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EL MAESTRO. (Por qué opinidn se inclinaba dltimamente la mayoria de nuestros filésofos?

SI FU. Las cosas existen fuera de nosotros, por si mismas e incluso sin nosotros.

EL MAESTRO. ¢Por qué ha quedado sin resolver la cuestion?

Sl FU. El congreso que debia decidir se celebro, como desde hace doscientos afios, en el monasterio de Mi
Sang, que esta a orillas del rio Amarillo. La pregunta era: ¢es real el rio Amarillo, o existe sdlo en nuestras
cabezas? Sin embargo, durante el congreso se fundié la nieve de las montafias y el rio Amarillo se desbordd,
llevandose al monasterio de Mi Sang con todos los participantes en el congreso. Por eso no pudo probarse que

las cosas existen fuera de nosotros, por si mismas e incluso sin nosotros.

Bertolt Brecht - Turandot oder Der kongress der Weisswascher (1954).
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INTRODUCCION

En el capitalismo actual el desarrollo de las fuerzas productivas ha sido un factor de suma
importancia para dar el transito a una nueva fase de desarrollo. La revolucion tecnoldgica
de la informacidn y el conocimiento, entre otros factores, ha permitido la constitucion de
un sistema de produccién mundial con nuevas caracteristicas; paralelamente el orden
economico mundial ha sufrido una serie de transformaciones que expresan luchas y

conflictos provenientes de proyectos en pugna.

La globalizacion en este sentido constituye una expresion de estas nuevas
tendencias del desarrollo capitalista e implica como proceso una reorganizacion del
espacio mundial. En dicho proceso los diversos agentes, flujos, actividades, entidades
sociales, politicas y econdmicas se interconectan para dar cuenta de nuevas formas y
entidades historico-sociales, que transforman formalmente la reproduccion del modo de

produccion capitalista (Rivera, 2004).

La produccién mundial integrada, es una caracteristica de este proceso de
globalizacion y dado que vincula localidades y productores alrededor del mundo nos
afecta a todos. EI marco conceptual de los encadenamientos mercantiles globales o global
commodity chains (GCC) es un elemento tedrico de apoyo para entender la forma en que
paises como México se reinsertan a dicho proceso. El interés principal de esta tesis radica
en la aplicacion de la teoria de las redes o cadenas globales alrededor de un producto
especificamente agricola dada una fuerte preocupacion respecto a la situacion precaria
que adolece el campo mexicano. Este tema es digno de atencion sobre todo por su
vulnerabilidad ante las recientes politicas de apertura comercial, eliminacion de subsidios

gubernamentales y modificaciones al interior de la estructura productiva.

De ahi que el objetivo de esta tesis es contribuir de en linea con estudios
anteriores a dilucidar las condiciones y tendencias del sector agricola mexicano dados

los cambios en la estructura productiva a nivel global. En tanto que dicho sector es



complejo, este trabajo tiene como objetivo particular el estudio de estas condiciones y

tendencias sobre un producto especifico: el café.

El escoger un producto como el café es una forma de ejemplificar y delimitar un
problema mayor, es decir, la nueva organizacién productiva dentro del agro. En el caso
del café, pese a tener sus propias especificidades, el estudio del producto tiene
caracteristicas que conviene analizar desde la perspectiva de esta nueva literatura, en la
que Gereffi lo incluiria como un encadenamiento dirigido por el comprador. Pero el café
ademas llama la atencion por la cantidad de personas implicadas en su produccion, por lo
gue es un producto que puede sefialarnos lo que sucede con comunidades rurales y

regiones de importancia en el pais.

La hipotesis de esta tesis se enmarca en el postulado de que la globalizacion
expresa cambios profundos en la estructura del sistema de produccion global, el agro no
estd exento de ello y en las ultimas décadas la convergencia hacia nuevas formas de
organizacion han incidido directamente sobre los productos agroalimentarios (algunos en
mayor medida) como es el caso del café. Especificamente sostenemos como hipotesis que
los pequefios productores, estan obteniendo beneficios marginales de esta gran
transformacidn, que se concentra en los jugadores globales y sus compafiias oligopdlicas,
beneficiadas por el retiro del estado. Ese proceso esta aumentado las brechas sociales, no
precisamente en términos de indicadores brutos de bienestar (acceso a drenaje, etc.), sino

de capacidades sociales.

Con el fin de alcanzar los objetivos de esta tesis, se ha dividido la misma en tres
capitulos. En el primero se realiza un analisis sobre los cambios en el capitalismo
contemporaneo cuya expresion se entiende en el fenémeno de la globalizacién y la
produccion mundial integrada; en este capitulo es de particular relevancia analizar el
marco teorico de los GCC y algunas categorias relevantes para nuestro estudio como es el
concepto de “upgrading” o escalamiento, vinculacion con lo local, gobernancia del
encadenamiento, es decir, quien dirige los encadenamientos mercantiles, etc. En un

segundo capitulo se realiza un analisis de las transformaciones en el agro mexicano a



partir de su reinsercion al sistema global de produccion en las cadenas agroalimentarias
mundiales; para entender la forma en que dichas transformaciones ocurren en el campo
mexicano, se realiza un recuento breve del panorama general observado en este sector,
ademas de la forma en que los PED (desde ahora paises en vias de desarrollo), México
incluido, se insertan a las tramas agroalimentarias globales. Finalmente el tercer capitulo
trata nuestro caso de estudio que es la cadena productiva del café en México; en este
capitulo es importante mencionar la reestructuracion productiva a nivel global generada
por la eliminacion de los Acuerdos Internacionales del Café (ICA por su traduccion en
inglés), asi como los agentes participantes y actores que dirigen actualmente la cadena
global de valor del café. Siendo parte de nuestra hipétesis la diferencia de los beneficios y
oportunidades que han representado los cambios a nivel espacial y organizativo para cada
segmento de la cadena, se analiza la situacion de los pequefios productores y las vias que
estos utilizan para poder escalar a lo largo de la cadena; con el estudio de una
organizacion particular se pretende examinar estas estrategias como una respuesta ante
esta reorganizacion mundial, reflexionando su esencia en la lucha por la subsistencia de

un sector a veces olvidado.



CAPITULO I
MARCO CONCEPTUAL: LA GLOBALIZACION COMO EXPRESION DEL
CAMBIO ESPACIAL DEL CAPITALISMO ACTUAL



“un continuo movimiento de desarrollo de las fuerzas productivas, de destruccion de las relaciones, de
formacion de ideas; lo Gnico inmutable es la abstraccion del movimiento —motio inmortalis-*
(Marx, 1876)

Existe un debate sobre si realmente estamos pasando por una nueva fase de desarrollo
capitalista y en qué sentido se puede afirmar que las caracteristicas que esta adquiriendo
el sistema econémico mundial demuestran que efectivamente se transita por otra fase.
Aunque algunas corrientes afirmen que estos cambios no representan necesariamente el
transito a una nueva fase histdrica inédita en el capitalismo por no destruir las leyes
esenciales que subyacen en el desarrollo capitalista, lo innegable es que existen cambios
profundos en la organizacion productiva y eso tiene un impacto en los capitalismos
nacionales y en la manera en como estos se articulan alrededor de una economia mundial.
Atendiendo ese problema este primer capitulo se divide en tres partes, en la primera el
objetivo es reunir y valorar algunas aportaciones sobre la periodizacién del capitalismo y
como aplicar esta estructura conceptual a tiempos actuales. En una segunda parte se
introduce el debate en torno al concepto de globalizacion, como fendmeno nuevo o
continuacion de un modo historico de produccion pero llevado a un nuevo nivel, esto
altimo se refiere a como se esta conformando actualmente la produccion alrededor del
espacio global, tomando como referencia el marco de los Global Commodity Chains

(desde ahora GCC) eshozado finalmente en la tercera parte del capitulo.

1.1. TRANSFORMACIONES DEL CAPITALISMO

1.1.1. Aproximaciones tedricas para la periodizacion del capitalismo

Segun tesis centrales de Marx, el capitalismo, tiene un dinamismo enddgeno que resulta
de la complementariedad y conflicto entre las fuerzas productivas y las relaciones
sociales de produccion. Siendo las fuerzas productivas los recursos reales y potenciales
susceptibles de emplearse para transformar la naturaleza y apropiarse de ella, son las méas
fluidas que comparativamente con las relaciones sociales. Viendo estas ultimas como
expresiones mas directas del poder de clase, es natural que sean relativamente estables.
De ahi que esta disparidad entre las dos subestructuras es fuente enddgena del dinamismo

economico Yy social.



Hablando de como las fuerzas productivas avanzan de manera més répida, David
Harvey subraya la tendencia del capitalismo a revolucionar constantemente las fuerzas
productivas a partir de una ley historica: la ley de acumulacion capitalista, es decir, “en el
modo de produccion capitalista, prevalece un afan por acumular y buscar los mayores
beneficios’...de ahi que el capital en su busqueda insaciable por la ganancia ponga en
movimiento revoluciones perpetuas de las fuerzas productivas...” (Harvey, 1990). Pero
en el capitalismo, este avance de las fuerzas productivas, tiende a romper el orden que el
mismo establece en las restantes esferas de la reproduccion social. Esta es la base para
concebir cambios histéricos dentro del capitalismo, asociados estrechamente a crisis
estructurales o crisis mayores. En ese sentido también introducimos el concepto de
reestructuracion capitalista®, que a nuestro entender involucra aspectos productivos,

sociales, culturales pero también espaciales.

La no existencia de leyes inmutables en la economia habia sido sefialada por
Veblen, por ejemplo, que al evaluar el aporte de Marx, sefialaba que es fundamental
profundizar la relacion entre sujeto y estructura. Este sefialamiento esté en la raiz de la
propuesta de habitos de pensamiento y accion en el que se funda el concepto moderno de
instituciones. Por ende en la explicacion del cambio historico-social, se necesita construir
un concepto de “especificidad” donde se diferencien las etapas por las que transita el
modo de produccion y por tanto diferentes formas de aproximaciones teoricas para
entenderlas (Hodgson, 2001; Rivera, 2005a). En Veblen las instituciones comprenden
formas de la superestructura que inciden sobre la estructura en momentos determinados,
sin dejar por ello que la estructura siga siendo base de las transformaciones en la

superestructura.

Otra escuela que brindé su aportacion al estudio de las etapas de desarrollo
capitalista, fue el regulacionismo francés. Recordemos que en los afios setenta, el

capitalismo transitaba por periodos de crisis estructural que muchos entendieron como la

! Es contrapuesta a una Ley Transhistérica, en la cual el desarrollo de estas fuerzas productivas, se da mas
bien por el sentido natural de sobrevivencia, “el hombre necesita para sobrevivir de apropiarse de parte de
la naturaleza”

? La reestructuracion capitalista equivale a una superacion temporal de sus contradicciones internas y el
traslado de las mismas a un nivel superior, pero sin que exista teleologia ni un resultado predeterminado.



antesala de su debacle definitiva. Para los regulacionistas sin embargo, la intensidad de la
crisis tenia expresion en la intensidad de la reestructuracién que involucraba tanto el
régimen de acumulacién como el modo de regulacion. Esta vision ha sido la base para

discutir el pasaje a una nueva etapa histérica®.

Para los regulacionistas el capitalismo transita por fases historicas cuya
especificidad es explicada en el modo para regular las formas de acumulacién® asi como
las caracteristicas que adopta la interrelacion entre las clases y grupos de clase, es decir,
como se reorganizan tanto las fuerzas productivas, y las relaciones sociales y con ello
explican en parte el porque de las crisis. El agotamiento de la capacidad de produccion de
plusvalor, o agotamiento del régimen de acumulacién, se traslada como hacia notar

Veblen a las instituciones y otras partes de la superestructura (ideas, ideologia).

Las crisis han sido también estudiadas por los seguidores de la teoria de las ondas
largas®, dicha teorfa tendria un aporte en tanto que enmarca el cémo se establece el
transito de una fase de desarrollo a otra. En esta teoria, el capitalismo tiene ondas de
desarrollo a las que llaman: ascendentes y descendentes. Lo importante que se debe
retomar de la teoria de las ondas largas, para ya finalmente poder enmarcar el problema
inicial de como es que funciona la dinamica capitalista a lo largo de la historia, es que los
periodos de expansion y contraccion estan relacionados de manera directa con avances
revolucionarios de las fuerzas productivas. Es clave en tal formulacion, la nocion de
revoluciones tecnoldgicas que es una aportacion de la escuela de Sussex (Pérez y
Freeman, 1988), aunque no todas las corrientes que discuten las ondas largas y las
revoluciones tecnologicas conciben de la misma manera la relacion entre estos dos
procesos. Tradicionalmente la idea es que la crisis mundial convertida en depresion activa
impulsos hacia una revolucion en las fuerzas productivas para incentivar nuevamente la
acumulacion y el crecimiento, pero no sélo en las fuerzas productivas, sino también en

los modos de regulacion, instituciones, ideologia dominante, cultura, forma de

® La escuela francesa explicaba que esta especificidad historica correspondia a la interrelacién entre ambas
estructuras (Rivera, 2005a)

* En cierta medida estos agentes participantes en el modo de regulacion estan estrechamente vinculados con
la forma de produccion y crecimiento econdémico especifica que se adoptan en cada fase.

® Kondratiev fue el autor principal en los afios veinte.



participacion del estado, etc. (aunque ello no simultineamente). De esta manera, el
capitalismo provee para si mismo su continuacion, con la salvedad de que las

contradicciones se sitlan a un nivel superior, pero de forma no determinista.

Desde esta perspectiva el capitalismo ha tenido fases histéricas cuya
especificidad, requiere de un tratamiento tedrico que incluya categorias para explicar el
cambio o transito de una a otra fase. Desde Marx, es claro como el concepto de desarrollo
de las fuerzas productivas, incentivado por el afdn de acumular por parte de los
capitalistas, explica en parte la dinamica general del sistema capitalista. El desarrollo de
las fuerzas productivas enmarcadas en sus relaciones sociales de produccion implica un
determinado nexo con la sueperestructura, donde se expresan las relaciones de poder.
Existe una serie de factores que actlan dentro de la estructura para definir el paradigma
acumulativo, pero también que en cierto grado acttan desde fuera. Cuando se ha agotado
dicho paradigma y el sistema econémico entra en crisis, la forma para darle continuidad
al capitalismo es la revolucion en las fuerzas productivas y formas organizativas de

produccidn, de ahi el principio del paso de una fase de desarrollo capitalista a otra.

1.1.2 Revolucion tecnoldgica y nuevo patron industrial

Recapitulando los conceptos mencionados, el sistema capitalista se ha refuncionalizado a
si mismo para continuar su reproduccion gracias al desarrollo de las fuerzas productivas,
siendo la tecnologia® lo més representativo de estas. ;Pero cémo funciona el cambio

tecnoldgico y cual es su relacion con el arribo a un nuevo patron industrial?

Carlota Pérez, entre otros, tiene una idea bastante delineada sobre el cambio
tecnoldgico y su relacion con el sistema econémico. En primer lugar, nos dice, hay que
entender la “evolucion de la tecnologia” y como esta deriva en la formacién de una nueva
gama de productos, mismo que a su vez seria capaz de sostener el desarrollo de un nuevo

patrén industrial.

® Asumimos a la tecnologia como el uso del conocimiento cientifico para especificar modos de hacer cosas
de una manera reproducible, misma que se encuentra presente no sélo en los bienes de capital, sino también
en las habilidades humanas, instituciones y estructuras sociales. Ademas es un recurso que se usa para
absorber, adaptar e incrementar el know-how y las habilidades (Castells, 1999 ; Hobday, 1995)



Aunque la evolucion de una tecnologia tiende a ser compleja, se pueden
identificar algunas caracteristicas dentro de su ciclo, las cuales se pueden analogar a los
sistemas’ y mercados: 1) La innovacién radical que expresa una discontinuidad en la
innovacion hasta ahora gradual y continto. 2) Habra un periodo de optimizacion inicial
para colocar acabadamente al producto dentro del mercado, 3) Una vez que el producto se
encuentra plenamente aceptado y cuanto mas crecen los mercados, le seguirdn una serie
de innovaciones incrementales para mejorar la calidad del producto y 4) Finalmente la

etapa de madurez o agotamiento, donde existiran rendimientos decrecientes.

En este sentido las revoluciones tecnolédgicas implicarian un conjunto de sistemas
tecnoldgicos que crearan condiciones para el transito a nuevos sistemas, es decir, es en el
mismo proceso de multiplicacion de innovaciones y sistemas tecnoldgicos alrededor de

las industrias que se da el ndcleo de cada revolucion tecnolégica (Pérez, 2001).

Pero lo importante de las revoluciones tecnoldgicas radica en la manera en que, al
suceder una de ellas, se afecta no sélo a la estructura productiva® y la aceleracion
repentina de la acumulacion de capital, sino también de las condiciones sociales
especificas, es decir, el salto de una revolucion tecnoldgica a otra implica una serie de
acontecimientos no aislados que representan un estado determinado de conocimiento, un
entorno institucional e industrial particular, habilidades y practicas organizacionales
distintas, una mentalidad econdmica para hacer que las nuevas habilidades sean
rentables, asi como redes de productores y usuarios que puedan comunicarse dichas
experiencias de forma acumulativa (Castells, 1999/ 2001 ). La forma en que operan estas
nuevas tecnologias, es decir el grupo de innovaciones técnicas, organizativas y
gerenciales interrelacionadas, al tiempo que suplantan anteriores, se le ha denominado
paradigma tecnoecondmico, y dicho paradigma tiene como objeto potencializar las

capacidades de la revolucion tecnoldgica que le corresponda (Freeman y Pérez, 1988). En

" Se refiere a que las tecnologias no operan de forma aislada, por el contrario existe una relacion entre ellas
8 En su fase de despliegue por ejemplo, apareceran una serie de nuevos productos y familias de estos que
sustituirdn sucesivamente a los que se elaboraban con el paradigma anterior, funcionando finalmente como
nuevos ejes articuladores de la demanda social y de la creacién y desarrollo de nuevas industrias de grandes
alcances (Rivera, 2004).



el transito de un paradigma a otro se transforman desde criterios o sentido comdn de
gestion de un sistema, mercado, gama de productos, es decir, la forma en que
producimos, hasta la forma en que se organizan las relaciones entre los trabajadores,
capitalistas y otros agentes tales como las instituciones y los agentes politicos. Cabe
sefialar que la nocidn de ventana de oportunidades aplicada a los agentes, industrias o
paises emergentes es importante, pues sostiene que las oportunidades de desarrollo
surgen y cambian a medida que se producen revoluciones tecnologicas sucesivas en los

paises avanzados® (Pérez, 2001).

Segun las tesis de Perez y Freeman, existen cinco fases histdricas del desarrollo
capitalista impulsadas respectivamente por su revolucion tecnoldgica, la primera
comenzaria con la revoluciéon industrial y la Gltima vendria a ser en la que nos
encontramos y que muchos otros autores coinciden en llamar: la revolucién tecnoldgica
de la informacion, que se comienza alrededor de los afios 70°s con el repunte de la
microelectronica y que entre otros factores ha permitido que un nuevo sistema de

produccion mundial y una nueva organizacion de la sociedad arriben (Castells, 2001).

*...vivimos uno de esos raros intervalos de la historia. Un intervalo caracterizado
por la transformacion de nuestra cultura material por obra de un nuevo
paradigma tecnolégico organizado en torno a las tecnologias de la
informacion™®®.

En esta nueva fase, las bases tecnoldgicas - que incluye desde tecnologias de la
microelectronica como eje articulador, su aplicacion en las telecomunicaciones, la
informatica (maquinas y software), y recientemente el uso de estas Ultimas en la biologia
o la investigacion espacial -, se estan transformando drasticamente y han venido a jugar

un papel estratégico en el cambio del patrén productivo y de las formas de gestion social.

° En contraposicién a esta interpretacion sobre las oportunidades tecnoldgicas, hay quien afirma que
mientras esta modernizacién tecnoldgica se encuentre subsumida por la acumulacion capitalista, en vez de
servir al mejoramiento universal de la vida, cada paso adelante en la innovacién tecnol6gica podria generar
la expulsion hacia las filas del “ejército de reserva”, de la plus-poblacion, la catastrofe ambiental, etc
(Arizmendi, 2000).

10 Castells, op cit.
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Uno de los elementos centrales que le dan una especificidad de gran relevancia al
desarrollo de estas tecnologias en el despliegue de la nueva fase, es que el cambio
tecnoldgico transformé el propio proceso de transformacién, es decir, la capacidad de
decodificar la informacion ha permitido que se acumulen conocimientos y se construyan
nuevas tecnologias; desde la introduccion del microprocesador, la serie de innovaciones
que le siguieron avanzaron considerablemente en la produccion de sistemas mas
complejos en el manejo de bancos de datos y automatizacion, asi como en la velocidad y
acotamiento de tiempos en el proceso. Mientras que para el fordismo la produccion en
masas era la base de la organizacion productiva, agotado dicho patrén, la entrada de las
Tecnologias de la Informacion y Comunicacion (desde ahora TIC) y la microelectrénica,
como insumos base del nuevo patron, ha asegurado a diversas industrias la reduccion de
sus costos, aumento de su productividad, asi como la ampliacién del margen de
acumulacion a partir de cambiar su forma de producir a sistemas organizacionales
hincados en la produccion flexible y la desfragmentacién productiva a lo largo de los

espacios de acumulacion.

Cabe mencionar que si bien este nuevo patrén industrial esta sostenido de manera
central en las TIC, no es el Unico factor que ha permitido la reestructuracion productiva
de la industria a lo largo del espacio mundial, pues se consideran otros factores desde
movimientos geoestratégicos que gestaron la actual formacion de las naciones y sus
relaciones a nivel mundial, el desarrollo del capital financiero, los sistemas de
comunicacion, asi como la infraestructura en términos tangibles a través de redes, ademas
del desarrollo de otros patrones como el energético, primero con el desarrollo de la
petroquimica (en periodo de agotamiento) y actualmente con el advenimiento de otros

tipos de energia, etc.

El punto es como las naciones, industria y otros sectores han aplicado a sus
procesos las innovaciones provenientes de las TIC. Vemos que no ha sido ni en los
mismos tiempos, ni aplicados de igual forma entre los capitalismos nacionales, lo que ha
significado una conformacion heterogénea de las economias del mundo y una posicién

diferenciada entre las economias dominantes y los paises menos desarrollados. Un
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ejemplo de ello es la IED (Inversion Extranjera Directa) a través de las empresas
trasnacionales ha operado de manera desigual entre naciones pues se nota una fuerte

concentracién en cierto nimero de paises, tanto de los lideres como los del tercer mundo.

1.1.3 Nuevas relaciones sociales en el capitalismo actual

En esta nueva fase de desarrollo capitalista, las relaciones que establecen las empresas de
una industria o un sector, se modifican a partir de nuevas estrategias organizativas
derivadas del desarrollo de las fuerzas productivas. El proceso a través del cual se genera
la acumulacién de capital muta como Baldanders** y con ello la figura del trabajador y el

capitalista se muestra con caracteristicas distintas o incorporadas.

Jeremy Rifkin ha planteado en su obra central “el fin del trabajo” la idea de que
con los cambios promovidos por las TIC estamos alcanzando la era en que el trabajo es
sustituido y eliminado sistematicamente del proceso de produccién'?. Esta idea ha
suscitado que muchos teodricos del tema la retomen, en nuestro caso consideramos que no
estamos ante el fin de una clase obrera y del propio trabajo, el trabajo humano sigue
siendo el factor fundamental, en el marco de las relaciones sociales, pero al menos
formalmente adquiere otras dimensiones bajo las cuales la figura tradicional trabajo se

traslada a otros ambitos.

Con el transito de un sistema de produccién Fordista a uno basado en las
tecnologias de la informacién, se introduce una serie de modificaciones a nivel
organizacional, por ejemplo, mientras que el Fordismo se basaba en un sistema
secuencial, de parcializacion y estandarizacion del trabajo, con una separacion entre la
concepcion, programacién y control de calidad del trabajo, asi como de una nula visién
de conjunto del proceso por parte de cada trabajador; la introduccién de las TIC permite
la objetivacion y codificacion de conocimiento para a su vez producir mas conocimiento

(Castells, 1999); por ejemplo, el desarrollo del software en los ordenadores recoge en su

11 Baldanders: Segun el maestro zapatero Hans Sachs, de Nithremberg, se trata de una criatura proteica tal
como aquel dios egipcio que en la Odisea persigue Menelao y que no cesa de transformarse.

12 Jeremy Rifkin, El fin del trabajo. Nuevas tecnologias contra puestos de trabajo: el nacimiento de una
nueva era, Barcelona Paidds 1996.
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forma més desarrollada esta objetivacion de conocimiento, es decir, puede emplearse
como herramienta para crear nuevas bases de informacidn que generarian conocimiento,
de esta forma el trabajo puede planificarse, controlarse y gestionarse a través del uso de
los ordenadores (computadoras) y de las propias redes integradas a nivel empresarial. Lo
que antes era trabajo exclusivamente de ingenieros, técnicos u operadores, se sustituye y
facilita con esta nueva unificacion del trabajo manual e intelectual a través de la
decodificacion de informacion (Castells, op. cit.; Rivera, 2005b; Dabat, 2002; Ordofiez,
2004).

Con el agotamiento de la trayectoria Fordista clasica, hay un cambio en los
contenidos de la competitividad que desarrollan los capitalistas. El justo a tiempo, la
gestion de calidad y diferenciacion, el aprovechamiento de ventajas locales, etc., permiten
una entrega veloz de productos y adaptacion a circulos particulares de consumidores
(Boyer, 1984), por medio de los cuales, los capitalistas intentan progresivamente ampliar
su margen de ganancia y competencia frente a otros.

La produccion flexible implica un acotamiento en los tiempos de trabajo, un
cambio en la vision de cada trabajador individual, cambios por parte de los capitalistas,
en suma y como cada revolucion tecnoldgica, trae nuevos ordenamientos en la division
del trabajo, pues cuando los tiempos de operacion y costes se pueden reducir con el
implemento de determinadas tecnologias, la empresa comienza a considerar las ventajas
de organizar sus procesos fuera de su territorio e incluso eliminar procesos a través de la
subcontratacion, etc. Se reconocen elementos caracteristicos de la nueva division
interindustrial del trabajo: 1) dilatacion y autonomizacion de la fase de idea y disefio del
producto en la fase de manufactura, 2) la idea de que las empresas se centren en el
aprovechamiento de sus ventajas competitivas y contratar a otras empresas consideradas

secundarias y 3) reduccion del ciclo de vida del producto (Ordéfiez, 2004).

En este sentido, la produccion en general requiere de un trabajador con
caracteristicas distintas. Si bien estas transformaciones dentro de los patrones productivos
pueden observarse mas claramente dentro del sector industrial, estos cambios de mas de

dos décadas de penetracion en el mundo productivo, no han llegado a homogeneizar
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procesos en las regiones subdesarrolladas del planeta, ni se ha ampliado de manera
significativa su aplicacién a sectores como el agricola (en parte por las especificidades de
este sector a diferencia de la industria). Asi que ahora que hablaremos de las
caracteristicas que se requieren del “nuevo trabajador global”, es preciso nuevamente
apuntar que no son aplicables a una totalidad, simplemente intentan ser un reflejo de las

nuevas tendencias en gran parte de las economias.

Anteriormente, la evolucion del producto determinaba en gran medida la situacion
del empleo, en las dltimas décadas, son las nuevas formas que adoptan las relaciones
laborales, modificadas a partir de la introduccién de nuevas tecnologias, las que
determinan de manera significativa el nivel de produccién y por tanto el comportamiento

del empleo. ;Cudles son estas nuevas formas de relaciones laborales?

Existen varios elementos distintivos del nuevo trabajador, primero, se observa un
trabajador polivalente, es decir, capaz de tener saberes multifuncionales, orientados a
productos diferenciados, el trabajador polivalente se requiere creativo, obedeciendo a una
vision de grupo. Para el obrero individual en suma, la polivalencia, significa una
reasignacion de tareas, lo que anteriormente eran actividades delimitadas, ahora son
tareas suyas: las del diagndstico, reparacion, mantenimiento, control de calidad,
programacion de la produccion, etc. Otra de las caracteristicas complementaria a la
polivalencia es que este nuevo trabajador tendré que desarrollar, al menos en un primer
momento, la ampliacion de su capacidad cognoscitiva. El “obrero colectivo”, realizara un
ejercicio practico con alto contenido en habilidades intelectuales mismas que son
demandadas por la extension de su base material. Si bien las empresas siguen efectuando
extraccion de plusvalor con la mano de obra barata (generalmente asociada a un
trabajador con menores habilidades ya sea intelectuales o técnicas), el capital trasnacional
busca tomar ventaja en la competencia global, incentivando el empleo de otro tipo de
trabajadores. En el caso de las redes globales de produccion al haber una
desfragmentacion productiva, la empresa pasa a un plano “virtual”, en el sentido de que
extiende o traslada sus actividades a otros lugares. Reducida asi la unidad central (o

matriz), los trabajadores tienden a ser eventuales y desplazables, sus tareas de produccion
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se reubican flexiblemente a otros grupos de trabajadores, residentes ya sea en la sede de
la misma empresa o en algun otro lugar del mundo; a pesar de que el trabajador siendo
parte de una red de produccion global nunca conocera tangiblemente el producto final de
su trabajo, estos trabajadores son cohesionados y se mantienen en contacto gracias al
nuevo sistema de gestion y de desarrollo de las TIC.

Pero si se traslada el trabajo a otras partes del mundo, en donde el factor “local”
adquiere gran importancia para las exigencias de la ET (Empresa Trasnacional), en teoria
ello debiera ser positivo para la mano de obra local, que adquirira nuevas capacidades,
trasladables a otras esferas. En la mayoria de las ocasiones para el capital trasnacional el
trabajador seguird siendo flexible y prescindible, cuya permanencia dependera de su
capacidad para valorizar el producto y por tanto para brindar una acumulacion mayor de
ganancia a los capitalistas fuera de sus fronteras. No nos detendremos mucho en la
situacion critica que han enfrentado y enfrentan con nuevas formas histdricas los
trabajadores, lo que se intenta es proporcionar una idea general sobre estas exigencias de

la nueva fase capitalista para el trabajador.

En esta etapa, los contratos colectivos son méas flexibles, implican desde la
rotacion de turnos, equipos de trabajo, circulos de calidad, etc. Los grados de calificacion
también han sido reducidos, por ejemplo, para una empresa filial de Ford en Cuautitlan
Izcalli Edo. de México™®, que contaba anteriormente con 32 grados de calificacion
distintos para sus trabajadores ahora son de 6 grados, dichos grados son transitados méas
facilmente por la polivalencia del obrero, ademéas de que se ha reacomodado la seleccién
de trabajadores en base a sus habilidades intelectuales y técnicas. En el caso del sector
agricola, también se observan exigencias distintas de calificacién y polivalencia®, tal es
el caso de algunos cultivos como las hortalizas o frutas, donde se puede observar un

nuevo tipo de trabajador agricola que combina formas artesanales de produccion con

3 \éase estudio de Almonte, “Flexibilidad laboral y recuperacion productiva: el caso de la industria
automotriz”, en Calva J.L. (coord.) Formacion de Recursos Humanos, Desarrollo Tecnolégico y
Productividad. Situacion y Alternativas.

14 Como dice Lara (1998), la presencia de diferentes tipos de trabajadores y su especializacién en el
desempefio de variadas funciones a lo largo de los ciclos productivos tanto en el campo como en los
empaques 0 procesadoras de productos, permite a las empresas establecer formas distintas y flexibles de
organizacion del trabajo que aseguran el control de calidad de los productos y una gran adaptabilidad a los
ritmos del mercado, limitando el riesgo que representen las inversiones en capital fijo.
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nuevas formas de produccion asentadas en la produccion flexible y la nueva

reorganizacion del sistema agroalimentario mundial.

Recapitulando, la concepcidon del trabajo caracterizada por la flexibilidad laboral,
ha significado para el trabajador un incremento de las contrataciones eventuales, jornadas
de trabajo de acuerdo a las necesidades de la empresa, requisitos de calificacion distintos,

rotacion del personal y determinacion del salario segun la productividad.

Pero ademas, el trabajador salta de la fabrica a un nivel social mucho mas amplio,
el trabajo deja de tener la concepcion cléasica del obrero fabril, para adquirir nuevas
caracteristicas, en el caso de la industria, con el avance de las TIC, el obrero ademas de
seguir interviniendo fisicamente en los procesos productivos, imprime “trabajo
inmaterial”, es decir, el trabajo que el sujeto imprime a su objeto no sélo es trabajo vivo,
ni funciona como actividad puramente fisica, sino que crecientemente es “cerebral”. En
este sentido, el cerebro funciona o pasa a ser una parte del mismo proceso de trabajo en
cuestiones que van desde el disefio, investigacion, aprendizaje, manejo de informacion,
uso de TIC, formacion de redes, etc; esto posibilita el advenimiento de un trabajador que
no necesariamente realiza el proceso de valorizacion de la misma forma que lo hacia el
obrero fabril. Ademas el capitalismo, con su desarrollo de las fuerzas productivas,
incentiva una tendencia hacia la renovacion de las fuentes de obtencién del plusvalor, de
las cuales son la extraccion de plusvalia relativa o extraordinaria las méas aplicadas en
estas nuevas formas de organizacion productiva, quedando la figura de los trabajadores

con nuevas caracteristicas.

1.2. INTERPRETACION Y DEBATE SOBRE LA GLOBALIZACION

A pesar de la llamada “ideologia o mito de la globalizacién™*®

, el concepto se ha abierto
paso para caracterizar al desarrollo actual de la economia internacional y frecuentemente

con muchas diferencias de significacion entre sus tedricos. Algunos autores han

15 Que seguin Vilas puede resumirse en las siguientes proposiciones: 1) que la globalizacion es un fenémeno
nuevo, 2) se trata de un proceso homogéneo, 3) es, asimismo, un proceso homogeneizador, 4) la
globalizacién conduce al progreso y al bienestar universal 5) la globalizacién de la economia conduce a la
globalizacion de la democracia 6) la globalizacion acarrea la desaparicion progresiva del estado.
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identificado tres grandes interpretaciones: 1) los llamados escépticos, es decir, aquellos
gue niegan completamente que exista una novedad en la tendencia unitaria de
acumulacién capitalista desde finales del siglo XIX™ 2) los hiperglobalistas, cuyo
discurso se centra en la afirmacién de que nos encontramos en un “mundo sin fronteras”,
donde la empresa trasnacional ha tomado las riendas de la economia mundial y el estado
ha quedado précticamente fuera de este proceso homogenizador'’ y 3) la posicion
transformacionalista, en que la globalizacion se asume como una expresion de las nuevas
caracteristicas historicas que adopta el capitalismo mundial y donde por supuesto se

modifican las condiciones espaciales entre los &mbitos nacionales e internacionales'®.

Asumimos a lo largo de este trabajo, que esta Gltima interpretacion parece llenar
en un primer momento mas espacios tedricos y conceptuales que las otras, pues coincide
con la idea de que la globalizacién nos da cuenta de una transformacion histdrica,
resultado entre otras cosas del acelerado desarrollo de las fuerzas productivas y que
expresa nuevas tendencias del capitalismo actual, lo que se deja ver en el tiempo, espacio
y flexibilidad de la produccion, la comercializacion, la circulacion financiera, la toma de

»19

decisiones a nivel *“glocal”™, ademas de los cambios y consecuencias que se han

generado en términos politicos, socio-institucionales y hasta ecolégicos.

La globalizacion ha sido frecuentemente caracterizada como una creciente

apertura de los espacios nacionales dirigidos a integrarse a un sistema econémico

16 | lama la atencion la posicion de Giovanni Arrigui, quien se refiere a los nuevos niveles de expansion,
alcance y sofisticacion de que se habla a finales del siglo XX, como una continuacién de la tendencia de
longue duree en el capitalismo, cuya funcion es la consolidacion de bloques cada vez mas poderosos de
organizaciones gubernamentales y econémicas que desempefian el papel de agencias en la acumulacién del
capital en el mundo (Altvater, 2004).

7 Esta postura rescatada por Ohmae, Reich, Rosencrace, etc. es adoptada principalmente por aquellos
grupos empresariales cuyo objetivo propagandistico es aludir a los grandes beneficios de la globalizacién;
es un discurso frecuentemente utilizado por los ide6logos del neoliberalismo, que en contraparte se
encuentra con una postura de respuesta que considera a este tipo de caracterizacion del fendmeno como un
producto adverso y reversible mediante una adecuada correlacion de fuerzas (Rivera, 2002). De acuerdo a
esta vision el cambio tecnoldgico ha impulsado completamente la actividad econémica y por tanto el estado
debiera reconocer la inutilidad de resistirse al proceso globalizador (Garret, 2000).

8 | a globalizacién seria parte de un proceso de cambio histérico en el capitalismo mundial, con
caracteristicas y especificidades propias cuyo caracter estaria inconcluso y abierto ( ver Held, et al 1999;
Castells, 2001; Dabat, 2002; Rivera, 2005b)

19 La valorizacién de lo local en relacién dialéctica con lo “global”, ha dado lugar a este neologismo que
intenta expresar la pertenencia de los dos &mbitos al mismo campo relacional (Moncayo, 2001).
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mundial. Dicho argumento se sustenta en términos cuantitativos al revisar como los
niveles de exportaciones e importaciones del PIB entre naciones se han incrementado
considerablemente ademas de los niveles de inversion extranjera (directa y de cartera).
Sin embargo, tal y como arguye Gereffi (1999b) en su analisis sobre los encadenamientos
mercantiles globales, la globalizacion es mucho mas reciente que la
internacionalizacion porque implica la integracion funcional entre las actividades
internacionalmente dispersadas, es decir, considera ademas de los términos cuantitativos,

lo cualitativo en el proceso de integracion productiva®.

Es en este sentido que el concepto de espacio-tiempo cobra particular relevancia,
ya que los tiempos del globo se subsumen a los tiempos econdmicos y el espacio
pareciera compactarse alrededor de una red de organizacion intra e interempresarial y de
consumo mas alla de las fronteras nacionales involucrando asi a diversos agentes que se

articulan alrededor de un mercado de competencia mundial®

. Cabe sefialar que si bien la
globalizacion es un fendmeno del capitalismo mundial que abarca dimensiones espaciales
mucho mas extensas que en épocas pasadas, no se puede afirmar de ningiin modo que es
a escala planetaria ni un proceso enteramente homogeneizador (aunque asi lo pretenda
gran parte de la teoria del mainstream) para todos los agentes y procesos que intervienen

en el proceso (Castells, 1999; Rivera, 2004).

1.3 PRODUCCION MUNDIAL INTEGRADA

1.3.1 ; Como surge el concepto de encadenamientos mercantiles globales?
Como ya se ha mencionado, la globalizacién es un producto del cambio histérico

mundial donde se modifica en espacio y tiempo la estructura productiva del capitalismo.

2 Incluso los historiadores econémicos podrian refutar la propuesta de una mayor internacionalizacion al
comprobar que muchos de los indicadores basicos de la economia mundial no son mas globales que lo que
fue hace 100 afios atras (Garret, 2000)

21 | a globalizacion integraria el concepto y la ejecucién en la produccién dando como resultado una
descentralizacion espacial en el disefio, produccion y distribucion de mercancias y cuyas estrategias
empresariales se dirigirdn de forma distinta a la que se venia realizando durante el fordismo, pero ademas
de esta reestructuracién productiva y dado que las empresas compiten en un entorno productivo e
institucional del cual forman parte las regiones y ciudades, el proceso de globalizacion entonces, conduciria
a la formacion de una nueva organizacion del sistema de ciudades y regiones en torno a una nueva division
internacional del trabajo (Dieter Ernest, 2002; Dussel Peters, 1999; Gereffi, 1999; Vazquez Barquero,
1999)
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Como dice Gereffi (2001a) mientras que en los afios 50°s y parte de los 60°s la
produccién se organizaba al interior de los espacios nacionales y existia un comercio
internacional que relacionaba, a los paises industrializados (identificados como el
centro) como exportadores de productos manufacturados o de consumo, con los paises
de la “periferia” que importaban estos productos finales a cambio de materias primas
esencialmente; en los 70°s y con la introduccion de las TIC, entre otros factores, el
comercio mundial no solo se expande por el acotamiento de tiempos y costos, sino que
ademas la produccion y consumo comienzan a dispersarse Yy a su vez a integrarse a
través de redes fuera del espacio nacional, es decir, una empresa que originalmente se
encontraba asentada en determinado territorio para producir un bien o servicio,
transfiere parte de sus procesos productivos de ese bien o servicio a otros paises o
territorios, donde por sus caracteristicas les es mas conveniente especializarse en
alguna actividad relacionada con los insumos, disefio 0 manufactura del bien final, lo
que también ocurre en el comercio, es decir, cuando una empresa distribuye procesos o

parte de sus etapas a partir de una nueva gestion organizacional de la empresa.

De ahi que el fendmeno de la globalizacion, que se gesta en los afios 70°s y se
consolida en los 90’s, adquiere nuevas caracteristicas en: la flexibilizacion productiva
y la produccion mundial integrada (Dussel Peters, 1999), es decir, en cOmo se esta
organizando la produccion alrededor del espacio mundial dando como resultado un
Sistema Global de Produccion (desde ahora SGP).

El marco conceptual de los Global Commodity Chains (GCC) o
encadenamientos mercantiles globales por su traduccién?, comienza entonces a ser
analizado por diversos autores (Gereffi y Korsenewicz, 1994) como elemento
conceptual de analisis de fendmenos relacionados a la globalizacion y donde se pretende
superar limitaciones que imponian otros enfoques tedricos ante tales cambios

mundiales. Es el caso de la “teoria de la dependencia”, que explicaba la forma en que

22 De ahora en adelante para fines précticos, utilizamos indistintamente el concepto de encadenamientos
mercantiles globales (traduccion de GCC) con el de “encadenamientos productivos globales”, ademas de
las RPG 0 “redes de produccion global” y algunas veces con el de “cadenas de valor global” (traduccion de
GVC) ya que todos estos conceptos en general, de lo que tratan es de explicar la desfragmentacion
productiva en términos cualitativos y cuantitativos.
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el centro extraia plusvalia a la periferia a traves del comercio internacional, teniendo
como consecuencia historica la afectacion de las relaciones de intercambio. O por otro
lado la teoria “sistema-mundo” desarrollada por Wallerstain y que no contempla el
factor de localizacion, entre otros cambios. De ahi, que el enfoque de los
encadenamientos o redes de produccién global es un nuevo enfoque® que en palabras
de Gereffi:

“Identifica varios rasgos emergentes del capitalismo global, ya que distingue
entre encadenamientos guiados por el comprador de los guiados por el productor,
destacando los roles jugados por el capital comercial e industrial; trata de tejer un
puente entre lo macro y lo micro en la investigacion sobre el desarrollo,
concentrandose en el contexto local de la produccién global, demostrando como
esta Ultima refuerza lo local; este enfoque también dirige nuestra atencion a los
multiples papeles exportadores que ligan a los paises, aunque con consecuencias
diferentes para los mismo.”

Desde esta perspectiva, el enfoque de los GCC al analizar cuéles son las nuevas
caracteristicas en la forma de organizar la produccion y comercializacién a lo largo del
espacio mundial, nos servird como marco tedrico para tratar de entender de qué forma se
estd reorganizando la produccién en el sector agricola, por ejemplo como se agrupan
actividades, redes tecnoldgicas, organizativas e institucionales, ;quién las dirige? y en
dado caso cuales han sido los cambios y efectos estructurales.

La integracion de los PED a los GCC no hubieran sido posibles, sin una serie de
politicas adoptadas por los mismos. Dichas politicas de apertura, liberalizacion,
equiparacion de las inversiones extranjeras, etc., proporcionaron un transito de la
produccidn tipo sustitucion de importaciones (ISI) a una estructura organizacional de
las cadenas en manufacturas tradicionalmente dirigidas por el productor y las dirigidas

por el vendedor®. Este y otros procesos son los que dan pie a una nueva division

2 Aunque en realidad las transformaciones se vienen dando desde los 70°s, es en los 90's cuando se delinea
un marco conceptual mucho més preciso de los “Global Commodity Chains* (ibid)

# Gereffi explica como gran parte del cambio o diferenciacion de las cadenas dirigidas por el productor a
las dirigidas por el vendedor se dio a raiz de la transicién de la ISI (Industrializacién sustitutiva de
importaciones) a la IOE (Industrializacion orientada hacia la exportacion), antes de los 70°s las empresas
manufactureras de bienes de capital y de consumo durable, comenzaron a dirigir sus propias redes de
produccién a partir de penetrar en otros paises a través de la IED, mientras que los paises en desarrollo
llevaban a cabo politicas de sustitucion de importaciones que requerian de capital y tecnologia para el
desarrollo de sus nuevas industrias, las firmas trasnacionales comenzaron a proveerles de ello y a manejar
el control sobre estas incipientes redes productivas fuera de otros espacios. En los 70°s las estrategias de las
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internacional del trabajo, en la que posteriormente se logran distinguir 5 grandes roles
exportadores para los paises: 1) Exportacion de productos primarios; 2) Operaciones de
ensamble intensivas en mano de obra; 3) Subcontratacion para fabricar componentes; 4)
Manufactura de equipo original (MEO) y 5) Manufactura de marca propia (MMP).
(Gereffi, 2001a).

Normalmente la mayoria de los paises del tercer mundo han comenzado con una
especializacion en materias primas, sin embargo quedarse en este nivel, genera
limitaciones a los paises en téerminos de alta volatilidad en los precios y deterioro en los
términos de intercambio. Algunos ejemplos concretos han demostrado que conforme
las naciones van escalando en los roles exportadores (que depende en gran parte de la
forma en que se insertan a una cadena), cabe la posibilidad de avance tecnolégico,
aprendizaje organizacional, etc., y que aunque dicho escalamiento dentro del SGP, no es
el Unico factor a considerar para generar desarrollo y crecimiento, es sin duda, como
algunas experiencias lo han demostrado (caso de los tigres asiaticos) un factor que en
teoria posibilita el acotamiento en la brecha productiva, tecnoldgica y por tanto de
crecimiento. Este apartado trata de explicar las caracteristicas de las redes de produccion

global y su vinculacién con lo local.

1.3.2 Cadenas y redes de produccion globales.

Una cadena productiva se refiere al amplio rango de actividades implicadas desde el
disefio, la produccion y comercializacion de un producto (Gereffi y Korzeniewicz,
1994), un concepto similar es el de cadena de valor, que en su forma mas simple
describe este rango total de actividades que son traidas de productos o servicios; se
engloban una combinacién de transformaciones fisicas y la entrada de varios servicios
producidos para finalmente ser entregado a consumidores finales y a disposicién final

después del uso (Kaplinsky, 2000)®. Dados los cambios en el SGP, una cadena

corporaciones comenzaron a cambiar, ya que ahora se buscaban lugares alrededor del globo cuya
caracteristica mas atractiva era la mano de obra barata, las pocas barreras a la entrada, etc. De ahi que las
caracteristicas que distinguen a las cadenas dirigidas por el vendedor comienzan a diferenciarse. (Gereffi,
2001b)

% Kaplinsky ademés apunta como antecedentes, estudios previos sobre la “corriente de valor” empleados
por Womack, Jones o Porter; en su analisis considera que la cadena de valor es una construccion
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productiva global o como Dieter la conceptualiza, una red de produccion global
(RPG), combina una dispersion concentrada de la cadena de valor mas alla de la
empresa nacional y la frontera (Dieter Ernst, 2002) e implica por un lado, la dispersion
de la secuencia de las actividades mencionadas fuera de un solo territorio, pero también
por otro la integracion, cohesion u organizacion de todos estos segmentos desde la

figura de una Nueva Empresa Trasnacional Lider (NET).

Para entender como se organizan estas redes de produccion a nivel global, es
preciso entender quien dirige o gobierna un encadenamiento, ya que en estos agentes
(NET) recae la responsabilidad que conlleva la coordinacion de actividades
(dispersadas) de la cadena fuera de una ya regulada estructura de precios y de mercado.
Se han distinguido inicialmente dos tipos de cadenas, las dirigidas por el comprador
(buyer-driven chains) y las dirigidas por el productor (producer-driven chains) (Gereffi
y Korseniewickz, 1994). En estudios posteriores se identifica un tercer tipo de gobierno
en las cadenas que emerge a mediados de los noventas y que son orientadas alrededor de
Internet —Internet oriented value chains- (Gereffi, 2001b). A continuacién se describen a

las dos primeras:

Las cadenas dirigidas por el comprador se encuentran principalmente en
aquellos sectores en que los grandes minoristas, tiendas, comercializadores y fabricantes
de marca son el eje articulador en la desfragmentacién productiva de las redes en
diferentes paises exportadores usualmente localizados en el tercer mundo (Gereffi,
1999b). Se caracterizan por ser intensivas en mano de obra (de ahi que tiendan a
localizarse en regiones asociadas a mano de obra barata, lo que es relevante para los
paises en vias de desarrollo). Son un ejemplo de estas industrias tradicionales, las de
bienes de consumo: calzado (Nike), juguetes, ropa, pero también lo son algunas tiendas

minoristas como (Walt-mart, Sears Roebuck, Starbucks, etc.). Su gobierno esta dirigido

descriptiva donde ser requieren reorganizar tres componentes principales: 1) que la cadena de valor es
depobsito para la renta y esa renta es dindmica, 2) funcionando con eficiencia, la cadena de valor involucra
algunos grados de gobierno y 3) la cadena de valor efectiva, presenta sistematizacion, como opuesto al
punto de eficiencia. Lo importante para Kaplinsky es en qué medida el andlisis de la cadena de valor puede
sefialar la separacion creciente entre la forma en que la actividad global actGa y la forma en que se
distribuyen los ingresos.
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por empresas trasnacionales que se centran en la esfera del capital comercial. En este
tipo de cadenas no es tan trascendental para la acumulacién de ganancias la produccion
a escala, el avance tecnoldgico a nivel de produccion, etc., las empresas por el contrario
buscan y promueven la acumulacion en la esfera comercial a partir del disefio, las
ventas, hacer “marketing” y servicios financieros. Son los llamados “productores sin
fabrica”, pues establecen proveedores que realizan la produccion fisica de insumos o
bienes, separados de otras actividades con mayor valor agregado como el disefio y la

comercializacion en el proceso productivo.

De acuerdo a Gereffi, las cadenas dirigidas por el productor se caracterizan por
ser intensivas en capital y alta tecnologia, contrariamente a las dirigidas por el vendedor,
generalmente operan como empresas trasnacionales a gran escala y son el ramo de los
fabricantes principalmente, los que desempefian el papel central de las redes en la
coordinaciéon de la produccién (abarcando vinculos hacia atrds y hacia adelante),
ademas de establecer las pautas y condiciones que seran exigidas a los actores de cada
segmento de la cadena. Ejemplos de industrias en este tipo de cadenas son
tradicionalmente, la de automdviles, aviones, maquinaria pesada, ordenadores,
semiconductores (en recientes estudios - 2001 - se les considera a ciertos procesos de
estas dos ultimas como parte de un tercer tipo de cadena, el dirigido por Internet, Gereffi
considera que el Internet ha empezado a tener un impacto significativo en la dindmica

estructural y competitiva de las cadenas de valor globales).

La industria automotriz por ejemplo, es una cadena productiva que involucra a
miles de empresas, desde matrices, subcontratistas hasta filiales. Un auto puede
involucrar una gran cantidad de procesos que se encuentran dispersados en una variedad
de territorios para finalmente ensamblar el bien final. Para muestra un boton: los
componentes del automovil Ford Escort fueron fabricados y ensamblados en 50 paises

diferentes a lo largo de tres continentes (Gereffi y Korzeniewicz, 1994).

1.3.3. Organizacion y Escalamiento.
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Hemos visto hasta aqui, algunas diferencias entre las cadenas mercantiles globales segun
el tipo de gobierno por el cual se rigen, a continuacion se identificaran elementos que
integran las cadenas o redes de produccién globales, ademas de introducir el concepto de
escalamiento o “upgrading”, importantisimo para los paises en desarrollo que desean
insertarse en procesos de mayor valor agregado. Cabe sefialar que los patrones y efectos
en las cadenas tienden a variar en determinados sectores y lugares, por lo que este marco
delinea caracteristicas generales aplicables a muchas cadenas, pero se debe considerar la

especificidad de cada una de ellas.

La estructura competitiva, el cambio institucional (liberalizacién), el desarrollo de las
TIC, etc.,, han sido motores en la forma en que se desenvuelven las empresas
trasnacionales a nivel internacional. Esta organizacion, como se sabe, se vio obligada a
buscar selectivamente capacidades especializadas fuera de la propia empresa,
anteriormente les bastaba con ser empresas multinacionales que sélo invertian fuera de
sus paises de origen, pero ahora se organizan a nivel inter e intra empresa a nivel
mundial para funcionar como “lideres de red globales”, es decir, como empresas que
coordinan y dirigen las actividades en que han segmentado una cadena de valor y que a
su vez han situado en lugares estratégicos para obtener ventajas competitivas (Dieter
Ernst, 2002). Los encadenamientos productivos estan formados por diversos agentes
alrededor de la empresa dirigente o lider (Véase Fig. 1). Pero ;cOmo gobierna una
empresa una red de produccion global?, si utilizamos el marco teodrico de los GCC,
encontramos 4 dimensiones en la organizacion de la cadena: 1) dentro del rango de
actividades que van desde producir hasta colocar un producto en el mercado, se
contempla una estructura de insumo-producto para describir la forma que sigue el valor
a lo largo de la cadena, 2) incluye una perspectiva espacial que muestra la organizacion
de la produccién y distribucion de actividades, dicha geografia puede ser a nivel global,
nacionales, o local, 3) un marco institucional que muestra las condiciones en las que se
desenvuelven las actividades dentro de la cadena y 4) una estructura de gobierno que
como ya se ha mencionado demuestra las relaciones de poder que se generan en la

cadena.
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Figura 1.Vinculos de una RPG

Gobierno
Estructura “Buyer-driven”
Insumo-Producto “Producer-driven”

Sucontratistas
interdependientes

Froveedores
independien les

Canales de
disuribucidn

Relaciones
Inter e Intra Marco
empresa Institucional y
espacial (glocal)

Fuente: adaptado de Dieter Ernst (2002)

Cabe sefialar que los proveedores, subcontratistas, subsidiarias, etc., se mueven en
diferentes niveles de operacion y en etapas distintas de la cadena de valor, no es lo mismo
un proveedor local de nivel superior, a un proveedor de nivel inferior. Estos Gltimos por
ejemplo, no suelen contactar directamente con la NET lider, todo se hace através de otros
intermediarios. La ventaja de la lider es que de cualquier forma se encuentra en la mejor
posicidn para exigir y establecer estandares para sus proveedores sean de mayor o0 menor
nivel, directa o indirectamente®®. En las cadenas globales, la posicién de un proveedor
inferior es precaria, pues este se encuentra a merced de lo que decidan otros

intermediarios; se puede prescindir facilmente de ellos en cuanto no cumplan con las

% |_a lider provee liderazgo estratégico y organizacional més allé de los recursos, que desde una perspectiva
contable, cae directamente bajo su control administrativo. La lider deriva su fuerza de su control sobre los
recursos y capacidades cruciales que facilitan la innovacién y de su capacidad para coordinar las
transacciones y el intercambio de conocimiento entre los diferentes nodos de la red. Mientras que las lideres
retienen las actividades en donde tienen una ventaja estratégica particular, subcontratan aquellas donde no
las tienen. (Dieter Ernst, 2002)
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exigencias impuestas?’, ademas de que generalmente obtienen la menor parte en la
distribucién de los ingresos y excedentes. Esta situacion nos importa debido a que
entramos nuevamente a la pregunta de si representa una oportunidad o no insertarse
dentro de un encadenamiento, alin es muy pronto para responderla, pero sin duda otro
concepto que nos ayudard a entender cémo funcionan las RPG es el de “escalamiento” o
en inglés “upgrading™.

La dindmica competitiva ha cambiado. Las empresas, industrias, naciones o
territorios con frecuencia buscan acumular una serie de ventajas competitivas que les
permita tener una mejor posicion en el SGP. El escalamiento en este sentido, sucede
cuando una empresa asciende o0 mejora su “status”, generalmente, a un segmento de la
cadena con mayor valor agregado. La literatura sobre el “upgrading” (Gereffi y Tam,
1998) considera que hay varios niveles de analisis, a nivel producto, el escalamiento seria
de bienes mas simples a bienes con mayor valor agregado; si hablamos de procesos estos
pueden ser a nivel intersectorial, es decir, el paso del sector primario al secundario o
terciario o de sectores intensivos en mano de obra a intensivos en tecnologia y capital,
pero también lo puede ser a nivel intrasectorial, es decir, cuando se dan ascensos en un
mismo sector productivo, como la manufactura por ejemplo.

Si consideramos el papel econdmico que desempefian las empresas de
determinada industria, territorio o pais a nivel de especializacion internacional, tenemos
como ya se ha mencionado diferentes roles exportadores (exportacion de materias primas,
operaciones de ensamble, subcontratacion para fabricar componentes, manufactura de
equipo original (MEO), manufactura y diseno propio (MDP) y manufactura de marca
propia (MMP).

¢De qué depende el escalamiento?, muchos factores determinan la mejora de
posicion en los GCC. La primera condicion, es la entrada o inserccion a un

encadenamiento. La experiencia de paises de reciente industrializacion como los tigres

2" Los proveedores de “menor nivel” carecen por lo general de tecnologia propia (0 de propietario), su
posicion financiera es débil, y son altamente vulnerables a cambios bruscos en los mercados y la tecnologia
y a crisis financieras. Por ejemplo, los proveedores de menor nivel son poco propensos a beneficiarse a
través de la difusion del conocimiento, a menos que se den las instituciones de soporte efectivo (Dieter
Ernst, op. cit.).
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asidticos demuestra que el éxito en sus altas tasas de crecimiento y mejoras en el SGP, se
gestaron a partir de una serie de politicas orientadas a la exportacion, sin embargo, estos
paises no solo se dedicaron a exportar cuantitativamente; en diversas industrias, tales
como la textil o la electro-informatica, la inserciébn a RPG permitié que empresas y
sectores completos originalmente dedicados a exportar productos ensamblados con
importacion de insumos, poco a poco fueran ascendiendo hasta llegar a manufacturar
equipo orginal (MEO) e incluso, llegar a ser manufactureros de marca propia (MMP).
La clave segin diversos autores se encuentra en el aprendizaje organizacional®,
necesariamente desarrollado a partir de insertarse y ampliar una serie de capacidades
(““know how™’, “learning by doing”, etc.) dentro de la cadena.

La acumulacién de conocimiento es un factor clave, Dieter realiza todo un
enfoque sobre la transmision de conocimiento y creacion de competencias en las RPG,
nos dice que la empresa lider tiene la necesidad de transferir a sus proveedores
conocimiento técnico y administrativo para que estos puedan cumplir con las exigencias
que se les impone, pero en un segundo nivel, las empresas, tenderian a transferir
conocimiento mas sofisticado que posibilita la adquisicién de una serie de habilidades y
competencias para escalar en el roll productivo. El hecho de que una empresa transfiera
informacion a otros agentes en la cadena no es una condicion suficiente para el éxito en el
ascenso, influye también la capacidad para interiorizar dicho conocimiento (ya que los
individuos son los actores principales en el aprendizaje). De eso trata el aprendizaje
organizacional, en este sentido, insertarse en un encadenamiento representa una
oportunidad de crecimiento si se generan ambientes competitivos a nivel local, los cuales
dificilmente se creardn solo a merced de la oferta y la demanda.

El escalamiento industrial, es sin embargo una situacion compleja; aparentemente
es premisa para el crecimiento y desarrollo de las economias, pero el desarrollo por si
mismo no so6lo es un fendmeno econdmico, es también un fendmeno social y la dinamica
en que los grandes capitales juegan su papel deja muchos cuestionamientos; ademas
incluso si el vinculo a los GCC es una condicion necesaria para el “learning by doing” y

este a su vez es la ruta para expandir la competencia industrial del tercer mundo, ain es

%8 Se refiere a la capacidad de los agentes productivos para asimilar el conocimiento tecnolégico para luego
reproducir e innovar el sistema productivo (Bell y Pavitt, 1992; Rivera 2001).
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dificil predecir la totalidad de consecuencias destructivas o creativas para las diferentes

unidades econémicas y sociales.

1.3.4 Vinculacion con lo local

En el capitalismo actual, el incremento de la competencia ha venido a acrecentar la
esfera de lo econdmico por encima de lo social, ante esto los agentes economicos han
buscado nuevas estrategias (tendencias ya descritas por Marx ) por medio de las cuales
ampliarian aceleradamente el proceso de circulacién de capital. En este sentido las
empresas comienzan a gestionar, como este apartado ha repetido constantemente,

actividades en otros territorios.

La globalizacion desde esta perspectiva, implica por tanto, una vinculacién con lo
“local”. La desfragmentacion productiva a lo largo del espacio y tiempo genera un
proceso de regionalizacién, lo que significa que los impactos de la globalizacién son
crecientemente concentrados en localidades/regiones, donde las regiones a su vez pueden
fungir como unidades socioecondmicas que permiten cierto grado de endogeneidad
territorial. (Dussel Peters, 1999b). Los encadenamientos mercantiles son en parte una
estrategia de internacionalizacion y regionalizacion, pues se reestructura la produccion a
partir de una descentralizacion en pequefias partes empresariales, flexibles y contundentes
con capacidades propias. Los centros de control como vimos tienen una posicion
jerarquica definitiva, pero recientes teorias sobre redes estan analizando primero, como el
territorio viene a jugar un papel estratégico en el desarrollo y a partir de qué mecanismos
se genera la creacion de competencias en ambientes locales de redes productivas, ademas

de la forma en que se endogeneizan ciertos procesos en estos territorios.

Si por ambiente o contexto local entendemos un conjunto de instituciones y
agentes locales relacionados reciprocamente cuyas caracteristicas que logran desarrollar
son determinantes para el desarrollo de la capacidad creadora de las empresas (Yoguel,
2000). La capacidad creadora e innovadora de las empresas (entendido como proceso de
aprendizaje donde se introducen nuevos conocimientos incorporados 0 no incorporados)

vendria a ser un proceso fundamental para el incremento de competitividad y dado que el
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desarrollo de la competitividad en estos dias es vital para muchos empresarios; actuar
globalmente y localmente es una cuestion de supervivencia pues las empresas que
quieren volverse o seguir siendo “global players”, deben estar presentes

competitivamente en diversos &mbitos de produccién, mercados y territorios®,

¢Qué factores influirian en la creacion de competencias locales? En un ambiente
local, lo que permite procesos de aprendizaje individuales y colectivos, en continuacion
con la literatura citada, es la forma en que las empresas al actuar dentro de una red
productiva propia de un territorio concreto aprenden y asimilan conocimientos gracias a
su proximidad y relacion con los agentes proximos: todo ello a consecuencia como dice
Gregerwsen y Johnson de un proceso evolutivo de creacién y destruccion de rutinas y
convenciones® y desde el punto de vista territorial, donde dos polos se encuentran en el
circuito cognoscitivo: 1) la dimension global, que abarca el proceso de produccion,
transferencia y uso del conocimiento fuera de su contexto (codificado) y 2) la dimensién
local, que incluye el proceso de aprendizaje y sedimentacion, cuando el conocimiento se

arraiga en el territorio (Yoguel, 2000).

En continuidad con lo anterior, la teoria del desarrollo enddgeno territorial,
considera a los actores econémicos, sociales e institucionales interactuando en un entorno

donde se desarrolla la actividad productiva y donde se forman relaciones reciprocas

% Como dice Marx en el tomo Il de El Capital (entre otras seccién Il), en tiempos de aceleradas
innovaciones tecnoldgicas aumenta la composicion organica del capital (relacion entre el capital constante
y el capital variable), lo que pesa sobre la tasa de ganancia, asi que su caida puede contrarrestarse si se
economiza la inversion de capital, se reducen los costos de circulacion y se aumenta la tasa de plusvalor.
Esto se puede alcanzarse mediante la reduccidn en los tiempos de circulacion de capital, es decir,
reduciendo el periodo real de la produccion de valores o de la fase de circulacion de las mercancias
producidas. La competencia en este sentido juega un papel muy importante para reducir tiempos; las
empresas compiten para innovar en procesos, hacer que tecnologias clave y estrategias organizacionales
influyan sobre una nueva generacion de productos mas rapido que la competencia, y asi establecer
estandares obligatorios para los competidores (ver también Altvater, 2002).

% Este también contempla caracteristicas sistémicas. La competitividad sistémica se logra a partir de 4
niveles econdémicos: 1) Macro: un entorno macroeconémico estable, 2)Micro: un entorno microeconémico
competitivo, 3)Meso: donde exista un estado incluyente, politicas e instituciones precisas que fecten las
interrelaciones y la competitividad de todos los sectores tanto publicos como privados y organizaciones no
gurbernanmentales (ONG’s) y 4)Meta: un entorno organizativo que pugne por un consenso general que
permita a una region desarrollar los objetivos planteados sin problemas de tipo socio-politico.
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(productivas, comerciales, tecnoldgicas, culturales e institucionales) que construyen los
procesos de crecimiento y cambio estructural (Vasquez Barquero, 1999). Por lo tanto,
endogeneizar territorialmente las competencias significa apoyarse en el espacio local y
extraer de el una serie de capacidades creadoras y de innovacion. Para que ello sea
realidad cuenta mucho el lugar donde se asienten las empresas, no es lo mismo una
localidad productora de pifias a bajos costos de Tailandia o Hawaii, que el cluster
mexicano de la pifia en Loma bonita Oaxaca. Tampoco esta bien definido ain la forma en
que otros territorios con poca capacidad para insertarse a redes globales de produccion,
aun asi, logran desarrollar otras capacidades aveces mas armoniosas con sus estructuras

sociales, culturales y ecoldgicas.

En suma el proceso de globalizacion, acarrea nuevos vinculos con las localidades
alrededor del espacio dados los nuevos patrones de acumulacién que se dan en esta nueva
fase de desarrollo capitalista. Las empresas de los diferentes sectores, en este sentido,
buscan continuamente mantenerse ‘“competitivas” y el asentamiento en maultiples
localidades a través de la produccion mundial integrada les posibilita ello. La forma en
que esto sucede trae determinadas caracteristicas segun el sector que se analice; en este
caso, el sector agricopecuario, parece responder a los cambios globales coincidentemente
con lo abordado por la teoria de las RPG. Sin embargo en relacion a los ambientes
locales, queda en cuestion la forma en cémo los diversos agentes se insertan y
endogeneizan 0 No procesos para mejorar su posicion a lo largo de una red; esto como
vimos requiere de cierto aprendizaje y competencias, que no se dan en automaético al
insertarse dentro de una RPG y menos dadas las condiciones de politica econdomica
nacionales y locales en que se entra a esta reestructuracion productiva. VVolveremos sobre

este punto en el siguiente capitulo.
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CAPITULO 11
REESTRUCTURACION EN EL AGRO MEXICANO: LAS CADENAS
AGROALIMENTARIAS.
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“Hoy la creacion de riqueza a nivel corporativo viene de las compafiias que comandan las ideas, no de las
que fabrican las cosas”. John H. Bryan, director ejecutivo de Sara Lee Corp (en Bartra, 2006)

“los campesinos siempre han sido pobres, pero en los Ultimos
lustros las politicas publicas mercaddcratas han causado a
proposito la ruina del México rural...” (Bartra, 2003)

Como hemos visto una serie de transformaciones en el mundo (gestadas en décadas
pasadas) se consolidan modificando los espacios econdmicos, politicos y sociales de las
naciones. Los paises segun diversas clasificaciones realizadas por estudiosos del
desarrollo, han llegado més tarde o méas temprano y en diferentes contextos a estas
transformaciones del capitalismo y con especificidades que han determinado su grado de
desarrollo y crecimiento. Para analizar la forma en como se ha reestructurado la
produccion del sector agropecuario dados los cambios mundiales, es importante
considerar como y en qué contexto llega Meéxico a la reciente dindmica internacional,
pero también, a las nuevas estructuras de produccion y comercializacion de esa dinamica.
La hipdtesis es que México actualmente se encuentra en un proceso “‘pasivo” de
reinserccion a la economia mundial, en el sentido de que es objeto de la influencia de
fuerzas globales, positivas y negativas, sin que exista un contrapeso ejercido por la accién
publica o estatal a favor de su ndcleo enddgeno. A partir de lo anterior se profundizan los
fendmenos de exclusion y polarizacion paraddjicamente en un contexto de creacion
territorial de valores y riqueza que queda mayormente en manos de agentes globales

Este capitulo se divide en dos partes, en la primera se describe brevemente
algunos antecedentes de la economia mexicana que revelan el porqué del carécter
“pasivo”; asi como el panorama general observado en diferentes sectores, particularmente
el sector que nos ocupa: el agropecuario. En la segunda parte se explica la forma en que
funcionan las cadenas agroalimentarias en Meéxico, que son parte de esta reestructuracion
productiva y comercial, no sin antes dar cuenta de las especificidades de este tipo de
encadenamientos, que si bien estan relacionados con la Idgica seguida por los GCC en
una nueva fase de acumulacion capitalista, los vinculos entre el mundo rural y el mundo

economico global se desarrollan a diferentes tiempos y con nuevas caracteristicas.

2.1. MARCO Y ANTECEDENTES. LA INSERCION DE MEXICO A LA
ECONOMIA GLOBAL Y LA SITUACION DEL CAMPO MEXICANO
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2.1.1. México y su reinsercion en la economia global

A finales de 1970, como explica Carlota Perez (1992), coexisten en el mundo dos
formas o patrones de acumulacion productiva, el viejo fordismo-keynesiano y uno
incipiente basado en la produccion flexible o informatica. La coexistencia de ambos va
determinando un reacomodo de las relaciones externas entre los paises. En México no es
sino hasta mediados de 1980 cuando notablemente se generan cambios de caracter
estructural, es decir, se pone en marcha la restructuracion de la economia, primeramente
bajo una forma atenuada y defensiva con De la Madrid y luego més activa con Salinas y
sus pactos, asociados a la apertura acelerada del mercado interno. (Véase Rivera, 1985).
El despliegue de esta nueva estrategia, apuntalada después con la firma del TLCAN, es lo

que explica esta reinsercion de México al mercado mundial y al SGP.

Al hablar de reinsercion, es decir, de la manera en como las economias nacionales
adoptan o se incorporan a los cambios provenientes de las fuerzas globales en curso, se
consideran dos tipos: las reinsercciones pasivas y las activas®. Diversos estudios han
sugerido que la reinsercion de México en la economia global ha sido pasiva. Segun
Rivera (2001) el proceso de reinsercion ha sido “doloroso y costoso” arrancando en un
contexto de crisis estructural y con una estrategia de apertura poco acabada, lo que genera
el debilitamiento del nucleo enddgeno. A pesar de la transferencia de capacidad
productiva hacia el territorio nacional, el aprendizaje de las nuevas tecnologias y formas
de organizacion es precario y las emrpesas nacionales ceden terreno (Rivera, op. cit.).

En un contexto de apertura y achicamiento del estado es clave lo dispuesto por el
capitulo XI del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), que
establece el trato a los inversionistas de las partes. El auge de las inversiones extranjeras
(IEC e IED) que vive México en 1990 tiene uno de sus principales fundamentos en la
equiparacion de derechos entre inversionistas nacionales y extranjeros dispuesta en ese

ordenamiento trinacional. A partir de lo anterior se creo un entorno relativamente

® Mientras que una reinsercion activa se refiere a un proceso en el que se establecen estrategias nacionales
de coordinacion y aprendizaje, que han de fomentar exitosamente la creacion de competencias locales; la
reinsercion pasiva por otro lado, se refiere a que no hay dicha estrategia y por tanto no habrd ndcleo
tecnol6gico enddégeno (concepto usado por Fajnzylber similar al de creacion de competencias locales) lo
que a su vez no permitird generar una dindmica competitiva en la economia nacional. (Rivera, 2001)
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favorable a las ET que buscaban nuevos territorios donde pudieran abatir sus costos dada
la competencia mundial; estas empresas lideres, adoptando una estrategia orientada a las
exportaciones privilegiaron unas pocas ramas de la manufactura como la electronica y la

industria automotriz, actuando bajo la légica de los GCC.

Otros de los capitulos del TLCAN especifican los términos de las negociaciones
comerciales en general, reglas de origen, las compras gubernamentales, etc., que en
general favorecieron a las exportaciones (Dussel Peters y Alvarez, 2001). Esto ha traido
diversas consecuencias fuertemente debatidas, por un lado ciertamente tenemos el
acelerado crecimiento de las exportaciones (las cuales de acuerdo a datos del INEGI
pasaron de 26, 8 mil millones en 1990 a 166, 4 mil millones en 2000, su cuspide), sin
embargo esto es contrastante con un crecimiento del PIB real que en ese periodo no
rebasé el 4% anual. Ademas autores como Dussel subrayan que pese a este acelerado
crecimiento de las exportaciones, mas de dos terceras partes de las exportaciones
manufactureras son de “maquiladoras” y fuertemente dependientes de las ITE
(Importaciones Temporales para la Exportacion).

Los gobiernos Zedillistas y Foxistas efectuaron un fuerte sacrificio fiscal bajo los
programas de Maquiladoras, PITEX Y ALTEX , para brindarles a las filiales de las ET
los incentivos necesarios e incrementar sus operaciones en el territorio nacional. Se
justificd esta estrategia bajo el argumento de que ademas de los records en exportaciones
se crearon empleos, que no pudieron provenir de otros sectores. Ese Ultimo argumento
tiene fuerza, ya que de acuerdo a los datos de las cuentas nacionales del INEGI, la
manufactura tradicional no maquiladora no afiadié un solo empleo neto en la década de
1990.

Otro argumento controversial y desalentador es el grado de integraciéon nacional.
Es frecuentemente aceptado, auque los datos son imprecisos, que el el coeficiente de
insumos nacionales en la cadena de valor global radicada en Mexico es bajo, oscilando
entre 2 a 4% en promedio (véase Carrillo y Hualde, 1997; Contreras, 2006). Asi, aunque
comienzan a existir empresas filiales en México dedicadas al ensamblaje, empaque de
productos primarios, etc., con cierta autonomia, no existié una interaccién directa entre

todos los agentes de la cadena de valor para que se dieran procesos de aprendizaje
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tecnoldgico, lo que ha tenido un impacto poco favorable en el desarrollo de un nucleo
tecnoldgico enddgeno y por tanto en la productividad real de las industrias (Dussel
Peters, 1999).

La reestructuracion de la manufactura de exportacion

En el proceso de reinserccion industrial de México podemos disntiguir cuatro
tipos de industrias ascendentes: 1) commodities industriales referentes a las industrias
intensivas en capital, procesadoras de materias primas (hierro,acero, quimicos, plasticos,
cemento, vidrio, metallrgica basica, alimentaria, etc), 2) la industria automotriz y de

autopartes, 3) la industria electrénica y 4) la industria de confeccion (Rivera, 2001)

De la primera se puede observar una integracion global estable, debido a las
caracteristicas de su base tecnoldgica (la cual es madura), ademas no se integran de igual
forma que otras industrias a los encadenamientos productivos y la forma en como se
abastecen de tecnologia los agentes domésticos es importandola directamente del
mercado internacional, lo que no ha permitido que exista un aprendizaje significativo y
en varios casos aumentos de productividad y cierre de la brecha internacional (ver
Benavente et al, 1996).

En el caso de la industria automotriz y autopartes, esta se ha desplegado desde
mediados de 1980 y es considerada por varios autores como un caso exitoso del cambio
de politica ISI -> IOE. Se restructuraron las plantas del centro, pero sobre todo en el norte
de las pais, encadenadas a NET. Volkswagen (restructurada) es un ejemplo del primer
caso al igual al igual que Nissan (restructurada). GM Ramos Arispe (nueva), Ford
Hermosillo (nueva), del segundo/. En ambos casos se incorpora tecnologia avanzada
como robots, maquinas y herramientas de control numérico, sistemas flexibles de
fabricacion (SFF), entre otros, trabajadas bajo el esquema de produccion flexible (ver
Womack et al, 1990; Juarez, 2005). La forma en que operaron estas empresas
establecidas en territorio mexicano inicialmente fue en la Idgica de abatimiento de costos,
sin embargo poco a poco se ha generado una l6gica mucho mas integral que incorpora en

algunos casos aprendizaje y aumento de capacidad instalada entre los agentes locales del
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encadenamiento®”. Las empresas ensambladoras en México (tanto de motores como de
vehiculos) se ligan a las empresas de autopartes, asi como a las proveedoras de servicio y
consultoras, que agrupadas territorialmente (se habla incluso de clusters) establecen una
I6gica competitiva global que le hace frente a las empresas japonesas. Sin embargo a
nivel nacional las empresas ain no han generado un escalamiento a MEO O MMP. En
suma, aunque es un sector dinamico en la manufactura, tiene poca capacidad de
endogeneizar los procesos organizativos y de aprendizaje a un nivel superior como
pudiera ser el de innovacion.

En el tercer caso, la nueva industria de la electronica de exportacion inicio su
reinserccion desde mediados de 1980 con la proliferacion de una serie de empresas
dedicadas al ensamblaje para la exportacién.®® Posteriormente aparecieron
aglomeraciones territoriales donde participan empresas extranjeras fabricantes de
insumos avanzados (Dabat, etal, 2005). El mas avanzado de tales aglomeraciones
territoriales es el de Guadalajara, vinculados a RPG en el sector electro-informatico, ain
con esto no se puede hablar de una reinserccion activa en este sector, ya que el
aprendizaje es limitado y no se han podido generar un ambiente enddgeno lo
suficientemente fuerte para inducir el aprendizaje y superar la dependencia de las ITE.

En cuanto a la industria de la confeccion en México, aunque desde la firma del
TLACAN, ha tenido una participacion importante, sobre todo hacia el mercado de
Estados Unidos (quien controla los segmentos de disefio y comercializacion), tiene un
problema que consiste en la falta de integracion entre las grandes empresas nacionales de
hilados y tejidos y las pequefias empresas dedicadas a la confeccion e integradas a
cadenas globales, Gereffi (2000) describe muy bien esta situacion al comparar la

modalidad de insercion de Mexcio y la de los paises del Caribe.

% Aunque las empresas filiales ensambladoras en México no transfieren integralmente tecnologia, por no
haber agentes en el territorio que asimilen y organicen dicho conocimiento, existen otros mecanismos a
través de los cuales por ejemplo, las empresas de autopartes extranjeras y nacionales mucho mas flexibles
coexisten generando ciertos grados de aprendizaje, ademas de que estas se relacionan con las commodities
industriales.

* Ya desde 1972 en la industria incipiente de la electronica se ampli6 la cobertura territorial del Programa
para la Industrializacion de la Franja Fronteriza Norte o Programa de Maquila, las filiales de Motorola y
Borroughs comenzaron a importar partes y componentes libres de aranceles para ensamblarlos y
exportarlos, lo que dio inicio a lo que se ha conocido como industria maquiladora de exportacién de
productos eléctrico-electronicos en dicha localidad (Rivera, 2001; con referencia a Palacios, 2003)
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En conclusion, efectivamente la reinsercion de México en la economia global ha
adoptado una modalidad pasiva resultado de una estrategia que descansa mas en la
presencia de las empresas extranjeras que en las nacionales. La integracion a redes de
produccién global ha generado empleos y ha elevado las exportaciones, pero el ndcleo
enddgeno es débil.

Los efectos de esta estrategia “neoliberal” han sido diversos para el crecimiento:
1) la tasa de crecimiento de promedio anual (TCPA) del PIB ha sido por demas inferior a
la de periodos anteriores bajo el modelo de la ISI, esto es, inferior al 3%; 2) dada la
prioridad en la estabilidad macroecondmica, hay una tendencia a sobrevaluar el tipo de
cambio real en detrimento de las actividaes exportadores, incentivando a importar
mercancias y servicios, afectando al aparato productivo y a las pequefias y medianas
empresas en todos los sectores 3) fuera de la maquila de exportacion hay una creciente
falta de capacidad para la generacion de empleo, en el sector agricola la situacion es
particularmente grave. Esa es la fuente de la expulsion de fuerza de trabajo no solo a
centros marginales urbanos, sino a la migracion a EEUU y 4) hay divorcio entre el sector

productivo y el bancario, en manos de agentes extranjeros (Dussel Peters, 2003).

En este contexto el agro igualmente ha experimentado transformaciones a razon
del cambio de estrategias, politicas y formas de acumulacién capitalista mundial y de

México. A continuacion se presentard un panorama general de este sector.

2.1.2. El sector agricola en México: un panorama general

Una amplia literatura ha analizado en su mayoria la reinsercion de México en la
economia mundial desde una perspectiva del sector industrial, ¢pero el sector
agropecuario donde queda? Al igual que en otros sectores es necesario hablar de cambios
en el tipo de politicas y estrategias de desarrollo implementadas hacia este sector, los
cuales a casi tres décadas de usanza han modificado y definido las condiciones en que el
campo mexicano se reinserta a la economia global, en este caso, especificamente a las
cadenas agroalimentarias mundiales. Sin embargo, el campo mexicano es un sector que a
diferencia de otros sectores presenta fuertes heterogeneidades y la diversidad de clases,

etnias, formas de explotacion, produccion, etc. es mayor que en la industria, lo que ha

37



generado que la reestructuracion productiva a nivel global afecte de manera diversa a los
ambientes locales. En visperas del 2008 parecen existir “dos campos mexicanos”, por un
lado aquel que se ha ligado exitosamente al mercado global como agro-exportador; por
otro un sector mayoritario que acoge a los medianos, pequefios y productores de

autosubsistencia; esta Ultima categoria incluye a la poblacion mas pobre del pais.

De ahi que al hablar de ajustes estructurales y reinsercion internacional es preciso
indicar que aunque el agro se mueve en una logica de acumulacion capitalista, el sector
tiene particularidades propias y por demas importantes para los tiempos modernos. La
vision de como el campo se reinserta en la economia mundial debe retomar la perspectiva
global y lo que es para el sistema, pero también considerar lo que es en si mismo, es

decir, con sus especificidades correspondientes.

Las caracteristicas de la economia campesina mexicana son multiples en sus
formas de reproduccion materiales, ambientales, sociales y culturales, variadas ademas
dependiendo de la region en que se encuentren. Hoy en dia el territorio también cobra
importancia pues un productor del sureste de México que cultiva café en la region
mixteca de Oaxaca, esté en diferentes condiciones de reproduccion, que un campesino de
la region norte dedicado al cultivo de hortalizas, o un ganadero de Sinaloa, o bien a uno
en la sierra norte de Puebla dedicado al cultivo del maiz, o uno en la region occidente en
el cluster del limon, o una organizacion forestal en Michoacén. Las diferencias no sélo se
expresan en relacion al tipo de cultivo o actividad que se maneje, dichas diferencias
existen en torno al medio en que se desenvuelven los productores, a la comunidad a la
que pertenecen, a la tenencia de la tierra, a la organizacion de este productor con otros, al
tipo de mercados al que acceden, a la renta de la tierra, al tipo de alternativas que van
creando para su subsistencia, el acceso a instrumentos financieros, cuando los hay, etc.
Ademas es importante sefialar las diferencias entre la economia de las familias
campesinas, de aquellas unidades agropecuarias empresariales (Véase Cuadro 1) cuyo
objetivo principal es maximizar sus ganancias, pues aunque las unidades campesinas
tratan hoy mas que nunca de satisfacer sus necesidades a través de valorizar sus activos

en diferentes mercados y ambitos, estas siguen funcionando bajo el principio de
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reproduccion de la unidad familiar y en muchos casos de la propia comunidad, proteccion

de su entorno, la seguridad alimentaria y el acceso a bienes y servicios basicos (Rello,

1999).

CUADRO 1.

CARACTERISTICAS DE LA ECONOMIA CAMPESINA Y SUS DIFERENCIAS CON LA

AGRICULTURA EMPRESARIAL

Caracteristicas

Economia campesina

Agricultura empresarial

Objetivo de la produccion

Reproduccién de la familia y de la unidad de
produccion

Maximizar la tasa de ganancia y
la acumulacion de capital

Estrategias de ingreso

Multiples y en diferentes mercados y
actividades, segln los activos de cada familia

Ganancias agropecuarias (y en
otros negocios), de acuerdo con
el capital invertido

Manejo del riesgo

Autoconsumo y  diversificacion de
actividades

agricolas y no agricolas. Debido a fallas de
mercado faltan instrumentos para manejar el
riesgo, y los que existen tienen costos altos.
Redes familiares y locales reducen el riesgo

Utilizacion de seguro
agropecuario.

Diversificacion de cultivos.

Origen de la fuerza de trabajo

Fundamentalmente familiar y, en ocasiones,
intercambio reciproco con otras unidades;
excepcionalmente asalariada en cantidades
minimas

Asalariada

Costo de la fuerza de trabajo

Bajo o casi nulo. Mano de obra familiar no
pagada. Aprovechamiento de fuerza de
trabajo familiar sin costo de oportunidad
(nifios y ancianos)

Costo equivalente al salario rural
vigente

Tecnologia

Alta intensidad de mano de obra, baja
densidad de "capital” y de insumos
comprados por jornada de trabajo

Mayor densidad de capital por
activo y mayor proporcion de
insumos comparados en el valor
del producto final

Acceso a mercados e
instituciones

Insuficiente debido a fallas de mercados,
mercados incompletos e instituciones
inadecuadas

Mayor acceso a mercados y a
instituciones

Destino del producto y origen de Parcialmente mercantil Mercantil
los insumos

Costos de transaccion

1. Supervision y Bajos. Autosupervision Altos

vigilancia de la mano
de obra

2. Crédito y mercadeo

Altos, debido a escalas reducidas y garantias
insuficientes

Bajos, debido a mayores escalas
de produccion

Derechos de propiedad

Frecuentemente mal definidos y ambiguos.

Claros y bien definidos.
Transferibles

Acceso a servicios productivos,
sociales e infraestructura

Deficiente acceso a servicios productivos y
sociales, particularmente en zonas rurales
alejadas y con poca infraestructura

Buen acceso, sobre todo en
ciudades intermedias

Fuente: “Efectos sociales de la globalizacién sobre la economia campesina” Recuadro 1. CEPAL 1999

En las ultimas décadas y ante un descuido total de este sector, los productores han

tenido incluso que diversificar sus actividades, el ingreso que obtienen no sélo esta en el
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campo, muchos se emplean en otro tipo de sectores o bien en el mismo campo, pero de
forma asalariada, tienen ganaderia a pequefia escala, son micro comerciantes 0 migran
hacia zonas urbanas o a EEUU para complementar el ingreso de sus familias. Ante un
sector agropecuario heterogéneo, diverso y en crisis lo que mas ha determinado sus
condiciones, han sido ademas de sus especificidades, la nueva relacion que establece con
la acumulacion capitalista y las transformaciones en que se ha manifestado, que engloba
desde la organizacion global productiva del sector agroalimentario, politicas
macroeconomicas a partir del ajuste estructural, tipos de mercados, precios

internacionales asi como instituciones nacionales y supranacionales.

2.1.2.1 Politica comercial.
Negociado desde mediados de los ochenta, México entre otros paises firmé en abril de

1994 el AARU (Acuerdo sobre Agricultura de la Ronda de Uruguay). Dicho acuerdo
tiene como objetivo reducir las barreras al comercio agropecuario, primero a través de la
arancelizacion (sustituyendo las barreras no arancelarias por aranceles), para después
reducirlos progresivamente hasta su eliminaciéon. EI AARU regula, ademés otros apoyos
proteccionistas. Desde entonces, el Acuerdo se ha constituido como un importante, pero
cuestionable instrumento de politica agricola que ha determinado el actuar comercial de
los paises desarrollados y en vias de desarrollo®. En ese mismo afio, pero en enero, entré
en vigor el TLCAN, que en su capitulo dedicado a las medidas de apertura agricola entre
los tres paises integrantes (EEUU, Canadé y México) continda y profundiza lo tratado en
el AARU; en general coincide con la tendencia a la desgravacion paulatina (en este caso a
3, 5y 10 anos) que para 2008 seria total. En cuanto a las politicas de apoyo a los
productores y subsidios, al igual que el AARU exige a los paises firmantes el

compromiso para reducirlos.

* ElI AARU se firm6 en un entorno internacional complejo. Mientras que los paises desarrollados optaron
por estimular su sector primario, con altos niveles de proteccion (barreras no arancelarias y arancelarias,
con apoyos a la produccion doméstica, subsidios, etc.), los PED, aunque en la mayoria de los casos ya
habian cambiado de estrategia (ISI->IOE), algunos habian disminuido su participacion comercial y se
convirtieron en importadores netos de algunos productos con déficits comerciales, deterioro en su soberania
alimentaria, etc (Trapaga y Rello, 2001)
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Sin ahondar mucho en los términos de estos acuerdos, se puede generalizar que se
ha cumplido lo que se firmd. Con el AARU México se obligaba a disminuir a 2008 sus

I*®; por otro lado con sus

aranceles correspondientes para ubicarlos al promedio mundia
socios del TLCAN el objetivo era eliminarlos completamente, entrado el 2008, la
promesa se ha convertido en un hecho, los ultimos productos, que quedaban por
desgravar, la leche en polvo, el maiz, frijol, azlcar, han sido liberados. En términos de
apoyos 0 subsidios por parte del estado, el cumplimiento se ha concretado, una
disminucién en los apoyos al agro, México se comprometioé con el AARU a reducir la
MGA (Medida global de apoyo) en 13% a un periodo de 10 afios; en efecto estudios
demuestran que al menos para el 2000 se mantuvieron niveles del 10% (Trapaga y Rello,
op. Cit.). La otra medida en la que se apoya el acuerdo, PSE (Estimacion de Apoyo al
Productor), que es una forma de medir y comparar el apoyo total otorgado por los
gobiernos a sus agricultores, indica que hubo un ligero aumento en el indicador, a razén
de que en México se echaron andar programas de apoyo como ASERCA, PROCAMPO,
Alianza para el campo, entre otros complementarios. Estos sin embargo nunca

comparados con los de otros paises mucho mas proteccionistas®®.

En el TLCAN se ve una tendencia similar, ante la reduccion de aranceles y las
masivas importaciones que se tienen de algunos productos, los recientes programas de
apoyo no han sido suficientes comparativamente con otros paises como EEUU, por la
simple razon de que no logran alcanzar niveles que permitan a los agricultores mexicanos
competir en términos equitativos con nuestros vecinos comerciales; por un lado existe
una apertura concretada y por otro un mantenimiento de medidas proteccionistas por

parte de los paises desarrollados en detrimento de los PED.

En conclusién los compromisos en estos tratados o acuerdos comerciales que

México ha adquirido, demuestran que la estrategia de reinsercion del agro mexicano a la

* Incluso desde 1985 con el fin de establecer las condiciones necesarias de adhesion al GATT, México
redujo sus aranceles de forma significativa. La tasa maxima arancelaria se redujo hasta un 20% de un
maximo de 100% en 1986, abajo del tope arancelario del GATT 50%. (lbid)

% E| PSE (estimacion de apoyo al productor por su traduccion) por agricultor se estima en 720 dls para
México, mientras que para la UE en 16028 y para los EEUU. en 20803. En México el 60% de los recursos
de apoyo fueron destinados como apoyo al sostenimiento de precios, mientras que el 25% fueron pagos
directos a los agricultores (OCDE, 2006).
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economia global, tendio a ser dentro de un contexto de apertura total iniciado a finales de
los afios ochenta. Para el nuevo milenio, la apuesta en términos comerciales continua
siendo el fortalecimiento del mercado a expensas de las condiciones de los productores
sin ventajas competitivas y hasta sin tierras, lo que se ha venido corroborando a razén de

la ejecucion de estos compromisos.

2.1.2.2 La participacién del Estado

Diversos estudios (OCDE, FAO, SAGARPA) sefialan que en las dltimas dos decadas
hay una tendencia a disminuir la participacion del estado en el sector agricola, asi como
una desregulacion del sector agroalimentario, por ejemplo, el gasto publico agropecuario
en México paso de ser casi el 6% del PIB total a significar el 1.3% del PIB total en el
periodo de 1985-2001 (FAO, 2004)*. En concordancia con esta mengua en el gasto
publico para el sector, el nimero de instituciones publicas relacionadas con el fomento
de los productos agropecuarios ha sido disminuido o en su defecto desmanteladas o
desincorporadas, por ejemplo, Conasupo Yy Banrural fueron reestructurados, Tabamex,
Conafrut, ANAGASA y Albamex fueron eliminados, otros como Azlcar, Inmecafé y
Conadeca fueron desmantelados y algunos privatizados como es el caso de Fertimex y
Pronase (Dussel Peters, 2003). De toda esta reestructuracion son la excepcion los
programas de apoyo como ASERCA y PROCAMPO, reafirmados en una politica
agricola para la mejora de la “productividad” en el programa Alianza para el Campo
(1996), modificada en 2003 a Alianza Contigo.

En el tema del acceso al credito y fomento para el sector productivo, para los
ochentas hay un elevado grado de dependencia de las organizaciones polinucleares con
respecto al gobierno en lo que respecta al financiamiento. Por consiguiente con la
disminucién de la participacion estatal, un gran nimero de familias vio afectadas sus
fuentes de financiamiento (Rello, 1990)®. La banca de desarrollo, después de verse

seriamente afectada por la crisis de 1995, disminuy6 considerablemente su oferta

37 Para muestra, en 1985, de cada 100 pesos producidos en la agricultura, el Estado gastaba 66 pesos; en el
2001, de cada 100 pesos producidos en la agricultura, el Estado gastaba 23 pesos (Pensado, 2004).

% Otro dato es que poco a poco el crédito otorgado por el sistema bancario al sector agropecuario cay6 en
su conjunto. De 8.6% en 1990 paso a 3.5% en 2000 (Dussel, 2003)
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crediticia a los productores, tan solo para el 2001, su participacion en los activos
bancarios totales disminuye a solo un tercio de los activos totales del sistema bancario
(OCDE, 2006) y en lugar de ello se dedicé a colocar fondos a través de la banca
comercial (de segundo piso) atendiendo principalemente a productores con mayores
capacidades productivas. Banrural (el banco de desarrollo del sector agropecuario) como
ya se menciond, fue remplazado por la Financiera Rural en 2002, quien junto con FIRA
(Fideicomisos Instituidos en Relacion a la Agricultura) actualmente gestionan en el
acceso a crédito como banca de desarrollo.

En cuanto a la asistencia técnica, es notoria la dependencia de las organizaciones
de productores con relacion al estado, lo que representa un problema debido a la
deficiente calidad y oportunidad de la asistencia técnica oficial pues la tecnificacion ha
sido desigual.

Si afladimos la desaparicion de subsidios (al agua, electricidad, crédito, insumos
quimicos, etc.); la desincentivacion de la produccion nacional de granos basicos (maiz,
frijol), etc., vemos que el principio de autosuficiencia alimentaria queda remplazado cada

vez en mayor medida hacia una estrategia basada en las “ventajas comparativas”.

Los resultados.
La participacion del producto agricola dentro de la economia mexicana se redujo

en los ultimos afios con respecto a afios anteriores al ajuste estructural (\VVéase Gréfica 1),
mientras que en 1980 el PIB agricola representaba el 6.4% del total, para finales del
2006 disminuye a 5.5 % (Véase Grafica 2). Por otro lado aunque los ingresos por los
grades item exportables (frutas y legumbres, tiende a compensar las importaciones, véase
Gréfica 3 y Cuadro 2), el golpe a los que producen cultivos tradicionales (que son en
mayoria) es demoledor y genera grandes desigualdades no solo a nivel nacional, sino
mundialmente (acceso diferencial a los mercados y recursos). (Echanove y Steffen,
2005), como veremos, se observa un déficit comercial en el saldo de la balanza
agropecuaria desde los afios ochenta, sin embargo con el ajuste estructural esta situacion
se acentua convirtiéndonos en un pais fuertemente dependiente de importaciones en

productos clave como el maiz, sorgo, frijol, algunos lacteos, etc.
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GRAFICA 1
PIB sectorial a precios de 1993 (1980-2006)
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GRAFICA 2
Participacion en el PIB total por sector (1980/2006)
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Pese a que la poblacion rural decrece en términos relativos durante el periodo,

para el milenio, en México uno de cada cuatro habitantes vive en el campo en

poblaciones de menos de 2500 habitantes (Bartra, 2003), sin olvidar también que la

poblacion con niveles de ingreso menores y en categoria de pobreza extrema se concentra

mayormente en el medio rural (la OCDE ha calculado que el 60% del total de poblacion

en categoria de extrema pobreza y cerca de la mitad de la que se encuentra en pobreza de

ingresos se encuentra en el medio rural)
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Hay evidencias de que con el cambio de politica econémica a partir de los
ochenta, hay un impacto mayor en la pobreza rural, comparativamente a la urbana, lo
que indica la presencia de viejas desigualdades en la posesion de activos y de acceso a
oportunidades de empleo. A pesar de que estadisticamente se observa una ligera
disminucion de la brecha entre la pobreza urbana y la rural, esto se debe, principalmente a
que la mayor incidencia de la pobreza rural representa un incentivo para migrar a las
ciudades, lo que transfiere poblacion pobre del campo a las zonas urbanas (Trapaga y
Rello, 2001). En general, la poblacién rural es joven: la edad promedio es de 20 afios y
70% es menor de 40 afios. Considerando estos datos es relevante mencionar que la
educacion en el medio rural es deficiente, segin datos de la OCDE (2006), el
analfabetismo de 21%, es el doble que el promedio nacional y siete veces mas alto que en
la Ciudad de México.

Las consecuencias son poco alentadoras, en el campo como lo muestra la
evidencia estadistica y empirica se ha profundizado la exclusion societaria y la crisis
ambiental y por tanto los jovenes tienden a migrar a una precariedad urbana o bien a
hacia los Estados Unidos.

Hay muchos problemas a los que se enfrentan los campesinos mexicanos, otro de
ellos como vimos es que a partir de la liberalizacion y apertura indiscriminada de los
productos hacia el mercado mundial, durante este periodo ha existido una masiva
importacion de bienes agricolas que perjudicd a los pequefios productores incapaces de
costear una mayor productividad; estas tendencias parecen mantenerse hoy en dia,
agravadas por la crisis agroalimentaria mundial, la politica agropecuaria en lugar de
fortalecer un sector productivo nacional emplea como salida la importacion masiva de
algunos alimentos basicos (Véase Gréaf. 3 y Cuadro 2). Los pocos que se han beneficiado
de los programas que fomentan esta libre competencia ha sido un segmento del sector
agricola con cultivos comercializables relativamente moderno -exportador, con recursos
financieros y conjuntamente y/o liderado por capitales extranjeros, tal como en el caso de
frutas, hortalizas, alimentos industrializados y productos de la ganaderia- (Dussel Peters,
2003), quienes como veremos mas adelante constituyen el conjunto de productos con méas
fuerza en las exportaciones y captacion de valor, de otro lado los granos basicos, como es

el caso del maiz, han quedado fuera de este mundo agro empresarial moderno. La politica
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rural agropecuaria sin una vision de conjunto, ha generado polarizacion y exclusion, pues
si bien podemos hablar de un sector realativamente “exitoso” dentro del agro mexicano,

queda una gran mayoria vulnerable ante estos cambios en el tipo de politica

agropecuaria.
GRAFICA3
Balanza Comercial Agropecuaria y Agroalimentaria (1980-2001)
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CUADRO 2
Avance de la Balanza comercial agropecuaria por producto (2007-2008)
Exportacion Importacion Saldo
Grupo de = -
productos 2007 P 2008 Variacion 2007 P 2008 variacion 2007 P 2008
—— porcentual I porcentual I
Total 3666 762 4185854 142 3839315 5044 903 314 -172 553 -859 049
Carnes 'y 99 798 113088 133 640 505 730830 14.1 -540 707 -617 742
despojos
comestibles
Pescados, 139 486 142 343 2 95 185 126 637 33 44 301 15706
crustaceos y
moluscos
Leche, lacteos, 23224 30 588 31.7 305 326 403 991 32.3 -282 102 -373 403
huevo y miel
Hortalizas, 1373480 1566438 14 77638 70 031 -9.8 1295842 1496407
plantas, raices y
tubérculos
Frutas y frutos 462 750 576 180 24.5 202 164 199 757 -1.2 260 586 376 423
comestibles
Café, té, yerba 106 088 100 563 -5.2 27 425 42597 55.3 78 663 57 966
mate y especias
Cereales 13677 104 390 663.3 673 650 1185459 76 -659973 -1081 069
Productos de 12 238 23 563 92.5 232974 99 870 -57.1 -220 736 -76 307
molineria
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Semillas y 23 657 27 553 16.5 472 577 841 464 78.1 -448 920 -813 911
frutas

oleaginosos;

frutos diversos

Grasas animales 20644 35036 69.7 214 699 364 513 69.8 -194 055 -329 477
0 vegetales

Preparaciones 25590 27 504 7.5 82811 90 389 9.2 -57 221 -62 885
de carne y

animales

acuaticos

Azlcares y 122 940 196 919 60.2 121116 129 985 7.3 1824 66 934
articulos de
confiteria

Cacao y sus 44970 37 492 -16.6 83111 92 614 114 -38 141 -55122
preparaciones
Preparaciones 157 953 206 814 30.9 110 962 113493 2.3 46 991 93321

de cereales o
leche

Preparaciones 194 104 201 087 3.6 131891 136 923 3.8 62213 64 164
de hortalizas,
frutos, plantas

Preparaciones 154 008 162 185 5.3 250 432 277 070 10.6 -96 424 -114 885
alimenticias

diversas

Bebidas y 692 155 634 111 -8.4 116 849 139 280 19.2 575 306 494 831
vinagre

Fuente: INEGI , BM, SAT, SE. NOTA: Cifras preliminares a marzo de 2007 y 2008

En suma la reinsercion de Mexico a la economia global y los cambios en el tipo
de politica implementada en el agro ha desatado entre otras cosas, tres implicaciones
importantes para nuestro estudio: 1) resultados distintos segln el campo del que estemos
hablando, el de una mayoria de pequefios productores o el de una agricultura empresarial
cada vez mas vinculada con el sector agroindustrial; 2) que el estado, en su afan de
liberalizar la economia en su conjunto y realizar una apertura comercial indiscriminada,
disminuya los apoyos y las instituciones de apoyo necesarios para una reinsercion mas
afortunada o socialmente equitativa en la competencia global agropecuaria y 3) que el
campo mexicano cargue con una grave crisis, dentro de la cual el advenimiento de
cambios en la forma en que se organiza la produccién y comercializacion, concretamente
la formacion de redes agroalimentarias, si bien abren oportunidades potenciales para
productores de base, se requiere un analisis mas amplio sobre la naturaleza de la insercion

en su calidad de movimiento global y de sus resultados a nivel local.
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2.2 REORGANIZACION PRODUCTIVA EN LAS CADENAS
AGROALIMENTARIAS

2.2.1 Integracion de cadenas agroalimentarias en los PED

La teoria de los GCC, es un instrumento que nos permite analizar cdmo se estan
reestructurando diversos sectores productivos en un espacio que trasciende las fronteras
nacionales. Para el sector agropecuario la tendencia funciona de manera similar al de
otros sectores: se basa en una desfragmentacion productiva y comercial, que a su vez
integra empresas trasnacionales y nacionales con agentes e instituciones locales. Si bien
los PED historicamente han tenido un rol exportador de materias primas dentro del
comercio internacional, la especializacion y las ventajas comparativas que estos paises
han tenido continda modificAndose con la globalizacion y las nuevas formas de
acumulacion del capital. Los cambios son de caracter estructural y aunque aln son pocos
los agentes que se encuentran plenamente integrados a esta nueva forma de produccion y
comercializacion (ya hemos visto que nuestro campo mexicano es sumamente
heterogéneo), las transformaciones ocurren y los millones de productores del medio rural
tienen diferentes respuestas. ¢De qué tratan estos cambios a nivel productivo en un sector

tan complejo como el agro?

En primer lugar, es necesario explicar que los encadenamientos en el agro
funcionan como muchos autores lo han citado, en funcién de un sistema agroalimentario
mundial. Asegurar la produccién mundial de alimentos siempre ha sido una preocupacion
fundamental entre las naciones, ya que de este sector primario dependen los otros

sectores y por supuesto es critica la reproduccion de la vida.

En su forma mas sencilla como hemos visto, un encadenamiento consiste en el
rango de actividades a través de las cuales una mercancia o producto transita desde que se
produce hasta llegar a un consumidor final. Este proceso, como explica Gereffi y
Korzeniewicz. (1994), se daba desde los inicios del comercio mundial. Un pais cuya
ventaja competitiva radicaba en la produccion de frutas tropicales, por ejemplo, exportaba
directamente a otros paises desarrollados que importan dicho producto y lo procesan para

abastecer ciertos nichos a cambio de productos industriales (digamos maquinaria) con
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mayor contenido capital y tecnoldgico (Ibid.). Empero la globalizacién implica no sélo el
comercio mundial en términos cuantitativos o en términos de internacionalizacion, con la
interaccién de las orbitas nacionales; el capitalismo modifica sus formas productivas y
por tanto la cadena de actividades por la que transita una mercancia, que incorpora desde
entonces caracteristicas particulares, en el caso de las cadenas agroalimentarias estas se
han consolidado bajo una légica de respuesta a estrategias de externalizacion de procesos
que parten de la misma reestructuracion mundial de figuras como la NET, la nueva
participacion del estado, la introduccion de nuevas tecnologias, etc. Lo importante aqui y
aunque se repita, es que las tramas o cadenas agroalimentarias se adecuan, y se

reorganizan a las formas de acumulacion capitalista de nuestros tiempos.

En la organizacion de un encadenamiento, red o trama agroalimentaria como la
llaman Bisang y Gutman (2005), deben considerarse varios aspectos: 1) la identificacion
de las relaciones establecidas a lo largo de la red 2) la individualizacion de las empresas
nodales, dirigentes o gobernantes de la cadena 3) el estudio de las formas de competencia
en que en cada etapa asumen los otros agentes, quienes tendran formas de organizacion,
capacidades y tamafos distintos 4) el proceso de “normatividad” por el cual se fijan
objetivos comunes, acuerdos (inducidos o impuestos) 5) las reglas de gobernanza que a
partir de lo anterior se establecen dentro de un marco regulatorio publico y 6) las
consecuencias y resultantes de interactuar con un ambiente local determinado (ver al

respecto también Gereffi, 1994).

Segun el Internacional Service for Nacional Agricultural Research una cadena
agroalimentaria se entiende como una serie de etapas interconectadas, a traves del
eslabonamiento produccion-transformacion-consumo, que implica considerar los distintos
procesos productivos y relaciones econdémicas que se producen entre la oferta inicial y la
demanda final (Pérez M., 2004). Las etapas referidas en este concepto van desde: 1) la
provision de insumos y bienes de capital para el agro, 2) el proceso de produccion
agropecuaria, 3) el acondicionamiento, empaque y en general las actividades
involucradas en el manejo poscosecha de productos, 4) procesos de transformacion

industrial, 5) comercializacion, acopio, almacenamiento, conservacion, hasta 7) el
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consumo final. Estas consideraciones no resultan tan diferentes de lo ya sefialado por
otros autores que atienden el marco de los GCC (Gereffi, 1994; Humprey y Dolan, 2000;
Plahe, 2005; Ponte, 2001).

Segun recientes estudios de la CEPAL sobre aglomeraciones ligadas a cadenas
agroalimentarias mundiales, los PED tienen como ventaja la dotacion inicial de recursos
naturales, estos sin embargo no condicionan por si solos un crecimiento y desarrollo
economico, tal y como es posible el crecimiento a partir del buen aprovechamiento de
los recursos naturales, es igualmente posible el fracaso. Para el enfoque de las cadenas
globales de valor, la diferencia entre paises desarrollados y los paises en desarrollo no se
encuentra en la dotacion inicial de estos recursos, sino en su participacion y posicion
dentro de las cadenas productivas globales, el control que ejercen sobre estas, y las
condiciones que les permiten escalar hacia segmentos de mayor valor agregado
(Guaipatin, 2004). Segun la teoria de los GCC, el “upgrading”, que implica escalar a
segmentos de mayor valor agregado y por tanto de mayor renta, se posibilita, si se
consideran ciertos factores como el conocimiento, aprendizaje tecnoldgico vy
organizativo, aprovechamiento de capacidades locales, vinculos efectivos con
instituciones locales y nacionales, etc. En el primer capitulo se sefialaba que el
escalamiento y por tanto la elevacion de la competitividad es posible mientras los actores
alrededor de una cadena interactien de tal forma que se genere un aprendizaje
organizacional y una transmisién de conocimiento®®, sin embargo esto se encuentra
mediado por la forma en que se organizan las cadenas agroalimentarias pues en PED
como Meéxico, aln se carece de una coordinacion adecuada entre la politica publica,
agentes de segmentos inferiores como los pequefios productores y las condiciones

impuestas o inducidas de quien gobierna la cadena.

Para visualizar un panorama un poco mas acabado sobre el tema de las cadenas

agroalimentarias, en este estudio se abordara el tema, desde una perspectiva analitica que

¥ 1) En el plano de los procesos, por medio del aumento de la eficiencia de los procedimientos internos, 2)
en el de los productos, mediante el desarrollo de nuevos bienes o el mejoramiento de los ya existentes, 3) en
el de las funciones, merced al desplazamiento hacia otras funciones dentro de la cadena o 4) en el de la
cadena misma, al desplazarse hacia otras cadenas de valor (Ibid)
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contenga una atencion principal en quiénes rigen actualmente estas cadenas de valor, asi
como en la forma en que estos nodos aplican sus reglas de gobernanza a los otros agentes
del encadenamiento, ademas claro de las limitaciones o beneficios reales que pueden

obtener actores de menor tamafio.

¢ Quién dirige las cadenas agroalimentarias?

En América Latina, Africa y otros PED segun estudios de diferentes productos
tradicionales y no tradicionales (manzana, cafia, pifia, limén, frambuesa, meldn, pescado,
cacao, hortalizas, café, etc.) tiende a haber un dominio casi absoluto de las Empresas
Trasnacionales como lideres en la direccion y organizacion de sistemas o tramas
agroalimentarias. Originalmente una ET penetraba en ambientes nacionales diferentes al
suyo para abastecerse de insumos, después a través de la IED la empresa colocaba
recursos para asegurar la produccion y comercializacion fuera de sus fronteras a través de
filiales, coordinando una organizacion mas de tipo vertical. Con la globalizacion, la
produccidn agropecuaria se reorganiza en el espacio, a través de redes productivas que
incluyen la organizacion horizontal, pero los dirigentes, siguen siendo finalmente estas
ET lideres que incluyen ya no solo a empresas manufactureras, sino también a firmas de
marca, asi como comercializadoras minoristas como los supermercados.’ Estos nuevos
actores traen consigo nuevas habilidades empresariales, tecnologia e inversiones de
capital, que ejercen una fuerte presion sobre los PED, a través del control de sus
proveedores, adaptacion de nuevas tecnologias, altos estandares de calidad, tiempos de
entrega, servicios de empaque, promocién de ventas, etc. Sus condiciones impuestas o
inducidas suelen ser aceptadas por los demas integrantes de la cadena, si quieren

permanecer como unidades insertas en la trama.

“ Considerados como las grandes tiendas de autoservicio en cadenas o independientes, generalmente tienen
de 350 a 4000 m2 y de 3,4 0 mas cajas registradoras. Otros formatos grandes incluyen el tipo de bodega y
los clubs de membresia. Los supermercados tienden a tener un volumen mayor de ventas de alimentos
respecto del total de ventas, en comparacién con los hipermercados o clubs. En América Latina se observa
un acelerado crecimiento de estos establecimientos en la década de los noventa, para paises como
Argentina la participacion de estos en el sector minorista de alimentos ha pasado de de 35% en 1990% a 57%
en el 2000, en México paso al 45%, en Chile y Costa Rica al 50% (para mas datos ver Reardon y Berdegue,
2002), particularmente importante es mencionar que esta expansion fue fuertemente impulsado por
inversiones de gigantes mundiales como Walt-Mart, Carrefur, Ahold, entre otros. (Reardon y Berdegue, op.
cit).
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En el agro de los PED parece existir una caracteristica en comun: hay una fuerte
tendencia hacia la concentracion de la tierra y los recursos en beneficio de empresas o
corporativos agroindustriales, ya que alli radica la fuente primigenia de la renta
econdmica o excedente. Esas empresas son en su mayoria productoras y procesadoras de
productos primarios (procesos que van desde el empaque, productos procesados como
jugos, mermelada, chocolate, café tostado, congelamiento de productos, etc.), aunque
también existen agro exportadoras, asi como corporaciones agroindustriales con
actividades altamente intensivas en capital y biotecnologia que han adquirido un fuerte
papel dentro de la cadena (ver Humprey y Dolan, 2000; Bisang y Varela, 2003). Una
nueva caracteristica sin embargo, es que el tipo de empresas que actualmente dirige una
cadena han sido los comercializadores del producto final, que segun Gereffi se

clasificarian dentro de las “buyer driven chains (Gereffi y Korseniewicks, 1994).

Por ejemplo, en Africa paises como Kenya y Zimbawe, que han desarrollado una
creciente produccion de cultivos no tradicionales como los vegetales frescos u hortalizas,
se ha constituido una organizacion en la que productores y exportadores de estos
vegetales estdn vinculados principalmente a los supermercados de Europa (Dolan y
Humphrey, 2000), estos ultimos vendrian a ser los actores que gobiernan la estructura de
la cadena. Tan sélo para 1997 los 6 principales comercializadores de alimentos en
Inglaterra habian capturado el 76% de las ventas de frutas y vegetales; los
comercializadores de alimentos, en este caso los supermercados, deciden las
caracteristicas del producto que requieren, asi como la produccion y sistemas de calidad

en la organizacion del sector horticultor de estos paises Africanos (Ibid).

Tendencias similares encuentra Plahe (2005) en un estudio sobre el creciente
poder de los comercializadores y fabricantes de marca en el sector agroalimentario; para
el caso de la produccion de cacao por ejemplo, siendo un commodity producido en el este
de Africa y otras partes del mundo tropical, anteriormente se encontraba controlado por
instituciones nacionales, pero con la reestructuracion productiva y comercial ha
cambiado de gobierno. La cadena del cacao se ha concentrado en la produccion de

chocolate controlada por empresas de marca como Cargill, ADM, Barry y Callebaut, sin
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contar el poder que se ejerce desde los supermercados y otras tiendas minoristas que
comercializan el chocolate (Ibid).

Otro estudio muestra como en Chile se da una concentracion de poder en los
grandes comercializadores de fruta (donde 64% de la fruta chilena es captada por
grandes supermercados como Sainsbury y Tesco, que establecen contratos de oferta con
diferentes actores como compafias multinacionales de fruta, compafiias nacionales
chilenas, grandes agro exportadores y en menor medida las medianas y pequefias
compafiias exportadoras) impulsados desde el comprador en términos de Gereffi, por los

supermercados.

En todos los casos una nueva caracteristica surge y es como los “gigantes de la
comercializacion” han jugado un papel fundamental de direccion y control en los
diferentes segmentos de las cadenas agroalimentarias ante el desmantelamiento o
participacion casi nula de las juntas o consejos locales, que anteriormente coordinaban
estandares, voliumenes de oferta, barreras a la entrada, etc., en la red de determinado
producto. En muchos de los casos sefialados las exigencias o estandares impuestos por
empresas generalmente trasnacionales dedicadas a la comercializacion o fabricacion de
marca, han desplazado a pequefios productores de los PED. Estos en su mayoria por su
propia definicion, especificidades y entorno socioecondémico no cubren las capacidades
requeridas por la NET.

2.1.1.2 Organizacion de las cadenas agroalimentarias

En la mayoria de los paises en vias de desarrollo, la situacion del campo es diversa
dependiendo del tipo de producto y las vias por las que se transite a lo largo de una red;
hay sin embargo elementos identificables, uno de ellos es que como ya vimos, empresas
trasnacionales de mayor tamafio generalmente dirigen o coordinan a los “otros agentes” a
partir de tener como objetivo central el logro de ganancias y renta a través de elevar su

“competitividad en el mercado”.

En el agro, asi como en otros sectores, se puede hablar a dos diferentes niveles

espaciales: los agentes a nivel local y los de nivel global. Entre los agentes no-
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empresariales que participan en una red, se encuentran las juntas locales, los consejos
nacionales de apoyo y fomento productivo, instituciones financieras publicas y privadas,
asi como instituciones de 1&D establecidas en los ambientes locales de los PED, pero
generalmente mas vinculadas con los paises desarrollados. Ante el abatimiento del
mercado y sus formas desiguales de distribucion de las rentas, otros organismos como
ONG’s, Organizaciones Solidarias, Asociaciones Civiles, etc. entran también como

agentes importantes dentro de las redes.

La categoria de produccion primaria, es el eslabon que abarca la fase inicial de
produccién en cuanto tal (cultivo, crianza, engorda), pero que también puede contener
una fase de seleccion o empaque; México y otros paises en desarrollo albergan a un
nimero importante de actores que atienden las actividades primarias como forma de
reproduccion material, unos para sobrevivir, otros con la posibilidad de generar un
excedente. Trabajan y generan productos primarios siendo el segmento de menor tamafio
en términos de capacidades en un encadenamiento, pero que en términos cuantitativos

es el de mayor nimero.

Es importante sefialar que en la mayoria de los encadenamientos este segmento
tiene poca capacidad para insertarse y mantenerse dentro de una determinada trama, ello
se debe a varias razones: a) las cualidades de la mayoria de los productores, en las
economias en vias de desarrollo entran en la tipologia de economia campesina, mientras
que otros pocos trabajan bajo un esquema empresarial, generando diferentes escalas
economicas, b) baja o nula capacidad tecnologica y de acceso a servicios financieros, c)
poco flujo de informacion, d) poca articulacion con otros sectores como los proveedores
y con la demanda final e intermedia, €) poca capacidad de respuesta frente a riesgos
(asociados a factores y procesos naturales y bioldgicos, como a factores de caracter
macroeconomico y de imperfecciones del mercado) y f) bajos incentivos y
retroalimentacion escasa con la empresa lider.

A su vez hay otros agentes que colateralmente ayudan a esta produccién primaria,
es el caso de los proveedores de insumos y bienes de capital, tales como semillas,

fertilizantes, herramientas para la produccion, etc. En pocos casos estos proveedores hoy
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en dia tienen caracter publico; en una etapa aln se podia observar el suministro de
subsidios en materia de insumos, energeticos, fertilizantes, asistencia técnica, etc., hoy el
capital privado y las grandes ET dominan este mercado. Existen agroindustrias con una
fuerte presion en aglomeraciones, de cultivos tradicionales principalmente, que han
observado un alto crecimiento en la oferta de insumos agrarios abarcando actividades con
alto contenido de desarrollo tecnoldgico. Como dice Bisang, es el caso de la
biotecnologia, que a pesar de tener efectos diversos en los cultivos y produccion de
animales, lo cierto es que con ello se ha logrado reducir costos de produccion y
aumentar la tasa de ganancia (véase los casos del maiz resistente a insectos, o la soya
geneticamente modificada para ser resistente a herbicidas). Las grandes corporaciones
farmo-quimicas se han insertado en redes agroalimentarias conformado un paquete
crecientemente “cerrado” entre semillas y agroquimicos a través de fusiones,
adquisiciones y acuerdos comerciales (Bisang y Varela, 2003). Actualmente la oferta esta
concentrada en menos de una decena de empresas de larga data que provienen de la
industria quimica y que incursionan como proveedores de insumos agropecuarios con una
l6gica de paquete integrado de insumos de alta tecnologia*'; su demanda crece, tan solo
para el 2004 la superficie mundial sembrada con cultivos transgenicos alcanzo los 90
millones de hectareas principalmente en Estados Unidos, Argentina, Canad4, Brasil y
China .

El acondicionamiento, empaque y en general las actividades involucradas en el
manejo poscosecha de productos primarios en fresco crecientemente estdn dentro de un
proceso de subcontratacion a nivel nacional y global. Muchos de estos procesos pueden
ser separados o manejados por agroindustrias que se dedican a procesos de
transformacion industrial. En México por ejemplo, para el caso de procesadores de fruta
y vegetales, congelados y enlatados en el Valle de Mexicali y en el Bajio en México,

empresas agroindustriales como Campbell Soup, Birds Eye y Green Giant, entre muchos

* LLa méas importante es Bayer Crop Science, quien compré Aventis en el 2002, sus principales semillas
para productos son de algoddn, la canela y el arroz. En 2003 obtuvo ventas por casi 7000 millones de
dolares; le siguen Syngenta (producto de la fusién de Novartis y Astra Zéneca), Dupont y Monsanto
(Bisang y Varela, 2005). Una tendencia mas es que las grandes ET absorben a otras, empresas dedicadas a
la quimica como Dupont han adquirido a otras grandes proveedoras de semillas, o en el caso de Monsanto
que adquirié a procesadoras de alimentos como Cargill (Dussel, 2003).
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otros, han realizado fuertes inversiones en cultivos de fresas, zanahorias, esparragos,
entre otros (Watts 1994 en Dussel 2003)

Es sumamente complejo explicar las caracteristicas particulares de cada
agroindustria con impacto global. Mientras algunas agroindustrias invierten en el
desarrollo de biotecnologias, otras lo hacen en el desarrollo de nuevos métodos para la
produccidén y para el procesamiento de alimentos en una fase secundaria (elaboracion de
conservas, enlatados, diferenciacion del producto, etc.).

En lo referente a la comercializacion -actividad particularmente importante para el
estudio de encadenamientos a nivel global- la mayoria de agroindustrias dedicadas a la
exportacion tiene canales de distribucion propios y establecidos a través de contratos
previos (un ejemplo es la “renta a tiempo™) con organizaciones o productores medianos e
independientes. Sin embargo, segun los autores ya citados, la via mas utilizada, en parte
por la debilidad de los pequefios productores para comercializar sus productos primarios,
es la venta del producto a intermediarios formales como las integradoras o bien a través
de intermediarios informales llamados “coyotes” o “acaparadores”. Muchos de estos
incluso otorgan servicios de crédito mas parecidos a la usura por los altos intereses, de
suerte que los campesinos al no tener una gran ventana de oportunidades acuden a estos
actores de la comercializacion, vendiendo a precios bajos y con la limitante de no poder

escalar nunca hacia otros segmentos de la cadena.

Por altimo la comercializacion a nivel local o global va dirigida a un grupo de
consumidores con caracteristicas distintas segun el pais o la localidad. Los productos ya
propiamente procesados por las agroindustrias son vendidos directamente a los
consumidores a través de supermercados, restaurantes, tiendas minoristas, etc. En esta
fase, las agroindustrias han tenido que modificar a través de nuevas tecnologias, los
procesos y productos de tal manera que sean mas acordes con las caracteristicas de la
demanda, pues en la esfera de lo global, nuevos patrones de consumo incentivan la
produccidn, transformacion y comercializacion de productos agroalimentarios en sentidos

variados y con nuevas distribuciones de poder entre los grandes capitales.
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2.2.2. Las cadenas agroalimentarias en México

Sin duda la politica agropecuaria de México ha sido formulada en torno a una
reestructuracion productiva del sector. Sus bases han sido la apertura comercial, una
disminucién en la participacion del estado como promotor del desarrollo regional y
nacional, pero ademas con el argumento de reformar este sector para ser mas
competitivos ante los cambios globales, no se ha considerado una politica de caracter
sistémica y por el contrario la debilidad de las instituciones relacionadas con el agro para
promover el desarrollo del campo ha sido lo que ha prevalecido. En este caso haremos
mencion de aquellas politicas que se pueden ligar concretamente a nuestro tema de
estudio y a la forma en como el concepto de redes productivas en Mexico ha cobrado

relevancia y cuéles han sido los cambios que a partir de ello se han producido.

Con el cambio en la estrategia de desarrollo a mediados de 1980, implementada
por los gobiernos de México (centrada en una reduccién en la participacion del estado,
que incluye la reduccion de subsidios en materia de energéticos, fertilizantes y tasas de
interés, recortes al presupuesto para actividades de investigacion cientifica y desarrollo
tecnoldgico, liberacion en el precio de insumos y venta en el precio de garantia, etc), se
ha precarizado la situacion de una economia campesina, asentada en cultivos
tradicionales (generalmente de autosubsistencia). Ello ha generando la expulsién de
pequefios productores hacia otros sectores como la industria, trabajos informales en las
ciudades o bien como exportacion de fuerza de trabajo hacia los Estados Unidos. La
razon se encuentra en que la agricultura campesina pareciera ser cada vez menos rentable
a los ojos de los cambios globales y los requerimientos de competencia en el mercado.
Consideremos que tan solo para el 2002 el 97.8% de los agricultores en México no se
consideraban rentables, pues s6lo 2.3% de estos agricultores con tierra obtienen ingresos
superiores a 10 salarios minimos (Trapaga, 2004).

Algo importante de sefialar es que el trasfondo de dichas politicas, en suma, es la
eliminacion literal de una cantidad importante de gente en el campo. Segun la OCDE
(2006), a finales de 1988 se formuld una propuesta con el objetivo de que el campo
quedara en manos de productores modernos y eficientes, que concentraran la tierra y

trabajaran con economias de escala; en ese momento se considerd que existia un volumen
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de poblacion excedente en el agro y que por tanto era reducible. Para 1991-1992 se
reforma la Ley Federal de Reforma Agraria y con ello la posibilidad de privatizacion en
el campo, asentada en la concentracion de tierras ejidales abiertas a inversionistas
privados nacionales y extranjeros. Se le llama incluso la “Segunda Reforma Agraria”.
(OCDE, Op. Cit.).

A mediados de 1990, el programa Alianza para el Campo introduce el aspecto de
la “competitividad”. Esta se lograria mediante el apoyo tecnolégico y comercial a los
agricultores con “potencial” productivo, donde nuevamente se beneficiarian los
productores con capacidad para competir en un mercado abierto y quedarian de lado los
“otros”, los pobres, los de mayor numero. En este tiempo, la crisis de 1994 afecta
seriamente a la mayoria de los productores de menor tamafio y en el aspecto financiero se
dispara el numero de carteras vencidas para este sector. La actividad agroindustrial por el
contrario aparece en el escenario con fuerte potencial en términos de contribucion al PIB,
incremento en las exportaciones, etc., pero no en términos de ligarse y comprometerse

con otros sectores de menor tamafio.

Siguiendo en la misma logica, la reestructuracion a nivel nacional y a nivel global
traen nuevas “estrategias” para el campo. Baste sefialar que durante el pasado sexenio se
habld por primera vez con caracter oficial, de cadenas agroalimentarias como el “nuevo
enfoque” a través del cual se buscaria elevar la competitividad y el fomento al sector
agropecuario. En concreto la Ley de Desarrollo Rural Sustentable (LDRS) promulgada en
diciembre del 2001, menciona que con el enfoque de integracion a cadenas
agroalimentarias se rebasa el enfoque sectorial y se adopta el de sistema-producto, en el
cual las relaciones inter empresariales y la coordinacion vertical y horizontal son
nociones fundamentales para que la competitividad se construya a nivel de cadena
productiva y no a escala de unidad productiva (Alvarez etal, s/d). En este sentido, se
crearon los comités de sistemas productos como mecanismo para la planificacion,
comunicacion y coordinacion entre los diferentes agentes econdémicos involucrados en las

cadenas productivas.*? El enfoque no es malo per se. El problema como veremos més

%2 Ademas el programa de ASERCA, entre otras funciones , operarfa diversas medidas disefiadas para
manejar los sobrantes de produccidn, y para mejorar la integracion del mercado bajo el encabezado general
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adelante no solo son las débiles capacidades de implementacion, lo que ha provocado la
desconfianza de muchos grupos académicos y organizaciones relacionadas con el agro
sobre este enfoque particular que se le da a la politica agropecuaria, sino consideraciones
importantes y al parecer olvidadas sobre la gobernancia en las cadenas agroalimentarias,

la débil capacidad de los pequefios productores, etc.

Hablar de un sector agroindustrial, nos remite a la vinculacion que se tiene en un
encadenamiento, entre los productores primarios y/o la industria transformadora de
alimentos y bebidas. Desde la entrada de politicas como las anteriores, la actividad
agroindustrial ha crecido a tasas mayores que el sector primario, generando ademas
mayor valor agregado y cerrando la brecha entre produccion primaria y agroindustrial
(\Véase Gréfica 4); en promedio, la tasa de crecimiento del PIB del sector primario fue de
2.0% para el periodo 1994-2005; mientras que la agroindustria crecio 3.0% anual en el

mismo lapso (Herrera, 2007).

GRAFICA 4
Evolucion del PIB Primario y Agroindustrial (1980-2006)

PIB primario y agroindustrial
(Millones de pesos de 1993)
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Fuente: FIRA con base en INEGI

de Programa de Apoyos Directos al Productor por Excedentes de Comercializacion para la Reconversion
Productiva, Integracion de Cadenas Agroalimentarias y Atencién a Factores Criticos (OCDE, 2006)
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Por otro lado, existen aquellos agentes vinculados con el sector agroindustrial,
con mayor capacidad agro exportadora, que se han llevado lo poco de los incentivos a fin
de insertarse en el mercado global a través de redes agroalimentarias, modificandose con
ello las relaciones entre diversos actores y por tanto de la participacion del campo

mexicano en el sistema agroalimentario mundial.

Se puede decir, que este sector agro exportador ha tenido un éxito relativo,
teniendo como principales bienes exportados (Véase cuadro 3): cerveza, tomate, animales
vivos, tequila, camardn congelado, vegetales frescos o congelados, pepino y pepinillo,
caramelos, aguacate, pimiento, chile, cebolla, alimentos preparados, café verde, brocoli y
coliflor, carne de porcino, limdn sin semilla, sandia, uvas, productos de panaderia, mango
y guayaba, galletas, salsas preparadas, esparragos, fresas, trigo. De estas las 10 primeras
respectivamente, concentraban para el periodo 2003-2005 casi la mitad del total de las
exportaciones de productos agropecuarios, observando un incremento en productos de
mayor valor como las frutas y hortalizas, que aunque serian bienes sin transformar, el alto
valor agregado, resulta no por ser parte estricta de un proceso manufacturero, sino por las
etapas que exige su cosecha, empaque, transporte y conservacion, muchas de las cuales
ya contienen una fuerte vinculacion con la dispersion productiva mundial. Ademas
recientemente los productos procesados, han cobrado particular relevancia igualmente
articulados a empresas de corte trasnacional o bien dirigidos al consumo local a través de
supermercados (OCDE, 2006).

Cabe destacar que estos bienes no se consideran indispensables para el consumo,
contrariamente a otros como el maiz y el frijol, de quienes dependemos fuertemente de
las importaciones provenientes de otros paises, tales como los EEUU, en detrimento de

la produccién nacional.*?

CUADRO 3.
Principales productos agroalimentarios exportados
1993-1995 Millones Proporcion 2003-2005 Millones Proporcion
usD (%) usD (%)
Tomate 458 9.3 Cerveza 1342 12.8

*® Desde la entrada del TLCAN, el sector agropecuario ha tenido un aumento en importaciones, al menos en
los primeros ocho afios, México duplicé sus importaciones agricolas y ganaderas, desde entonces la
balanza comercial agroalimentaria nacional ha sido negativa y el pais tiene un grado de dependencia
comercial segun el coeficiente establecido por la FAO a nivel mundial (Trapaga, 2004)
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Café 439 8.9 Tomate 1002 9.6

Animales vivos 376 7.6 Animales vivos 527 5
Camardn congelado 364 7.4 Tequila 524
Cerveza 246 5 Camardn congelado 337 3.2
Vegetales frescos o
Chile "Bell" 152 3.1 congelados 301 2.9
Cebolla 135 2.7 Pepino y peinillo 298 29
Pepino y pepinillo 124 25 Caramelos 283 2.7
Elote 117 2.4 Aguacate 277 2.6
Mango y guayaba 106 2.2 Pimiento 257 25
Bebidas alcohdlicas 97 2 Chile "Bell" 253 2.4
Brocoli y coliflor
congeladas 91 1.8 Cebolla 239 2.3
Platano 86 1.7 Alimentos preparados 194 1.9
Vacas lecheras 72 15 Café 184 1.8
Sandia 50 1 Brocoli y coliflor 160 15
Brocoli y coliflor
Garbanzo 48 1 congeladas 160 15
Esparragos 46 0.9 Carne de porcino 151 14
Uvas frescas 46 0.9 Limon sin semilla 139 13
Caramelos 45 0.9 Sandia 138 1.3
Melones 39 0.8 Uvas frescas 136 1.3
Preparaciones de pescado 39 0.8 Sandia 122 1.2
Limon sin semilla 39 0.8 Productos de panaderia 121 1.2
Productos de panaderia 38 0.8 Mango y guayaba 110 1.1
Fresas 32 0.7 Galletas 94 0.9
Cigarrillos 32 0.7 Salsas preparadas 93 0.9
Miel 31 0.6 Esparragos 85 0.8
Vegetales frescos o
congelados 30 0.6 Fresas 84 0.8
Aguacate 28 0.6 Trigo 73 0.7
Otros 1527 30.9 Otros 2765 26.5
Total 4935 100 Total 10452 100

Fuente: OCDE, 2006

Como vimos existe un aumento en las importaciones de productos tradicionales
(cereales, semillas y productos oleaginosos, carnes, etc.), mientras que por otro lado se
observa un crecimiento considerable en exportaciones de hortalizas, bebidas y fruta
(\Véase Grafico 5). La reestructuracion productiva, ha generado que el valor agregado se
concentre en las etapas de transformacion (procesamiento, empaque, enlatado) y
comercializacion (presentacion, empacado-almacenado, transporte) de las cadenas de
productos que el sector agroindustrial copta y que a su vez generan una mayor
participacion en las exportaciones nacionales, en comparacion con los cultivos

tradicionales que poca articulacion tienen con un sector agroindustrial.
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GRAFICO5
Exportaciones (1993/2005) VS Importaciones agroalimentarias (1993/2005)
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Fuente: FIRA con datos del INEGI. Unidad de medida: millones de délares.

Los bienes de consumo final agroalimentarios (ya procesados y empacados)
capturan entonces, mayor valor agregado de lo que lo hacen ciertos productos
tradicionales. Ligando esto a las transformaciones de esta nueva etapa del capitalismo, las
cadenas agroalimentarias en Meéxico estdn siendo dirigidas a nivel global por el
comprador; es decir, en términos de los GCC, hablariamos nuevamente de ““buyer driven
chains” con empresas lideres en el posicionamiento de productos de consumo final,
quedando fuera el sector primario quien pese a tener recursos como mano de obra y tierra
en su caso, han quedado relativamente marginados de esta reintegracion productiva,
orillados en su mayoria a recurrir a canales informales de comercializacion, con precios

bajos y con nulo incentivo para que los productores se organicen y apropien de otros

segmentos del proceso productivo.

Aunque es importante definir con mayor precision las caracteristicas de los

productos agropecuarios integrados a redes de produccion global, asi como los canales y
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vinculos con agentes de procesamiento, transformacion y comercializacion a traves de
nacionales y extranjeros. Se puede observar esquematicamente que el enfoque de los
encadenamientos mercantiles nos permite estudiar como esta siendo influido el campo
mexicano por los cambios mundiales y ante ello definir posteriormente quienes son los
ganadores y perdedores del proceso. A continuacion sefialamos esquematicamente el
ejemplo de la cadena del frijol en México (Véase Esquema 1) que funciona segun
especificidades propias del producto, procesos y ubicacion geogréfica, pero donde se
puede concluir de manera generalizada que en su mayoria los pequefios productores no
organizados son los perdedores, a causa del limitado acceso a recursos, poca capacidad de
escalamiento, demasiado intermediarismo, poco flujo de informacién y aprendizaje,
concentracion del valor en niveles mas altos y dirigidos por el comprador, las

importaciones crecientes del producto, etc.

ESQUEMA 1
EJEMPLO DE UNA CADENA PRODUCTIVA EN MEXICO (FRIJOL)

MERCADOS Y
TIANGUIS

MERMAS Y
AUTOCONSUMO ABARROTES
TIENDAS DE
MAYORISTAS AUTOSERVICIO
A
ACOPIADORES !
p
PRODUCCION EMPACADORES
NACIONAL DISTRIBUIDOR )
(Productores -
organizados y no S.
izad INDUSTRIA
e INTEGRADORAS EXPORTACION ]
IMPORTACION ) ' >
_________________________ »
SEMILLA ]

Fuente: adaptado de SAGARPA
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Tal y como se sefiala en estudios sobre cadenas agroalimentarias, en México
sucede alguna de estas caracteristicas: a) cocientes bajos en la razon valor-peso de los
bienes comercializados, b) una oferta globalmente dispersa y localmente discontinua c)
una demanda dispersa 0 concentrada, pero segmentada y/o de marcada tendencia a la
saturacion de mercados. Ademas de que estos encadenamientos son coordinados por
comercializadores internacionales que ofrecen volimenes, calidades, etc. especificas para
cada mercado de consumo, lo cual no puede ser ofrecido ni por los productores, ni por

los industriales en algunas ocasiones.

En conclusion dentro de este marco de reestructuracion productiva a nivel global
de las cadenas agroalimentarias, las caracteristicas de cada nodo y la importancia de
quien dirige estos encadenamientos debieran ser considerados por investigaciones
futuras en torno al tema; asi como en el tipo de politicas dirigidas al sector, no como
discurso de nuevas tendencias, sino como enfoque integral que contemple a otros actores
frecuentemente olvidados como son los pequefios productores. Sefialando ademas que la
relacion de estos productores con otros sectores como los agroindustriales igualmente
debe ser analizada con detenimiento, sobre todo por la creciente participacion y

concentracion de valor de los ultimos que comparativamente con los primeros.
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CAPITULO 11
LA CADENA GLOBAL DEL CAFE EN MEXICO
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““¢Qué es esto? ¢ El encefalograma de un loco?( ...)Las gréaficas de los precios del café, como las de todos los productos tropicales, se
han parecido siempre a los cuadros clinicos de la epilepsia, pero la linea cae siempre a pique cuando registra el valor del
intercambio del café frente a las maquinarias y los productos industrializados™

(Eduardo Galeano, Las Venas abiertas de América Latina, 1971)

““Coffee is becoming an increasingly differentiated final product

offering the scope for growing pockets of rent... almost all of these rents have been
generated and appropriated by parties in the consuming countries, including
international traders, roasters, blenders and retailers. The consequence is a growing
uneven distribution of income in the global coffee value chain..”

(R. Kaplinsky 2002)

El café es un producto tradicionalmente clasificado dentro de los tipo commodity
(no diferenciado). Es un producto tropical que histéricamente ha sido considerado como
materia prima, cultivado a granel y que segun el derecho del propietario a comercializarlo
tiene caracteristicas estandares y su calidad es uniforme (veremos mas adelante que ese
juicio ha cambiado radicalmente en décadas recientes).

El café ha tenido alta volatilidad en sus precios. Las tendencias a la baja se deben
a la sobreproduccién tipica de estos géneros; las tendencias al alza se deben usualmente a
los desastres climaticos o0 medio ambientales. Pero ademas la situacion en el periodo
post-ICA (International Coffee Agreement), desregul6é el mercado, lo que ha generado
inestabilidad, en tanto que la entrada de nuevos competidores a nivel mundial da paso a
una nueva estructura de mercado (oligopolios globales). Esto Gltimo apunta a la
concentracion del valor en ciertos segmentos de la cadena, generando una distribucion
inequitativa del ingreso entre paises productores y los consumidores. En este sentido, los
productores de paises en desarrollo, si no adoptan una estrategia de escalamiento pueden
ser eliminados del mercado, lo que significaria una grave crisis para las comunidades
locales que viven de esos ingresos. Para México, el café no solo significa la generacion
de divisas (efecto nacional), sino que determina la situacion de la economia campesina
que incluye a un gran nimero de familias que dependen de esta actividad.

El objetivo de este capitulo serd analizar desde la perspectiva de los
encadenamientos mercantiles globales el cultivo del café en México, como muestra de
lo que ocurre en el sector agropecuario a raiz de los cambios estructurales. El apartado se
divide en 4 partes: 1) la que explica brevemente antecedentes sobre la historia y
caracteristicas del cultivo en México, 2) un panorama general del mercado y cadena del

café a nivel global, 3) analisis de la cadena mercantil del café en Mexico con sus
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diferentes actores y por ultimo 4) la que presenta alternativas desde los pequefios

productores con el caso de una empresa asociativa: CEPCO.

3.1. HISTORIA Y PRODUCCION DEL CAFE EN MEXICO

3.1.1 Historia y proceso del café
El café ha sido por mucho tiempo un cultivo por demas importante para todo pais con

clima tropical. Siendo un arbusto de las regiones comprendidas entre el tropico de cancer
y el tropico de capricornio (de ahi el caracter de producto tropical) del género coffea y la
familia de los rubiaceos, su origen segun algunas versiones se remonta a la provincia de
Kaffa en Abisinia, hoy Etiopia. Existen leyendas sobre el descubrimiento de este cultivo
que cuentan como un pastor llamado Kaédi, observé un comportamiento extrafio de sus
animales al comer unos frutos rojos, el pastor probo dichos frutos sin mayores efectos
durante el dia, pero al anochecer experimento dificultades para conciliar el suefio; el
pastor conto lo ocurrido al sacerdote de un convento quien tuvo la idea de preparar una
infusion con aquellos frutos a la cual se aficionaron los monjes. A partir de este modesto
origen, el café como bebida se ha difundido en otras partes del mundo, compitiendo con
bebidas tradicionales como el té, el mate o el cacao, popularizandose su consumo a lo
largo del globo y agregando un género més a la especializacion de los paises

subdesarrollados.

El café llegdb a América hacia 1714, introduciendo las primeras semillas en un
lugar que hoy se llama Surinam, en 1723, de alli pas6 a la Martinica y algunos afios
después fue cultivado en Brasil de donde en el siglo XVIII se extendié al resto del
continente. En México el cultivo del café se inicid en 1795, utilizando las cosechas
principalmente para satisfacer el consumo local y fueron introducidas propiciando que

muchas comunidades indigenas se dedicaran a esta actividad®.

En México como en el mundo, existen dos especies de mayor difusién que se
utilizan en la preparacion de la bebida de café:

Sistema Producto Café (www.spcafe.org.mx)
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1)

2)

Coffea arabica o cafeto arabica, la mas antigua 'y de mayor superficie cultivada,
representa el 75% de la produccion mundial de café, en México se cultiva en un
97% de la superficie, con propiedades de mayor calidad y valor; produce un café
fino y aromatico que necesita de un clima mas fresco y de tierras altas de
montafia, entre 900 y 2000 msnm. Hoy en dia se produce en paises como Brasil,
Camerun, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, Guatemala, Haiti, Jamaica, Java,
Kenia, México, Peru, Puerto Rico, Republica Dominicana, El Salvador, Tanzania
y Venezuela.

Coffea canephora o robusta, de menor calidad, pero mas resistente y por lo tanto
implicando menores costos de produccion; ofrece una bebida rica en cafeina;
fuerte y mas acida, es utilizada para la fabricacion de café soluble o instantaneo y
mezclas. Se adapta a terrenos llanos, con rendimientos méas elevados y su
productividad promedio es de 7 a 10 kg por planta; su tamafo llega a ser 3 a 4
veces mayor que cualquiera de las arabicas, sus hojas y ramas son mayores que la
variedad tipica pero no sus frutos, los cuales son méas pequefios, redondos y con
escaso mucilago. Estas propiedades han originado que paises especializados en
este cultivo tengan producciones mas elevadas y menos costosas, hoy en dia se
cultiva no sélo en Africa (Costa de Marfil, Angola y el propio Zaire), sino también
en India, Vietnam, Indonesia, Madagascar, Brasil y Filipinas. México tiene una

muy poca superficie cultivada de esa variedad.

Ambas especies producen la ““cereza” que envuelve al conocido grano, la planta

necesita de condiciones de humedad y cierta temperatura. Necesita de 2 a 3 afios para
producir el fruto por primera vez y es hasta después de 4 o 5 afios cuando se puede
cosechar de la mejor manera. Los frutos maduran entre 6 y 8 meses para la especie
arabiga y de 9 a 11 meses en la robusta, siendo el rendimiento de cada planta hasta de 20
afios. Despues de este periodo, la calidad del fruto baja considerablemente. La principal
enfermedad del café es la roya® y prolifera sobre todo en las plantas de arabica. La

robusta por el contrario es bastante resistente.

** Causada por el hongo (fungi) Hemileia vastatrix, o Urediniomycetes del café, que le da una coloracion
caracteristica a las hojas e impide la fotosintesis de la planta. En 1869, este parasito destruyd
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Una vez cosechada la cereza, para extraer el grano, es decir, la separacion de la
piel y de la pulpa de la fruta, se emplea un método de beneficio que puede ser:

a) Hamedo, cuando las frutas maduras se cosechan, y pasan por los procesos de

fermentacion, lavado, secado y pelado, para comercializarse, antes del despulpe,

como café pergamino®

b) Seco, cuando las frutas maduras se cosechan y se secan hasta que el grano se

separa del resto de la fruta y finalmente se quita la vaina.*’

Se le nombra ““café verde u oro™ al producto de estos procesos y de ahi deriva la
denominacion del de tipo lavado o natural respectivamente. El café verde como tal, no
tiene el aroma y el sabor que percibimos en la bebida que tomamos; para llegar a esto se
necesita de un proceso de tostado de los granos, donde las tostadoras emplean diversos
métodos y mezclas de granos para transformar los granos en un café con cualidades
variadas; el café finalmente se puede moler y empacar segin sea el caso en

presentaciones que varian segun el tipo de café que se quiera ofertar al consumidor final.

Esta informacidn es importante ya que estos procesos forman parte de las etapas
productivas y de comercializacion por las que transitan los productores de café o bien las
beneficiadoras y otros agentes. Ademas segun el tipo de ubicacion geografica, el clima, el
estado de la tierra e incluso los sistemas agroforestales que se empleen, le otorgan

cualidades particulares al café con diferentes grados de calidad y por tanto de valor.

completamente, en un periodo de 10 afios, las plantaciones de Sri Lanka, antes présperas. Desde entonces,
este parasito paso a ser ubicuo (www.wikipedia.com)

%8 El beneficio himedo consta de varios procesos y cada uno es esencial para obtener un grano de calidad:
Corte o recoleccién de cereza. Este se realiza a mano. Recepcion en el sifon. La primer clasificacion
transcurre en el sifén, separando el grano maduro que se va al fondo y dejando flotar los verdes, secos o
impuros. Despulpar. Las despulpadoras deben estar correctamente calibradas al espesor de las cerezas para
evitar que rompan los granos o que la cereza pase sin ser despulpada, obteniéndose granos de capulin.
Fermentar. Es el proceso donde las mieles y mucilago se desprenden y disuelven. Lavado. Después del
desprendimiento de las mieles y el mucilago, el grano debe ser lavado para quitarle la céscara, capulin y
otros residuos que darian mal aspecto al pergamino. Secado. Es muy importante para obtener una
coloracion uniforme del grano verde. Este debe conservar 12 por ciento de humedad y puede ser secado en
patio, expuesto al aire y sol por 4 6 5 dias o por medio de secadora (CEFP, 2001)

1 El mercado internacional del café. Boletin No 14. Ideas/Iniciativas de Economia Alternativa y Solidaria
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3.1.2 Caracteristicas de la produccion del café mexicano

Segun series historicas de la Organizacion Internacional del Café (OIC), México
ha ocupado el quinto lugar a nivel mundial en la produccién de café, antecedido por
Brasil, Colombia, Indonesia y Vietnam, la produccion promedio total de café en México
para el periodo de 1980-1990 fue de 4 880 000 sacos (60kg), para el periodo 1990-2000
de 4 876 000 y en 2000-2006 de 4 176 000, con sus respectivas altas y bajas por afio
(\Véase Grafica 6).

GRAFICA 6
Principales productores de café a nivel mundial
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Fuente: elaboracién propia con base en OIC <yywv_v.oic.org)

En cuanto a superficie cultivada, en 1992 el nimero de hectareas (Has) era de
761 161 pasando a 703 341, en el 2001 (Bartra, 2001); actualmente segin el padréon
nacional cafetalero se cultiva sobre una superficie aproximada de 683 mil Has (Véase
Cuadro 3), lo que significa una reduccion considerable, que coincide con periodos de
altibajos en precios. Se cultiva en 398 municipios pertenecientes a 12 estados principales
de la Republica: Colima, Jalisco, Nayarit, Hidalgo, Oaxaca, Veracruz, Chiapas, Guerrero,
Tabasco, Puebla, Querétaro y San Luis Potosi. La importancia de este cultivo radica en
que emplea a mas de 280 mil cafeticultores (el nimero de productores inscritos en el

Padron Nacional Cafetalero asciende a 486 mil*®), de ellos el 90% se asienta en 4

*8 E| padrén nacional cafetalero tiene registrado un niimero mayor, lo que puede deberse a que a veces los
productores optan por inscribir a mas familiares, con la expectativa de recibir apoyos mayores de los
programas publicos por productor, cuando realmente se otorgan por quintal o por Has. (Bartra, 2001).
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estados de la region sur-sureste: Chiapas, Veracruz, Oaxaca y Puebla, la mayoria
pertenecientes a pequefos productores de comunidades indigenas (Véase Cuadro 3). En
cuanto a la propiedad de la tierra, es de caracter minifundista: la mayoria de productores
tienen entre 1-2 Ha (Véase Gréfica 7) en Chiapas y Oaxaca la propiedad de la tierra es
mayormente comunal y ejidal, mientras que en Puebla y Veracruz la mayoria es

propiedad privada.

CUADRO 3
Padron nacional cafetalero (Ultima actualizacion Octubre 2006)
Estado proﬁﬁgg;gsd:n el Productdo_res sin Productores con al menos un predio

Padron precios Productores No. Predios Superficie (Has.)
Chiapas 174,045 2,068 171,977 180,566 244,954.02
Colima 817 4 813 1,064 1,278.87
Guerrero 21,320 149 21,171 27,479 40,509.76
Hidalgo 34,125 29 34,096 44,920 24,636.24
Jalisco 1,097 5 1,092 1,331 2,635.71
Nayarit 5,395 62 5,333 9,390 17,256.85
Oaxaca 101,886 1,037 100,849 142,381 130,721.15
Puebla 46,781 243 46,538 63,574 67,428.16
Querétaro 295 0 295 401 247.42
San Luis Potosi 17,621 293 17,328 26,863 14,035.03
Tabasco 1,188 0 1,188 1,353 991.78
Veracruz 86,164 675 85,489 130,385 138,676.85
Otros 38 13 25 32 77.25
Total 490772.00 4,578 486,194 629,739 683,449.09

Fuente: Sistema Producto Café (www.spcafe.orq.mX)

GRAFICA 7
Productores por estrato (Has)
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Fuente: Elaboracion propia con base en Sistema Producto Café (SPC) y AMECAFE
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Nuestro café se distingue por ser de tipo lavado, prima lavado, de altura y se
comercializa en distintos modos, produccion en cereza, pergamino, oro y en menor
medida como tostado y soluble. La mayor parte del café campesino e indigena se cultiva
bajo sombra, acogiendo a gran variedad de especies con diferentes sistemas de cultivo, en
México segun el tipo de proceso empleado, el manejo social, diferenciacion, etc., existen
distintas denominaciones (los cuales abordaremos mas adelante con detenimiento), tales
como: los cafés del comercio justo, cafés con indicaciones geogréaficas de origen (G10),
cafés especiales o gourmet, café sustentable, organico, etc., en este Gltimo somos el
primer productor a nivel mundial y los principales estados productores de organico en
superficie cultivada y cantidad de productores son Chiapas y Oaxaca (Véase Cuadro 4),
algunos autores han propuesto que el manejo agroecoldgico esta estrechamente
relacionado con el manejo comunitario de grupos étnicos y sistemas tradicionales de

cultivo, como sabemos Chiapas y Oaxaca son estados de gran diversidad étnica.*®

CUADRO 4.
Productores de café organico por estado
Estado Productores Superficie
CHIAPAS 11,081 23,063.72
COLIMA 812 1,278.37
GUERRERO 1,499 2,478.04
HIDALGO 836 991.82
NAYARIT 5,120 16,545.96
JALISCO 125 672.03
OAXACA 10,175 17,836.66
PUEBLA 2,146 3,339.24
SAN LUIS POTOSI 1,545 1,609.25
VERACRUZ 1,004 2,229.93

Fuente: Elaboracion propia con base en Sistema Producto Café <Www.spcafe.orq.mX)

En cuanto a quintales (46 kg) comercializados por estado (Véase cuadro 5), se
puede observar como los veracruzanos (894,219.70) junto con los chiapanecos

(813,707.32) han sido los que han colocado de mejor forma su café. En Veracruz se

* No obstante que el café mexicano tiene retine caracteristicas especiales que lo hacen diferente y més
llamativo que el de otros paises productores fuertes como Colombia o Brasil, el cultivo tiene bajos
rendimientos debido a muchos factores: superficie cultivada, poca tecnologia, altos costos, empleo de
variedades de baja produccion, edad de los cafetos, propension a enfermedades y plagas como la roya y la
broca, etc. (ibid)
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cultiva de manera mas intensiva, con un rendimiento promedio de 11.06 quintales por
hectarea, entre las zonas méas importantes del estado se encuentra Cordoba, la Sierra de
Zongolica y el municipio de Tezonapa, entre otros. Pese a que Chiapas ha colocado su
producto en forma importante, esto se debe, creemos, mas a la cantidad de recursos con
los que cuenta (Has y mano de obra) que por los rendimientos, ademés ha sabido
comerciar su producto en tanto méas diferenciado a través de produccién del organico o
comercio justo. Oaxaca por otra parte, con 257,763.00 quintales, se valio al menos para
el periodo 2006-2007, de mas operaciones realizadas para comercializar su café, mientras
que Puebla, aunque con menos operaciones, colocd una cifra ligeramente mayor de
quintales: 290,448.51. Algo importante a sefialar es que los datos de las operaciones
comerciales de café por estado, representan Unicamente lo registrado en el sistema-
producto café, hay un vacio en cuanto a otro tipo de colocacién de producto como el

intermediarismo comercial y el “coyotaje”.

CUADRO 5.
Operaciones comerciales de café por estado 2006-2007
ESTADO OPERACIONES PRODUCTORES QUINTALES COMERCIALIZADOS
CHIAPAS 96,437 61,338 813,707.32
COLIMA 224 186 1,430.17
GUERRERO 15,683 9,990 64,384.68
HIDALGO 1,556 1,391 5,452.38
NAYARIT 4,526 2,884 22,362.76
NO DEFINIDO 12 8 33.227
OAXACA 54,174 36,770 257,763.00
PUEBLA 37,593 19,140 290,448.51
SAN LUIS POTOSI 4,699 3,880 6,729.42
VERACRUZ 201,601 45,108 894,219.70

Fuente: Sistema Producto Café (WWW.spcafe.orq.mX)

En promedio el 70% del total de café producido en México se exporta (Véase
Gréfica 8). El destino en 2003 abarcaba a 16 paises, destacando Estados Unidos,
Alemania, Holanda y Dinamarca (CMC, 2003). Para el periodo reciente, el 93% del café
exportado se concentra en tan solo 10 paises (Véase Cuadro 12); el café mexicano es uno
de los principales productos agricolas generador de divisas. EI consumo domeéstico, por el
contrario, es muy bajo comparado con el de otros paises igualmente exportadores como
Brasil (Véase Gréfica 9).
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GRAFICA 8
Participacion de las exportaciones totales de café por afio civil en la
produccion total de café en México (1980-2006)
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Fuente: elaboracién propia con base en OIC (WWW.OiC.OI'g)

GRAFICA 9
Comparativo consumo domeéstico de café México-Brasil (1980-2006)
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Fuente: elaboracion propia con base en OIC (WWW.OiC.OI’g)

En cuanto a precios pagados, en los setenta y ochenta el cultivo de café fue
sobrevalorado por muchas autoridades, el INMECAFE, creado en 1957, alent6 en ese
entonces a muchos campesinos para establecer huertas en zonas marginales, sin la altura,
ni suelos adecuados (ibid). Aunque los rendimientos fueron bajos, el aumento de

produccion, acentuaron el impacto de la baja en los precios. El periodo post-ICA vino a
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agudizar esta situacion al dejar al mercado bursatil la regulacién de la oferta y demanda
del producto. Primero en 1988 se desmantelan los acuerdos de la OIC y en México casi a
la par, en 1989 Salinas desmantelé el INMECAFE lo que contribuyé a provocar una
mega crisis en los precios pagados por el café mexicano, de la que se repondrian los
productores hasta el periodo 1995-1997, sin embargo para 1998 el precio se va a pique
nuevamente y no es hasta el 2004-2005 cuando se empiezan a reponer los precios, sin que
ello sea una garantia para el futuro como lo indica la baja el afio pasado (Véase Gréfica
10). Si afiadimos a los bajos rendimientos de los cafetales, la situacion mundial, con la
disminucién en la participacion del estado o las juntas locales para apoyar a la
cafeticultura mexicana, nos encontramos ante un escenario poco alentador y de severos
impactos econdémicos, sociales y ambientales para un gran nimero de agricultores y otros

agentes que se intervienen dentro de esta actividad.

GRAFICA 10
Precios promedio por afio pagados a los productores de café arabica en México
(1977-2007)
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Fuente: elaboracion propia con base en OIC <yywv_v.oic.org)

3.2. EL MERCADO MUNDIAL DEL CAFE. REESTRUCTURACION POST-ICA
3.2.1 La crisis del café (régimen antes de ICA y post-ICA)

El mercado mundial del café interrelaciona a paises productores y a los paises
consumidores. Tradicionalmente los paises productores, ubicados en zonas tropicales,
han sido los principales exportadores del grano como materia prima y los paises

consumidores han procesado y transformado el grano hasta generar el producto final en

75



sus diferentes presentaciones. La OIC (Organizacion Internacional del Café) es una
organizacion intergubernamental que agrupa a casi la totalidad de los paises productores
de café, asi como a los principales paises importadores. Segin datos de la misma
actualmente hay cerca de 45 miembros productores y exportadores de la materia prima y

32 paises miembros importadores (Véase Cuadro 6y 7).

Desde su fundacion en 1962, los paises productores y exportadores de café
demandaron a los paises desarrollados la estabilizacion de los precios; asi nacieron los
Acuerdos Internacionales sobre el Café (ICA por su traduccion en inglés). En un inicio la
organizacion internacional del café estaba formada por 50 paises productores y 24
consumidores, el objetivo central de estos acuerdos era regularizar el comercio mundial
interviniendo en el mercado para equilibrar la oferta y la demanda, de ahi que se fijaban

cuotas a la exportacion a cada pais que mantenian los precios estables.

CUADRO 6.
Produccion total de los paises exportadores miembros de la OIC (2002-2007)

Afio 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Produccién mundial (000 sacos) 123,723 105,457 116,895 110,806 126,320 117,032
TOTAL 122,029 103,592 115,330 109,769 125171 1/ 115,866
Angola R) Apr-Mar 57 38 15 25 35 100
Benin (R) Oct-Sep 0 0 0 0 0 0
Bolivia (A) Apr-Mar 149 125 165 135 152 135
Brazil (A/R) Apr-Mar 48,480 28,820 39,272 32,944 42,512 33,740
Burundi (A/R) Apr-Mar 454 338 437 285 387 257
Cameroon (RIA) Oct-Sep 801 900 727 849 831 795
Central African Rep.  (R) Oct-Sep 92 43 45 46 78 65
Colombia (A) Oct-Sep 11,889 11,197 12,033 12,329 12,789 12,400
Congo, Dem.Rep. of  (R/A) Oct-Sep 319 427 360 336 344 400
Congo, Rep. of (R) Jul-Jun 3 3 3 3 3 3
Costa Rica (A) Oct-Sep 1,893 1,783 1,887 1,778 1,570 1,900
Céte d'lvoire (R) Oct-Sep 3,145 2,689 2,301 2,396 2,482 2,350
Cuba (A) Jul-Jun 239 224 242 229 240 250
Dominican Republic ~ (A) Jul-Jun 455 361 481 471 420 500
Ecuador (A/R) Apr-Mar 732 766 938 1,138 1,172 950
El Salvador (A) Oct-Sep 1,438 1,477 1,437 1,502 1,372 1,476
Etiopia (A) Oct-Sep 3,693 3,874 4,568 4,003 4,636 5,733
Gabon (R) Oct-Sep 1 0 0 1 1 2
Ghana (R) Oct-Sep 29 16 17 21 28 25
Guatemala (A/R) Oct-Sep 4,070 3,610 3,703 3,676 3,950 4,000
Guinea (R) Oct-Sep 328 366 316 525 340 300
Haiti (A) Jul-Jun 374 374 365 356 362 350
Honduras (A) Oct-Sep 2,496 2,968 2,575 3,204 3,461 3,500
India (A/R) Oct-Sep 4,588 4,508 4,592 4,567 4,750 4,850
Indonesia (R/A) Apr-Mar 6,785 6,571 7,536 8,659 6,650 7,000
Jamaica (A) Oct-Sep 37 37 21 34 32 35
Kenya (A) Oct-Sep 945 673 756 640 750 925
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Madagascar (RIA) Apr-Mar 445 435 522 599 587 500

Malawi (A) Apr-Mar 42 48 21 24 17 35
Mexico (A) Oct-Sep 4,350 4,200 3,867 4,225 4,200 4,350
Nicaragua (A) Oct-Sep 1,200 1,547 1,130 1,718 1,300 1,750
Nigeria (R) Oct-Sep 50 46 45 69 44 55
Panama (A) Oct-Sep 140 172 90 173 161 150
Papua New Guinea (A/R) Apr-Mar 1,085 1,155 998 1,268 807 1,043
Paraguay (A) Apr-Mar 26 52 26 45 19 35
Peru (A) Apr-Mar 2,900 2,616 3,355 2,419 4,250 3,190
Philippines (R/A) Jul-Jun 721 433 517 126 522 712
Rwanda (A) Apr-Mar 320 266 450 300 254 283
Sierra Leone R) Oct-Sep 42 34 15 60 15 40
Sri Lanka (RIA) Oct-Sep 34 37 32 34 32 35
Tanzania (A/R) Jul-Jun 824 612 763 721 750 867
Thailand (R) Oct-Sep 732 827 884 999 766 935
Togo (R) Oct-Sep 68 144 166 140 130 135
Trinidad and Tobago  (R) Oct-Sep 16 16 15 15 11 15
Uganda (RIA) Oct-Sep 2,890 2,599 2,593 2,159 2,600 2,750
Venezuela (A) Oct-Sep 865 746 644 761 804 870
Vietnam R) Oct-Sep 11,555 15,231 14,174 13,595 18,455 15,950
Zambia (A) Jul-Jun 119 100 110 103 56 75
Zimbabwe (A) Apr-Mar 110 92 120 66 45 50
Otros 5/ 1,694 1,865 1,565 1,037 1,149 1,166

Fuente: OIC (yyyyv_v.oic.org)

CUADRO 7
Importaciones de los paises miembros importadores de la OIC (2002-2007)

2002 2003 2004 2005 2006
Austria 1447207 1336060 1538156 1576579 1600652
Belgium 3792173 3766369 3874790 4063225 4604684
Bulgaria 343432 400361 366849 440514 434540
Cyprus 56629 58798 59354 80098 73804
Czech Republic 887880 973965 928504 1063414 919203
Denmark 1075800 1001582 1119450 993360 1014603
Estonia 119703 133806 175733 221136 254424
Finland 1075335 1104797 1151983 1156441 1167979
France 6925100 6651824 5940129 5714009 6167277
Germany 15515537 15727003 17356071 16716049 18540964
Greece 897497 997974 941795 930593 897127
Hungary 827507 863770 977418 851723 899082
Ireland 176602 226723 263645 251280 252244
Italy 6523415 6929190 7031931 7268613 7547526
Japan 7307457 6922573 7253915 7506960 7631552
Latvia 163882 185920 187770 191085 220515
Lithuania 262882 220659 256385 283767 316648
Luxembourg 177565 149758 178318 287091 197309
Malta 9566 10656 15603 16302 28874
Netherlands 2760002 3175539 3159027 2988015 3292805
Norway 697974 690679 716107 753059 731109
Poland 2643496 2664345 2686816 2791504 2603095
Portugal 838099 832102 832798 831216 861681
Romania 738258 755340 828316 874363 854259
Slovakia 326492 337292 297806 307624 347173
Slovenia 200809 177061 196182 190882 186660
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Spain 4026116 4135617 4173474 4356082 4538360

Sweden 1463309 1434927 1495227 1693003 1820482
Switzerland 1216745 1321870 1236295 1641049 1502620
US.A. 21638914 22760196 23183954 23041516 23708762
United Kingdom 2971098 3002018 3328680 3433304 4044294
Totals 87,106,481 88,948,774 91,752,481 92,513,856 97,260,307

Fuente: OIC (WWW.0IC.0rgQ)

En los cuadros anteriores se puede observar a los principales productores del
mercado internacional del café: Brasil Indonesia, Vietnam, Colombia, India, México,
Etiopia, Guatemala. De esto se puede destacar que paises como Etiopia y Guatemala se
han venido posicionado de mejor forma en los Ultimos afios, asi como el hecho de que
paises como Vietnam, Indonesia, India o el mismo Brasil produzcan mayores cantidades
del aromatico variedad robusta; lo que se explica principalmente por los altos
rendimientos y bajos costos que de esta especie se obtienen, gracias a ello. La produccion
de Vietnam se dispard hacia los noventas, llegando a ser hoy en dia el segundo productor
mas importante a nivel mundial de café (robusta). Por otra parte los principales paises
miembros consumidores son: Estados Unidos, Alemania, Italia, Japon, Espafia y otros
paises bajos como Bélgica y Holanda. En la actualidad aunque con menos importancia se
observa la emergencia de nuevos mercados como el este de Europa, China y el este de
Asia. Los intereses de los paises consumidores influyen mas en las politicas de la OIC a
diferencia de los intereses de los paises exportadores; incluso aun cuando la mayoria de
los cafetaleros en paises miembros exportadores son pequefios productores, dentro de la
organizacion tienen un papel menos estratégico a diferencia de otros sectores maés

empresariales™.

Un suceso determinante para el cambio en la estructura y regulacion de la cadena

del café fue el desmantelamiento de los Acuerdos Internacionales de Café. El sistema de

% Oxfam denuncié que en la tercera conferencia internacional en Londres de la OIC hubo una falta de
compromisos para darle voz a la situacion de crisis que viven los pequefios productores: “Lo que pedimos
es que los pequefios caficultores y trabajadores tengan representacion igual en los foros consultivos de la
OIC,” dijo Seth Petchers, coordinador en el tema de café en la campafia de Oxfam ‘Comercio con
Justicia’. “Los intereses empresariales si son representados y tienen foros para discusion dentro de la OIC
— entonces, nNos es mas que justo si las personas que siembran la mayor parte del café que se consume en el
mundo, también tengan su voz en el proceso.” (www.oxfamamerica.org Noticias: 3-Jun-2006)
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cuotas tuvieron efecto en los periodos de 1962-1972 y 1980-1989, entre 1973 y 1980 y de
nuevo en 1989 las cuotas fueron suspendidas. Las cuotas tuvieron un impacto
significativo no solo en la regulacion de la oferta y los precios, sino porque en general
mantenian un equilibrio entre los paises productores y consumidores (Talbot, 1997). En
esta época hubo bajas barreras a la produccion y altas barreras al comercio por lo que la
distribucién del ingreso a lo largo de la cadena era relativamente “estable”; los
productores obtenian un 20% del total, mientras que las operaciones realizadas en el pais
consumidor eran alrededor de 50%, estudios de Talbot muestran como en el periodo post-
ICA bajé dramaticamente a 13% para los productores, mientras que las otras operaciones
en paises consumidores les permitia retener un 78%.

Cabe sefalar que en el inicio del periodo de los acuerdos, la produccion estaba
concentrada en unos pocos paises productores (Brasil y Colombia), después esta se fue
ampliando con la emergencia de nuevos productores. El café comercializado era bastante
homogéneo en sus caracteristicas, ya que como hemos visto el café exportado se
comercializa como “café verde”; en ese entonces, el tipo arabica con caracteristicas
fisicas especiales y cualidades intrinsecas mayores se comercializaba en mayor cantidad.
Después de la reestructuracion se incrementa la homogenizacion en el comercio de cafés
de menor calidad, en especial el de tipo robusta, al mismo tiempo que se incrementa el
comercio en pequefas cantidades de granos con una calidad diferenciada (Ponte, 2001);
nuevamente es destacable el caso de Vietnam cuya produccion de robusta también tuvo

un efecto en el aumento de la oferta mundial de café presionando los precios a la baja.

En el régimen ICA segun estudios de Ponte (2001; 2002) no solo se mantenia un
relativo “equilibro” en los precios y la distribucion del ingreso, ademas las estructuras de
gobernancia y marcos institucionales eran distintas: 1) los grandes tostadores y segmentos
de comercio concentraban gran parte del valor generado. Sin embargo a pesar de su
control, no dirigian ni dictaminaban los términos de la comercializacion; 2) las
estructuras institucionales tanto internacionales (OIC) como locales eran mas fuertes;
habia incluso estructuras locales de apoyo a la produccion y comercializacion .(en
México por ejemplo, existio el INMECAFE, institucion promotora de la produccion), y

3) las convenciones internacionales para normar la calidad basadas en una negociacion
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entre los vendedores del pais productor a través de inspecciones, certificaciones, pruebas
de calidad, etc. realizadas por agencias locales.

En la época post-ICA surgen nuevas limitaciones en la organizacion y regulacion
de la cadena del café, a la par del desmantelamiento de los acuerdos, la estrategia de
liberalizacién en las economias de los paises productores provoco un efecto negativo en
las condiciones de la produccion del café pues como en otros cultivos se disminuyd el
apoyo por parte de los estados nacionales y se dejé a los pequefios productores competir
con otros agentes en condiciones mas favorables para el libre mercado. El poder se
transfiere en este sentido de los paises productores a las importadoras trasnacionales de
los paises consumidores. Lo anterior indica que aparecen nuevos agentes como los
operadores centrales e incluso ahora son los que dictaminan estandares de calidad,
normas, cantidades comerciables, etc. La cadena del café actualmente esta dirigida por el
comprador y las estructuras de gobierno e institucionales a nivel local se encuentran
debilitadas, sino es que desaparecidas. Por otra parte, esta en aumento la integracion
vertical, dado que los comerciantes internacionales, como es el caso de los “retailers”,
integran o dirigen varias fases, desde la exportacion, el procesamiento y la produccion
local (ibid).

Se puede concluir que el periodo Post-ICA sin duda ha profundizado la crisis
recurrente de los precios en la produccion de café convencional en paises en desarrollo.
Lo anterior implica que en el marco de la nueva organizacion productiva y comercial, el
café como “commodity” ya no es rentable, por varias razones: los bajos y variados niveles
en los precios, la no participacién oportuna de organismos internacionales y locales, la
fuerte competencia y entrada de nuevos competidores globales, cultivo de especies como
la robusta a menores costos, etc. Lo cual orilla a los pequefios productores, al quedar
marginados de los beneficios, a optar por nuevas estrategias para sobrevivir, incluido el
escalamiento a través de organizarse y apropiarse de procesos, producto, diferenciacion,

mercadeo, etc.

3.2.2. La cadena de valor global del café
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Las etapas y por tanto los vinculos y nodos del encadenamiento, que van desde producir
el café cereza hasta el consumo del producto en sus diferentes presentaciones varian
segun el tipo de ruta o estrategia que se opte en el pais, empresa o corporacion que
compre el café. En términos generales la Figura 2 sefiala la ruta que sigue la cadena
mercantil del café convencional a nivel global. El cultivo del café se realiza
principalmente por pequefios productores asociados y no asociados; también se produce
por grandes plantaciones con cardcter mas empresarial, sin embargo en la mayoria de los
paises productores la practica es minifundista. La primera etapa se localiza y queda a
cargo de las empresas locales de los paises de origen donde como vimos se separa y se le
da el beneficio al grano, en muchos casos son procesos de transformacion que se dan

simultaneamente con la recoleccion.

FIGURA 2
Estructura general de la cadena mercantil global del café convencional

PAISES PRODUCTORES PAISES CONSUMIDORES

COMERCIANTE
INTERNACIONAL
BROKER

PLANTA DE

PROCESAMIENTO
TOSTADOR
EXPORTADOR

PRODUCTORES / >
ORGANIZADOS Y | cooperaTiva  |—>
NO > g

ORGANIZADOS \ /\\‘
INTERMEDIARIO O
COMERCIANTE SUPERMERCADO DISTRIBUIDOR RESTAURANT

DOMESTICO LIDERES DE CAFE
MARCA

A 4
CONSUMIDOR

Fuente: adaptado de IDEAS/Observatorio de corporaciones trasnacionales. Boletin No. 14 2006
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Anteriormente a la reestructuracion productiva, las juntas locales apoyaban la
produccion de los cafeticultores para poder ser acopiada y comercializada de mejor forma
a nivel nacional e internacional, siendo la mayor parte enviada a los mercados
extranjeros. Hoy en dia al no haber una participacién concreta por parte del estado y de
estas juntas locales, la comercializacién se realiza en su mayoria a través de
intermediarios, dejando expuestos a los pequefios productores a malos pagos y poca
posibilidad de colocacion de su grano. Los intermediarios, a su vez colocan el producto a
través de un exportador que vende el café verde®' a comercializadores internacionales.
En teoria el café también se puede comercializar a través del mercado de futuros (Ponte,
op. Cit.). La via mas empleada sin embargo, es que el comercializador internacional o los
“brokers™ (agentes de bolsa) vendan el café a las empresas tostadoras y torrefactoras,

todos ellos establecidos en los paises consumidores.

Para el caso de los comercializadores internacionales, en un marco de
reestructuracion post-ICA y de globalizacion, ha sido poco favorable a los de tamafio
mediano pues descienden en sus posiciones, son cooptados por ET méas poderosas o
desaparecen; para 1998 mas del 50% total del mercado de comercializadores
internacionales a nivel global se habia concentrado en 8 ET principales: NEUMAN y
VOLCAFE controlando el 29%, CARGILL (6%), ESTEVE (6%), ARON (5%), MAN
(4%), DREVFUS (3%) y MITSUBISHI (3%) (Ponte, 2001), la relacion de estos con otras
transnacionales dedicadas a la manufactura, tostado o torrefaccion del café han tenido
poca integracion vertical, pues los tostadores han tendido a diversificar su forma de
subcontratar y frente a esta situacion los comercializadores internacionales o brokers
refuerzan otras formas de integracion con los exportadores locales. Hoy en dia los
requerimientos de los tostadores en cuanto a calidad, cantidades, diferenciacion, etc.,
tienden a ser mas complejos y diversificados.

Regresando a los tostadores y compafiias fabricantes de café instantaneo, el
mercado hasta 1998, lo habian dominado 5 compafiias transnacionales: PHILIP MORRIS
(25%), NESTLE (24%), SARA LEE (7%), P&G (7%) y TCHIBO (6%). Es importante

> En parte la mayoria de la exportacion de los paises productores se hace de café verde debido a que este
tiene propiedades para ser almacenado mas tiempo a diferencia del tostado.
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sefalar el fuerte grado de concentracion que existe ya que tan solo la Nestlé y la Philip
Morris concentraban el 49% del mercado, pues los tostadores, con esta ventajada
situacion pueden establecer estandares, cantidades e influir sobre los precios mediados
por la bolsa; en algunos casos, llegan a rechazar el café requerido para sus mezclas de
paises que no garanticen un minimo de oferta (60000 tons por afio para el tipo Arabica)
(Op cit.).

A la lista de los lideres de la cadena dirigida por el comprador (buyer driven
chain) hay que agregar a las tiendas minoristas, lideres de marca, los supermercados o las
NET de moda como los restaurantes café a nivel trasnacional.

En este sentido, debido a que el mundo del consumo y la esfera productiva-
comercial contindan modificandose; el café es un producto que tiende a dejar de un lado
la estandarizacion, para convertirse en un producto donde la diferenciacion es lo que
cuenta mas; esto explica crecientes tendencias donde las variedades en relacion al
origen, al ambiente, cualidades de sabor, de salud, sociales, etc., son parte de un
escalonado nicho de mercado. Este nuevo patron es cada vez mas recurrido no sélo
como una alternativa a la mejora de precios para los pequefios productores u
organizaciones, sino también porque otros agentes empiezan a retomar el gobierno de la
cadena a razén de comerciar de mejor manera los “cafés especiales” y “cafés
diferenciados™ en supermercados®, tiendas minoristas, restaurantes, etc.

Las exigencias de este nuevo patron de consumo, favorecido por una integracion
productiva y comercial, ha requerido de nuevos estdndares para los tostadores,
anteriormente acostumbrados a comprar y vender grandes cantidades de un producto
relativamente homogéneo e indiferenciado en sus mezclas con baja calidad®® . De aqui en
adelante los vinculos entre productores y consumidores, no se detienen en una relacion
“exportadores de café” e “importadores de café”, segun el gobierno de las cadenas

agroalimentarias, hay una emergencia en nuevos patrones de consumo y por tanto el

%2 Tan solo para el caso del pais consumidor mas poderoso a nivel global, para 1997, 10% del total de café
al minoreo se concentraba en los E.U. comercializado por Walt Mart, las tendencias seguramente muestran
una continuidad en este aspecto. (Ponte, op. Cit.)

%% La produccién y oferta de café tipo Robusta, se incrementé en el milenio debido a sus bajos costos y a su
alto rendimiento, pero ademas porque finalmente satisface la poca necesidad de calidad de algunas
tostadoras internacionales.
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mercado se fragmenta de igual forma, las cualidades en la forma de producir y vias de
comercio se modifican constantemente, ¢pero las desigualdades en términos de rentas
podran hacerlo de la misma forma?

Los supermercados, los restaurantes cafés como Starbucks u otras marcas
internacionales como Illy café, etc; buscan nuevos estandares de calidad y proveedores
con caracteristicas especiales que les permita producir y comerciar un café diferenciado;
el fenomeno “Starbucks”, es un referente en la evolucion del mercado de los “cafés
especiales”; fundado en 1971, combina la creacion de una “atmdsfera” basada en la
experiencia para los consumidores que buscan un lugar que no sea la casa o el trabajo,
con la posibilidad de que el consumidor elija el tipo de café seglin su origen, tostado,
sabor, salud, etc. (op. cit.). La esencia es la venta de un café diferenciado, cuya formula
ha tenido éxito en los paises desarrollados, pero que al 2008 ha permeado en ambientes
locales de los PED. Mas adelante abordaremos el papel de los cafés especiales y
diferenciados, de momento solo sefialaremos que este es un nicho impulsado desde el
comprador y los paises consumidores, pero que también ha sido una estrategia adoptada
por algunos pequefios productores en paises exportadores, dada la alternativa de
escalamiento que aparentemente sugiere. Lo que no se sugiere por otra parte es como aun
con estas condiciones, el valor agregado sigue concentrandose en determinados eslabones
del encadenamiento, por ejemplo, si un café preparado en Starbucks llega a costar 4 dls,
por la mezcla, el tipo de grano, las caracteristicas de marca, sabor, etc. ;,cOmo es posible
que en Guatemala el precio pagado a los pequefios productores que cultivan el grano que
llega a Starbucks sigan obteniendo cuando mucho 4 centavos de ddlar por la cantidad
consumida en esa taza?, sin contar con que la empresa Starbucks funciona bajo
“principios” de comercio justo, lo cual también es cuestionable, dado que las cantidades

de su café que se pagan bajo este principio siguen siendo inferiores.

3.3. LA CADENA GLOBAL DEL CAFE EN MEXICO
3.3.1. Descripcidn de los agentes de la cadena de valor

El segmento inferior: los pequefios productores
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La fase inicial del encadenamiento comienza con el cultivo de los cafetos lo que esto
incluye la siembra y recoleccion del fruto en las huertas de los pequefios productores. Se
obtiene el café cereza y en algunos casos beneficios rurales para obtener el café en
pergamino (Véase Figura.3). En México la mayoria del café campesino se cultiva bajo
sombra y los sistemas que se utilizan, varian segun se acompafie o no al cafeto de otras
especies. Por ejemplo, en el sistema rusticano, sélo se sustituyen plantas arbustivas por
matas de café, mientras que en el policultivo tradicional el cafeto se cultiva acompafiado
de otras especies Utiles; también existe el policultivo comercial, donde la vegetacion
original se sustituye por especies arbdreas de sombra o el monocultivo bajo sombra cuya
especie acompafante del cafeto es una sola: la Inga (Bartra, 2001). Generalmente los
sistemas de cultivo tradicionales, como el rusticano y el policultivo son naturalmente
resistentes a plagas por lo que no se emplean mayores agroquimicos, dandole un caracter
orgéanico o natural al café cultivado bajo estos sistemas. Otro dato es que en México
aproximadamente el 98% de los cafetos son variedades arabigas como la Bourbén,
Caturra, Maragogipe (0 Méarago), Mundo Novo, Garnica y Typica; siendo esta Gltima la
que predominaba en Mexico hasta hace poco. Sin embargo, actualmente se le esta
reemplazando por variedades de porte bajo y mayor produccién como la Catimor y
Catuai (CEFP, 2001).

Es importante sefialar que la tecnificacion y en todo caso el uso de agroquimicos
para los sistemas de cultivo se dan a un nivel de productores de mayor tamafio que
tienen mayor capacidad de produccion y por tanto de rendimientos. Se trata de algunas
plantaciones en Puebla o Veracruz ligadas a empresas comercializadoras y/o
benefiaciadoras mas grandes que han trasladado estos sistemas a los cultivos de los
cafetaleros, en contraste con lo que sucede en Oaxaca 0 Chiapas, en cuyo cultivo se sigue
ocupando mayormente los métodos tradicionales y manuales. A continuacion
presentaremos un breve panorama sobre la situacion de los pequefios productores de café
en México, que intervienen directamente en esta primera fase de la cadena mercantil del

café.

Como vimos en el apartado sobre las caracteristicas del cultivo del café en

México, de los casi 300 mil cafeticultores, el 80% de ellos posee en promedio hasta 3

85



Has por productor, destacando Oaxaca y Chiapas como los estados con un nimero mayor
de pequefios productores que cultivan hasta menos de una hectarea. Sin embargo como se
puede observar, los otros estados también tienen una alta proporcion de productores bajo
este rango, lo que significa que en general, que este segmento de la cadena esta
constituido por un gran nimero de pequefios productores cuya superficie cultivada por
productor no rebasa las 2 o 3 Has, cuando mucho (Véase cuadro 8). Este dato es
importante ya que como veremos los rendimientos del café cultivado, a pesar de variar
segun el estado, region y aspectos de caracter técnico, inevitablemente estan relacionados

con el tamafio de la superficie cultivada por productor.

CUADRO 8
Productores por estrato (Ha)
Estado Sin 01-050 051-1.00 1.01-150 151-2.00 2001-300 3.01-400 401500 °0F 1001 5,
Predios 10 50

Chiapas 2071 53403 54025 25478 14,333 12,623 5,320 2,948 2,866 759 219
Colima 4 193 201 125 80 109 54 27 22 2 0
Guerrero 148 6,689 4,066 2,687 1,716 2,154 1,277 767 1,443 32 1
Hidalgo 29 20651 7,972 2,915 1,341 815 235 99 62 6 0
Jalisco 5 396 226 117 84 85 59 34 48 39 4
Nayarit 62 371 660 618 633 906 772 538 681 150 4
Oaxaca 1037 37,707 28002 13,115 7,864 7,320 3,128 1514 1,630 487 82
Puebla 243 18032 11774 5,887 3,688 3,459 1,743 915 761 230 49
Querétaro 0 128 92 45 20 8 1 1 0 0 0
San Luis

Potosi 293 8,488 5,063 2,078 911 589 116 56 20 7
Tabasco 0 485 491 126 51 24 9 2 0 0
Veracruz 676 22,395 22,466 12,958 8,738 8,775 4,465 2,826 2,261 547 57
Otros 13 0 7 1 5 3 2 5 2 0 0
Subtotal 4581 168,938 135045 66,150 39,464 36,870 17,181 9732 9796 2,599 416
Total 4568 168,938 135,038 66,149 39,459 36,867 17,179 9,727 9,794 2599 416

Fuente: elaboracion propia con datos de SPC (Sistema Producto Café) y AMECAFE AC (Asociacion mexicana de la cadena
productiva del café)

Por otro lado, las estadisticas en cuanto a la produccion total de los productores no
son del todo claras ya que ademas de haber una diferencia entre los datos que proporciona
el SIAP, con los del padron nacional cafetalero en el SPC, sea en café cereza o café verde
y si es medido en toneladas o quintales, creemos que hay datos sobreestimados. Aln con

esto, oficialmente el SIAP, muestra que los rendimientos programados por hectérea
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producidos para los Gltimos 4 afios (sefialando que son afios de bonanza), han sido bajos

en los cuatro estados principales: Chiapas, Puebla y Veracruz.

CUADRO 9
Avance de siembras y cosechas de Café Cereza
Café

Cereza 2004 2005 2006 2007 (datos preliminares)

Estado S(ha) P(ton) R(ton/ha) | S(ha) P(ton) R(ton/ha)| S(ha) P(ton) R(ton/ha)| S(ha) P(ton) R(ton/ha)
Chiapas 242056 614059 2.537 250651 641357  2.559 251962 624134  2.477 | 253955 593130 2.336
Oaxaca 188142 206769 1.099 188142 207423 1.102 187007 182157 0.974 |187751 176352 0.939
Puebla 73710 522950 7.095 73700 363402 4.931 74557 350135 4.696 74514 375997 5.046
Veracruz 150860 447529 2.967 147833 391585 2.649 147199 380510 2.585 151125 440496 2.915

Fuente: elaboracion propia con base en SIAP (WWW.Siap.gob.mx) s = superficie (ha), P = produccion (ton) R = rendimiento

(ton/ha)
CUADRO 10.
Avance de siembras y cosechas programadas de Café Verde

Café

Verde 2004 2005 2006 2007 (datos preliminares)

Estado | S(ha) P(Qq) R(Qg/ha)| S(ha) P(Qq) R(Qg/ha)| S(ha) P(Qg) R(Qgha)| S(ha) P(Qq) R(Qg/ha)
Chiapas | 242056 2457571 10.15 | 250651 2566822  10.24 |251962 2497893 9.91 253955 2373809 9.35
Oaxaca |188142 827525 4.4 188142 830143 4.41 187007 729024 3.9 187751 705791 3.76
Puebla 73710 2092937  28.39 73700 1454398  19.73 74557 1401301 18.8 74514 1504805  20.19
Veracruz | 150860 1791089 11.87 |147833 1567191 10.6 147199 1522867  10.35 | 151125 1762942 11.67

Fuente: elaboracion propia con base en SIAP (WWW.Siap.qgob.mxy s = superficie (ha), P = produccion (Qq) R = rendimiento
(Qq/ha)

Observemos que aunque los pequefios productores que tienen mayor superficie

cultivada (Véase cuadro 9 y 10) son los oaxaquefios y chiapanecos, en la produccién de

café cereza o verde, con menor superficie cultivada, Puebla tiene mayores rendimientos

por ha que Oaxaca 0 el mismo Chiapas; esto se debe a que aplican métodos maés

intensivos y tecnificados, Veracruz por su parte alcanza en promedio rendimientos de

hasta 11 quintales por hectarea, siendo el tercer estado con mayor produccion,

constantemente compitiendo con Puebla.

En cuanto a los costos de produccion, las delegaciones de la SAGARPA han

proporcionado datos poco claros y definitivos. Se observa sin embargo, que el costo

promedio por hectérea varia dependiendo de las actividades que se realicen, en Oaxaca

por ejemplo, incluido el deshierbe, encoste, corte de frutos y limpia de cosecha, el costo
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total por hectirea fue para 2006 de $2,280 (y $2,150 tomando en cuenta los
rendimientos); mientras que en el caso de Puebla practicando otras actividades mas
intensivas como el chapeo, plantacion o trasplante, podas de formacion, acarreo de
cosecha y corte de frutos, el costo total por hectarea fue de $6,309 (y $2, 523
considerando los rendimientos), que son mayores como hemos visto (OEIDRUS-
SAGARPA, 2006).La diferencia podemos observar radica en el manejo intensivo por
parte de los poblanos a diferencia de los oaxaquefios cuyos cOStos son menores
aparentemente, pero por con bajos rendimientos se incrementan. En todo caso el cultivo
del café convencional enfrenta a los campesinos con severas realidades econdmicas: si
suponemos que Oaxaca el estado con mayor numero de pequefios productores, tiene
rendimientos promedio de 4 quintales por hectarea y el costo que manejan entidades
oficiales es de entre 500 y 600 pesos por quintal (46kg), al vender su café y enfrentar la
dura situacion de los precios, que en sus periodos mas bajos descendieron hasta menos de
50 dls. por quintal (nGtese que estos precios son por café verde u oro), apenas sacarian 10
pesos por cada kilogramo de café. Sin embargo, se cree que los costos reales de paises
productores de café lavado, como es el caso de México oscilan entre 85 y 95 dolares, en
cuyo caso, los productores ain con temporadas de precios “altos”, apenas recuperarian su
inversion. Un “coyote” u otros intermediarios pueden llegar a pagar en temporadas bajas
hasta entre 3 y 5 pesos el kilogramo de pergamino (Bartra, 2001); en temporadas altas
con precios promedio de 100 dls por quintal, el pago seria de $24 por kilo. La situacion es
grave para este sector, ya que la relacion costo/beneficio en el café convencional es
negativa, dejando vulnerables a los pequefios productores para enfrentar sus gastos
esenciales, entre los cuales se encuentran la comida, educacion, salud, transporte, etc.
Los productores ante esta situacion de riesgo tienen que hacerle frente con los medios que
puedan; las familias buscan participar en otra actividad alterna como fuente de ingreso,
empleandose en el sector urbano informal, migran hacia las ciudades o incluso hasta los
EEUU.

Aunque el registro de los costos no son tan claros y no contemplan varios
factores como traslado, riesgo por la variacion de precios en insumos, los préstamos a
usureros para el pago de los mismos, etc., es muy importante destacar que gran parte del

problema de los cafeticultures ademas de los precios, es la via por medio de la cual
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comercializan su producto. Ello tiene directamente que ver con su posicién y manejo de
procesos dentro de un encadenamiento mercantil global, (como se observa en la Figura 3)
la ruta mas empleada es generalmente la venta por parte de pequefios productores no
organizados del café cereza o pergamino a intermediarios que bien pueden estar
establecidos y funcionar con activos propios, o bien como los coyotes (estos normalmente
operan en las comunidades mas alejadas y aisladas con poca capacidad de traslado), que
no practican actividades de compra-venta registradas y reguladas, pagando a los
productores el precio que establezcan. Una vez coptado el café de los pequefios
productores, estos agentes intermediarios colocan el café en beneficiadoras de mayor
tamafio o comercializadoras locales. Otra via menos empleada es la vinculaciéon de los
productores del café directamente con comercializadoras que tienen beneficios

agroindustriales con mayor capacidad y que en su caso exportan directamente.

Productores organizados

El escaso valor alcanzado por el cerezo y también del pergamino, determina que los
productores se organicen y sientan la necesidad de participar en otras etapas de la cadena
productiva y alcanzar asi una mayor rentabilidad y poder de negociacion. En México,
como en otros paises productores, esta es una via muy poco empleada (véase Figura 3),
que consideramos favorece el “upgrading™. Por medio de ella los pequefios productores
generan mayores capacidades de produccion y comercializacién. De ahi que posibilite el
ascenso y escalamiento a segmentos superiores de la cadena; esta es la alternativa donde
el mejor beneficio radica en comercializar y beneficiar su producto con menos
intermediarios, es decir, apropiarse ya sea de etapas en el proceso productivo, en el tipo
de producto o proceso hasta llegar a comercializar directamente el café (en un apartado
posterior hablaremos del caso de una de estas organizaciones); como Bartra sefiala al

hablar de este tipo de organizaciones:

13 - - - -
...siendo uno, el proceso productivo y comercial de los productores organizados

puede dividirse en dos fases: la primera abarca la produccion primaria y
termina cuando el productor entrega sucafé a la organizacion; la segunda
engloba las actividades de poscosecha incluyendo el acopio, morteado y

comercializacién. Asi, el pergamino seco (y ocasionalmente el café cereza), aparece
como producto final del huertero y como insumo de la organizacién comercializadora.
Entonces la viabilidad econémica puede ponderarse en dos momentos: cuando el
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productor individual entrega café a su empresa colectiva y cuando ésta realiza la
produccién acopiada y transformada...”*

Podemos concluir sobre esta primera fase del encadenamiento que los pequefios
productores, sobre todo los no organizados, que venden en su mayoria el café en cereza o
pergamino, son un agente notablemente vulnerable a los cambios en los precios y la
desigual distribucion del ingreso en el encadenamiento (estimaciones calculan que el
precio pagado por el café en cereza o pergamino apenas es el 3% del precio pagado por el
consumidor final) por varios factores: 1) bajos rendimientos por hectéarea e incapacidad
cronica para mejorar esta situacion; 2) el nulo acceso a servicios financieros como el
crédito para incentivar su produccion; 3) nulo apoyo en investigacion y desarrollo
tecnologico por parte de instituciones gubernamentales y por tanto escasa incidencia en
transferencia de tecnologia para mejorar la calidad y competitividad de sus cultivos>, 4)
falta de estimulos a la produccion en general para hacer frente a las condiciones de
mercado, 5) falta de flujo de informacion de segmentos mas altos para mejorar las
condiciones productivas y de comercializacion. Ademas de la naturaleza del cultivo
campesino e indigena del café mexicano que no coincidente con la vision empresarial y
de “futuro” y 6) como vimos la via para comercializar su producto se encuentra afectada
por los intermediarios organizados y no organizados “coyotes” a que los productores en
forma individual venden su café cereza y pergamino de poca calidad a precios

variables.

> Op. cit.

. Frecuentemente los pequefios productores no organizados tienen café pergamino de baja calidad.
Especialistas en control de calidad del Instituto de Cafés Especiales de EEUU constataron que los
pergaminos en un mismo lote acopiados en centros regionales locales presentaban gran variabilidad de
colores y diversos niveles de humedad. Explicaron que ello se debia a la gran diversidad de defectos debido
a que cada uno de los agricultores tienen diversos métodos y procedimientos para beneficiar, secar y
despulpar el cerezo para llevarlo a pergamino. Por ello, segln el Instituto de Cafés Especiales de los EEUU
SCl, la “consistencia en la calidad de los lotes exportados* es uno de los principales problemas encontrados
en los contenedores cuando arriban al mercado internacional y determina que muchos pequefios
agricultores de diversos paises sufran descuentos de hasta 30 a 50% del valor del precio de mercado
(Nelson, 2003).
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Beneficiadoras y comercializadores locales

En los afios de existencia del INMECAFE, este organismo se encargaba del acopio y
beneficio de la mayor parte del café producido en cereza. En 1979 el instituto promovié
las UEPC (Unidades Econdmicas de Produccion y Comercializacion), a traves de estas
unidades establecidas en las regiones cafetaleras, el INMECAFE controlaba y regulaba la
mayoria de los procesos de acopio, beneficio y exportacién del grano (que en ese
entonces era practicamente en verde), dejando de lado a los intermediarios y/o agentes
privados que comercializaban pocas cantidades del fruto. Con la liberalizacion y a la par
de cambios globales, este organismo dejo de operar actividades estratégicas, actualmente
opera el SPC (Sistema Producto Café) quien Gnicamente registra a las comercializadoras.
A la fecha el SPC tiene registradas aproximadamente a unas 115 organizaciones que
funcionan como comercializadoras privadas y locales del grano, con la observacion de
que el namero registrado cambia constantemente e incluye tan solo a una parte del total
de las comercializadoras y otras beneficiadoras, pues muchos de estos intermediarios no
se registran dentro del sistema. Estas 115 se encuentran agrupadas bajo diversas
denominaciones, como organizaciones, sociedades cooperativas (SC), sociedades de
capital variable (SA de CV), sociedades rurales de responsabilidad limitada (SPRL),
sociedades rurales de responsabilidad ilimitada (SPRI), asociaciones civiles (AC), etc. y
constituyen como vemos agentes intermediarios entre los pequefios productores y en su
caso las exportadoras. Existen otras dos vias, por un lado los pequefios productores
pueden beneficiar directamente su café para producir un café pergamino que
posteriormente sera comercializado a traves de otras comercializadoras establecidas, o
por otro el que estas comercializadoras realicen las operaciones agroindustriales que
incluyen el beneficio del café.

Cabe sefialar que estas empresas son de diferentes capacidades y varian segun el
caracter del beneficio, la mayoria se encuentran en un nivel rural, mientras que otras, son
de tipo semi industrial e industrial segun el tipo de planta e infraestructura que se tenga
(Véase Cuadro 11). En el estado de Puebla, por ejemplo, gran parte de los altos
rendimientos que se han obtenido, es gracias a que poseen una importante infraestructura
Agroindustrial, 270 Beneficios humedos, con capacidad instalada de 23,938 Qq., Asi
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como 71 Beneficios Secos con capacidad para beneficiar 22,879 Qq (Diagndstico del

sector cafetalero en Puebla/Consejo poblano del café 2003).

CUADRO 11

Tipos de plantas agroindustriales para la industrializacion de café

Tipo de Beneficio

Avrea de operacion Infraestructura Rural Semi Industrial Industrial
Plantas pequefias con capacidades
Tolva seca menores de 60Qq No No
Recibo y clasificacion del En casos contados, normalmente
café cereza beneficios que llegan a procesar
Sifones 60Qq Si Si
En casos contados, normalmente
beneficios que llegan a procesar
Sifones 60Qq Si Si
Desde manuales de disco hasta 1 5amas/2y3
Despulpadora de discos de 3 discos con motor 3/2'y 3 Discos discos

Despulpe

Acarreo de pulpas

Transporte de café
despulpado

Fermentacion

Lavado

Escurrido

Presecado y oreado

Secado

Reposo y envasado

Clasificadora de
despulpado

Despulpadora de repaso

Manual
Bomba para sélidos
Canales
Manual

Bombas

Depésitos habilitados

Tanques
Canal
Tanques
Bomba lavadora
Zaranda
Bomba de transporte

Planilla
Tolvas

Planilla
Oreadora

Planilla

Secadoras de tipo
Guardiola

Piso

Tolvas
Silos

No

No
Si
Solo en beneficios mecanizados
Si
Si

No

Generalmente en tanques de
madera para beneficios menores

de3Qq

En beneficios de 30 260 Qq., 2 a
3 veces la capacidad de recibo
Si
Si
No
No
No
En capacidades menores de 60

Qq.
No

Si
No
En capacidades menores a 45 Qq.

Cubriendo la capacidad de recibo
en Qq.

Normalmente

En algunos casos de 60 Qqg.
No

No

No
No
Si
Si
No
Cuando la
instalacion lo
requiera

No
De 2 a 4 veces la
capacidad de
recibo en Qq
No

Si
Si
Si

Si
Si
No
Si

No
Cubriendo la
capacidad de

recibo

Eventualmente

Si
No

Normalmente
méquina zaranda
2 a 3 maquinas de

2y 3 discos
No
Si
Si
No
Cuando la
instalacion lo
requiera

No
De 3 a4 veces la
capacidad de
recibo en Qq
No

No
Si
Si

No
Si
Si
Si

No
Cubriendo la
capacidad de

recibo

No

Si
En algunos casos

Fuente: CEFP con base en ASERCA 2001
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Ejemplos de comercializadoras en el estado de Puebla son: Cooperativa “San
Angel, TOSEPAN, UNORCA, El Platanito Cafetalero S.P.R. de R. L., Aristeo Ortega,
Productora y Comercializadora “La Aurora”, U.R.I.C.A.A, Comercializadora “La
Zihuateca”, ASUCAMPO S.A. de C.V. Muchas de estas comercializadoras como ya
hemos dicho pueden manejar diferentes procesos de la cadena productiva como es el caso
de la empresa privada Aristeo Ortega, que funciona como beneficiadora,
comercializadora, tostadora y exportadora de café en verde y soluble, ademas de
comerciar en el territorio nacional y posee una fuerte infraestructura que le permite
costear y obtener excedentes de su produccion ya agroindustrial; los pequefios
productores de cereza y pergamino, algunos de ellos vinculados con alguna organizacion
de la region, en este caso la Sierra Negra de Xicotepec, junto con la comercializadora

funcionan territorialmente vinculados.

En cuanto al total de quintales comercializados por ciclo cafetalero (Véase Gréfica
11), en entrevista con funcionarios de AMECAFE, se hizo la observacion de que estos
datos provienen de las transacciones registradas en el sistema producto café, ademas de
sefialar que en ciclos de precios altos, disminuyen la cantidad de quintales
comercializados a través del sistema, mientras que en ciclos de precios bajos ocurre lo
contrario, en 2001-2002 se registraron operaciones por 4, 490,721.88 , en 2002-2003
por 5,216,106.74, en 2003-2004 por 5,795,046.84 , mientras que en el ciclo 2004-2005.,
cuando hay alza en los precios se comercializa una cantidad menor por 2,877,316.28 , en
2005-2006 llego a 3,176,437.18 y en 2006-2007 a 2,356,531.17. Esto se debe a que el
SPC, a través de subsidios gubernamentales, como es el caso del fondo de
estabilizacion®®, que otorga un pago en el caso de cafés de variedades arabigas de hasta
$20 dolares por quintal, cuando el precio es inferior a los 70 dls, como fue el caso de los
ciclos comprendidos al inicio del 2000 (Véase cuadro 12). Si en el caso contrario, los
precios estan por encima de los 80 dls el quintal, entonces se procede a una recuperacion

de los recursos del fondo, de ahi que esto descincentive a las organizaciones a registrar y

% El Fondo de Estabilizacion del Café constituye un mecanismo permanente de promocién y apoyo a los productores
de café durante los ciclos cafetaleros en que el precio internacional del café se mantenga por debajo de los niveles de
referencia, el Fondo estaria dirigido a todos los productores de café inscritos en el Padron Cafetalero en el periodo
2001-2002, en ese entonces a cargo del Consejo Mexicano del Café A.C. que en esa época sustituia al INMECAFE.
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comercializar a través del SPC su café. En esta correspondencia inversa entre la baja de
precios (cotizados en la Bolsa de Nueva York) y el aumento en quintales
comercializados, el productor decide cual es la via que mas le conviene para
comercializar su café. En temporadas altas como vimos, se prefiere prescindir de ciertos
canales y contactar con otras empresas que pagan mejor, en temporadas bajas, si hay
incentivo a comercializar bajo los esquemas de las comercializadoras registradas en el
SPC. Otro de los subsidios publicos otorgados es el de Fomento Productivo, que incluye
dos variantes: por hectarea o por productor; de los primeros los estimulos son cuando los
registrados tienen mas de 1 Ha. y van de $850 a $1150 por ha; en el caso de organico se
agregan 200 pesos mas; para la modalidad por productor (de menos de 1 ha) los apoyos
otorgados van de 300 a 650 pesos. Los que cultiven orgénico recibiran hasta 750 pesos,

todo ello dependiendo de la cantidad que comercialicen.

GRAFICA 11
Total de quintales comercializados por ciclo cafetalero en México

Millones

6.00 -
5.00 +
4.00
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Quintales
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0 Ciclo 2005-2006 ® Ciclo 2006-2007 & Ciclo 2007-2008

Fuente: SPC y AMECAFE
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CUADRO 12
Precios promedio del café en la Bolsa de Nueva York (dIs/Qq)

Mes 2001/2002 2002/2003 2003/2004 2004/2005 2005/2006 2006/2007 2007-2008
Octubre 50.18 58.08 65.56 78.14 93.56 105.5 124.82
Noviembre 44.75 62.19 62.28 75.86 99.72 104.55 129.45
Diciembre 46.97 67.49 59.81 85.41 101.61 117.13 123.92
Enero 46.84 64.09 64.22 100.72 99.98 126.5 132.92
Febrero 47.81 64.87 71.74 101.52 119.33 119.25 134.61
Marzo 45.69 63.51 73.56 114.67 112.6 116.4 152.98
Abril 53.04 59.43 75.08 129.13 107.65 111.89 144.54
Mayo 55.03 62.43 71.07 121.79 109.08 109.23
Junio 50.76 65.65 73.69 121.12 104.03 108.77
Julio 48.99 59.59 78.58 113.34 96.99 114.6
Agosto 49.68 62.11 70.67 103.11 98.62 112.23
Septiembre 48.82 62.34 68.93 100.75 105.98 117.07

Fuente: SPC y AMECAFE

En el caso de los productores que optan por la via de la organizacién, en empresas
asociativas, la l6gica de respuesta ante los estimulos de los precios parece similar, a las de
los productores no organizados; la diferencia sustancial, es que los productores
organizados tienen mayor fuerza para comercializar y beneficiar su café con menos
dependencia de la variabilidad de los precios, en muchos casos sus figuras asociativas
operan como beneficiadoras y comercializadoras de su café, estableciéndose en
mercados nacionales y extranjeros. A partir de esta fase, el café también puede ser
procesado y abarcar fases como el tostado y la molienda, para comercializarlo en

territorio nacional.

Exportadoras

Una vez que el café es procesado, esta listo para su consumo nacional o bien para la
exportacion; antes de 1989, el INMECAFE se encargaba de exportar la mayoria del café
de los pequefios productores; actualmente esto ya no ocurre y en México como en otros
paises, el café ya procesado es exportado por empresas privadas que realizan convenios
de compra-venta con intermediarios o brokers internacionales; los cuales no dan
anticipos a la cosecha y pagan segun los precios en curso y los castigos que se apliquen

por la calidad del café.
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Como vimos, en promedio el 70% del café producido se exporta principalmente en
3 tipos diferentes: café verde, tostado o soluble; predominando el café oro o verde,
siguiéndole el café soluble, con una pequefa participacién del café tostado (Ver Gréfica
12).

GRAFICA 12
Exportaciones de café mexicano segun tipo (ciclos 2004-2005 / 2005-2006 / 2006-
2007)
2006-2007 ] |
2005-2006 ] |
2004-2005 1 |

500,000.00 1,000,000.00  1,500,000.00 2,000,000.00 2,500,000.00
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Fuente: elaboracién propia con base en SPC y AMECAFE. Unidad de medida: Sacos (60kg)

En cuanto al destino de las exportaciones, Estados Unidos concentra el 61% del
café exportado. Como en periodos anteriores, Alemania, Francia, Bélgica y otros paises
bajos han sido destinos de las exportaciones mexicanas del grano, destacando que en afos
recientes, paises como Cuba, Japdn, la Republica de Corea y Canada conformaron un
mercado de exportacion novedoso donde las empresas exportadoras comercializaron su

café en verde y soluble principalmente (Véase Cuadro 13).

CUADRO 13
Los 10 principales destinos de las exportaciones segun tipo de café en México ciclo
2006/2007
Paises Volumen Subtotal* %
Verde Tostado Soluble
Estados Unidos 1,297,560.57 14,394.16 480,145.03  1,792,099.76 61.94
Bélgica 319,426.28 0.00 0.00 319,426.28 11.04
Alemania 249,016.40 0.00 4,726.45 253,742.85 8.77
Cuba 89,040.00 0.00 27.86 89,067.86 3.08
Japon 64,733.50 0.00 297.27 65,030.77 2.25
Paises Bajos 59,758.60 0.00 303.33 60,061.93 2.08
Canadéa 48,019.88 9.92 279.54 48,309.34 1.67
Francia 31,139.52 0.00 0.00 31,139.52 1.08
Republica de Corea 25,328.75 1.98 2,738.67 28,069.40 0.97
Resto de los paises 110,675.20 504.98 95,223.53 206,403.70 7.13
Subtotal  2,294,698.70 14,911.04 583,741.69 2,893,351.42 100.00

Fuente: SPC y AMECAFE . Unidad de medida: Sacos (60kg)
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GRAFICA 13
Volumen y Valor total de las exportaciones de café en México
Ciclos 1993-1994 /2006-2007
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Fuente: Elaboracion propia con base en SPC y AMECAFE . Volumen expresado en Sacos de 60kg y Valor expresado en miles de dls

En la grafica 13 se observa que el volumen histdrico de sacos exportados ha tenido
su maximo en periodos anteriores al ciclo 2000/2001. Por el contrario el valor total de las
exportaciones tenia tendencias inferiores antes de ese ciclo. A la fecha de elaboracion de
este estudio, se han recuperado las exportaciones totales a la par que las divisas
generadas. En este caso el SPC si contempla el total de transacciones realizadas para la
exportacion, ya que necesariamente el café que quiera comercializarse fuera del espacio
nacional, necesita certificarse como Café de México, funcion que le corresponde al SPC.
Este organismo, tiene registradas a unas 90 empresas exportadoras, de las cuales sus
denominaciones varian ya que la mayoria han establecido convenios como
comercializadores, ademas de que algunas se encuentran en la tramitacién de los

certificados de origen®’.

Estas empresas exportadoras son el vinculo con el mercado internacional (Véase
Figura 3), lo que les otorga ventajas sobre otros proveedores de nivel inferior. Entre
mayor contacto con las ET se logra un mayor flujo de informacidn, ademas de que en esta

fase el producto ya ha sido procesado segun sea el tipo de mercado internacional al que se

> El SPC también considera a otro agente capaz de registrarse en su sistema y es el Agente Aduanal,

cuya funcion es el autorizar los certificados de origen para café (www.spc.org.mx).
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quiere acceder, es decir, si es de café convencional o diferenciado. Muchas veces las
comercializadoras internacionales o las mismas tostadoras determinan el tipo de calidad
que desean obtener del producto y por supuesto se establecen castigos monetarios si no se
cumplen ciertas caracteristicas que debe poseer el grano. Con todo y esto, las empresas
exportadoras de México estan mejor colocadas y tienen beneficios mayores al insertarse
dentro de redes y canales globales de comercializacion. Debido a su tamafio y captacion
de recursos, son también agentes favorecidos por el acceso casi total al financiamiento,
entre otras cosas tambien se encuentran al pendiente de introducir tecnologias que los
hagan mas competitivos. No obstante ello se enfrentan a la volatilidad en los precios y el
desfase que se acentda en la distribucion de la renta por un lado entre paises productores
y por otro en los consumidores, por supuesto no con la misma vulnerabilidad que agentes

inferiores como los pequefios productores.

Las asociaciones de productores organizados, que logran establecerse como
empresas de mayor tamafo, pueden funcionar como lo hemos venido diciendo como
exportadoras del café, a través de diversos mecanismos: colocando por un lado el cafée
convencional, pero también por otro, ampliando sus canales de distribucion a través de
otros vinculos mas favorables, como el comercio justo, la venta del café organico, que da

sobre precios, el café ecoldgico, contratos con organizaciones solidarias, etc.

Marco Institucional
Las instituciones ya sea de apoyo al cultivo, fomento, promocidn, etc., se encuentran
espacialmente a dos niveles el internacional y el local, de igual forma estas instituciones
tienen un caracter publi (que ya es en menor medida), privado o bien que funcionan como
organismos independientes como Asociaciones Civiles u ONG’s

En México las instituciones relacionadas con la promocién y fomento al cultivo
del café se han ido reestructurando bajo una légica de apertura y achicamiento del estado.
Como se dijo el INMECAFE (Instituto Mexicano del Café) fue desmantelado en 1989 y
sustituido por el CMC (Consejo Mexicano del Café), a partir de entonces este organismo
ya no controlaba directamente el beneficio y/o la comercializacion del aromatico, dejando

a los agentes privados estas actividades. El CMC, a su vez fue desmantelado en 2004 y
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en su lugar entr6 el AMECAFE (Asociacion Mexicana de la Cadena Productiva del
Café), el cual en coordinacion con el Sistema Producto Café, organismo dependiente de

la SAGARPA, Unicamente tiene la funcidn de registrar en su sistema (Www.spc.org.mx)

al padron nacional cafetalero, las comercializadoras, exportadoras, agentes aduanales y
manejar los programas de apoyo, como el fondo estabilizador o el fomento productivo;
dicho sea de paso programas que solo se aplican a los inscritos dentro del sistema y que

hayan realizado operaciones de comercializacion por este medio.

A nivel internacional, la OIC (Organizacion Internacional del Café), funciona
como una institucion de caracter global, cuyas funciones como vimos, también
cambiaron, actualmente se tienen reuniones periodicas donde el objetivo es la evaluacion
del comportamiento del café a nivel internacional y las nuevas problematicas a las que se
enfrenta. Existen ademas otros tipos de organizaciones internacionales, con diferentes
funciones, tales como la supervision de calidad, certificacion, comercializacion justa, etc.,
dentro de las cuales destaca la SCAA (Asociacion de Cafés Especiales de América) por
su traduccion) y la SCAE (Asociacion de cafés especiales de Europa), las cuales incluyen
a empresas del nicho particular de los cafés especiales o0 “gourmet”. Pero ademas dada la
estrechez del mercado del convencional y el mal pago que se le ofrece a los productores,
a nivel internacional se crearon organizaciones solidarias con el objetivo de crear
relaciones comerciales mas favorables entre los paises consumidores (con un mayor
poder adquisitivo) y el pago mas justo a los productores (caracterizados por un ingreso
bajo), actualmente la iniciativa del Comercio Justo, que es la mas difundida, se engloba
en FLO (Fair Trade Labelling Organizations Internacional), a partir de estos organismos
internacionales solidarios, se crean certificadoras a nivel internacional (OCIA) y/o local,
en México para el caso de los cafés comercializados a través del comercio justo, esta
Comercio Justo México A.C., quien se encarga de certificar la calidad y el caracter
organico del café de pequefios productores. También se han creado otros consejos, como

el consejo mexicano para la  cafeticultura  sustentable (CMCS).
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FIGURA 3
CADENA MERCANTIL DEL CAFE EN MEXICO
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Agentes internacionales
Ademas de los cambios dentro de la estructura de la cadena a nivel nacional, la

produccién mundial ha trasladado y distribuido las relaciones de poder entre los
segmentos mas altos, como vimos en el anterior apartado. Anteriormente la relacion entre
paises productores y paises consumidores, estaba mediada por organismos
internacionales como la OIC. Con la desaparicion de sus principales acuerdos, el
panorama cambia y la competencia coloca a la figura de la empresa trasnacional, como la
lider en cuestion de direccion y gobernancia del encadenamiento.

En un principio cuando la demanda del café era estandarizada completamente, las
tostadoras y las torrefactoras

%8 tenfan un papel estratégico en el encadenamiento. Estas como vemos (Figura 3),
compraban el grano verde a través de comercializadores internacionales, brokers o
directamente con la empresa exportadora de México, creando canales de distribucion
especificos.

Los tostadores y las torrefactoras trasnacionales, han ejercido una fuerte presion
sobre los volumenes comercializados y precios, dado que les interesa comprar un café
méas barato, han desarrollado la habilidad tecnologica de aumentar la capacidad de
absorcion de cafés naturales y robusta con procesos como el tueste al vapor para quitar el
sabor amargo, lo que les permite comprar mas cantidades de este producto a menores
costos. Diversos autores coinciden en que esto por ejemplo, favorecié la entrada de
Vietnam o el mismo Brasil al mercado de robusta, café mas barato y de mala calidad,
pero con altos rendimientos, los cuales han presionado la oferta mundial por sus bajos
costos de produccion (entre 40 y 35 dls por quintal).

Entre los comercializadores internacionales, brokers y tostadores han existido
cambios cuyo acento es una fuerte competencia, donde los nuevos “global players™,
dedicados al manejo del producto final, imponen nuevos estandares y exigencias a los
tostadores y otros intermediarios. Los primeros ante esta situacion han aprendido a
trabajar con menores abastecimientos, se flexibilizan en su habilidad de hacer cambios
de corto plazo entre distintos tipos de café y amplian su abanico de proveedores y canales

de distribucién a nivel global.

%8 En el proceso de torrefaccion ademas del tostado se agrega una cantidad considerable de azucar.
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La reestructuracion productiva ha transferido el liderazgo de la cadena a las
empresas relacionadas con el comprador final (ver Figura 3). Anteriormente
predominaban los encadenamientos dirigidos por el productor; la produccion mundial
integrada ha posibilitado que muchas de estas ET ligadas mas con el comprador lidereen
las nuevas exigencias y se trasladen a los paises productores para supervisar y hacer redes
inter empresariales. La integracion mundial de la produccion, impulso las politicas
neoliberales de liberalizacion comercial y financiera, que al intensificar la competencia
acelero la reorganizacion de las empresas lideres y hace de la expansion mundial una
necesidad, fuera como compradores o productores, ello se aplica al café, naturalmente.

En México, la cadena del cafe ain es dominada por 5 compafiias trasnacionales
principales: AMSA, Jacobs, Expogranos, Becafisa-Volcafé y Nestlé, las cuales tienen
sucursales en el pais en las regiones productoras mas importantes. Estas realizan
operaciones de comercializacion, beneficio y exportacién imponiendo sus condiciones,

tales como>®:

1) La determinacion del precio de compra a los productores de cafe,
acopiadores y comercializadores domesticos, asegurandose un valor
extra por la intermediacion.

2) Establecen los castigo a partir de la observacion en muestras, de la
calidad del café

3) Realizan beneficios con infraestructura y plantas mas sofisticadas en
términos tecnologicos.

4) Realizan la clasificacion de los granos y la calidad de ellos, definida por
el tipo de mercado de consumo al cual vaya dirigido.

5) Emplean las coberturas financieras en el mercado de futuros, para
protegerse de riesgos.

Las tiendas minoristas, los lideres de marca, supermercados y los restaurantes

cafés en los paises consumidores han desarrollado estrategias diferenciadas para
abastecerse de productos cuyas caracteristicas les permiten generar un producto final con

mayor valor agregado (vease apartado sobre la cadena global del café) y por tanto

% Akaki y Echanove (2006) , “Cadenas globales y café en México” en Cuadernos geograficos 38-1
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concentran los ingresos més favorables de esta nueva forma de mercadeo. En el caso del
café, estas corporaciones tienden a exigir una variedad y calidades mayores para el
commodity, Kaplinsky (2002) explica como los cambios en la estructura productiva e
innovaciones tecnoldgicas se han modificado patrones de producciéon y por tanto de
consumo, donde una mercancia como el café, usualmente estandarizada, tiende a ser un
producto cada vez mas diferenciado. Por ejemplo las grandes cadenas minoristas en Gran
Bretafia ofrece 96 tipos de cafés diferentes, mientras que una tienda tradicional, ofrece
16 (op, cit). Este hecho se parece a otras bebidas como el vino, donde se han introducido
al mercado mdltiples variedades, diferenciadas por la marca, el afio de cosecha, tipo de
producto respecto al sabor, textura, etc.

En el caso del café el vicepresidente de Nestlé ha sefialado que: “el grado de
variedades de tipos de cafés y variedades en sabor, es recientemente similar a lo que
ocurre con los vinos” (Herbert Oberhansli, vicepresidente de economia y relaciones
internacionales de Nestle SA ). De ahi que los agentes internacionales estén interesados
en diversificar no solo sus clientes en el mercado de café convencional, sino también las
denominaciones de un nicho que esté teniendo una paulatina presencia: el de los cafés
diferenciados.

3.3.2. El auge de los cafés diferenciados.

Mientras que en las pasadas décadas, el proceso de transformacion del café no contaba
con la aplicacion de diversas tecnologias para su diferenciacién, en la actualidad ha
crecido el desarrollo en innovaciones tecnoldgicas que permiten realizar nuevas
tipologias en la bebida final que llega al consumidor, el caso de Illy café, es
representativo. Esta es un corporacion trasnacional italiana que ha seguido la ruta de la
mejora tecnoldgica como parte de su estrategia para diversificar su mercado; estrategia
que ademas incluye la transferencia de conocimiento y tecnologia en cada nodo de la
cadena de valor, es asi que tienen: a) investigaciones para entender la naturaleza del
sabor, donde han resuelto que existe una interaccion compleja entre ecologia y genes, lo
que los liga a los pequefios productores para desarrollar mejoras en la preparacion la
cosecha, cuidado y conservacion del cafetal y otras especies de las que se acompafia el
cultivo, metodos agroecoldgicos para el control de plagas, etc. En este sentido Illy

implementa cursos para compradores y pequefios productores en los paises a los que les
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compran el grano; b) en cuanto a la seleccion del grano, ya que la mayoria de los
pequefios productores, como es el caso de México, tienen poco conocimiento sobre que
constituye la “calidad del café”, llly café ha desarrollado sistemas en maquinarias a bajo
costo para la adecuada seleccion de los granos y transformacion de estos; c) en la fase
del tostado, han tenido una fuerte investigacion en maquinaria sofisticada para el control
de la temperatura, la cual marca una diferencia cuantitativa y cualitativa para el tostado d)
en la tecnologia del empaque, histéricamente Illy ha realizado investigaciones que le
brindan una fuerte ventaja competitiva; su sistema de empaque fue y continua siendo
innovador; d) por ultimo, desarrollan el marketing para vender con una marca propia el

café, la cual adquiere la importancia del 9 -10% de las ventas. En su pégina de Internet

(www.illycafe.com) se desarrolla todo un concepto sobre la cultura del café, su relacion
con el arte, las casas cafés, incluso tienen vinculos con una universidad del café.

En suma con estas innovaciones, empresas como llly café estan abriendo un
amplio espectro de posibilidades para la diferenciacion del café, otras corporaciones
como Starbucks (\Véase apartado sobre la cadena de valor global), también han manejado
conceptos innovadores en cuanto al marketing y diferenciacion del café. Esa compafiia
actualmente concentran el valor agregado més alto de la cadena. Pese a que en nuestros
dias el café convencional no ha perdido su importancia y retiene la mayor parte del
mercado, el auge de los cafés diferenciados, aunque es un segmento de reciente
gjecucion, tiende a incrementarse dadas las limitaciones del mercado del café

convencional (Véase cuadro 14).

CUADRO 14.
Comparacion de los mercados de cafés convencionales y diferenciados

Convencionales Diferenciados

Volatilidad de precios internacionales Precios mas altos

Recompensa por la calidad y el precio Calidad y procesamiento recompensados

Acceso de mercado sencillo Acceso de mercado ilimitado
Competencia intensa Competencia moderada

Apoyo de gobiernos en extension Apoyo de extension limitado
Tamarfio de mercado amplio Tamafio de mercado muy limitado
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Fuente: D. Giovannuci, BM, en CEPCO 2006 (www.cepco.0org)
Los cafes diferenciados comprenden, como su nombre lo indica, maltiples

variedades de cafés cuyas especificidades se obtienen en diferentes nodos de la cadena,
bien puede ser con respecto al origen del café, métodos de siembra, cosecha, beneficio,
mezclas realizadas por las tostadoras, tipo de bebida preparada que se venda al
consumidor final, etc. En todos los casos estas diferencias se aplican a partir de viejos y
nuevos estandares relativos a la calidad y a el manejo social, ambiental y econdémico que
se le de al café. Ponte (2002) reconoce diferentes 3 tipos de estandares de calidad: los de
Ley, los voluntarios y los privados y 2 tipos de estdndares referentes a la proteccion
ambiental y a temas socio-economicos: los voluntarios (certificacion de origen y
etiquetado y los privados (entreprise initiatives). Lo que en este caso es deseable
destacar, es la relacion creciente de los cafés diferenciados con la atencion de cuestiones
sociales y ambientales globales, que ademas generan externalidades positivas: como la
conservacion de la biodiversidad (CEPCO, 2006). A continuacion describiremos
brevemente algunos de lo principales cafés diferenciados:

Cafés especiales o “gourmet”, aunque no hay una diferencia clara entre los dos
conceptos, la definicion de cafés especiales es atribuida por primera a Erna Knutsen,
quien uso este término en un discurso frente a delegados de una conferencia internacional
del café en Montreal (France) en 1978. El concepto que introdujo fue para caracterizar a
los cafés que se producen en micro-climas especiales con un sabor Unico, y que deberia
ser preservada en su identidad. En 1982 fue creada la Asociacion de Cafés Especiales de
América (SCAA por su traduccion) organizacion que definio a los cafes especiales como
“los bienes de preparacion” (good preparation) de origen Unico y sabor distintivo”. A
partir de entonces, se establecieron estandares y certificaciones de calidad para este tipo
de cafés y en la actualidad es la asociacién comercial mas grande con al menos 2,500
miembros, donde se establece un foro comin para el desarrollo y promocion del café de
excelencia y sustentable. En Estados Unidos Startbucks es pionera en el impulso de este
tipo de mercados, mientras que en Europa también se esta regresando a su promocion a
traves de Asociacion de Cafés Especiales de Europa (SCAE por su traduccion en inglés).
Los cafés gourmet por otra parte, se incluyen dentro de los cafés especiales y se refieren

a los que pueden ser diferenciados méas por sus sabores en expresos y sustentables, asi
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como en las muy de moda preparaciones frias como el capuchino helado, moka helado,
etc. vendidos normalmente en casas cafés o restaurantes cafés, aunque recientemente se
han introducido masivamente a través de los supermercados y otras tiendas minoristas.

Cafés con indicaciones geograficas de origen (GIO), estos cafés se reconocen
por ser de areas demarcadas cuyas caracteristicas ambientales, como el microclima, la
composicion del suelo y particularidades. Se han comercializado utilizando Indicaciones
Geogréficas de Origen (GIO, por sus siglas en inglés) especificos (Op. Cit.).El desarrollo
de este tipo de cafés es impulsado por su similitud con otros productos agricolas como el
vino, quienes se venden y posicionan en nichos de mercados que pagan el precio de la
denominacion de origen.

Relationship coffes, la filosofia de este tipo de cafés parte del hecho de que a
veces los tostadores compran el café verde a brokers que a su vez lo compran de otros
intermediarios, los cuales mezclan granos de variedades y calidades de diferentes
regiones. Este manejo no selectivo de los granos es redituable para los tostadores, sin
embargo no es socialmente responsable. Es por esto que los “relationship coffes” se
basan en una conexion directa entre el consumidor final y el productor primario, al
comprar directamente al productor, se corta el intermediarismo y el riesgo de recibir
granos mezclados y de poca calidad (Ponte, 2002).

Cafés sustentables, este tipo de cafés es sin duda una muestra de lo que la
industria de los cafés especiales puede realizar en términos de rentabilidad a través de un
manejo responsable con el ambiente y la distribucién equitativa del ingreso. Los tipos de
cafés sustentables pueden ser del tipo organico, los de comercio justo y café de sombra.
El en caso del primero se refiere a un manejo del cultivo en el que no se empleen insumos
de sintesis agroquimicas, incorporan practicas de administracion de finca y
procesamiento para conservar o aumentar la estructura del suelo, la capacidad de
recuperacion y la fertilidad al usar practicas de cultivo y s6lo alimentos nutritivos
naturales y métodos no sintéticos para la proteccién de los arboles (CEPCO, 2006),
ademas de requerir también que el procesador y tostador estén certificados. México fue
pionero en el desarrollo de este tipo de cultivo, baste sefialar el caso de UCIRI (Union de
Comunidades Indigenas de la Regidén del I1stmo) en el estado de Oaxaca, que comenzaron

a producir este tipo de café libre de fertilizantes y agroquimicos y a comercializarlo a
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través de redes de grupos solidarios en Europa que pagaban un sobre-precio. La empresa
Max Havelaar en 1988 fue la primera en realizar esta modalidad de comercio, a partir
de esta experiencia se incursiona en el mercado del comercio justo del café, que busca
que los consumidores de productos agricolas como el café, paguen un precio justo, que
permita sufragar los costos de produccion que realizan los pequefios productores de café
y que el mercado convencional no considera. Posteriormente otras organizaciones de
grupos solidarios lograron extender el movimiento para constituir lo que hoy se
denomina: FLO (Fair Trade Labelling Organizations International). Se trata de una red
que coordina las organizaciones y las iniciativas nacionales de Comercio Justo. Al igual
que en el café organico, se necesita estar certificado y cumplir con una serie de normas y
estandares para comercializar el café mediante esta denominacion; es necesario por
ejemplo, que se trate de pequefios productores, organizados en figuras democraticas y con
manejo transparente de sus recursos financieros. Los beneficios que resultan de
comercializar este tipo de cafés son visiblemente mejores, si se cuenta con certificados de
café organico, los productores logran obtener hasta 20 dls adicionales por quintal de café
arriba del precio de la bolsa. Los que se incluyen en el comercio justo logran hasta 60 dls
y si tienen ambos obtienen hasta 80 dls.

Por lo explicado, los pequefios productores de café obtienen mayores ingresos
economicos, lo que es un estimulo para fortalecer sus procesos organizativos y de
apropiacion de varias etapas en el proceso productivo. Otra denominacion es el café de
sombra cuya denominacion se refiere al cultivo del cafeto junto con otras especies que
ayudan a la conservacion de la biodiversidad, en México como vimos hay una gran
proporcion de este cultivo. El café que es de sombra, organico y ademas de comercio
justo es en realidad el cafe sustentable que implica un manejo méas a largo plazo que
garantice la reproduccién y el equilibrio ambiental, incorporando valores sociales y
culturales, que no solo representan un valor agregado, sino una transformacion integral

del cultivo, que incluye a varios agentes, es el caso de productores y consumidores.

8 Nico Roozen y Frans VanderHoff junto con la organizacién UCIRI fueron los primeros en realizar este
proyecto que en un principio se comenzé en Holanda. Sin embargo poco a poco se amplid la férmula hacia
otros paises europeos como Alemania, dicen los iniciadores: “La fundacion Max Havelaar era abrumada
con peticiones extranjeras de mas informacion sobre la exitosa marca de calidad. A menudo estos
contactos desembocaban en visitas de delegaciones extranjeras que querian ver los resultados con sus
propios 0jos. Poco a poco era evidente que una red de proyectos para marcas de calidad cubriendo toda
Europa no era ninguna utopia” (Roozen y VanderHoff. La aventura del comercio justo, 2002 pp 101)
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En México se cred el Consejo Civil para la Cafeticultura Sustentable en México
(CCCSM) integrado por diversas empresas asociativas de productores, asociaciones
civiles, grupos académicos y certificadoras como CERTIMEX, OCIA Meéxico y
Comercio Justo México, cuyo objetivo es consolidar el concepto de café sustentable o
sostenible (Véase Fig. 4)®

FIGURA 4

Concepto de café sustentable promovido por el

Calidad sustentable

Conservacion suelqs, aguas ¥y diversificacion al medio ambiente

Calidad Precio justo
—_— —

sustentable

Organico

CCCSM

3.3.3. La alternativa de organizacion de pequefios productores: ¢Upgrading o

estrategia de supervivencia? Caso CEPCO.

El concepto de ““upgrading, ascenso o escalamiento al que Gereffi se refiere, es
fundamental para hacer una evaluacion de las opciones que tienen los pequefios
productores y las empresas del agro ante los cambios globales, el café siendo un tipo
particular (commodity) del amplio rango de productos que se encuentran en una situacion
de cambio en el escenario mundial, puede mostrarnos como se estan construyendo ciertas

alternativas ante la situacion de crisis que enfrenta el campo mexicano; no consideramos

81 El CCCSM est4 constituido actualmente por cerca de 30 mil productores integrados en once
organizaciones de Chiapas, Oaxaca, Veracruz y Puebla: UCIRI, CEPCO, MAJOMUT, la SCP Tosepan
Titataniske, CESMACH, Unién de Ejidos La Selva, ISMAM, Unidn de Productores de Huatusco, Consejo
Regional de Café de Coatepec, la Unién de Ejidos San Fernando y UREAFA. Participan también en el
consejo las siguientes organizaciones de la sociedad civil: IDESMAC, Pronatura-Chiapas, Instituto Maya,
SAO, ERA, la Red de Consumidores de Café y FOM Café (Salvador Anta Fonseca. “El café sustentable
una nueva lucha para los pequefios productores en México” en la Jornada 30-08-2004)
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sin embargo, que el Unico factor que posibilite o ejecute dichas alternativas sea el proceso
de escalamiento y aun es cuestionable la oportunidad que representa, cuando en esencia
se siguen reproduciendo condiciones inequitativas de distribucién del ingreso a lo largo
de un encadenamiento y hay un problema de gobernancia, que refleja como una empresa
lider extrae el mayor beneficio; no obstante estas limitaciones, el ascenso es un proceso
que como su nombre lo indica, posibilita una mejora ya sea a nivel de producto, proceso
0 sector a lo largo de una trama agroalimentaria. En el caso del café, puede ser visto
desde dos perspectivas: 1) podemos tomar las estrategias de los pequefios productores
para acceder a segmentos de mayor valor agregado como resultado de las nuevas formas
de gestion organizativa global, por el hecho de que nuevos estandares o patrones de
consumo surgen y nuevas ET lidereen las redes 2) o bien que los pequefios productores
buscan estas alternativas, externamente a la nocion de “upgrading” y mas bien suponen
la basqueda de nuevas estrategias para su reproduccion material y continuidad dentro del
sistema a través del acceso a mejores niveles de precios que los dictados por el mercado
convencional, manteniendo la conservacién de sus practicas culturales, sociales y

ambientales.

En muchos casos como veremos pareciera ser mas la segunda, de entrada al no existir un
vinculo de informacion entre las ET que dirigen la cadena y los campesinos proveedores
del nivel més bajo, las alternativas que se construyen que favorecen el escalamiento estan
maés relacionadas con la busqueda intuitiva de un pago necesariamente mas justo por el
trabajo que se realiza y no tanto por una “vision de futuro”, ademas de que de este cultivo
dependen un gran numero de familias, con experiencia, practicas sociales y diversidad
étnica que han incorporado histéricamente a sus cultivos, pero es hasta ahora cuando
nuevos patrones de consumo y nueves lideres trasnacionales surgen, que las
denominaciones en sus productos y el valor agregado que de ellos se genera, reconocen
estas practicas. A continuacion se muestra el caso de una empresa asociativa que organiza
a productores de café del estado de Oaxaca y que ha construido vinculos y formas
organizativas para mejorar y apropiarse de sus procesos productivos y de
comercializacion a traves de estrategias que a nuestra consideracion han favorecido un

escalamiento, pero sobre todo una alternativa al mercado tradicional del cafe.
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La estrategia de la CEPCO AC.

La Coordinadora Estatal de Productores de Café del Estado de Oaxaca (CEPCO), es una
asociacion civil que se crea, no por mera coincidencia en la época en que el café
mexicano y los pequefios productores enfrentaron una fuerte crisis en los precios, el
desmantelamiento de instituciones de apoyo gubernamental, como el INMECAFE,
ademas de la reorganizacion a nivel mundial de la oferta y la demanda del aromético
con la desaparicion de los acuerdos de la OIC. En este contexto, surgen intentos
organizativos desde los pequefios productores para enfrentar esta situacién, un
antecedente concreto de la nueva asociacion fueron las UEPC (unidades econémicas de
produccién y comercializacion) integradas por comunidades campesinas indigenas de
diferentes regiones del estado®, a partir de las cuales hubo movilizaciones y reuniones

que resultaron en la constitucion de la CEPCO.

En sus inicios la CEPCO tuvo como principal objetivo encargarse del acopio y la
comercializacion directa del café de sus organizaciones, funciones que como hemos visto
anteriormente eran llevadas a cabo por el sistema del INMECAFE, a partir de su
desmantelamiento era prioritario una coordinacion de los cafetaleros para apropiarse del
proceso productivo y no dejar a intermediarios y acaparadores la realizacion de estas
actividades. En agosto de 1990 se constituye la Comercializadora Agropecuaria del
Estado de Oaxaca, S.A. de C.V. (CAEO), encargada del acopio, comercializacion,
operacion de los beneficios secos y actualmente como puente fundamental para la
obtencidn de créditos con la banca externa, pero también como veremos mas adelante,
con medios de autofinanciamiento en lo que inicialmente se constituyé como la “bolsota”
y posteriormente en la Union de Crédito Estatal de Productores de Café de Oaxaca
(UCEPCO).

En cuanto a la apropiacion de procesos productivos, agroindustriales vy
comerciales, se tuvieron que cubrir varios aspectos: 1) Mejoras tecnoldgicas en la

produccidn, 2) Informacion directa sobre el precio en el mercado, 3) Acopio y transporte

82 Estos ncleos organizativos en Oaxaca tenfan caracteristicas particulares, la mayoria de los cafetaleros
son indigenas, viven en comunidades socio econdémicamente poco diferenciadas y preservan practicas
ancestrales como el sistema de cargos, lo que frecuentemente se traduce en una cohesién y solidaridad que
es menos intensa en las regiones mestizas (Bartra, 2002).
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de la materia prima desde su lugar de origen hasta las plantas beneficiadoras y los puertos
de embarque, 4) Capacidad agroindustrial para una transformacién de calidad del café, 5)
Sistemas propios y diversificados de financiamiento, 6) Estrategias comerciales
competitivas, 7) Propuestas de politicas publicas desde y para los productores (Aranda y
Morales, 2002). Con estas medidas y todo a partir de la gestién y coordinacién desde los
pequefios productores, con asistencia de un equipo técnico y administrativo, se logro la
constitucion de una organizacion que si bien utiliza practicas inducidas a partir de los
cambios a nivel empresarial global, su base es de caracter social, donde a pesar de que los
asociados contindan viviendo una dificil situacion de pobreza, han ido construyendo un
proyecto econémico y social propio.

Actualmente CEPCO relne a wunos 12000 socios agrupados en 34
organizaciones®™ de 6 regiones diferentes, los cuales se rigen a partir de estructuras
democréaticas como la toma de decisiones asamblea ria, eleccion y delegacion de poder
condensadas, etc. La méaxima autoridad de CEPCO es el Congreso bianual y esta
integrado por los delegados electos de cada una de las organizaciones regionales, en este
congreso se elige una directiva estatal de forma representativa por cada una de las
regiones (Mixteca, Mazateca, Sierra Sur, Sierra Norte, Papaloapan, Istmo y Costa), dicha
directiva se encuentra al corriente de todas las operaciones y decisiones que se toman y
sus representantes se trasladan desde sus comunidades a la ciudad de Oaxaca para estar
permanentemente trabajando al lado de los asesores, los cuales brindan apoyo en
capacitacion y asesoria técnica a sus asociados, ademas de desarrollar actividades
gerenciales; pero ademas entre cada congreso que se organiza, se realiza una asamblea
mensual de representantes, esta reunion se realiza con la asistencia de un representante

minimo por cada organizacion y es el organo de decisiones en el que CEPCO ha

8 "Unién de Pueblos Indigenas de la Sierra Sur”, "Xanica", "Unién de Productores de la Mixteca Alta",
"Cooperativa Zapotecos del Sur", "Sociedad de Produccién Agropecuaria la Mixteca", "Sociedad
Cooperativa la Itundujia", "Cafetaleros Zona Costa", "San Juan Metaltepec”, "Federacion de Sociedades de
Solidaridad Social Zapata Vive", "Productores Organicos Santiago Lachiguiri”, "Sociedad Cooperativa de
Productores UPIS", "Tierra Maravillosa”, "La Humildad", "Sociedad Cooperativa Fuerza Organizada”,
"Union de Productores de Café de Quetzaltepec Mixe", "Cooperativa San Francisco Jayacaxtepec”, "Café
del milenio"”, "Union de Pequefios Productores de Café Chuxnaban”, "Oro del rincon", "Campesinos
Unidos en San Juan Mazatlan Mixe", "Kong Oy, Rey Bueno", "La Flor De Chuxnaban"”, "Union de
Productores Mazatecos"”, "Defensa de la Ecologia Atitlan", "Unidad Productiva de Santa Cruz Ocotal
Mixe", "Café San José Zaragoza", "Café Yongondoy Loxicha", “Corporacion comunitaria 16 de abril
TABAA”, "Naxo Sine", "Sefiora del Refugio”, "Socorro", "Xanguiy Santa Catarina Xanaguia", "Progreso
de San Juan Cotzocon Mixes", "Cafetaleros Unidos de la Costa".
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desarrollado las diferentes estrategias para la produccion, comercializacion vy
financiamiento de su café (Aranda y Morales op. cit.). Ademas, desde 1992 con el inicio
del programa para Mujeres, acude también la directiva de la comision de mujeres y el
equipo técnico, existe también un encuentro estatal de mujeres realizado cada tres afios.
En cuanto a los programas operados por la CEPCO se encuentran: 1) Gestoria y
Politicas Publicas (1989); 2) Asistencia Técnica (1991); 3) Mujeres (1992), de los cuales
algunos subprogramas han sido Proyectos Productivos (1992), ITA-TEKU (1998),
Técnicas Campesinas (2002); 4) Café Organico (1994), destacando Inspectores
Campesinos (1999), Servicios Ambientales (2003) y 5) Desarrollo y Diversificacion
(2003) donde destacan, Proyectos Gubernamentales (1990), Proyectos Alternativos
(2004), Plataformas Comunitarias (2004) y Vivienda (2006) (CEPCO 2007/

WWW.CEPCO.0rg.mx).

El proceso organizativo y la asesoria técnica ha propiciado la constitucion de
empresas propias como: CAEO (1990), la UCEPCO (1994), FINCAFE (2005) y
actualmente la conformacion de una SOFOM FINDECA (2008). Aqui es importante
destacar que a raiz del poco acceso al crédito del que adolece el campo mexicano, ademas
del burocratismo, retrasos en las ministraciones y otras limitaciones que se tienen para
financiar la produccion y comercializacion del café con la banca de desarrollo; la
coordinadora ha tratado de ampliar esquemas de autofinanciamiento para sus asociados,
su primera experiencia para obtener un capital para el acopio y exportacion de café lo
constituyé ““la bolsota”, que era un fondo de recursos propios de las organizaciones
(principalmente provenientes de ahorros y programas gubernamentales), y en donde se
aplicaban las ministraciones para programas calendarizados de acopio de café de acuerdo
a los tiempos de cosecha de las diferentes regiones (Op. Cit.). Posteriormente y a través
de los afios se crearon otros instrumentos financieros como: Fondos banquito, BID y
mujeres en CEPCO, FINCAFE (SOFIPQO) que es un fideicomiso a partir del cual se
promueve el ahorro de los asociados, y la union de crédito (UCEPCO) que inicid
operaciones en 1995 con un capital inicial pagado de $1,425,000 y que para el 2006 seria
de $11,521,720 (UCEPCO/ XIII Asamblea general ordinaria de accionistas)®, sefialando

% Las actividades que realiza UCEPCO estéan orientadas al otorgamiento de créditos a sus socios de manera
que promuevan su desarrollo y el de la Unidn. Los productos financieros son fundamentalmente el crédito
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finalmente que a partir de estos organismos se ha posibilitado el crédito con recursos
propios y de otras fuentes como FIRA, FONAES, BANCOMEXT y BANRURAL, hoy
Financiera Rural.

En cuanto a comercializacion y colocacion del producto en diferentes nichos de
mercado, este ha sido un proceso de tiempo y estrategias diversas, a diferencia de una
empresa tradicional, CAEO, que es la comercializadora que tiene las funciones de acopiar
y comercializar el café de los productores de CEPCO, se ha servido de mecanismos que
faciliten la vinculaciéon entre capacitacion técnica en los procesos productivos, los
procesos de acopio, beneficio y seleccion del grano, la comercializadora y la estrecha
relacion para financiar estas operaciones con su union de credito. En este sentido, se
fomentd la integracion de los créditos de la Unién con los programas de acopio y
comercializacion de la CAEO, pues desde un principio la CEPCO se propuso identificar
los intereses de ambas empresas econdmicas bajo un s6lo proyecto, asi en el Consejo de
Administracion de la UCEPCO participan tanto el presidente de la CEPCO, como el
presidente del consejo de la CAEO, de manera que el cruce de informacion ha sido la
garantia de las recuperaciones (Reporte UCEPCO, 2007). El proceso se da (Véase Fig. 5)
cuando cada organizacion regional solicita un crédito para su programa de acopio de café
para el ciclo o cosecha siguiente en los meses de agosto-septiembre, el equipo técnico de
CEPCO analiza las propuestas y elabora un proyecto que incluye a todas las propuestas
de las organizaciones, el cual se presenta como solicitud de CEPCO, CAEO, UCEPCO y
cuyo acreditado es CAEO. Una vez aprobado el proyecto, se abre la linea de crédito y
UCEPCO en la asamblea mensual informa que ya se cuenta con los recursos para los
programas de acopio y comercializacion, los representantes presentan sus requerimientos
mensuales de recursos para hacer frente a sus necesidades; una vez aplicados los
recursos, el retorno del crédito se asegura cuando CAEO se encarga de liquidar los

créditos de cada una de las organizaciones por cuenta y orden de estos, con el producto de

de avio y refaccionario, siendo la mayoria de los beneficiarios productores de café - 70% del total -, los
cuales se encuentran vinculados a CAEO. Pero que también tienen a organizaciones de la CNOC como
Majomut, de Chipas, y Tosepan Titataniske, de Puebla y otras organizaciones en Veracruz operando
también con sucursales no solo en el centro de Oaxaca, sino también en Putla y Huautla (Reporte
UCEPCO, 2007)
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la venta del café que le fue entregado a consignacion, en cada ciclo de comercializacion
CAEO determina sus costos de operacion y los descuenta de la venta, entregando a cada
organizacion el dinero sobrante para ser repartido proporcionalmente entre todos sus
miembros (Aranda y Morales 2002). Esta es una forma de respaldo mutuo entre
productores, CAEO y la UCEPCO pues el grupo de pequefios productores no sélo esta
comprometido con su organizacion regional y estatal, sino que ademas sus posibilidades
de seguir accediendo tanto a los créditos de la UCEPCO, como a los distintos programas
que gestiona la organizacion, estdn medidos por el cumplimiento en la entrega del café
comprometido, al final todos los agentes participan en el flujo operacional de CEPCO
como se muestra en la Figura 5, para colocar el aromético en el mercado nacional o
extranjero. Cabe sefialar que también se ha promovido el que los asociados de CEPCO no
s6lo no transiten por los coyotes y los intermediarios, sino que ademas se entre a
mercados alternativos como el Comercio Justo, articulado en la FairTrade Labeling
Organitation (FLO), ademas de optar por marcas propias para colocarlos en el nicho de
““cafés especiales” , de modo que se mantiene trato permanente con clientes como Van
Welly, Hamburg Coffee Co., Excelco, Royal Coffee, y méas recientemente NAF, Gepa,
Equal Excahange, etc. De igual forma se contempla el mercado nacional a través de la
comercializacion de su marca Cafe Café directo, el cual es tostado, de altura, molido y
organico. Recientemente ademas la organizacién echo andar restaurantes cafés vy
expendios en la ciudad de Oaxaca, donde se coloca el producto en tostado, soluble,

instantaneo y bebidas preparadas directas al consumidor.
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FIGURA 5

Operaciones comerciales y financieras de CEPCO-CAEO-UCEPCO

FLUJO DE OPERACIONES DE VENTA DE CAFE

CEPCO - CAEO

:"'* PRODUCTOR -
|
i |
el N
wedode | | COSECHA |
preliquidacidn I caté pergamino 1 |
I “ p{- I e :
' CENTROS M= === |
|- -RECEFTORES| ™itpe |
aDEACOPID | 7 |
| recibo de |

entrada |

¥ liquida diferenciaz

= = T|ORGANIZACION

¥
BENEFICIOS |— — — 'L..I___.:__"' CAED

—r b oA
. |

frealiza
liguidacidn = $. \
H credltu:u-;'

|

1

|

|

1

I .
| acopio
1

1

|

1

1

=0CI0s

|
p rd I\c::-ntrc-l de inventarios TT_ "‘:'_'_,,... ‘+..+| '1.1l
& N
s fliquida créditos 2 * \

° 7 N % | : acopio deorgs. : ) " 5 1'1.
CALIDAD cafe CALIDAD _CEPCO I 3.:!:-‘.=|.5|..=|"..+ \
MACIOMAL aro EXPORTACION : | : + credito -.1 \

\ 7/ ! | RECURS0S
fpaga
i I 5
\ /cnntrol para | | créditas | FROPIOS
\ ‘/ Facturacion | | : I
SE JUNTA CAFEDE|— — — — ™* Y |
ORGANIZACIONES | FINANCIAMIENTOD
¥ SE HACEN LOTES | ACDPIO
/ N\ |
/N |
. N
'/ clientes \“l | ______ EEED?;- # para
CLIENTE CLIEMTE | —_— e e o Hjode c..fnfeg
NACIONAL EXPORTACION freturscion
§ factura | Fujr de cobranza,
L. S W ot

P Fliguican facturs * :

u liauidacian final

Fuente: CEPCO/UCEPCO 2007

115



Esta serie de capacidades y fortalezas con que hoy en dia cuenta la asociacion, no
han sido una ocurrencia, ni a partir de una vision empresarial de futuro, por el contrario a
pesar de que se empleen elementos caracteristicos de esta reconversion productiva a nivel
global, el uso de ellos ha sido a través de los afios como un proceso lento, con pérdidas y
costos significativos de los cuales los pequefios productores siguen siendo los mas
afectados, sin embargo una vez mas mencionamos el hecho de que se creen estas
alternativas como una bdsqueda constante, ante una problematica real que enfrenta la

mayoria de los campesinos mexicanos.

Un punto de particular importancia es el hecho de que CEPCO no hubiera podido
dar estos grandes saltos, sin la insercién a mercados diferenciados, como el de Comercio
Justo, este nicho es de gran relevancia para la supervivencia de la propia organizacion ya
que como observa Bartra (2002) en un estudio sobre dicha organizacion, el transito de la
produccidon de café convencional al organico-justo ha sido la clave del vuelco de pérdidas
a ganancias que no resulta de una decision productiva y comercial de coyuntura, sino de
un viraje estratégico, que ha requerido afios para operarse. En sus inicios fue la estrecha
relacion con la Coordinadora Nacional de Organizaciones Cafetaleras (CNOC), con
quienes se comparte el interés y la experiencia de esta organizacion en el Mercado Justo,
ademas de desarrollar una serie de luchas en torno a las demandas de los pequefios
productores de café, destacando sus propuestas de politica cafetalera hacia el estado
mexicano (Ibid), en sus inicios CEPCO coordina platicas con Twin Trading en 1990y la
iniciativa Max Haavelar en 1992, posteriormente consolidada en FLO de donde UCIRI ya
era una organizacion estrechamente vinculada y con quienes también se tenia cierta
cercania; para 1993 se registran 13 organizaciones de CEPCO con Max Haavelar, sin
embargo se comienza con tropiezos ya que no se pudo colocar el grano debido en parte al
restringido nicho de mercado, no es sino hasta el ciclo 95/96 cuando se realizan las
primeras ventas de 2 lotes con Van Weely, el mercado de comercio justo en teoria acepta
la comercializacion del café convencional, sin embargo la mayoria de este nicho de
mercado se ha especializado en la venta de café organico desde 1994, por lo que CEPCO
tuvo que emprender un programa de reconversion de cultivo de café convencional a

orgéanico en 1994 (proceso que se facilita por las caracteristicas del café campesino
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indigena que se cultiva sin agroquimicos y bajo sombra en diferentes comunidades de
Oaxaca), el cual funciona en la actualidad. Segun datos de la organizacién la entrada a
este mercado ha sido paulatina, como se puede observar en el Cuadro 15, y no es sino

hasta 1999 cuando se vende una proporcion significativa de café en el Comercio Justo.

CUADRO 15
Resumen de ventas en Comercio Justo de la CEPCO (1995-2002)
Cosecha  1995/96 1996/97 1997/98 1998/99 1999/00 2000/01 2001/02

Café organico 0 668 2,550 4,854 4,728 6,546 12,942
Café 1,056 3,300 330 930 1,860 330 1,920
convencional
Total (gq.) 1,056 3,968 2,880 5,784 6,588 6,876 14,862
%Total 3.50% 16% 11% 17% 19% 28% 64%

comercializado

Fuente: Aranda y Morales, 2002 a partir de archivos de CEPCO

Mas de una década ha tardado la consolidacion de CEPCO en este mercado,
actualmente se sigue comercializando café convencional, en menores cantidades con
respecto al que se vende como organico y justo, existiendo también el café en proceso de
conversion, el cual también obtiene pequefios estimulos en el precio por el esfuerzo en
el paso de cultivo convencional a organico. Como ya se menciond otra estrategia de
CEPCO ha sido mantener una cartera diversificada de clientes a través de los afos,
actualmente cuenta con los siguientes clientes donde se comercian distintos tipos de café:
Equal Exchange (USA/ Scaa) Gepa (Alemania/ Altura p.e.), Globos Coffee (USA /Scaa),
P.Jobin (Francia /Altura p.e.), Wertform (Alemania /Altura p.e.) y Royal Coffe (USA
/Loxicha, Perla, Pluma, Putla/Mixteca), el caso de Royal Coffe es significativo, pues es
un cliente con quien se ha mantenido operaciones comerciales desde el inicio, lo que ha
permitido venderle con sobreprecios arriba de lo pagado en la Bolsa al café mexicano,
que si bien no alcanzan los sobreprecios que se obtienen en el mercado justo y organico,

si estan por arriba del convencional (Aranda y Morales, 2002).

Hablando del ingreso de este tipo de asociaciones al mercado justo, es importante
evaluar los beneficios que aporta no solo en términos de pagos, sino también en términos

sociales y ecoldgicos la entrada a este mercado alternativo. Como vimos la estrategia de
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CEPCO ha sido la participacion en el mercado de comercio justo, a través de la venta de
su café certificado en su mayoria como organico, lo que le da una ventaja por demas

favorable que comparativamente con la venta de café convencional o en transicion.

En términos econdmicos el sobreprecio pagado ha sido fundamental para
respaldar los costos de operacion del pequefio productor y de la organizacion en su
conjunto; para observar una mejora o un detrimento, es importante destacar los avances
en la temporalidad, mientras que para el caso del café convencional esto tiende a variar
considerablemente, debido a que los precios estan establecidos en las bolsas de mercado e
histéricamente ha habido una variacion en ellos y por tanto en el incentivo o
desincentivo que existe para los pequefios productores a cultivar convencional y
comercializarlo®, en general se puede observar que esta es una actividad no rentable para
los pequefios productores si consideramos periodos de bajisimos precios y el riesgo que
esto conlleva en el sentido de tener como Unica alternativa, la espera de tiempos mejores
o0 bien el abandono de la huerta. Por el contrario el café comercializado a través de la via
comercio justo ha aumentado considerablemente a través de los afios (Véase Cuadro 15)
destacando que el acceso a este tipo de mercado, aunque tiene limitaciones por las
exigencias de calidad, consistencia, costos de certificacion, etc., si representa una mejora
para los pequefios productores y para la misma organizacion dedicarse a este tipo de
cultivo. Para la CAEOQ este ha sido un proceso a lo largo del tiempo que ha sido dificil y
con elevados costos pues desde que acopia los quintales en diversos actos de
compraventa, la CAEO esta obligada no so6lo tener un diferencial razonable entre los
precios de compra y los de venta, sino también a garantizar el acopio en volumen, tiempo
y calidad; esto ultimo se dificulta cuando los productores (que tienen en promedio 1 0 2

has de cafée de manera rudimentaria), pese a ser socios de la CEPCO, la entrega de su

% £l total de quintales producidos y comercializados en CEPCO ha variado segun los precios y otros
factores, para el ciclo 1990-1991 fueron 56,053 quintales, en 1991-92 fue de 66,117 , en los ciclos
siguientes la captacion se fue a la baja (lo que corresponde a un periodo de precios bajos hasta 1995) con un
promedio de 45,000, hasta volver a rebasar los 60,000 en 1998-99 y 1999-00, para caer de nuevo a poco
mas de 30 en los ciclos 2000-01 y 2001-02, aunque no se cuenta con los datos la tendencia muestra que la
cantidad de café movilizada en esta organizacion esta fuertemente relacionada con los precios del café
convencional, sin embargo como se puede notar en el Cuadro 15, es en este ultimo ciclo estudiado cuando
la cantidad de café colocado a través del comercio justo se incrementa, siendo mayormente organico.
(Bartra, 2002)
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cosecha es un acto voluntario y cuando el precio del mercado es bajo CAEO a veces
copta mucho café, mientras que cuando es alto tiene dificultades para captar el volumen
previsto cuando los acaparadores 0 coyotes pagan mejor (Bartra, op. cit.). En el caso del
organico este tipo de café es mayormente supervisado y es mas dificil comercializarlo
externamente a la organizacion, dado que esta tiene los contactos y los sellos de

certificacion.

No es objetivo de este estudio profundizar en el analisis de la relacion
costo/beneficio que la CEPCO con sus diferentes estrategias de produccion vy
comercializacion ha tenido en las diferentes etapas de su cadena, asi como los
importantes resultados que de ello se obtiene para diferenciar los beneficios o pérdidas
que los pequefios productores obtienen con el cultivo del convencional, el organico, de
comercio justo y recientemente de sombra, sin embargo existe un estudio bastante amplio
de Bartra (op. cit.) en el que se analiza a lo largo de 5 ciclos esta relacion y de los cuales
retomaremos Unicamente el andlisis que se hace del ciclo 2001/2002 (periodo en el que el
precio promedio del café cotizado en bolsa era bajo, en promedio 40-50 dIs/Qq), para
expresar lo que nos ocupa y que es el hecho de que el transito hacia un tipo de producto
diferenciado significa a nuestro entender un escalamiento en el encadenamiento, pero
mucho mas, la posibilidad para un pequefio productor de mejorar sus condiciones
materiales.

CUADRO 16

Produccion primaria. Costos e ingresos: por quintal, hectarea y familia (pesos)
CICLO 2001/2002

QUINTAL HECTAREA FAMILIA
TIPO DE INGRESO
PRODUCTO COSTO PRECIO | INGRESO INGRESO | SUBSIDIOS Y INGRESO TOTAL
R VENTA NETO NETO CAFE APOYOS TOTAL NETO
CAFETALERO
CEPCO, 550 328 -222 -666 1,500 834 1,668
CONVENCI
ONAL
CEPCO, 715 406 -309 -1,545 1,900 355 1,065
TRANSICIO
N
CEPCO, 572 1,072 500 5,000 2,900 7,900 23,700
ORGANICO
PEQUERNO 550 287 -262 -787 1,500 713 1,426
PRODUCTO
R NO
ASOCIADO
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En promedio el productor convencional de CEPCO tiene 2 has. de café y produce 3 qq. por ha. El productor de CEPCO en
transicion tiene 3 has. de café y produce 5 qg. por ha. El productor de CEPCO orgéanico tiene 3 has. de café y produce 10 qq.
por ha. En extension y productividad, el convencional no asociado es igual que el de CEPCO convencional.

Fuente: Estudio sobre CEPCO, Bartra A. Nov 2002, en www.Cepco.0rg.mx

Como se puede observar en el Cuadro 16, se puede concluir como el productor de
CEPCO que cultiva café organico obtiene un mayor ingreso, considerando el precio de
venta menos los costos de produccion, mas los apoyos y subsidios gubernamentales, que
también son mayores para este producto; por el contrario para el caso del cultivo de café
convencional el pequefio productor perteneciendo 0 no a la organizacion, tiene pérdidas
apenas suplidas por los apoyos gubernamentales, sin embargo en este nivel de ingreso, el
cafeticultor visto como unidad empresarial pierde, mientras que como unidad campesina
apenas sobrevive con un salario minimo rural. En todo caso la ventaja de pertenecer a la
organizacion se encuentra en la oportunidad de acceder a créditos, recursos, capacitacion
técnica, asi como la posibilidad de convertir su cultivo a orgdnico a través de los
mecanismos de certificacion que la CEPCO promueve entre sus asociados (Ibid). En el
caso del productor de transicion a organico, podemos observar los altos costos de
produccidn que se tienen dado el esfuerzo que significa la reconversion de su huerta, la
cual requiere mayores jornales de trabajo, asistencia técnica, etc. En este caso las
pérdidas finales son considerables, sin embargo esta es una transicion voluntaria
relativamente a corto plazo, que le permitira al productor en un futuro (aproximadamente

3 afios) recibir beneficios superiores.

Pero el cultivo del organico que entra al mercado de Comercio Justo es una
actividad no solo rentable en términos econémicos, en términos ambientales es por
mucho una actividad sostenible pues implica un manejo integral de todo el proceso de
produccidn, particularmente en la primera fase que es la preparacion de los cultivos y la
cosecha, donde bajo condiciones agro ecoldgicas adecuadas se exenta al cafeto de
agroquimicos, ademas de proveer al suelo resistencia a la sequia y a la erosion, como la
propia conservacion de la biodiversidad y los recursos naturales. En este sentido CEPCO
actualmente propone la convergencia de un café con calidad ambiental, calidad de vida y
calidad del producto, como se mencioné en un apartado anterior, el café sostenible es un

nuevo enfoque, al que se suma la organizacion para promover entre sus asociados un café
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que redna varias condiciones: 1) café especial de alta calidad, 2) café organico que
protege la salud de sus consumidores, 3) café que permite conservar el medio ambiente
en donde se produce, y 4) café que asegura el sustento de vida de las familias que
producen el café (CEPCO, 2006).

La concrecion de este tipo de producto seria una transformacion integral que
corresponderia a los diferentes actores de un encadenamiento promover adecuadamente,
sin embargo en una red agroalimentaria, en la cadena productiva del café en particular,
los intereses de las empresas que gobiernan el encadenamiento varian segun toguen sus
expectativas de ganancias, en este momento el transito a una creciente demanda de cafés
diferenciados, mas sanos, ecoldgicos, etc., favoreceria la promocion de este tipo de
cultivos, sin embargo las ET son caprichosas y al abanderarse temporalmente con
banderas méas “justas” “ecologistas”, etc. se corre el riesgo de que desvirtden el sentido
integral que se le da a un cultivo sostenible, desde la parte con quien menos tienen

contacto: los pequefios productores.

Finalmente podemos concluir que la organizacion colectiva y la socializacion de
la informacion a nivel local, desde sus inicios, ha sido fundamental para favorecer
escalamientos en la organizacién, que como podemos observar se dan a nivel de procesos
(al apropiarse de diferentes etapas del proceso productivo - comercial y mejorar asi la
colocacion de su café), de producto (pues colocan un café orgénico diferenciado y de
marca propia a traves de diversas redes de comercio justo a nivel nacional e internacional,
representandole hoy el 60% de la comercializacion de café en este tipo de mercado) y a
nivel de funciones (pues también se intenta diversificar las opciones en el campo a través
de diversos programas de servicios como el financiero, de vivienda, de mujeres, etc.); al
respecto la organizacion ha generado un flujo de informacién continto y transparente
que llega a sus asociados a partir del cual se toman las decisiones que se consideran
pertinentes para el mejoramiento de su producto. La alternativa parece ser enfrentar a los
procesos de cambio global a partir de procesos organizativos desde abajo pero
considerando el entorno de lo que acontece en segmentos superiores de la cadena; en el
campo mexicano dificilmente los pequefios productores individuales tienen la capacidad

y fortaleza para hacer frente a los requerimientos y cambios en la estructura productiva y
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comercial dado que en los encadenamientos globales la estructura de gobernancia limita
considerablemente a los segmentos de nivel inferior. En este caso de estudio las
condiciones de caracter histérico y los cambios en el SGP determinaron que los asociados
se organizaran y buscaran alternativas para el mejoramiento del pago de su producto,
pero también para apropiarse de segmentos de su proceso productivo rompiendo asi con
agentes intermediarios que actualmente capturan una importante cantidad de valor en
muchas regiones donde los cafetaleros se encuentran mas vulnerables. Estos procesos han
sido lentos y dificiles, cuya estrategia responde méas a la agudizacion de sus propios
problemas, es decir, pese a que con anterioridad el INMECAFE funcionaba como apoyo
directo a estos campesinos, ya desde los afios setenta, los grupos campesinos de todo el
pais han sido empujados a la organizacion y movimientos de accion para exigir una
respuesta a este sector varias veces olvidado. Con la reestructuracion productiva parece
que la tendencia es similar y aunque las estrategias se modifican, en el fondo siguen
siendo en un mismo sentido, que es el de mantenerse a pesar de las contradicciones

existentes.
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CONCLUSIONES

Partimos de las condiciones bajo las cuales el capitalismo a partir de transitar por
periodos de crisis y contraccion ha incentivado el desarrollo de las fuerzas productivas
que dinamizan nuevamente la produccion en general y las formas de organizacion
alrededor de ella. Se observa que los cambios del capitalismo contemporaneo, se
gestaron en la década de los setenta con el desarrollo de las TIC, las que entre otros
factores, permitieron la modificacion del espacio productivo y de comercializacion, pero
también la modificacion de las formas organizativas de la sociedad. La globalizacién en
este sentido, es un proceso que ha expresado dichas transformaciones y aunque no tiene
caracter definitivo, ni homogéneo, expresa tendencias generales del capitalismo actual en

la que localidades y naciones estan vinculadas.

La produccion mundial integrada es parte de este proceso de reorganizacion, para
entender dicho proceso, desde los noventa, el marco de los GCC (global commodity
chains) analizado por Gereffi, ha sido una herramienta teérica para describir la forma en
la que se reorganiza la produccién desde que se produce una mercancia hasta que se
consume. Dentro de esta corriente es fundamental identificar quien dirige los
encadenamientos, consideramos que actualmente es la figura de una nueva empresa
trasnacional lider (NET), que adquiere caracteristicas particulares segun el tipo de
gobierno tenga. Como vimos hay dos tipos de encadenamientos: los dirigidos por el
productor (producer driven chain) y los dirigidos por el comprador (buyer driven
chain), en esta ultima se clasifican a los productos agricolas.

Esta tesis analizO como afectan los cambios al sector agricola en México
aterrizandolos sobre un encadenamiento particular: el del café, sin embargo antes de
entrar de lleno a este tipo particular de producto, se evalu6 brevemente las condiciones en

que el campo mexicano se esta reestructurando, generando las siguientes conclusiones:

- El sector agropecuario de los PED y de México estan crecientemente vinculados a
un sistema agroalimentario mundial donde se organizan productores,
intermediarios, instituciones, comercializadores y otros agentes alrededor de una

NET caracterizada por comercializar bienes de consumo final.
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A mediados de 1980 se comienza la restructuracion productiva del sector agricola
en México, basada en politicas orientadas a la liberalizacion del mercado,
achicamiento del estado y modificaciones a partir de la integracion del agro a un
sistema agroalimentario mundial organizado en redes. Los resultados han sido
distintos debido a que el sector agricola mexicano es heterogéneo y con diferentes
respuestas a nivel local ante los cambios globales.

Por un lado se observa el crecimiento en un sector relativamente moderno de
exportacion, en productos no tradicionales (frutas, hortalizas, bebidas, etc.)
vinculados a redes agroalimentarias mundiales, mientras que por otro existe un
rezago en un sector mayoritario que agrupa a pequefios, medianos y productores
de autosubsistencia (muchos de los cuales se rigen a partir de principios de una
economia campesina y no de economia empresarial) que cultivan productos
tradicionales.

En general a partir de la reestructuracion se observa poco crecimiento en el
sector, la participacion del PIB agricola respecto al total ha decrecido, la balanza
comercial agropecuaria y agroalimentaria ha sido deficitaria, observando un
fuerte incremento en la importacion masiva de productos claves para la
autosuficiencia alimentaria, tal es el caso del maiz, frijol, trigo, otros cereales, etc.
En este contexto los actores que han observado un mayor detrimento en sus
condiciones son el segmento de menor nivel y capacidades: los pequefios
productores.

Se observa como a diferencia de la primera fase de la produccion, los procesos
agroindustriales han cooptado el mayor valor agregado y su crecimiento es mayor
que comparativamente con el de la produccion primaria. Los bienes de consumo
final agroalimentarios (ya procesados y empacados) estan capturando mayor valor
agregado de lo que lo hacen ciertos productos tradicionales.

Ligando esto a las transformaciones de esta nueva etapa del capitalismo, las
cadenas agroalimentarias en México estan siendo dirigidas a nivel global por el
comprador, dentro de las que se incluyen NET como las tiendas minoristas,
empresas de marca y supermercados, es decir, empresas lideres en el

posicionamiento de productos de consumo final.
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Por el contrario los pocos activos con los que cuentan los pequefios productores,
poco acceso a servicios financieros, de asistencia técnica, flujo de informacion y
las politicas agropecuarias no sistémicas, etc., han generado que este sea un sector
con oportunidades limitadas, sino es que nulas, frecuentemente orillados a recurrir
a canales informales de comercializacion, con precios bajos y con nulo incentivo
para que los productores se organicen y apropien de otros segmentos del proceso

productivo.

Nuestro caso de estudio se enfoco en un producto agricola de tipo ““commodity”

ya que a partir del andlisis de los agentes participantes en su encadenamiento nos

ejemplifica algunas tendencias de lo que ocurre con esta reestructuracion productiva. Y

de las cuales se puede concluir lo siguiente:

Pese a que historicamente el café ha tenido fuertes variaciones en sus precios,
esta situacion se agudizé a partir del desmantelamiento de los Acuerdos
Internacionales del Café (ICA) pues anteriormente estos fungian como el marco
regulatorio internacional a favor de un equilibrio relativo entre la oferta y
demanda mundial del aromatico.

Desde entonces en el periodo Post-ICA se ha profundizado la crisis recurrente de
los precios en la produccidn de café convencional en paises especializados en el
cultivo de este producto, México incluido.

Lo anterior se encuentra en el marco de una nueva organizacion productiva y
comercial, que ha significado cambios en la estructura de gobernanza de la cadena
global del café, que ahora es dirigida y regulada por NET lideres en el
posicionamiento del café para el consumo final.

En México es particularmente importante el cultivo de este producto, dado el
numero de familias y otros agentes que participan dentro del encadenamiento. En
su mayoria el cultivo del café mexicano es minifundista (menos de 3 has por
productor) e indigena, pero ademas el café mexicano tiene caracteristicas

importantes en el manejo que se le da al mismo, por ejemplo, una fuerte cantidad
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de los cafetos se cultiva bajo condiciones agroecologicas, tal es el caso del café de
sombra.

Sin embargo el cultivo de café convencional como producto estandarizado ha
dejado de ser rentable para los pequefios productores por varias razones: bajos
rendimientos, los bajos y variados niveles en los precios, la no participacion
oportuna de organismos internacionales y locales para el apoyo a la produccion, el
problema del acceso al crédito, el intermediarismo, la fuerte competencia y
entrada de nuevos competidores globales, poca o nula capacidad de escalamiento,
etc.

Comprobamos que esta situacion ha dejado a los pequefios productores
marginados de los beneficios que obtienen otros agentes del encadenamiento,
particularmente las NET que gobiernan el encadenamiento y que ademas capturan
el mayor valor agregado, como son los restaurantes cafés, supermercados, lideres
de marca, etc.

Ademas de que con la nueva reorganizacion en la cadena de valor a nivel global
del café, las NET modifican crecientemente sus estrategias de comercializacion y
vinculacion con otros agentes de la produccion a partir de los cambios en los
patrones de consumo de los consumidores y la creciente tendencia a diferenciar el
producto.

El café de ser un producto estandarizado tiende crecientemente a lo contrario, es
decir, a ser diferenciado. Estas diferencias se aplican a partir de viejos y nuevos
estdndares relativos a la calidad, denominacion de origen, manejo social,
ambiental y econémico que se le de al cafe.

Dadas las fuertes limitantes que tienen agentes de menor nivel, como los
cafeticultores minifundistas e indigenas, para acceder a precios que les permitan
mejorar sus condiciones materiales en la reparticion de los beneficios a lo largo de
un encadenamiento global. Algunos pequefios productores de café optan por
nuevas estrategias para sobrevivir, incluido el escalamiento a través de
organizarse y apropiarse de procesos, productos, diferenciacion, mercadeo, etc.
Consideramos que la organizacion es un factor fundamental para lograr una

mejora en las condiciones materiales de los pequefios productores y en el ascenso
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a lo largo de un encadenamiento que comparativamente con lo que pueden hacer
los productores individuales no organizados.

Sin embargo los procesos de escalamiento pueden ser vistos desde dos
perspectivas: 1) que dichas estrategias estan en funcion de una relacion con
nuevas formas organizativas dirigidas desde las NET o bien 2) que estas
estrategias estan siendo ejecutadas desde la organizacion de los pequefios
productores como una respuesta ante la serie de contradicciones existentes.
Podemos concluir que si bien este tipo de estrategias responden a procesos de
cambio a nivel global y tienen constante vinculacion con estos, histéricamente los
pequefios productores han sido empujados a la organizacion y busqueda de
alternativas desde hace mucho tiempo frente a su precaria situacion y
contradicciones del propio sistema, lo cual continGa con estas transformaciones

del capitalismo actual.

Queda sin embargo para estudios posteriores profundizar en el margen de accion

que tienen estas respuestas frente a condiciones esenciales no modificadas del

capitalismo mundial y su relacion con ambientes locales; asi como la propuesta para que

en estudios posteriores sobre los encadenamientos mercantiles globales en el sector

agropecuario se contemple un analisis mas especifico sobre las condiciones particulares

en que una NET dirige una red, cual es la participacion de las instituciones nacionales y

cudl podria ser su funcion en un proyecto de creacion de alternativas de carécter

sistémico; consideramos que en tanto no exista una vision de conjunto por parte del

estado para la implementacion de politicas e incentivos hacia los productores, las

tendencias que dejan al margen a sectores de menor tamafio continuarian sin revertirse.
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