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INTRODUCCION

Esta investigacion inicié con la inquietud de estudiar al movimiento campesino
mexicano a partir del sector cafetalero, por ser uno de los mds dindmicos y
desarrollados en el sentido organizativo desde los afios ochenta. Pero ;por qué estudiar
al movimiento cafetalero y junto con éste al movimiento campesino? ; Qué importancia
puede tener el escrutinio de los campesinos dentro del conjunto de actores sociales
latinoamericanos, si el tema rural casi ha desaparecido de las revistas y libros
académicos?

Estudiamos al movimiento campesino cafetalero por su papel protagénico en la
lucha contra el neoliberalismo y sus aportes a la construccién de un proyecto
democrético propio.

En los balances econdémico-sociales mas objetivos reportados en la bibliografia
consultada, observamos con asombro y alarma la desastrosa situacién a la que han sido
reducidos los cultivos basicos y tradicionales. Los pequefios productores agricolas
mexicanos no pueden competir en un mercado internacional oligopolizado, en donde
son sometidos a una perpetua descapitalizacién, marginacion y expulsion.

Entre las miltiples consecuencias de una competencia tan desigual, encontramos
a México entre los paises latinoamericanos que han perdido parte de la soberania
alimentaria, competitividad en la exportacién de productos agricolas tradicionales como
el café, y capacidad de generar empleos en el campo. Como contraparte, ahora México
ocupa los primeros lugares en importacién de alimentos basicos que antes producia en
suficiencia, en expulsion internacional de fuerza de trabajo rural anteriormente retenida
en las grandes ciudades y en la obtencién de remesas de los excluidos. Todas estas son
razones para provocar desaliento, malestar, pero también el despertar del campesinado
como clase social.

Los pequefios caficultores organizados de manera independiente han sido
protagonistas de experiencias de enfrentamiento con el capital transnacional. Por ello,
han ido modificando sus estrategias para evitar el control directo de la agroindustria
transnacional, cuyo papel dominante en la cadena productiva somete a la produccion
agricola en la actual fase agroindustrial neoliberal excluyente. No obstante el
crecimiento de su fuerza, el movimiento cafetalero no ha podido liberarse de ese

control.
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El movimiento campesino, incluido el cafetalero, se expresa en grandes
movilizaciones nacionales (2003-2008), convocando a organizaciones sindicales y
actores sociales diversos para la defensa de la soberania alimentaria y del campo
mexicano. El movimiento actual lucha por construir su espacio social de clase, lo cual
implica contribuir a la cimentacién de un nuevo proyecto nacional incluyente.

Este movimiento campesino mexicano adquiere relevancia porque esta tratando
de agrupar a la clase campesina ideoldgicamente diversa, desde una vanguardia que se
asume democratica e independiente. En medio de contradicciones pretende generar una
fuerza capaz de resistir exitosamente las politicas neoliberales.

La investigacion se ha propuesto conocer y analizar cuatro organizaciones
cafetaleras regionales: 1) El Consejo Regional del Café de Coatepec (CORECAFECO),
2) La Unién de Comunidades Indigenas de la Regién del Istmo (UCIRI) ambas
integradas a la Coordinadora Nacional de Organizaciones Cafetaleras (CNOC); 3) La
Unién Regional de Pequefios Productores de Café, Agropecuaria, Forestal y de
Agroindustrias de la Zona de Huatusco, Veracruz (URH) 4) La Unién Regional de
Pequefios Productores de Café, Agropecuaria, Forestal y de Agroindustrias de la Zona
Cérdoba, Veracruz (URC), pertenecientes estas dos a la Central Independiente de
Obreros Agricolas y Campesinos (CIOAC).

Este estudio de las organizaciones se refiere a los principales obsticulos para su
desarrollo, impuestos por el patron de acumulacion globalizador neoliberal excluyente.
Asimismo, analiza la oposicién de los intereses econdmicos y politicos de los pequefios
productores cafetaleros frente al capital agroindustrial nacional y transnacional que ha
adquirido tanto el dominio de las empresas agricolas como el de la produccion
campesina en su conjunto.

Desde el punto de vista metodoldgico, para el examen de las cuatro
organizaciones se utilizaron tres ejes dirigidos a comprender: 1) las estrategias
productivas y organizativas, por ser la forma particular de trazar su ruta en el mediano y
largo plazo, 2) las relaciones internas, en el afdn de ver el trasfondo de sus estrategias,
los limites y contradicciones historicas, y 3) la relacidn con las politicas del ejecutivo y
las del legislativo, para conocer su papel en el proceso de resistencia del mismo.

Ante las preguntas iniciales sobre la causa de que los pequefios productores de
café sean pobres siendo el café una mercancia tan valiosa que es la base de acumulacién
de grandes capitales y acerca de la principal contradiccién que estdn enfrentando las

organizaciones de pequefos productores cafetaleros en México en el marco de la
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estrategia de globalizacion del capital, elaboramos la siguiente conjetura para ser
demostrada en el proceso investigativo: En la actividad cotidiana de comercializacion
las organizaciones de pequefios productores de café en México han descubierto que las
grandes corporaciones transnacionales pagan sélo un segmento del costo de produccién
del café producido en regiones geograficamente aptas para su cultivo, en las que los
caficultores calificados aplican trabajo complejo; por este motivo se han propuesto
luchar por desenmascarar esos procedimientos que permiten a las empresas
transnacionales (ETN) apropiarse del excedente generado por los caficultores, al
negarse a pagar precios diferenciados por los cafés de diferentes calidades.

Tomando en consideracion que ademads de la confrontacién de intereses de clase, los
productores de café viven el proceso de cambios estructurales que han dado origen a
una nueva etapa del capital desde los afios ochenta, se hace necesario formular
preguntas acerca de las estrategias seguidas por cada organizacién. ;Cdémo pudieron las
organizaciones independientes de campesinos cafetaleros sobrevivir a la crisis
estructural de los afios ochenta y a los cambios derivados de un nuevo modelo de
acumulacién de capital? ;Qué mecanismos internos y externos emplearon las
organizaciones regionales y nacionales para salvar los obstidculos a su desarrollo?
(Cémo funcionaron sus estrategias? ;Qué resultados obtuvieron?

En la investigaciéon nos propusimos demostrar que en el periodo de la crisis
cafetalera de los afios noventa y principios del siglo XXI, la CNOC y la CIOAC
implementaron estrategias no del todo exitosas. La CNOC logré aglutinar una serie de
factores econdémicos y organizativos que fortalecieron la organizacién interna
permitiéndole resistir para sobrellevar la situacion de bajos precios del café, pero no
pudo evitar el abandono o la conversion de algunos cafetales a otros cultivos, en
momentos de alta migraciéon. La CIOAC por su lado, respondié a las crisis con una
politica general de gestion de recursos gubernamentales para proyectos productivos.
Para algunas organizaciones regionales estas medidas fueron insuficientes. No pudieron
evitar el endeudamiento de muchos pequefios productores quienes a la postre dejaron de
ser sujetos de financiamiento. Pero la autonomia regional generé libertad a las
organizaciones para crear sus propias estrategias de resistencia.

Nos preguntamos también acerca de sus relaciones internas de poder y como
influyen en las estrategias de resistencia y de confrontacion. La democratizacién y los
procesos de descentralizacion, autogestion, autonomia y participacion se refieren a

luchas internas en las que han ido avanzando las dos organizaciones nacionales y las
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cuatro regionales teniendo como obsticulo principal el autoritarismo, el
patrimonialismo y las relaciones clientelares desde las instancias gubernamentales.

Entre las estrategias de las organizaciones para enfrentar la crisis y el dominio de la
agroindustria transnacional, destacan aquellas que lograron influir en politicas piblicas
gubernamentales para el sector. Nos preguntamos ;qué tipo de politicas han impulsado,
como lo han hecho y con qué resultados para los caficultores? La hipdtesis a probar al
respecto indic6 caminos bifurcados de las organizaciones estudiadas: la CNOC se
propuso tejer finamente para lograr consensos en el sector cafetalero con respecto a
politicas de beneficio general obteniendo el soporte necesario para la resistencia de sus
organizaciones regionales; la CIOAC opt6 en cambio, por negociar dentro del
Congreso Agrario Permanente (CAP) los apoyos demandados por sus organizaciones
regionales y locales, por lo que su influencia en la politica publica cafetalera fue
tangencial, perdiendo liderazgo en el sector.

Con respecto a los aparatos de Estado indagamos sobre la fuerza desarrollada por las
organizaciones frente al poder. Ambos nicleos combinan formas de lucha que los han
llevado de la propuesta a la participacidon conjunta en movilizaciones ante la cerrazén
politica estatal, sin haber logrado adn, una fuerza suficiente para modificar las
relaciones campo-ciudad y campesinado-gobierno neoliberal.

La ultima pregunta que nos propusimos investigar es si las organizaciones
cafetaleras contribuyen a desarrollar, y en qué sentido, el movimiento cafetalero y
campesino latinoamericano. Pensamos que la combinacién de principios, valores e
identidades derivados de su origen comunitario y de organizaciones de izquierda son
factores que pueden generar experiencias y propuestas nuevas en torno a la democracia
y la equidad social.

En la elaboracion de la tesis fue importante ubicar al objeto de estudio, es decir, el
movimiento cafetalero, en el contexto latinoamericano, por considerar que la vision
regional latinoamericana permitiria comprender con mayor precision el alcance de las
transformaciones estructurales globales que han influido en el devenir del movimiento.

Por otro lado, la razén de dedicar todo un capitulo a la economia latinoamericana se
sustenta en la necesidad de explicar las raices de la crisis cafetalera, generadora del
descontento campesino. Desde este punto de vista, la cuestion econdémica no es
alegdrica sino forma parte del problema de estudio.

Con respecto a la teorfa util para comprender el movimiento campesino

latinoamericano actual se reviso el estado del arte de la teoria de los movimientos
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sociales y campesinos. El enfoque de los movimientos sociales rurales aunque aporta
algunos elementos, no explica el problema, por lo que se optd por la teoria de clases del
campesinado latinoamericano.

Para demostrar las hipétesis de trabajo, acudimos al andlisis cualitativo teniendo
como apoyo principal el trabajo de campo. Entre las técnicas empleadas se pueden
sefalar: la observacion, la entrevista a profundidad y estructurada a informantes clave y
a sujetos integrantes del movimiento cafetalero. Sin embargo, no se puede dejar de lado
la importancia de la revision bibliogrifica, precedente y en el transcurso de la
investigacion, asi como otras fuentes de informacién consultadas.

Por ultimo, resumimos el contenido de los seis capitulos de la tesis:

El primer capitulo de caricter tedrico trata las teorias funcionalista y marxista sobre
los movimientos sociales y el campesinado. De cada enfoque se realiza un breve
recorrido histdrico-critico hasta llegar a los autores mas actualizados que estudian la
realidad contempordnea de América Latina, partiendo del supuesto de que los procesos
sociales latinoamericanos tienen una historia distinta y deben ser analizados bajo una
perspectiva tedrica que contemple su especificidad.

El segundo capitulo versa sobre las transformaciones econdémicas acaecidas en
América Latina en los ultimos veintiséis afios y que han influido de manera
determinante en la vida social rural. Se observa la manera en que la crisis de la deuda de
los afios ochenta y las politicas de estabilizacion y ajuste en los afios noventa aceleraron
la desestructuracién de la produccién alimentaria campesina. Como consecuencia, los
pequeiios cultivadores de café quedaron inermes frente a la crisis del café y golpeados
econdmicamente por el mercado.

En el tercer capitulo se estudian, ademads de las repercusiones sociales derivadas del
capitulo anterior sobre los grupos campesinos de América Latina, los factores
histéricos, politicos y culturales que van prefigurando la respuesta social. De ahi que
fueran surgiendo organizaciones campesinas muy heterogéneas en el conjunto regional,
desde los movimientos sociales rurales como el brasileio hasta los pequefios
movimientos campesinos.

Los siguientes tres capitulos son la parte central de la investigacion y pretenden
la demostracién de las hipdtesis principales y particulares.

El cuarto capitulo se refiere a la explicacion de la manera en que los pequefios
productores de café mexicanos son explotados como clase por la agroindustria

transnacional. Con base en el argumento tedrico marxista de la subordinacién del
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campesinado al capital se interpreta la forma en que desde distintas circunstancias los
pequefios productores, por su ubicacion geogréfica y el trabajo complejo que aplican al
cultivo de café, producen distintas calidades. Parte del capitulo comprende la estrategia
de las organizaciones cafetaleras para obligar al capital agroindustrial a diferenciar las
calidades, y el juego politico de los actores, incluyendo los aparatos de gobierno.

Los capitulos quinto y sexto presentan el caso concreto de cuatro organizaciones
regionales. Se analizan las trayectorias desde los afios ochenta, las estrategias
productivas y organizativas con las que hacen frente al nuevo modelo econémico y al
dominio del capital agroindustrial, las repercusiones organizativas y familiares, los
elementos culturales que las cohesionan, su estructura organizativa y las relaciones
internas, sus instrumentos de lucha, la relacion con los aparatos de Estado y sus
contradicciones internas. En los dos capitulos se evidencia la fuerza econdémica con que
fueron impactadas las organizaciones y sus integrantes. No obstante, en defensa de su
clase las organizaciones se aferran a la vida rural a través de su participacién en el

movimiento campesino mexicano.
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Capitulo 1
TEORIAS SOBRE MOVIMIENTOS SOCIALES RURALES

El movimiento campesino estd ligado al proceso productivo por lo que sus demandas
gremiales se enfrentan con los intereses de otros grupos sociales y del Estado. En este
sentido, el movimiento campesino mexicano es un movimiento de clase que se defiende de
la explotacién y de la exclusiéon a que estd siendo sometido por las corporaciones
agroindustriales y comercializadoras de cardcter mundial, tanto interna como externamente,
asi como por grandes capitales agrarios, avalados y protegidos por el Estado. Hemos de
agregar que el movimiento campesino es de caridcter complejo porque ademds de estar
ubicado en un sector vulnerable, los sujetos que lo componen son diversos. Participan
pequefios  productores-trabajadores asalariados, jornaleros, pequefios productores
empresariales, medianos empresarios agropecuarios, trabajadores migratorios, productores
indigenas (hombres y mujeres), mujeres productoras, en una época en que las relaciones del
Estado con los campesinos estdn impregnadas de menosprecio y exclusion.

Con la finalidad de enriquecer la comprension tedrica, se ha buscado el acercamiento
a conocimientos que pudieran alimentar una visién compleja y critica. Hemos considerado
conveniente recurrir al debate sobre movimientos sociales y hacer un breve recorrido del
estado del arte, debido a que en la realidad social, con frecuencia, se han ensamblado los
movimientos campesinos con los de otros grupos o clases sociales. Ha sucedido también
que en el mismo movimiento campesino se combinan identidades diferentes como
acabamos de mencionar, ddndole variaciones particulares. Por ser el campesinado el sujeto
principal de estudio, se aborda y discute la teorizacion del movimiento campesino como eje

tedrico.

1.1. Principales enfoques teéricos sobre movimientos sociales, aporte y critica

La teorfa socioldgica ha creado diversos aparatos tedricos destinados a interpretar la
organizacion y movilizaciones de los grupos sociales en Europa y Estados Unidos. Dos

teorias primarias divergentes han influido en los diversos enfoques que han sido utilizados

en el estudio de los movimientos sociales: el funcionalismo y el marxismo.
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1.1.1 Paradigma funcionalista

El funcionalismo se nutrié principalmente de las propuestas tedricas de Weber y Durkheim.
Weber (2008:18-45) resalté la modernizacién capitalista porque permitié a los hombres
superar las ataduras de la sociedad tradicional y construy6 una nueva legitimidad, en contra
del sistema feudal. En funcién del desarrollo modernizador dividi6é a las sociedades en
modernas (occidentales) y atrasadas (orientales, africanas y latinoamericanas). Smelser
(socidlogo parsoniano) estudié los valores, las normas y las motivaciones para la accién y
los instrumentos, los cuales se corresponden con un tipo especifico de conducta colectiva.
Su teoria del comportamiento colectivo rechaza los juicios psicolégicos que acusan
irracionalidad. En este sentido critic a la corriente freudiana por sefialar que la sociedad
reprime la libre expresion de los impulsos nativos fijados de los individuos, por lo que éstos
se rebelan periddicamente en busca de la libertad. Segin Smelser, las causas directas de los
conflictos tienen sus determinantes en: la conductividad estructural, la tension estructural, la
creencia generalizada, los factores precipitantes, la movilizacidn de los participantes para la
accion y el control social (Smelser 1996:34). Por eso, afirma que la movilizacién es la
busqueda de reforma dentro del sistema social.

Merton, otro autor funcionalista afirma

[...] mi hipétesis central es que la conducta anémala puede considerarse desde el

punto de vista sociolégico como un sintoma de disociacion entre las aspiraciones

culturalmente prescritas y los caminos socialmente estructurales para llegar a ella

(Merton 1980:212).

En esta interpretacion, nada queda fuera del sistema. Es esta la “jaula de hierro” que
Weber aceptaba para liberarse de las ataduras de la antigiiedad.

Por otro lado, también dentro del estructural funcionalismo destacé Eisenstadt, quién
desarroll6 su teorfa del conflicto alejandose de Parsons. Lo que mas interesé a Eisenstadt
fue hacer una critica de la modernidad, derivindose una visién diferente de las causas y
tendencias de los conflictos y de los movimientos sociales. Segtn este autor, el movimiento
social surge del conflicto entre centro y periferia, es decir, de la dominacién de grupos
hegemonicos (centro) o de la resistencia de grupos dominados (periferia) inspirado en Shils
(1958:5-53). “Es un problema de expansion de normas y valores y de resistencia cultural”
(Cisneros 2001:99). Su teoria social que tiene como base la diferenciacion social llega a la
demostracion de la pluralidad cultural e institucional y con esto se distancia de la idea

univoca de modernidad, a la que acusa de generar dominacion y confrontacidn. Sostiene que
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para evitar que la modernizacién a ultranza conduzca a la barbarie se debe introducir la
pluralidad (Eisenstadt 1972:11, 41-43).

Desde América Latina, Germani utiliza los conceptos de marginalidad y dependencia
para explicar los movimientos en la regién. Sin embargo, el fundamento de su teoria
influenciada por Weber, estd en la division entre modernidad y atraso, quedando la region
latinoamericana etiquetada como sociedad tradicional cuyas burguesias no han sido capaces
de llevarla a la modernidad por falta de desarrollo democratico (Germani 1980:29-44).

Han aparecido otras teorias de raices funcionalistas, pero que han construido
caminos diferentes, representando nuevas propuestas metodoldgicas sin romper del todo con
su origen, es el caso de la teoria de movilizaciéon de recursos y de la estructura de
oportunidad politica.

La teoria de la movilizacion de recursos nacié en los Estados Unidos por la
necesidad de comprender los medios que permitieron, a determinados grupos sociales,
exigir y negociar con el Estado el reconocimiento de derechos sociales, a menudo de
cardcter regional o local, debido a la estructura descentralizada del Estado norteamericano
(Davis 1998:113). Se apoya en la explicacién de la “eleccidn racional” (costo-beneficio)
(Torres 1997:14). La teoria de la movilizacién de recursos es una teoria de la accién, pero

[...] a diferencia del estructural funcionalismo para quién las acciones se determinan

en torno al funcionamiento de un sistema de valores, en la movilizacion de recursos

las acciones giran como tensiones irreconciliables por el cambio social (Cisneros

2001:145).

Esta teoria se avoca a estudiar de manera muy detallada (influencia de Durkheim)
“como se forma un movimiento, sus dindmicas, sus ticticas, su mantenimiento y su
expansion” y los recursos de que disponen: tiempo, trabajo y dinero (Puricelli 2007:13), con
el fin de medir su eficiencia a partir del tipo de recursos y la manera de utilizarlos. Tilly,
quien guarda cierta distancia, aunque no del todo con esta corriente, afirma que

Un movimiento social consiste en un reto publico ininterrumpido, librado contra los

que detentan el poder a nombre de una poblacidon desfavorecida que vive bajo la

jurisdiccién de aquellas personas que detentan el poder (Tilly 1995:18).

Evalia la posibilidad de que los movimientos sociales democraticen los sistemas, si
es un reclamo explicito y el Estado tiene la capacidad de cumplir la demanda. Pero no

concede al movimiento social, por si mismo, la fuerza de democratizar a la sociedad. El
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autor pone énfasis en la necesidad de estudiar lo particular histérico y cultural de los
movimientos, asi como en la funcién que cumple el Estado (Torres 1997:18).

Sobre esta plataforma, otros autores como Mc Adam, Mc Carthy y Zald despliegan
la teorfa de la estructura de la oportunidad politica. Se proponen integrar lo macroestructural
con lo microestructural, partiendo de los planteamientos de la tradicidon psicoldgica. Su
definicién de movimiento social es: que a partir de un conjunto de opiniones y creencias una
poblacién tiene preferencias por cambiar algunos elementos de la estructura social y/o
recompensar la distribucion de una sociedad, la cual consta de redes y recursos para la
movilizacién. Las organizaciones utilizan los mecanismos formales para negociar con el
Estado. En América Latina, Adler apoyada en el concepto de marginaciéon reconoce y
estudia las redes de solidaridad que han servido a las comunidades pobres urbanas en su
proceso de sobrevivencia (Adler 1993:15-31). Davis, con una postura critica propone la
elaboracién de nuevos conceptos y planteamientos tedricos que partan de la historia y
realidad latinoamericanas para evitar la distorsion del andlisis de los movimientos sociales
en la region. Elabora el concepto de “distancia” que utiliza en varios niveles, desde el
geogréfico espacial hasta las relaciones politicas de los movimientos con los aparatos de

gobierno (Davis 1998:114-122).

1.1.1.1 Aportes y criticas de las teorias funcionalistas o que se desprenden de ellas

1. La idea de que los movimientos sociales son una manifestaciéon patoldgica del
sistema y que deben ser integrados a €l para que no se conviertan en un riesgo, es de
principio inaceptable, porque no reconoce la pluralidad social ni la historicidad del
sujeto social. Se basa en el estancamiento de la sociedad y el autoritarismo que
impone el pensamiento Unico de una clase social en el poder. No es util para
entender las causas profundas del desarrollo de los movimientos, ni da elementos
objetivos para caracterizarlos. Este planteamiento ha sido rebasado por los mismos
autores funcionalistas, sin embargo, subsiste en el trasfondo de algunas teorias
vigentes, y sobre todo, en la visién politica de las clases dominantes, gobiernos
nacionales y del imperio.

2. Coincido con las criticas que se hacen a las teorias de la movilizacioén de recursos y
de estructura de la oportunidad politica, en el sentido de que no identifican las causas
socioeconémicas profundas de los movimientos sociales. Tampoco se ocupan de
delimitar un marco histdrico social que ubique los movimientos, ya que el mayor

interés de la teoria de movilizacion de recursos es detallar los recursos econémicos,
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personales y tacticos con los que cuentan. El andlisis de clase es un tema que no
aparece, asi como tampoco se indaga sobre las relaciones de poder. En cambio,
ambas corrientes introducen la eleccidn de oportunidades, sin tomar en cuenta otros
motivos de participaciéon no cuantificables ni utilitaristas como la identidad, la
solidaridad y el razonamiento ético.

La propuesta del elemento geografico no es nueva, ha sido considerada desde tiempo
atras en los estudios regionales dentro del paradigma marxista, y ha sido de gran
utilidad para entender los movimientos regionales en el nuevo marco histérico

mundial.

El senalamiento constante en varias de las teorias revisadas y que yo considero
valioso es el tema de la democracia, que en los planteamientos mas desarrollados se refiere
a la transformacién de las relaciones sociales en contra de la sujecién de la vida social del
individuo. Otro aspecto recurrente es el tratamiento de la veta cultural como un elemento
relevante en la formacidn, accién, permanencia y destino de los movimientos sociales y sus

organizaciones, vdlido también para los movimientos de clase.

1.1.2 Teoria accionalista

El accionalismo es una corriente tedrica que comparte las criticas a la modernidad de la
escuela de Frankfurt, pero se desliga de la teoria marxista que estaba presente en sus
primeros escritos con respecto a la lucha de clases y el determinismo econdémico. Alain
Touraine es un socidlogo francés autodidacta, contempordneo de la Escuela de Frankfurt y
creador del accionalismo. El ha ubicado a los movimientos sociales en una transicién de la
sociedad industrial a la sociedad posindustrial, para transformar los fines de la produccion
en cultura. Critica a la sociologia comprensiva funcionalista por considerar que los
movimientos sociales son disfunciones que hay que corregir, mientras que para él las
acciones colectivas expresan las contradicciones del capitalismo. A diferencia del
marxismo, Touraine sefiala la historicidad de los movimientos sociales (no clasistas), en
cuanto el sujeto es un actor capaz de transformarse y recrearse en el proceso de accion
colectiva. Por lo que aquellos movimientos que no cumplen con esta condicién, no pueden
llamarse sociales. Los elementos que le sirven para caracterizar a los movimientos sociales
son la identidad, la oposicién y su localizacion en la totalidad. Touraine aduce que sélo en
las democracias es posible que se desenvuelvan movimientos sociales democraticos. En

cuanto al elemento de solidaridad, clasifica a los movimientos en dependientes, de exclusion
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y “movimientos que buscan una insercién social en términos de una plena ciudadania”
(Touraine 2000:20-21).

Otros autores que participaron de esta vertiente son Castells y Alberto Melucci.
Desde los afios sesentas observaron que los Nuevos Movimientos Sociales fueron
enarbolados por actores cuyas identidades estaban ligadas a demandas -culturales
(estudiantiles, feministas, minorias sexuales, étnicas, ambientalistas, derechos humanos,
etc.). Para esta corriente, los movimientos sociales son acciones positivas que contribuyen a
desarrollar a las sociedades en la medida que amplian su capacidad de construir relaciones
democréticas, plurales y de solidaridad por medio de la formacién de redes independientes
de las instituciones gubernamentales.

Castells combind la teoria accionalista con el estructuralismo marxista en el estudio
de los movimientos urbanos. Criticé seriamente a los funcionalistas de la Escuela de
Chicago y a los interaccionistas simbdlicos por el subjetivismo que los guiaba. Si bien
critica los determinismos, mantiene el eje neomarxista, cuando acepta la existencia de un
sistema econémico mundial cuyo poder transformador sobrepasa otros factores, incluso el
de los movimientos sociales. Da gran importancia al desarrollo de la tecnologia
comunicativa, por medio de la cual se ha construido una sociedad red, regida por flujos de
informacion. Ante este poder hipercentralizado, se alza la acciéon de los movimientos
sociales. La accion colectiva es la alternativa a la dominacién de la época. En los
movimientos de pobladores actia la sociedad en su conjunto contra los intereses
dominantes. Castells indica que el movimiento social debe ser consciente de su papel en la
sociedad, debe estar conectado a ella (esencialmente a través de los medios de
comunicacion, los profesionales y los partidos politicos) y deben ser auténomos (respecto a
organizacion e ideologia de cualquier partido politico) (Castells 1986:438-439).

Melucci se aleja también de la idea de totalidad y determinismo, tanto marxista
como funcionalista. Fue discipulo de la sociologia accionalista y desde ahi critica el
concepto de movimiento social. Construye la teoria de accidn colectiva al desarrollar su
idea de identidad colectiva, la cual es resultado, no punto de partida de la accidén colectiva
(Melucci 1986:74-76). Se trata de una perspectiva psicosocioldgica critica y se le define
como constructivista. Estableci6 una tipologia de los movimientos de cardcter:
reivindicativo, politico y de clase. Los movimientos reivindicativos pueden convertirse en
antagénicos por lo que el sistema debe transformarse. El reto de la accidén colectiva serd
contraponerse a la 16gica de los sistemas que implican el control social, aludiendo a la teorfa

critica sobre la sociedad programada. Considera la democracia radical como punto de

27



partida para el desarrollo de la libertad de los individuos y grupos sociales (Melucci
1986:74-76).

Los autores latinoamericanos, Durand, Jelin y Zermefio, influenciados por el
accionalismo y el constructivismo, por un lado han hecho la critica a los movimientos
sociales en la regién cuando sefialan que los movimientos no son solo defensa de
identidades, pueden ser presa de sectarismo, fundamentalismo y procesos degenerativos,
con lo cual desmitifican los movimientos sociales populares que deben probar su viabilidad
en el campo politico. Agregan que la democracia y la politica son componentes necesarios
del andlisis social. Por otro lado, se ha visto que algunos movimientos han generado

cambios a las politicas sociales gubernamentales.

1.1.2.1 Critica a la teoria accionalista

La teorfa accionalista desarrollé conceptos y agregé temas al debate de los movimientos
sociales que de manera importante han sido incluidos en propuestas tedricas marxistas
actuales. La consideracion de los movimientos sociales como sujetos de la historicidad que
no de la historia, el estudio de otros actores que articulan su accién con las clases sociales,
los enfoques de la psicologia social, el tema de la democracia radical como elemento
necesario en la construccion de una nueva sociedad, son los aportes que reconocemos en
esta corriente. Los accionalistas latinoamericanos han contribuido con elementos de critica
en la desmitificacion de los movimientos. Ha sido valioso el juicio de los accionalistas
contra el economicismo del marxismo ortodoxo imperante en la posguerra. Sin embargo, su
viraje anticlasista en la caracterizaciéon de los movimientos sociales, los despoja de
profundidad en un mundo cada vez mas complejo y les hace perder el sentido de la

realidad.

1.1.3 Teoria de la accién comunicativa

Habermas se distanci6 de la Escuela de Frankfurt de la que fue integrante. Inspirado en
Weber, desarroll6 la teoria de la accién comunicativa que consiste en considerar el concepto
mundo vital como la relacion cotidiana de los actores. Este mundo vital en las sociedades
tradicionales estaba integrado a los sistemas econdmico y politico, pero en las sociedades
modernas se produjo un desfase entre el mundo vital que ha sido sometido a los otros

sistemas. Es entonces que surgen los movimientos sociales como reaccion a la
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“colonizacién del mundo de la vida”. Las acciones comunicativas de los sujetos en el
mundo de la vida se enfrentan a tres mundos: el subjetivo, el objetivo y el social y aunque
en cada momento puede prevalecer uno de esos mundos, siempre estardn presentes los tres.
Critica el concepto de cosificacion de la conciencia derivado del proceso productivo (de la
teoria marxista), pues no estd de acuerdo en esa explicaciéon economicista (desde su
perspectiva), ya que el proceso productivo no tiene por que explicar el conjunto de las
relaciones. La colonizacién del mundo vital incluye la dominacién del capital, pero no se
circunscribe a él. Ante la sociedad capitalista contempordnea devastadora de los recursos
sociales y de la naturaleza, Habermas defiende la transformacién del Estado social y
democrético de derecho como demanda de la izquierda y de los movimientos sociales.
Dentro de la lucha democraitica considera la desobediencia civil como expresién de la
sociedad contra el autoritarismo (Habermas 2002:167-188).

A fin de explicar la actuaciéon de los movimientos sociales en los paises del
capitalismo tardio, supone el combate contra la “colonizaciéon del mundo de la vida”, a
través de la democracia y la remodelacion del Estado social y su ampliacién hacia los

excluidos.

1.1.3.1 Critica a la teoria de la accion comunicativa

La teoria habermasiana de la accién comunicativa nace en la era del neoliberalismo y de la
globalizacién. En su esquema del mundo vital, separa lo inseparable: la economia de la
cultura, de manera que los movimientos sociales sdlo atacan las estructuras socioculturales,
dejando intacta la estructura econémica que le da sustento. En esta teoria, las clases sociales
se han diluido en grupos sociales que conforman la sociedad civil. Su gran aporte tematico
es el estudio de la “democracia radical”, que seria la base de los movimientos de
desobediencia civil y la propuesta de reconstruccion del Estado social, ambos

planteamientos dentro del sistema global.

1.1.4 Paradigma marxista

En la teorfa marxista clésica, la teorfa del valor explica de qué forma la plusvalia generada
por el obrero en el proceso productivo, es apropiada por la clase capitalista duefia de los
medios de produccién. Cuando la plusvalia se invierte en la produccion y se acumula en un

proceso repetido de extraccion y apropiacion de plusvalia le llama explotacion capitalista.

29



Las relaciones capitalistas estdn basadas en relaciones de explotacién, las cuales constituyen
la contradiccién principal del sistema capitalista, o sea, la lucha entre las dos clases
centrales del capitalismo, burguesia y proletariado (explotadores y explotados). Hay otras
contradicciones secundarias en las que participan las fracciones de clase y que se resuelven
por la dominacién de una de las partes. Por el contrario, la contradiccion principal sdlo se
resuelve mediante la destruccion dialéctica de los contrarios: la revolucion proletaria. De
ello surgiria un nuevo modo de produccién que seria el socialista.

Una idea de primer orden en la teoria marxista es el sefialamiento de que la lucha de
clases es el motor de la historia (Lenin 1969:25). En este sentido Engels afirmaba “...toda la
historia de la humanidad ha sido una historia de la lucha de clases...” (Engels 1968:13-14).
De este modo, el marxismo reconoce a las clases sociales revolucionarias la capacidad de
transformar estructuralmente la realidad social de su momento histérico. El propésito de
Marx y Engels no fue la elaboracion de una teoria de los movimientos sociales, fue a partir
de la critica al sistema capitalista como un todo, lo que inspiré a sus epigonos para analizar
los conflictos sociales como lucha de clases.

El marxismo analitico ha hecho énfasis en la diferencia entre explotacién y
dominacidn, puesto que la relacion de dominacién no involucra intereses de clase, por lo
que los conflictos que aparecen pueden ser negociados (Wright 1989:5). Se precisa y
complejiza el andlisis sobre el concepto de estructura de clase y formacion de clase, en la
medida que la estructura de clase estd directamente vinculada a las relaciones de
produccion, mientras que la formacion de clase es “un proceso histérico donde se articulan
factores politicos, ideoldgicos, culturales, organizativos, que son tan decisivos como el
anclaje estructural” (Vilas 1995:70). En otras palabras, para reconocer a las clases sociales
se deben tomar en cuenta, ademas de las relaciones de produccién, su asociacién con otros
aspectos que afectan a los actores colectivos en situaciones particulares.

La corriente de tedricos norteamericanos que estudia el sistema-mundo en donde
destacan Arrigui, Hopkins y Wallerstein difiere de la anterior en varios aspectos: es una
vision histérico-social del mundo que combina el andlisis de la estructura y los procesos,
pero la unidad del analisis estd dada por el sistema histdrico. Se parte de que los cambios en
la estructura econdémica y politica originan procesos mundiales en los que movimientos
antisistémicos son de clase y se reproducen a través de redes econdmicas existentes entre
paises, por lo que traspasan las fronteras del Estado-nacién. Al poner énfasis en la
estructura, la cultura queda relegada a lo marginal. No obstante la importancia de lo

transnacional, indican la existencia de movimientos de liberacién nacional ante invasiones

30



de fuerzas externas apoyadas por grandes potencias. En estos casos, los movimientos
nacionales son considerados también antisistémicos.

Los autores mencionados explican que hay un gran niimero de trabajadores surgidos
del sector terciario, que crece ante la involucién del sector primario y secundario. Son los
proletarios del sector terciario quienes vienen a constituir la clase social actuante en los
movimientos antisistémicos.

Con el enfoque de la economia politica, las nuevas relaciones internacionales y la

definicién de dos tipos de movimientos, sociales y nacionales, dentro del &mbito de

los Estados-nacion, con sus limitaciones y potencialidades, el corolario tedrico es
que tales movimientos se han vuelto cada vez mds, movimientos mundiales

antisistémicos (Tamayo-Flores 1995:298).

La teorfa del sistema-mundo ratifica los principios de la teoria marxista, disefiada
para interpretar los cambios estructurales en su proceso histérico mundial. Las clases
sociales nutridas a través del fendmeno de la terciarizacion se enfrentan en redes mundiales
contra el sistema que pretenden derrumbar, formando movimientos antisistémicos. Se
distinguen de otros movimientos al asumir el caridcter mundial de los centros de poder, a los
que no se puede combatir de manera aislada en cada nacion.

En América Latina también se ha despertado el interés de los especialistas por dar

una interpretacion a los movimientos sociales que se perciben diferentes a los europeos y
norteamericanos.
Vilas (1995:62) desde los afios noventa advertia sobre estudios comparativos entre
movimientos europeos y del Tercer Mundo que validaban la apreciaciéon de la participacion
dominante de clases medias en Europa y de clases populares en el Tercer Mundo (Frank y
Fuentes 1989). Para explicar el significado de lo popular, Vilas primero consider6 la
desestructuracion de la clase obrera en América Latina que ha tenido como resultado el
estancamiento del nimero de obreros, el debilitamiento de los sindicatos y la tendencia de
los lideres sindicales a negociar demandas minimas.

En la amplia pero no indiscriminada convocatoria de las movilizaciones y luchas de

clases de las décadas recientes, destaca el protagonismo de lo popular, entendiéndose

por tal la articulacidon de explotaciéon econdmica, opresion politica y pobreza. Lo
popular expresa en América Latina una conjuncién de ingredientes

socioecondmicos, politicos y culturales (Vilas 1995:78).

Para reforzar esta idea nos dice que
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“lo popular” es el resultado de esta conjuncién o interseccién entre vida ruin y
opresion politica injustamente impuestas; implica en consecuencia una dimension

cultural o ideoldgica (Vilas 1995:79).

En los movimientos populares se libran debates ideoldgicos y politicos, se

confrontan identidades, metas y formas de lucha. En este proceso participan partidos,

sindicatos, agencias gubernamentales, medios de comunicacién, iglesias, organismos no

gubernamentales, fundaciones empresariales, etc., en donde estan en juego metas de poder,

riqueza y explotacién (Vilas 1995:80). El Estado expresa la sintesis de la dominacién de

clase, étnica y de género. “Lo que usualmente se presenta como ‘“activacion de la sociedad

civil” es, ante todo, la activacién de su componente popular” (Vilas 1995:83-84).

1.1.4.1 Aportes y critica de la teoria marxista sobre movimientos sociales

1.

Sin duda, por un lado las condiciones econdmicas, sociales y politicas del mundo
capitalista han variado de forma sustancial desde que Marx y Engels escribieron en
torno a estos temas, y por otro lado, quedaron muchos cabos sueltos, mientras que
otros ni siquiera fueron abordados. Pero, desde mi punto de vista, su escuela ha
contribuido a colocar la piedra angular del pensamiento critico en las ciencias
sociales.

Muy pocos autores objetivos podrian poner en duda la importancia central del poder
econémico en el mundo globalizado que vivimos, sin embargo, tampoco podriamos
excluir, ni siquiera minimizar el factor cultural (aportes esenciales de la Escuela de
Frankfurt), en el sentido de las formas de vida, que acompafian e integran a lo
econémico. Discutir si lo econdémico o lo cultural es el factor principal no es
prioritario en este texto, porque desde nuestro enfoque, las sociedades en la realidad
son una totalidad. Estdn integradas por relaciones de produccion, sociales, politicas y
culturales, tanto en la cotidianidad social como en los macroprocesos politicos
mundiales. Para una mejor comprension de la totalidad, concebimos la cultura no
como el conjunto de humanidades y artes que produce el hombre, sino como un
concepto que define a los grupos humanos en cuanto a sus relaciones de produccién
que engloban sus formas de vida de cardcter social y politico, en este mundo
globalizado que hoy vivimos.

La teoria del valor, base del paradigma marxista, sigue siendo discutida y

reinterpretada en la sociedad de la informaciéon en donde el trabajo intelectual
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hipercalificado puede ser también objeto de explotacion. No obstante, fuera de ese
debate, en la mayoria de las regiones pobres de los continentes siguen existiendo
millones de obreros, cuyo trabajo hace millonarios a unos cuantos, dejando vigente
la teorfa del valor.

Las clases sociales definidas por su papel en las relaciones sociales de produccién no
han desaparecido en el sistema del capital mundial, por mds que en algunos
movimientos sociales no aparezcan formalmente. Son las clases populares las que se
han manifestado en los movimientos de los dltimos afios en América Latina.

2. La teoria del sistema-mundo que estudia los movimientos antisistémicos descubre
una realidad distinta y establece una metodologia para entender la existencia de
movimientos de clase que estdn respondiendo al nuevo contexto histdrico-
economico. Coloca a los trabajadores del sector servicios y a los trabajadores de la
economia informal (en constante crecimiento) en un papel protagénico en tanto
asalariados que se suman a otras clases sociales en los movimientos antisistémicos.
La teorfa del sistema-mundo afiade el elemento transnacional de los movimientos,
quienes actian por medio de redes. A través de éstas, los movimientos se organizan,
informan, discuten, se retinen y acuerdan acciones calendarizadas, pero deja de lado,
nuevamente la cuestion cultural. De esta teoria resulta interesante para el estudio de
los movimientos campesinos, la caracterizacion de los movimientos en
antisistémicos y de liberacion nacional, asi como las tendencias a la
transnacionalizacién de los movimientos.

3. Que la terciarizacién crece es también una verdad cuantificable y demostrable. No lo
previeron los clasicos marxistas, pero estd vinculada a los procesos de acumulacién
y centralizacién de capital, a las estrategias de circulacion y a la exclusién social que
implica la nueva fase del capital que experimentamos. La tendencia al crecimiento
de trabajadores asalariados no obreros, el paso del obrero asalariado al
“cuentapropista”, de trabajador permanente a estacional, del mercado de trabajo
formal al informal, es considerado por algunos socidlogos (Vilas 1995:83) como la
multiformidad de lo popular. Esta teoria de los movimientos populares, acorde con
la realidad, reconoce el caricter clasista de los movimientos, que en América Latina

en los dltimos 30 afios han devenido en populares.

Es necesario considerar el concepto de clase social y la actuacioén de clases populares

como parte fundamental en el estudio de los movimientos sociales en América Latina, al
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igual que el cardcter histérico de la lucha de clases. El concepto de totalidad debe ser
despojado del economicismo vulgar, para concebirlo como la integracién de multiples
elementos que conforman la vida social humana, cuyo eje son las relaciones sociales de
produccion (que no son s6lo econémicas sino politicas y culturales). En el sentido anterior,
es importante evaluar, ademds de las relaciones econdmicas, las relaciones identitarias,
éticas, de poder, politicas, democréticas que se desarrollan al interior de las organizaciones
que participan en los movimientos, entre unas organizaciones y otras, entre el movimiento y
el Estado. Asimismo, el marxismo aporta los elementos para una contextualizacidn
histérico-social del desarrollo capitalista mundial, sin la cual no se pueden comprender los

procesos sociales actuales.

1.1.5 Acercamiento a una definicién del movimiento social en América Latina

El movimiento social en América Latina expresa las contradicciones econémico-sociales del
sistema capitalista actual. Es un proceso colectivo constituido por redes de organizaciones
que se forman a través de negociaciones y acuerdos en la interaccién de grupos sociales
diferentes, quienes van construyendo identidades. Los actores participantes pueden expresar
intereses meramente reivindicativos o globalizadores (incluye combinacién de intereses) en
los que subyace el caricter de clase, a veces de manera explicita, las més de las veces
implicita, con el fin de mantener o transformar las relaciones de poder frente a sus
opositores y el Estado. Las causas suelen estar asociadas a situaciones de explotacion,
opresion, desigualdad, expoliacidn, injusticia, exclusién y autoritarismo, aunque puede
haber otras mds. Las causas son estructurales y tendencialmente atafien a una totalidad
econdémico-cultural.

En América Latina, los movimientos sociales suelen reunir a miembros de las clases
populares: asalariados del campo y la ciudad, pequefios y medianos campesinos,
desempleados, grupos étnicos contra la discriminaciéon y en defensa de su cultura,
microempresarios, trabajadores por cuenta propia formales e informales, mujeres (en
defensa del patrimonio familiar, derechos de género, derechos ciudadanos), jévenes
(estudiantes, desempleados, derechos ciudadanos), minorias sexuales, personas de
capacidades diferentes, entre otros.

Los movimientos no son estdticos en cuanto a su forma, ni en cuanto a sus fines,
métodos o recursos, los cuales pueden irse modificando a través de la interaccién social.

Pueden crearse movimientos de resistencia y protesta, conservadores o reformistas para
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evitar, proponer o exigir nuevas politicas. Pero también pueden transformarse en
movimientos antagénicos, decididos a construir redes nacionales con la idea de modificar la
estructura nacional y otros que pretenden crear redes transnacionales que les permitan
cambiar el sistema social mundial.

En cuanto a sus relaciones internas pueden tener varios niveles de desarrollo
democrdtico, de disciplina, cohesion, solidaridad, pero también se pueden presentar
elementos de corrupcion, clientelismo, sectarismo, fundamentalismo, que pueden destruir al

movimiento, y que pueden ser alentados externamente.

1.2. Discusién tedrica sobre el campesinado

En el caso de los movimientos campesinos también hay dos vertientes tedricas destacadas y
compartidas con la teoria de los movimientos sociales: el funcionalismo y el marxismo. El
elemento clave es el concepto de campesinado y de ahi parten las explicaciones de la
actuacion de los movimientos campesinos en las sociedades del final del siglo XX y

principios del XXI.

1.2.1 Interpretacion funcionalista del campesinado
En La modernizacion entre los campesinos (Rogers 1979:29), el autor (socidlogo
norteamericano de la Michigan State University) entiende por campesinos a los agricultores
que se ocupan gran parte de su tiempo en la produccion de subsistencia (escaso grado de
comercializacién o monetarizacién). Aunque el campesino vende una parte de su
produccion en el mercado no es frecuente que considere a la agricultura como una empresa.
Para poder comparar a los campesinos de los paises atrasados sugiere la existencia de una
subcultura que los caracteriza, cuyos principales elementos son:
1) la desconfianza mutua de las relaciones personales; 2) una percepcion de que lo
bueno estd limitado; 3) dependencia y hostilidad hacia la autoridad gubernamental;
4) familismo; 5) falta de espiritu innovador; 6) fatalismo; 7) aspiraciones limitadas;
8) ausencia de dilacion de la satisfaccion; 9) vision limitada del mundo; 10) escasa

empatia. (Rogers 1979:35)

Tal apreciacion del campesinado latinoamericano, africano y asidtico se basa en
teorias funcionalistas como la de Merton y en estudios de campo de antropdélogos y

socidlogos como Lewis, Foster, Redfield y Mead entre otros. Rogers llega a la conclusion
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de que esta subcultura determina la forma de vida de los campesinos y contiene muchas
barreras social-psicoldgicas a la modernizacion y el cambio.

Rogers se preocupaba en 1969 por el gran niimero de campesinos de los paises
subdesarrollados opuestos a la modernizacién en un escenario de creciente desigualdad, lo
cual podria ocasionar inestabilidad politica de los gobiernos nacionales.

De lo anterior se puede inferir que los movimientos campesinos surgen en reaccion a
los cambios que pretenden hacer agentes externos (empresas o individuos) o a las politicas
gubernamentales de modernizacion del campo con el fin de resolver el atraso del mismo.
Incluso habla de un neotradicionalismo, cuando se presentan involuciones marcadas hacia la

vida campesina en rechazo a la modernidad.

1.2.1.1 Critica a la teoria funcionalista del campesinado

1. Rogers no identifica al campesino con una clase social, aun cuando menciona que
vive de la produccién agricola de subsistencia. Desconoce en su andlisis las
contradicciones a que se ve sometido el campesinado en el sistema capitalista.

2. Atribuye al campesino una subcultura cuyos elementos psico-sociales estdn ligados
al legado histérico de explotacion de los pueblos, pero no profundiza en las causas,
no da mayor importancia a las relaciones sociales que le dieron origen y no hace la
critica.

3. Si bien indica que hay varios tipos de modernizacién y que no necesariamente lo que
es bueno para unos, lo es para otros, al concluir que los campesinos de los paises
subdesarrollados viven en el atraso por negarse a aceptar lo nuevo, estd perdiendo de
vista que el sistema capitalista con su gran modernizacién no ha resuelto problemas
vitales de la sociedad y que incluso, es responsable de generar la explotacion del
campesinado y de otras clases sociales, asi como del subdesarrollo de gran parte de
los paises del mundo.

4. No cuestiona los aspectos negativos de la modernizacién como la degradacion del
ambiente, la depredacién de los recursos naturales, la deshumanizaciéon y la
desigualdad.

5. Es una postura intolerante al no reconocer el derecho se ser de otras culturas (no
subculturas), las cuales han aportado conocimientos, practicas sociales y formas de
vida diferentes. En el fondo lo que se propone es el sometimiento a través de la

modernizacion.
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En los tultimos veinticinco afios se ha perdido interés por modernizar, y hasta cierto
punto proteger, a los campesinos de los paises subdesarrollados. El proceso globalizador y
las politicas neoliberales defienden la racionalidad del mercado, la cual consiste en
desarrollar tecnologias cada vez mds sofisticadas que involucran cuantiosas inversiones de
capital, altas ganancias, degradacion del ambiente, pero sobre todo, uso de fuerza de trabajo
totalmente desregulada en los campos desarrollados. Lo anterior implica la quiebra y
expulsion de millones de campesinos incapaces de enfrentar la competencia del mercado
global. La dindmica del mercado exige la conversion empresarial de unos pocos, mientras
que la mayoria tendrd que buscar una nueva ubicacién en el mercado de trabajo nacional o
mundial.

Los movimientos campesinos surgidos en este contexto reflejan mecanismos de
resistencia al proceso modernizador global, oponiéndose a la firma de tratados comerciales,
exigiendo su renegociacién en los casos ya consumados y politicas de subsidio. Otros
movimientos negocian apoyos para la transicidn, y son los que, desde la visién funcionalista

transforman a la sociedad.

Los andlisis sobre el campesinado desde el enfoque funcionalista se han quedado en
la descripciébn y enumeracién de fendmenos protagonizados por campesinos, que
aparentemente rechazan la modernidad por ignorancia de la misma o porque no se ha sabido
conducirlos hacia lo nuevo. Me parece que esta teoria no ayuda a desentrafiar lo que es
realmente el campesinado y menos ain permite profundizar en las causas de sus
transformaciones, su organizacion, ni su movimiento. Justifica la imposicion de politicas

que atropellan las culturas no capitalistas y de nuevas formas de explotacion.

1.2.2. Teorias marxistas sobre el campesinado

Marx en su gran obra econdémica, El capital, se refirié a las dos clases centrales del
capitalismo, aunque es en el capitulo sobre la acumulacién originaria donde expone la forma
en que fue expulsada de sus tierras la servidumbre y como sobreviven grupos de campesinos
independientes en el capitalismo inglés (Marx 1972:607-649). En el Prefacio a la segunda
edicion de La guerra campesina en Alemania publicado en 1870, Engels menciona a
diversos tipos de pequefios campesinos, diferentes de la burguesia agraria, como los
campesinos feudales (vestigios de servidumbre), arrendatarios (empresarios capitalistas que
arriendan tierra), los que tienen un pedazo propio de tierra y los obreros agricolas. Sobre los

que tienen una parcela, apunta que, estdn cargados de hipotecas por lo que realmente la
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tierra pertenece al usurero y su ingreso es misero e inestable por los altibajos de la cosecha.
Respecto a los obreros agricolas sefiala que son numerosos y aliados naturales de los
obreros urbanos en Alemania; sin dejar de lado la necesidad de convencer a las otras
fracciones mencionadas de unirse al proletariado en una lucha por emanciparse de la
explotacion del capital (Engels 1969:254). En El Dieciocho Brumario de Luis Bonaparte,
Marx hace la diferenciacién entre un campesino revolucionario y otro reaccionario en la
Francia de mediados del siglo XIX (Marx 1969:176-177). También Marx en La guerra civil
en Francia hace notar que el campesinado conforme cambia su situacion en el desarrollo del
capitalismo y se siente explotado por el mismo, va modificando su actitud prejuiciosa a
favor del Segundo Imperio bonapartista, hacia otra més dubitativa, por ello la preocupacién
de la burguesia francesa por aislar a la Comuna de los campesinos, pues juntos habrian
adquirido gran fuerza (1969:310-311). Afios posteriores, Engels hace mencion de la
importancia del campesino europeo para los partidos socialdemécratas aleman y francés de
finales del siglo XIX en “El problema campesino en Francia y en Alemania:

Desde Irlanda hasta Sicilia, desde Andalucia hasta Rusia y Bulgaria el campesino es

un factor esencialisimo de la poblacién, de la produccion y de poder politico. [Con

excepcion de la Gran Bretafia en donde los campesinos habian desaparecido, y de

Prusia, en proceso de extincién].
Continda Engels:

Como factor de poder politico, hasta hoy el campesino sdélo se ha venido

manifestando, en la mayoria de los casos, por su apatia, basada en el aislamiento de

la vida rural (1969:670).

Pero, anade que las cosas van cambiando porque la pequefia produccién agricola esta
decayendo por la competencia capitalista interna y externa de Norteamérica, Sudamérica y
la India; de modo que los campesinos no pueden esperar nada favorable del capitalismo y
eso los puede acercar al proletariado.

En sintesis, para ambos tedricos la lucha de clases en el capitalismo estd dirigida por
el proletariado, pero éste debe buscar alianza con otras clases explotadas como los pequefios
campesinos y obreros agricolas, porque el proletariado solo, atn siendo la vanguardia, no
puede derrotar a la burguesia, asi como tampoco lo pueden hacer solos los pobres del
campo, a pesar de su potencial revolucionario. Esto es mds evidente en las naciones

mayoritariamente campesinas (Rubio 1977:31).
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Kautsky se dio a la tarea de estudiar al campesinado europeo y explicar el transito
de la economia natural campesina de autosuficiencia a la divisiéon del trabajo y
especializacién, en momentos en que la economia capitalista penetraba en los campos.
Consideraba al campesinado como una clase en transicion, aunque ésta podria durar mucho
tiempo (Kautsky 1977).

Lenin investigd las vias del desarrollo capitalista en la agricultura, el proceso de
diferenciacion del campesinado ruso, asi como su transformacion en burguesia agraria o en
asalariado. El lider del Partido Bolchevique propuso la alianza circunstancial de caricter
politico con la clase campesina que se encontraba atin sujeta al modo de produccién feudal,
en el marco de una revolucién burguesa. Posteriormente, ya en la lucha por el socialismo
planted una alianza de clase con los jornaleros rurales, braceros y campesinos pobres, por
ser los sectores mads radicales del campo (Rubio 1977:43). Los problemas surgidos en el
proceso de transicién al socialismo se debieron a la incongruencia entre la teoria y la
préctica del Partido.

La Revolucién maoista hizo aportes importantes al definir a la clase social no
solamente por su aspecto econdmico, sino también por el ideoldgico-politico. Mao-tse-tung
consideré que la masa campesina se podia educar dentro del movimiento. Asi, al establecer
un trabajo de formacién ideoldgica socialista en el proceso revolucionario, el movimiento
campesino chino se fundié con la vanguardia proletaria. Este planteamiento los condujo a
fincar en el campesinado la fuerza principal de la Revolucién Popular China (Rubio
1977:114-120).

Una corriente fuera del marxismo es la representada por Chayanov, un agrénomo
ruso perteneciente a la escuela de Organizacion y Produccién, quién participd en el debate
con los populistas rusos y los marxistas, con el argumento de que la economia campesina no
se regia por la ley de la ganancia, no era propiamente capitalista, sino una unidad de
produccion econdmica basada en el trabajo agricola familiar. El fin de esta forma de
producir era satisfacer las necesidades de la familia, por lo que para estudiarla habia que
encontrar conceptos distintos a salario y ganancia propios del capital. Segtn este autor, las
necesidades familiares variaban dependiendo del nimero y edad de los integrantes. En su
libro La organizacion de la unidad econémica campesina presenta al concepto de unidad
econdmica campesina (UEC) como un esquema légico. La UEC estd formada por una
familia que no contrata fuerza de trabajo exterior, tiene una extension de tierra disponible,
sus propios medios de produccién y a veces se ve obligada a emplear parte de su fuerza de

trabajo en oficios rurales no agricolas (Chayanov 1974:44). Detalla que el grado de
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autoexplotacién familiar dependerd de las variaciones bioldgicas (Chayanov 1974:84). Otro
elemento importante de esta teoria es que:
Frecuentemente, el equilibrio bédsico interno de la unidad familiar de explotacién
agricola hace que sean aceptables remuneraciones muy bajas por unidad doméstica
de trabajo, lo cual le permite existir en condiciones que llevarian a la ruina segura a

una unidad de explotacién capitalista (Chayanov 1974:94).

No obstante que esta teoria no es marxista, la mencionamos porque ha ejercido cierta
influencia en algunos tedricos latinoamericanos del siglo XX.

Al final de los afos setenta y parte de los ochenta, cuando expiraba el ciclo de las
reformas agrarias y de los planes desarrollistas en América Latina, dice Bengoa, en medio
de una frustracion generalizada, tuvo lugar la discusion entre campesinistas y proletaristas.
Los primeros pensaban que el campesinado latinoamericano se habia constituido en una
estructura estable, mientras que los segundos preveian la desaparicion inevitable de las
unidades campesinas, con la consiguiente proletarizacién, empobrecimiento y migracién a
las ciudades de esa poblacién rural (Bengoa 2003:52). Las tendencias europeas
pronosticadas por los proletaristas en América Latina no sucedieron. En su lugar, la
poblacién que abandoné el campo no se convirtié en obrera agricola o industrial, sino por
efecto de la crisis de la “década perdida” enormes masas de personas quedaron
desclasificadas de las ciencias sociales (Bengoa 2003:54).

Como participe en el debate mencionado estuvo A. Bartra, antropélogo mexicano,
quién sin embargo critico y se deslindé de ambas corrientes englobadas por Feder. En su
libro La explotacion del trabajo campesino por el capital publicado en 1979, A. Bartra
desarroll6 la teoria sobre el campesinado siguiendo un enfoque marxista, logrando aclarar y
demostrar varios puntos de la discusion: 1° que el campesino es una clase que coadyuvé al
surgimiento del capitalismo y es reproducida por el sistema, 2° no es un modo de
produccion sino una forma de produccién campesina subordinada al modo de produccién
capitalista, 3° no resta importancia al fendmeno real de la descomposicién del campesinado,
pero €l va a referirse a temas que no han sido profundizados sobre el campesino que sigue
siéndolo, 4° la relacion del campesino con el capital es no sélo de intercambio desigual sino
de explotacion (Bartra 1979:87-88). Explica el tedrico que el campesino produce excedentes
en el proceso de produccién y cuando en el mercado vende sus productos le es arrebatado
parte o todo el excedente producido por él. La gran “desventaja” del campesino es su

capacidad de subsistir en condiciones insoportables para el capital (Bartra 1979:93). El
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limite minimo al que se ve obligado a vender el campesino es el costo de produccion. En
este sentido:
Un campesino que tiene que vender para poder subsistir y que a la vez no puede
desplazar sus medios de produccién a inversiones mds rentables, no puede impedir
que el capital como comprador obtenga sus mercancias sistematicamente por debajo

del precio de produccién (Bartra 1979:85-86).

La explotacion se traduce en la transferencia de valor desde el campesino al capital
en términos de la diferencia entre valor producido y costo de produccién.

Este excedente es apropiado por uno o varios agentes del capitalismo, quienes lo
integran al capital global para su acumulacién y valorizacién. De esta manera, en el ciclo
produccion-circulacién se consuma la explotacion del capital sobre el campesino, al mismo
tiempo se reproduce la existencia de la clase en las mismas condiciones.

Pero no sélo en la venta de sus productos el campesino transfiere valor, también lo
hace como comprador de medios de produccién y de consumo o cuando contrata préstamos
usurarios, incluso bancarios. Asimismo, cada vez con mayor frecuencia, el campesino vende
su fuerza de trabajo para complementar su ingreso, pero al tratarse de una fuerza de trabajo
poseedora de medios de produccién y que tiene resuelta una parte de su subsistencia, el
comprador paga un precio menor, apropidndose otra parte del excedente de la unidad
campesina. En conjunto se puede hablar de una ganancia extraordinaria absorbida por los
capitalistas que se relacionan econémicamente con los campesinos, teniendo el Estado una
mediacion significativa a favor del capital (Bartra 1979:98-121).

Todo lo anterior sucede en medio de la lucha de clases entre campesinos de diversos
estratos contra sus explotadores (comerciantes, usureros, banqueros, caciques, empresarios
agroindustriales, transportistas, burdcratas) y el Estado, por reformas para obtener tierra,
mayores precios de sus productos, créditos a tasas bajas, insumos y bienes industrializados
de consumo a precios competitivos, subsidios, justicia y equidad. No obstante, los
movimientos campesinos también pueden ser revolucionarios cuando luchan por
transformaciones estructurales hacia el socialismo en alianza con otras clases sociales
explotadas (Bartra 1979:44-50).

Una investigacion dedicada a definir al campesinado en el capitalismo Los
campesinos y su devenir en las economias de mercado, realizada por Calva, diez afios
después de publicado el texto de Bartra, en donde estudia las especies de campesinado que

han existido en diversos modos de produccién, recopila distintas definiciones desde
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multiples disciplinas. El economista marxista mexicano las analiza y critica. Coincide con
A. Bartra y sefiala en primer lugar que el campesino no constituye un modo de produccidn.
Critica a A. Bartra y niega su explicacion sobre la subsuncion general del trabajo campesino
al capital. Tampoco acepta el argumento de Roger Bartra (otro antrop6logo mexicano)
acerca de que el campesino sea un productor mercantil simple. Afirma que el campesino
responde a las leyes del capital y se convierte en una clase capitalista, definiéndola como
pequefia burguesia agraria. Esta fraccion de la burguesia agraria recibe salario, ganancia y
renta de la tierra debido a su caricter de trabajador de su finca, duefio de su pequena
empresa y duefio de la tierra. Expone que los campesinos no transfieren valor sino que son
explotados por medio del intercambio desigual. Advierte que la pequefia burguesia es
inestable, pues unos cuantos se transforman en grandes empresarios, mientras la mayoria
estd en peligro constante de proletarizarse. A raiz de ser pequefia propietaria, esta clase
tiende a defender la propiedad privada. No obstante, histéricamente ha sido aliada principal
del proletariado en movimientos por el socialismo en muchos paises que abrazaron este
sistema (Calva 1988b).

En un anélisis muy actualizado en Explotados y excluidos, a partir de estudiar la
implantacién del patron de acumulacién neoliberal en la region latinoamericana durante las
dos ultimas décadas, Rubio caracteriza al campesinado desde un enfoque econémico y una
perspectiva latinoamericanista. La autora encuentra que en el modelo neoliberal o
secundario exportador hay un predominio del capital financiero sobre el productivo, con una
forma de dominio excluyente hacia el campesinado en tanto clase explotada, para la cual ya
no establece capacidad de reproduccién. El capital financiero mina la ganancia y la
reinversion del sector productivo, orienta la intervencién estatal hacia el desarrollo
especulativo via impuestos y gasto publico (el cual se reduce para la agricultura).

Los Estados neoliberales han impulsado la desregulaciéon del mercado
agroalimentario mundial con la firma de tratados comerciales. El aparato gubernamental se
retir6 de la gestion productiva y de la industrializacién de granos basicos. Se desat6 la
desarticulacién de la industria de punta de la produccién alimentaria local debido a la
importacién de alimentos y materias primas subsidiados por los paises industrializados.
Queda asi, abierto el cauce para la insercion de empresas agroindustriales transnacionales
modernas. De esta forma fueron desapareciendo los obstdculos a la posibilidad de producir
alimentos a precios elevados sin impactar los salarios, por la insercién de los campesinos
como fuerza de trabajo residual. Los cambios anteriores han permitido al capital pagar

precios bajos a los productores internos, quienes han dejado de percibir excedentes si son
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campesinos o0 ganancia media en caso de los empresarios. En esta circunstancia, los
productores que no son reproducidos por el sistema, se ven forzados a cambiar de actividad
y se observa una tendencia al abandono de las tierras o al cambio de cultivos demandados
por el mercado mundial. Por ello Rubio anota que...
El declive productivo de alimentos bésicos para el mercado interno no es resultado
de una crisis productiva, sino una consecuencia de la forma de subordinacién que
ejerce la agroindustria multinacional sobre los productores de insumos, sustentada en

la exclusion y altamente depredadora (Rubio 2003:147-148).

Durante el periodo del desarrollo estabilizador los campesinos tenian el papel de
producir alimentos a bajo costo para contener el salario a favor de la industria, actualmente,
en el modelo neoliberal los campesinos tienen la misién de producir materias primas baratas
para reducir los costos de produccién de las empresas agroalimentarias y aportar fuerza de
trabajo residual para complementar el salario (Rubio 2003:149). Aparentemente se les ha
relevado de la funcién sustancial de contribuir a abaratar el costo de la fuerza de trabajo,
pero esto es ficticio, pues siguen produciendo alimentos a bajo precio para el mercado
interno. De modo que los campesinos de los afios ochenta, noventa y los primeros seis afios
del siglo XXI siguen siendo explotados a través del intercambio desigual entre agricultura e
industria, pero al mismo tiempo se les excluye de su reproduccién en el sistema, con lo cual
las empresas transnacionales agroindustriales resultan beneficiadas en cualquier parte del

mundo donde se encuentren.

1.2.2.1 Critica a las teorias marxistas del campesinado

1. Los aportes fundamentales del marxismo clasico a la teoria del campesinado son: a)
su caracterizacion en el capitalismo como una clase heterogénea expuesta a un
proceso de descomposicion que puede devenir en burguesia o proletariado por efecto
de los procesos de division del trabajo, especializacién y competencia, b) se le
considera una clase explotada por el capital, por lo que se encuentra mas expuesta a
la proletarizacion que al aburguesamiento, c¢) tiene potencial revolucionario cuando
toma conciencia de su situacién de clase, d) la alianza obrero-campesina es esencial
en la lucha de clases contra el capital.

2. El interés politico del marxismo para que el campesino devenga revolucionario ha

opacado la trayectoria de una clase que requiere ser estudiada por si misma, en
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cuanto a la transformacion de sus relaciones de produccién en el mundo del capital
globalizado, su cultura, su organizacion, su movimiento y sus perspectivas.

La corriente de Chayanov es una suerte de biologicismo social. Es criticada por
situar la unidad econémica campesina en aislamiento y por tanto, lejos de las
contradicciones del capital, lo cual es cierto. Este error lo lleva a considerar al
campesino como una herencia del pasado no capitalista, sin poder explicar su
reproduccién en la economia capitalista. Su propuesta de elaborar otro cuerpo
tedrico adecuado lo sitda entre argumentos biologistas-demograficos y econémicos
marginalistas. Sin embargo, al sefialar que el campesino tiene otra racionalidad
econdmica encuentra elementos de la forma bdasica de vida del campesino para
entender su diferencia con el comportamiento pequefio burgués, cuando se refiere al
equilibrio basico interno de la familia, que desde mi punto de vista concuerda con el
planteamiento de A. Bartra respecto a la “desventaja” del campesino. Esta
contribucién tiene que ser, por supuesto, enmarcada en las condiciones histdrico-
econdmicas y contradicciones que impone el capitalismo.

El gran acierto de Calva en el texto comentado es el descubrimiento de las multiples
facetas del campesinado en la historia social. Tiene razén Calva en sefialar que la
pequefia burguesia agraria se ha desarrollado y existe actualmente con las
caracteristicas por €l sefialadas, pero me parece que confunde a la clase pequefio-
burguesa, que en su escala persigue la obtencién de ganancia y cambia de cultivo o
de actividad cuando no la obtiene (como sucede con productores del Norte y algunos
lugares del Centro de México), con la clase campesina, que como explica A. Bartra,
no puede evitar transferir sus excedentes a sus compradores y vendedores, y tiene la
capacidad de subsistir en condiciones que el capital no puede soportar. A Calva se le
puede ubicar dentro de lo que seria una corriente del marxismo economicista, porque
no alcanza a identificar la vinculacién entre las relaciones econdmicas y culturales,
ni el nuevo papel que le es asignado al campesino dentro del patrén neoliberal.
Situamos a A. Bartra dentro de la corriente marxista latinoamericana. El logra un
avance importantisimo al sefialar el papel del campesinado en el capitalismo
subdesarrollado de América Latina durante el periodo de sustitucion de
importaciones, reafirmando su caricter de clase explotada. Su mayor aporte en este
tema es la investigacion acerca de las miiltiples formas de explotacion a que es

sometido el campesino. Sus estudios sobre los movimientos agraristas y las luchas
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campesinas desde una perspectiva de la lucha de clases son un hilo conductor muy
util para entender la permanencia del campesinado.

6. La contribucién de Rubio es ubicar al campesinado en los cambios estructurales, en
donde es sometido a formas distintas de participaciéon y explotacién. Su aporte
dentro del marxismo latinoamericano descifra la paradoja en que estd envuelto

actualmente el campesino al ser explotado y excluido, ahora por el capital mundial.

1.2.2.2 Conclusién acerca del campesinado latinoamericano al final del siglo XX e inicios
del XXI
El campesino es una clase social subordinada a las leyes del capital mundial a través de
varios mecanismos de explotacion-exclusion en el proceso de produccidn-circulacion-
distribucion del capital. Su forma de producir y su cultura generan la contradiccion con el
capital y eso la hace una clase diferente. Es sometida constantemente a presiones del
mercado y tiende a la descampesinizacion, de ahi surge su caricter heterogéneo (es
estratificada, compradora de fuerza de trabajo, vendedora de fuerza de trabajo, propietaria o
poseedora de tierra, tecnificada o atrasada, organizada o aislada). Es una clase social
necesaria para el capital, pero en donde no hay disposicién a invertir para su reproduccion.
Se diferencia de la pequefia burguesia porque es explotada. Puede sobrevivir sin obtener la
tasa de ganancia media, aunque obtiene excedentes y a veces puede retener una parte. El
campesino es un pequefio poseedor de tierra de cultivo, la cual es trabajada por €l y su
familia para la subsistencia y el sostenimiento de un estatus comunitario. Con frecuencia
contrata fuerza de trabajo en la época de siembra y cosecha, asimismo, suele vender su
fuerza de trabajo durante el periodo de trabajo muerto. Por su pequefia escala utiliza
tecnologias simples y con frecuencia atrasadas, aunque en ciertas circunstancias puede
acceder a capacitacion y tecnologias avanzadas. Produce para el consumo familiar y cada
vez mds para el mercado. Su comportamiento con respecto al dinero, los excedentes y la
acumulacidn es diferente al del empresario. Participa en la lucha de clases en movimientos
propios y con otras clases sociales como expresion de las contradicciones del capital.

Esta teoria serd parte de la plataforma tedrica que sustentard la investigacion sobre la

caracterizacion de las organizaciones cafetaleras en América Latina.

1.3. Nuevas teorizaciones sobre movimientos campesinos
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En un excelente estudio retrospectivo que hace Bengoa acerca de las transformaciones en el
campo latinoamericano de los dltimos veinticinco afios, establece la pérdida de autonomia
de lo rural con respecto a la ciudad y dice que el poder simbdélico de lo rural es lo tinico que
lo sigue manteniendo vivo, diferenciado (Bengoa 2003:92-95). “Para realizar estudios de
economia agraria y rural es imposible desentenderse de los asuntos culturales que son su
forma de articulacién y la explican” (Bengoa 2003:61). El autor ve su influencia en los
movimientos, como el paso de ser “potencial revolucionario” y una fuerza cultural de
estabilidad que podia sobreponerse a las crisis a ser actualmente una masa de pobres rurales
(etiquetados por los organismos financieros internacionales); de pequefios arrendatarios a
jornaleros migrantes permanentes; de campesinos a indigenas; y de campesinos a

campesinas.

1.3.1 Corriente marxista latinoamericana
Consecuente con su andlisis econémico de las transformaciones estructurales en el agro
latinoamericano y su caracterizacion de los efectos en el campesinado, Rubio interpreta las
diferencias de la participaciéon campesina en movimientos que responden a distintos
momentos del cambio de patrén de acumulacion.
La exclusién de que son objeto los campesinos y pequefios y medianos empresarios
en la regiéon ha generado un enorme descontento social que se expresa en dos
vertientes principales: la lucha por demandas sectoriales que enfrentan los efectos
del Modelo Neoliberal en el campo, y la lucha contra el Modelo Econémico
Neoliberal que rebasa el plano puramente sectorial y asume un caricter nacional

(Rubio 2003:149).

Asi en el primer nivel, la lucha sectorial que se expresé en el movimiento de los
ochenta fue por los recursos productivos y la organizacién para la produccion, en un intento
de los campesinos y empresarios por integrarse al nuevo modelo de desarrollo, cuando atin
no se habian definido los rasgos claves del modelo como la apertura comercial y el dominio
del capital financiero sobre el productivo. Ya en los afios noventa, una vez consolidado el
modelo, el movimiento se enfrentd a la exclusién que resultaba de la subordinacién
desestructurante. Su blanco de tiro fueron las agroindustrias importadoras y los bancos
cuyos intereses usurarios los llevaban a la quiebra. A diferencia de los ochentas en que el

movimiento estaba dirigido por campesinos medios, en los noventas participaron desde
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pequefios hasta grandes empresarios y terratenientes cuya produccion iba al mercado
interior. Sus demandas se centraron en la lucha contra la liberalizacién comercial, por
aumento de los precios agricolas, recursos productivos, negociaciéon de deudas y por la
tierra.

En otro nivel, la lucha en contra del modelo excluyente se ha expresado en un ciclo
de movimientos que han operado como vanguardia nacional en varios paises
latinoamericanos como el Ejército Zapatista de Liberacién Nacional (EZLN)en México, el
Movimiento de los Trabajadores Sin Tierra en Brasil (MST), los cocaleros de Bolivia, y el
movimiento indigena de la Confederacién Nacional Indigena de Ecuador (CONAIE). Su
composicién de campesinos pobres e indigenas marginados los convierte en vanguardia de
los excluidos. Estos movimientos con sus semejanzas y diferencias representan las
contradicciones de la fase agroexportadora neoliberal en la agricultura y del nuevo régimen
de acumulacién neoliberal. Los movimientos son de caracter nacional, identifican como
enemigo principal al Estado, sus principales aliados son grupos de la teologia de la
liberacioén, los sectores populares de las ciudades, estudiantes y partidos de izquierda.

La concepcidn de los movimientos constituye una sintesis de la cosmogonia indigena

y campesina con una visiébn neomarxista, una lucha por la democracia, entendida

como un proceso que se construye y la aspiracion de una sociedad futura incluyente

y equitativa (Rubio 2003:215) (Petras 1998:194).

También de la corriente marxista latinoamericana, especializado en movimientos
sociales y campesinos latinoamericanos, Petras, hace una caracterizacion de los
movimientos campesinos a partir de hacer énfasis en su protagonismo histérico en los
ultimos veinte afios, no obstante el decremento observado en el porcentaje de la poblacién
econdmicamente activa en la agricultura de la regién latinoamericana (Petras 2005:3).
Discute con algunas corrientes de pensamiento acerca de las formas de cambio social que
siguen los movimientos: a) politica electoral (reformas politicas limitadas al sistema
existente), b) proyecto estratégico de empoderamiento de los pobres a través de la
asociacién con gobiernos y organizaciones externas de ayuda para el desarrollo, c) la accion
social involucrada en la construccién de un “no poder” (accionalismo constructivista) y d)
movilizacién masiva de las fuerzas de resistencia y oposicién (el camino seguido por la
mayoria de los movimientos tiende a cambios mds radicales en el sistema). En torno a estas
vias, el autor critica a los movimientos que se han involucrado en procesos electorales con

partidos politicos porque han perdido su capacidad de movilizacién y fuerza para conseguir
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sus objetivos. A la corriente del empoderamiento le pregunta cémo empoderar a los pobres
sin desempoderar a los ricos. Desaprueba asimismo a quienes defienden el “nuevo modo de
hacer politica”, es decir, el “no poder” (Holloway, Negri y Dieterich) porque son incapaces
de explicar o construir una politica de alta resistencia al desarrollo capitalista y al
neoliberalismo.

Por el contrario, sostiene que todos los movimientos sociales latinoamericanos estan
involucrados en la lucha por el poder estatal (Petras 2005:17-18). Insiste en que han
obtenido mejores resultados cuando su accion es directa para el aseguramiento de los
objetivos campesinos de corto y mediano plazo, siempre que el movimiento sea constante y
establezca alianza con grupos indigenas, sectores populares rurales y urbanos. De esta forma
el movimiento campesino ejerce influencia en la sociedad civil (Petras 2005:5-15).

Caracteriza a los movimientos por su complejidad ya que pueden combinar luchas
regionales, nacionales o internacionales; demandas politicas y sociales, asi como
identidades étnica y de clase. Los movimientos rurales aludidos se distinguen de épocas
anteriores por la combinacién de ciertas ideas marxistas, reivindicaciones étnicas (indo-afro-
americanas), planteamientos ecoldgicos y de género, sumados a la lucha por la tierra. Petras
apunta la diferencia en los liderazgos mas integrados a los movimientos, mas preparados, en
los que se observa horizontalidad, democracia, honestidad, sentido ético. Varios
movimientos han capacitado a sus dirigentes y sus bases en un afan de lograr autonomia y
mayor fuerza democratica. Reprocha a los movimientos por la falta de un programa politico
nacional y un programa econémico que pueda sustituir al neoliberal (Petras 1998:227-228).

Otro factor de importancia es la relacion de los movimientos con los gobiernos. Ya
sea municipales, estatales o nacionales, los gobiernos siempre se han opuesto a la accién de
los movimientos, por lo que generalmente éstos son obstaculizados, cooptados o reprimidos.
Sélo excepcionalmente han sido apoyados por gobiernos con una composicién de clase
popular como es el caso de Venezuela con el Presidente Hugo Chavez. Contradictoriamente,
el caso de Evo Morales que proviene de un movimiento rural indigena en Bolivia no ha sido
bien valorado por Petras, aun cuando ha accedido al poder del Estado.

Desde una perspectiva politica se pueden visualizar los movimientos campesinos
dentro de “los regimenes particulares de Estado” como propone Herndndez. Estos
regimenes

[...] constituyen las instancias empiricas de tipo juridico-politico donde la lucha de

clases se da entre los protagonistas en sus formas organizativas y con objetivos muy
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concretos: huelgas, tomas de tierras, marchas, elecciones, partidos... (Herndndez

2005:139).

Dependiendo del aspecto enfatizado por la lucha de clases, un régimen particular de
Estado puede ser laboral, agrario, electoral, religioso, entre otros. El desarrollo del concepto
“régimen particular de Estado” permite analizar con precision el alcance y contenido de las
luchas politicas en la estructura del Estado y los momentos coyunturales de la lucha de
clases que tengan o no como objetivo el cambio de régimen politico y su forma (Hernandez
2005:140). En tal sentido, el autor considera que en México la Revolucion Mexicana
significé un cambio en el régimen particular de Estado por cuanto a los sectores laboral y
campesino se refiere, pero que no hubo una transformacién radical del régimen de Estado

por lo que no se puede considerar un cambio revolucionario.

1.3.2 Corriente accionalista

Desde el enfoque de la accién colectiva Pifieiro sitda, en los afios ochenta y noventa, la

aparicion de coordinadoras de organizaciones locales o regionales sudamericanas, de las

cuales algunas llegan a ser nacionales. Sefiala a estas organizaciones como diferentes a las

anteriores en que su constitucion de clase ya no es factor aglutinante. Esto lo explica

porque:
Lo mas probables es que en la actualidad una organizacién o un movimiento social
del agro latinoamericano esté constituido por actores que ocupan lugares distintos
en la estructura social. Hay campesinos, sin duda, pero también hay trabajadores
agricolas, desocupados urbanos o rurales, trabajadores temporales, agricultores
familiares, pequefios comerciantes, artesanos, jovenes de origen rural, personas que
provienen de otros sectores (como maestros) y aun profesionales de la agricultura

(Pifieiro 2005:27).

El socidlogo inquiere qué da identidad a una organizacién o movimiento, si ya no es
la posicion en la estructura social el factor aglutinante. Dice que hay multiples factores que
estructuran los elementos de cohesién como la identidad étnica, de género o el amor a la
tierra en un marco de defensa de los recursos naturales. Agrega que la identidad también se
construye por influencia de otros, aliados o adversarios. Cita varios ejemplos de
movimientos rurales latinoamericanos para mostrar la importancia que adquiere la

formacién de la identidad colectiva en la posibilidad de construir la unidad de la accién
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colectiva. Pero advierte que las identidades adscriptas pueden no ser lo suficientemente
fuertes para lograr la unidad de la accion colectiva. Son una plataforma minima sobre la
cual se puede construir la identidad compartida (Pifieiro 2005:39-40).

Giarracca expresa que los nuevos movimientos sociales no responden a demandas de
clase porque participan pequefios y medianos agricultores, campesinos, trabajadores rurales
y pueblos indios, los cuales efectiian acciones de protesta como reaccion a las medidas
neoliberales. Sus acciones pueden producir nuevas institucionalizaciones, derechos vy
espacios democratizadores.

En la misma linea de la accién colectiva, Giarracca estudia movimientos campesinos en
Argentina y Uruguay que define como acciones de protesta por ser:
[...] una subclase de las acciones colectivas, que suponen acciones no
convencionales en los espacios publicos para influir en quienes toman decisiones
politicas. La protesta es un recurso politico de quienes carecen de poder para hacer
conocer sus demandas y se caracteriza por desarrollar formas de accién novedosas,
no ortodoxas y con objetable legitimidad (Della Porta y Diani 1999). La protesta
social supone el fracaso de las instituciones en relacién con sus capacidades para

“oir, entender y resolver” los problemas ciudadanos. Las acciones de protesta, dice

Grossi (1989:41), tienen como objetivo la transformacién de los valores politicos

dominantes y de las reglas del juego relativas al proceso de influencias sobre el

poder (Giarracca 2002:263).

Almeyra, analista politico latinoamericano, caracteriza a los actuales movimientos
sociales rurales en Argentina, por llevar a cabo luchas regionales con la introduccién de
atributos democraticos, politicos (no meramente econémicos ni defensivos), culturales
como la defensa del ambiente y la fuerza de la nueva participacion femenina, pero teniendo
como caracteristica comtin el pertenecer a grupos de pequefios y medianos productores del
campo. Es decir, se trata de luchas contra la agroindustria exportadora que los excluye (a
hombres y mujeres) del mercado y a costa del ambiente (Almeyra 2005:116-118). Afirma
el autor...

De este modo se oponen dos concepciones sobre la agricultura (commodities versus

producciéon de alimentos), dos concepciones de la economia nacional (para la

exportacion o para las necesidades del mercado interno) y dos concepciones de la
relacién con la naturaleza (amigable con el ambiente o extractiva, minera). (Almeyra

2005:117).
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Los movimientos sociales rurales negocian con el aparato estatal, pero no dependen

de él, “se estdn construyendo nuevas subjetividades emancipadoras”.

1.3.3 Critica a las teorias sobre movimientos campesinos en América Latina

1.

De la corriente marxista latinoamericana me interesa destacar: a) que un primer
punto de partida es tener el diagndstico histérico-econdémico de lo que ha significado
el cambio de patrén de acumulacién en la agricultura y agroindustria
latinoamericanas en consonancia con el desarrollo del capital mundial. La
elaboracién tedrica de Rubio da las pautas para explicar el tipo de movimientos en
proceso de desarrollo y da elementos para entender sus limitaciones y perspectivas.
En este sentido, es la unica que distingue claramente dos tipos de movimientos en
respuesta a diferentes frentes del modelo econémico actual; b) Petras critica la
incapacidad politica de los movimientos para controlar el poder estatal, porque al no
tener una estrategia de poder del Estado sus logros se pierden y dejan en manos de
politicos pequefio burgueses las decisiones inherentes al modelo neoliberal
globalizador. El cuestionamiento que se puede hacer a su andlisis es en el sentido de
estudiar solamente los grandes movimientos y no considerar la necesidad de estudiar
a los movimientos sectoriales o gremiales de resistencia quienes presentan otras
caracteristicas que pueden contribuir al desarrollo de los movimientos campesinos
latinoamericanos.

El enfoque accionalista latinoamericano al observar la participacion de nuevos
sujetos sociales en los movimientos rurales, si bien advierten lo novedoso de la
composicion social, no estd tomando en cuenta que la mayoria de los movimientos
tiene un enemigo comun que es el neoliberalismo, porque afecta sus intereses de
clase campesina. Tan es asi que las demandas siguen siendo campesinas: de reparto
agrario, oposicion a la apertura comercial de productos agropecuarios y forestales,
acceso a mercados interiores, mejores precios para sus productos, créditos a tasas
bajas, recursos para capacitaciéon y organizacién, combinados con demandas de
cardcter étnico, ambiental, juridico, politico, apoyo a proyectos productivos de
mujeres, demandas sociales de salud, educacién y vivienda.

Acentuar el tema de la construccion de identidad para avanzar en la comprension de

los factores de unidad de un movimiento ayuda en la caracterizacion, una vez que se
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han estudiado los componentes de clase, asi como la construccién de sus propias
identidades de clase en la interaccién social.

Un aspecto valioso de la propuesta de Giarracca es el interés por estudiar
movimientos campesinos de resistencia, pero que responden a las condiciones
histdricas y contradicciones del capital en su region.

A diferencia de otros autores, Almeyra destaca el cardcter utdpico y subversivo que
tienen algunos movimientos sociales rurales en América Latina. Esta apreciacion me

parece que debe considerarse en la caracterizacion de los movimientos campesinos.

1.3.4 Hacia una definicién de los movimientos campesinos latinoamericanos al final del
siglo XX y principios del XXI

Los movimientos campesinos responden a las contradicciones del capital en el agro en las
regiones subdesarrolladas como América Latina en un determinado momento histdrico y
son parte de la lucha de clases. Son procesos colectivos en los que participa el campesinado.
Pueden concurrir otras clases sociales explotadas por el capital (pequefios productores,
trabajadores asalariados, jornaleros, pequeflos empresarios del campo, medianos
empresarios endeudados, desempleados, trabajadores migratorios) y cuando esto ocurre,
para diferenciarlos les llamaremos movimientos campesino-populares. La realidad se
complejiza con la participacién de sujetos de doble o multiple identidad (campesina, étnica,
género, cronoldgica). Pueden formar parte de movimientos sociales mas amplios. Forman
redes que en conjunto han ido creando elementos de cohesion que los identifican
particularmente, llegando a generar identidades colectivas generales dentro de una region,
naciéon o que trascienden fronteras. Los movimientos sectoriales luchan contra Ia
subordinacién excluyente del capital y tienen demandas particulares, mientras que los
movimientos que enfrentan las contradicciones de la nueva fase agroexportadora neoliberal
excluyente son nacionales o internacionales y abiertos a todos los sectores de la rama
agropecuaria y forestal.

Los movimientos campesinos en América Latina son formas de resistencia ante la
explotacién y la exclusion, pero al sumarse con otros grupos sociales o al resaltar sus otras
identidades proponen alternativas de cambio social.

Para su caracterizaciéon consideraremos: su papel en la estructura econdémica
(productor, asalariado, desocupado, migrante, empresario), formas de explotacién (proceso
productivo, mercado), contradicciones de clase (pequefio propietario, productor de

mercancias, explotado, explotador, excluido), alianzas (clases populares explotadas y/o
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excluidas), formas y estrategias organizativas (redes locales, regionales, nacionales,
transnacionales, coordinadoras, centrales, uniones, cooperativas), relaciones de poder
(democriticas, autoritarias, dependientes, autogobernadas, autogestionarias), relacién con el
Estado (institucionales, corporativas, clientelares, auténomas), identidades (de clase,
étnicas, género, cronoldgicas, ambientalistas, antineoliberales, anticapitalistas,
antiimperialistas, antisistémico, etc.), relaciones culturales (comunitarias, democraticas,

societales, socialistas).
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Capitulo 2
LA ECONOMIA LATINOAMERICANA 1980-2006

El contexto econémico del periodo a tratar es el escenario en el que actiian y reaccionan
los sujetos sociales que hemos considerado en el capitulo anterior. La definicién de los
principales rasgos de la economia y el andlisis de sus efectos son esenciales para
entender las determinantes de los movimientos campesinos en la region.

El capitulo presenta un anélisis sintético que vincula procesos mundiales en los
que se ve involucrada la economia latinoamericana, y se enfatizan datos que en ese
contexto dan cuenta del desenvolvimiento de la economia mexicana. Asimismo, se
presta especial atencién al sector agricola por su nuevo papel en la division
internacional del trabajo. En los tres periodos se expone el caso del café por estar ligado

al tema de investigacion.

2.1. Reestructuracién econdmica mundial

La globalizacidn, define Hirsh, es la decisiva estrategia del capital para dar solucién a la

crisis del fordismo registrada en los afios setenta.

[...] la liberalizacién radical del transito de mercancias, servicios, dinero y
capital debe ser la condicién previa de la renovada racionalizacién sistemdtica
del proceso de trabajo en la produccién capitalista, y ello, a la vez, estd
vinculado con la destruccién del compromiso fordista de clases y de sus bases

institucionales (Hirsh 1996:89).

Sigue vigente el viejo capitalismo, pero renovado en cuanto a las relaciones de
clase radicalmente modificadas, con un nuevo significado de politica y un nuevo papel
del Estado. En esta etapa la hegemonia del capitalismo mundial se reparte en una triada
formada por Estados Unidos, Europa Occidental y Japoén, lo cual ha derivado en
creciente proteccionismo regional y guerras econOmicas latentes; aunque la
competencia queda limitada al nivel econdmico, dada la supremacia armamentista de
Estados Unidos. Llama la atencién la ampliacién de la periferia capitalista en el sentido
de lo difuso de las fronteras del “Tercer Mundo” en términos tradicionales, debido a que

en ciudades importantes de las metrépolis capitalistas se desarrollan condiciones de vida

54



tercermundistas como en Los Angeles, Paris o Londres; mientras que el modelo
desarrollista latinoamericano quedé derrotado. Ademds, la relacion entre el “centro” y la
“periferia” se vuelve mds compleja y diferenciada. Los cambios sefialados implican
crecientes desigualdades internacionales, y los Estados nacionales, lejos de desaparecer
han cambiado su funcién, pero siguen determinando el orden politico mundial. El
augurio de que la globalizacién harfa posible el triunfo de la democracia, el respeto
pleno de los derechos humanos y de la paz, resulté totalmente falso en medio de
constantes guerras civiles y “guerras preventivas”. Sin embargo, algo bastante novedoso
es la tendencia de numerosos movimientos sociales en el mundo que luchan por el
desarrollo de nuevas formas de cooperacion internacional, de forma independiente de
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los aparatos estatales de dominacién (Hirsh 1996:93). Se puede decir que, “... la
globalizacién capitalista de ninguna manera es un proyecto exitoso y completo, sino un
desarrollo disputado y conflictivo cuya salida no estd asegurada” (Hirsh 1996:93). De

esta manera, el autor muestra su desacuerdo con el dogma triunfalista e inequivoco.

2.1.1 Transformacién del papel econdmico del Estado en América Latina

Los Estados nacionales latinoamericanos convalidaron y estimularon la desregulacion
del mercado, asi como el retiro del aparato gubernamental de las actividades de
proteccion al sector social, con la justificacion de que sélo la competencia puede bajar
los precios a favor del consumidor. Una de las nuevas funciones de supervision de los
gobiernos latinoamericanos, ha sido la de cuidar las variables macroecondémicas con el
fin de mantener una economia “sana” y “estable”, indispensable para garantizar el pago
de la deuda y atraer al capital externo: el cual, desde la perspectiva tecnocritica
gubernamental y de las elites de poder, es el inico que puede estimular la actividad
econdmica y generar empleos. No obstante, el capital transnacional fundamentalmente
se interesa en controlar el sistema financiero, en aprovechar las ofertas del proceso de
privatizacion y en comprar las industrias en quiebra por la crisis para convertirlas en

importadoras.

Otra funcién del Estado ha sido estimular las exportaciones de productos
primarios, crecientemente demandados por las empresas transnacionales y dar paso libre

a las importaciones de todo tipo de productos.
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Ademas, los estados latinoamericanos han aprobado programas asistenciales con
asesoria del Banco Mundial, destinados a los pobres del campo, con el fin de frenar el

malestar rural y mantener la tranquilidad social.

2.2. Cambio de patrén de acumulacion en los afios ochenta

La evolucion del régimen de acumulacion fordista de la posguerra engendré su propia
contradiccidn: una crisis de fase del capitalismo por el descenso de la tasa de ganancia a
nivel mundial, al elevarse los salarios por arriba de la productividad del trabajo. Primero
estallé en las economias desarrolladas durante la década del setenta, posteriormente en
América Latina, precisamente en la segunda mitad de los afios setenta y el transcurso de
los ochenta. “Era la ruptura estructural de una fase incluyente del capitalismo, que se
agotaba debido a las contradicciones que albergaba en su interior y que afloraron con la

crisis del orden mundial de la posguerra” (Rubio 2003:85).

El patrén de acumulacién de sustitucion de importaciones vigente hasta antes de
la crisis en América Latina, estaba basado en la vinculacién entre los salarios y los
precios de los alimentos. Era una prioridad mantener bajos los precios de los alimentos
para conservar los salarios en niveles reducidos y permitir una mayor apropiaciéon de la

ganancia a la clase empresarial.

La pequena y mediana agricultura, ademds de producir alimentos a bajos
precios, procuraba divisas para la importacion de medios de produccién que demandaba
la industria. Los campesinos aunque eran explotados, eran necesarios dentro del sistema
porque aseguraban la reduccion del precio de esos bienes al disminuir la renta de la

tierra.

Desde los afios setenta, los intermediarios bancarios en la regién estuvieron
presionando por establecer nuevas competencias en un mercado en proceso de
internacionalizacién como lo fueron la captacién en moneda extranjera, la emision de
titulos de deuda gubernamental, la liberalizacion de las tasas de interés y su
acoplamiento con las tendencias internacionales y el establecimiento de empresas
financieras no bancarias (Correa 2004:88-89). Estos movimientos alentaron la inversion

extranjera directa y el endeudamiento publico.

Ante el descenso de la productividad interna, las empresas agroindustriales

anteriormente articuladas a la produccién campesina prefirieron importar las materias
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primas a precios bajos en el mercado internacional, que seguir vinculadas a una
produccion interna en declive y a precios mas altos. Los precios internacionales de los
alimentos que durante los afos setenta se habian elevado, al inicio de los ochenta se
redujeron, a causa de la aplicacién de avances tecnoldgicos en las agriculturas europeas
y norteamericana que incrementaron su oferta y por la politica de subsidios
gubernamentales de las potencias econémicas, en aras de controlar el mercado mundial.
Se produjo una crisis del dominio industrial sobre la agricultura. Se reorientaron los
capitales extranjeros hacia actividades mas rentables. Los capitales ubicados en las
naciones en desarrollo huyeron hacia las desarrolladas, lo cual determiné la caida de la
produccion alimentaria y de la agroindustria tradicional transnacional en América

Latina. Se dio paso a la instauracion de un poder alimentario transnacional de punta.

Estaban dadas las condiciones para la desarticulacién del dominio de la industria sobre

la agricultura como concluye Rubio:

El agotamiento de los mecanismos de subordinacion y explotacién sobre los que
se sustentaba el capital durante la posguerra dio la pauta a la exclusién de los
campesinos como proveedores de alimentos bdsicos y a los productores
asalariados como abastecedores de materias primas, con lo cual sobrevino

cabalmente la crisis alimentaria de la regién (2003:80).

2.2.1 Los elementos de la crisis

Un conjunto de problemas del patrén de acumulaciéon en América Latina fue detonante
de la crisis (Arancibia 1997a:12-13): 1) Control estatal exacerbado sobre la economia y
la politica, que pretendia proteger la formacion del capital privado y generar estabilidad
social, 2) el fortalecimiento y desarrollo industrial mediante la subordinacién y
debilitamiento de la agricultura (precios relativos a favor de la industria, deterioro de la
agricultura de alimentos bdsicos, importacién de alimentos, atraso tecnoldgico), 3)
industria parasitaria de las divisas que generaba el sector primario y desequilibrio
comercial creciente, 4) endeudamiento externo para el financiamiento de las
importaciones de insumos, tecnologia y bienes de capital para la industria, con
frecuencia por parte de empresas transnacionales (Olave 1997: 25), 5) proteccionismo
indiscriminado que hizo innecesario desarrollar una capacidad de eficiencia, calidad y
competitividad exportadora de la industria latinoamericana. Vuskovic ha sefialado que

fue también una crisis de desigualdad (Arancibia 1997b:89).

57



Aparecieron otros factores que agudizaron la crisis del modelo de sustitucién de
importaciones: la caida de los precios del petrdleo y el incremento de las tasas de

interés, que resultaron en alto endeudamiento de las naciones latinoamericanas.

Para mantener el crecimiento de sus economias, los gobiernos latinoamericanos
habian recurrido al endeudamiento externo desde la década del sesenta para financiar la
sustituciéon de importaciones, de modo que en 1982 la deuda se habia incrementado

119.2% (Cuadro 1).

Con el fin de evitar la salida de capitales y de proteger el dolar, Estados Unidos
elevd consecutivamente la tasa de interés al 18 y 20% a fines de los afios setenta y
durante los primeros afios del ochenta (Acevedo 2004:25). Tal politica tuvo efectos
devastadores en la débil economia de los paises latinoamericanos, desencadenando la
“crisis de la deuda”. Esto ocasiondé la fuga masiva de capitales nacionales y
transnacionales. Aunque el crecimiento de la deuda se redujo al 18.4% durante el
periodo 1983-1989, porque los organismos financieros internacionales se negaron a
seguir avalando los préstamos, el drenaje de capitales hacia el exterior del subcontinente
fue asfixiante durante toda la década, por concepto de pago de intereses de la deuda
externa, llegando a significar el 6.4 del Producto Interno Bruto (PIB) en 1984 (CEPAL
1992). En el cuadro 1 se puede ver que el descenso de la entrada de capitales externos
ocasiond una abrupta disminucién en la inversién privada, al pasar del 17.8% en el

periodo 1978-1982, al 1.2% en 1983-1989 en una especie de circulo vicioso (Cuadro 1).

La contraccién en los precios de los productos primarios afectd los ingresos por
exportaciones de estos productos. Por tales motivos, el crecimiento econdémico de
América Latina dependia en gran medida, de los empréstitos a los gobiernos y de los

magros ingresos por exportacion de materias primas.
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Cuadro 1. Deuda Externa de América Latina y Financiamiento a la Inversién

Interna 1979-1989

Periodo Deuda externa Incremento Contribucion de
acumulada porcentual de la financiamiento
(millones de dls.) deuda externa ' exte.r,no' ala
% inversion interna
%
1978-1982 330 708 119.2 17.8
1983-1989 415 442 18.4 1.2

Fuente: CEPAL, Anuario estadistico de América Latina y el Caribe, Santiago de Chile.
Datos de 1978-1984, edicién 1986. Datos de 1985-1992 edicién 1992. (Gutiérrez 2004
63)

La profundizacién de la crisis se puede observar a través de indicadores como el
PIB que devino negativo en la mayor parte de los paises latinoamericanos en la primera
mitad del decenio y muy reducido en la segunda como puede apreciarse en el Cuadro 2.
La tasa media de crecimiento del PIB entre 1981 y 1989 de los paises de menor
crecimiento fue: Bolivia -3.2%, El Salvador -3%, Argentina -2.4%, Nicaragua -2.2,
Costa Rica -0.5, Venezuela -1.3, México -0.1 (CEPAL 1992). La heterogeneidad
latinoamericana se hace patente en tasas positivas de Brasil, Colombia, Chile, Paraguay,

Perti y Republica Dominicana.

Cuadro 2. Tasa Media de Crecimiento del PIB Latinoamericano 1960-1989

Regidén 1960- 1973- 1981- 1985- 1981-

1973 1981 1984 1989 1989
América 2.5 2.0 2.7 0.9 -0.9
Latina

Fuente: CEPAL, Anuario estadistico de América Latina, Santiago de Chile, 1984 y
1992.

Las primeras medidas para controlar la crisis tuvieron como objetivo reajustar
las variables externas. Se procedi6 a realizar diversas devaluaciones del tipo de cambio,
a restringir las importaciones y a estimular las exportaciones. Tales disposiciones
monetaristas generaron inflacion e hiperinflacion (Gutiérrez 2004:69). Para remediar la
secuela se establecieron politicas de estabilizacién de precios, reduccién del déficit

fiscal y control salarial en algunos paises. En poco tiempo, los salarios reales se
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redujeron con lo cual se pudo recuperar la tasa de ganancia, cumpliéndose asi el
principal objetivo de la crisis. Cabe mencionar que las politicas recesivas se

mantuvieron por varios afios (Arancibia 1997a:14).

El primer paquete fue seguido por otra serie de reformas para instaurar una
nueva economia cuyo propdsito era garantizar el pago de la deuda a mediano plazo y la
expansion del capital transnacional: a) privatizacién, b) desregulacion, c) aperturas
comercial y financiera, d) encogimiento econdmico del Estado y acotamiento al minimo
de sus funciones regulatorias, e) reorientacion de la economia a la exportacién (dejando
en segundo plano el mercado interno) y f) flexibilizacion de las relaciones laborales

(Arancibia 1997a:14-15).

Con la privatizacién como eje de la refundacién econdmica, se pretendia hacer
de la empresa privada el motor de la economia y descentralizar al nivel individual la
responsabilidad y descontento que habia concentrado el Estado. Varios paises como
Chile, Argentina, Brasil, que en esos afios se hallaban bajo tutelas militares
emprendieron de inmediato la venta de empresas publicas con las que se apoyaba en
gran medida al mercado interno. El gobierno mexicano fue persuadido a través de las
“cartas de intencién” firmadas con el Fondo Monetario Internacional (FMI) de liquidar
un gran nimero de empresas paraestatales que en 1986 sumaron 236 (Ortiz 1988:83),

aunque esta politica continué durante la década con el interés de reducir el déficit fiscal.

Una de las medidas de desregulacion més importante fue la reglamentacion de la
inversion extranjera, que anteriormente era restringida en algunas dreas econdmicas y en
cuanto al porcentaje de inversién con respecto al capital nacional. Las nuevas
reglamentaciones en América Latina permiten la repatriacion de ganancias y de capital
sin restricciones en paises como Argentina, Chile, México y Venezuela. La
desregulacion permitié que la reestructuracion capitalista fuera dominada por el capital
transnacional, el cual tendria que ser tratado en igualdad con el capital nacional (Ornelas
1997:166). La apertura al capital extranjero permitié subsanar la falta de inversion
interna debida: a la fuga de capitales al inicio de la década, al pago del servicio de la
deuda externa y a la destruccién del capital durante la crisis. En México, las ramas
manufactureras orientadas al mercado interno fueron las més afectadas, mientras que las
de mayor crecimiento en el periodo, fueron las dominadas por el capital extranjero
como la industria automotriz (28.6% en 1985) y maquinaria no eléctrica (20.2%)

(Olave 1997:53).
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La apertura comercial tenia la funcidn de permitir la transformacién del mercado
externo en motor del crecimiento al alentar la competencia internacional, el control de la
inflacién, el crecimiento productivo de las ramas exportadoras y el rompimiento del

limite del mercado interno (Arancibia 1997a:16).

De 1970 a 1982 la balanza comercial fue deficitaria. La drdstica caida de las
divisas al inicio de la década, redujo la capacidad de importar la tecnologia, los insumos
y bienes de capital necesarios para sostener el ritmo de crecimiento de la actividad

industrial.

La participaciéon del capital extranjero favorecid la expansion de las
exportaciones en plena recesion productiva aprovechando las ventajas de la devaluacion
y una moderada reactivaciéon en 1987 y 1988 a través del repunte de exportaciones no
tradicionales. Las exportaciones se incrementaron también por la mayor disponibilidad

de mercancias, dada la tajante disminucion del consumo interno.

La balanza comercial se transformé en positiva debido a la combinacién de
ambos fendmenos y no tanto por ventajas de competitividad (Olave 1997:29). Desde
1982 los términos de intercambio fueron negativos debido al reducido valor agregado

de los productos primarios exportados.

Segun la Revista Expansion en su nimero sobre “Las 500 empresas mds fuertes
de México en 1982” en el caso mexicano, las exportaciones petroleras y sus derivados
participaban con un 74% y las exportaciones manufactureras con un 16%. En 1990 la
situacion habia cambiado, las exportaciones petroleras constituian el 33% vy las
manufactureras el 55%. Pero fueron las manufacturas ligadas al capital extranjero las

que fundamentalmente se incorporaron a la exportacién (Olave 1997:56).

La incorporacién de las economias latinoamericanas al mercado externo se hizo
bajo un nuevo proyecto de complementacion al desarrollo de los paises hegemonicos en

cuanto a especializacion productiva (Olave 1997: 29).

La depresion econdmica que se mantuvo durante casi toda la década, la
incapacidad del Estado para continuar las politicas desarrollistas, el crecimiento del
desempleo y el decaimiento de los niveles de vida hicieron crecer la pobreza en
América Latina. El ingreso y el consumo tuvieron decrementos como se aprecia en el

Cuadro 3. La pobreza urbana en 1980 fue de 25% y subi6 a 30% en 1986. En el drea
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rural en el mismo periodo pasé de 54% a 53%. La indigencia en las 4reas urbanas se

elevo de 9 a 11%, en las rurales de 28 a 30% (Arancibia 1997b: 107).

Cuadro 3. Ingreso y Consumo Privado por Habitante 1979-1990

Tasa promedio anual

Periodo Ingreso por habitante Consumo por habitante
1979-1980 3.6 3.4
1980-1985 -1.6 2.4
1985-1990 -0.3 -1.8

Fuente: CEPAL, Anuario estadistico de América Latina y el Caribe, Santiago de Chile.
Consumo privado: datos 1979-1985, edicion 1992. Del cuadro elaborado por Gutiérrez
2004:57

El desempleo en México crecié de 4.7% en 1982 a 24.5% en 1988 (Calva
1988a:94). Esta situacion impulsé a los jovenes a emigrar hacia otros paises de la region
y hacia Estados Unidos. Cabe mencionar que en esta nacién hubo ajustes legales que
permitieron la flexibilizacién de la contratacién de fuerza de trabajo temporal, con bajos
salarios y escasas prestaciones, para reducir los costos de las empresas norteamericanas.
Los trabajadores mexicanos y centroamericanos (principalmente guatemaltecos,
salvadorefios y nicaragiienses) acudieron a este llamado, con una tasa de crecimiento de
emigracion de 9.7% en el periodo de 1970-1980 y de 7.2 entre 1980-1990 (CEPAL-
CELADE 1999:46)

2.2.2 Repercusiones en el sector agropecuario

La crisis que hemos tratado en el inciso precedente golped a la agricultura con gran
fuerza debido a los problemas estructurales que ya la aquejaban. Siendo un instrumento
esencial para la sustitucion de importaciones, en décadas anteriores el sector agricola no
fue considerado un factor dinamico, sino secundario. Por tal motivo, los gobiernos
latinoamericanos en general, apoyaron los grandes proyectos empresariales y algunos
pretendieron dirigir paternalistamente la via campesina, llevdndola a la pérdida de

productividad como en el caso mexicano.

En el sector primario latinoamericano la tasa anual de crecimiento se redujo

claramente de 3.4% en 1970-1980 a 2.3% en 1980-1990. En México cayd de 3.4% a
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1.1% (CEPAL 1990). De 1980 a 1982 al final del sexenio del Presidente Lopez Portillo,
se aplic6 en México el Sistema Alimentario Mexicano (SAM). Este programa fue
dirigido a los pequefios productores excedentarios de temporal, con el propdsito de
alcanzar la seguridad alimentaria, mejorar la distribucion del ingreso, aportar una
solucidn a la crisis del agro, mejorar la relacion entre campesinos y Estado y aprovechar
los recursos petroleros. Pero la caida de los precios del petrdleo, principal fuente de
financiamiento del proyecto, la crisis y el cambio de sexenio, dieron un giro contrario a
esa politica intervencionista, por cierto limitada a una pequefia parte del campo

mexicano.

En tal circunstancia el gasto publico en fomento agropecuario disminuy6 1.5%
del PIB de 1980 a 1985 para ser utilizado en el pago de la deuda, lo cual se tradujo en
detrimento de la rentabilidad y la inversién agricola (Calva 1990:33). Esta medida
contribuy6 a la inercia descendente del PIB agricola mexicano desde décadas anteriores

(Cuadro 4).

Cuadro 4. Producto Interno Bruto Agricola en México
(Porcentaje del PIB total)
Afos/Concepto | 1958 | 1970 | 1982 | 1995

PIB 17.0 | 7.1 5.1 | 3.62
Fuentes: Elaboracién propia con datos de NAFINSA 1984; Sistema de cuentas nacionales de
México. Cuenta de bienes y servicios. PIB por actividad econdmica de origen, participacién
porcentual. http://www.inegi.gob.mx/est/contenidos/espanol/rutinas/ept.asp?=1662

La produccién de alimentos se vio afectada seriamente, lo cual se constata en la
tasa de crecimiento medio anual que pasdé de 3.6% a 2.5% en el mismo periodo.
Ademds, la produccidon de alimentos por persona varié de 1.1% a 0.4%. (FAO

2005c:cuadro 5.2).

La produccién agricola por habitante de 1979-1981 a 1989-1991 cayé en varios
paises sudamericanos como: Argentina, Guyana, Pert y Venezuela; en varios mds de
Centroamérica como: Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua y Panam4; en
Meéxico y en el Caribe, donde fueron afectados: Jamaica, Haiti, Reptiblica Dominicana y

Trinidad y Tobago (Cuadro 5).
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Cuadro 5. Indice de la Produccién Agricola per Cépita en América Latina y el

Caribe
Paises/Afios 1979-1981 1989-1991
Argentina 87.2 82.1
Barbados 134.5 110.7
Belice 68.6 70.0
Bolivia 78.9 85.6
Brasil 69.0 80.1
Chile 70.1 83.0
Colombia 101.5 104.8
Costa Rica 80.7 89.7
Cuba 122.2 124.4
Dominica 76.4 131.8
Republica 143.1 126.6
Dominicana
Ecuador 83.3 84.4
El Salvador 129.0 105.4
Guatemala 104.0 97.8
Guyana 74.6 55.3
Hait{ 154.6 120.6
Honduras 125.3 107.2
Jamaica 90.5 88.0
México 95.6 90.5
Nicaragua 153.1 88.5
Panamd 118.5 110.3
Paraguay 89.3 112.2
Perud 72.3 71.7
Santa Lucia 113.7 155.4
S. Vicente y 116.9 155.3
Granadinas
Trinidad y 114.8 92.6
Tobago
Uruguay 79.8 86.9
Republica 96.3 92.6
Bolivar. de
Venezuela
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Esto es parte de la heterogeneidad latinoamericana. En Chile y Brasil se habian
empezado a ensayar medidas de control econémico de cardcter recesivo a mediados de
la década del setenta, pero también se impulsé una nueva fase de industrializacién para
la exportacién brasilefia (Ramirez 1997:139). En el caso chileno se desarroll la
especializacion de productos agricolas no tradicionales, pescados y mariscos y
forestales de exportacion. Ademds de que la exportacién de cobre siguié jugando un

papel primordial (Ramirez 1997:135).

La productividad agricola media por trabajador en América Latina se elevo entre
1980 y 1990 de 1965 dls. a 2478 dls., esta cifra fue superior a la media mundial de 787
dls. en 1980 y de 881 dls. en 1990, pero queddé muy por debajo de la obtenida por los
paises desarrollados cuya productividad fue de 5685 dls. en 1980 y de 7646 dls. en 1990
(FAO 2005c:cuadro 5.3). Fue el periodo de expansiéon de la produccién alimentaria
norteamericana y de la Comunidad Econdémica Europea, resultado de la pugna por el

control sobre el sistema internacional alimentario.

Los rendimientos de producto agricola por hectirea de tierra utilizada en el
continente latinoamericano fueron de 381 dls. en 1980 y subieron a 455 dls. en 1990,
que comparados con los obtenidos en el Caribe, Asia Oriental, Sudoriental, Oceania y
los paises industrializados fueron escasos (FAO 2005c:cuadro 5.4), reflejo de baja
capitalizaciéon y minimo desarrollo tecnolégico como lo indican los datos de

fertilizacién y uso de maquinaria agricola.

El uso de fertilizantes en el campo latinoamericano se estancé en 56 kg. de
nutrientes por hectédrea en el periodo de 1980-1990, mientras que el Caribe utilizé 132
kg. en 1980 y 137 kg. en 1990 (FAO 2005c:cuadro 3.6). En la utilizacién de tractores
tampoco hubo variacién en América Latina, que fue de 16.9 tractores por cada 1000 ha.
de tierra de labranza en el periodo citado, mientras en la region del Caribe se registré un

crecimiento de 8.3 tractores en 1980 a 11.8 en 1990.

Por la descapitalizacion los agricultores medianos, pequefios y minifundistas
redujeron la aplicacion de fertilizantes y restringieron la compra de maquinaria agricola.
Ademéds, los servicios de extension agricola y veterinaria fueron retirados por los
gobiernos tras las firmas de convenios de austeridad con el F M 1. Esto puede explicar la
reducciéon de los rendimientos agricolas, arriba mencionados. En cambio, la
productividad del trabajo crecid, aunque en grado insuficiente, por la intensificacién de

la jornada, tanto asalariada como familiar. Un factor en contra fue el abandono de fincas
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por emigracion o la disminucién de jornadas por la necesidad de obtener ingresos de

otras fuentes.

A estos problemas se debe agregar la declinacién de los créditos concedidos al
sector agropecuario. En el caso de México, entre 1982 y 1986 la banca comercial y de
desarrollo (gubernamental) redujo el crédito en 40%. El encarecimiento de las tasas de
interés dificulté el acceso de los agricultores al capital necesario para elevar los
rendimientos, pues de pagar tasas subsidiadas del 1% mensual en la década anterior, las
tasas reales subieron al 33% anual, directamente debido a la politica monetarista de
retener al capital mediante la elevacion de las tasas de interés, e indirectamente a

través de la inflacion (Calva 1988a:188-189).

Los cultivos que resintieron mayor impacto en América Latina fueron los
alimentos. La produccion alimentaria cay6 severamente en el periodo 1980-1990 como
se puede observar en el Cuadro 6. Excepto el trigo, todos los demads alimentos redujeron
su tasa de crecimiento en la década mencionada, destacando los cereales con una
reduccion del 50%. En algunos casos el crecimiento fue negativo o nulo, como en el
arroz y el cacao. La produccidon de carne y oleaginosas (insumo para la produccién
pecuaria) se desacelerd, pero no quedd en situacion critica, como en general aconteci

con los productos destinados al consumo de los sectores de mayores ingresos.

Cuadro 6. Seleccion de Productos Agropecuarios en América Latina y el Caribe

Tasa de crecimiento medio anual de volumen. Periodo 1970-1990

Productos/periodo 1970-1980 1980-1990

Cereales 2.2 1.1

Trigo 2.7 3.2

Arroz 33 -0.5

Cereales 1.7 1.0
secundarios*

Carnes 3.6 24

Oleaginosas 7.9 4.6

Café 32 2.7

Cacao 3.8 0.0

Fuente: FAO, Sumario de Estadisticas Agricolas y Alimentarias Mundiales 2005. Roma
2005c. *Todos los cereales excepto trigo.
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En el caso mexicano, en 1987 la produccion de granos principales ascendié a
24.4 millones de toneladas, 10% menos que en 1981. La produccién de granos de
consumo humano directo fue de 17.5 millones de toneladas, 12% inferior a la

produccién de 1981 (Calva 1988a:16).

En la actividad comercial latinoamericana fueron perjudicadas las exportaciones,
ya que decreci6 la contribucién del comercio agricola al valor total del comercio de

mercancias, al pasar de 27.8% en 1980 a 26.1% en 1990 (Cuadro 7).

Cuadro 7. Contribucion del Comercio Agricola al Valor Total del Comercio de
Mercancias en América Latina 1980-1990

Actividad/Periodo | 1980 1990
Importaciones % | 11.6 12.3
Exportaciones % | 27.8 26.1

Fuente: FAO, Sumario de estadisticas agricolas y alimentarias

mundiales 2005, Roma, 2005c.

Siguiendo el crecimiento del comercio agricola, se puede ver que tanto
exportaciones como importaciones se estancaron en el periodo con un crecimiento de
0.9% y 0.1% (Cuadro 8). Este problema se agudiz6 en el caso de los cereales, porque el
crecimiento de la exportacion fue de 1%, mientras que el crecimiento de las
importaciones fue negativo (Cuadro 9). Es decir, aun con el declive de la produccién de
cereales crecieron las exportaciones de los mismos (Argentina y Uruguay) y se
redujeron las importaciones, lo cual significo una menor disponibilidad de granos

basicos para la poblacién latinoamericana.

Cuadro 8. Crecimiento del Comercio Agricola Latinoamericano 1980-1990
Tasa media anual (%)
Actividad/Periodo 1980-1990

Importaciones 0.1

Exportaciones 0.9

Fuente: FAO, Sumario de estadisticas agricolas y alimentarias

mundiales 2005, Roma, 2005c.
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Cuadro 9. Comercio de Cereales de América Latina

Tasa de Crecimiento Medio Anual (%)

Actividad/Periodo | 1970-1980 1980-1990
Importaciones 12.7 -1.7
Exportaciones -1.3 1.0

Fuente: FAO, Sumario de estadisticas agricolas y alimentarias

mundiales 2005, Roma, 2005c.

Una alteraciéon muy significativa que se operd en el periodo tratado fue el
porcentaje de los grupos de productos agricolas exportados por los paises en desarrollo.
En 1980 el mayor peso lo constituian las exportaciones llamadas “tradicionales” (café,
te, cacao y especias) con 25.5%. Este grupo en 1990 fue desplazado al tercer lugar con
el 15%. También decreci6 la importancia porcentual del grupo compuesto por azicar y
miel, que de 14.4% pas6 a 10.2%. En cambio, el grupo de frutas y hortalizas pasé de
representar el 13% al 20.5%, ocupando el primer lugar. El segundo lugar en el valor de
las exportaciones lo siguié ocupando el rubro de materiales sin elaborar. Los grupos
tabaco y bebidas tuvieron incrementos (Cuadro 10). Las modificaciones en la estructura
de los grupos de productos agricolas de exportacion no fueron casuales. Obedecieron a
giros en la demanda de consumidores europeos y norteamericanos hacia productos
naturales y frescos, que requieren tecnologias de empaque, conservacién y transporte

desarrollados por el capital transnacional.
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Cuadro 10. Exportaciones de Productos Basicos Agricolas por Grupo Principal.

Paises en Desarrollo (%) 1980-1990

Grupos 1980 1990
principales

Animales vivos | 1.8 2.3
Carne y | 4.1 5.2
preparados

carnicos

Productos 0.4 0.7
lacteos y

huevos

Cereales y sus | 7.7 6.6
preparados

Frutas y | 13.0 20.5
hortalizas

Azicar y miel 14.4 10.2
Café, té, cacao | 25.5 15.0
y especias

Bebidas 0.8 1.8
Tabaco 2.6 5.3
Materiales sin | 18.5 18.8
elaborar

Aceites 6.5 6.8
vegetales y

animales

Otras 4.5 6.7
exportaciones

agricolas

Todos los | 100.0 100.0
grupos

Fuente: FAO, Sumario de estadisticas agricolas y alimentarias

mundiales, Roma, 2005c.

La agroindustria en los afios setenta impulsada por empresas transnacionales en
las ramas mds dindmicas, casi desaparecio en la siguiente década debido a la crisis de la
deuda. A fines de los afos ochenta, cuando la economia empezd a recuperarse el capital

transnacional regresé al campo mexicano. Lo hizo con nuevas demandas y exigencias
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tecnoldgicas. Ha venido participando de manera preponderante en la comercializacion

de productos agricolas frescos o congelados no tradicionales para el mercado externo.

2.2.2.1 El caso del café

El movimiento mundial del grano es centro de la dindmica de la estructura
cafetalera; ésta se desarrolla histéricamente dentro de una compleja red
internacional de comercializacién que llega a determinar el comportamiento de
la produccién y financiamiento cafetaleros en los paises productores [...]

(Martinez 1997:10).

Se agrega a la complejidad del café el hecho de que los paises productores son
subdesarrollados, mientras que los principales paises consumidores son los

desarrollados.

La produccién de café en México inicié en pequefia escala a fines del siglo
XVIII y principios del XIX. Fue durante el porfiriato que el café se cultivd en grandes
plantaciones, fundamentalmente para el mercado mundial (Pérez y Diaz 2000:41-47).
Después del reparto agrario en los afios treinta del siglo XX, los campesinos accedieron
al cultivo del café en pequeiias cantidades (Pérez y Diaz 2000:49), controlado por la via
de la comercializacion por grandes productores y acaparadores del grano. Era un
pequefio grupo capitalista el que lo entregaba a la industria extranjera. De los afios
cincuenta al setenta, la extensa red de intermediarios y medianos productores coludidos
con autoridades locales y regionales, de caracter caciquil, explotaba a los pequefios
cafeticultores, quienes no tenian mds remedio que vender su café en cereza por la
carencia de infraestructura para sacar el producto altamente perecedero, de las regiones

montanosas.

En 1958 el gobierno mexicano constituyd el Instituto Mexicano del Café
(INMECAFE) para realizar funciones de investigacidn, experimentacién y asistencia
técnica. Méas adelante, el gobierno se interesé por el incremento y control de divisas del
café, cuando los altos precios que alcanzé el grano, lo convirtieron en el primer
producto agricola de exportacion. Por esa causa el gobierno decidié la fusion del
INMECAFE con la empresa Beneficios Mexicanos en 1973 y se convirtié en organismo
descentralizado. Adquirié relevancia cuando se ampli6 su funcionamiento hacia la
comercializacién. Con esa finalidad promovi6 la formacién de unidades econémicas de

produccion y comercializaciéon (UEPC), que eran unidades operativas utilizadas en el
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otorgamiento de anticipos para labores de cultivo, fertilizantes y plantas de mayor
rendimiento. Las UEPC eran pequefios grupos sin personalidad juridica que no
favorecian la organicidad de los productores, pues su funcién principal era el acopio de

café (Paré 1991:51).

El INMECAFE impulsé el cambio de cultivos entre los  productores
campesinos, al establecer un precio de garantia interno y ampliar su capacidad de
acopio, comercializando principalmente el café de los pequefios productores (CNOPC
2006:27). Esta politica se vio favorecida por el aumento de los precios internacionales

del café.

De acuerdo con la ideologia imperante en los circulos gubernamentales, el
INMECAFE pretendia la modernizacién del sector cafetalero a través: 1) del
desplazamiento del sector atrasado de la burguesia rural que entorpecia la reproduccion
dindmica del capital, 2) la nueva politica cafetalera favorecia la adopcién de nuevas
técnicas entre los productores y 3) su conexion con el capital financiero piblico, con lo

cual se contribuia a reactivar el mercado interno.

Sin embargo, los propdsitos de modernizacién sélo se cumplieron a medias,
debido a que el INMECAFE logré regular, pero no eliminé por completo a los
intermediarios. La asesoria técnica y el desarrollo tecnolégico derivado de las
investigaciones promovieron una productividad sin calidad, lo cual contribuiria mas
adelante a la sobreproduccidn y a la exportacion de cafés de baja calidad. No favorecid

la organizacion independiente de los productores, mas bien la evito.

A nivel mundial, grandes capitales transnacionales han intervenido en la
comercializacién y el financiamiento a través de empresas agroindustriales y brokers.
Durante la segunda mitad de los afios setenta y casi toda la década de los ochenta hasta
1989, los precios mantuvieron un promedio por arriba de los 150 centavos de délar la

libra de café verde, que daban un buen margen de ganancia (Martinez 1997:115-117).

La produccién y exportacion de café tuvo gran relevancia en cuanto a obtencién
de divisas para los paises de clima tropical en América Latina. En México, el valor de
las exportaciones de café s6lo fue superado por el petrdleo crudo y la industria
automotriz entre 1980 y 1989 (Martinez 2004:140). La crisis econémica de principios
de la década afect6 severamente las exportaciones de café, las cuales se recuperaron de

1984 a 1986.
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Sin una planeacion real de mercado, los gobiernos incentivaron a los productores
campesinos hacia ese cultivo por la rentabilidad que ofrecia internacionalmente, sin
advertir de las consecuencias de una sobreoferta. El Banco Mundial lo promovié en
Vietnam como alternativa comercial en la agricultura después de la guerra con Estados
Unidos. Mientras aumentaba la produccién mundial, las empresas transnacionales
controladoras del comercio e industrializaciéon del café acumularon existencias que

presionaron los precios a la baja.

Esta situacién se combind con las politicas neoliberales de promocién a la
exportacion de productos especializados no tradicionales como se ha indicado en
paginas anteriores. Fue el comienzo del desplazamiento del grupo café, cacao, téy

especias de exportacion, principal generador de divisas de origen agricola.

México se especializo en la produccion de la especie ardbiga, apropiada para las
condiciones orograficas del pais. El café mexicano fue clasificado dentro de “otros
suaves” junto con la produccién centroamericana. Sin embargo, a México se le ha
considerado productor de café “prima lavado” de bajo valor comercial, debido a que el
INMECAFE acopiaba el grano sin distinguir las diferencias de altura, madurez y
categoria industrial, lo cual rest6 calidad al producto y generé mala fama. La
repercusion en el mercado internacional fue el descuento de “castigo” por abajo del

precio fijado en la bolsa de Nueva York que cobran las empresas exportadoras.

En la medida que el INMECAFE fue reduciendo sus actividades al final de la
década, la inversion extranjera directa crecid, de manera que en 1989 fue de 28.9 mdd,

llegando en 1990 a 90 mdd (Martinez 1997:66).

El pequefio productor minifundista fue el mas golpeado por la crisis financiera
mundial, por la crisis de precios del café y por el ajuste neoliberal, ya que no tuvo
oportunidad de reestructurar su participacion en el proceso. Los medianos productores,
dependientes del crédito comercial y subsidios gubernamentales quedaron endeudados y
descapitalizados. Los grandes productores, ligados a la exportacion tuvieron mejores
armas de defensa, pero aun asi vieron reducirse su ganancia y fueron afectados por la

inestabilidad del mercado (Martinez 1997:45-46).

La produccién cafetalera mexicana se fue debilitando al final de la década, pues
el crédito comercial se encarecidé y los pequefios productores agricolas perdieron el

apoyo gubernamental en cuanto a financiamiento, subsidios, patrocinio de la
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investigacion agrondmica y la relacién gobierno-organizaciones campesinas se tensé
(Martinez 2004:124). La cafeticultura presentaba problemas estructurales: por nulo
control de calidad, baja productividadl, ineficiente participacion estatal que elevaba los
costos de comercializacion y excesivo intervencionismo gubernamental en Ila
organizacién de los productores, bajo consumo interno y debilidad organizativa de los

productores (CNOPC 2006: 27-28).

Habria que agregar que el comercio del café desde 1981 estaba regulado por el
Convenio Internacional del Café a través de cuotas, suscrito por paises productores e
importadores (Martinez 1997:113-118). A fines de la década, los paises productores de
café¢ con altas existencias acumuladas por el incremento de la produccién y por la
rigidez de las cuotas, presionaron por incrementar sus cuotas de exportacién, mientras
tanto los paises importadores generaron un mercado negro para adquirir café a menores
precios. Finalmente, el pacto de cuotas fue roto en julio de 1989, lo que motivd de
inmediato una caida estrepitosa de los precios (Martinez 1997:180). Desde entonces el
café quedaria sujeto a los movimientos de la Bolsa de Valores de Nueva York (Martinez

2004:123).

2.2.3 Impacto en la poblacion

El porcentaje de poblacién rural se ha venido reduciendo desde varias décadas atrds por
efecto del proceso de industrializacion y urbanizacion en América Latina. Mientras que
los paises del Cono Sur y Venezuela eran los menos rurales de la regidn, la poblacion
rural latinoamericana decrecié de 35.1% a 28.9% de 1980 a 1990 (FAO 2005c:cuadro
2.3).

La poblacién aglrl’cola2 latinoamericana también decrecia, pues en 1980
representaba el 5.7% de la poblacion agricola mundial y para 1990 habia descendido a

4.8%, asimismo su tasa de crecimiento era de -0.8% (FAO 2005c:cuadro 2.1).

A pesar de que la poblaciéon econémicamente activa (PEA) agricola tuvo
incrementos absolutos, pues crecié de 39,300 000 en 1980 a 41,000 000 en 1990,
representaba el 4.2% de la poblacién agricola mundial en 1980 y transité al 3.7% en

1990. Su tasa de crecimiento anual medio fue nula (FAO 2005:cuadro 2.1). La situacién

1 .. L . . . .
Los rendimientos por hectdrea se mantuvieron por debajo de los cinco quintales.
La poblacién rural vive en las dreas rurales. La poblacién agricola es la que vive de la agricultura.
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de crisis en la agricultura y la consecuente reduccion de salarios y empleos, orill6 a la
mano de obra agricola a emigrar y a buscar trabajo en otros sectores de la economia,

principalmente de carécter informal.

La importancia de la mano de obra agricola se aprecia mejor si se le compara
con la mano de obra total, que en el periodo mencionado transcurri6 del 34% al 25%, en
una caida dréstica, pero que todavia representaba una cuarta parte de la mano de obra
total en la regiéon (FAO 2005c¢: cuadros 2.1, 2.2, 2.3). La poblacidon campesina se aferrd

a su tierra y luchd por regenerar las condiciones propicias para la produccion.

2.2.4 Resultados

En resumen: a) la crisis provoco la pérdida de enormes recursos productivos en la
region latinoamericana, b) los grandes productores perdieron rentabilidad al dejar de
percibir los subsidios gubernamentales, pero la recuperaron al aprovechar la mano de
obra barata cuando tuvieron que competir con los bienes importados, ¢) algunos paises
latinoamericanos durante la década, modernizaron parte de sus agriculturas y las
pusieron a tono con las nuevas exigencias del mercado externo subordindndolas al
capital agroindustrial de exportaciéon (Chile, Brasil, Costa Rica, México), a costa de
profundizar la desigualdad de sus poblaciones, d) los agricultores capitalistas prefirieron
cambiar a los cultivos forrajeros, oleaginosos y frutas y hortalizas, e) se vulnerd la
soberania alimentaria en la mayor parte de los paises latinoamericanos, f) los cultivos
tradicionales perdieron su papel principal en la generacién de divisas, g) se instaurd el
poder alimentario de las grandes corporaciones mundiales, h) inicié el periodo de
endeudamiento de los productores para hacer frente a la descapitalizacion, i) al final de
la década los campesinos y pequefios empresarios terminaron siendo excluidos del
nuevo régimen de acumulacion, j) la poblacion agricola joven siguié emigrando hacia la
zona urbana y hacia paises desarrollados, k) para elevar la tasa de ganancia del capital
ya no fue necesario mantener el vinculo entre salarios industriales y precios de los
alimentos para reducir el costo de la fuerza de trabajo, 1) la redistribucién del ingreso a
favor del capital generé mayor desigualdad y pobreza, m) el café es uno de los cultivos
y productos agroindustriales que reflejan claramente los efectos del reacomodo
econdémico mundial, tanto por su cotizacién en las bolsas de Nueva York y Londres y

participacion del sistema financiero mundial, como por su cardcter campesino, que fue
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liberado del dominio estatal y preparado para entrar a una nueva etapa de subordinacion

directa al capital.

2.3. Dominio del capital financiero en los afios noventa

2.3.1 La nueva division social del trabajo en la globalizacién

Si la década anterior se caracterizé por ensayar medidas diversas para darle nuevo
rumbo a la acumulacién de capital y salir de la recesion, en los noventa la estrategia fue
desarrollar los cambios estructurales con mayor contundencia, que habrian de implantar
la nueva fase del capital en el mundo. Se trataba de un cambio histérico radical, como lo

enuncio Acevedo (2004:20):

[...] no sélo se ha redefinido el funcionamiento del heterogéneo conjunto de los
mercados que forman los sistemas econdémicos, sino que también las poblaciones
han quedado recolocadas en nuevas estructuras de la division internacional del

trabajo.

El poder econémico en la era de las organizaciones flexibles, cuyo origen se
ubica en los paises desarrollados, no en los subdesarrollados, estd a cargo de quienes
toman parte en el proceso de toma de decisiones estratégicas y geoestratégicas; es este
poder, nada mds y nada menos, el que determina la remuneracién al trabajo y los
precios que rigen en el comercio internacional. Los actores de la “nueva economia™ han

quedado muy lejos de tales determinaciones (Acevedo 2004:50).

Se ha redefinido una nueva divisidn social del trabajo en la que las cadenas de
produccion han sufrido mutaciones. Los trabajadores del campo y la ciudad enfrentan
plazas de trabajo flexible, precario, de emigrantes, de la economia informal y de la
pobreza extrema. Los pequefios, medianos y microempresarios van dejando lugar a los
inversionistas de las franquicias y de las empresas subcontratadas en los procesos de

produccion que controlan empresas mundializadas (Acevedo 2004:50).

? La “nueva economia” se caracteriza por el uso de tecnologia digital en sus operaciones financieras y en
la transformacion de sus formas de trabajo (Girén 2002:89-91).
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2.3.2 Avances del Consenso de Washington en América Latina

La aplicacion de las medidas disefiadas por el Consenso de Washington durante los afios
noventa fue una preocupacion constante de las tecnoburocracias latinoamericanas. La
reduccion del déficit fiscal fue la primera disposicion sefialada por el FMI que varios
paises no pudieron acatar, pues 5 de 11 seleccionados, en 1991 mantenian déficit fiscal
y en 2000, el niimero habia ascendido a 8, ya que en el periodo hubo crisis de por medio
que agravaron la situacién de endeudamiento y de obtencién de ingresos (Acevedo
2004:33). Aunque las reformas tributarias se realizaron y permitieron una mayor
recaudacioén de impuestos, al final de la década el efecto de la crisis de 1998 provocé
nuevamente el abatimiento de la recaudacién, por lo que los gobiernos no pudieron
reactivar las economias. Las tasas de interés al ser determinadas por el mercado
generaron restriccion del crédito interno a los gobiernos y a los productores privados. El
ahorro interno se dificultd, los actores econdémicos internos tuvieron limitaciones para

invertir y las tasas de interés siguieron altas (Acevedo 2004:31-35).

La determinacion de la paridad cambiaria a través del mecanismo de flotacion
atrajo a los capitales externos, pero internamente generd revaluaciones de la moneda
nacional perjudicando las exportaciones. Las macrodevaluaciones de 1994 en México y
de 1997 y 1998 en Brasil resultaron en fuga de capitales y déficit en cuenta corriente, a
causa de las transferencias de utilidades, con un crecimiento de 4 y 6% (CEPAL 2000).
Si bien es cierto que la liberalizacion comercial increment6 el valor de la
comercializacion, también lo es que crecid el nimero de naciones con saldo comercial
negativo o deteriorado, por lo que el superdvit de 13.6 millones de dls que obtuvo
Latinoamérica en 1990, se transformo en déficit de 34.6 millones de dls en el 2000. La
desregulacién consistente en la eliminacién de politicas de control de precios y apoyos
gubernamentales contribuyé a la quiebra o reestructuracion organizativa de grandes
empresas exportadoras y empresas de servicios, que expulsaron mano de obra haciendo
crecer el desempleo, la economia informal, la oferta de empleo para las maquiladoras y

la emigracion (Acevedo 2004:35-45).

La privatizacion y reestructuracion de empresas publicas también contribuyeron
en ese sentido. Para el 2000 se habia privatizado casi el total de empresas publicas
privatizables. Los ingresos fueron empleados en el pago del servicio de la deuda
externa. El gasto puablico fue reorientado a favorecer las exportaciones, las

privatizaciones y el rescate de empresas y bancos endeudados por las crisis financieras.
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La politica de apertura a la inversion externa se propuso eliminar el trato discriminatorio
hacia el capital fordneo, lo cual se logré por medio de la firma de acuerdos comerciales
y de reformas legislativas. No obstante, al final de la década se observo una tendencia a

disminuir la inversién externa (Acevedo 2004:46-47).

2.3.3 Control transnacional de los sistemas financieros latinoamericanos

Entre las medidas del decdlogo de Washington sobresalié la liberalizaciéon y
desregulacion financiera. No obstante, casi dos décadas después el FMI reconocié que
la liberalizacion podia generar inestabilidad si las politicas macroecondémicas eran
inconsistentes y los requerimientos institucionales y la supervisiéon financiera eran
inadecuados. En este caso, segtin el FMI, podrian empeorar la distribucién del ingreso,
los niveles de pobreza y las condiciones de educacion y salud en los paises en desarrollo

(Correa 2004:96).

Justamente, al inicio de la década del noventa, con el regreso de los capitales
financieros de 1990 a 1994 los gobiernos latinoamericanos reestructuraron sus deudas y
volvieron a recibir dinero fresco, pero este flujo no se quedé reflejado en la inversién
interna que apenas se movié dos décimas entre 1989 y 1999-1994 como puede

observarse en el Cuadro 11.

Cuadro 11. Deuda externa de América Latina y

Financiamiento a la Inversion Interna 1990-1999

Periodo Deuda externa Incremento Contribucion de
acumulada porcentual de la financiamiento
(millones de dls) deuda externa ' exte'r/no‘ ala
% inversion interna
%

1983-1989 415442 18.4 1.2
1990-1994 562 830 30.4 1.4
1995-1999 759 085 23.4 15.5

Fuente: CEPAL, Anuario estadistico de América Latina y el Caribe, Santiago de Chile.
Datos de 1985-1992 edicién 1992. Datos 1995-1999 edicién 2001. (Gutiérrez 2004: 63)

77



En cambio, la inversion de cartera durante los primeros afios alcanzé su pico en
1994, cuando acumulé 62 mil millones de doélares. El crecimiento de la entrada de
capitales ya no mediante la via publica, sino privada tuvo un cardcter eminentemente

especulativo y

[...] el nivel de rentabilidad que alcanzé no fue sostenible, la salida de los
dividendos e intereses requeria de la entrada de nuevos y crecientes flujos, o
bien, de una sustitucion de inversionistas que aceptaran otro nivel de
rentabilidad [...] El pago de utilidades e intereses alcanz6 sélo en 1995 mds de

40 mil millones de ddélares” (Correa 2004:91).

Estall6 la crisis mexicana y su “efecto tequila” alcanzé a otras naciones. En la
segunda mitad de la década (1995-1999) el incremento porcentual de endeudamiento
descendi6 siete puntos debido: a la continuacién de la politica de austeridad de los
gobiernos con el propésito de bajar la inflacién y a la negativa de algunos paises como
Brasil a pagar el 100% del servicio de la deuda, después de la crisis de 1997. Sin
embargo, el financiamiento externo a la inversion interna contribuyé en 15.5% (Cuadro
11). Esto se explica porque de 1996 a 2000 la inversion extranjera directa incursiond
nuevamente a la regién, en esa ocasidon para comprar empresas en proceso de
privatizacion (brasilefias, argentinas, chilenas y mexicanas) o empresas locales en

quiebra.

De 1998 a 2001 la IED [inversion extranjera directa] hacia la regién alcanzé los
casi 310 mil millones de ddlares y, en esos mismos afios, las remesas de
utilidades ascendieron a mas de 82 mil millones, es decir, casi el 27% de la

misma (Banco Mundial, 2001 y 2002 (Correa 2004:91-92).

La inyeccion de capital financiero dinamizé la inversion privada, pero cred
burbujas especulativas, inestabilidad cambiaria y control del capital transnacional sobre

la banca y la industria.

Los sistemas financieros latinoamericanos se han extranjerizado y la industria de
punta también. Las economias, aun las mds grandes no tenian condiciones para
desarrollar fuentes crecientes de flujos en moneda extranjera para satisfacer los
requerimientos. Las crisis bancarias en la region significaron quiebras bancarias
masivas y diversas modalidades de asistencia gubernamental y elevados costos fiscales

(Correa 2004:94). El rescate bancario en Colombia costé de 5 a 6% del PIB, en
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Venezuela el 17% y en México de 15 a 17% a través del Fondo Bancario de Proteccion

al Ahorro (FOBAPROA) (Gir6n 2002:22).

2.3.4 Crecimiento del producto y de la pobreza

Al final de la década del noventa se recuperd el crecimiento del PIB que fue de 1.4%,
como se puede constatar en el Cuadro 12, con respecto a la década anterior en que la
tasa fue negativa. Pero fue una recuperacién insignificante que no alcanzé el
crecimiento de las décadas del sesenta y el setenta. Significa que las medidas de ajuste
que dieron entrada al nuevo patrén de acumulacion neoliberal primario exportador, no
fueron suficientes para hacer crecer la economia al ritmo del patrén industrializador por
sustitucién de importaciones y tampoco logré la estabilizacion econdmica de aquellas

épocas.

Cuadro 12. Tasa Media de Crecimiento del PIB Latinoamericano 1981-2000

Region 1981- 1991-
1989 2000
América -0.9 14
Latina

Fuente: CEPAL, Anuario estadistico de América Latina, Santiago de Chile, 1984 y
1992.

El ingreso por habitante en la primera mitad de la década del noventa de 2.1%
expresa una mayor capacidad distributiva, pero al compararlo con la capacidad
economica del consumo por persona de -0.6% (Cuadro 13) se contempla otra realidad,
la concentracion del ingreso en sectores reducidos de la poblacién y el empobrecimiento
del 48.3% en 1990, alcanzando niveles de indigencia del 22.5% seglin muestra el
Cuadro 14. Al final de la década ambos niveles se redujeron, pero no deja de ser grave

que casi el 65 % de la poblacion latinoamericana viviera en esas condiciones.

Cuadro 13. Ingreso y Consumo Privado por Habitante 1990-1999

Tasa promedio anual

Periodo Ingreso por habitante Consumo por habitante
1990-1995 2.1 -0.6
1996-1999 0.7 1.3

Fuente: CEPAL, Anuario estadistico de América Latina y el Caribe, Santiago de Chile.
Datos 1990-1999, edicién 2000.
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Cuadro 14. Poblacién en Situacion de Pobreza e Indigencia:
Areas Urbanas y Rurales. América Latina

Region | Afio | % % % % % %
Pobreza | Pobreza | Pobreza | Indigencia | Indigencia | Indigencia
de la de la de la de la de la de la
poblacién | poblacién | poblacion | poblacién | poblacién | poblacién
regional | urbana rural regional urbana rural

regional | regional regional regional

América | 1990 | 48.3 41.4 65.4 22.5 15.3 40.4

Latina

Fuente: Elaborado con datos del Anuario Estadistico CEPAL, 2005a.

En la region se mantienen elevados los niveles de concentracién de la riqueza:
en México el decil més rico de la poblacién en 1984 se apropiaba del 32.7% del ingreso

y para 1998 el porcentaje habia crecido a 40.0% (Dussel 2004:71).
Otro factor incidente en la concentracion del ingreso fueron los salarios:

Los salarios minimos reales urbanos cayeron a una tasa de -4.2% anual de 1990
a 1998 en México, a -3.1% en Venezuela, a -0.3% en Colombia, a -2.8% en
Paraguay, a -3.7% en Guatemala y a -59% en Uruguay. En la regién
latinoamericana registraron un virtual estancamiento con una tasa del 0.6% anual

(Rubio 2003:96).

2.3.5 Fase agroexportadora neoliberal excluyente

Veamos cual fue el papel desempefiado por América Latina en la nueva division

mundial del trabajo.

A principio de los afios noventa se manifesté una recesién en Estados Unidos,
Alemania y Japon. Los capitales en busca de mayor rentabilidad se dirigieron a América
Latina, principalmente: México, Argentina, Brasil, Venezuela, Chile y Colombia. El
retorno fue posible una vez que estos paises habian llevado a cabo con cierto éxito: las
medidas de estabilizacién de las variables externas, el retiro del Estado de la funcion
productiva y de la industrializacién de granos basicos, la desregulacién del mercado
agroalimentario a través de la liberalizacion de los mercados externos y firmas de
acuerdos comerciales bilaterales o multilaterales, y la condicién de producir alimentos

sin impactar los salarios (Rubio 2003: 113-119). Esta condicién se puede constatar a
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partir del incremento de las importaciones de alimentos bdsicos y la reduccion de

salarios reales.

Se incrementé la diferencia entre importaciones y exportaciones de cereales y
preparados de cereales que es desfavorable a América Latina, pasando de 10 millones
549 mil toneladas en 1990 a 19 millones 79 mil toneladas en 2000 (FAO 2005a:cuadro
5.10).

La inversién extranjera agroindustrial al ubicarse en segmentos especializados
del mercado norteamericano y de la Unién Europea consiguidé imprimir mayor agilidad
productiva a la rama. La tasa de crecimiento del valor agregado de productos
alimenticios en algunos paises latinoamericanos de 1990 a 1995 en México fue de
5.91%, cuando en el lustro anterior habia sido de -2.34%, en Brasil de 25.12% y -1.27%
respectivamente, y en Argentina de 11.14% y -0.90% (ONUDI 1997).

En México, en seguimiento del nuevo paradigma econdémico a principio de los
afios noventa fueron liquidadas muchas empresas paraestatales encargadas de apoyar la
actividad agropecuaria. Entre las empresas mds significativas que fueron transferidas a
los productores o privatizadas estaban: Bodegas Rurales Compafiia Nacional de
Subsistencias  Populares (Boruconsa), AZUCAR, S.A. (responsable de la
transformacion y comercializacion del azidcar en México), Instituto Mexicano del Café
(INMECAFE, destinado a la transformacién y comercializaciéon del café),
Comercializadora Nacional de Cacao (CONADECA), Algodonera Mexicana S.A.,
Tabacos Mexicanos (TABAMEX), Fertilizantes Mexicanos (FERTIMEX), Alimentos
Balanceados Mexicanos (ALBAMEX) y casi todas las filiales de Compafiia Nacional de
Subsistencias Populares (OCDE 1997:53-57).

Arribaron o se expandieron grandes empresas transnacionales para ocupar los
espacios liberados por los gobiernos latinoamericanos. Pudieron aprovechar las ventajas
del ajuste estructural por medio de las privatizaciones, que les permitieron comprar

industrias a precios de ganga, acciones a cambio de deuda e insumos a bajos precios.

Se crearon asi las condiciones para la emergencia de una fase agroexportadora
neoliberal excluyente, que ha tenido en la agroindustria exportadora su vehiculo
dinamizador. La reestructuracién financiera mundial y la centralizacién del capital
favorecieron este surgimiento, ademds de la reorientacion del consumo de las

poblaciones de paises desarrollados hacia productos naturales, frescos, sin

81



conservadores e inocuos, en el caso de frutas y hortalizas. Satisfacer las nuevas
necesidades fue posible por los avances tecnoldgicos en informdtica, comunicaciones,

sistemas de empaques, refrigeracion y transportes (Rubio 2003:149-190).

La fase agroexportadora neoliberal excluyente se caracteriza por el surgimiento
de empresas agroindustriales de capital foraneo o de origen nacional latinoamericano de
alta composiciéon organica de capital, muy concentradas y centralizadas (Rubio
2001:153-154). Estas empresas globales producen para el mercado externo y se

encuentran desarticuladas de las cadenas productivas internas.

La productividad de estas empresas transnacionales va a depender de su
desarrollo tecnoldgico, de la constante especializacion que logren para ocupar nichos de
mercado y de aprovechar las nuevas condiciones de mercado creadas por el ajuste

neoliberal.

La agroindustria exportadora neoliberal impulsa y domina el desarrollo de unas
cuantas grandes empresas agricolas capitalizadas, proveedoras de materias primas, a las
cudles vende los paquetes tecnoldgicos e insumos. Las empresas agricolas favorecidas
ocupan pequefias superficies de tierra, comparadas con las destinadas a los cereales de
consumo humano, en los paises latinoamericanos de economias mds dindmicas como

Brasil, Argentina y México (Rubio 2001:157).

La fase de dominio de la agroindustria exportadora neoliberal tiene caricter
excluyente debido a que s6lo dinamiza la produccién agricola para exportacion. Queda
fuera del impulso la produccién para el mercado interno a cargo de campesinos y
pequefios y mediano empresarios, quienes son sometidos al dominio de agroindustrias

que provocan su quiebra y empobrecimiento.

La desvinculacién entre industria, salarios y alimentos baratos fue la base que
permitié el avance de la fase agroexportadora. La agricultura de campesinos y pequefios
y medianos productores que abastecia al mercado interno adquirié un caricter
complementario y en momentos residual. Las importaciones crecientes de alimentos
(subsidiados desde los paises de origen) constituyeron una presion permanente para
mantener bajos precios. Campesinos y pequefios productores quedaron fuera del sistema
de reproduccion del capital. Se mantuvieron como productores de materias primas para

la agroindustria, bajo la condicidn de sostener bajos precios, a riesgo de ser relevados
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por el comercio mundial. Este ha sido su nuevo rol en la divisién social del trabajo

mundial.

2.3.6 La agricultura en los afios noventa

Una de las medidas del Consenso de Washington de la mayor trascendencia en la
agricultura latinoamericana fue la modificacién de las leyes agrarias que protegian a las
sociedades campesinas. El objetivo general fue la liberacién total del mercado de tierras

y la apertura a la inversion del capital mercantil en la agricultura.

En el caso de México la modificacion del articulo 27 constitucional y la nueva
Ley Agraria de 1992 eliminé la obligacién del Estado de dotar de tierra a la poblacion
campesina que la requiriera. La Ley permite la fractura de las comunidades agrarias y
privilegia el individualismo mercantil. A partir de las modificaciones, se multiplicaron
las asociaciones entre empresas y campesinos ejidales o productores privados que han
firmado contratos de arrendamiento o que han comprometido la entrega de cosechas

bajo la agricultura de contrato, favorable a las empresas (Paz 2003:51).

Segin datos de la Organizacién para la Agricultura y la Alimentacion (FAO)
una mayoria de gobiernos de América Latina redujeron sus aportaciones de gasto
publico a la agricultura de sus paises de 1990 a 2000: Argentina, Colombia, Costa Rica,
Jamaica, Panama, Reptiblica Dominicana y San Vicente (FAO 2005c:Cuadro 1.6).
Meéxico fue uno de los pocos paises que lo incrementaron junto con Uruguay, El
Salvador y Bolivia. No obstante los incrementos fueron empleados en fomentar las

exportaciones de cultivos no tradicionales como frutas, hortalizas y flores.

En México disminuyeron de 103 entidades gubernamentales vinculadas al sector
primario a 26 en el transcurso de 1989 a 1992 (Romero 2002:68). El Banco Nacional de
Crédito Rural (Banrural) restringié los créditos principalmente a pequefios productores

tradicionales con escaso potencial productivo.

La produccion agricola latinoamericana tuvo un crecimiento de 3.1% en el 2000
superando el 2.3% de 1990 (FAO 2005c:cuadro 5.1), explicable por el crecimiento de la
inversién agroindustrial, como se verd en el siguiente apartado. La variacién porcentual
del PIB agricola en México, por el contrario, fue de -1.3 en el 2000, afectada por la
crisis general de 1994, aunque la tasa de crecimiento medio anual fue de 1.57% en el

periodo 1990-2000 (Presidencia de la Republica Mexicana 2001).
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La tendencia descendente de la poblacion rural no se modifico llegando al 22.4%
del total de la poblacién en el 2000. La poblacién agricola pas6 de 4.8% a 4.2%. La
proporcién de la mano de obra agricola en el total de la PEA fue de apenas 3.3% (FAO
2005¢: cuadros 2.1, 2.2, 2.3).

2.3.7 La agroindustria transnacional

La reactivacién de la agricultura se debié en gran medida a la inversion de nuevas
agroindustrias transnacionales, la cual fue distinta a la observada en los afios sesenta y
setenta, pues el atractivo ya no fue el mercado interno, sino el externo. Estas empresas
de punta llegaron manejando tecnologias ultramodernas. Demandaron productos
frescos, fundamentalmente frutas y verduras con caracteristicas especiales para “nichos
de mercado”. El mercado de hortalizas fue el mds dindmico. El valor de la exportacion
de hortalizas casi se duplicé del periodo 1990-1995 al de 1996-2001 con 1708 millones
de dolares. Las frutas han tenido menor actividad, por lo que en el conjunto, las frutas
representaron el 21.8%, las hortalizas el 63.8% y los productos procesados apenas el
14.4% en el periodo 1996-2001. Significa que las exportaciones de este tipo de
productos hasta ahora han generado escaso valor agregado con limitadas repercusiones

en el empleo (Marafion 2004:94).

La demanda de la agroindustria exportadora inicamente pudo ser cubierta por
grandes agricultores, a quienes el capital transnacional reactivd. Las empresas
agroindustriales fueron atraidas por los aumentos de productividad y las nuevas ventajas

que América Latina ofrecia al capital extranjero.

La productividad agricola por trabajador siguié la tendencia al alza de los afios
ochenta, pasé de 2478 dls. internacionales en 1990 a 3422 dIs. en el 2000 (FAO
2005c:cuadro 5.3). El rendimiento por hectarea también crecié de 455 dls. a 533 dls. en
el mismo periodo (FAO 2005c:cuadro 5.4). En el uso de tecnologias hubo una ligera
reduccion ya que de 12 tractores por cada 1000 has. en 1990 pasé a 11.9 en el 2000
(FAO 2005c:Cuadro 3.9). Lo cual pudo deberse a que los cultivos mas dinamicos

utilizaron la mano de obra abundante en los campos latinoamericanos
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2.3.8 Produccion alimentaria

El mercado interno quedé en manos de la agroindustria y de los grandes
comercializadores radicados en América Latina, quienes podian ser nacionales o
extranjeros. La materia prima y los productos basicos se produjeron localmente por
pequefios y medianos empresarios y por campesinos, pero expuestos a la competencia
de importaciones de productos subsidiados, a menudo de mala calidad o producidos en

condiciones de mayor explotacién de la fuerza de trabajo.

Habria que agregar que los pequefios agricultores orientados al mercado interno
no tuvieron oportunidad de capitalizarse, de modernizarse, y por tanto, de aumentar su
productividad. Muchos de ellos se endeudaron, perdieron sus empresas o cambiaron de
actividad. Los campesinos, por el contrario, sin esa movilidad, se mantuvieron en
resistencia hasta el empobrecimiento. Los jovenes tuvieron que emigrar, cada vez mas

de manera definitiva.

El crecimiento anual del valor de la produccion de alimentos en América Latina
pasé de 2.5% en 1990 a 3.4% en 2000. La produccién de alimentos por persona fue
favorable pues su valor crecié de 0.4% en el periodo de 1980-1990 a 1.7% en el periodo

siguiente.

En cuanto al volumen cabe resaltar que la produccién de alimentos en América

Latina tuvo el siguiente comportamiento como puede confrontarse en el Cuadro 15:

1) Se increment6 la produccién de cereales de 1.1% en 1990 a 3.4% en el 2000, la
de arroz aumenté y el conjunto de cereales “secundarios™ también se recuperd
de manera notable teniendo como causa principal el aumento de precio de los

alimentos en la década
2) El rubro de carnes siguié la misma tendencia alcista
3) Las oleaginosas se estancaron por sobreproduccién mundial y especulacion
4) El trigo que la década anterior habia crecido, en ésta se redujo

5) En tanto que el café y el cacao, dos cultivos de exportacion tradicional, cayeron
estrepitosamente debido a la sobreproduccién y especulacion promovidas por las
empresas mundializadas, que venian controlando la cadena productiva a partir

de la comercializacion y eslabones sofisticados de la industrializacidn.

* FAO denomina cereales secundarios a todos los cereales excepto el trigo
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Cuadro 15. Seleccion de Productos Agropecuarios en América Latina y el Caribe

Tasa de Crecimiento Medio Anual de Volumen. Periodo 1990-2000

Productos/periodo | 1980-1990 1990-2000
Cereales 1.1 34

Trigo 3.2 1.3

Arroz -0.5 4.0
Cereales 1.0 3.8
secundarios*

Carnes 24 4.8
Oleaginosas 4.6 4.7

Café 2.7 0.9

Cacao 0.0 -1.6

Fuente: FAO, Sumario de Estadisticas Agricolas y Alimentarias
Mundiales 2005. Roma 2005c¢. *Todos los cereales excepto trigo.

2.3.9 Liberalizacién comercial agricola

Mediante la firma de acuerdos comerciales se impuso la liberalizacion comercial en el
sector primario con el respaldo de los grandes empresarios y la oposicién de pequefios
productores y campesinos. Se integraron mercados regionales de diversa magnitud y
compromiso: Mercado Comiun del Sur (MERCOSUR), Comunidad del Caribe
(CARICOM), Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), Plan
Puebla-Panama (PPP), el Mercado Comiin Centroamericano (MCCA) y una gran
cantidad de acuerdos bilaterales, en los que destacan las posiciones dominantes de los
paises econémicamente mds fuertes. La presencia de Estados Unidos en algunos de los
acuerdos tendié a garantizar su influencia econdémica, politica, social y militar en la
regiéon (Preciado y Villarruel 2006:28). Estos acuerdos impulsaron la actividad
comercial con distintos resultados de liberalizacion e integracién comercial. Excepto el
MERCOSUR, los acuerdos mds sélidos fueron los pactados con Estados Unidos, la
Unién Europea (UE) y Japén por el impacto que ha tenido el movimiento de capitales

en los socios latinoamericanos.
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El comercio agricola de América Latina en la década report6 informaciones que
daban cuenta de la reduccién de la importancia de la actividad sectorial en el conjunto,
siendo que las importaciones agricolas disminuyeron su aporte del 12.3% en 1990 al 9%
en el 2000, del total de las importaciones de mercancias. Las exportaciones agricolas
aportaron el 26.1% en 1990 y disminuyeron a 17.4 en el 2000, a pesar del crecimiento
de las importaciones a una tasa de 6.8 y de las exportaciones a una tasa de 3.4%

(Cuadros 16 y 17).

Cuadro 16. Contribucion del Comercio Agricola al Valor Total del Comercio de
Mercancias en América Latina 1990-2000

Actividad/Periodo | 1990 2000
Importaciones % | 12.3 9.0
Exportaciones % | 26.1 17.4

Fuente: FAO, Sumario de estadisticas agricolas y alimentarias
mundiales 2005, Roma, 2005c.

Cuadro 17. Crecimiento del Comercio Agricola Latinoamericano 1990-2000
Tasa Media Anual (%)
Actividad/Periodo 1990-2000

Importaciones 6.8

Exportaciones 34

Fuente: FAO, Sumario de estadisticas agricolas y alimentarias
mundiales 2005, Roma, 2005c.

La balanza comercial agricola latinoamericana se mantuvo superavitaria en el
periodo. No ocurri6 asi en el caso mexicano, donde se registré déficit en 1990 de -1535
millones de ddlares y en 2000 de -1571 millones de ddlares. El peso del déficit corrid a
cuenta de las importaciones de maiz, trigo, sorgo, oleaginosas y productos
agroalimentarios (Paz 2003:217-218). La creciente importacién de alimentos llevd a
muchas economias latinoamericanas a perder soberania alimentaria, quedando a

expensas del mercado externo y de las politicas alimentarias de otros paises.

En el Cuadro 18 se puede apreciar que en Latinoamérica se mantuvo en primer

lugar la exportacion del grupo frutas y verduras, el segundo correspondié al grupo
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materiales sin elaborar y el tercero a café, té, cacao y especias, cuya participacion siguié

decreciendo.

Cuadro 18. Exportaciones de Productos Basicos Agricolas por Grupo Principal.

Paises en Desarrollo (%) 1990-2000

Grupos 1990 2000
principales

Animales vivos | 2.3 1.5
Carne y |52 6.2
preparados

carnicos

Productos 0.7 1.3
lacteos y

huevos

Cereales y sus | 6.6 9.5
preparados

Frutas y | 20.5 20.7
hortalizas

Aztcar y miel | 10.2 5.4
Café, té, cacao | 15.0 13.6
y especias

Bebidas 1.8 3.8
Tabaco 5.3 5.5
Materiales sin | 18.8 15.3
elaborar

Aceites 6.8 8.5
vegetales y

animales

Otras 6.7 8.6
exportaciones

agricolas

Todos los | 100.0 100.0
grupos

Fuente: FAO, Sumario de estadisticas agricolas y alimentarias mundiales,

Roma, 2005c.
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2.3.10 El caso del café

Los principales paises exportadores de café en el mundo durante la década eran: Brasil,
Colombia, Indonesia, México y Vietnam. Los paises centroamericanos exportaban en
conjunto entre el 13 y 15% del grano mundial de la especie ardbiga. Las repercusiones
de las crisis de precios fueron importantes porque sus cultivadores eran en gran medida

campesinos, quienes dependian de esos ingresos para la manutencion de su familia.

De 1989 a 1992 los precios internacionales del café se mantuvieron bajos a
causa de la liberacion del mercado de cuotas y la acumulacién de reservas a bajo costo,
llegando a 50 centavos de dolar la libra. A fines de 1992 se registr6 un repunte
alcanzando 2.16 centavos de ddlar la libra. (Martinez 1997:118). En México sefialan las

organizaciones campesinas:

Para la segunda mitad de 1994 los precios internos del café inician un periodo de
fuertes fluctuaciones, derivadas de dos circunstancias: a mediados de 1994
ocurre una fuerte helada en Brasil y los precios se elevan por arriba de los 200
dolares por quintal, y en diciembre de ese afio, se da una severa devaluacion del
peso mexicano Estos dos factores elevan los precios internos, manteniéndose por
encima de los costos medios de produccién hasta la cosecha del ciclo 1998-1999

(CNOPC 2006:29).

En esas fechas volvieron a declinar los precios hasta entrada la siguiente década
(ver cuadro 19), con el agravante de un descuento entre 12% y 40% de “castigo”
cobrado por las empresas comercializadoras ante la baja calidad del café mexicano. Las
empresas transnacionales que ya dominaban el comercio del café en México
Agroindustrias Unidas de México (AMSA), (Atlantic Coffee), Beneficiadora y
Exportadora de cafés Finos, S. A. (Becafisa en alianza con Volckafe) y Cafés California
(Newman) continuaron la practica de comprar el café al precio mas bajo sin considerar
las diferentes calidades (CNOPC 2006:28). Para entonces los grandes capitales
concentraban la comercializacion y el financiamiento del proceso productivo (Martinez

2004:129).
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Cuadro 19. Precio Promedio Anual del Café en la Bolsa de Nueva York
1990-1999

Dls. por 100 libras

Afios | 1990 | 1991 | 1992 |1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999

Dls. |89.5 |77.5 |587 |65 125 140 112.5 | 190 131.2 | 95

Fuente: CEPCO, citado por CNOC (2005a). Mercado y precios del café

La competencia entre paises productores por los mercados llevé a la reduccion
de los salarios a niveles infimos como en el caso vietnamita e indonesio, y a ingresos

insuficientes para la manutencion de las familias campesinas.

Por estos afios, los paises centroamericanos productores de café: Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua atravesaron por escasez de recursos
financieros, por lo que se encontraron inmersos en la recesion que afecté a América
Latina. Aun con la diversificacion productiva que desarrollaron, para estas naciones los
ingresos obtenidos por la venta de café fue extremadamente importante. Para Honduras
la exportacion de café significé en el afio 2000 el 8.2% del PIB, para Nicaragua el 7.2%,
para Guatemala el 4.4%, para el Salvador el 2.5% y para Costa Rica el 1.3% (Acosta
2002:20). El cultivo de café en la region absorbia grandes cantidades de mano de obra,
por lo que para compensar la reduccion de ingresos por la caida del precio, se optd por
incrementar la produccion. La persistencia de los bajos precios obligé a los productores
a abandonar las fincas para conseguir ingresos en otras fuentes de trabajo. El resultado

fue la reduccién de ingresos por exportaciones de café (Acosta 2002:22).

Por la amenaza socioeconémica que se avecinaba, se formé la Asociacidon de
Paises Productores de Café (APPC) a la que se afiliaron naciones sudamericanas como
Colombia y Brasil, los paises centroamericanos, excepto Guatemala. México tuvo un
tibio papel en esta organizacién y en la OIC, en donde no se ocupd en defender los

precios diferenciales del café mexicano.

La politica mexicana en torno al café fue econdémicamente irracional.
Esperanzado en el éxito del TLCAN, el gobierno mexicano promovié el incremento de
la produccién cafetalera durante la segunda mitad de los afios noventa, lo cual generd
cosechas cuantiosas que debieron venderse a muy bajos precios, contribuyendo a

profundizar la crisis. Durante la década, México recuperé el cuarto y quinto lugar en la
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produccion mundial, pero cayé al octavo en 1998 y al sexto en 2000 en las
exportaciones (Martinez 2004:127). Después del retiro del INMECAFE en 1992, no
hubo ningtin érgano nacional que apoyara la investigacién e innovacién tecnoldgica
agricola y agroindustrial, la capacitacion y la extension para la produccion de café. El
vacio financiero que dejé el INMECAFE no fue cubierto por la banca comercial. Asi
que otro elemento participante en la crisis de la cafeticultura fue la banca comercial, que
no sé6lo cobré altos intereses a sus deudores, sino que suspendié el financiamiento al
sector cafetalero, incrementando asi el endeudamiento y la descapitalizacion de los

productores agricolas e industriales de pequefio y mediano niveles.

Ademds, como no se promovid el consumo interno de café, éste disminuyo, lo
cual coadyuvé al desplome de los ingresos cafetaleros. Paraddjicamente, el gobierno
autorizé la importacion de cafés de baja calidad a precios bajos, con aranceles

reducidos.

Productores campesinos de Chiapas y Oaxaca incrementaron su participacion en
cultivos organicos como alternativa al mercado convencional (Martinez 2004:129) y
para frenar la emigracion que se convirtié en la principal salida que encontraron los

jovenes de las regiones serranas ubicadas hacia el sur del tropico de cancer.

2.3.11 Balance

Al final de los afios noventa se percibia una América Latina liberalizada, desregulada,
privatizada, inmersa en la globalizacion, bajo el control del sistema financiero mundial.
Se hallaba debilitada por un patrén de acumulacién fincado en la exportacion
maquiladora y agroindustrial que excluia a sus trabajadores y campesinos de la
reproduccién del sistema. En la division social del trabajo América Latina asumidé un
nuevo papel al especializarse en la exportacion de bienes automotrices, frutas y
verduras, materias primas industriales y productos no renovables. El patréon de
acumulacién neoliberal primario exportador tenia la caracteristica de la exclusion,
porque acentuaba la desigualdad social al no reproducir a la mayoria de sus trabajadores
y campesinos. Generé una nueva dependencia estructural que alejé a sus actores del

centro de decision estratégica y geoestratégica mundial.

La produccién y exportaciéon del café mexicano siguié la tendencia de los

productos tradicionales latinoamericanos. El nuevo modelo le impuso representar un rol
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subordinado al dominio del capital agroindustrial transnacional bajo el signo de la

exclusion.

2.4. Los primeros afios del nuevo siglo (2001-2006)

2.4.1 Recesion financiera norteamericana: efectos en su sector agricola

En el panorama econémico mundial de 2000 a 2001, los Estados Unidos enfrentaron
una recesién generada por sobreinversion de activos en las empresas de la “nueva
economia”. La competencia provoco caida de precios y disminucién de valor de las
acciones de las empresas, lo cual se reflejé en reduccién de ingresos y consumo de los
ahorradores norteamericanos. El crecimiento de la economia estadounidense se redujo a
2.6%, la mas baja desde 1993. En ese periodo decayeron las tasas de interés. El

estancamiento se extendi6 a Japdén y otros paises.

El descenso de la tasa de ganancia entre 2000 y 2001 impulsé a los capitales
hacia mercados emergentes dindmicos como China y la Republica Checa. Paises de
todos los continentes se vieron afectados por la desinversiéon y la baja demanda

comercial.

A partir de 2002 se incrementd el precio del petréleo repercutiendo en el alza de
los precios agricolas. El precio del hidrocarburo se habia mantenido estable durante casi
toda la década del noventa, pero un decremento en las reservas estratégicas de los paises
desarrollados, la especulacion desatada por el control geoestratégico de los energéticos
y otros recursos de Medio Oriente y el crecimiento del consumo industrial por parte de
China e India impuls6 los precios del petrdleo, gas y materias primas no renovables.
Los paises de América Latina productores de combustibles y minerales fueron
beneficiados por el aumento de ingresos fiscales de las exportaciones de esos bienes
(Jiménez 2006:62 y 65). Asimismo, correlativamente los productos basicos de
exportacion tuvieron mayor demanda agroindustrial. Las economias asidticas
establecieron una fuerte competencia manufacturera en el mercado mundial lo que se
tradujo en descenso de precios. La combinacién de estos fendémenos contribuyé a
mejorar los términos de intercambio de América Latina (Jiménez 2006:67). Los paises
mads destacados en ese sentido fueron Venezuela, Colombia, Ecuador, México y Chile

entre 2003 y 2007.
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Con el fin de neutralizar el efecto en los costos de las agroindustrias
transnacionales y de extender su control agroalimentario mundial, el Gobierno
norteamericano aprob6 la Ley Farm Bill en 2002 con vigencia hasta el afio 2008. De esa
forma fue autorizado el pago de subsidios a los agricultores norteamericanos por 98 mil
900 millones de ddlares, en los casos de cultivos de arroz, maiz, cacahuate, trigo, avena,
sorgo y produccién lactea. La Ley distorsiona claramente el funcionamiento de los
mercados agricolas, pero hace competitivas sus exportaciones en el marco de los
acuerdos comerciales con los paises latinoamericanos (Calderén 2003:11). Las practicas
de subsidio a los agricultores norteamericanos y de la Unién Europea han sido
impugnadas en la Organizaciéon Mundial de Comercio (OMC), por ser contrarias al libre

mercado preconizado por los paises desarrollados que incumplen sus principios.

Para Estados Unidos han sido benéficos los tratados comerciales con los paises
latinoamericanos y aunque el Area de Libre Comercio de las Américas haya sido
bloqueado por los gobiernos de centro izquierda, Estados Unidos firmé un tratado con
Chile en 2003, el Area de Libre Comercio de Centroamérica (por sus siglas en inglés
CAFTA) en 2004 con cinco paises centroamericanos y en 2006 el Acuerdo de
Promocion Comercial Peri-Estados Unidos (Rubio 2006:7). El dominio comercial
agricola de Estados Unidos sobre los paises mas liberalizados de América Latina se
puede comprobar analizando la balanza comercial de México y la dependencia

alimentaria de varios paises.

2.4.2 Impactos de la crisis: proceso desindustrializador

El nuevo patrén de acumulacién en América Latina ha entrado en la etapa de

desindustrializacion.

Este descansa preferentemente en la produccién y exportacion de productos
primarios como alimentos, materias primas y minerales y en la venta al exterior
de fuerza de trabajo barata que genera nuevas trayectorias en los procesos
migratorios a finales del siglo XX y principios del XXI. En otras palabras, la
region y México, pasan de un esquema de industrializacién dependiente, basado
en la sustitucion de importaciones para el mercado interno, a otro basado en la
superexplotacion de la fuerza de trabajo, en bajos salarios y en la actividad

maquiladora (Sotelo 2004:91).
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Por desindustrializacion se entiende la caida del sector industrial tanto en el producto
manufacturero como en el empleo global. Al final del decenio del noventa el producto
industrial de América Latina estaba por debajo del nivel que tenia en la década del
setenta. Es el lado opuesto de la reindustrializacién de los paises desarrollados bajo el
influjo de la tercera revolucién industrial (Sotelo 2004:92). La desindustrializacién
provoco insuficiencia en la inversion y reinversion adecuada al proceso de acumulacién
y reproduccién del capital. No se pudieron reactivar las tasas de creacion de nuevos

empleos ni contrarrestar el desempleo estructural.

El fenémeno del desempleo crecié en proporciones muy altas entre los paises
sudamericanos. Por el contrario, en las naciones de Centroamérica (excepto Costa Rica
y Nicaragua) y algunas de El Caribe los porcentajes de desempleo se redujeron como
puede verse en el Cuadro 20, sin que esto ultimo signifique que hayan logrado reducirse
a niveles de normalidad, sobre todo porque las nuevas fuentes de empleo se
expandieron en el espacio de la informalidad. De cada 10 nuevas plazas 7 eran del
sector informal o de baja productividad. La desocupacién a fines de los noventa era de
mads de 18 millones de personas en América Latina (Mattar 2005:4). El dato de 2.7% de
desempleo en 1990 y 2000 en México no es comparable porque los criterios de
medicidon del Instituto Nacional de Geografia, Estadistica e Informdtica (INEGI) de

Meéxico son distintos a los usados por otros paises de la region.
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Cuadro 20. Desempleo Urbano en América Latina (Seleccién de paises)

Subregién/Pais 1990 2002
Centroamérica y Caribe % %
Costa Rica 54 6.8
El Salvador 10.0 6.2
Guatemala 6.3 3.1
Honduras 7.8 6.1
Nicaragua 7.6 12.9
Panama 12.1 8.6
Reptblica Dominicana 8.9 6.6
Trinidad y Tobago 20.1 10.4
América del Norte

México 2.7 2.7
Sudamérica

Argentina 7.4 19.7
Bolivia 7.3 8.7
Brasil 4.3 7.1
Chile 7.8 9.0
Colombia 9.7 16.5
Ecuador 3.8 6.6
Paraguay 6.6 14.7
Perud 8.3 9.4
Uruguay 8.5 17.0
Venezuela 10.4 15.8
Promedio 8.8 10.4

Fuente: Ros, Jaime, El desempleo en América Latina desde 1990, CEPAL, México 2002.

2.4.3 Crisis estructural latinoamericana

La crisis norteamericana ejercid fuerte efecto en la economia de América Latina por la
escasez de capitales y reduccion de la demanda. Mientras que el PIB decreci6 de 0.3% a
-0.8% entre 2001 y 2002, el PIB por habitante fue negativo de -1.3% a -2.3%. La deuda
externa latinoamericana volvié a elevarse al representar el 37.7% y 43.3% del PIB
respectivamente. La salida de capitales por concepto de utilidades e intereses vari6 entre
-54.3 y -52.5 millones de doélares en esos afios. La inversion extranjera directa cay6 de
68.7 a 39.0 mil millones de ddlares. La balanza global fue deficitaria -18.4 mil millones
de ddlares en 2001 y -27.6 mil millones de délares en 2002 (CEPAL
2005:cuadro2.1.1.1)(CEPAL 2003*:cuadro A-I:31) (Citado por Sotelo 2004: 59-60).

La crisis financiera de 2001 a 2002 golpeé fuertemente a Argentina cuyo PIB
varié de -5.4% a -11.7%, a México con un crecimiento de -1.5% a -0.7%, a Uruguay de

-4.1% a -11.7% y a Venezuela de 1.5% a -10.5% (CEPAL 2005a:cuadro 2.1.1.1).
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En México la crisis de principio de siglo tuvo también otra causa importante, la
caida de la industria maquiladora de exportacion (IME). Desde 1965 a 2000 la IME
tuvo un crecimiento significativo con algunas breves interrupciones, toda vez que ha
sido sostenida por capital transnacional norteamericano, japonés y del Sudeste Asiatico,
que ha aprovechado las ventajas de las “zonas francas” por la mano de obra barata y la
cercania al mercado més grande del mundo. Pero de 2001 a 2003 la IME se contrajo en
cuanto al ndmero de plantas al pasar de 3684 en 2001 a 2830 en agosto de 2003. El
nimero de empleos en 2000 llegd a ser de 1,291,575, en agosto de 2003 bajo a
1,048,000 (Sotelo 2004:145-146). La crisis de la IME tuvo entre sus origenes la
emigracion de los capitales transnacionales hacia paises asidticos que ofrecen mano de

obra més depreciada.

En los tltimos afios se ha percibido la incapacidad del sistema econdmico
latinoamericano para desarrollar empleos formales como se comentdé para la década
anterior. El desempleo urbano abierto en 2000 fue de 8.4%, en 2002 se elevé a 10.4%
(Cuadro 20) (CEPAL 2005:cuadro A-1:31; Ros 2002:7-8). Por lo que la fuerza de

trabajo sigui6 optando por traspasar las fronteras.

La creciente emigracion de trabajadores latinoamericanos hacia paises
desarrollados forma parte de las manifestaciones de desestructuraciéon del dominio
industrial sobre la produccién alimentaria. El envio de remesas de los trabajadores
expulsados se ha convertido en un pilar importantisimo de las economias
latinoamericanas urgidas de divisas. Las remesas en 2000 sumaron 21.4 mil millones de
dolares, en 2002 llegaron a 29.3 y en 2004 42.4 mil millones de délares (CEPAL
2005a:cuadro 2.1.1.62). México fue el principal receptor de estas transferencias al
obtener en 2004 mds de 17 mil millones de délares. “Los empobrecidos campesinos se
mudaron en proveedores de remesas, el segundo rubro de divisas de la regién” (Rubio
2006:2). De estas transferencias se beneficia el capital financiero a través del cobro de
altas comisiones, asimismo presiona para que las remesas permanezcan en el circulo

financiero.

2.4.4 Salida de la crisis

A partir de 2003 Ia actividad econdmica latinoamericana se recuperé. Por ese afio crecié
en 2%, para 2004 el crecimiento fue de 5.9% y en 2005 crecié en 4.5% (CEPAL

2005a:cuadro 2.1.1.1). El resurgimiento se debid al incremento de los precios de los
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recursos no renovables y de los productos agricolas como se menciond anteriormente.
Contribuy6 la relacion favorable de los términos de intercambio, por lo que nuevamente
regresaron los capitales especulativos. En 2006 segin se dio a conocer en el Informe
estadistico sobre el comportamiento de la IED, México recibié casi 19 mil millones de
dolares, 6.36% mads que en 2005°, de los cuales se desting la mayor parte a la industria

manufacturera, al sector financiero y un infimo porcentaje al sector agropecuario.

La reactivacidon econémica con términos de intercambio favorables permitié a
los gobiernos de varios paises latinoamericanos reducir sus niveles de endeudamiento
externo. La deuda externa latinoamericana que representaba el 72% del PIB en 2002,
habia bajado para 2005 al 50% del PIB. Brasil, México y Argentina pagaron por
adelantado parte de su deuda, lo cual significé margenes de autonomia politica para los
gobiernos de centro izquierda (Rubio 2006:5). Otros paises han seguido el ejemplo: en
2007 Bolivia finiquit6 su relacién con el FMI®. Aun asi, algunos miembros del Club de
Paris’ han pretendido que Argentina firme un acuerdo con el FMI, lo cual ha sido
rechazado por el presidente Néstor Kirchner®. Por su parte, el Presidente de Venezuela
Hugo Chavez ha propuesto la Alternativa Bolivariana para las Américas (ALBA) que
tiene por objetivo hacer un frente econdémico y politico integral con varios paises de

centro izquierda, en el marco de la autonomia coyuntural en que se mueve la region.

En el caso del gobierno mexicano el margen de soberania no fue logrado debido
al crecimiento inusitado de la deuda interna que en 2002 alcanzd la cifra de 245 mil 181
millones de dodlares representando el 38.5% del PIB, cuando la deuda ptblica externa
fue de 78 mil 818 millones de ddlares, 12.4% del PIB (Sotelo 2004:78) (Banxico,
SHCP). En febrero de 2007 la deuda interna se habia reducido a 160 mil 856 millones
de ddlares y la deuda externa habia descendido a 39 mil 806 millones de ddlares,
versién difundida por Acciones y Valores Banamex’. Cabe mencionar que el Gobierno
mexicano durante el sexenio 2001-2006 pagé la deuda a costa de la inejecucién de

programas sociales aprobados. A pesar de la disminucidn, el problema es grave porque

5 Posada Garcia, Miriam, “Entraron como IED casi 19 mil mdd en 2006; 6.36% mas que en 2005: Sojo”,
en La Jornada 22-02-07, seccién economia. p. 23

% Conferencia del Embajador de Bolivia en México, Jorge Mansilla. “La geopolitica de los recursos
naturales, los alimentos y los energéticos en el mundo” dentro del Seminario Internacional de
Pensamiento critico, teoria y praxis politica latinoamericana, 23 de octubre de 2007.

7 Organismo de paises acreedores.

SAFP. “Exige Kirchner al FMI no hacer mds dafio a Argentina”, en La Jornada 17-03-2007, seccién
economia. P. 25

® Gonzalez Amador, Roberto, “En 76 dias de gobierno la deuda interna crecié $134.2 mil millones”, en
La Jornada 22-02-2007, seccién economia. P. 22
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la mayor parte de la deuda interna es comprada por los bancos, que en México se hayan
controlados por el capital financiero transnacional. Un asunto derivado es que los
intereses pagados a los deudores internos son mayores que los pagados externamente,

por lo que los intermediarios financieros externos resultan doblemente beneficiados'”.

Se ha reconocido por organismos mundiales como la Organizacién de Naciones
Unidas (ONU) y publicaciones como la Revista Forbes y otros foros que América
Latina es la regiéon de mayor concentracion de la riqueza. Segin FAQ, el 40% del
ingreso total es percibido por el 10% mads rico de la poblacidn; el 5% mas rico obtiene el
25%. En contrapartida, el 30% mas pobre recibe solamente el 7.5% del ingreso total,
menos que en cualquier otra regiéon del mundo y apenas la mitad que en los paises

desarrollados (14%)”.

Después de 2003 la industria maquiladora extranjera ha regresado a reinvertir en
Meéxico por ser este pais mas competitivo en salarios bajos con respecto a China, segiin
informe de Huberto Judrez Nuifez del Centro de Investigacion y Estudios de Posgrado
de la Facultad de Economia de la Universidad Auténoma de Puebla'’. Esto es una
muestra de la inestabilidad surgida a partir de la subordinacién de la industria

maquiladora a la especulacion financiera.

2.4.5 Agricultura latinoamericana en el nuevo siglo

Al inicio de los afios dos mil varios productos agricolas fueron afectados por los precios
en declive: el maiz, la cafia de azucar, el arroz, la pifia, el trigo, el frijol, el café, el
cacao. Las importaciones de estos productos a precios subsidiados contribuyeron a
deprimir mas los precios locales, generando pérdidas a los productores agricolas y en
varios casos conflictos de intereses, puesto que quienes se han beneficiado han sido las
agroindustrias transnacionales. Ha sido el caso de las empresas fabricantes de maiz
como Maseca (empresa translatina de origen mexicano). Las empresas refresqueras que
consumen azucar han presionado para la importacién del producto y de su sustituto, la
fructosa en México. El arroz subsidiado de Estados Unidos que comercializan los

grandes consorcios como Wal-Mart ha desplazado la produccién local. Las empresas

10 Delgado Selley, Orlando, “la deuda puiblica”, en La Jornada 22-02-2007, seccién economia. P.23
i Fernandez-Vega, Carlos, “América Latina: alta concentracién de la riqueza”, en La Jornada 10-03-
2007, México SA, seccion economia. P.26

12 Mufioz Rios, Patricia, “Compite México con China en bajos salarios, afirma investigador”, en La
Jornada 7-04-2007. p. 14
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agroindustriales en México prefieren comprar pifia enlatada de Tailandia que comprar la
pifia natural. El frijol cada afio enfrenta problemas de comercializacién por los bajos

precios al igual que el trigo (Paz 2003:158-165).

Por medio de mecanismos desestabilizadores de los precios internos se ha
generado desestructuracion de la produccién alimentaria de América Latina. Desde el
2000 Pert se volvié dependiente en sorgo y soya, El Salvador en arroz y maiz, Panama
en maiz y soya, Guatemala en arroz y trigo, Costa Rica en arroz y maiz, Ecuador en
maiz y Colombia en maiz y soya. Pero el pais con mayor desestructuracion alimentaria
es México, que ha perdido autosuficiencia en arroz y trigo; y en maiz depende del 25%

de las importaciones (Rubio 2006:9).

Al final de 2003, en plena recuperaciéon econdémica acompafiada de signos
favorables en términos de precios, la actividad agricola desarrolld recursos de
crecimiento en el uso de fertilizantes: de 59 kg por ha. en 1990-1991 subi6 a 89 kg. por
ha. en 2002-2003. Aument6 la productividad por trabajador agricola entre 2000 y 2003
al pasar de 3422 ddlares por trabajador a 3857 dls. respectivamente. Los rendimientos
también crecieron de 533 a 570 ddlares por ha. de tierra utilizada. Estos elementos
coadyuvaron a darle mayor dinamismo al valor agregado agricola al pasar de 119 mil
574 millones de ddlares en el afio 2000 a 137 mil 144 millones de ddlares en el afio
2004 (CEPAL 2005a:cuadro 2.1.1.13). Con un crecimiento de la produccién agricola
total de 3.5% entre 2000 y 2003. En el caso mexicano la aportacién del PIB agricola al
PIB nacional continué decreciendo de 2.6 en 2000 a 2.1 en 2005, como se puede

observar en el cuadro 21.

Cuadro 21. Producto Interno Bruto Agricola en México
2000 - 2005
(Porcentaje del PIB total)

Anos/Concepto | 2000 | 2005
PIB 26 | 2.1
Fuentes: Elaboracién propia con datos de Sistema de cuentas nacionales de México. Cuenta de
bienes y servicios. PIB por actividad econdémica de origen, participacién porcentual.
http://www.inegi.gob.mx/est/contenidos/espanol/rutinas/ept.asp?=1662

Como resultado de las politicas econémicas neoliberales, América Latina se ha

especializado en la produccién para la exportaciéon de productos demandados por el
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mercado mundial: es el caso de las frutas y hortalizas frescas (durante la época de
invierno), productos agricolas no elaborados (materias primas para la agroindustria) y
la soya. Las oleaginosas, predominantemente la soya, tuvieron un crecimiento insélito,
entre 1990-2000 creci6 la produccién 4.7%, en 2000-2003 el incremento fue de 10.6%
(FAO 2005c:cuadro 5.23). En el nuevo siglo ha destacado el ascenso de este cultivo en
los paises del Cono Sur y Brasil debido al incremento de la demanda por los criadores
de ganado especializado en carne. La soyizacién ha implicado cambio de cultivos,
ademads de la aplicacién de un paquete tecnoldgico costoso y depredador del ambiente.
Por este motivo, las mejores tierras han sido acaparadas por los intereses
agroindustriales transnacionales ligados a esa rama. La introduccién de variedades
transgénicas de semillas de soya ha sido el objetivo de empresas transnacionales de la
“nueva economia” dedicadas a la inversion en investigacion y desarrollo de punta. Este
logro de las empresas transnacionales elevé los rendimientos del cultivo desplazando de
las tierras a la agricultura tradicional de cereales y a un gran nimero de pequefios

productores cerealeros.

La produccién de cereales continud la tendencia creciente desde los afios noventa de
3.4% hasta lograr un 5.1% en 2003 (FAO 2005c:cuadro 5.9). Por el contrario, la
produccion de frutas y hortalizas en Argentina y Brasil declind de 2003 a 2004; en
Meéxico se desacelerd su crecimiento, debido a la refiida competencia entre productores
latinoamericanos, pero los tres paises mencionados fueron los mayores productores de
la region (FAOSTAT 2005b:cuadro B6). La balanza comercial agricola latinoamericana

fue superavitaria en el periodo, aunque dentro de una balanza comercial total deficitaria.

Los laboratorios especializados en la produccién de organismos genéticamente
modificados o transgénicos arreciaron la presioén sobre los gobiernos latinoamericanos
para que aprobaran la utilizaciéon de sus semillas también en cultivos cerealeros. En
diciembre de 2006 y primeros meses de 2007, en que las industrias y comercializadoras
de maiz en México realizaron operaciones de acaparamiento del producto hasta disparar
su precio, no sélo sirvid para justificar la importacion extraordinaria del grano

. . 1. 13 . . . .,
norteamericano a precio subsidiado °, sino que de inmediato apareci6 el argumento de

la conveniencia de sembrar maiz transgénico para elevar el rendimiento de las tierras

'3 Posada, Miriam y Matilde Pérez, “No habra control de precios para frenar aumento a las tortillas:
Sojo”, La Jornada 9-01-2007. p.17
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mexicanas del noroeste'*. El alza del precio del maiz también se asocié a su empleo
como agrocombustible para producir etanol por Estados Unidos'’. Ante tal proyecto
surgié la preocupacion de que se podria desencadenar una crisis alimentaria
inconmensurable en los paises que, como México, tienen al maiz como principal
alimento, pero han perdido soberania y seguridad alimentaria, porque ademds, la cadena

del maiz es compleja y afecta los costos y precios de otros productos.

Durante el primer semestre de 2008 se observan alzas descomunales en los
precios de los alimentos. Como se podrd apreciar, las causas son diversas. Kofi Annan,
exsecretario general de la ONU, advierte al mundo acerca de la crisis alimentaria global
en ciernes, agravada por el cambio climtico'®. Annan propone cambios en la
produccién agricola mundial que permita a los productores pobres de Africa y otras
regiones lidiar con los crecientes costos de los insumos. Por su lado, la directora
ejecutiva de Programa Mundial de Alimentos teme por el incremento de la pobreza en

100 millones de personas, a raiz de la Crisis alimentaria.

El especialista en temas geoestratégicos, Jalife Rahme, en su columna semanal
Bajo la Lupa, informa de los incrementos del 20% en los contratos de futuros mediante
los fondos de cobertura de riesgos en las bolsas de materias primas agricolas de Chicago
Board of Trade y en el eje agromercantilista Kansas-Mineapolis-Londres. Califica este
fenémeno como una guerra alimentaria iniciada desde la época tatcheriana, en la que
participan activamente una lista de 6 empresas transnacionales, controladoras de los
granos y cereales mundiales'’. Mientras tanto, Estados Unidos sigue incrementado la

inversion en plantas productoras de etanol a partir del maiz.

La crisis alimentaria global también se debe a incrementos en la demanda por el
crecimiento poblacional y nuevos requerimientos de los habitantes de paises emergentes

como China e India, quienes han visto elevarse su poder adquisitivo.

El gobierno mexicano ha anunciado una estrategia que, lejos de solucionar la
crisis productiva interna y preparar al campo mexicano para enfrentar la escasez
mundial, insiste en la importacién de los alimentos de precios altos, con lo que dar4 el

tiro de gracia a los pequefios agricultores internos. Serd la forma de permitir el paso

14 Pérez, Matilde, “Transgénicos, posible salida”, La Jornada 18-01-2007. P. 5

' Ballinas, Victor, “Especulacién y no escasez agrava la crisis maicera”, La Jornada 18-01-2007. p.5

' Reuters, AFP y Dpa, “Una gran hambruna se cierne sobre paises pobres: Annan”, en La Jornada 23-04-
08, seccidn Justicia y sociedad, p.36

"7 Jalife-Rahme, Alfredo. “El cartel anglosajon de la guerra alimentaria”, La Jornada 23-04-08, Bajo la
Lupa, seccién politica, p.16
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franco a los monopolios alimentarios, quienes quedardn como los Unicos responsables
de la alimentacién nacional. Esta amenaza indica el surgimiento de una fuerte
contradiccién generada por la desarticulacién entre las necesidades sociales y el
mercado en la actual fase agroexportadora neoliberal, que puede tener repercusiones

sociales impredecibles.

Cuadro 22. Exportaciones de Productos Basicos Agricolas por Grupo Principal.

Paises en Desarrollo (%) 1990-2000

Grupos 2000 2003
principales

Animales vivos | 1.5 1.2
Carne y|6.2 6.5
preparados

carnicos

Productos 1.3 1.3
lacteos y

huevos

Cereales y sus | 9.5 9.9
preparados

Frutas y | 20.7 20.2
hortalizas

Aziicar y miel | 5.4 5.6
Café, té, cacao | 13.6 10.5
y especias

Bebidas 3.8 39
Tabaco 5.5 4.4
Materiales sin | 15.3 16.7
elaborar

Aceites 8.5 10.9
vegetales y

animales

Otras 8.6 9.0
exportaciones

agricolas

Todos los | 100.0 100.0
grupos

Fuente: FAO, Sumario de estadisticas agricolas y alimentarias mundiales,

Roma, 2005c.
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Meéxico, después de 13 afios de iniciado el TLCAN, tenia déficit en ambas
balanzas debido a un crecimiento de 55% de las importaciones durante el sexenio 2001-
2006, destacando las de carne fresca y despojos, de cereales (principalmente maiz),
semillas y frutas oleaginosas (habas de soya), leche en polvo y frutas'®. El valor de las
exportaciones agricolas mexicanas ha declinado en relaciéon con las exportaciones
mundiales, pues en 1999-2001 ocupaba 1.78% de las mismas y en 2004 paso al 1.63%
(FAOSTAT 2005:cuadro C2). Otro indicador que muestra la situacién desfavorable
actual del comercio agricola mexicano es la proporcién que guardan las importaciones y
exportaciones en el PIB: durante el periodo 1999-2001 las importaciones representaron
1.70% del PIB y en 2004 se elevaron al 2.17%, en tanto que las exportaciones en 1999-
2001 significaron el 1.30% y en 2004 subieron a 1.59%. Ambas crecieron pero a ritmos

diferentes, llevando la delantera las importaciones (FAOSTAT 2005:cuadro C13).

La relacién comercial de México con estados Unidos se ha intensificado en
volumen y valor desde la entrada en vigor del TLCAN. Sin embargo, no ha resultado
una relacién favorable a México en términos de mantener un equilibrio entre
importaciones y exportaciones, de seguridad y soberania alimentaria, de ofrecer
mercados estables a los productos agricolas tradicionales y menos aun, abrir mercados
para productos agroindustriales de empresas mexicanas. Por el contrario, lo que se ha
desarrollado es la supremacia del capital agroindustrial transnacional en el mercado

externo.

Las empresas agroindustriales transnacionales como Cargill Brasil, Bunge
Brasil, Grupo Bavaria de Colombia y Sigma Alimentos de México incrementaron sus
ventas a tasas elevadas entre 2000 y 2006. Como un fenémeno nuevo empresas
agroindustriales transnacionales de origen latino se expandieron; es el caso de Bimbo,

Gruma, Grupo Alfa y Grupo Desc de México y Arcor de Argentina (CEPAL 2005b).

La poblacion rural en América Latina en 2005 llegé al 20.6% de la poblacion
total. La proporcién de pobreza de la poblacion rural en 2004 disminuyé a 58.1 y el
porcentaje de indigencia también se redujo al 34%, pero como se observa en el Cuadro

23 el porcentaje sigue siendo desesperanzador para la poblacion rural (CEPAL 2005a).

'® Ziiiiga, Juan Antonio, “Creci6 55 por ciento la importacién de alimentos basicos en los pasados 6
afios”, La Jornada 16-01-2007. p. 11
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Cuadro 23. Poblacién en Situacion de Pobreza e Indigencia:
Areas Urbanas y Rurales. América Latina

Afo | % % % % % %
Pobreza | Pobreza | Pobreza | Indigencia | Indigencia | Indigencia
de la de la de la de la de la de la
poblacién | poblacién | poblacién | poblacién | poblacién | poblacién
regional | urbana rural regional urbana rural

regional | regional regional regional

2003 | 44.3 38.9 61.6 19.2 13.7 36.9

2004 | 41.7 36.7 58.1 17.4 12.4 34.0

Fuente: Elaborado con datos del Anuario Estadistico CEPAL, 2005a.

2.4.6 El caso del café

La especializacion agricola para la exportacion de productos de reciente demanda en los
paises desarrollados sigue desplazando la produccién y exportacién de productos

tradicionales como el café y el cacao.

Cuadro 24. Exportaciones de Café: Pérdida de Divisas en Centroamérica

(Millones de délares promedio anual)

Pais 1994-1998 1999-2001 2001
Centroamérica 1699 1388 986
Costa Rica 387 249 186
El Salvador 366 228 132
Guatemala 507 516 380
Honduras 317 259 179
Nicaragua 122 136 109

Fuente: Acosta et al. Centroamérica: el impacto de al caida de los precios del café,

CEPAL, 2002.

La crisis del café en Centroamérica (Cuadro 24) contribuy6 a aumentar el déficit
de la cuenta corriente de la balanza de pagos, que en 2001 lleg6é a 3647 millones de
dolares, equivalente el 6% del PIB regional centroamericano. Los productores tuvieron
pérdidas entre 12 y 29 ddlares por quintal producido. Los efectos fueron drésticos en la

inversion, el empleo y los salarios (Acosta 2002:24).
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Es conveniente sefialar que mientras los precios al productor se mantuvieron

deprimidos, el precio al consumidor se conservd en el estado previo a la crisis. Sélo las

grandes empresas, que tuvieron capacidad de comercializaciéon externa y torrefaccién

para llegar al consumidor, tuvieron enormes ganancias por las diferencias entre un

precio y otro.

Los caficultores mexicanos pasaron una situacion similar: redujeron la cantidad

de café cosechado (abandono de cafetales), internamente compitieron con las

importaciones desleales realizadas por la industria, se desplomé la exportacién casi a la

mitad, y aunque el consumo nacional crecid, las pérdidas en el peor momento se

elevaron por arriba del 52%, por lo que sus ingresos se redujeron en un 70% a causa de

los bajos precios, como se puede apreciar en el Cuadro 25. La revaluacién del peso con

respecto al dodlar, cuyo valor real era de 12.50 pesos y se mantuvo en 10.60 pesos,

signific6 una pérdida de 160.00 pesos por quintal (CNOC 2005a:5).

Cuadro 25. Cifras de Café en México

Ciclo | Prod. | Impor- | Expor- | Expor- | Consu- | Ingre- | Perdi- | Porcen | Precios
Café | tacion tacion tacién | mo na- | sos a da por | taje de | Interna-
Mill. | café café dls cional | produc- | quin- | perdi- | cionales
SACOS | miles mill, (miles) | mill. tores tal da dls. x

sacos | 308 sacos | prom. x 100
quintal libras

1999- | 6.30 | 278 5.1 668978 | 1.20 94.58

2000

2000- | 4.82 | 288 3.6 315849 | 1.31 403.00 |397.00 | 49.6% | 58.86

2001

2001- | 4.20 | 385 2.89 250000 | 1.50 366.00 | 434.00 | 52.2% | 57.02

2002

2002- | 4.00 | 295 2.56 244054 | 1.50 450.00 | 350.00 | 43.8% | 65.24

2003

2003- | 4.55 | 300 2.50 250000 | 1.50 528.00 | 407.00 | 43.5% | 73.40

2004

Fuente: Reporte de la Organizacion Internacional del Café, Consejo Mexicano del Cafg,
citado por CNOC (2004b), “Propuesta de presupuesto publico para la cafeticultura en el

2005~
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Para la cosecha 2004-2005 los precios internacionales mejoraron debido a la
disminucién de la producciéon de muchos paises afectados por la crisis de precios
durante cuatro afios. Otro factor participante en el precio fue el incremento del consumo
chino y ruso (Wikipedia 2004). Sin embargo, en 2005 los precios fueron sumamente
volatiles por efectos de la especulacién bursatil' (CNOPC 2006:30). La Organizacién
Internacional del Café (OIC)informé que durante el ciclo 2005-2006 la produccién
mundial de café cay6 6% debido a varios factores: menor cosecha de la esperada en
Vietnam por sequia, en la India por extension de plaga (Café 2005), baja produccién en
Costa de Marfil por conflictos internos y declinacién de la cosecha centroamericana y
mexicana por la embestida de un huracan (CADEX 2005). Aun asi, el descubrimiento
de que Indonesia, segundo productor mundial, ha estado exportando café ilegal21 y de
que las altas existencias en los paises importadores persisten, son condiciones que
presionan los precios a la baja. De manera que aun con el alza de precios por arriba de
los cien délares las cien libras durante algunos meses y de que en la exportacién se
obtengan diferenciales positivos de seis ddlares sobre las cotizaciones de bolsa para los
cafés de calidad prima lavado por las relaciones favorables de intercambio, la mayoria
de los productores recibe ingresos por abajo de los costos, al no ser ellos los que

comercializan en el exterior y ser objeto de descuentos y abusos de los intermediarios.

En Meéxico, la fuerza de trabajo sigue emigrando hacia las ciudades y los
Estados Unidos, por lo que se percibe escasez de mano de obra, incremento en los
salarios que no puede competir con los 6 ddlares por hora pagados en Estados Unidos,

la feminizacién de las fincas cafetaleras y su abandono (CNOPC 2006:31).

Segin el Padron de Productores de Café de 2004 realizado en México, se
contabilizaron 488,571 productores, de los cuales 75% son indigenas de 25 grupos
étnicos. Por su estructura agraria: 63% cuenta con una hectarea de café, 22% de 1 a 2
hectareas y 3014 poseen mas de 10 hectireas. Su productividad, de 7 quintales por

hectarea es de las mas bajas a nivel mundial (CNOC 2004b).

' A 1a que contribuyeron: la acumulacién de altas reservas en los paises importadores, principalmente
europeos; posteriormente la reduccién de las reservas norteamericanas, una cosecha brasilefia mayor de la
esperada en el ciclo 2005-2006, baja produccién en Costa de Marfil por conflictos internos.

20 Rudifio, Lourdes Edith, “Cae 6% la producciéon mundial de café”, en El Financiero, 21-05 06, seccién
economia.

*! Producido en un parque nacional de proteccién a especies animales en extincién (WWF Colombia
2007).
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Meéxico es actualmente el primer productor de café orgdnico en el mundo
(Coello 2003:3) y ha incursionado en la produccion de cafés especiales, ain en niveles
poco significativos por la falta de financiamiento e inversién. Las politicas
gubernamentales no se han orientado a contrarrestar los obstidculos que enfrenta el
sector (como lo han hecho gobierno y productores de Costa Rica y Guatemala), ya que

sus programas son fundamentalmente asistenciales y clientelares (CNOC 2005b).

La comercializacién sigue estando en manos de las tres empresas transnacionales

mencionadas en la década del noventa.

2.4.7 Polarizacion econémica en la agricultura

La inversién extranjera directa en cultivos de exportacién y las grandes ganancias
obtenidas por las empresas transnacionales y grandes empresarios agricolas locales
contrasta con la precariedad de las condiciones de produccién de campesinos y
pequefios y medianos agricultores dedicados a cultivos alimentarios para el mercado
interno o para la exportacion, en tierras de temporal, sin crédito, ni desarrollo
tecnoldgico. También tienen dificultades los cultivos en tierras de riego por altos costos
de insumos importados. El ejemplo del café es ilustrativo, porque mientras que sus
cultivadores e incluso industrializadores viven en la pobreza, los comercializadores
transnacionales y torrefactores obtienen enormes fortunas. El patrén de acumulacion
neoliberal primario exportador reproduce y amplia las condiciones de pobreza, pero no
reproduce a sus productores. Miles de ellos son expulsados, paraddjicamente el envio de
remesas contribuye a sostener la agricultura precaria que sin embargo sigue

produciendo alimentos y materias primas para la agroindustria.

A pesar de todo, las dos agriculturas, una dominante, fuerte, desarrollada y la
otra dominada, débil, subdesarrollada, forman parte de un proceso de reprimarizacion

excluyente (Rubio 2006:10).

El término de reprimarizacién excluyente es distinto al modelo de acumulacién
primario exportador, proceso desenvuelto a fines del siglo XIX y principios del XX en
que los paises latinoamericanos tenian economias semicerradas a partir de las haciendas

y solo algunas de ellas, a manera de enclave, posefan plantaciones de las que
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exportaban al exterior materias primas agricolas™ (henequén, algoddn, café, ixtle,
azucar) y por otro lado, existia la importante produccién minera de exportacion (oro y

plata).

La reprimarizacion excluyente del siglo XXI es impulsada en una economia
abierta, basada en la exportacién de nuevos productos agricolas poco elaborados, pero
altamente tecnificados, para el consumo de poblaciones de altos ingresos; asi como en la
exportacion de productos estratégicos no renovables para la industria. Surge en
momentos en que los precios de las materias primas y de los alimentos mantienen
tendencia alcista y la relaciéon de los términos de intercambio entre agricultura e
industria es favorable a la primera. Su caricter excluyente se refiere a que la produccion
y exportacion se han restringido a una proporcién reducida de cultivadores capitalizados
y tecnificados. Este proceso aparece después de décadas de haberse practicado un
patréon de acumulacién sustentado en la industrializaciéon por sustitucién de
importaciones de bienes de consumo, y cuya segunda etapa consistiria en la sustitucion
de importaciones de bienes de capital. Por lo que su abandono se considera una politica

involutiva.

2.4.8 A merced del capital

Bajo la premisa del predominio del capital financiero viven las economias
latinoamericanas. El respiro que pueden tener temporalmente por circunstancias
fortuitas como el alza de precios de los productos no renovables y agricolas ha sido
empleado por algunos gobiernos para aflojar la soga, al pagar tempranamente parte de la
deuda externa. Pero la deuda no desaparece, sigue extrayendo cuantiosos intereses via
servicio de la deuda externa e interna, por lo que el margen de autonomia de los
gobiernos de centro izquierda para modificar, al menos, las reglas de funcionamiento de
los capitales es sumamente limitada, sin la existencia de una comunidad latinoamericana

solidaria.

La problemdtica econdmica latinoamericana no se circunscribe al capital
financiero transnacional. Como se ha indicado en pdginas anteriores, la profunda

desigualdad ha llegado a niveles alarmantes, atizada por un modelo de crecimiento

22 A un crecimiento del 6.2% entre 1877 y 1910; mientras que la produccién de alimentos y bebidas para
el interior crecié a una tasa de 0.47% anual entre 1877 y 1907 (Fujigaki 1988:185) con predominio de la
economia rural.
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fincado en la exclusion social. Sélo las corporaciones industriales y agroindustriales de
caricter transnacional que tienen en la investigacién de punta su base de desarrollo
participan en la competencia global. Todo lo demads se ha subordinado a estas formas de

desarrollo del capital.

La pequeiia y mediana produccién industrial y agricola ha sido descapitalizada y
marginada del ciclo del capital, teniendo que refugiarse en la informalidad. La
agricultura campesina empobrecida, ha resistido a través de mecanismos
refuncionalizados como la emigracidon y el envio de remesas, gracias a lo cual, los
paises receptores han mantenido fuerte su moneda y la reserva de divisas. En ese

sentido favorecen la resistencia en la produccién agricola campesina.

La resistencia campesina no ha podido evitar la desestructuracién alimentaria.
La pérdida de soberania y autosuficiencia alimentaria son caracteristicas del nuevo siglo
en América Latina. Los cambios en la divisién social del trabajo apuntan a una

tendencia de reprimarizacion excluyente.
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Capitulo 3

MOVIMIENTOS CAMPESINOS LATINOAMERICANOS EN
LA GLOBALIZACION NEOLIBERAL

Antecedentes

Los movimientos campesinos tuvieron importancia en América Latina durante la
primera mitad del siglo XX por su lucha agraria. A partir de ellos se realizaron reformas

agrarias decisivas para el desarrollo econdmico-social de los paises.

[...] la experiencia organizativa de los movimientos campesinos y la correlacién
de fuerzas en el Estado, asi como las necesidades del proceso de acumulacién de
capital nacional e internacional determinaron el tipo de politica agraria efectuada

en cada pais (Larroa 1997:93-94).

Dentro de las necesidades de acumulacion del capital estuvo presente el interés
de la burguesia agraria por apropiarse de la renta absoluta acaparada por las oligarquias
agrarias.

Aunque en ningin pais (excepto Cuba) la reforma agraria fue integral ni
suficiente, s6lo aquellas naciones que la instrumentaron tuvieron la tranquilidad social

para avanzar en otros aspectos de la actividad econémica.

Durante la posguerra, como se sefiald en el capitulo anterior, la agricultura
estimulaba el crecimiento del mercado interno, pero después de veinticinco afios de ser
utilizada para financiar a la industria, el modelo de desarrollo agropecuario se agoto, lo
que marco el fin del ciclo de reformas agrarias aceptadas como parte de la

modernizacion del campo.

La reforma agraria en consecuencia comenz6 a desaparecer de las constituciones

politicas de la region.

[...] Las politicas agrarias se subordinaron a las politicas agricolas de
modernizacién en respuesta a los cambios en la divisién internacional del

trabajo. (Larroa 1997:106).

El nuevo paradigma referido en el segundo capitulo de este trabajo, dio la pauta

al surgimiento de organizaciones campesinas con exigencias y formas de accidn nuevas.
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Este fenémeno fue generador de lo que se ha reconocido como el nuevo movimiento

campesino latinoamericano.
La profundidad de la respuesta social se comprende en este capitulo en tres niveles:
1) los movimientos campesinos de resistencia permanente, de mediano y largo plazo
2) las movilizaciones campesinas de resistencia temporal

3) los movimientos populares-rurales que luchan por eliminar el modelo neoliberal o

por crear alternativas al mismo.

En el primer caso, los movimientos campesinos de resistencia permanente lo forman
los pequefios productores agropecuarios organizados en centrales o coordinadoras de
redes auténomas, para construir estrategias defensivas y ofensivas, que les permitan

mantenerse integrados como clase en el proceso econdmico y social.

El segundo caso es el de campesinos no organizados, quienes se agrupan
espontdneamente para responder a un acontecimiento que los afecta. De su organizacion
provisional puede surgir una cohesién duradera y convertirse en una organizacion de

resistencia permanente o desaparecer.

En el tercer caso, se considera aquellos movimientos, generalmente en los que
participan varias clases sociales o fracciones de las mismas que actian en el medio
rural. Por tener una amplia experiencia y haber construido una clara identidad social han
llegado a la conclusion de que el régimen econdmico-social estd agotado y se proponen

una transformacion estructural, que va de lo econdmico a lo cultural.

El interés principal de este capitulo es por los movimientos campesinos de
resistencia permanente, que representan los intereses gremiales de una clase social

excluida del nuevo paradigma global neoliberal.

En correspondencia con el capitulo anterior se sigue la misma periodizacién. Se ha
dividido el capitulo en dos partes, la primera se refiere al desarrollo de los movimientos
sociales rurales donde estdn presentes las demandas campesinas y de los movimientos
campesinos de resistencia permanente en América Latina y la segunda parte se ocupa de
los movimientos campesinos en México, desde la década de los ochenta hasta el afio

2006.

En cada apartado dividido por periodos econémicos se aborda en un primer

momento, la informacién que registra la transformacidén caracteristica de las
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manifestaciones sociales en el campo latinoamericano; en un segundo momento, se

elaboran reflexiones en torno a los datos presentados.

3.1. Movimientos campesinos en América Latina

3.1.1 La lucha campesina por la produccién en los afios ochenta

La lucha campesina de los afios ochenta tuvo como antecedente importante el
movimiento agrario de la década del setenta. En ese periodo destacaron movimientos
campesinos regionales agrarios que formaron organizaciones nacionales en lucha por la
defensa de la tierra o por el reparto de la misma® en contra de haciendas y latifundios,
en un contexto de crisis productiva agricola y de inviabilidad del trabajo asalariado en el
campo como forma de vida de las familias rurales. Los avances de la lucha fueron
diversos: desde movimientos que no tuvieron logros como el brasilefio, otros que
alcanzaron pequefios repartos de tierra como en Colombia, Costa Rica, Chile y
Paraguay y aquellos que obtuvieron una reforma agraria como Perd y Nicaragua (esta

ultima hasta la década del ochenta) (Zamosc y Martinez 1996:20).

Las generaciones campesinas que en décadas anteriores al ochenta tuvieron
acceso al reparto agrario en varios paises latinoamericanos, enfrentaron momentos
dificiles por la crisis ya estudiada en el capitulo econdémico. Los productores
excedentarios y pobres se organizaron para luchar por apoyos y condiciones de
produccién desde la segunda mitad de los afios setenta y durante la década de los
ochenta. Mientras que otro grupo numeroso de campesinos pobres centrd sus demandas
en subsidios para mejorar sus condiciones de vida y prestacion de servicios basicos en
las zonas rurales. Un tercer grupo de menor importancia numérica mantuvo la demanda
de tierra en regiones de pobreza extrema y falta de empleo (Zamosc y Martinez

1996:22).

Los pequefios y medianos agricultores comerciales descapitalizados se
encontraron repentinamente en una situaciéon desusada, para la cual no estaban
preparados. Las reacciones de protesta fueron el inicio de organizaciones campesinas
cuyas principales demandas estaban dirigidas a los gobiernos con el fin de impedir la

importacién de productos agricolas en la época de cosecha y para evitar el ingreso de

23 [ 1p0 e . . .
Utilizando entre sus formas de lucha la movilizacién y la invasién de predios.
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sus paises al Acuerdo Generalizado de Aranceles y Comercio (GATT). Solicitaban
financiamiento subsidiado, bajos precios de los insumos y canales de comercializacidn.
Este fue el caso de algunas naciones como Costa Rica, Colombia, México, Paraguay y
Pert. Para las organizaciones campesinas el centro de su preocupacion era producir y

vender lo mds pronto posible su cosecha.

Simultdneamente se gestaron movimientos de resistencia permanente en varios
paises latinoamericanos como Costa Rica con la Unién Nacional de Pequefios y
Medianos Agricultores (UPA NACIONAL) y la Unién de Pequefios Agricultores del
Atlantico (UPAGRA), ademds de otras 10 organizaciones mds pequefias del mismo
tipo. Eran organizaciones productoras para el mercado nacional. Defendian a los
pequefios agricultores de la discriminaciéon de que eran objeto con respecto a los
grandes empresarios. Por las diferencias ideoldgicas no pudieron integrarse en una sola
organizacién para conseguir mayor fuerza (Mora 1996:166), igual como sucedi6 en el

caso mexicano que serd tratado en la segunda parte.

En Colombia las movilizaciones campesinas se multiplicaron en el periodo por
tres demandas fundamentales: 1) defensa de la economia campesina, aprovechando la
transicion de gobiernos marcadamente represivos hacia gobiernos liberales, 2) politicas
de desarrollo regional en regiones marginales y 3) el control de la violencia desatada
por las disputas entre guerrillas, ejército, narcotraficantes y paramilitares (Zamosc

1996:117).

Coincidiendo con las caracteristicas sefialadas, en México se construyeron
organizaciones en el dmbito nacional, la mds importante fue la Unién Nacional de
Organizaciones Regionales Campesinas Auténomas (UNORCA) y en el nivel regional
la Unién de Campesinos Indigenas de la Region del Istmo (UCIRI), la Coordinadora
Estatal de Productores de Café de Oaxaca (CEPCO), entre otras.

En Perd, al final de la dictadura (fines de los afios setenta y principio de los
ochenta) surgieron la Confederacién Nacional Agraria y la Organizacion Nacional
Agraria que se planteaban nuevas demandas y formulaciones programdticas para
desarrollar el sector, la seguridad alimentaria y la alimentacién popular. En un proceso
de unificacién se gestaron el Frente Unico de Defensa del Agro Nacional (FUDAN) y
dos afios mds tarde el Consejo Unitario Nacional Agrario (CUNA) que aglutiné a todos
los sectores gremiales y politicos del campo en torno a una plataforma de puntos

minimos y el reclamo de priorizar el campo (Monge 1996:363).
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Entre las formas de lucha utilizadas por las movilizaciones en los paises
mencionados destacaron las tomas de oficinas, manifestaciones, bloqueos de carreteras,
ocupaciéon de plazas publicas, paros civicos y como medidas extremas el éxodo de
comunidades enteras a ciudades cercanas (Zamosc 1996:118) o incluso a otros paises
como en el caso de Guatemala, de donde pueblos enteros huyeron como refugiados a
Meéxico. La ocupacién de tierras fue un recurso de organizaciones demandantes de

tierras.

Los especialistas que han estudiado este periodo coinciden en que las
movilizaciones campesinas tradicionales por la tierra fueron decayendo, en parte por el
fracaso de las reformas agrarias dirigidas por algunos gobiernos latinoamericanos
desarrollistas, y en parte por la represion gubernamental hacia los movimientos
campesinos que fueron derrotados o por politicas de contrarreforma. Estos movimientos
estuvieron conformados por capas de trabajadores agricolas carentes de tierras. Su
expectativa de convertirse en propietarios de una parcela se perdi6 con el declive del
Estado benefactor. No obstante, esto no significo la desaparicion total de la demanda de
tierra, como lo constata el Movimiento de los Trabajadores Sin Tierra (MST) de Brasil,
las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia que defendian el derecho campesino
al cultivo de hoja de coca y a una reforma agraria, la revolucién sandinista en

Nicaragua y la guerrilla guatemalteca.

El ejemplo guatemalteco rompié los esquemas de represion y de resistencia
organizativa. De 1981 a 1994 se impuso un programa contrainsurgente de
“pacificacién”, consistente en arrasar los pueblos considerados bases de apoyo de la
guerrilla. Las familias indigenas que pudieron salvarse de los ataques huyeron a la selva
y las montafias. En regiones como El Quiché se organizaron las Comunidades de
Poblacion en Resistencia (CPR), quienes respaldaban al Ejército Guerrillero de los
Pobres, perteneciente a la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG). Su
politizacién, historia y cultura fueron los pilares de su resistencia ante el acoso constante
del Ejército guatemalteco durante casi 20 afios. Su conformacién en CPR les permitié
alimentar a sus familias, sobrevivir bajo condiciones extremas y en constante
movimiento durante la década de los ochenta y gran parte de los noventa. Sus demandas
estaban relacionadas con su carécter étnico, la necesidad de tierra y condiciones de vida

(Rocha 2003:2-5).
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Con el fin de sintetizar algunas caracteristicas de los movimientos campesinos
latinoamericanos y hacer algunas reflexiones, se presenta un cuadro que abarca ocho

paises de la region.

Cuadro 26. Movimientos Campesinos Latinoamericanos en los Afios Ochenta

Paises Brasil Chile Colombia Costa Rica
Variables
Situacién Se desactiva la Periodo Consolidacion de | Modernizacion
econémica en | modernizacién neoliberal la agricultura capitalista
el campo después de 20 reformado. capitalista Crisis y transicion a
aflos de Exportacion y la apertura
industrializacién | sustitucién de econémica
de la agricultura |importaciones
Régimen Dictadura militar | Dictadura Bipartidismo Democracia
politico 1964-1985 militar 1973- excluyente y
antecedente 1990 represor
Régimen Transicion Dictadura Transicion Democracia
politico en los | democrética de militar democratica
ochenta 1985 a 1990 conservadora
Organizaciones | Movimiento de Comisién Asociacion Unién Nacional de
los Trabajadores | Nacional Nacional Unida | Pequefios y
sin Tierra Campesina- de Colombia Medianos
(MST) CNC-Chile, (ANUC) Agricultores
Confederacion (UPANACIONAL)
de Productores Unién de Pequefios
Agricolas, Agricultores del
Asociaciones Atlantico
Gremiales (UPAGRA)
Demandas Reforma Agraria | Mejoramiento Reforma agraria, |Reivindicativas,
de condiciones | desarrollo proyectos
de empleo, regional y productivos
trabajo, pacificacion
vivienda, salud y
prevision social
Formas de Ocupacion Autoayuda Invasién de Cierre de carreteras,
lucha masiva de predios predios, toma de | movilizaciones,
0ciosos oficinas, huelgas de entrega
manifestaciones, |de productos
bloqueos de
carreteras
Grado de El MST logré La represion Las diferencias Dificultades
integracion unificar al acabd con las ideolodgicas ideoldgicas para
campesinado cooperativas y | impidieron su unificarse
aliado con otros | organizaciones | unificacién como
grupos sociales Las nuevas org. | movimiento
en un solo eran débiles, no | campesino
movimiento tenian capacidad
de negociacion
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Cuadro 26. Movimientos Campesinos Latinoamericanos en los Afios Ochenta

(Continuacion)

Paises Meéxico Nicaragua Paraguay Perud

Variables

Situacién Expansién Acaparamiento de Estancamiento de | Reforma agraria 1967-

econdémica en | capitalista, crisis | tierras y de la produccién 1990

el campo y apertura condiciones de agricola. Cierre Modernizacién
comercial produccién, de la frontera capitalista
Privatizacién de | financiamiento y agricola y del
empresas comercializacién por | mercado de
publicas la fam. Somoza trabajo

Régimen Autoritario Dictadura militar Dictadura militar | Dictadura militar 1968-

politico seudodemocritico | hasta 1979 1980

antecedente

Régimen Autoritario Régimen Dictadura militar | Transicién

politico en los | seudodemocrdtico | revolucionario de democratical 980-1992

ochenta tintes socialistas y Lucha guerrillera

desarrollistas

Organizaciones | Unién Nacional | Asociacién de Ligas Agrarias Confederacién Nacional
de Algodoneros de Le6n | Cristianas (LAC), | Agraria (CNA),
Organizaciones (ADAL), Movimiento Organizacién Nacional
Regionales Asociacion de Campesino Agraria (ONA), Frente
Campesinas Trabajadores del Paraguayo Unico de Defensa del
Auténomas Campo (ATC), Unién | (MCP), Agro Nacional
(UNORCA), Nacional de Coordinacién (FUDAN), Consejo
CIOAC, Agricultores (UNAG) | Nacional de Unitario Nacional
Coordinadora Agricultores del | Agrario (CUNA)
Nacional Plan de Paraguay
Ayala (CNPA), (CONAPA)
Central Nacional
Campesina
(CNC), Congreso
Agrario
Permanente
(CAP), CNPR,
UCIRI, CEPCO,
CNOC

Demandas Econémico- Reforma agraria Reivindicativas Econémico-productivas,
productivas, Condiciones de propuestas para
financiamiento, trabajo, salarios y reformar al sector,
rechazo a prestaciones alimentacién popular,
importaciones Condiciones de seguridad alimentaria
agricolas comercializacion y
Autonomia financiamiento

Formas de Manifestaciones, |Lucha guerrillera de Ocupaciones de Paros, huelgas,

lucha cierre de Contras tierras organizacion territorial
carreteras, toma | Negociacion y por ramas de
de oficinas produccién

Grado de Dispersion, Debilidad de las No pudieron Se logra unificar pero se

integracion diferencias organizaciones formar una debilita por la represion
ideoldgicas, campesinas antes del | organizacién gubernamental y
corrupcion, sandinismo unificadora violencia de la guerrilla
clientelismo Subordinacién al
impidieron la gobierno durante el
unificacion sandinismo o a los

hacendados

Fuente: Elaborado con informacién obtenida de Zamosc, Ledn, Estela Martinez y
Manuel Chiriboga (1996). Estructuras agrarias y movimientos campesinos en América
Latina (1950-1990), Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién, Madrid.
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3.1.1.1 Pensando en la lidia por la produccién

El cuadro 26 de Movimientos Campesinos Latinoamericanos permite observar que
excepto Costa Rica, los demds paises considerados tuvieron el antecedente de un
régimen politico autoritario y represor (incluyendo a México en la época de la “guerra
sucia”) que frend o destruyo los progresos logrados por la organizacion campesina. Esto
significo el repliegue de los actores (poblacidn rural sin tierra), retrocesos de décadas en
cuanto a liderazgos, demandas y formas de lucha. Las demandas del cese de la violencia
en el campo también tienen que ver con la ausencia de democracia, un factor sustancial

en el desarrollo de los movimientos sociales.

Un sistema politico democratico no supone solamente la representatividad de las
fuerzas politicas y la libertad de representacion; descansa igualmente en la
existencia de actores sociales autonomos, representables, es decir, conscientes y
organizados, de manera directa y no solamente a través de agentes politicos

(Touraine 1988:13).

Asimismo, el desarrollo de movimientos sociales contribuye al fortalecimiento

de la democracia.

Las nuevas organizaciones que surgieron fueron integradas por campesinos
excedentarios o en transicion y por los campesinos pobres, quienes tuvieron el referente

de la lucha agraria.

Entre las particularidades de los movimientos campesinos de los ochenta resalta
su agrupamiento por ramas de produccién (Zamosc 1996:22). Hicieron explicito su
cardcter autébnomo del Estado y de los partidos politicos para no reproducir la
experiencia negativa de corporativismo y corrupcion registrados por la historia social
latinoamericana. Hicieron aparicién entre sus aliados organismos religiosos y
organizaciones no gubernamentales compuestos por profesionales o por experimentados
luchadores sociales. Destacd también su capacidad negociadora en combinacién con
formas de movilizacién, como ocurrié en Costa Rica, México, Paraguay y Perd. Sin
embargo, fueron formas de lucha de menor radicalidad que la mostrada por los
movimientos campesinos que pugnaban por la tierra en la década antecedente (Zamosc

1996:22-23).
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Las movilizaciones lograron cierto avance en cuanto a recursos, interlocucion
con el Estado, fortalecimiento de sus organizaciones, asimismo, pusieron a discusién el
tema de la democracia y la autonomia; pero la dispersiéon de las organizaciones, sus
diferencias ideoldgicas y los intereses particulares de los lideres, fueron obstaculo para
erigirse en un movimiento campesino con fuerza politica real y duradera (Zamosc y
Martinez 1996:22-23), excepto en Brasil y Peri. En Brasil surgié el MST, cuya
demanda por la tierra era unificadora, sus formas de lucha radicales y sus formas
organizativas eran democraticas y participativas. En Perd el CUNA tenfa demandas

productivas y coincidencias en cuanto a su relacién con el Estado.

Las dificultades para la unificacion del campesinado también fueron el reflejo de
la ausencia de un desarrollo democrético en la regién y la inmadurez del proceso de

identidad de clase del campesinado en ese periodo.

3.1.2 Movilizaciones y movimientos sociales rurales en los afios noventa en América

Latina

La economia latinoamericana abordada en el capitulo anterior, dio cuenta de los
cambios y nuevos retos que implico para el desarrollo de la agricultura regional en la

década precedente al siglo XXI.

Durante toda la década continuaron las transformaciones institucionales a favor
de la liberalizacién comercial y financiera, la privatizacién y la reduccioén del gasto
publico. Las crisis financieras y globalizadas, la politica macroeconémica y la politica
agricola sumieron a la mayoria de la poblacidn rural latinoamericana en la pobreza. Los

movimientos campesinos actuaron en consecuencia.

De los movimientos sociales rurales y campesinos en los afios noventa
analizamos sus demandas y el papel de nuevas organizaciones internacionales en el

conjunto social.

3.1.2.1 Demandas campesinas

Entre las demandas que mejor describen los motivos de lucha durante los afios noventa
se encuentran: 1) las reivindicaciones indigenas (México, Ecuador, Honduras, Bolivia,
Guatemala, Chile), 2) el reparto agrario y conflictos de tierras (Brasil, Bolivia,

Paraguay, Guatemala, Colombia, Honduras, México, Venezuela), 3) apoyo a deudores
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agropecuarios (Argentina, México, Uruguay, Brasil), 4) respaldo a la produccion y
comercializaciéon (Colombia, Paraguay, Brasil, Ecuador, Argentina, México), 5)
eliminacién del neoliberalismo en el campo (Argentina, México, Paraguay, Ecuador,
Brasil, Costa Rica, Bolivia, Uruguay), 6) contra la represiéon campesina (Brasil,
Paraguay, Bolivia, Colombia, Ecuador, México) y 7) derechos para los asalariados

agricolas (México, Guatemala, Argentina, Bolivia, Nicaragua)24
Veamos en qué circunstancias aparecieron las demandas enumeradas.

Ante el discurso economicista neoliberal dogmaético en el cual los campesinos no
tenfan futuro, el razonamiento rural se empezd a expresar en defensa de la cultura
perdida. “El campesino se replegd en su condicién de indio” (Bengoa 2003:85). Se
planteé un cambio de terreno de lo econdémico a lo cultural. Quedaron ocultas las
contradicciones econdmicas de explotacion y de clase sin desaparecer. Surgieron
movimientos con discurso y reivindicaciones indigenas como el Ejército Zapatista de
Liberaciéon Nacional (EZLN) (México), asimismo tomaron fuerza otros ya existentes
como el movimiento cocalero boliviano y el movimiento mapuche de Chile, la
Confederacién Nacional de Indigenas de Ecuador (CONAIE), que agrupaba a la
Federacion Nacional de Organizaciones Campesinas, Indigenas y Negras de Ecuador
(FENOCIN) y a la Federacién Ecuatoriana de Indigenas Evangélicos (FEINE). Sin
embargo, las demandas de estos movimientos no se circunscribieron al tema indigena
(la defensa del territorio, los alimentos basicos y sus tradiciones culturales, la autonomia
de los pueblos indios), puesto que para algunas organizaciones también aparecieron
otras inquietudes de caracter politico como la construccién de una democracia colectiva,
la practica autogestionaria, la inclusion de las mujeres en los procesos de participacion
econdmica, politica y social, asi como la manifiesta oposicion al modelo neoliberal a
través de su negativa al Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA) y la biisqueda

de alternativas integrales desde las bases (Ipaz 2001).

Otros movimientos no indigenas como el de los Trabajadores Sin Tierra de
Brasil encabezaron la segunda demanda, al dirigir su principal esfuerzo a exigir la
reforma agraria, por medio de la ocupacién masiva de haciendas improductivas.
Lograron fortalecerse con la alianza de sectores urbano-populares, formas colectivas de
direccion y la adopcion de principios de identidad, que pretendieron evitar fracturas y

errores frecuentes en las grandes organizaciones de masas. Ademds de la tierra y la

** Elaboracién propia a partir de revisar informacién de La Jornada del periodo 1991- 2000.
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reforma agraria, el MST pretende transformaciones generales de la sociedad por lo que
se han propuesto imaginar alternativas no individualistas en un nuevo modelo
incluyente (Stedile 2001:145) (Mazioli 2001). No obstante, hasta ahora no han
conseguido establecer un mecanismo generalizado campo-ciudad que elimine la

intermediacién y el control de las corporaciones transnacionales.

El MST no ha descuidado el elemento econémico-productivo, esencial para
conquistar el objetivo de la reforma agraria: condiciones de vida sostenibles en un

marco social colectivo.

Hasta aqui se ha hecho mencién de los movimientos sociales rurales maés
conocidos en América Latina por sus aportes, métodos espectaculares y trascendencia
hacia otras latitudes. No obstante, los afios noventa también fueron escenario de
organizaciones campesinas y movilizaciones nacionales de protesta y resistencia

permanentes y temporales.

En el Cono Sur sudamericano, se lanzé la demanda de apoyo a deudores. La
Federacion Agraria Argentina en 1993 convocd a pequefios y medianos agricultores,
campesinos, trabajadores rurales y pueblos indios a movilizarse a través de paros de
remates de tierras endeudadas, bloqueos de carreteras, toma de tierras, toma de
explotaciones y marchas o paros como ultimo recurso para protestar contra las medidas
neoliberales que estaba imponiendo el gobierno (Giarracca 2002:264). En 1995 naci6 el
Movimiento de Mujeres Agropecuarias en Lucha (MML) en contra de remates de
propiedades embargadas. Se formaron filiales regionales, compuestas por mujeres
agricultoras. Tuvo alcance nacional y formé alianza con agricultores pobres y sindicatos
combativos argentinos, asimismo con organismos internacionales (Almeyra 2005:109-
111). Surgieron otras organizaciones como el Movimiento Campesino de Santiago del
Estero (MOCASE), el Movimiento Campesino Formoseio (MOCAFOR), el
Movimiento Agrario Misionero (MAM), la Asociaciéon de Pequefios Productores del
Noroeste de Cérdoba (APENOC) y otras similares que interpusieron varias demandas,
ademds de unirse en ferias francas para intercambiar semillas y sus productos,
inicialmente en Misiones, pero después extendidas a otras provincias. De esta forma
pudieron ofrecer sus productos a precios bajos y se liberaron de la intermediacion. Para

1997% las acciones de protesta se triplicaron, lo cual era un indicio del malestar contra

* Ultimos afios del gobierno de Carlos Menem.

120



las politicas econdémicas gubernamentales. En estas acciones participaron mujeres

chacareras y los indigenas (Giarracca 2002:264-265).

La organizaciéon El Barzon se form6 en 1993 para defender a productores
agropecuarios endeudados de México (De Grammont 2001:19). En Brasil el MST
exigié condonacién de adeudos, logrando un 30% y prérroga de dos afios al negociar

. . 26
con el presidente Henrique Cardoso™.

En Uruguay se gest6 la Mesa Coordinadora de Gremiales Agropecuarias que
coordind movilizaciones de varias organizaciones en protesta por los bajos precios
internacionales de los productos de exportacion, de lo que se derivd su endeudamiento.
Obtuvieron el apoyo de sectores urbanos, lo que les permitié negociar sus deudas. La
organizacion se desactivé por las elecciones, en su resurgimiento, ya no tuvo la misma

fuerza (Pifieiro 2005: 33-34).

Por la producciéon y comercializacién hubo movilizaciones en toda América
Latina. La mayor parte de las organizaciones campesinas de resistencia permanente
plantearon estrategias para defender a sus agremiados de la carestia de los insumos
importados, el declive de los precios de los productos agricolas para el mercado interno,
la competencia desleal, la dificultad para acceder a mercados, el encarecimiento del
crédito y el enfrentamiento de necesidades como la capacitacién para innovacién
tecnoldgica, entre otros aspectos. La apertura comercial hacia economias poderosas y el
control del mercado por grandes empresas transnacionales convirtié a la lucha por los
mercados en guerra de gigantes, en donde los pequefios productores poco pudieron

hacer.

En Chile al final de la dictadura, en 1990, quedaron unas cuantas organizaciones
campesinas. S6lo se permitié la formacion de nuevas agrupaciones de corte econémico
con el auspicio de la Iglesia Catdlica. El temor siguidé presente en la etapa de transicion
democrética durante los noventa, por lo que las organizaciones nacionales no se
atrevieron a generar movilizaciones de protesta para exigir el freno al empobrecimiento
y garantias minimas de oportunidades de trabajo (Opazo 2001). Cuando alguna
organizacion presionaba a través de movilizaciones era acusada de perturbar el orden y
se le cerraban las puertas de la negociacidon en el gobierno. Ademds, los partidos

politicos que apoyaban al gobierno consiguieron penetrar e influir en la toma de

26 “Economia del descontento”, La Jornada, 27-08-1999.
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decisiones de algunos nicleos campesinos (Opazo 2001). La dictadura habia terminado,
pero el control sobre los sectores populares se mantuvo durante los gobiernos
democristianos. A pesar de la existencia de organizaciones independientes, éstas eran

minoria y no representaban al movimiento campesino chileno.

En Paraguay después de la caida de la dictadura en 1989 se desarrollaron 20
organizaciones regionales auténomas y 10 coordinaciones departamentales de caracter
local. A nivel nacional se constituyeron dos grandes organizaciones nacionales: la
Federacion Nacional Campesina (FNC) y la Mesa Coordinadora de Organizaciones
Campesinas (MCNOC), las cuales trabajaban por separado por diferencias ideoldgicas

(Pifieiro 2005: 30-31).

Un caso distinto lo constituyé Nicaragua que después de la derrota del gobierno
sandinista, asumid el poder un gobierno neoliberal. El nuevo gobierno llevé a cabo la
contrarreforma agraria. Como en el caso chileno, se devolvié una parte de la tierra
expropiada que era propiedad ptblica a sus antiguos duefios, pero otra parte fue
otorgada al grupo de los Contra. Los apoyos econémicos que brindaba el gobierno
sandinista para el desarrollo agricola de la reforma agraria fueron eliminados. Las
organizaciones campesinas que habian sido controladas por el gobierno sandinista en la
década anterior, lograron su independencia y funcionaron gremialmente. Sin embargo,
durante el gobierno de Violeta Chamorro no hubo la apertura gubernamental necesaria
para permitir una participaciéon plena de las organizaciones campesinas y de
trabajadores en defensa de sus derechos, viéndose obligados los campesinos a vender
sus tierras, emigrar a las ciudades, o a otros paises como Costa Rica, El Salvador y
Estados Unidos. La Asociacién de Trabajadores del Campo (ATC) fue estigmatizada de
sandinista y esto motivé el rechazo gubernamental, a pesar de agrupar al mayor nimero

de trabajadores agricolas (Lanzas 2001).

Por ramas de produccidn, las organizaciones cafetaleras fueron las que maés
presionaron a sus gobiernos para frenar la caida de los precios del café. Se form¢ la
Asociacion de Paises Productores de Café (APPC) donde participaron Colombia y los
paises de Centroamérica. Los miembros de la APPC unilateralmente decidieron retener

20% del café de exportaciéon en 1994. Con la medida, lentamente comenzd la
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recuperacion en los precios”'. Sin embargo, el factor mas efectivo, pero temporal fue la

helada en las fincas brasilefias de 1994.

Los paises latinoamericanos productores de banano organizados en la Unidn de
Paises Exportadores de Banano se dividieron ante la politica de la Unién Europea (UE)
de determinar cuotas de importacién. La decision de la UE de proteger a sus socios
comerciales de Africa y de la Costa del Pacifico perjudicé a los exportadores
latinoamericanos. Un grupo de paises de la region latinoamericana decidié negociar
mejores condiciones parciales y dejé fuera a otro que defendia la derogacién total de la
medida de acuerdo con las reglas del Acuerdo Generalizado de Aranceles y Comercio

(por sus siglas en inglés GATT?,)

El quinto reclamo que movilizé a las organizaciones campesinas de América
Latina, referente al cambio de politica econémica, sucediéo en los paises que ya
experimentaban los cambios estructurales con efectos negativos en la agricultura de
productos bésicos y de pequefios productores. Después de una década de ver reducida
la inversion publica en el campo, de competir con importaciones de productos
subsidiados que entraban sin pagar aranceles, del retiro de empresas publicas de apoyo
al campo, de competir con grandes empresas transnacionales, las organizaciones
campesinas empezaron a exigir cambios en el modelo econémico que los protegieran
por ser garantes de la soberania alimentaria (Gémez 2001). De esas reflexiones surgio la
oposicion a la firma de tratados comerciales y uniones aduanales contra el Mercado
Comiin del Sur (MERCOSUR), el Pacto Andino, el Grupo de los Tres (G3), el Acuerdo
de Libre Comercio Estados Unidos-Chile, el Mercado Comun Centroamericano
(MCCA), El tratado de Libre Comercio de Centroamérica y Estados Unidos (CAFTA),
la Asociacién de Estados del Caribe (AEC), el Tratado de Libre Comercio de América
del Norte (TLCAN) y el Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA). La demanda
fue impulsada principalmente por organizaciones nacionales de resistencia permanente,

movimientos indigenas y movimientos sociales.

La sexta demanda fue promovida por organizaciones que luchaban por la
reforma agraria y contra la violencia. Sus miembros y comunidades eran agredidos

constantemente por guardias blancas de los terratenientes y caciques, asimismo por el

2 Efe, Londres, “Empieza hoy una reunién mundial de la OIC. Es necesario un nuevo sistema cafetalero,
sin esquema de cuotas”, en La Jornada, 21-03-94, seccién economia, p. 40

28 Reuter, Efe, Dpa y Afp, Bruselas, “Peticién de paises latinoamericanos. La UE debe aumentar a 3.2
millones de toneladas la compra de platano”, en La Jornada 11-02-94, seccién economia, p. 40
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Ejército y la policia. En otros casos fueron victimizados por las batallas entre guerrillas
y paramilitares como fue el caso colombiano® (Leech 2002 y Misién Internacional

Campesina 2000).

La séptima demanda en defensa de los derechos de los trabajadores asalariados
agricolas fue impulsada por organizaciones humanitarias y escasos sindicatos como la
ATC en Nicaragua, la CIOAC y la Uni6én Nacional de Trabajadores Agricolas (UNTA)
en México, las cuales han denunciado la miseria en la que viven miles de familias, la
existencia de trabajo infantil, la carencia de servicios bdsicos y la situacién de los

. . 30
trabajadores indocumentados™".

3.1.2.2 Regionalizacién y mundializacion de las organizaciones campesinas

La imposicién de la dindmica globalizadora generd entre las organizaciones nacionales
la conciencia de la dificultad de oponer resistencia a un modelo global. Después de
varios encuentros en los afios ochenta, fue creada la Coordinadora Latinoamericana de
Organizaciones Campesinas (CLOC) en 1994 con la participacién de 20 paises del drea
incluyendo al Caribe. En la CLOC intervinieron 37 organizaciones como el MST
(Brasil), CONAIE (Ecuador), FENOCIN (Ecuador), Surco (Chile), ATC (Nicaragua),
Consejo Coordinador de Organizaciones Campesinas de Honduras (COCOCH)
(Honduras), UNORCA (México), CIOAC (México), CNPA (México) entre otras. Sus
congresos sirvieron para difundir sus experiencias, unificar algunos criterios de

diagnéstico y proponer algunas medidas conjuntas (CLOC 2001).

A nivel mundial surgié Via Campesina en 1992 en Nicaragua. Se autodefinié como
un movimiento internacional que coordina organizaciones campesinas de medianos y
pequefios agricultores, trabajadores, mujeres y comunidades indigenas de Asia, Africa,

América y Europa. Es una organizacién multicultural. Sus prioridades son:

e Articular y fortalecer a sus organizaciones miembros,

2 «“Colombia: asesinatos contra elecciones”, en La Jornada, 9-08-1997.

Heinz Dieterich, Steffan, “Clinton inundé Colombia con armas, acusa Noam Chomsky”, en La Jornada,
3-09-2000.

3% Ramirez, Bertha Teresa (1997). “Grupos sociales lo abordaran para descertificar su politica antidrogas.
Revisara estrategias la fiscalia antinarco, indican fuentes internas. Exigen organizaciones campesinas
programas laborales bilaterales”, La Jornada, 05-05-1997.

Garduiio, Roberto (enviado), Jorge Cornejo (corresponsal), “Fin a represién de mayordomos y patrones,
piden a Zedillo en BC”, en La Jornada, 18-08-1999.
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e Incidir en los centros de poder y decision de gobiernos y organismos
multilaterales para reorientar las politicas econdmicas y agricolas que afectan a
los pequefios y medianos productores,

¢ Favorecer la participacion de las mujeres y

e Formular propuestas alternativas en temas de reforma agraria, soberania
alimentaria, produccioén, comercializacidn, investigacion, recursos genéticos,
biodiversidad, medio ambiente y equidad de género.

Via Campesina se ha propuesto una politica de alianzas con el fin de reunir fuerzas

contra el neoliberalismo y estructurar una propuesta alternativa en la que participen

grandes sectores del pueblo (Via Campesina 2001).

En Via Campesina han participado activamente varias organizaciones

latinoamericanas y la CLOC como organizacién regional.

La CLOC y Via Campesina se han pronunciado en sus congresos y conferencias en
contra de que el rubro agricola forme parte de la Organizacién Mundial de Comercio
(OMC) y de la firma del ALCA. No pudieron detener la inclusién del sector agricola en
la OMC, pero generaron difusion y movilizaciones que alertaron a los campesinos de la
region, generando fuertes presiones sobre los gobiernos, algunos de los cuales fueron

depuestos afios después.

3.1.2.3 Las organizaciones de resistencia permanente y la contienda antineoliberal

En la década del noventa la presencia de los actores indigenas atrapé la atencién
mundial por su propuesta cultural, lo que enriqueci6 el horizonte social. El movimiento
indigena hizo explosién en paises donde la pobreza y marginacién fueron exacerbadas
por las politicas neoliberales, como fue el caso de Ecuador, Bolivia, Perd, Paraguay,

Guatemala y México.

La lucha indigena tuvo expresiones diversas, entre pacificas y violentas,
desencadenando reacciones encontradas de discriminacién y odio, por un lado, de
solidaridad y emulacién por el otro, en las sociedades rurales y urbanas, a nivel
latinoamericano y mundial. De estos movimientos destacan las propuestas de caracter

étnico, politico y agrario, pero confluyen en la oposicién al patrén neoliberal.

Las demandas indigenas fueron muy publicitadas en varios paises

latinoamericanos, no obstante, de manera menos espectacular, fueron apareciendo los
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requerimientos mds representativos del campesinado no indigena en resistencia

permanente.

El movimiento campesino se enfrentaba ya a la exclusiéon derivada de la
subordinacién desestructurante (Rubio 2003:151). Es decir, el momento en que la
agroindustria transnacional importé sus materias primas a bajos precios (subsidiados) de
los paises desarrollados, dejando a los productores nacionales en situacion de gran
debilidad. Se podria decir que lo que caracteriza al movimiento campesino y de
pequefios empresarios agricolas, de esta década, es su lucha contra la exclusion. Por eso
es la vehemencia en contra de los acuerdos comerciales y la apertura comercial al
exterior, del alza de precios de los insumos importados y de los bajos precios de sus

productos.

Sin duda, la solicitud campesina de mayor importancia en esta década fue la
defensa del mercado para sus productos a precios justos. Si los campesinos no podian
vivir con el ingreso de la venta de sus productos, no podrian seguir produciendo y
tendrian que emigrar. Eso fue lo que ocurri6 en zonas chicleras, cafetaleras, maiceras,
cocaleras, trigueras, frijoleras y arroceras, donde predominaba la pequefia produccidn.
La accién de las organizaciones de resistencia permanente traté de frenar esa tendencia,
primero rechazando las medidas aisladas de liberalizacién comercial, después
englobédndolas en la politica econémica nacional, hasta darse cuenta de que se trataba de
una estrategia global del capital para moverse con toda libertad y agilidad en el planeta.
Fue entonces que la lucha en contra del neoliberalismo devino en demanda comiin

aunque dispersa.

La lucha por la tierra, una demanda netamente campesina, fue defendida en las
regiones en donde no hubo reforma agraria o ésta fue parcial e insuficiente. El regreso a
la tierra ha sido también una alternativa a la incapacidad del Estado de garantizar
empleo e ingresos suficientes para millones de familias, pues se ha comprobado el
acaparamiento de tierras ociosas. Al ser un combate contra intereses econdmicos muy
fuertes, la lucha agraria se convirtié en foco de violencia, aun cuando las movilizaciones

se desarrollaban dentro de la legalidad.

Las organizaciones de resistencia y protesta se gestaron local y regionalmente en
casi toda América Latina de manera copiosa. La necesidad de agrupar fuerzas las llevé a
formar coordinadoras nacionales y a relacionarse en forma de redes. La critica a formas

autoritarias fue el germen de estructuras horizontales que trataron de desarrollar culturas
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participativas de base y representacion, lo cual se desprendié de las vivencias de la
etapa dictatorial. Entre sus preocupaciones despunt6 el desarrollo de condiciones para la
produccién y comercializacidn, la incidencia en las politicas gubernamentales, la
calidad de vida rural, el proceso de desarrollo humano en el campo, la relacién con el
ambiente, la preservacion de los recursos naturales asediados por las empresas
transnacionales. Revistié un nuevo sentido la formacién de identidades que como las
étnicas y de género dieron un vuelco a las formas organizativas desplegadas en los

ochenta.

El avance de las organizaciones campesinas de resistencia permanente en los
noventa fue muy significativo porque el contacto con experiencias de otras latitudes
dej6é multiples ensefianzas. Les permitié un recorrido més rdpido, profundo y seguro.
Sus congresos les ayudaron a comprender mejor lo que estaba ocurriendo en el mundo y
como afectaba a su sector, a elaborar propuestas progresistas, a solidarizarse con
movimientos de resistencia y a denunciar actos represivos. No obstante, no fue
suficiente para impulsar un movimiento campesino latinoamericano coordinado. Los

esfuerzos nacionales fueron desiguales, dispersos y débiles.

Como quedo6 evidenciado en los casos expuestos, no fue facil mantener posturas
criticas ni movilizaciones de protesta por las acciones represivas de la mayor parte de
los Estados, por lo cual se puede entender la tibieza y el atraso de algunas

organizaciones, sobre todo en donde mads tardiamente se transité a la democracia.

Cabe considerar la formacién de nuevos liderazgos (Petras 1998:184), que
tuvieron la habilidad de manejar la presion fisica de las movilizaciones y la negociacion
politica como factor que caracterizaria a esta etapa. Las organizaciones priorizaron la
necesidad de capacitar constantemente y en diversos aspectos a sus dirigentes
nacionales, regionales y locales con el fin de irradiar la informacién y la discusién de

los temas de mayor importancia para sus gremios.

La falta de recursos econémicos obstaculizd en cierta medida el crecimiento de
las organizaciones. En muchos casos, la actividad de las organizaciones no
gubernamentales o asociaciones civiles fue el conducto para canalizar financiamientos
internacionales o estatales a las organizaciones campesinas. Orientados hacia
determinados rubros, los financiamientos condicionaron y a veces forzaron la

participacion de actores, la introduccion de preocupaciones ambientales y formas
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organizativas, con buenos y malos resultados cuando no respondian a necesidades

interiorizadas en los grupos campesinos.

3.1.3 Los movimientos campesinos latinoamericanos en el primer lustro del siglo XXI

A fin de comprender mejor la situaciéon por la que atravesaban los movimientos
campesinos latinoamericanos, es conveniente mantener presente la coyuntura
econdmica que planteamos en el capitulo precedente, en donde se ubica a la region
formando parte de una nueva division mundial del trabajo como exportadora de
productos primarios. Asimismo, que la modificacion favorable de las relaciones de
intercambio ha generado la posibilidad de cierta autonomia de los Estados. Pero esta
circunstancia ha quedado acotada por el riesgo permanente de las crisis financieras,
provocadas por los capitales especulativos y por el endeudamiento usurario, que extrae
recursos financieros, siempre en disputa con las urgentes necesidades sociales en espera

de cada presupuesto anual.

En nuestro marco econdmico concluimos que el modelo de acumulacién basado
en la exclusion social ha generado, en lugar de empleos, trabajo informal y emigracidn.
Paraddjicamente la pequefia ayuda que envian los trabajadores a sus familias se ha
convertido en pilar de las economias latinoamericanas y en trinchera de la resistencia

campesina.

En este periodo se pueden subrayar cambios en el desenvolvimiento de los
movimientos sociales indigenas y no indigenas, el avance de las movilizaciones
campesinas de resistencia permanente, el fortalecimiento de las organizaciones
campesinas regionales y mundiales y la lucha de todos contra el modelo neoliberal

primario exportador excluyente en su faceta econdmico-cultural.

3.1.3.1 Movimientos sociales rurales indigenas

El movimiento indigena tan activo en la década anterior y los primeros dos o tres afios
del nuevo siglo, en los ultimos tres afios ha permanecido organizado con un perfil
protagénico de moderacién y atravesando por una crisis (Rubio 2006:11) de

aislamiento’'. Posiblemente se encuentre madurando sus propios cambios y en espera

31 p L o o ‘o .
La mayoria de los movimientos étnicos mds importantes desplegados en América Latina, como ya se ha

mencionado en los afios noventa, destacaron sus demandas indigenas, lo cual les dio identidad y

reconocimiento social, pero no avanzaron en la lucha por derechos comunes con otros grupos sociales.
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de alianzas que lo fortalezcan, como en el caso del EZLN, o tratando de restafiar las
fracturas causadas por las contiendas partidarias como ocurrié con la CONAIE y
luchando por la sobrevivencia econdémica. Lo cierto es que en algunos casos, la
condicién étnica se absolutizé dejando en un segundo plano los problemas propios del
campesinado y del asalariado, grupos a los que también pertenece el indigena. Esta
apreciacion dividié y aislé a movimientos indigenas con discurso etnicista, de sus
principales aliados, los campesinos no indigenas y otras clases sociales (Martinez

2005:138).

La penuria a que han sido sometidos los campesinos en general, indios o no, ha
sido la causa de que algunas organizaciones hayan aceptado participar en proyectos
gubernamentales o de organismos mundiales como el Banco Mundial (BM). En
Ecuador, la CONAIE aceptd participar en el Proyecto de Desarrollo de los Pueblos
Indigenas y Negros del Ecuador (PRODEPINE) lo cual gener6 divisiones en la lucha
por los recursos financieros entre las diversas organizaciones integrantes de la CONAIE

(Bretén 2006:177).

Un caso excepcional lo constituy el movimiento indigena boliviano unificado
en el Movimiento al Socialismo (MAS), que logré llevar a la presidencia de su pais a su
lider Evo Morales. La fuerza que llevé a Morales al poder en 2006 la estd utilizando
para realizar una reforma agraria, que sin ser radical estd generando reacciones politicas
y sociales opuestas por el lado de la clase terrateniente y las corporaciones
transnacionales®”. La identidad del movimiento social boliviano es una combinacién del
campesinado indigena reconvertido al cultivo de la hoja de coca, del sindicalismo
minero, de trabajadores de la Central Obrera Boliviana y de maestros. El MAS
representa a un sector mayoritario de pobres, trabajadores y productores del campo y la
ciudad. El movimiento indigena ha logrado aliarse con obreros, campesinos, clase
media y pequefios empresarios. El MAS es ya un movimiento popular. En ese proceso,

sin duda, se esta librando una fuerte tension entre explotadores y explotados.

como los campesinos. Por lo que en los movimientos campesinos de los tdltimos tres afios no han
participado de manera clara las organizaciones indigenas.

*2 Rojas, Rosa, “Marcha de empresarios agropecuarios en Bolivia contra la redistribucién de tierras.
Cocaleros defenderdn con todo la politica agraria de Evo Morales ante la derecha”, en La Jornada 22-11-
2006, seccién El mundo, p. 40
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3.1.3.2 Movimiento social rural no indigena

Entre los movimientos no indigenas también hubo compromisos hacia partidos
politicos, como sucedié en Brasil, donde no tuvieron los efectos esperados. No obstante
haber ganado la presidencia el ex-obrero Luiz Inacio Lula da Silva, su primer mandato
estuvo tan acotado por los intereses del capital nacional y transnacional, que decepciond
a miles de militantes del MST, quienes esperaban pleno apoyo a la reforma agraria

(Marissa 2005; De 1a Torre 2005).

En realidad aunque el gobierno de Lula asent6 a mayor nimero de familias de
2003 a 2005, en promedio 81,430 familias por afio, en comparacién con el periodo
presidencial de Fernando Henrique Cardoso de corte neoliberal, el nimero de
expropiaciones fue menor en el periodo de Lula que en el de Cardoso, ya que el mayor
porcentaje de asentamientos ocurrié en tierras publicas en esos tres afios, lo cual no

contribuy6 a disminuir el proceso de concentracion de tierras (Mangano 2006:307).

En 2003 se concensu6 una propuesta de politica de desarrollo agrario por parte
de intelectuales afines al Movimiento y el propio MST, en donde se concebia: 1) la
reforma agraria como politica de desarrollo territorial y no como politica compensatoria,
2) una politica publica de desconcentraciéon de tierras que debian ser expropiadas en
todo el pais y 3) politicas financieras para el desarrollo de los asentamientos en todas
sus etapas. El proyecto no fue aceptado por el Presidente Lula (Mangano 2006:304-
305). En su lugar, se aprobd el “paradigma del capitalismo agrario”, basado en la
obtencion de tierras a través de créditos y en la asociacion de los campesinos con el
agronegocio (Mancgano 2006:302). Un dato de mucho peso fue el abandono de
movilizaciones més radicales como herramienta de presion del MST para exigir el
cumplimiento de la afieja demanda, permitiendo el fortalecimiento de los poderes

agrarios regionales.

3.1.3.3 Movilizaciones campesinas de resistencia permanente

El nuevo siglo da cabida a la resistencia campesina en varios paises latinoamericanos.
En Nicaragua, debido a la quiebra de las fincas cafetaleras desde 2001, la ATC ha
realizado marchas de trabajadores y campesinos hacia las ciudades en demanda de
trabajo, mejores salarios y condiciones de produccién para los pequefios productores.
Los gobiernos han sido insensibles ante la situacion de pobreza que estd viviendo el

90% de la poblacién rural.
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Durante la negociacién del Tratado de Libre Comercio entre Pert y Estados
Unidos, se convoco a la Conveagro, que es una asociacién integrada por organizaciones
de productores heterogéneos (medianos empresarios, pequefios agricultores familiares y
campesinos, ademds de organizaciones no gubernamentales (ONG), colegios
profesionales, universidades y otras instituciones vinculadas al tema agrario). Los
productores de la Conveagro destinan su producto al mercado interno y tratan de influir
en un acuerdo favorable que los incluya. Ademds en la regiéon de la Costa se estd
llevando a cabo un proceso de concentracion de tierras y de capital (Eguren 2006:195-
196), ya que desde la década anterior se habia transformado la Ley Agraria en el sentido
de permitir la venta, embargo y arrendamiento de esas tierras antes protegidas (Eguren

2006:197-198) como sucedi6é en México con el ejido y las tierras comunales.

En Meéxico fue significativo el Movimiento El Campo No Aguanta Mais
(MECNAM), en el que participaron la mayor parte de las organizaciones campesinas

mexicanas entre 2002 y 2004

El Movimiento de Mujeres Agropecuarias en Lucha de Argentina (MML)
mencionado en los afios noventa ha pasado del objetivo de conservar la propiedad a la
necesidad social y cultural de frenar el despoblamiento rural. Se oponen a la gran
concentracion de tierras asi como a la extranjerizacién de las propiedades.
Responsabilizan al Gobierno por permitir a terratenientes y exportadores cultivar
enormes areas de un mismo producto, principalmente soya para la exportacion, a costa
del desalojo de miles de familias chacareras. Critica al modelo econémico en su
conjunto y propone regresar y mejorar la regulacion para evitar la concentracion de la
economia nacional. Defiende el mercado interno y la soberania nacional. También

plantea la necesidad de una reforma agraria integral (Galmarini 2006:346-352).

La guerrilla Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) durante el
proceso de negociacién con el Gobierno de Andrés Pastrana se pronuncidé por una
reforma agraria que diera solucién al problema del cultivo de la hoja de coca. Pero la
violencia de los paramilitares permitida por las autoridades gubernamentales y militares,
impidieron el avance en ese sentido. La guerrilla no forma parte de los movimientos de

resistencia activa, pero coincide en la demanda agraria.

*? Se le tratara mas ampliamente en otro apartado.
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Los derechos laborales de los trabajadores del campo no son una nueva
demanda, pero sigue siendo la menos atendida por gobiernos, empresarios y
organizaciones, aunque ha aumentado la explotacion del trabajador agricola a través de

la flexibilizacién y de la feminizacién laboral (Deere 2006:100).

3.1.3.4 Fortalecimiento de las organizaciones campesinas regionales y mundiales

Via Campesina y la CLOC siguen apoyando a las organizaciones campesinas y sus
movimientos. Del IV Congreso de la CLOC organizado en Guatemala en octubre de
2005, surgieron compromisos de lucha contra el imperialismo que ha invadido el campo

a través de los grandes capitales financieros y transnacionales. La CLOC se opone:

e Al capitalismo neoliberal,
e A las politicas impuestas por instituciones financieras internacionales y los
instrumentos de dominacidn estadounidenses y de la Unién Europea,
e Al pago de la deuda externa usurera que ya ha sido pagada
e A la privatizaciéon y comercializacién de recursos como la tierra, el agua, la
mineria, los recursos energéticos y la biodiversidad, pues los pueblos deben
decidir sobre su uso
Via Campesina mantiene permanentemente informacidn actualizada en su pagina
electrénica acerca de lo que sucede en el mundo relacionado con la problemadtica rural,
asi como las discusiones en foros regionales y mundiales. Asimismo organiza acciones

de movilizacién (Via Campesina 2007).

Es probable que el trabajo de difusiéon y discusién promovido por ambas
organizaciones haya contribuido a modificar las politicas de comercio agricola de los
gobiernos latinoamericanos de izquierda en los tltimos afos, en el sentido de negarse a
una mayor liberalizacién comercial como pretenden los poderosos de la OMC, hasta

que no se eliminen los subsidios de las agriculturas de los paises hegemonicos.

Ademads, desde 2001 se iniciaron los Foros Sociales mesoamericanos en oposicion
al Plan Puebla-Panama promovido por el presidente Fox de México. Como resultado de
la realizacion de Encuentros Campesinos Mesoamericanos, en 2004 se cred el
Movimiento Indigena y Campesino Mesoamericano (MOICAM) que forma parte de la
CLOC y Via Campesina, por lo que comparte sus objetivos. Mds de 60 organizaciones

de México y Centroamérica constituyeron el MOICAM, que se asume como
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movimiento plural, multicultural de componente indigena, que también agrupa a
trabajadores del campo. Reivindica el derecho de los campesinos de Centroamérica, el

Caribe y México a existir.

En su III Encuentro en San Cristébal de las Casas, Chiapas, organizado en el 2006
en México, destacaron: 1) la necesidad de leyes y politicas piblicas comprometidas con
la salvacion de la agricultura campesina, 2) la construccion de un frente a la falsa
democracia de las oligarquias reivindicando el poder popular, 3) la defensa al derecho a

no migrar, 4) la formacién de un frente comun contra megaproyectos (OSAM 2006).

3.1.3.5 Todos contra el modelo econdmico-cultural

Las demandas que inspiraron la lucha campesina del afio 2000 a 2006 se pueden
sintetizar en 6 aspectos a partir de las demandas particulares de las organizaciones de

resistencia permanente mencionadas (CLOC, Via Campesina y MOICAM):

1. Cambio del modelo de acumulacién neoliberal agroexportador que ha generado
el empeoramiento de las condiciones de produccién y de vida, precipita la
monopolizacién y control de la economia por empresas transnacionales, ha
conducido a la reprimarizacién excluyente, a la desestructuracion de la divisién
mundial del trabajo, al empobrecimiento y emigracién de la poblacion rural. Se
propone un modelo que excluya el sector agropecuario de los acuerdos de libre
comercio. Opuesto a privilegiar las agroexportaciones no tradicionales en la

economia agricola. Hacia el desarrollo del mercado interno

2. Por una politica de seguridad y soberania alimentaria a favor de la agricultura

campesina y contra politicas asistencialistas

3. Reforma agraria integral: oposicién al desalojo de campesinos de las tierras que
ocupan, resistencia a la centralizaciéon de la economia y de las tierras,
conservacioén de las tierras comunales contra intereses madereros, petroleros,
mineros, ganaderos y de colonizacidn, contra la extranjerizacion de la propiedad

de la tierra, desarrollo de la produccién agricola campesina

4. Conservacién y desarrollo de recursos naturales y equilibrio ambiental. Apoyo
financiero para desarrollo ambiental. Reconocimiento de la sociedad por los

servicios ambientales de los bosques
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5. Unidad, fortalecimiento e independencia del movimiento campesino. Oposicion
al control del Estado sobre el movimiento campesino. Evitar la competencia de
las organizaciones por recursos fiscales que crean clientelismo. Participacion en

la elaboracién de politicas ptiblicas sobre desarrollo rural sustentable

6. Por el reconocimiento de los derechos y cultura de los pueblos indios. Demanda
enarbolada por las organizaciones campesinas de composicion étnica, aunque de
discurso no etnicista, contra la empresarizacion forzada, por la aprobacion de
leyes que reconozcan la autonomia, los derechos y la cultura indigena. Por

ejercer los derechos y la cultura indigena

Durante el primer sexenio del nuevo milenio las organizaciones nacionales y los
movimientos campesinos se han manifestado mayoritariamente por la transformacién
estructural de las directrices econdmicas prevalecientes en el drea latinoamericana. Los
movimientos campesinos han logrado identificar al modelo neoliberal primario
exportador excluyente y a los gobiernos nacionales aliados a los intereses de las
corporaciones transnacionales como los responsables de la precaria situacién que vive la

agricultura campesina a nivel mundial.

Varios especialistas advierten que el neoliberalismo no es s6lo un conjunto de
politicas y de medidas econdmicas, es un paradigma con un cuerpo argumental técnico e
ideoldgico muy difundido, con el que se ha convencido a estudiantes de las
universidades mds afamadas, a funcionarios gubernamentales de todo el orbe, incluso a
politicos de la izquierda latinoamericana y podria seducir a lideres de organizaciones
campesinas y sindicales, como alerta Mancano en Brasil (Mancano 2006:302-303). En
este sentido considera que es también un modelo econdmico cultural al cual se debe

desenmascarar.

El movimiento campesino a través de multiples organizaciones nacionales y de
dos internacionales, proponen la lucha por la soberania alimentaria de los pueblos
latinoamericanos. Es decir, la defensa de la agricultura que los alimenta en contra del
monocultivo y del cambio de patrones de cultivo exclusivamente comerciales como la

soya, los forrajes y los productos industriales (Via Campesina 2007 y CLOC 2006).

Otro punto interesante para la discusion es la crisis de los movimientos de
discurso indigena abordado en lineas anteriores. Se observa que estos movimientos

lograron despertar el interés del mundo occidental por la injusticia y la exclusion de que
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eran y siguen siendo objeto, sin embargo, en algunos casos su incapacidad de alianza
con otros grupos sociales los aisld, de manera que no pudieron crecer, ni lograron la
aceptacion plena de sus derechos y cultura. El no reconocimiento de si mismos como
integrantes de las clases sociales del campo les impidié enarbolar otras demandas que
los mantendrian formando parte del movimiento campesino o de los movimientos
sociales rurales (Martinez 2005:121). En contrapartida se ha desarrollado la
reemergencia de los movimientos campesinos por lo que se habla de la

recampesinizacién de los movimientos rurales (Rubio 2006:13).

Un aspecto central de las organizaciones de resistencia permanente y de los
movimientos sociales rurales lo ha constituido la lucha constante contra el asedio del
Estado y del capital mundial a través de sus organismos financieros para controlarlas.
En el tiempo del Estado benefactor las formas de control sobre las organizaciones eran
la cooptacién de los lideres por corrupcion o de las organizaciones a través del binomio
paternalismo-clientelismo. En los nuevos tiempos se continian usando estos métodos,
pero se agregan procedimientos menos directos como el someter a las organizaciones
auténomas a la competencia por los recursos financieros de los proyectos. La
competencia genera division entre organizaciones nacionales dificultando acuerdos para
crear movimientos unitarios o mantenerlos. Este problema ha afectado a la CONAIE y
al Movimiento El Campo No Aguanta Mdas de México, sobre el cual habremos de

abundar en la parte dedicada al movimiento mexicano.

En los tltimos afios, con frecuencia las organizaciones y movimientos han
decidido tener una participacion politica electoral de apoyo a un partido de izquierda o
impulsando a un candidato salido de sus filas. Parece ser que cuando se ha apoyado a un
partido o candidato, sin haber acordado la plataforma politica concreta para el campo y
sin una autonomia del movimiento, los resultados no fueron satisfactorios (Brasil y
Ecuador). En cambio, cuando el candidato pertenece al movimiento y éste tiene claridad
en las politicas a seguir porque fueron concebidas en su interior, las probabilidades de
cumplimiento son mayores, aunque se tenga que enfrentar y negociar con los intereses

creados de las clases dominantes como estd ocurriendo en Bolivia.

Se puede ver que gran parte de las organizaciones econdémicas de resistencia
permanente se han acostumbrado a la frugalidad por lo que se mantienen con escasos
recursos. A pesar de esta condicidn, varias de ellas han conseguido beneficios sociales a

favor de las familias y comunidades a través de la solidaridad internacional, mediante
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mecanismos como el “comercio justo”, programas ambientales, de apoyo a las mujeres
y a los pueblos indigenas. Sus avances democriticos les dan cohesion, pero las

enfrentan a politicas clientelares y de control que pretenden subordinarlas al Estado.

Las organizaciones y movimientos campesinos y de cardcter social rural
combaten al neoliberalismo, con todo lo que implica: el control financiero externo, el
dominio de la agroindustria sobre la agricultura, la desestructuracion de la produccién y
soberania alimentaria, la reprimarizacién de las economias latinoamericanas, la
expulsién de la fuerza de trabajo del campo, el despoblamiento rural y la exclusion
social. En los afios noventa, salvo algunas excepciones, cada organizacién lo hizo por su
cuenta. En el nuevo siglo, parece haber una idea més clara de formar alianzas con otros
sectores de la sociedad para desarrollar estrategias inteligentes, en la medida que las
valvulas de escape de la emigracidon se estdn cerrando y las remesas que llegan a
América Latina han mostrado un crecimiento de menor aceleracién comparadas con la

p . 34
década anterior” .

3.2. Organizaciones y movimiento campesino mexicano

3.2.1 Antecedentes del movimiento campesino (1940-1975)

Posterior a la reforma agraria impulsada por el régimen del Gral. Lazaro Cardenas del
Rio en los afios cuarenta la ayuda al ejido desaparecio, pero la presion social oblig a
los gobiernos a continuar con el reparto agrario. La organizacién campesina creada por
el Presidente Cérdenas para cimentar y defender la reforma agraria, se convirti6 en el
instrumento de control corporativo sobre el campo mads eficaz y corrupto del Estado
Mexicano. La Confederacién Nacional Campesina (CNC) fue afiliada al Partido de la
Revolucién Mexicana (PRM), que después se transformé en Partido Revolucionario
Institucional (PRI) gobernante hasta el afio 2000. La CNC todo ese tiempo fue pilar del
voto verde (campesino), pues se beneficié del reparto de tierras (cada vez de peor

calidad) y se le incluyé en proyectos rurales a cambio de votos.

Al correr de los sexenios surgieron otras organizaciones desprendidas de la CNC

o surgidas de movimientos campesinos, que pretendian disputar el poder o ser

3% Gonzélez Amador, Roberto, “Caen remesas a una tasa anual de 3.4%, la mas baja en 10 afios”, informa
el Banco de México, La Jornada, 26-05-2007, seccién Economia, p. 28.
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independientes, pero el régimen autoritario solia cooptar a sus dirigentes’” o
reprimirlos como sucedié con Rubén Jaramillo y su movimiento, al final de los afios

cincuenta y principio de los sesenta (Grammont 1989:261-276).

La aparicién de los primeros signos del debilitamiento del modelo de sustitucion
de importaciones en la crisis de produccion de bienes basicos, ademas de la desigualdad
social que se fue acumulando por causas estructurales, gener6 un gran malestar en la
sociedad rural de los setenta, marco de movimientos guerrilleros. Por esos afios,

organizaciones no oficiales se movilizaron regionalmente por la tierra.

No obstante, surgieron organizaciones campesinas que se constituirfan como el
pilar del movimiento campesino en el siglo XXI. La Central Campesina Independiente
(CCI) surgi6 de una escision de la CNC en 1963 protagonizada por Alfonso Garzén
(lider de 1a CCI), Humberto Serrano (dirigente de la Confederacién Agrarista Mexicana
(CAM) y Ramén Danzdés Palomino quien fuera militante del Partido Comunista
Mexicano. En 1964 el grupo comunista se separ6 de la CCI llamada “blanca” y formé la
CCI “roja” hasta que fue transformada en 1975 en la actual Central Independiente de
Obreros Agricolas y Campesinos (CIOAC) con Ramén Danzés a la cabeza. Fue
claramente deslindada del partido oficial. Su objetivo era la lucha agraria y la
organizaciéon de los asalariados del campo en varias regiones. No solamente era la
organizacién nacional independiente mds importante, sino que participaba de un
proyecto campesino socialista (Rubio 1996:122). Tenia presencia en Chiapas, Puebla,
Guerrero, Baja California, Chihuahua, Durango, Sonora y 18 Estados mds (Ramirez

2003:7).

La década del setenta fue el periodo de surgimiento de un nuevo movimiento
agrario abanderado por campesinos pobres, indigenas y jornaleros del Centro y Sur del
pais. Sus lideres de carécter independiente, se distinguieron de las organizaciones del
corporativismo estatal y de sus tramites burocraticos eternos. El movimiento se enfrentd
a un Estado inflexible, decidido a cerrar el capitulo agrario. El gobierno federal y los
gobiernos estatales respondieron con represion, lo que no pudo impedir la creacién de
una organizacién unificadora como la Coordinadora Nacional Plan de Ayala (CNPA).

Sus movilizaciones y alianzas con otras organizaciones campesinas frenaron

35 Afiliandolos al PRI como sucedié con la Central Campesina Independiente (CCI) “blanca”, la
Confederacién Agrarista Mexicana (CAM), el Movimiento Nacional de los 400 Pueblos, la lombardista
Unién General de Obreros y Campesinos de México (UGOCM) y Antorcha Campesina (AC) (Ramirez
2003:6-7).
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temporalmente la institucionalizacion del fin del reparto agrario en el pais (Bartra

1992:150).

Después de la declaracion del Presidente Lopez Portillo de que en México ya no
habia tierras que repartir, se formé la Coordinadora Nacional Plan de Ayala en 1979 con
la finalidad de defender la continuidad del reparto agrario. Agrupd a campesinos pobres,
sectores universitarios, sindicatos e indigenas de 12 Estados (Ramirez 2003:8). Estos
ndcleos independientes, no subordinados al PRI (Bartra 2005:47) al igual que otros
grupos locales, fueron ferozmente combatidos por los caciques regionales con el aval
del poder federal. Los caciques veian peligrar su poder con la formacién de
organizaciones defensoras de derechos agrarios, laborales y comerciales. Debido a esta
oposicién y a la falta de democracia y justicia en el pais, la CIOAC no pudo lograr la
legalizacion de los sindicatos de trabajadores agricolas que formd, a pesar de haber
realizado fuertes movilizaciones. Los escasos sindicatos existentes fueron registrados

por organizaciones oficiales.

También en 1975 naci6 la Unién Nacional de Trabajadores Agricolas al formar
parte del proyecto organizativo campesino del Partido Socialista de los Trabajadores

(PST) para organizar a caficultores y tabacaleros (Ramirez 2003:8).

La Cooperativa Tosepan Titataniske en Puebla fue pionera y emblemadtica de las
organizaciones regionales indigenas y sectoriales desde fines de los afios setenta (Costa

1989:170).

Meéxico no fue victima de dictadura militar en ese tiempo como ocurrié en
Sudamérica, pero sufri6 la opresiéon autoritaria enmascarada por una falsa democracia
electoral. Por esto no es de sorprender que varias agrupaciones mdas radicales o
pequefias hubiesen desaparecido al inicio de los afios ochenta bajo el influjo de la

5336
“guerra sucia”™".

3.2.2 Organizaciones y movimientos en los afios ochenta

La disuasion represiva sobre el movimiento guerrillero y agrario de los afios setenta y la
crisis econdmica enmarcaron el espacio de las organizaciones y movimientos ubicados

en la resistencia productiva. En particular en México, la crisis agricola que se habia

% Periodo de represién ilegal en contra de los movimientos sociales por parte de gobiernos de los afios
setenta y ochenta.
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desatado afios antes, la crisis de la deuda y la crisis del modelo de sustitucion de
importaciones fueron limitantes que condicionaron al gobierno recién llegado de Miguel
de la Madrid, a reducir el presupuesto destinado a la agricultura. Como se abundé en el
capitulo dos, las negociaciones con el Fondo Monetario Internacional incidieron en
continuar el recorte presupuestal, en la liberalizacién del comercio exterior y en el
desmantelamiento de empresas paraestatales. El quiebre de empresas privadas y el
cierre de empresas estatales increment6 el desempleo en las ciudades y la caida de los

salarios.

En la década del ochenta aparecieron nuevas organizaciones de resistencia
permanente en México y se desarroll6 la lucha por la produccién como punto central del

decenio en coincidencia con la tendencia latinoamericana.

3.2.2.1 Surgimiento de organizaciones de resistencia permanente en México

En plena crisis del modelo fordista durante los afios ochenta, causante del fuerte
endeudamiento de las economias latinoamericanas, los campesinos y pequefios y
medianos empresarios llevaron a cabo movilizaciones de protesta en contra de los
cambios drasticos de una economia que hasta entonces habia sido protegida, subsidiada
y semicontrolada por el Estado a otra desregulada, privatizada, “liberada”, sin mediar
una etapa de preparacion. Las demandas fueron diversas: reparto de tierras, cese de la
represion, aumento de precios de los productos agricolas, recursos financieros, apoyos a
la produccidn, control campesino de la cadena productiva y freno a las importaciones

de productos agricolas.

El debilitamiento de la CNC y demds agrupaciones oficiales que fueron
perdiendo credibilidad y poder de negociacion con el Estado, contribuyé al surgimiento
de nuevas opciones organizativas. Lo anterior estuvo relacionado con el abandono de
las politicas de apuntalamiento a los pequefios agricultores, el rezago del reparto agrario
y el empeoramiento de las condiciones productivas. La crisis econdmica no parecia
tener fin, por lo que al crecer rapidamente el desempleo apareci6 la desesperacion en los

grupos campesinos.

La CIOAC continué en la lucha por la tierra, pero también tuvo que ajustarse a
las nuevas reglas del juego que incluian modificaciones de las formas asociativas
legales para la produccién como la sociedad de solidaridad social (SSS) para sustituir a

la “unién”. La SSS era una estructura mas flexible y permitia a los campesinos una
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forma més sencilla de organizarse, pero también de hacer a un lado a la comunidad o al
ejido. La CIOAC se concentr6 en que sus agremiados: 1) pudieran seguir produciendo
alimentos para el pais, 2) preservaran la existencia de las comunidades y 3) se

capacitaran (L6pez 2001).

Las protestas exitosas devinieron en algunas regiones en organizaciones
gremiales auxiliadas por ex-lideres de movimientos sociales, dirigentes estudiantiles del
movimiento del 68, por sacerdotes seguidores de la teologia de la liberacidn,
extensionistas e incluso algunos ex-funcionarios opuestos a la situacién de explotacion

que se vivia (Celis 2001).

Asi nacieron diversas organizaciones regionales: la Unién de Productores de
Café de Veracruz (UPCV), la Unién de Pequefios Productores de Huatusco, Ver.
(URH), la Unién de Pequefos Productores de Coérdoba, Ver. (URC), la Unién de
Uniones Ejidales y Grupos Campesinos Solidarios de Chiapas (UU), la Coordinadora
Estatal de Productores de Café de Oaxaca (CEPCO), la Unién de Comunidades
Indigenas de la Regién del Istmo (UCIRI), Oax., la Cooperativa Amanecer del Pueblo,
Tab., la Unién de Ejidos Alfredo V. Bonfil, Gro., la Coalicién de Ejidos Colectivos de
la Costa Grande de Guerrero, la Unién Regional de Ejidos de Produccién y
Comercializacion de la Costa Chica (URECCH) Gro., la Unién de Comunidades del
Valle del Mezquital, entre muchas mas (Moguel 1992).

En Ia historia de cada colectivo estaban presentes los principios de democracia,
honestidad, independencia y autogestion. Ademads, los grupos trataron de rodearse de
gente experta en resolver problemas técnicos para hacer eficiente el trabajo de las
organizaciones. Se especializaron en elaborar proyectos productivos para poder acceder
a los pocos recursos proporcionados por el Estado, aceptados por el Fondo Monetario

Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BM).

En el curso de la década de los ochenta se empezaron a formar otras
organizaciones econdmicas nacionales, auténomas y autogestionarias en rechazo a la
subordinacion politica de cualquier signo (Bartra 2005:47) como la Unién Nacional de
Organizaciones Regionales Campesinas Auténomas (UNORCA) en 1985, a partir de

23 organizaciones regionales existentes. La Coalicion de Ejidos Colectivos del Valle
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del Yaqui y el Mayo (CECVYM)? tuvo un papel importante en la construccién de
UNORCA al promover encuentros campesinos nacionales con organizaciones
regionales independientes. La influencia de UNORCA se extendié a Sonora, Sinaloa,
Durango, Zacatecas, Baja California, Chihuahua, Huastecas, Chiapas, Guanajuato,
Michoacan, Puebla y Guerrero. Inicialmente su base era de pequeios productores

excedentarios o en transicion.

La UNORCA tuvo impacto por ser la primera organizacién nacional en
promover a las organizaciones regionales. Entre sus principios propuso: pluralidad,
democracia, transparencia y autonomia. Su principal objetivo fue desarrollar la via
campesina, convertir a sus agremiados en campesinos modernos, integrados al mercado.

Se le consider6 generadora de un nuevo movimiento campesino.

Durante sus primeros cinco afios, la UNORCA encontr6 condiciones favorables
para lograr su objetivo. Era una organizacién dispuesta a: tecnificarse, capacitar a sus
productores, incursionar en distintas fases de la cadena productiva y tratar de frente

con los funcionarios gubernamentales. Era una organizacion competitiva.

Sus dirigentes establecieron buenas relaciones con funcionarios federales. Asi
lograron, en ocasiones, saltar instancias burocriticas estatales que pretendian
obstaculizarlos. Se especializaron en elaborar proyectos productivos para reunir los

requisitos de la modernizacion de la nueva tecnocracia (Harvey 1996:258).

Otra organizacion naciente fue la Coalicién de Organizaciones Democriticas
Urbanas y Campesinas (CODUC). Se cre6 en 1986 por influencia del Partido Mexicano
Socialista (PMS) a partir de una fractura de la Union Nacional de Trabajadores

Agricolas (UNTA) (Ramirez 2003:8).

En 1989 el presidente Carlos Salinas acusado de usurpador por su dudoso triunfo
electoral, para legitimarse ofrecié un espacio permanente de interlocuciéon a varios
ndcleos independientes para integrar el Congreso Agrario Permanente (CAP). El CAP
fue integrado por varias organizaciones independientes: UNORCA, CIOAC, UNTA,
Coalicion de Organizaciones Democraticas Urbanas y Campesinas (CODUC), Unién
General Obrera Campesina y Popular (UGOCP) y Central Campesina Cardenista (CCC)

y seis organizaciones oficiales encabezadas por la CNC. Esta medida reavivd las

*7 Organizacién formada en 1979 para hacer frente a los retos de la produccion en las tierras de riego
expropiadas en 1976 por el Presidente Luis Echeverria en el Estado de Sonora.
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practicas paternalistas y aunque no logr6 el control de las organizaciones
independientes, eliminé la posibilidad de establecer una relacién de negociacion entre

un movimiento campesino unificado y un Gobierno respetuoso de esa independencia.

Al final de los afios ochenta en una linea organizativa diferente al CAP surgi6 la
Coordinadora Nacional de Organizaciones Cafetaleras (CNOC) con la participacion
fundadora de importantes organizaciones regionales de gran experiencia en el ramo
cafetalero: Asociacion Rural de Interés Colectivo Unién de Uniones de Chiapas,
Coalicién de Ejidos de la Costa Grande de Guerrero, Aric Unién de Productores de Café
de Veracruz, Cooperativa Tosepan Titataniske, Pajal Yakaktic de Chiapas, Unién de
Comunidades Indigenas de la Zona Norte del Istmo (UCIZONI), Unién de
Comunidades Indigenas (UCI), Pueblos Unidos del Rincén de Oaxaca, Unién de
Comunidades Indigenas de la Regién del Istmo (UCIRI), Coordinadora Estatal de
Productores de Café de Oaxaca (CEPCO), Unién Regional de Pequefios Productores de
Café de Huatusco (URH) y algunos grupos ligados a CIOAC-UNCAFAECSA y a
UNORCA de un total de 25 organizaciones. El precio del café se habia desplomado, por
lo cual se hacia necesario para las organizaciones regionales solicitar de manera
unificada un apoyo fiscal del Gobierno para sobrevivir. Fue tan eficiente el trabajo de la
CNOC que a principio de los noventa se convirtio en la segunda organizacion cafetalera

por su membresia después de la CNC™.

La CNOC que es una red de redes, de coordinacién colegiada, se propuso
promover y practicar principios esenciales de pluralidad politica e ideoldgica,
democratizacion en la toma de decisiones, independencia de partidos y centrales
campesinas, transparencia en la relacion con las instituciones gubernamentales, apoyo

mutuo y accidn conjunta frente a problemas comunes (CNOC 1994:4).

3.2.2.2 Andlisis de la lucha por la produccién

La represion policiaco-militar, desde los afios setenta, influyé en el 4nimo del
campesinado. La demanda de tierras, con todo y ser un derecho constitucional, era
demasiado radical y peligrosa porque atentaba contra los intereses caciquiles atin

existentes. La contradiccion de clase capital-campesinado se manifestd violentamente

*¥ Segiin el Censo cafetalero realizado en 1992 por el Inmecafé.
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cobrando la vida de los lideres de las organizaciones locales hasta principios de los afios

ochenta.

Lo que caracterizo la década de los ochenta fue la lucha por la produccion de los
pequefios productores (Zamosc y Martinez 1996:22). La década de los ochenta fue de
desajustes econdmicos, desregulacion estatal, apariciéon de nuevas reglas econdémicas y
una nueva relacion entre campesinos y Estado. Segun se ha advertido en el capitulo
anterior, el Poder Ejecutivo se retiraba de la rectoria econdmica, dejando huecos
enormes que las organizaciones campesinas y las organizaciones no gubernamentales

deberian llenar, lo cual daba libertad de accién y presentaba retos a desarrollar.

En esa década, los campesinos se manifestaron contra la politica agricola y la
actitud gubernamental de ineficacia, corrupcion e insensibilidad. Formaron
organizaciones regionales y sectoriales con base en principios democraticos,
auténomos, autogestionarios, de transparencia y pluralidad. La UNORCA respondia a la
situacién econdmica de transicién a un nuevo patrén de acumulacién. Se construyeron
redes de redes. Se form6 una estructura distinta a la organizacién central tradicional.
Las redes regionales le dieron vigor y una gran libertad de movimiento, aunque esto se

circunscribié al terreno econdmico.

La construccién de UNORCA fue un avance de primera linea en la organizacion
para la produccién del campesinado. Constituyé un modelo a seguir para muchas
organizaciones regionales, por la fuerza que le dio su estructura organizativa y sus
planteamientos de apuntalamiento a la via campesina. En los ochenta, atin se percibia

factible la integracién campesina en la economia nacional (Rubio 1996:128).

Contradictoriamente al final de la década, el Estado definido ya como neoliberal,
no se quiso retirar del todo. Pretendi6 mantener el control sobre las organizaciones
campesinas. Un control que le permitiera continuar con los ajustes estructurales
requeridos por el capital para penetrar el reducto social del campo y descampesinizarlo.
Instaur6 un organismo consultivo capaz de contener a las agrupaciones nacionales mas
importantes de diverso signo ideoldgico, para someterlas al consenso. Este mecanismo
dio legitimidad a un gobierno que carecia de ella. A cambio ofrecid a las organizaciones
un lugar de negociacién de la politica agricola muy limitado. Pero simbdlicamente fue
una forma de avalar la politica agricola del régimen, independientemente de que al
interior del CAP aparecieran multiples contradicciones. Ademads, su caracter consultivo

siempre dejo6 las decisiones en manos del Poder Ejecutivo.
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Fuera de él quedaron muchas organizaciones no representadas. Crecieron y se
fortalecieron organizaciones regionales y sectoriales con estructura de red, algunas de
ellas llegaron a tener presencia nacional, con un esquema de trabajo novedoso en la

lucha por la produccién.

3.2.3 Organizaciones y movimientos en los afios noventa

El fin de la “guerra fria”, la expansion globalizadora financiera y comercial, asi como la
crisis de diciembre de 1994 encuadraron las politicas econdmicas y la reaccion de los

movimientos sociales en el campo mexicano.

El “salinismo” difundié una ideologia neoliberal que pretendia convencer a los
campesinos de las bondades de la modernizacién. Implicaba la competencia comercial
para lo cual habria que aceptar los cambios dictados por el mercado™: eficiencia,
apertura total del mercado y conversién empresarial, o sea exclusién campesina. En los
aflos noventa, varias organizaciones como la CNC y las demds llamadas “oficiales”
aceptaron el reto y empezaron por admitir las modificaciones constitucionales al
articulo 27 para permitir la liberacién del mercado de tierras ejidales, la desaparicion del
reparto agrario como politica institucional y la participacion del gran capital en el

campo.

Los afios noventa fueron el escenario de la protesta sectorial de los productores
en contra de los ajustes estructurales, el movimiento indigena, el movimiento de
deudores, la presencia permanente de las organizaciones econdmicas nacionales que

habremos de analizar.

3.2.3.1 Protesta sectorial de los productores en contra de los ajustes estructurales

Las movilizaciones de protesta y las expresiones de descontento de pequefios y
medianos productores en 1993 y 1994 fueron motivadas por el incremento de las
importaciones agricolas y sus efectos: encarecimiento de los insumos y contencién de
los precios agricolas. Los campesinos reclamaban la escasez de crédito a tasas bajas que
estaba ocasionando el descenso en la produccién de granos basicos y el endeudamiento.

Otra demanda era apoyo gubernamental para acceder a los mercados de los productos

39 P . . L .
Mercado oligop6lico, en donde dominaban las empresas transnacionales, las cuales tenian ingerencia en
el control de los precios.
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nacionales (como leche, alfalfa, maiz, huevo, ixtle) y la exclusion del sector

agropecuario del TLCAN.

Varias ramas de la produccion agropecuaria fueron afectadas por el incremento

de las importaciones y el encarecimiento de los insumos.

Los productores que mds resintieron los efectos fueron los algodoneros de La
Laguna que desde 1991 cambiaron de cultivo por lo que se derrumbd la produccion
nacional. Los chicleros tuvieron que disolver la Federacién de Cooperativas de
Chicleros debido a falta de mercado. Los arroceros de la CNC se quejaron de
competencia desleal de Estados Unidos y Tailandia, por lo que crearon el Consejo
Mexicano del Arroz (COMA)*. En Nayarit los productores de frijol de la CNC exigian
impedir las importaciones de la semilla’’. Ante la falta de mercado, los ganaderos
lecheros de Chihuahua exigian el respeto de la cuota de importacién* y los productores
de leche de Aguascalientes demandaron a Leche Industrializada CONASUPO
(LICONSA) en tanto empresa descentralizada, el compromiso de compra del insumo
nacional; mientras los lecheros de Monterrey pedian condonacién de adeudos®. En
concordancia, la Confederaciéon Nacional Ganadera propuso al Gobierno sustituir las
importaciones de leche™. Los productores de cafia se movilizaron en contra del retraso
del pago de su cosecha por los duefios de los ingenios, quienes para encubrir su baja
productividad se escudaron en la falta de mercado®. Protestaron también los
productores de copra, ixtle, cacao, tabaco, alfalfa, maiz, trigo, café, mango y sorgo, asi

como los productores forestales y de ganado porcin046.

La Unién Nacional de Productores de Café (UNPC-CNC) demandd apoyo
gubernamental ante la pérdida de la cosecha del grano en un 40% por el levantamiento
armado en Chiapas. Frente al desplome de los precios del café las organizaciones de

caficultores como la CNOC solicitaron al gobierno un programa fiscal para el café,

40 Pérez, Matilde, “Habia 100 a fines de la década de los 80. Sélo hay 20 beneficios industriales de arroz
en el pafs, dicen productores”, en La Jornada 10-10-94, seccién El mundo, p. 49

*! Gudifio Ramirez, Alejandra, “Investigara la CNC. Supuestamente se autorizaron importaciones de
frijol”, en La Jornada 11-11-94, seccién Economia, p. 54

2 a Jornada 3-10-93.

= Carrizales, David, “Manifestacién de productores lecheros, en La Jornada, 2-08-94, seccién Economia,
p- 45

4 «Cifra diaria: CNC. Este afio el déficit de leche llegard a 9 millones de litros, en La Jornada 23-08-94,
seccién Economia, p. 44

4 Notimex, “De los estados. Cafieros de SLP demandan pago”, enLa Jornada 11-07-95, seccién El pafs,
p- 8 y Velasquez, Luis, “Demandan liquidacién de la cosecha 94-94. Toman cafieros 3 ingenios en la
Cuenca del Papaloapan”, en La Jornada 22-07-95, seccién El pais, p. 5

* Expresiones y acciones de protesta publicados por La Jornada durante el periodo 1991-2000.
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similar al Programa de Apoyo al Campo' (PROCAMPO), que permitiera a los
productores resistir la crisis del preci048. Pues aun cuando en el mismo afio ocurrié la
recuperacion de precios debido a fuertes heladas que azotaron las fincas cafetaleras de
Brasil, y a la reduccion de la venta de café colombiano, los productores mexicanos no
obtuvieron beneficio porque la cosecha ya se habia vendido. De modo que los

acaparadores y grandes industrializadotes se quedaron con ese ingreso extraordinario.

Otro motivo de inconformidad en numerosos Estados del pais fue el retraso en la
entrega de recursos de PROCAMPO. Los campesinos del proyecto Vaquerias, ya en
franco declive, sefialaban que sin ese subsidio peligraba su continuidad, mientras que su
socio empresario ya estaba al acecho del apoyo econdmico, quién argumentaba deberia
invertirse en la empresa49. Diversas organizaciones realizaron movilizaciones en
distintas fechas para exigir la entrega de PROCAMPO: El Barzén, Coaliciéon Obrera
Campesino Estudiantil e Indigena (COCEI), Consejo Estatal de Organizaciones
Indigenas y Campesinas (CEOIC), Unién Campesina Democritica (UCD),
Confederacion Nacional Campesina (CNC), Red Mexicana de Organizaciones
Campesinas Forestales (Red MOCAF), Frente Democratico Campesino de Chihuahua
(FDCCH) y militantes de dos partidos politicos PRI y Partido de la Revolucion
Democratica (PRD). La Unién Campesina Indigena de la Zona del Istmo denuncié el

condicionamiento de los recursos de PROCAMPO por votos para el PRI en Oaxaca’’.

3.2.3.2 Movimiento indigena

Desde 1994 el Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN) gener6 el movimiento
social indigena mads significativo en México en el aspecto de profundidad, magnitud,
propuesta y aporte a los movimientos sociales del mundo. El movimiento zapatista
chiapaneco se conformé por indigenas campesinos y trabajadores del campo y la
ciudad. Su lucha ha sido por demandas de caricter étnico, aunque su propuesta de
transformacion ha trascendido a otros dmbitos mds globales. Si bien, el zapatismo ha

reivindicado también demandas econdmicas, no es ese su principal objetivo.

*7 Subsidio comprometido por el Presidente Salinas de Gortari a cambio de la aceptacién de las reformas
ala Ley Agraria.

8 «“Conffan en que el gobierno autorice apoyos directos de 700 pesos por hectarea. Baja de 70% en sus
ingresos y pérdida de 35% en la produccién, el panorama de 282 mil cafeticultores”, en La Jornada 23-
01-94, seccién Economia, p. 47

9 Carrizales, David, “Campesinos podrian quedar sin sembrar 3 mil hectdreas en Vaquerias”, en La
Jornada 4-11-94, seccién Economia, p. 50

°% Aparecieron varias notas publicadas en La Jornada a lo largo de 1993-1995.
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El movimiento indigena chiapaneco despertd la autoestima y el valor en muchas
regiones indigenas del pais. Aunque de manera dispersa, indigenas campesinos de
diversas etnias crecientemente fueron protagonistas de movilizaciones de protesta y

resistencia con demandas econdmicas y politicas.

En el Sur, mixtecos y amuzgos de los municipios mds pobres de Guerrero,
Tlacoachistlahuaca y Metlaténoc en la regién de la Montafia realizaron varias
movilizaciones desde 1994 en demanda de una politica de desarrollo integral y de
democracia politica en contra de su Presidente MunicipalSI. El Consejo Guerrerense 500
Afos de Resistencia Indigena marché a la Ciudad de México por recursos para servicios

publicos y proyectos plroductivos5 2,

En el Norte, gobernadores indigenas tarahumaras, pimas, guarojios y tepehuanes
de Chihuahua se manifestaron para protestar por su situacién de pobreza, hambre,
desnutricién, falta de empleo y de condiciones de produccién, frente a funcionarios
estatales y federales®. La Unién de Pueblos Chontales en Oaxaca exigié servicios
publicos y financiamiento a proyectos productivos en sus comunidades’. Por su parte,
el Consejo Regional Indigena y Popular de Xpujil, Campeche, demandaba solucién a
problemas de tenencia de la tierra, créditos, perforaciéon profunda de pozos de agua,
caminos, pipas de agua y un hospitalss. En Veracruz la Unién General de
Organizaciones Campesinas y Proletarias (UGOCP) pedia la liberacion de recursos
productivos estancados por el burocratismo del Banco Nacional de Crédito Rural
(BANRURAL) y protestaba por la represion y asesinato de algunos militantes
indigenas™. De varias regiones y etnias de Chiapas demandaron financiamiento para

proyectos productivos y para la cosecha de café.

El estallido del conflicto indigena en Chiapas moviliz6 también al sector agrario

de la region. Las organizaciones ganaderas y de grandes caficultores hicieron uso de sus

3! Gutiérrez, Maribel, “Guerrero. Crece la tensién por el plantén de indios mixtecos y amuzgos”, en La
Jornada 14-06-95, seccién El pais, p. 13

52 Pérez, Matilde, “Les pidieron deslojar el Zécalo para lavarlo. A Guerrero regresaremos si nos dan
respuestas, dicen indigenas”, en La Jornada 20-03-95, seccién El pais, p. 10

53 Rojas, Rosa, “El narcotrafico se suma a los problemas ancestrales, Critica situacion de los indios
tarahumara,”, en La Jornada 14-06-94, Contraportada.

>* Ruiz, Victor, “Otros 700 indigenas mantienen un plantén. Sigue huelga de hambre de los chontales en
Tehuantepec”, en La Jornada 8-10-94, seccién El pais, p. 21

% Rojas, Rosa, “Un grupo de soldados irrumpié en una reunién. Intimidan gobiernos y ejército a
indigenas de Campeche: CRIPX”, en La Jornada 13-07-95, seccién El pafs, p. 19

%% Veldsquez, Luis, “Exigen aclarar la muerte de 48 campesinos. Marcharan hoy al Distrito Federal 5 mil
ugocepistas de Tuxtepec”, en La Jornada 9-11-94, seccién El pais, p. 45
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influencias con los gobiernos locales, estatal y federal para que les pagaran una renta-
indemnizacién mientras sus propiedades estuvieran ocupadas por los indigenas
demandantes de tierras’’. Después de varias negociaciones, a ellos si les fueron

atendidos sus reclamos.

3.2.3.3 Movimiento de los deudores

Segin vimos con antelacién el sistema bancario se fortalecié con la reforma financiera
que permiti6 a los capitales externos aduefiarse de los bancos e invertir
especulativamente en la Bolsa Mexicana de Valores (BMV). Las tasas de interés
siguieron altas y el financiamiento rural fue escaso. Gran ndmero de pequefios y
medianos agricultores perdieron la capacidad de obtener excedentes, por lo que no
pudieron pagar sus adeudos y fueron amenazados con el embargo de sus tierras. El
problema se agravé con la crisis del “error de diciembre” del Gobierno de Ernesto

Zedillo en 1994.

Desde 1993 apareci6 la organizaciéon El Barzon por la necesidad de defender el
patrimonio de pequefios y medianos agricultores, principalmente del Norte de la
Republica. El Barzon se convirtié en un movimiento al que se sumaron productores de
todo el pafs. Su objetivo de negociar condiciones generales a favor de todos los
deudores fue rechazado por la banca nacional, cuya estrategia era la negociacion
individual, a fin de debilitar al deudor. Ante la cerrazén de los banqueros y la sumision
del gobierno federal, El Barzon fue radicalizando sus posiciones. Criticd el Programa
del Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro (FOBAPROA) y descubrié que el modelo
neoliberal era incompatible con la pequefia y mediana produccidn, por lo que se propuso
luchar por un cambio estructural incluyente (Grammont 2001:245-267). Varias
organizaciones econdmicas se unieron al reclamo de reestructuracién de la cartera

vencida y condonacién de adeudos.

3.2.3.4 Organizaciones econdmicas nacionales

En este apartado se seleccionaron dos organizaciones nacionales de resistencia
permanente que actuaron durante la década y que serdn objeto de estudio en los

siguientes capitulos: CIOAC y CNOC.

37 Pérez, Matilde, “Los parvifundistas chiapanecos iniciaran una huelga de hambre. Impiden a ganaderos
llegar al Palacio Legislativo”, en La Jornada 23-10-94, seccién El pafs, p. 12
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1) En la década del noventa, la CIOAC puso especial atencién en la capacitacion
politica de sus dirigentes, porque consideraron que era muy necesario para defender su
organizacién y sus propuestas. De esta manera pudieron mantener su autonomia e

independencia, atn participando en el CAP.

Ha ejercido la critica y la oposicion permanente frente a politicas
anticampesinas. Asi lo hicieron cuando la mayoria del CAP firm¢ el acuerdo sobre las

reformas al articulo 27 constitucional.

Junto con otras organizaciones de resistencia permanente participé en
expresiones de descontento hacia la contrarreforma agraria en declaraciones a la prensa,
publicacion de desplegados y cartas, actuando en congresos, foros y movilizaciones, en
donde expusieron sus argumentos contrarios a las politicas agrarias. Formaron parte del
Movimiento Nacional de Resistencia Campesina (MONARCA) constituido en
diciembre de 1991 por 12 organizaciones independientes en defensa de la propiedad
social de la tierra. MONARCA se pronuncié también en contra del neoliberalismo y fue
el tnico movimiento que se expresd nacionalmente para denunciar la gravedad de la
modificacién al articulo 27 constitucional y la aprobacion de la nueva Ley Agraria
(Bartra 2005:50). La CIOAC tampoco estuvo de acuerdo con la cldusula agropecuaria

del TLCAN y se manifesté en contra.

Se ha opuesto al clientelismo, pues aun cuando sus integrantes campesinos han
sido beneficiarios de los programas gubernamentales como PROCAMPO y Alianza

para el Campo, nunca han comprometido nada a cambio.

Las demandas mds impulsadas en el terreno econdmico fueron: el freno a las
importaciones agricolas, el financiamiento de proyectos productivos, reduccion de tasas
de interés, reestructuraciéon de adeudos y apoyo a la comercializacién. La Central no
sOlo se agrupd para mejorar la produccion campesina, también formé organizaciones
para obtener o mejorar vivienda, gestionar servicios de agua, electricidad y

capacitacion.

A mediados de los afios noventa empezaron a participar en Via Campesina y en
la Coordinadora Latinoamericana de Organizaciones Campesinas con la cual trabajaron
una posicién critica sobre la inclusién del sector agricola latinoamericano en los

acuerdos comerciales en la region.
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2) La CNOC tuvo que modificar sus planes de crecimiento hacia la formacién de
una organizacion internacional con Centroamérica y cerrar sus oficinas de exportacion
en Estados Unidos para regresar al punto de partida de los productores. En los noventa,
las organizaciones regionales se dedicaron s6lo a producir, con algunas excepciones,
porque no hubo condiciones para crecer en otros sentidos (Celis 2001). La CNOC naci6
y sigue siendo gremial. Su quehacer como coordinadora fue conseguir informacion
nacional e internacional sobre los mercados, asi como interpretar analiticamente las
cifras y signos especializados. Le correspondié estar al tanto de los programas
gubernamentales y las reglas de operaciéon que podian ser aprovechados por los
caficultores. Casi todas las agrupaciones regionales de CNOC pudieron beneficiarse de
los programas. También puso énfasis en la capacitacion de sus lideres regionales y
locales, asi como en la actualizacién informativa especializada, que les ha permitido
participar autogestivamente en los programas gubernamentales, establecer contactos con

organizaciones civiles y competir en el mercado internacional.

Otra tarea de suma importancia fue la participacién en instancias publicas,
tratando de actuar con otras organizaciones de manera unificada para negociar con el
Estado a favor del sector cafetalero, desde una posicion de fuerza. Su objetivo en este
sentido fue influir en la adopcion de politicas publicas, a través de investigacion,
argumentos objetivos y demandas unificadas de cardcter gremial. Asi, las
organizaciones obtuvieron fondos para capacitaciéon y operacion organizativa del

Fideicomiso del Café (FIDECAFE).

Varias de sus organizaciones exportaron café orgdnico y participaron en

proyectos sustentables.

Por el tipo de participacion propositiva que tuvo la CNOC, fue invitada a asistir
a las reuniones de la Organizacién Internacional del Café (OIC). Allf llevé ponencias
que tomaron en cuenta las iniciativas regionales y de otras organizaciones que

integraban el Foro de Organizaciones Cafetaleras (Celis 2001).

En 1990 se formaron otras organizaciones especializadas en el aspecto
econdmico. A inicios de ese afio surgid la Asociacion Mexicana de Uniones de Crédito
del Sector Social (AMUCSS) por iniciativa de campesinos excedentarios, ante el riesgo
de no conseguir los recursos para continuar su labor agropecuaria. La asociacién se
especializ6 en crear mecanismos de financiamiento entre las organizaciones formando

redes. Se inici6 como una federacién de organismos de base. Afili6 a productores
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minifundistas con poco o nulo acceso a servicios financieros de la banca comercial y de
desarrollo. Ha trabajado en la concepcién de un Nuevo Sistema Financiero Rural para
México. Mantiene contacto con otras organizaciones de base como: Asociacion
Nacional de Empresas Comercializadoras (ANEC), CNOC, Red de Maiceros,
Convergencia Campesina, Comercializadora Agropecuaria de Occidente S. A. de C. V.
(COMAGRO), entre otras. Ha tenido relaciones de cooperaciéon con el CAP. Sus
principios bédsicos han sido: respeto a la autonomia, autorresponsabilidad, solidaridad y
cooperacion, subsidiaridad y ayuda mutua. Ha ido construyendo una red regional que
abarca las regiones: noroeste, norte, centro-norte, occidente, centro-sur y sur. Se
constituyé con 33 uniones de crédito distribuidas en 17 estados de la Republica

Mexicana. En el plano internacional estd afiliada a Via Campesina (AMUCSS 2006).

En 1996 se creé la Asociacion Nacional de Empresas Comercializadoras
(ANEC) en la que participaron alrededor de 100 organizaciones de 21 Estados. Su
objetivo ha sido la construccién de mecanismos de comercializaciéon. También se

estructura a través de redes (Bartra 2005:59-62).

3.2.3.5 Los afos noventa: apogeo del movimiento indigena y fracaso del movimiento

campesino

El movimiento indigena con discurso étnico dejé una impronta profunda en las
agrupaciones campesinas, porque muchas de ellas tenian composicién étnica, o sus
comunidades mestizas ain conservaban rasgos de la cultura indigena. El levantamiento
indigena zapatista les animd a salir a la palestra con sus reivindicaciones campesinas y
de pueblos indignados. No obstante que el movimiento zapatista no incluyé entre sus
demandas las del campesinado, ni buscd su alianza, una parte importante de los
campesinos indigenas organizados de las regiones Centro y Sur del pais se identificaron
con su protesta. Hubo casos en Chiapas de organizaciones locales de la CIOAC que se
adhirieron a la causa zapatista, aunque tiempo después regresaron a trabajar de nuevo en

la produccién y comercializacién (Ovalle 2006).

Aun cuando la inclusién del sector agricola en el TLCAN despert6 mayor
oposicién que la contrarreforma agraria, las organizaciones campesinas independientes

no lograron convencer al campesinado oficial del CAP de oponerse contundentemente.

Fue un gran fracaso para el proyecto de viabilidad del campesinado mexicano.

Sus tierras quedaron a merced del capital transnacional, sin que legalmente puedan ser
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reclamadas por los campesinos. Su trabajo quedé sujeto a la desvalorizacién
gubernamental y a la competencia subsidiada y desleal de las corporaciones agricolas

de Estados Unidos y Canada.

La década de los afios noventa se distinguié por ser la consumacién de la
exclusién campesina del proyecto nacional. La poblacién campesina no tuvo la fuerza ni
la conciencia suficientes para evitarlo, por lo que sus organizaciones se dedicaron a
resistir y a la acumulacién de fuerzas por medio del desarrollo cuantitativo y cualitativo

para otra coyuntura favorable.

El Gobierno siguié llevando la batuta, imponiendo modificaciones sugeridas por
el Banco Mundial, como las formas de apoyo al campo; a las cuales las organizaciones
tuvieron que adaptarse para no quedar fuera. Para resistir los cambios estructurales, las
organizaciones tuvieron que hacer a un lado proyectos de articulacion de la cadena
productiva, de especializacion y de desarrollo social que habian empezado a formular e

instrumentar.

La especulacion financiera, la manipulacion de las variables macroecondémicas y
los errores derivados fueron padecidos y pagados por toda la poblaciéon. En el campo,
los pequefios y medianos productores y campesinos fueron sus victimas. Las
organizaciones endeudadas se desgastaron por la inflexibilidad de los oOrganos

financieros y gubernamentales, los cuales siempre defendieron a los acreedores.

La contienda del campesinado por mantenerse inserto en el mercado fue intensa.
Aunado a los grandes problemas mencionados, infinidad de productores, a veces no
pertenecientes a organizaciones nacionales o regionales, se reunian para protestar en su
localidad o region por los efectos de los ajustes estructurales. Sin embargo, en rara
ocasion fueron protestas articuladas. Por lo mismo, sélo en caso de presiones extremas
fueron atendidas sus demandas. Esta situacion de impotencia campesina abrié la
alternativa de la emigracién masiva del campo a las ciudades y a los Estados Unidos™®;
y la aparicion de numerosas agrupaciones sectoriales, incluso nacionales, algunas de

ellas efimeras.

Cabe hacer notar que mientras en los afios ochenta proliferaron organizaciones
locales y regionales, la tendencia en los noventa fue hacia la construccién de

coordinadoras, asociaciones y otras formas que se estructuraron en redes de redes

58 < .y .
Fendmeno abordado con mayor precisién en el capitulo dos.
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nacionales. Estas fueron avanzando hacia relaciones democraticas, plurales, autonomas,
autogestionarias, transparentes, propositivas e independientes. La estructura de redes
dotd a las organizaciones de mayores posibilidades de crecimiento cualitativo de las

bases, de identidad regional y de cohesion.

Las nuevas organizaciones independientes tuvieron que avanzar contra la
corriente neoliberal, impulsora del trabajo individualista y empresarial. A pesar de su
cardcter econdmico, las organizaciones sectoriales promovieron la solidaridad y la
funcién social de sus unidades de produccion. Con enorme esfuerzo lograron mantener
a flote a sus agrupaciones. Algunas pocas pudieron elevar su calidad de vida. La

mayoria sélo pudo evitar su descenso.

La mayoria de las organizaciones se declard apartidista para evitar caer en
corporativismos que lesionaran su autonomia y para no restringir la participaciéon por
cuestiones ideoldgicas o politicas. Sin embargo, la experiencia gestorial las enfrent6 a
proyectos gubernamentales de cardcter excluyente, por lo que algunas organizaciones
locales, haciendo uso de su autonomia, decidieron dar apoyo a algun partido politico

(Celis 2001; Gémez 2001).

La decision de seis organizaciones independientes de integrarse al Congreso
Agrario Permanente (segtn afirman sus dirigentes) fue por la necesidad de un espacio
de interlocucién con el Poder Ejecutivo para influir con sus propuestas en las politicas
publicas. Pero el tipo de relacion que acostumbraban establecer las organizaciones
oficiales y el propio Gobierno no era el mas transparente y democratico. De modo que,
si por un lado privaba la pluralidad porque cada organizacién defendia sus posiciones
politicas, y en eso no habia posibilidad de acuerdo, en el aspecto de los programas,
proyectos y recursos, cada organizaciéon negociaba por separado lo que mads le
interesaba. Fueron escasas las oportunidades de establecer acuerdos generales que

beneficiaran a los pequefios y medianos productores de todo el pafs.

De manera que, el clientelismo de los noventa que manejaba el CAP con las
organizaciones independientes no era el tradicional que subordinaba a las
organizaciones priistas a llevar acarreados a los actos politicos y a votar. Fue otro, que
mantuvo a las organizaciones peleando por recursos que les correspondian y que les
deberian ser otorgados para su funcién organizativa, de manera transparente y

generalizada bajo cierta reglamentacion.
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3.2.4 Organizaciones y movimientos en el primer sexenio del siglo XXI

Como fue sefalado con anterioridad la agricultura mexicana se fue polarizando entre
grandes empresarios y pequefios productores empobrecidos. Entre los que exportaban
frutas y hortalizas y los que producian para el mercado interno. Se fue debilitando la
exportacion de productos tradicionales afectando a cientos de miles de productores. La
balanza comercial agricola de seis afios revela que ha sido mds lo que se importa que lo
que se ha vendido al exterior y que se requieren mas divisas para mantener ese ritmo
comercial. En ese sentido, las remesas de los emigrados son actualmente un elemento
crucial de la economia mexicana, pues han evitado una crisis de grandes dimensiones.

Ademads han retenido a una parte de la poblacién que ain queda en el drea rural.

En el capitulo sobre la agricultura latinoamericana se vio que en el terreno
alimentario se estd perdiendo soberania en varios productos. Se ve venir un problema
fuerte al avanzar los proyectos de agrocombustibles que utilizan maiz, cafia de azicar o

soya.

El incremento del desempleo, el decaimiento del mercado interno, la pobreza

rural y urbana muestran la desestructuracién de la economia nacional.

Considerando ese marco econdémico, en esta seccidon habria que considerar la
resistencia de los productores en el nivel sectorial y general a través del estallamiento
del Movimiento El Campo No Aguanta Mds y los avances de las organizaciones

econdmicas nacionales.

3.2.4.1 La resistencia sectorial de los productores

El gobierno del presidente Vicente Fox, consecuente con su idea de descampesinizar a
Meéxico, empezd por no reconocer como interlocutoras a las organizaciones campesinas.
Traté de sustituirlas con organizaciones no gubernamentales elegidas por su vision
empresarial, con el fin de evitar el clientelismo criticado a los regimenes priistas. Los
productores que presentaron continuas acciones de protesta, organizacidon y propuesta

fueron los cerealeros (maiz, trigo y sorgo), cafieros, cafetaleros, pifieros y tabacaleros.

Organizaciones regionales y nacionales asumieron la defensa del cereal mas
importante para los mexicanos. Productores de maiz de Sinaloa pertenecientes al Frente
de Defensa de Productores Agricolas (FDPAS) y al Movimiento Agricola Sinaloense

(MAS) de la CNC se inconformaron a causa de no poder resolver sus problemas de
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comercializacién. El Frente Nacional para la Defensa del Campo Mexicano (FNDCM)
protestd contra las importaciones de maiz sin el pago de aranceles fijados en el TLC. La
ANEC propuso al Gobierno la creaciéon de un fideicomiso para comercializar
directamente trigo, maiz y sorgo, con la finalidad de negociar en mejores condiciones
con las grandes empresas acaparadoras: Columbia, Maseca y Cargill, sin obtener
respuesta. En 2001 se cred el Consejo Mexicano del Maiz cuyo objetivo era superar la
descapitalizacién y baja rentabilidad™. Aunque en 2006 hubo una cosecha abundante de
maiz, para principios de 2007 se disparé el precio de la tortilla por maniobras
especulativas y por el abandono en que se encuentran los pequefios productores, ante lo
cual el Gobierno sdlo atiné a autorizar la importacion sin arancel de grandes cantidades
del grano, mientras las organizaciones sefialaban que esa medida s6lo desalentaria aun

< P 60
mas la produccmn interna .

Al inicio de la administracién del Gobierno panista surgié una protesta de
considerables proporciones, expresada por productores de cafia de aziicar pertenecientes
a la Unién Nacional de Productores de Café (UNPC-CNC) y a la Unién Caiiera
Democritica, debido al atraso en los pagos que deberian hacerles los ingenios por la
entrega de su producto. El adeudo ponia en peligro a millén y medio de familias
dependientes del dulce. El Gobierno prometi6 la creacion de un fideicomiso destinado a
prestar dinero a los empresarios azucareros (quienes se quejaban de no haber exportado
el monto pactado con Estados Unidos) para que pudieran pagar a los campesinosﬁl. Los
verdaderos problemas que no fueron atacados a fondo, como sefialaban las
organizaciones, eran el incumplimiento del compromiso firmado en el TLCAN de las
cuotas de importacién de azicar mexicano por parte de Estados Unidos, y la tibieza del
Gobierno de México que no se atrevia a exigir su acatamiento. Ademds de que la mayor
parte de los ingenios se encontraba en condiciones de atraso tecnoldgico y mala
administraciéon. La decision gubernamental de expropiarlos y sanearlos, para
revenderlos afios después a sus mismos ex-propietarios, repitié la vieja historia de

. . 62
goblernos anteriores .

5 Pérez Sanchez, Angel, “CMM: que desaparezcan las centrales campesinas”, Unomasuno, 27-10-2001,
p. 10

% Qlivares Alonso, Emir, “Denuncia subsidio a extranjeros por mas de 60 mmdd. Las soluciones
federales son “populistas”, acusa la CNC”, en La Jornada 15-01-07, seccién Politica, p. 8

o1 Pérez, Matilde y Morales, Andrés, “Sagarpa anuncié anoche la firma de un fideicomiso. Amenazan
cafieros con medidas “radicales” si no hay acuerdo”, en La Jornada 19-07-01, seccién Politica, p. 8

62 pgrez, Matilde, “Solicitan cafieros al gobierno federal mantener el control de la agroindustria”, en La
Jornada 14-04-04, seccién Sociedad y justicia, p. 46
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Después de una década de bajos precios del café, la tendencia sigui6 a la baja en
los primeros afios del nuevo milenio. Los caficultores realizaron acciones de protesta
para exigir al gobierno aplicar programas que tuvieran por objetivo atemperar los
efectos de la caida de los precios internacionales del café. Las organizaciones exigian:
suspender las importaciones del grano de baja calidad, revisar las normas mexicanas
que regulaban la cadena productiva, la promocion del consumo interno de café de
calidad y la aplicacion de los recursos asignados a través del Fondo de Estabilizacion de
Precios que se habia retrasado. Los caficultores pequefios, medianos y grandes
organizados en el Foro de Organizaciones Nacionales de Productores de Café
demandaron agilizar la elaboracién del padrén de caficultores. Ante la indiferencia
gubernamental, la CNOC advertia que habria problemas sociales si no fluian los

. 63
recursos a tiempo .

Las organizaciones indigenas de productores de café se manifestaron en el
sentido de exigir al Gobierno una interlocucién formal, un papel activo del gobierno
mexicano en la Organizacién Internacional del Café (OIC) para asegurar el retiro del
5% del café de mala calidad y la creacion de un fondo internacional para ese retiro. Otra
de sus solicitudes fue reestructurar el Consejo Mexicano del Café (CMC) para darle

. 64
mayor autonomia y recursos .

A lo largo del sexenio, las organizaciones cafetaleras independientes y aun las
priistas, consensuaron una serie de propuestas que concentraron en la discusién de la
Ley de Desarrollo Rural Integral y Sustentable de la Cafeticultura avalada por todo el
sector agricola cafetalero. Lograron su aprobacién por la Cdmara de Diputados®, pero
fue frenada en la Cadmara de Senadores por la oposicidon de los empresarios industriales,
particularmente la Compafifa Nestlé y grandes comercializadores, asimismo de la

Secretaria de Agricultura.

Por su parte, 3000 productores de pifia de la Cuenca del Papaloapan, Veracruz y
Oaxaca, organizados en el Frente Nacional para la Defensa de los Productores
Agropecuarios (FNDPA) desde 2001 han realizado movilizaciones en autopistas y en la

Ciudad de México. Parte de sus acciones ha sido llevar camiones colmados de fruta para

53 Pérez, Matilde, “SAGARPA debe $533 millones para la cosecha en puerta CNOC. Si no fluyen apoyos
en diciembre habrd problemas con cafetaleros”, en La Jornada 21-09-01, seccién Politica, p. 38

64 pérez, Matilde, “Demandan al gobierno frenar importaciones y adoptar un papel més activo en la OIC.
Cafeticultores exigen agilizar la entrega de apoyos”, en La Jornada 22-10-01, seccién Politica, p. 24

% Gaceta Parlamentaria 17-03-05.
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ser vendida a los transeuntes, mientras negocian con los funcionarios de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién (SAGARPA) y los
diputados, con la finalidad de frenar las importaciones de pifia enlatada de Tailandia e
Indonesia®. La entrada de pifia extranjera ha deprimido los precios en el campo, por lo
que han exigido la aprobacién de recursos financieros para la comercializacion directa a
través de Apoyo y Servicios a la Comercializacién Agropecuaria (ASERCA) y evitar el
exceso de intermediarios®’. Los productores de uva de Zacatecas invitados afios atrds
por la empresa vitivinicola Domecq a realizar ese cultivo, se quejaron de que en los

ultimos afios la empresa ya no les quiso comprar porque prefiere importarla.

Las empresas tabacaleras que han operado en Nayarit decidieron reducir el
nimero de hectdreas contratadas con la Asociacién Rural de Interés Colectivo (ARIC)
de Tabacaleros. Tal medida significaba dejar sin empleo a 3000 productores y a 10,000
jornaleros, ademds de que pretendian pagar tan sélo un aumento del 5% al precio del

o 68
producto, lo cual no fue aceptado por la organizacién™.

3.2.4.2 Movimiento El Campo No Aguanta M4s

La acumulaciéon de experiencias durante décadas anteriores hizo crecer a las
organizaciones, aun cuando parecian carentes de fuerza. Del 2002 al 2004 apareci6é una
coyuntura que sorprendié al México urbano. Miles de campesinos organizados alzaron
la voz para exigir un nuevo pacto social incluyente, a través del frente El Campo No
Aguanta Mis (ECNAM), formado por doce organizaciones y redes independientes y
auténomas: ANEC, AMUCSS, CEPCO, CIOAC, CODUC, CNOC, CNPA, FDCCH,
FNDCM, RED MOCAF, UNOFOC y UNORCA. El antecedente es que estos grupos
habian coincidido en mdltiples ocasiones en problemas diversos con posturas criticas y

propuestas alternativas, aunque manteniendo sus diferencias.
Las causales directas de la formacidén del frente ECNAM fueron:

1) El proyecto presupuestario agricola decreciente para 2003

% Morales, Andrés T., “Demandan se suspenda la importacién de fruta. Veracruz: toman productores de
pifia casetas de cobro de 4 autopistas”, en La Jornada 11-09-01, seccién Estados, p. 27

57 «Los pifieros inconformes anuncian que pedirdan al GDF apoyo para comercializar el producto”, en La
Jornada 17-12-01, seccién Politica, p. 12 y varias fechas de 2004.

% Narvdez Robles, Jesus, “Denuncia acciones para dividir a productores. ARIC rechaza oferta de
aumento al precio del tabaco”, en La Jornada 28-08-01, seccién Sociedad y justicia, p. 43
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2) La desgravacion de varios productos agropecuarios en 2003 a diez afios de

iniciado el TLCAN, antes de la apertura total en 2008

3) La aprobacion de la Ley Agricola estadounidense (Farm Bill) que aument6 los
subsidios y permitia el dumping, con las repercusiones que tal medida

significaba para el sector primario mexicano (Puricelli 2007: 252).

La anexién posterior de El Barzén, el CAP y la CNC fortalecid, en un primer
momento, y transformé al frente en el Movimiento El Campo No Aguanta Maés
(MECNAM). Este sintetiz6 en el Plan Campesino para el Siglo XXI las demandas de
tres décadas de las organizaciones “...reivindicando la produccién y comercializacion
campesina mediante una nueva relacion Estado-campo, y cuestionando las politicas

publicas del modelo macroeconémico” (Puricelli 2007:254).

El movimiento tuvo avances importantes al obligar al gobierno foxista a sentarse a
dialogar y negociar. Logré constituir el Frente Sindical Campesino y Social con
sindicatos y organizaciones populares (Puricelli 2007:255). Ademas de integrarse a
movimientos latinoamericanos como el MOICAM y la CLOC y al movimiento mundial

Via Campesina (Bartra 2005:71).

Después de firmado el Acuerdo Nacional para el Campo (ANC), la fase de
elaboracion de las reglas de operacion de los programas desgasté a los equipos
especializados quienes fueron sometidos a fuertes presiones, pues sin esas reglas no se

podrian activar los programas.

La mayoria de las organizaciones traté de asegurar su inclusidon particular en los
programas aceptados. Esto no s6lo promovi6 el clientelismo con las organizaciones del
MECNAM, sino que el Gobierno aproveché en favorecer y cooptar a viejas
organizaciones y en formar nuevas como ocurrié en 2004 con la creacion de la Unidn
Integradora de Organizaciones Solidarias (UNIMOSS) apadrinada por funcionarios del

1°. Por

partido en el poder como Josefina Vazquez Mota, Secretaria de Desarrollo Socia
este motivo se generaron protagonismos, desconfianzas y desdnimo entre los miembros

del bloque ECNAM.

8 pérez Silva, Ciro, “Anuncia el PAN una campaila de vinculacién con campesinos”, en La Jornada 14-
06-04, seccion Politica, p. 3

158



3.2.4.3 Organizaciones econdmicas de resistencia permanente

En este apartado se consideran las acciones de resistencia mas significativas de las dos
organizaciones campesinas nacionales independientes y representativas de los pequefios

productores de café en el periodo tratado.
Central Independiente de Obreros Agricolas y Campesinos

Entre las principales acciones de la CIOAC en los afios dos mil podemos enumerar: su
participacion en ECNAM, su reestructuracioén organizativa y la elaboracion del Adendo

dentro del Consejo Nacional de Organismos Rurales y Pesqueros (CONORP).

La relacién de las organizaciones campesinas con el gobierno foxista fue muy
dificil los primeros afios, porque éste partia del prejuicio de que todas las organizaciones
campesinas eran partidistas. El Gobierno usé el recurso de la intermediacién de algunas
organizaciones no gubernamentales. El problema fue que estas asociaciones estaban
alejadas de las demandas de los productores, por lo que no era posible la interlocucion.

Por este motivo los productores de distintas ramas decidieron protestar en las calles’.

En respuesta a la nueva politica anticampesina, la CIOAC impulsé junto a otras
11 organizaciones la formacion del frente ECNAM de 2002 a 2004 (Ovalle 2006).
Participé activamente en el MECNAM vy firmé el ANC. En la fractura posterior del
MECNAM, la CIOAC se ubicé en el bloque de las organizaciones independientes del
CAP.

Como resultado de un ejercicio autocritico, para fortalecerse y dar a la CIOAC
un status de mayor autonomia a sus organizaciones regionales, en 2004 entraron en un
proceso de reestructuracién y federalizacién’', por lo que se estdn creando instancias
regionales de la CIOAC y participando en consejos estatales con los gobiernos de los

estados (Ovalle 2006).

En el periodo electoral la CIOAC se agrupd con varias organizaciones en la
Comisién Nacional de Organismos Rurales y Pesqueros para apoyar a Andrés Manuel
Lopez Obrador. Después de las elecciones la asociaciéon decidié continuar como

Consejo.

El CONORP se constituyo legalmente el 16 de octubre de 2006. A él
pertenecen: la Central Campesina Cardenista (CCC), CIOAC, Coaliciéon de

"0 Emilio Lépez Gdmez, dirigente de CIOAC entrevistado en México, D. F. en 2007.
! Que serd tratado mas extensamente en el capitulo 6.
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Organizaciones Democraticas Urbanas y Campesinas (CODUC), Unién Nacional de
Organizaciones Regionales Campesinas Autéonomas (UNORCA), Unién General de
Organizaciones Campesinas de México (UGOCM), Central de Organizaciones
Campesinas y Populares (COCYP), Unién General Obrera Campesina y Popular
(UGOCP), FEPUR, Alianza Nacional Campesina “Alfredo V. Bonfil” (ALINCA),
STINCA, UPAX, UFIC, El Barzén-Popular, CNC-Histoérica y FENPA”?,

En cumplimiento de los acuerdos de su X Congreso, contribuy6 dentro del
Consejo Nacional de Organizaciones Rurales y Pesqueras y otras organizaciones a
elaborar la Propuesta de Adendo al Acuerdo Nacional para el Campo por el Desarrollo
de la Sociedad Rural y la Soberania y Seguridad Alimentaria, para ser firmado por el
Poder Ejecutivo Nacional, el Congreso de la Unién y los gobiernos estatales y
municipales y las organizaciones, entregado en julio de 2007 al gobierno federal. Este
documento actualiza y amplia el ANC. Tiene por objetivo el refrendo del compromiso

para reformar la politica estatal sobre el campo (CONORP 2007).
Coordinadora Nacional de Organizaciones Cafetaleras

En este periodo las actividades de la CNOC se centraron en: participar en ECNAM,
promover entre las organizaciones desarrollar la calidad del café, proponer y consensuar
el proyecto de Ley de Desarrollo Integral y Sustentable del Café y la alianza con otras
organizaciones-red dentro del Consejo Nacional de Organizaciones Campesinas

(CONOCQ).

La llegada de una nueva administracién gubernamental siempre implica retrasos
en su aplicacién. El problema se agravé en el 2001 cuando el equipo agropecuario
., . s, . . . . %
pretendié hacer cambios burocriticos para eliminar las relaciones clientelares, que no
solo no desterrd, sino amplié. La actitud gubernamental de rechazo a las organizaciones

justifico la preocupacion de las mismas.

La CNOC participé en ECNAM vy tuvo un papel relevante en la negociacion de
las organizaciones con el Gobierno para el ANC. Posteriormente colabor$ activamente
en la elaboracion de las reglas de operacion para los programas en beneficio del sector

cafetalero. Sostuvo una posicién critica por la actuacion clientelar que protagonizaron

2 Zapata, 6rgano oficial de la CIOAC, Num. 20, septiembre de 2006, p. 1.
* En su campafia electoral, Vicente Fox critic las relaciones paternalistas y clientelares de los gobiernos
prifstas hacia el campo; en consecuencia prometié que de llegar al poder las erradicaria.
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varias de las organizaciones de ECNAM. Segiin su opinién, el clientelismo y

oportunismo del CAP creé desconfianza y desunion, lo que dio fin al Movimiento.

La CNOC ha senalado que el Gobierno Federal us6 al MECNAM vy a la
Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) para crear su propia clientela electoral. Lo
acusa de haber creado falsas expectativas respecto al tipo de relacién entre

campesinado-Estado.

Que los caficultores mexicanos deberian mejorar la calidad del grano para
obtener mejores precios en el mercado internacional ha sido una idea sostenida por la
CNOC. Ya que desde que el Instituto Mexicano del Café (INMECAFE) realizaba la
venta para exportar, el café mexicano fue castigado porque se mezclaba el café de
distintas alturas, grados de madurez y formas de transformacion. Esta prictica la
mantienen actualmente los exportadores privados. Para que el café sea seleccionado, los
comercializadores y las industrias deberian pagar por mejor calidad. Si no se paga por la
calidad no tiene caso para los productores dedicar mds trabajo ni aplicar conocimientos
especializados. Las organizaciones cafetaleras nacionales (de pequefios y grandes
caficultores) y regionales han llegado a un consenso en ese sentido, por lo que
impulsaron la Ley de Desarrollo Rural Integral y Sustentable de la Cafeticultura antes

mencionada (Celis 2006).

En 2005 la CNOC, AMUCSS, ANEC, Unién Nacional de Organizaciones en
Foresteria Comunitaria (UNOFOC), Red Mexicana de Organizaciones Campesinas
Forestales (Red MOCAF), Coordinadora Estatal de Productores de Café de Oaxaca
(CEPCO), Frente Democritico Campesino de Chihuahua (FDCCh), formaron el
Consejo Nacional de Organizaciones Campesinas (CONOC). Esta organizacién ha
seguido trabajando en estrategias para difundir y crear un movimiento en contra de la
ultima fase del TLCAN en 2008, referente a la apertura comercial para maiz y frijol.
Junto con otras organizaciones independientes como el Grupo de Estudios Ambientales
A. C. (GEA), Greenpeace México, Oxfam, CNPA, Alianza Mexicana por la
Autodeterminacién de los Pueblos (AMAP) y Alianza Nacional de Organizaciones de
Productores Agropecuarios y Pesqueros El Barzon (ANPAP-EI Barzén) han lanzado en
2007 una campafia en defensa de la soberania alimentaria y la reactivaciéon del campo

mexicano denominada Sin Maiz no hay Pais.
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3.2.4.4 Anilisis del movimiento campesino en el México actual

La posicién gubernamental anticampesina del dltimo sexenio obstruyé el avance de las

organizaciones campesinas.

En el nuevo siglo, las organizaciones de productores emprendieron una
verdadera batalla por acceder a los mercados en condiciones de equidad. Para ello
elaboraron y desarrollaron alternativas econémicas, juridicas, administrativas y sociales,
que en pocas ocasiones fueron apoyadas y atendidas a pesar de haber demostrado su

viabilidad.

Habiendo casi concluido el periodo de transicion pactado en el TLCAN hacia la
liberacién total del mercado agropecuario, los productores de alimentos bésicos y de
insumos agroindustriales, incluso de exportacion, no sélo no estaban preparados para la
competencia con Estados Unidos y Canadd, sino que se habian debilitado por las
politicas de dumping de estos paises y la politica de exclusiéon de los gobiernos

mexicanos.

Los proyectos empresariales que involucraron a pequefios productores
fracasaron por la falta de reglas claras, en donde el Estado interviniera para proteger el

nivel de vida de productores y trabajadores.

La exclusion econdémica y social llevd a las organizaciones campesinas de
resistencia permanente (de planteamientos ideoldgicos diferentes) a exigir en el afio
2003 un nuevo pacto social incluyente, en el que estuviesen representados campesinos e
indigenas. La presion social expresada en espectaculares movilizaciones y acciones
novedosas, asi como la gran cobertura de los medios de comunicacién, obligaron al
gobierno anticampesino a negociar un Acuerdo Nacional para el Campo con el

MECNAM.

Este Movimiento no logrd su objetivo de establecer una nueva relacién campo-
ciudad ni campesino-Estado. Con la firma del Acuerdo Nacional para el Campo (ANC)
consiguié concesiones econdmicas que favorecieron en términos generales a los
productores, y en otros casos, sélo particularmente a algunas organizaciones. E1 ANC
tuvo sus grandes limitantes porque dejé fuera demandas sustanciales, indispensables
para modificar la relacién campesinado-Estado, como la moratoria al apartado
agropecuario del TLCAN, su renegociaciéon para permitir al sector otro tipo de

desarrollo, el reconocimiento a la cultura y los derechos indios, y fundamentalmente
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una politica de desarrollo agricola integral a favor de pequefios y medianos productores,
lo cual seria una sefal inequivoca de inclusion. Si a esto se le suma que el ANC no fue
cumplido en aspectos de primera linea por el lado gubernamental, como el presupuesto
multianual que daria certeza de los recursos de inversién con cardcter universal y la
reforma financiera rural de cobertura hacia la pequefia produccion, la conclusion es que
le falt6 fuerza al Movimiento para haber obtenido un resultado mds satisfactorio (Bartra

2005:75).

El gobierno de Fox solamente cumplié partes del Acuerdo. Aquellas que no
comprometian las reformas estructurales en el sector agropecuario y forestal. Es decir,
concedié demandas econdémicas de corto plazo, programas asistenciales, sin duda
imprescindibles para la continuacion del trabajo en el campo, pero que no contribuirian

a reconstruirlo (Puricelli 2007:205-212).

El movimiento actud unificado en la fase de elaboracion de demandas, ofensiva
legislativa y movilizaciones para hacerse escuchar. Los problemas empezaron cuando
hubo que negociar con el Gobierno. Los funcionarios gubernamentales recurrieron a
dejar las cuestiones estructurales en niveles abstractos y a desviar las discusiones hacia
aspectos econdémicos de corto plazo que urgia a las organizaciones concretar (Celis

2006).

En cambio, el Gobierno fortalecié su compromiso con el Consejo Nacional
Agropecuario (representante de los grandes empresarios agricolas), la Banca y las
empresas transnacionales (ETN). El gobierno panista eché mano de las viejas tcticas
corporativas. Aproveché la firma del ANC para desmovilizar a las organizaciones y
para incorporar a su clientela facturada por los programas sociales. De modo que un
movimiento que nacié auténomo y unificado, terminé fragmentado, cooptadas algunas

de sus partes y con el reposicionamiento de la vieja CNC.

Finalmente, el gobierno de Fox no quiso solucionar el problema campesino,
prefirié destinar recursos econdémicos que en el corto plazo le dieron un margen de

control, sin resolver el problema de raiz.

La negativa a resolver las demandas de fondo y largo plazo, por parte del Gobierno
y del sector transnacional de la industria, el comercio y las finanzas, revela las

contradicciones entre capital y trabajo agrario presentes en las demandas de:

163



1) Retirar el sector agropecuario del TLCAN y la Organizacién Mundial de
Comercio (OMC)

2) Programa gubernamental de apoyo al campo a largo plazo (2020)
3) Reforma financiera rural
4) Politica de seguridad y soberania alimentaria

5) Reconocimiento a los derechos y cultura indigenas sintetizados en la Ley de la

Comisién de Concordia y Pacificacion (COCOPA)

La diversidad de intereses en el CAP y la manera contradictoria de relacionarse con
el Gobierno generé en el MECNAM desconfianza, desunion y a la postre, rompimiento.
Las organizaciones de redes independientes que no pertenecen al CAP cuestionaron el
papel que jugd este organismo en el movimiento, acusdndolo de ser el causante de la
division. En 2004 las organizaciones de redes llegaron a exigir a las seis organizaciones
independientes del CAP, su salida del mismo para evitar la doble “lealtad” (inclinada
mads hacia el CAP, segtn la apreciacion de las redes) y salvaguardar la estrategia de
contrapoder del movimiento campesino mexicano. Las organizaciones independientes
pertenecientes al CAP no renunciaron. El movimiento se fractur6. Quedé vivo el CAP
como o6rgano de control limitado. Cada vez menos como espacio de interlocucién entre
campesinos y Estado. No obstante, la funcion divisionista, conservadora, pragmatica y

corrupta del CAP quedo en evidencia.

Aun asi, el MECNAM tuvo logros importantes para los campesinos: 1) hacerse
visible ante la poblacién urbana mexicana, como responsable de su alimentacién, 2)
mostrar la injusticia de que era objeto el campesinado por la politica neoliberal, 3)
unificar criterios en contra del neoliberalismo excluyente, 4) establecer alianzas con
sectores de otras clases sociales y de la ciudadania y 5) haber construido su identidad de

clase campesina.

Si bien es cierto como dice Quintana (2006:326-327) el movimiento fue
pluriclasista73 , el nidcleo que inici6 el Movimiento y redacté las demandas fue
representativo de los intereses campesinos, esencialmente de los pequefios productores

agropecuarios. Fue a partir del reconocimiento de si mismos que se construyd esa

73 . . . Ll - .

Intervinieron: productores temporaleros de subsistencia, de transicién, pequefios y medianos
agricultores de riego, algunos empresarios, antes prosperos agricultores del Noroeste y trabajadores
asalariados, que a la vez son pequefios productores.
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identidad de clase (Bartra 2005:69-70). Ese fue un gran paso en la historia del

movimiento campesino contemporaneo.

El Movimiento mostré que hay alternativas. Que la desestatizaciéon y la

descampesinizacién no son naturales, sino construccién politica (Puricelli 2007:249).
Una caracterizacion sintética muy bien lograda del MECNAM sefiala que:

El movimiento El Campo No Aguanta Mas no elimind las relaciones de
explotaciéon y dominio, sino trascendié en reformas dentro de la légica de la
reproducciéon del poder, parcialmente a su favor. Logré concesiones
significativas dentro del orden neloliberal sin realizar su utopia. Esta se articul6
explicitamente en un documento y se expresa en la continuacién del movimiento
campesino. En un contexto de subordinacién desestrucutrante excluyente, el
MECNAM fue una insubordinacién con una plataforma reestructurante de

indole popular nacionalista (Puricelli 2007:260).

Por el lado de las organizaciones de resistencia permanente, las dos
organizaciones nacionales surgidas en distintos momentos histéricos y con proyectos
diferentes, convergieron en un mismo vértice, al interpretar la amenaza anticampesina
inminente y participar en el frente ECNAM y el MECNAM. Se unieron para defender

su interés de clase.

Desde su nacimiento, las organizaciones nacionales respondieron a necesidades
campesinas especificas. Sus proyectos han ido cambiando de acuerdo a su historia, pero
también en funcién de la reestructuracion econdémica vivida en nuestro pais. Han
enfrentado los retos de la globalizacion neoliberal desde distintas perspectivas. Del
monocultivo empresarial, recomendado por los técnicos de los afios setenta y ochenta,
se estd transitando a un modelo multifuncional campesino, que les permita no depender
de un solo cultivo, ni de una sola actividad. En estas organizaciones se han desarrollado
tendencias en cuanto a la importancia que han dado al desarrollo regional, aunque en
ese sentido, unas hayan avanzado mds que otras. Las dos practican los mismos
principios organizativos, apoyan la participacion de las mujeres y han avanzado en
integrar cadenas productivas en algunas regiones y productos. Han dado prioridad a la
capacitacion de sus lideres y productores como herramienta fundamental para mejorar

su produccién y organizacién. Las dos han sido capaces de restringir su gasto para hacer
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frente a la escasez de recursos financieros y para ser mas eficientes. Se han
reestructurado para fortalecer sus bases regionales, abriendo mayores espacios de
participacion democrética y en la toma de decisiones. Han tenido que pedir el refrendo
de sus bases para continuar con quienes realmente siguen identificados con la

organizacidn, aunque eso signifique disminuir membresia. La consigna es resistir.

Otra tendencia que marca la diferencia con otros tiempos y formas de trabajo, es
la iniciativa de formular propuestas de politicas publicas para el campo, aunque con
desigual intensidad de las organizaciones. Ante la cerrazén gubernamental han
participado en la elaboracion de iniciativas de ley y tuvieron que negociar la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable que después de haber sido aprobada en el Congreso fue
vetada por el poder ejecutivo. Tras su modificacion y aprobacion por ambos poderes, ya
no resulté del todo favorable a los campesinos. También han intervenido en los consejos
estatales logrando la discusién y aprobacion de planes, programas y proyectos a favor

de los campesinos locales.

Las organizaciones alientan el manejo amigable con la naturaleza y la
conservaciéon de los recursos naturales. Intentan utilizar este planteamiento para
posicionarse en los mercados solidarios y de calidad, sobre todo en los productos de
exportacion. En el mercado interno su apuesta es por el valor agregado, eliminar la
intermediacién excesiva y desarrollar la diferenciaciéon del producto para acceder a

nuevos mercados.

A pesar de las diferencias surgidas en el MECNAM la lucha electoral del 2006
generd nuevamente un factor de acuerdo de carécter coyuntural. La posibilidad de que
por primera vez en México llegara a la presidencia un partido politico de centro
izquierda (el Partido de la Revoluciéon Democritica), de que su candidato manifestara
preferencia por los pobres, prometiera en repetidas ocasiones revisar el TLCAN en
cuanto al tema agricola y planteara la necesidad de dar impulso a la pequefia produccion
agricola, motivé la discusion en las organizaciones campesinas nacionales y estatales.
Por separado, las dos organizaciones de resistencia permanente de las que hemos
tratado, decidieron darle apoyo, aunque dejando en libertad a las organizaciones
agremiadas. Ese voto fue también en contra del partido gobernante que optd por la

exclusion.

A principios del 2007 el CONORP se hizo presente en la protesta y en la

exigencia de inclusién. Se movilizaron junto con trabajadores urbanos y ciudadanos
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contra el alza de precios en productos basicos y energéticos y por una politica de respeto
a la actividad agricola (CONORP 2007), pero no hubo repercusiones, excepto la
promesa del presidente Felipe Calder6én (de corriente derechista pro-empresarial) de
mantener el PROCAMPO hasta el 2012”*. En noviembre de 2007 y principios de 2008
ambos bandos campesinos volvieron a coincidir exigiendo un presupuesto

gubernamental que tome en cuenta las necesidades campesinas75.

Al fracturarse el movimiento se formaron cuatro bloques: el identificado con las
“redes”, donde se ubican la CNOC, AMUCSS, Red MOCAPF, etc.; el Consejo Nacional
de Organizaciones Rurales y Pesqueras (CONORP) que agrupa a la CIOAC, a
organizaciones independientes del CAP y otras mds; el bloque de la CNC y demds
organizaciones del CAP; y el bloque de organizaciones como Fundar, corporativas del
Partido de Accién Nacional, a partir de los apoyos gubernamentales de SEDESOL

durante el Gobierno del presidente Vicente Fox.

Lo cierto es que la crisis del MECNAM ha empezado a ser superada en el afo
2008 por el Movimiento por la Soberania Alimentaria y Energética, los Derechos de los
Trabajadores y las Libertades Democraticas a través de una gran alianza popular y con
base en la experiencia frustrada del 2003. El nuevo movimiento pretende crear una gran
fuerza social para frenar los avances del modelo excluyente76 seglin se puede apreciar
en el Desplegado firmado por la CNC, CONORP, UNORCA, CCI, UCD, Campaiia
Nacional en Defensa de la Soberania Alimentaria y la Reactivacién del Campo, “Sin
Maiz no hay pais y sin Frijol tampoco, jPon a México en tu boca!”,UNTA, Coalicién
Ciudadana Nacional, Didlogo Nacional, UNT, Coordinadora Nacional de Trabajadores
de la Educacion, Federacion Nacional de Sindicatos Universitarios de la Educacion
Superior, Sindicato Nacional de Trabajadores Mineros, Metaldrgicos y Similares de la

Republica Mexicana y Frente Sindical Mexicano.

"4 Herrera Beltran, Claudia, “El Procampo se extendera hasta 2012, anuncia Calderén en SLP”, en La
Jornada 23-02-07, seccién Politica, p. 10

'3 “Exigen ejercer la totalidad del presupuesto para el campo”, en Milenio,
http://www.milenio.com/index.php/2007/10/15/134553

Pérez, Matilde, “Grupos campesinos rehtisan hablar con Cérdenas Jiménez; no garantiza acuerdos:
CONOC, CONORP y CNPA”en La Jornada, 8-01-08,
http://www.organiconsumers.org/ACO/articulos/article_9546.cfm

7% Desplegado publicado en La Jornada, 30-04-08, p. 17

167



Capitulo 4

EXPLOTACION DE LOS CAFETICULTORES MEXICANOS POR LA
AGROINDUSTRIA TRANSNACIONAL

El punto de partida del capitulo es responder al cuestionamiento de cudles son las
principales contradicciones que estdn enfrentando las organizaciones de pequefios
productores cafetaleros en México, en el marco de la estrategia de globalizacién del
capital.

El principal problema de los caficultores es la reduccién de sus ingresos
monetarios por la baja de los precios del café. La investigacion al respecto muestra que
los pequeiios productores de café en México al vender su producto a los intermediarios
y agentes de las grandes corporaciones transnacionales, reciben: 1) precios inferiores a
sus costos de produccion, 2) no reciben el sobreprecio que corresponderia a diversas
calidades por estar ubicados sus cultivos en regiones que geogrificamente son aptas
para calidades superiores, 3) no les es reconocido y pagado el trabajo complejo. Por
estos motivos la expoliacion a que son sometidos los campesinos caficultores bajo las
reglas del neoliberalismo los empobrece e impulsa a emigrar. Las organizaciones se
oponen a un sistema que no les permite su reproduccidn y los excluye geografica,
econdmica y socialmente.

Las respuestas al como, el por qué y sus efectos, seran motivo de las siguientes
paginas, por lo que se revisard informacion acerca de la dimensién de la agroindustria
transnacional del café en México, se explicard la manera como se apropia del excedente
generado por los productores y la complicidad del aparato estatal, se analizard la lucha
de los pequefios y medianos productores por liberarse de la explotacion y la exclusion, a

través de cambios legislativos que no lograron fraguar.

4.1. La agroindustria transnacional del café en México

Como ya ha sido mencionado en otros apartados, después del retiro del Inmecafe,
durante el periodo de crisis de los precios de 1989 a 1993, los productores quedaron sin
financiamiento y los intermediarios nacionales de mediana capacidad quebraron. Ese
periodo fue la gran oportunidad para los consorcios internacionales, tnicos con

capacidad financiera para mantener la comercializacién del café. Como se podra ver en
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las siguientes lineas, existe un mercado oligopdlico que se reparte cuotas regionales

internas y externas.

En México operan 5 grandes consorcios transnacionales en el procesamiento
agroindustrial del café y su comercializaciéon: 1) Nestlé S. A., 2) Bernard Rothfos
Intercafé asociada a Volcafé/Omnicafé/Tiasa/Becafisa, 3) Ecom/ Atlantic Coffee filial
de Agroindustrias Unidas de México S. A. (AMSA), 4) Cafés California y 95)
Expogranos (Pérez 2002:50) (Martinez 2004:121) (CNOC 2004a). Estas empresas

llegan a comprar el 50% de la produccién nacional.

La Asociacion Nacional de la Industria del Café, A. C. (ANACAFE) agrupa en
México a 26 empresas entre las que se cuentan las ya mencionadas. El grupo de
empresas se divide en cuatro secciones: 1) café tostado y molido, 2) café soluble, 3)

café descafeinado y 4) beneficio de café. Sus empresas asociadas producen:
® 100% de la fabricacion de café soluble
¢ 100% de café verde procesado en el pais para descafeinacion
e 80% de fabricacién nacional de café tostado y molido
® 51.7% de exportaciones de café verde
® 100% de las exportaciones de café soluble, café tostado y verde descafeinado

® 100% de las importaciones temporales de café que se maquilan para exportacion

de productos industrializados al mercado internacional (ANACAFE)

Debe destacarse que la Compafifa Nestlé tiene una influencia preponderante en

la Asociacidn.

La Nestlé se ha fusionado con empresas de distintas ramas. En 2004 fue la
corporacion agroalimentaria mds grande del mundo: contrataba méis de 200 mil
trabajadores. En 2005 el crecimiento de sus ganancias fue de 12%. Ocupé el lugar 14
entre las de mayores ventas mundiales con crecimiento de 5.8% (Entérate 2005). En
2006 ocup¢ el puesto 23 entre las 50 empresas con mayores ganancias, equivalentes a
5.7 mil millones de euros (Transnacionales 2006). Asimismo, Nestlé ha sido la
compaiifa mas boicoteada del mundo al ser acusada de emplear publicidad
desinformadora y pricticas dudosas (Gatti 2005). Nestlé opera en México desde los
afios treinta. Es la empresa mds grande que compra, beneficia y tuesta café en México.

La transnacional trabaja con 55 mil abastecedores locales y controla el 70% del
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mercado interno de café (Pérez 2002:51). La compaiiia Nestlé ha sido sehalada porque
en su café soluble mezcla café robusta que importa a precios muy bajos y afiade azicar.
Esto sucede porque la ley mexicana vigente sobre torrefaccion, admite agregar al café
puro hasta un 30% de otros productos. Sin embargo, es un engafio al consumidor porque

la etiqueta anuncia café 100% puro.

La Nestlé en México ha convencido al gobierno mexicano de favorecer un
programa de cultivo de café robusta en las regiones bajas de Veracruz’’, con el fin de
complementar sus importaciones y seguir bajando sus costos, aun con el peligro de

presionar los precios internos de la especie ardbica a la baja.

Beneficiadora y Exportadora de Cafés Finos, S. A. (Becafisa) es una empresa
iniciada en el estado de Oaxaca en la zona Pluma a fines del siglo XIX. Empez6 a
exportar café a Estados Unidos en 1905. Se asocié con Volcafé Ltd. filial de Unifina
Holding Ltd., que tiene inversiones en bienes raices, acciones bancarias, servicios
financieros y comercializacion de productos agricolas, especialmente café. El capital de
Volcafé en Becafisa es de 75%. El consorcio transnacional tiene oficinas en Suiza,
Alemania y Japén; asi como filiales en Brasil, Colombia, Guatemala, Costa Rica,
Ecuador, Papua, Nueva Guinea, Kenia y Honduras (Martinez 1997:23). En 1990
Volcafé abrié oficinas en Perd, Nicaragua, México, Uganda, Tanzania, Etiopia,
Indonesia y Vietnam. En 1993 naci6 Intercafé, producto de la asociaciéon de Becafisa
con Del Fuerte. En 1997 empezé a exportar café organico a Estados Unidos y Jap6n
(Becafisa). La empresa TIASA de origen alemdn también forma parte del consorcio. La
empresa Becafisa produce café verde en los paises cultivadores y lo tuesta en los paises

consumidores.

Agroindustrias Unidas de México, S. A. (AMSA) se encuentra asociada con
Ecom y Atlantic Coffee. En 2006 se anuncié que el grupo financiero francés Societé
Generale se asocié con la sofol Agrofinanzas, al adquirir el 49% de su capital
accionario. Esta empresa estd afiliada a AMSA. La alianza ha repercutido en la
capitalizacién de Agrofinanzas, la cual ha ampliado el apoyo financiero al cultivo de
algodon, café, trigo, maiz, cocoa, azicar y actividades industriales como la textil y el

procesamiento de café descafeinado. AMSA se ha beneficiado de la mencionada alianza

"7 Platica del empresario Joaquin Merino impartida a estudiantes de la materia Regiones Socioeconémicas
de México de la carrera de sociologia, durante practica de campo en el municipio de Zongolica, Ver., 4 de
diciembre de 2004.
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porque le permite hacer uso de créditos con intereses muy competitivos, cuando en
México los intereses bancarios siguen siendo elevados. Como el financiamiento al café
es imprescindible para el levantamiento de la cosecha, forma parte de la estrategia de
AMSA para asegurar la compra de café a bajo precio. Algunos de sus proveedores se
han quejado de que la empresa les cobra intereses del 15%, cuando ella los consigue al
5%, aunque AMSA lo niega. De cualquier manera, ha crecido su penetracién en los
estados de Oaxaca, Veracruz, Chiapas, Nayarit y Guerrero. En ese sentido se estima que
controla el 40% de la produccioén total de café mexicano para exportacion, gracias a su

esquema financiero (Martinez 2001).

Con la finalidad de bajar costos, las agroindustrias han ido cambiando sus
féormulas de café soluble en el sentido de aumentar la proporcién de café robusta
importado de Vietnam y café ardbica sin lavar de Brasil, en donde la mano de obra
utilizada es sobreexplotada y extraordinariamente barata, por lo que sus precios son més
atractivos para las empresas transnacionales, sin importar la calidad, porque el azicar y

otras sustancias encubren el sabor.

4.2. Nestlé y otras empresas se apropian del excedente extraordinario de los caficultores

Para iniciar este tema, es util recordar la explicacién de Bartra sobre la explotacién de
los campesinos, quienes en el proceso agricola generan un excedente, que usualmente
es apropiado por los compradores de sus productos (Bartra 1979:114-115). La
transferencia del excedente del campesino al capital, es la forma de explotacién del
campesino, es una practica comun en el campo mexicano, la transferencia-explotacion
del campesino (Bartra 1979:96). En el caso cafetalero de los ultimos 15 afios ha habido
un cambio, las empresas agroindustriales nacionales y transnacionales se aduefian del
excedente ordinario y también del excedente extraordinario creado por los pequefios
caficultores. ; Como es que se genera este excedente extraordinario?

La clasificacion de calidad del café ardbica por su altura puede ser reveladora, se
dice que un café es:

Estrictamente altura: la que se cultiva a altitudes mayores a 1200 msnm

Altura: que se cultiva a altitudes de 900 msnm

Extra prima lavado: 1o que se cultiva a altitudes entre los 700 y 900 msnm

Prima lavado: que se cultiva a altitudes entre los 600 y 900 msnm
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Buen lavado: que se cultiva a altitudes entre los 400 y 600 msnm (ASERCA
2002:15).

Partiendo de esa clasificacién, se sabe que el 35% del café mexicano se
encuentra en regiones cuya altitud se ubica por arriba de los 900 msnm. Por lo que en
esa franja se produce café de altura y estricta altura. El 45% de las fincas se sitda entre
los 600 y 900 msnm, produciendo un café calidad prima lavado y extra prima lavado.

Estas cifras que aparentemente mostrarian la vocacién natural que tienen las

fincas cafetaleras mexicanas para producir el café de excelente calidad, contrasta

con el hecho de que en términos de exportacion, la calidad prima lavado
representa el 76 por ciento de las exportaciones de nuestro pais, mientras que los
altura y estrictamente altura representaron en conjunto tan sélo el 17 por ciento.

Esto indica, que hay una parte del café mexicano que no estd siendo valorado

por el mercado a partir de la calidad que ofrece (ASERCA 2002:7).

Lo importante de la informacién sobre un porcentaje mayor de cafés de altura es
que a nivel mundial se considera, que esos granos son de una calidad distinta y mas

apreciada, por lo que tienen mayor precio.

Los grandes compradores de café en México no han querido reconocer la calidad
intrinseca del café producido en las regiones altas, porque tendrian que pagar mds a los
productores. Al no hacerlo, las empresas transnacionales estin ampliando la fuente de
ganancia extraordinaria a partir de caracteristicas especiales de la tierra donde se

produce el café.

Lo anterior tiene una explicacién de fondo que es la produccion de un excedente
mayor al ordinario. Se trata aqui de pequefios productores parcelarios (ejidatarios,
pequefios propietarios o comuneros) poseedores de tierras, que para otros cultivos son
de la peor calidad, pero que para el café resultan inmejorables porque permiten regular
naturalmente la sombra necesaria. El sabio cultivo del café en estas tierra impide la
erosion del suelo, ademdas de mantener la vocacion forestal original de esas tierras78, con
todo lo que esto conlleva, en términos de ser captadoras y reservas de lluvia, humedad,

suelo y carbono (Moguel y Toledo 2004:3-4).

7® Cubiertas anteriormente por selvas tropicales himedas y bosques mesoéfilos (Moguel 1995)
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Sin embargo, como argumenta Marx en el tercer tomo de El Capital (1972:601-
602), el recurso natural de por si no tiene valor porque no es producido por el trabajo.
Es la aplicacién del trabajo humano agricola la que produce un valor extraordinario en
estas tierras, refiriéndose a la renta de la tierra y a la produccion industrial. En el caso de
la cafeticultura campesina mexicana no se trata de renta de la tierra porque no son
productores capitalistas. Pero se genera un excedente extraordinario al aplicarse el
trabajo campesino en condiciones favorables de productividad creadas por la naturaleza,

por ser la base natural de una productividad muy alta del trabajo.

En el caso del café de altura y de estricta altura, estamos hablando de mayor
productividad y de la generacién de un producto de diferente calidad, con caracteristicas
que solamente se pueden obtener en esas tierras, que no son comunes en el orbe. De
modo que los usufructuarios de esas tierras especiales son quienes producen y tienen
derecho a percibir ese excedente extraordinario, que en manos de los empresarios

capitalistas se convierte en ganancia extraordinaria.

La calidad “altura” y “estrictamente altura” no es un valor imaginario, sino que
estd plenamente reconocida y es mesurable por los expertos catadores a nivel mundial.
Las calidades superiores mencionadas tienen su equivalencia en valor monetario que se

cotiza en la Bolsa de Valores de Nueva York.

Para ilustrar las diferencias de precios, se presenta el siguiente cuadro en donde

se puede observar la importancia de los valores monetarios entre las distintas calidades

Cuadro 27. Precios de Exportacion de Café Pergamino de la Unién Regional de
Pequeiios Productores de Huatusco
Ciclo 2005-2006

Calidad de café Pesos por quintal Délares de EE.UU por
quintal

Orgénico 1507 135

Altura 1349 120

Extra prima lavado 1269 113

Prima lavado 1052 94.34

Fuente: Elaborado con informacion de Unién Regional de Pequefios Productores de
Café de Huatusco (URH), Informe preliminar de resultados al 28 de febrero de 2006.

La pregunta que sigue es ;cOmo es que la gran agroindustria se apropia del

excedente extraordinario producido en esas tierras y que le es arrebatado a los pequefios

caficultores? Las empresas agroindustriales que compran café cereza en las regiones de
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altura y estricta altura, sin reconocer esa calidad, estin obteniendo ganancia
extraordinaria. En apariencia los comercializadores que exportan no recibirian esa
ganancia porque venden el grano como prima lavado y con castigo como si fuera
mezclado. No obstante, es conocido que las empresas transnacionales realizan ventas a
sus filiales, quienes pueden recibir embarques de regiones identificadas por su calidad.
Posteriormente, el producto podria ser vendido a los tostadores o a los consumidores
por su verdadero valor. En este caso, quedaria claro que quienes hurtan el excedente
extraordinario serian las corporaciones transnacionales, a las que no se ha dado

seguimiento de como manejan sus exportaciones intrafirma.

La otra posibilidad, que podria combinarse con la primera, es que se pierda el
recurso producido, lo cual seria imperdonable en una nacién que sufre de pobreza y

extrema pobreza justamente en las regiones cafetaleras.

Sirva de ilustracién la investigaciéon “Rostros de café en la Sierra” (Larroa
2005:25-30) sobre lo que ocurre en la Region de Zongolica, Ver., donde como en otras
regiones serranas, los pequefios caficultores cosechan su café cereza y lo depositan en la
tienda local que cumple la funcién de centro de acopio. Los encargados de la tienda lo
pesan y revisan para determinar su calidad y precio. Ellos apuntan en una lista y el pago
se hace al final del ciclo. Los encargados de las tiendas reciben capacitacién y pago del
Grupo Merino, principal comprador de la regidn, para seleccionar el café que reciben.
Industrias Merino da capacitacion también a los productores que le venden directa o
indirectamente, con el fin de que el café llegue limpio, maduro, sin broca ni mancha. De
esta manera, se ahorra los gastos de transporte de cada finca al centro de acopio y
garantiza un café de excelente calidad. Merino industrializa el café, una parte la exporta
por medio de brokers, otra parte la vende como café gourmet y otra mas la vende a
Nestlé. Su relacién con Nestlé es tan importante que Joaquin Merino declara “...para

c . 7
Nestlé, nosotros somos sus ojos en el campo” ?

El ejemplo de Zongolica es una muestra de que ni los grandes comercializadores
ni las empresas transnacionales ignoran que se produce café de alta calidad en las
regiones altas, que si tienen mecanismos para seleccionar el café de calidad y que lo
pagan como prima lavado, pues en la fecha de la entrevista cuando repuntd el precio
internacional, estaban pagando a tres pesos el kilo de café cereza en la region. El precio

que se estaba pagando en México en regiones de mayores precios (Coatepec, Huatusco

7 Platica de Joaquin Merino en el municipio de Zongolica, Ver., 4 de diciembre de 2004.
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y Cérdoba) era de cuatro pesos con cinco centavos y en las de menor precio (Huasteca

potosina y otras regiones) se pagé a dos pesos cincuenta centavos (CNOC 2005b:11).

Lo que se vive en las regiones de “altura” y “estricta altura”, también ocurre en
las regiones ubicadas entre los 600 y 900 msnm, donde se produce el café calidad “extra
prima lavado” y “prima lavado”, ya que a estos agricultores se les realizan mayores
descuentos, aun cuando el cultivo en laderas, sea cual sea la altura, implica mayor grado
de dificultad que hacerlo en tierras planas, en términos de evitar la pérdida de suelo,
mantener equilibrada la sombra y una agricultura sustentable. El excedente
extraordinario en este caso seria diferente al generado en las tierras de mayor altura,
pero superior al creado en las tierras de alturas menores a los 600 msnm tomando en

cuenta que las exigencias de calidad estdn siendo cumplidas por mds campesinos.

En periodos de bajos precios, el escamoteo del excedente extraordinario
generado por los pequefios agricultores, como ha sido documentado en los capitulos

anteriores, agrava la de por si precaria situacién campesina.

Las organizaciones cafetaleras nacionales y regionales han denunciado y
elaborado propuestas para revertir la injusticia. El Consejo Nacional de Organizaciones

de Productores de Café (CNOPC) reclamaba en la Camara de Diputados:

La realidad es que los grandes compradores bien podrian hacer una catacién de
los cafés y realizar pagos diferenciados por calidad. Si los cafés de calidad
“altura” se pagaran, por ejemplo, doce ddlares mas por quintal, podria generarse
un efecto en cascada, de modo que en el beneficiado himedo se cuidaria més la
calidad, los productores realizarian mayores esfuerzos para no mezclar el café y
hasta los pizcadores recibirian un mayor pago por seleccionar mejor los granos

en el corte (CNOPC 2006:32-33).

Las grandes empresas no aceptan el establecimiento de esquemas de mayores
pagos por calidad. Nestlé y las demds empresas agrupadas en ANACAFE se han
opuesto reiteradamente a discutir e instrumentar mecanismos para retribuir los esfuerzos
de los pequefios productores por impulsar la calidad del café mexicano. También
bloquearon en el 2000 la posibilidad de establecer un acuerdo de México con la
Asociacion de Paises Productores de Café (APPC) consistente en retener un porcentaje
del café de exportacion, con el fin de contribuir a regular el mercado. No colaboraron en

cumplir el Acuerdo de retirar del consumo humano un porcentaje de cafés dafiados. Asi,

175



mientras que el gobierno federal planteaba que no era su papel la regulacién del

mercado del café, privilegiaba a la gran agroindustria.

Como ejemplo de tal politica se lee en un documento de la Coordinadora
Nacional de Organizaciones Cafetaleras (CNOC): “La Nestlé negocié con el Gobierno
Federal que en el TLCAN, tuviera un trato de privilegio, que le permite mantener un
control casi monopdlico del consumo de café soluble en México. Asi, via reglas de
origen, el 100% de café tostado y molido en la regién del TLCAN (México, Canada y
EE. UU.) debe ser de contenido regional y en el caso del soluble el 40%. Es inviable
con esta medida, llevar café mexicano a procesar a EE. UU. y luego regresarlo. Se

impide el acceso de otras compaiiias de EE. UU. al mercado mexicano” (CNOC 2004a).

La Nestlé no ha desaprovechado oportunidad para defender sus intereses. En el
Encuentro Nacional Cafetalero organizado por la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA), la ponencia de ANACAFE se
manifestaba en contra de retener café y destruir el de mala calidad. Su propuesta era que
los permisos de importacién fuesen permanentes, para que las empresas solubilizadoras
y descafeinadoras en México, entiéndase Nestlé, pudieran recibir cafés de calidad
“specialty” con denominaciéon de origen de paises latinoamericanos, para su
transformacion y posterior reexportacion a Estados Unidos. No hacia ninguna referencia
a la demanda campesina del pago diferenciado a la calidad. S6lo abogaba por ayuda

asistencial a los pequefios productores (ANACAFE).

4.3. Incompatibilidad de intereses de clase en la discusion de la Ley de Desarrollo

Integral y Sustentable de la Cafeticultura

En 2004 el PRI present6 en la Comision de Agricultura dos proyectos de ley, uno sobre
la cafia y otro sobre la caficultura sin haber consultado a las organizaciones
independientes como la CNOC y la Central Independiente de Obreros Agricolas y
Campesinos (CIOAC). En la iniciativa de ley de Desarrollo Integral y Sustentable del
Café el unico articulo interesante era la creacién del Consejo Mexicano del Café (CMC)
con presupuesto propio, necesario para operar los programas gubernamentales de apoyo
a la caficultura. Para la aprobacién de la Ley a principios de 2005 la fraccién del
Partido Revolucionario Institucional (PRI) necesitaba los votos del Partido de la

Revolucion Democritica (PRD). Este partido, a través del diputado y lider cafetalero
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Marcelo Herrera, exdirigente de CIOAC, expuso la iniciativa de ley a la discusion de
las organizaciones. El Foro de Organizaciones Cafetaleras, con especial participacion de
la CNOC, redactd varios agregados. La Confederacion Mexicana de Productores de

Café (CMPC) participante del Foro fue la excepcion, pues presentd su propia propuesta.

Las adiciones del Foro de Organizaciones definian el caricter puro del café sin
cafés dafiados y sin adicién de materias ajenas al grano; planteaban la representatividad
equitativa del sector cafetalero en el CMC y entre sus funciones estaba la elaboracion
de un esquema y su instrumentacion para que en las compras, a los productores de café
se les otorgara un precio mayor a los cafés de mas calidad; las adiciones proponian
estimulos a quienes se esforzaran en mejorar la calidad; promovian acuerdos en el
sector para impedir el consumo interno de cafés dafiados; impulsaban la investigacion
tecnoldgica; ademds introducian la canalizacion de prestaciones para caficultores y
trabajadores y recursos para el desarrollo de las comunidades cafetaleras. Reducia a
10% la posibilidad de agregar otros productos en el café mezclado, para alcanzar la
denominacién de café. El Consejo tendria que ser consultado para que las importaciones
de café no incurrieran en competencia desleal. Estos agregados fueron los mads

importantes incorporados a la Leygo.

La minuta proyecto de decreto de la Ley fue aprobada en la Cdmara de
Diputados el 17 de marzo de 2005%". Al pasar a la Cdmara de Senadores se le hicieron
tales modificaciones que al regresar a la Camara Baja se vio la inviabilidad de su
aprobacion. No obstante que el Foro acepto flexibilizar algunos puntos, la fraccion del
PRI del Senado la bloqued, lo que pareceria inexplicable, pues fue una iniciativa que
surgi6 de ese mismo partido. Se especula que hubo fuertes presiones de ANACAFE, tal

vez sobornos, pues las grandes empresas agroindustriales serian afectadas.

Las modificaciones que pretendian realizar en el senado se referian a eliminar
los mecanismos que establecian la diferenciacién de calidades del café en el campo y el
pago correspondiente por los compradores, la definiciéon de café puro, el retiro del
mercado de cafés dafiados y la fijacion de 10% maximo de mezclas de otros productos.
Todas estas disposiciones que tendian a mejorar la posicién de los pequefios caficultores

en el mercado, alteraban la forma de operar de las grandes empresas. Esto quiere decir,

8 Fernando Celis, principal asesor de CNOC, entrevistado el 17 de junio de 2006.
81 Publicado en la Gaceta Parlamentaria de la LIX Legislatura, num. 102, 30 de marzo, afio 2005, Senado
de la Republica.
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que en la actualidad las empresas solubilizadoras utilizan en sus mezclas café dafiado y
por tanto de mala calidad, que integran al café soluble y otras presentaciones distintos
productos, encubriendo con azicar el sabor. Significa también que pagan el café de

calidad “extra prima”, “altura” y “estricta altura” por debajo de su valor, por ese motivo

se opusieron a la Ley.

En otros paises como Brasil y Colombia, la reglamentacién del café no permite
este tipo de funcionamiento de la industria, por lo que la produccién y consumo de café
tostado y molido es mayor al 90%, a diferencia de lo que ocurre en México, en donde el

consumo de café soluble abarca mas del 70% del consumo total de café (CNOC 2004).

La Ley fue detenida porque perjudicaba esencialmente los intereses de las
grandes corporaciones cafetaleras que operan en México. La introduccién a dltima hora
de las propuestas del Foro era la defensa de los pequefios caficultores de su derecho a
conservar el excedente extraordinario creado por ellos, en regiones naturales
excepcionales. Todos estuvieron de acuerdo, incluso la Confederacién Nacional
Campesina (CNC), porque estaban de por medio sus intereses de clase. En cambio, la
Confederacion Mexicana de productores de Café (CMPC) que aglutina a los grandes
caficultores, no suscribié la propuesta porque sus intereses eran distintos, como habra

de verse en el siguiente apartado.

4.4. Sistema Producto Café: conciliacion de intereses o subordinacién de los

productores

Antes de la aprobacién de la Ley citada, el subsecretario de Agricultura, Francisco
Loépez Tostado, en declaracion de prensa, habia manifestado su desacuerdo con la
propuesta porque entraba en conflicto con la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, en la
que se impulsa el modelo del Sistema Producto para la integraciéon de las cadenas
agroalimentarias. Criticé la figura del Consejo por ser una estructura burocratica costosa
y probada sin éxito. Ademads indicé que seria imposible crear un aparato igual para cada
producto. Consideré que este tipo de iniciativas iba en contra de las tendencias a la
globalizacién y podria perderse competitividad en algunos eslabones de la cadena.
Finalmente, aclar6 que la SAGARPA estaba tratando de “...establecer una norma de

calidad, ’‘que queremos sea obligatoria” pero serdn los actores de la agroindustria los
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que decidan en acuerdo en qué términos estard esa norma, si se determina o no excluir

granos dafiados”™

En la busqueda de testimonios oficiales en torno a los argumentos que
sustentaron la oposicion de SAGARPA a la Ley de Desarrollo Integral y Sustentable del
Café, en las oficinas del Subsecretario Lopez Tostado sus asistentes recomendaron la
conveniencia de acudir a la oficina del Sistema Producto Café para entrevistar al Lic.
Rodolfo Trampe, su coordinador ejecutivo y miembro de la Confederacion Mexicana de
Productores de Café (CMPC)*’. A pregunta expresa sobre la causa del rechazo de

SAGARPA ala Ley sobre café, el Lic. Trampe sefialo:

[...] hecho de que tengamos una ley no va a resolver los problemas del café. Lo
que va a resolver, en el largo plazo, eventualmente los problemas del café es el
ejercicio responsable de participaciéon democritica de todos los sectores del
café. [...] Si no somos capaces nosotros por mas ley que haya, que pongan la
mejor ley, el mejor decreto, etcétera, si el sector no es capaz de transitar en ese
proceso responsable, institucional, yo seriamente cuestionaria la ley. Entonces
yo creo que el fondo del asunto es del sector, no de una ley. [...] los equilibrios

2 2 -2 84
estan aca, es la negociacion .

Trampe también opiné sobre el tema de la calidad del café, en el sentido de que
una ley no puede garantizar la elevacién de la calidad para lograr que el mercado
internacional reconozca el mejoramiento de la calidad del café mexicano, lo que se
traduciria en eliminar los descuentos tan perjudiciales a los productores. Indicé que hay
medias verdades en cuanto al pago de mayor o menor calidad. Eso se puede demostrar

en los recibos oficiales de compra,

[...] como se considera la humedad, cémo se consideran las imperfecciones o la
mancha que tiene el café a la hora de la compra, y cémo, una mancha del 5 o del
10%, cémo impacta el precio. Ahi estan los elementos para que al productor se

le pague mas. No es cierto. Que se pasen de vivos si, y de que el productor por

82 El Financiero 17-03-2005.
% La CMPC representa a los grandes productores de café.
84 Lic. Rodolfo Trampe, entrevistado el 27 de octubre de 2006.
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falta de organizacién no ha podido empujar esa parte, si. Esa es la parte

institucional que nosotros estamos tratando de evitar®.

Cuando al final de la entrevista al Lic. Trampe se le hizo el comentario de que se
iba a insistir en conversar con el subsecretario Lic. Francisco Lopez Tostado para
obtener la version oficial, él coment6 que el subsecretario opinaba de la misma manera,

0 sea, que esa era la version oficial.

En efecto, hay congruencia entre la declaracion periodistica del subsecretario de
SAGARPA Yy el coordinador ejecutivo del SPC e integrante de la CMPC. A los grandes
finqueros no les preocupa el pago por diferentes alturas por dos razones: 1)
generalmente ellos también acopian café de los pequefios productores (pagéndoles bajos
precios) y, por tanto, participan de la apropiacién del excedente extraordinario, 2)
porque el pago de calidad se refiere a los mayores o menores descuentos que se hacen a
los pequefios productores por defectos del café, pero no significa que se pague mejor
precio por el café “extra prima”, ‘“altura” o “estricta altura” sin imperfecciones y 3)
porque los grandes caficultores suelen vender directamente al consumidor o negociar

con las transnacionales en mejores condiciones el café de altura.

Habria que considerar la fuerza que representa cada posicién en el mercado. En
un mercado oligopdlico donde la mayoria de los pequefios productores no tiene fuerza
suficiente para no ser timados, como lo reconocié Trampe, menos aun para exigir el

pago de excedente extraordinario por su produccion de calidad.

La idea de desarrollar la participacion democritica en la AMECAFE ha sido
posible en aquellos temas que no contravienen los intereses de los integrantes de
ANACAFE, como la aprobacién del Plan Rector del Café donde se incluyen programas
que benefician a cada sector de la cadena productiva, pero dificilmente podran dirimirse
las diferencias en cuanto se toquen los intereses de la agroindustria transnacional,

tomando en cuenta hacia donde se inclinan los argumentos gubernamentales.

Por ese motivo parece relevante la coincidencia de argumentos, discutidos
internamente, entre la representacion gubernamental, la representacion de la CMPC y la

agroindustria transnacional.

%5 Lic. Rodolfo Trampe.
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La declaracién del subsecretario de agricultura muestra el grado de
subordinacién del gobierno a los intereses del capital agroindustrial, pues tres afios

después no ha habido ningin avance en la exigencia de calidad a la industria.

4.5. Exclusion social

El combate legal y politico de las organizaciones cafetaleras con la gran agroindustria
capitalista terminé en intento fallido por una correlacién de fuerzas desfavorable a los

campesinos, quienes recibieron el portazo legislativo.

La prolongacién de la crisis de los precios internacionales del café, la aplicacién
de politicas extremas de restriccion presupuestal y el fortalecimiento de la agroindustria

transnacional colocaron a los caficultores en situacion de gran debilidad econdmica.

En capitulos anteriores se han detallado las consecuencias sociales de la
exclusién, al impedir al campesino su reproduccién econdmica y social,
desconociéndole su papel en la soberania alimentaria en la etapa de la globalizacion
neoliberal (Rubio 2006:2). Al campesino no se le paga el ingreso correspondiente a su
salario, no se le paga el excedente ordinario, menos atn el extraordinario, por lo que,
como dice Rubio, se ha convertido en un emigrado funcional; sélo integrado a la
economia mexicana por la via de las remesas, de las cuales ya conocimos su

importancia nacional.
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Capitulo 5
ESTRATEGIAS DE RESISTENCIA Y LUCHA

DE DOS ORGANIZACIONES DE LA COORDINADORA NACIONAL DE
ORGANIZACIONES CAFETALERAS

POR ACOTAR LA DOMINACION TRANSNACIONAL

En este capitulo se expone el resultado de un segmento de la investigacion sobre la

organizacion de pequefios productores de café en México.

El eje analitico se refiere a que la organizacién independiente de pequefios
caficultores es una relacion social de lucha por la sobrevivencia y por limitar la

dindmica de la dominacién de la agroindustria transnacional.

(Cémo es que este tipo de organizacion logra la resistencia y a través de qué

mecanismos enfrenta el poder del capital agroindustrial transnacional?
(Cuales han sido sus logros, sus limites, sus contradicciones?

En el enunciado anterior se trata al término lucha en su doble acepcion: 1) como

oposicion de ideas y fuerzas, y 2) como trabajo y esfuerzo por obtener algo.

El capitulo esta constituido por dos partes: una histérica, que ubica en su medio
espacial-histérico a dos organizaciones pertenecientes a la Coordinadora Nacional de
Organizaciones Cafetaleras®™, y una segunda parte, centrada en el andlisis de las
estrategias de combate de esos actores sociales del campo mexicano contemporineo

contra su principal rival.

5.1. Historia breve de dos organizaciones regionales

Las dos organizaciones que se estudian en este capitulo son: el Consejo Regional del
Café de Coatepec®’ (CORECAFECO) y la Unién de Comunidades Indigenas de la
Region del Istmo (UCIRI). De cada una se describen de manera sucinta sus principales
caracteristicas regionales, asi como su trayectoria asociativa anterior a los afios noventa,

periodo en el que, como ya hemos estudiado en los capitulos dos y tres, se configurd

% De la que ya se ha dado referencia en el capitulo tres.
%7 Se trata aqui el movimiento cafetalero veracruzano y el nacimiento de la UPCV como el antecedente
del CORECAFECO.
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una nueva etapa del desarrollo rural. En este capitulo se van contrastando y

diferenciando las dos organizaciones que confluyeron en la fundacién de la CNOC.

5.1.1. Consejo Regional del Café de Coatepec en Veracruz

5.1.1.1. Caracteristicas regionales

Coatepec es una de las 10 regiones cafetaleras del estado de Veracruz y forma parte de
la regién Central del mismo Estado™. Su altitud sobre el nivel del mar varia entre los
500 y 4282 m.s.n.m., aunque el cultivo cafetalero se ubica entre los 600 y 1200 m.s.n.m.
El eje neovolcdnico atraviesa y deja su impronta en el relieve que combina sierras y
lomerio, auspiciando una variedad climédtica entre lo célido, templado y frio. En la
region cafetalera predomina el clima semicélido subhimedo con precipitaciones
superiores a los 1100mm y temperatura media anual de 25°C (SAGARPA 2003). Entre
los 850msnm. y los 1500 m.s.n.m. se extiende el bosque de niebla cuyas caracteristicas
de humedad, temperatura y presion favorecen el café de altura. El Cofre de Perote
protege los cultivos de los huracanes y heladas La vegetacion de bosques de encino y

liquidambar hace a la region diversa en fauna silvestre.

Se cultiva el café bajo sombra de arboles frutales o maderables y en algunos
casos se asocia a otros cultivos alternativos, lo cual diversifica y mantiene un régimen

agroforestal y sustentable (CEPCV 2005:35).

La region cafetalera de Coatepec89 agrupa 18 municipios y 162 localidades,
donde laboran 16,288 productores, quienes cultivan 33,411 hectareas en 28,286 predios

aproximadamente (CEPCV 2005:19).

Los 18 municipios en los que tiene influencia el CORECAFECO son: Actopan,
Alto Lucero, Coatepec, Coasautlan, Chiconquiaco, Emiliano Zapata, Ixhuacdn de los
Reyes, Jilotepec, Juchique de Ferrer, Misantla, Naolinco, Teocelo, Tepetlan, Tlaltetela,

Xalapa, Xicoy Yecuatla.

5.1.1.2. Aspectos demograficos, sociales y culturales
El Estado de Veracruz que es una importante region econdmica por su riqueza agricola,

petrolera y turistica, cuenta aproximadamente con 7 millones de habitantes y es el tercer

%% Consultar carta geografica sobre regionalizacion de Veracruz
% Consultar carta geografica sobre la Regién Central de Veracruz
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Mapa de las Regiones de Veracruz
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Mapa de la Region Central de Veracruz
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Estado mas poblado de la Republica. Su tasa demogréfica disminuy6 de 1.39% a 1.05%
entre 1990 y 2000, y 0.5 de 2000 a 2005 (INEGI 2001 y 2006), debido a la emigracion
de su poblacién joven90 que huye de la pobreza hacia Estados Unidos. Las altas tasas de
marginacion sitdan al Estado en los primeros lugares con 22 microrregiones de pobreza

extrema (Rodriguez 2005:211).

El II Conteo Nacional de Poblacién y Vivienda del 2005 reporta que su
poblacion rural suma el 39.4%, la cual vive dispersa en pequefias y alejadas localidades,

pues el 63% de las comunidades fluctia entre 1 y 49 habitantes.

Veracruz ocupa los dltimos lugares en desarrollo y bienestar, pues algunos de
sus municipios destacan por la desnutricidon aguda; el analfabetismo que en las regiones
rurales indigenas alcanza a mas del 40%; las pésimas condiciones de vivienda describen
la situacion de pobreza, ya que un 26.5% no cuenta con agua entubada, un 49.5% no
tiene drenaje, 5.3% no posee energia eléctrica, 15% no tiene excusado, 20.8% tiene piso
de tierra, s6lo 40% cuenta con techo de materiales durables y 70% de las viviendas tiene

muros de materiales durables (INEGI 2001y 2006).

En el Estado conviven aproximadamente un 80% de poblacion mestiza y un
20% de poblacion indigena. En el caso de la regién cafetalera de Coatepec los
productores agrupados en torno al Consejo Regional son mestizos. Su cultura
campesina se caracteriza por tradiciones de vida comunitaria, apego a la tierra,
celebraciéon de fiestas tradicionales, religiosidad catdlica y avance de las iglesias
protestantes. Tradicionalmente la época de cosecha redne a las familias, incluyendo a
los hijos y a las mujeres. Ahora esta costumbre ha ido cambiando por la emigracién de
los jovenes. El cultivo del café ha sido un elemento de identidad campesina muy fuerte,
no solamente por haber representado su principal ingreso econémico que durante
algunos afios les permitié obtener un excedente moderado, sino también por haber
contribuido a generar un ambiente de sustentabilidad. En la regién se puede percibir,
igual que en otras del mismo tipo, una cultura del café. Mucho de la vida en el lugar gira
en torno al café, aunque en los ultimos afios la incertidumbre pesa mas pesimistamente

en su futuro.

% La tasa de emigraci6n entre 1995 y 2000 fue de 1.3% vy la tasa de migracion neta fue negativa de -0.8%
segtin cdlculos de INEGI 2001.
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5.1.1.3 Intervencion estatal modernizadora en la produccion y comercializacion del café
antes del ochenta

La estructura social de la produccién del café por ese entonces estaba conformada por:
pequefios cafeticultores pobres y sus familias, medianos y grandes productores y
cortadores de café que llegaban de regiones mds pobres, intermediarios y acaparadores
que industrializaban y exportaban (Olvera 1994:55). Los tltimos tenian ademas

funciones agiotistas y proveedoras de insumos.

Ya en 1975 el Instituto Mexicano del Café INMECAFE) en la Regién Central
de Veracruz acopiaba entre el 25 y 60% de la cosecha; logrando desplazar la influencia

de la mafia de intereses que se apoderaba de los excedentes cafetaleros (Olvera

1994:55).

En Veracruz, el INMECAFE constituy6

[...] un referente universal para todos los grupos de productores sin importar sus
diferencias locales. Es a partir de aqui que los pequefios productores de café
construyen una identidad comiin propia como agentes econdmicos en el
mercado, si bien en estrecha relacién con el Estado en su doble papel como

agente de regulacion de la actividad y comprador directo (Olvera 1994:56).

La unica organizacién existente pertenecia a la CNC, era la Federacion Nacional
de Productores de Café (FNPC) que agrupaba uniones estatales. Las empresas
campesinas organizadas en la Federacion trabajaban con poca transparencia, por lo que
muchas de esas empresas quebraron por mala administracion, corrupcidon y contubernio
entre autoridades ejidales, funcionarios de las empresas y representantes de la
Federacion (Herndndez 1991:22). Mdas que organizaciones de productores, eran
membretes para la realizacion de negocios entre dirigentes. De modo que no sélo no
representaba los intereses de los pequefios productores, sino que algunos dirigentes

formaban parte del grupo de acaparadores (Olvera 1991:143).

La modernizacion instrumentada por el INMECAFE desmantel6 el
intermediarismo que expoliaba a los campesinos, pero sujeté a los productores a los
designios del aparato gubernamental y empez6 a hacer uso de ese poder para imponer

una relacién paternalista, clientelar y corrupta.
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5.1.1.4 Efectos de la crisis de los ochenta: proceso organizativo regional de la Unién de
Productores de Café de Veracruz (UPCV) y CORECAFECO, contra la subordinacion al
poder del INMECAFE en Veracruz

Con la crisis financiera de 1982 se desataron los controles macroeconémicos de la
devaluacioén e inflacion como hemos anotado en el capitulo dos. Los precios del café
cayeron en picada, por lo que los productores al no recibir ingresos se movilizaron
contra su principal referente, el INMECAFE. Con el apoyo de asesores provenientes de
la Unién de Uniones de Ejidos y Grupos Campesinos Solidarios de Chiapas,

pertenecientes a la organizacién Linea Proletaria, se formé la UPCV.
Pino Ruiz’! recuerda a uno de los asesores:

Llegé y empez6 a organizarnos. Iba a las comunidades y nos hablaba y nos
convencia de que debiamos organizarnos. Nos organizé al grado de estar todos
juntos en esta zona, por ejemplo Coatepec. Pero en el estado de Veracruz, de a
donde quiera llegaba, inclusive a nivel nacional. Teniamos contacto con
productores de Chiapas, Oaxaca, Guerrero, Nayarit, Puebla. Todos estibamos
contactados para cualquier cosa. Si queriamos hacer un movimiento por alguna
cuestion, siempre, casi siempre era de precios [...] nada mas de comunicarse
aqui en Coatepec o en Xalapa —Lo queremos hacer tal dia, a tales horas-.
Entonces lo haciamos simultdneo en los estados productores, y si, se tomd

fuerza.

El 14 de junio de 1982 se dio una de las manifestaciones de fuerza mas
impresionantes pues se reunieron en Xalapa 10,000 productores de varias regiones. A
fin de evitar el crecimiento del movimiento, y ante la proximidad de las elecciones, el

INMECAFE aument6 el precio en un 50% (Olvera 1991:145).

Desde su nacimiento, la UPCV se autodefini0 democratica en la toma de
decisiones e independiente de partidos politicos y centrales campesinas. Se regia por la
asamblea general y ésta emanaba de las decisiones soberanas de las asambleas de
comunidad, las asambleas de las 5 zonas que la componian y los respectivos comités.

La elecciéon de esa estructura era una forma de evitar el caudillismo y el verticalismo

*! Productor cafetalero de la Regién de Coatepec, entrevistado el 12-05-2006.
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(Olvera 1991:144). Después del triunfo de 1982, al interior de la organizacion se
discuti6, por un lado, acerca del regreso a las practicas caudillistas y por otro lado, la
linea de la mayoria, lo cual llevé a una escision. La mayoria de los productores
permanecié en la UPCV, que debid prepararse para la defensa del precio de la cosecha
1982-1983. La organizacién realizé un estudio econémico de costos y precios del café.
Con esa base, a través de las asambleas llegaron a un acuerdo sobre el precio que les
deberia pagar el INMECAFE, tomando en consideracién, incluso, los costos de
operacion del Instituto. Las movilizaciones fueron exitosas en términos de convocatoria.
Constituyeron la oportunidad de los productores para identificarse como campesinos y

para establecer alianzas con obreros y campesinos de otras ramas y estados.

Sin embargo, no tuvieron el éxito del afio anterior, pues el incremento del precio
fue menor de lo esperado. El resultado de esa negociacién dejé en claro que el
INMECAEFE se estaba quedando con parte de la ganancia de los productores, y que, si
bien se habian librado de los acaparadores privados, en ese momento estaban en manos
del gran acaparador oficial, lo cual condujo a una etapa de declive del movimiento. El
desdnimo impacté en productores de filiacidn priista, lo cual gener6 obstaculos hacia
nuevas propuestas. Aun asi, los dirigentes se plantearon una nueva estrategia tendiente a
romper la dependencia del INMECAFE, consistente en cambiar de terreno, es decir,

luchar por apropiarse del proceso industrial y comercial.

Para llevar a cabo la nueva estrategia era necesario asumir una forma legal que
les permitiera asociarse para obtener crédito y construir una empresa social. Los
tramites burocraticos para constituirse en asociaciéon Rural de Interés Colectivo Unidn
de Productores de Café de Veracruz (ARIC92—UPCV), la inexperiencia, el
desconocimiento técnico, la animadversién de funcionarios quienes los acusaron de
comandar las movilizaciones, retrasaron la legalizacion hasta 1985. Mientras tanto, los
precios seguian a la baja y la UPCV habia descuidado ese frente. Las dificultades para
obtener crédito y construir varios beneficios locales generaron dudas entre los
productores, quienes ya no se sentian tan identificados como en 1982. La recesion
econdmica y los bajos precios del café limitaron la posibilidad de movilizaciéon y de
reunion. Los dirigentes de la UPCV se habian separado de sus bases sociales y ya no

representaban a la mayoria. Los asesores de Linea Proletaria se retiraron al no poder

ARIC, asociacién rural de interés colectivo es una forma legal que permite la asociacion de ejidatarios
y propietarios privados.
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convencer a la organizacién de adoptar sus posiciones politicas (Olvera 1994:57-58).
Dirigentes locales continuaron la lucha por obtener créditos para la construccién de
beneficios industriales.

Entre 1986 y 1987 se crearon varias dreas de trabajo para reestructurar la Union.
Ademds de los beneficios de café, se propusieron gestionar la construccién de caminos,
la instalacion telefénica, una bodega de fertilizantes, un beneficio seco, y equipo para
tostar y moler café. Iniciaron negociaciones con el gobernador de Veracruz Dante
Delgado, de quien sélo obtuvieron apoyo para la construccion de dos beneficios y el
INMECAFE les proporcioné apoyo técnico (Celis 1991:159-160). En 1988 el bajo
acopio y el alto costo del dinero (entre 65 y 70%) generdé problemas financieros a la
organizacion, pues no pudo pagar la deuda ese afio. Para la cosecha 1988-1989
buscaron una alternativa con la empresa TIASA, filial de la transnacional Atlantic
Coffee asociada con Becafisa, que les pagd mejor precio por el café pergamino que el

ofrecido por INMECAFE.

En 1989 la politica del Estado mexicano de ajuste y reformas estructurales se
impuso plenamente en la caficultura. El retiro de INMECAFE fue cubierto por

empresas agroindustriales, varias de ellas extranjeras y una nueva red de acaparadores.

La Unién pudo liquidar los créditos contratados porque vendié el café acopiado
en el momento de la cosecha, cuando ain no se anunciaba la ruptura del sistema de
cuotas, pero los productores que habian guardado la mayor parte de su café para los
recuentos tuvieron grandes pérdidas por la baja del precio en un 50% (Celis 1991:164).
Surgieron fuertes reclamos por el endeudamiento a que se vieron sometidos los
productores, pues habia que pagar también el crédito refaccionario de 300 millones de

pesos, con los que habian adquirido maquinaria.

Por esos meses fueron invitados a participar en una reunién de organizaciones
cafetaleras en la Universidad Auténoma de Chapingo. En esa reunién la UPCV se
comprometié en la construccién de la CNOC?”. “La direccién de la UPCV entiende
claramente que es necesario crear una fuerza a nivel nacional para enfrentar la nueva

situacion de la cafeticultura” (Celis 1991:165).

Desde el gobierno se planted que la infraestructura del INMECAFE se entregaria

a los productores a partir de un plan que duraria tres afios. El anuncio generd inquietud

%3 Tema abordado en el capitulo tres.
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entre trabajadores del Instituto y productores. Hubo reacciones encontradas y aunque en
un primer momento se opusieron al cierre del INMECAFE, posteriormente los

productores decidieron pelear por la infraestructura.

La CNOC intervino en la negociacion de la deuda que los bancos querian cobrar
de inmediato. Se form6 una Coaliciéon de Organizaciones Cafetaleras de Veracruz en
1991 promovida por CNOC. Después de reuniones y de la ampliacion de contactos con
otras organizaciones y estados, el gobierno de Veracruz impulsé una reunién con los
bancos. Las negociaciones llevaron a los bancos a reestructurar el adeudo de 15 grupos.
La UPCV tuvo especial dificultad, pues Banamex la identific6 como principal
promotora de la Coalicién, sin embargo, la negociaciéon conjunta con todas las
organizaciones obligé al banco a aceptar. De esta manera, la Unién restablecid
relaciones con los grupos de la region gracias a la asesoria de la CNOC (Celis
1991:170). En 1996 inst6 a varias de esas organizaciones cafetaleras de la region a

formar el Consejo Regional del Café de Coatepec (CORECAFECO).

El Consejo Regional es una organizacion relativamente joven y heterogénea,
compuesta por organizaciones locales desiguales en cuanto a equipamiento, desarrollo
organizativo y grado de compromiso. Su antecedente y pilar, la Unién de Productores
Cafetaleros de Veracruz (UPCV) obtuvo financiamiento para construir varios beneficios
locales, aunque no se cubri6 toda la demanda. Cuando se conformé el Consejo,
participaron organizaciones de la region con diferentes historias econdmicas y politicas,

pero que en general habian confluido en el movimiento cafetalero del ochenta y dos.

Las caracteristicas generales de sus integrantes en la actualidad son: edad
promedio de 60 afios, lo cual coincide con la edad promedio del campesino en otras
regiones agricolas, escolaridad de primaria inconclusa, sus parcelas oscilan entre 0.5 y
3.5 hectareas y cultivan ademés de café, algunos frutales. Manifestaron que durante la

crisis de 1994- 1995 se endeudaron, pagaron y se empobrecier0n94.
Un productor da su testimonio:

Si pudimos pagar al 100%. Pagamos. La organizacion mia pagé al 100%.[...]
Tengo un hijo en Estados Unidos. Se tuvo que ir porque aqui no hay trabajo.[...]
Esté fuerte, verdad, y quiere pues ora si, tener dinero, vestir bien, calzar bien y

pues aqui francamente no da para esas cosas. Yo se que si tenemos apoyo, pero

% Entrevistas a productores en Coatepec, Ver., el 20 de junio de 2006.
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sOlo es para invertirlo en la misma finca. No se da uno el lujo de comprar un
coche, de andar bien vestido, no, no se puede. Tengo un hijo en Estados Unidos

y otro que estd trabajando aqui en Xalapa95

Al inicio del siglo XXI, el CORECAFECO gestion6 la compra y donacién de
equipo que le permitiria realizar el beneficiado himedo ecoldgico (con importante
ahorro de agua), el beneficiado seco, tostadora y molino para la torrefaccion en pequefia

escala.

5.1.1.5 Relacién de critica-oposicién-movilizacion-negociacion con el Estado

El movimiento cafetalero veracruzano surgié por el descontento de los productores ante
los bajos precios que pagaba el INMECAFE. Las autoridades no respondieron
seriamente al reclamo por tratarse de un sistema autoritario e inflexible que imponia

directrices.

Los productores organizados realizaron reuniones regionales y locales para
exponer las criticas al Instituto. La situacion econdomica desesperada de los productores
apoyados en agentes organizativos externos generd una actitud de oposicidon que no se
habia despertado afios atrds. Ademds, al centralizar el INMECAFE las distintas
operaciones econdmicas del café, también concentr6 el malestar de las familias que se

habian ido empobreciendo.

Los productores organizados emprendieron la tictica de movilizacién; al mostrar
su fuerza a los funcionarios gubernamentales, éstos midieron las consecuencias politicas

en un aflo electoral y resolvieron el problema temporalmente.

La combinacién de factores de caricter organizativo, politico y de negociacion
les permitié el éxito. Sin embargo, la misma propuesta en los afios siguientes no tuvo
igual respuesta, lo cual muestra la importancia del elemento politico electoral. Aun asi,
la organizacién y sus estrategias permitieron a los cafetaleros percibir mayores precios
que los inicialmente ofrecidos. La radicalizacion de la lucha por los precios cred la idea,
no del todo cierta, de que los intermediarios y el INMECAFE se apoderaban de todos
los ingresos generados por las exportaciones (Celis 2000:23). Por ello se planted la

necesidad de liberarse de su dependencia y hacer el cambio de terreno. En el trayecto de

% Entrevista a José Juan Herndndez en Coatepec, Ver., 20 de junio de 2006.
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siete afos la experiencia de la Union fue de aciertos y errores, cambios de dirigencia, de
asesores y de estrategias para responder a los ajustes estructurales en la agricultura

nacional, su participacién en la CNOC formé parte de ese aprendizaje.

5.1.2 Unién de Comunidades Indigenas de la Region del Istmo en Oaxaca (UCIRI)
5.1.2.1 Caracteristicas regionales

La region cafetalera del Istmo’® se ubica en el estado de Oaxaca, enclavada entre la
Sierra Madre de Oaxaca, la Sierra de Mixes y la Sierra Atravesada. Su clima subtropical
himedo se caracteriza por precipitacion que va de 1600 mm a 3000 mm anuales con
sequia de noviembre a febrero. La temperatura minima varia de 10° a 18° y la maxima
de 35° a 44°C. La vegetacion es de bosque tropical caducifolio, subcaducifolio y de

pino-encino. La altura maxima es de 2000 msnm (INEGI 1997:13-14).

Los terrenos del drea se singularizan por su inclinacién que va de los 5° a los

75°, ideales para el cultivo del café de sombra.

Veinte municipios conforman la regioén bajo influencia de la UCIRI: Santa Maria
Guienagati, Guevea de Humboldt, San Juan Cotzocén, San Juan Guichicovi, San Juan
Juquila, San Juan Mazatlan, San Lucas Camotldn, San Miguel Quetzaltepec, Santa
Maria Alotepec, Santiago Atitlan, Santiago Ixcuintepec, Santiago Lachiguiri, Santiago
Laollaga, Santiago Quiavicuzas, Santo Domingo Petapa, Santo Domingo Tehuantepec,
San Juan Lachixila, San Pablo Topiltepec, San Pedro Ocotepec y San Juan Lachao

(UCIRI VanderHof¥).

5.1.2.2 Aspectos demogréficos, sociales y culturales

Oaxaca es otro de los estados de la repiblica mas pobres en términos de su ingreso
econdmico. Su aporte al Producto Interno Bruto (PIB) nacional es de 1.5%, pero su PIB
agropecuario interno es de 8.6%. Es importante la produccién de café que aporta 13.7%

al total nacional y por tal razén ocupa el tercer lugar.

Su poblacion en 2005 era de 3,506821 habitantes, cuyo crecimiento entre 2000 y
2005 fue de 0.35%, distribuidos en 47.1% como poblacién urbana y 52.9% como

poblacion rural. El porcentaje de emigracion internacional hacia Estados Unidos es de

% Consultar cartas geogréficas sobre la regionalizacién de Oaxaca y la Regién del Istmo
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Mapa de las Regiones de Oaxaca
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Mapa de la Region del Istmo de Oaxaca
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1.6% anual y la tasa de migracién neta es de -0.4%. La poblacién indigena constituye el

35% de la poblacion estatal (INEGI 2006).

Oaxaca comparte con Veracruz, Chiapas y Guerrero los ultimos lugares en
bienestar social. En el afio 2006 las viviendas con agua entubada representaban el
70.9%, con drenaje el 62.1% y con energia eléctrica el 92%. En 2000 las que tenian
excusado constituian el 78.4%. En 2006 las viviendas que contaban con recubrimiento
en los pisos eran 79.2%, con materiales durables en techos el 33% y con materiales
durables en muros el 52.3% (INEGI 2001 y 2006). Los indicadores de salud son
alarmantes, pues en 2005 apenas 22.5% de la poblacién total del estado tenia derecho a
servicios médicos (INEGI 2006). Aunque hubo avances en el sentido de que el
porcentaje de nacidos vivos con bajo peso se redujo, pues pasé de 7% en 2001 a 5.4 en

2003 (SSA 2004).

En el panorama educativo, el porcentaje de la poblacion que asistia a la escuela
de 6 a 14 afios fue de 93.4%, pero el siguiente rango de poblacion de 13 a 15 afios fue
de sdlo 74.3%, por lo que el nivel de escolaridad en el Estado es 6.4 afios, es decir,
primaria concluida. El II Conteo de Poblacién y Vivienda de 2005 reporta que Oaxaca

incrementd la cobertura escolar en 4.1 puntos porcentuales.

En la region del Istmo las principales ciudades estin comunicadas por una red de
carreteras federales. Sin embargo, las pequefias localidades situadas en la montafia,
apenas cuentan con caminos de terraceria que dificultan el acceso (Istmo de

Tehuantepec 2006).

La poblacién de la region se compone fundamentalmente de indigenas mixes,
zapotecos, mixtecos, chontales y chatinos (UCIRI 2006). El acompafiamiento de varias
culturas indigenas en la vida campesina y su combinacion con el cultivo del café y del
maiz ha creado una identidad propia de la region. Ademas del apego a la tierra, estd el

: . . L 97
respeto por la vida. Asi lo expresa Isaias Martinez” '

Los compaifieros productores de UCIRI cultivamos café orgdnico porque
consideramos que dandole buen trato a la tierra aseguramos tierra para toda la
vida, para las siguientes generaciones, con un gran respeto a la naturaleza y a la

madre tierra.

97 PP
Productor de café organico y asesor moral.
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5.1.2.3 Dominio caciquil en la region cafetalera del Istmo oaxaquefio antes del ochenta

Los indigenas de la regién han vivido en las montafas desde el arribo de los espafioles
para no ser conquistados. La comunicacién con la zona baja era dificil por la falta de
vias de comunicacién. S6lo quienes sabian espafiol y disponian de animales de carga
podian llevar y traer mercancias. Algunas de esas personas se convirtieron en caciques
de los pueblos. En los afos cincuenta y sesenta, los arrieros hacian trueque con el pan,
queso, maiz, panela y sal a cambio de café. Esta produccion se empez6 a extender por la
demanda de los comerciantes: arrieros, caciques e intermediarios de empresas
transnacionales, quienes establecian los precios. En la sierra no sabian de calidades, de
especies ni de bolsas de valores. Los comerciantes habian difundido la idea de que el
café producido en la regién era de muy baja calidad y valia poco. La practica religiosa
cumplia una funcién controladora a favor del cacique y las autoridades locales segiin

testimonio del Sr. Melvin Isael Lpez Martinez”.

Los caciques les robaban al pesar el café y aunque les prestaban dinero o les
fiaban el maiz, a la hora de que los productores les entregaban la cosecha su deuda no

quedaba finiquitada (UCIRI 2006).

Pocos jovenes indigenas del Istmo lograban estudiar en la Universidad Nacional
Auténoma de México (UNAM). La generacién del sesenta y ocho que regres6 a sus
comunidades formé un grupo de estudio sobre religion y sociedad auxiliado por clérigos
de la regién, quienes se identificaban con la teoria de la liberacién. El grupo se hacia
preguntas: ;quiénes eran y por qué existian los caciques?, ;por qué si trabajaban tanto
eran tan pobres?, jpor qué s6lo hacian trabajo comunitario cuando los convocaba el
Presidente Municipal? Fue una etapa de concientizacién de su forma de vida. Eso duré

cinco afios y después se disolvid, pero quedd la semilla®.

Una empresa explotadora de los bosques del drea montafiosa construyd un
camino para sacar la madera hasta que las comunidades decidieron no refrendar el
permiso, pues era muy poco lo que recibian y mucha la madera extraida. Ese camino de
terraceria permitié6 al INMECAFE organizar a los productores en uniones econdmicas
de productores de café (UEPC) y acopiar café. También llegé el Banco Nacional de

Crédito Rural (Banrural). La llegada del Instituto “signific6 un progreso en las

%8 Exencargado de comercializacién de UCIRI en el D. F., en platica ofrecida a estudiantes de la materia
Sociologia del Desarrollo Agrario en la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM en 2004.
% Lépez Martinez, platica 2004.
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montafias: hubo cambios significativos en la produccion y en nuestra vida” sefiala
UCIRI'™ en su documento de autopresentacion. Al poco tiempo se empezaron a
endeudar porque en la entrega de la cosecha los empleados les descontaban por café

hdmedo o manchado y por otras causas, sin dar validez a los seguros que les cobraban.

Otra irregularidad era que en muchas ocasiones en que los productores pagaban
su deuda al Banco, este dinero no era depositado en el mismo, por lo que la deuda

seguia creciendo (VanderHoff 2002:63-64).

No obstante los buenos precios del café en el mercado internacional, los
indigenas de la Region del Istmo permanecian en la pobreza. Tenian poco acceso a
educacion y servicios de salud, ademds de enfrentar discriminacidon y un proceso de
aculturacién al no poder hablar su lengua en la escuela, por ser motivo de castigo

(Lopez 2004).

5.1.2.4 Efectos de la crisis de los ochenta: proceso organizativo regional, lucha
anticaciquil y liberacion del control del INMECAFE

El sacerdote holandés y te6logo de la liberacion Frans VanderHoff, después de haber
vivido en Chile en el periodo de la Unidad Popular, y en la Ciudad de México durante
los afios setenta, en momentos de auge del movimiento obrero, llegd a la Regién a
convivir con los indigenas por cinco afios, para aprender de ellos, con el apoyo del
obispo Arturo Lona (Roozen 2002:59). En 1982 un grupo de campesinos, algunos de
ellos de la generacién del “sesenta y ocho” se reunieron con el sacerdote encargado de
la regién y un grupo de misioneros, entre ellos el holandés Frans VanderHoff, para
analizar los problemas de la gente de la sierra. Meses después convocaron a otra reunion
a un grupo mayor de campesinos de diferentes comunidades y etnias. All{ calcularon el
precio del café a partir del trabajo invertido y de los precios internacionales, entonces, lo
compararon con lo que recibian de los intermediarios o del INMECAFE, dindose

cuenta que unos y otro se quedaban con un porcentaje considerable.

A partir de esa informacién, un grupo de productores de tres municipios
zapotecos decidi6 resolver el problema del intermediarismo, agrupdndose para vender
su café fuera de la Regién. La experiencia fue exitosa porque su café fue considerado de

buena calidad y obtuvieron un buen precio. Otras comunidades quisieron unirse a la

' UCIRI. Una autopresentacion. Documento 12pp.
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experiencia. De ahi nacid la Unién de Comunidades Indigenas de la Regién del Istmo,
registrada en 1983 después de innumerables obstaculos burocraticos. La Unién naci6

para apropiarse del proceso industrial y comercializador.

En la Unién decidieron resolver el problema de las deudas con el banco porque
los campesinos tenian comprobantes de pago. Descubrieron el fraude y adujeron

moratoria de pagos hasta que no se investigara.

En 1984 la estrategia de apropiacion del eslabon agroindustrial y comercial fue
materializado a través de varios proyectos: construccion de la Bodega-beneficio seco
Lachivizd en el municipio de Guienagati, desarrollo del programa de Abasto y
Distribucién, molinos de nixtamal en diversas comunidades, el Trabajo Comin
Organizado (TCO) y proyecto de Cultivo de Café Organico (UCIRI:11). En 1986
abrieron una ferreteria que facilit6 el acceso a herramientas y equipo agroindustrial en

Ixtepec, junto a sus oficinas.

En el andlisis y ponderacién de los problemas mds acuciantes de los pueblos
aparecian en primer lugar, el bajo precio afectado por el intermediarismo, el abasto y el
trabajo agotador de las mujeres en el hogar. Como fortaleza destacaba la potencialidad
del trabajo colectivo propio de las culturas indigenas expresado en el tequio y la mano
vuelta. Problemas y virtudes fueron la base de sus primeros proyectos que cumplian con
las demandas iniciales, donde combinaban asuntos econdmicos, necesidades sociales
afrontadas por las mujeres principalmente, echando mano de su recurso humano natural

colectivo.

Muy pronto se dieron cuenta de que su producto tenia caracteristicas parecidas al
café organico producido por la finca Irlanda (una empresa privada chiapaneca que
obtuvo certificacion organica en 1967) (Pérez 2002:37) de la cual aprendieron el cultivo
organico. Documentaron este proceso y solicitaron la certificacién. En la medida que
iban avanzando en la produccién agricola e industrial desde una perspectiva moderna
de respeto ambiental, se hacia necesario dar una lucha comercial innovadora e intensa

contra quienes controlaban el mercado: las transnacionales.

UCIRI fue la primera organizacion campesina en obtener permiso de
exportacion en el afio de 1985, no sin grandes esfuerzos de sus delegados y del Consejo
de Administracion y de Vigilancia. Empezaron vendiendo su café a Holanda con la

ayuda de Solidaridad, agrupacion intereclesial de cooperacién con América Latina a
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través de las Tiendas del Mundo, pero ese era s6lo el comienzo, porque se trataba de
pequefios volimenes. Aunque pagados a buen precio, el resto de la produccién se
tendria que vender en el mercado convencional a un precio que no cubria las
necesidades reales de las familias campesinas (Roozen 2002:79-80). Habiendo
comprendido muy bien este problema planteado por Isaias Martinez, dirigente de
UCIRI, Frans VanderHoff y Nico Roozen idearon construir una marca de café limpio
Max Havelaar con un sistema de Comercio Justo que pudiera competir en los

supermercados europeos y después en otros continentes.

La organizacién emprendié6 proyectos para el desarrollo social: el Centro de
Educacién Campesina que otorgaba becas de capacitacion en técnica orgédnica a jévenes
de las comunidades, la concesién de autobuses de la cooperativa de autotransportes
“UPZMI” y el proyecto de Salud. El servicio de autobuses fue concebido para
transportar a las personas y sus productos a costos mds bajos que los ofrecidos por

particulares.

El trabajo organizativo de UCIRI encaminado a romper con la dependencia de
los intermediarios fue muy mal recibido por la red caciquil. Fueron agredidos los
autobuses, los conductores y los representantes, al grado de haber sido asesinadas 37
personas en los primeros afios. Sin embargo, también tuvieron muestras de apoyo y
solidaridad en las comunidades, de parte de asociaciones no gubernamentales y de
algunas autoridades. Mencionan que la clave para seguir trabajando ha sido su lema

“Unidos venceremos” (VanderHoff 2004).

En 1989, el beneficio seco y bodega de Lachiviza fue la sede de la reunion de

organizaciones cafetaleras que decidi6 la formacién de la CNOC.

5.1.2.5 Relacioén de critica-propuesta-negociacion con el Estado y planeacién-accion de
la propia organizacion.

Previo al nacimiento de la organizacién hubo un ejercicio de andlisis y critica de la
realidad que vivian los campesinos de la regién, como ya se ha sefialado. El ensayo
consistio también en jerarquizar y proponer soluciones en las que se involucraba al
aparato gubernamental para el cumplimiento de demandas sociales. A pesar de que el
dnimo de la UCIRI siempre fue negociador, la actitud en general de los gobernadores
priistas de Oaxaca fue de rechazo a una organizacién independiente que de principio se

asumia plural, transparente y democrdtica. El tnico gobernador abierto al didlogo fue
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Diddoro Carrasco. Por el contrario, el gobernador Murat siempre bloqued sus proyectos

porque les reclamaba no haberlo apoyado en su campafia electoral (VanderHoff 2004).

La actitud poco receptiva del gobierno estatal, por un lado, y la confianza en el
trabajo colectivo y autogestionario, por otro, les motivé a pensar en estrategias de
planeacién-accion. En este camino, fue muy oportuna la solidaridad de grupos cristianos
mexicanos y de otros paises. Habria que considerar también que la estrategia de
exportacion de un producto diferenciado en momentos de especulacion mundial con el
precio del café y de crisis nacional, les permitié arrancar ventajosamente sus proyectos.
Esto no significa que haya sido facil ni que todos los proyectos hayan sido exitosos,
como habra de verse mas adelante, pero al menos, la meta de obtener mayores ingresos

por su café fue alcanzada.

En la actualidad, los socios de UCIRI tienen edades dentro del rango de 41 a 60
afios, por lo que se trata de una poblacién mds joven que la de CORECAFECO. El
promedio de escolaridad es de primaria inconclusa y el tamafio de sus parcelas va de 0.5
a 3.5 hectareas; cultivan maiz y frijol para alimentacion, y frutales para transformacion
y venta. La crisis financiera de 1994-1995 los endeudd y empobrecid, segln se constata

en el Cuadro 28.

Cuadro 28. Efectos de la Crisis en los Productores de UCIRI

1994-1995
Se endeudd y pagé | Se empobreci6 Emigré un familiar | No respondio
1 | 14% 2 | 29% 2 | 29% 2 | 29%

Entrevistas a productores en Lachivizd, Oaxaca, el 29 de junio de 2006.

5.1.3 Contrastes entre la UPCV, posteriormente CORECAFECO, y UCIRI
Las regiones cafetaleras son muy similares por las caracteristicas intrinsecas del
cultivo. Aun asi se detectan algunas diferencias, de las mds importantes es la mayor
accesibilidad a los caminos pavimentados en la regién de Coatepec y su contrario en la
Sierra de Judrez perteneciente a la region del Istmo de Tehuantepec, en donde los
autobuses que opera UCIRI tienen que reponerse cada tres afios por el pésimo estado del

camino. Otra consecuencia de este problema de comunicacién es el tiempo requerido

para transportar el producto y repercusion en los costos.

Otra diferencia regional, la cercania de la region cafetalera de Coatepec a la

capital del Estado de Veracruz y a otras ciudades importantes del pais constituye una
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ventaja. Este factor facilit6, el conocimiento del mercado del café, el transporte y la
comercializacion. Los campesinos de UCIRI permanecieron aislados por mds tiempo y
padeciendo mayor explotaciéon, no sélo por los caciques, sino también por el

INMECAFE y el Banco.

La distincién cultural es importante, puesto que en el caso de UCIRI se
combinaron cuatro o cinco maneras de ver el mundo y de relacionarse interna y
externamente. La variedad lingiifstica es otro elemento que particip6 en la formacién de
identidades y en su fortaleza. En la regién del Istmo la costumbre del trabajo colectivo a
favor de la comunidad, aunado al regreso de jovenes criticos que vivieron la experiencia
del movimiento estudiantil de 1968 y el trabajo de misioneros imbuidos en la teologia
de la liberacién, fueron elementos que se conjugaron en la formacién de la
organizacion. Si bien estos elementos no participaron en Coatepec, alli también hubo
factores de identidad cultural y agentes externos que catalizaron el descontento y

generaron cambios fundamentales para los campesinos involucrados y sus familias.

En la regién del Istmo el grado de marginacién y pobreza es de mayor magnitud
debido al abandono en que los gobiernos estatal y federal han mantenido a los pueblos

indigenas.

Su relacion con el gobierno estatal ha sido distinta. En Coatepec, como ya hemos
visto, la UPCV ha hecho uso de la movilizacién-negociacién como una herramienta
importante de presiéon al gobierno estatal y particularmente al INMECAFE para el
aumento de precios, su demanda principal. Otros recursos fueron la propuesta y la

autogestion. Continuaron movilizdndose, aunque en ocasiones con desgaste.

Para UCIRI la movilizacién no fue una tictica viable en ese tiempo por varias
razones: las pésimas vias de comunicacion, la lejania, la falta de recursos monetarios
para financiar ese tipo de protestas hasta la capital del Estado y la percepcion de
inflexibilidad de parte del aparato de estado. Como la negociacién con el Gobierno
estatal no funcion, aplicaron estrategias que implicaron la autogestion y la solidaridad
internacional. Pero en esta decision politica de no confrontacién con el Estado, también
influyeron factores culturales de no enfrentamiento, tanto de los pueblos indios como de

los asesores religiosos.

Los principios de pluralidad, transparencia, democracia e independencia han

sido compartidos por ambas organizaciones.
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Cuando las dos organizaciones confluyeron en la construcciéon de la CNOC
adquirieron un elemento que no tenian anteriormente, la posibilidad de articular un

movimiento de productores de café a nivel nacional.

5.2 De cémo se enfrentan en lo cotidiano CORECAFECO y UCIRI con las empresas

transnacionales

En este segmento se integran elementos que a través del andlisis permitirdn demostrar la
validez de las hipétesis particulares planteadas en la introduccion de la tesis para
investigar a la CNOC. Inicia con la focalizacion de las respuestas de las organizaciones
al embate de las empresas transnacionales que controlan la agroindustrializacién del
café en México. Los productores han imaginado y realizado distintas formas de eludir,
incluso, desarrollar estrategias propias de mercado en la globalizacién impuesta. Estos
caminos los han recorrido creando distintas fuerzas internas de redes y de poder frente
al Estado y al capital transnacional. Los subtemas serdn abordados simultineamente en

las dos organizaciones regionales pertenecientes a la CNOC.

Hay que recordar que varias organizaciones locales de CORECAFECO no
tuvieron oportunidad de comprar su propio equipo para el beneficiado del café y aunque
la organizacidén regional ha tenido avances en su equipamiento técnico del cual forma
parte el beneficio ecoldgico, éste no ha estado disponible en varios ciclos por algunas
fallas, lo cual les ha orillado a buscar la maquila del beneficiado. Han trabajado con
Agroindustrias Unidas de México, S. A. (AMSA), Expogranos y con comercializadores
y torrefactores mexicanos en los tltimos dos afios. Por propia experiencia, sefiala el Ing.

. < 101 . C
Alejandro Galvan ', encargado del area de comercializacion, que

AMSA es una empresa castigadora en todos los sentidos, porque es la empresa
que menos precio ofrece. Cuando hay alza de precios es la que mds castiga la
calidad. También metimos nosotros a maquilar café, en esta ocasidn cereza, y
nos dio unos rendimientos muy malos. Por comentarios de otras experiencias
hemos observado que AMSA es devastadora, se ha quedado con casas, con

propiedades de mucha gente que no logra cumplir.

'"'El Ing. Galvén es encargado del Area de comercializacién de CORECAFECO, fue entrevistado en
Coatepec, Ver. el 11 y 12 de mayo de 2006.
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La empresa les ofrecio la firma de un contrato para asegurar crédito y abasto,
pero el Consejo ha preferido mantenerse alejado de un compromiso de esa magnitud

con la transnacional.

El Ing. Galvan explica que Expogranos es una sociedad anénima que se dedica a
la comercializacién internacional de granos. Reconoce que es una empresa seria y les ha
pagado buenos precios, incluso sobreprecio por calidad, aunque tuvieron algunos

problemas de retraso en el pago de 2006 por la devolucién de un cargamento.

Por otro lado, la influencia de las transnacionales en los precios no siempre se ve
de manera directa, ya que sus agentes intermediarios no se identifican claramente. Un
ejemplo es lo que ocurri6 en diciembre-enero de 2006-2007 en las regiones Coatepec y
Huatusco, donde repentinamente de estarse pagando la cosecha de café cereza en 4.00
pesos el kilo, de acuerdo con el valor en la Bolsa de Nueva York, bajé entre 2.40 y 2.90
pesos por kilo como méaximo y de manera generalizada, sin que hubiese cambio en la
Bolsa. Los intermediarios aducian que habia saturacion en los beneficios himedos, que
se estaba cobrando la cuota del Fondo de Estabilizacion y que habian subido los
diferenciales en contra del café mexicano. Ante argumentos tan poco convincentes, los
productores se reunieron y exigieron al gobierno del estado y funcionarios de la
Secretaria de Agricultura, Ganaderfa, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
(SAGARPA) que explicaran esa baja de precios que no tenfa ninguna conexién con el
precio internacional. Los productores entregaron un documento donde se demostraba
que se podia pagar hasta 4.00 pesos el kilo de cereza y se pidié la revisién de las
basculas. Después de varias reuniones, el Gobierno de Veracruz se comprometio a
intervenir con los compradores. Dias posteriores los precios subieron a 3.25 pesos por
kilo. Se lleg6 a la conclusién de que se trataba de un abuso de los comercializadores
internos, lo cual fue reconocido por el gobierno estatal. Asimismo, tampoco hay
claridad de las causas de que un afio se cobre un diferencial y al otro afio el doble, no se
sabe por qué las exportadoras transnacionales no pueden negociar un descuento menor

al café mexicano (CNOC 2007).

Las grandes empresas argumentan que al bajar los volimenes de
comercializacién aumentan los costos y eso repercute en su productividad, y por tanto,
en su tasa de ganancia. Si se tiene en cuenta el dato de la pagina electronica de la
Asociacién Nacional de la Industria del Café (ANACAFE) sobre el control que ejercen

sus empresas afiliadas en torno a la comercializacion e industrializacion de café, si se
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sabe que de las 26 empresas hay cuatro o cinco que tienen mayor incidencia econémica
en el mercado nacional e internacional, se puede inferir quiénes toman decisiones con
respecto a los precios regionales. Para no perder competitividad, se transfiere el
aumento del costo de comercializacién a los productores, aunque esta medida
contribuya a agravar la crisis de produccién, o mas bien de cosecha del grano, como

habra de explicarse mds adelante.

Los planes de CORECAFECO a futuro son: 1) consolidar una produccién de
calidad, 2) agregar el mayor valor posible, 3) no vender en el mercado convencional
sino en mercados de calidad sustentable, donde no impacta tanto la especulacion de la
Bolsa de Valores ni la manipulacién de los precios regionales y 4) exportar hacia

mercados especiales.

En UCIRI, la mayor parte de la produccion es para exportacién. Al principio, el
café de exportacion tuvo muchos problemas para encontrar el mercado extenso con
caracteristicas de comercio justo que requeria UCIRI en Europa. El te6logo Roozen,
colaborador de la asociacién no gubernamental europea Solidaridad y amigo de Frans
VanderHoff, libré una verdadera batalla para convencer del proyecto a los grandes
tostadores que controlaban el mercado holandés, sin conseguirlo, pues dudaban que un
nimero masivo de consumidores estuviera dispuesto a pagar un sobreprecio por causas

sociales.

Ante la negativa de los tostadores, Roozen cambi6 de tictica, su nuevo objetivo
fueron los grandes supermercados, por lo cual surgi6 la idea de crear la Fundacién Max
Havelaar, en cuya direccién participarian un gran nimero de empresas sociales del
mundo, por invitacién de Solidaridad. La poderosa cadena de supermercados holandesa
Albert Heijn tenia dudas de que los pequefios productores mantuvieran calidad y
cantidad, pero al darse cuenta de la inminencia de la salida al mercado de la nueva
marca de productos limpios con conciencia social Max Havelaar, decidi6 lo que llamé
“emprender de una manera responsable”, no sin antes negociar con Roozen un

reglamento de la marca de calidad social (Roozen 2002:86-87).

Pero cuando todo estaba dispuesto para lanzar al ptblico la marca Max Havelaar
el 15 de noviembre de 1988, el presidente de la cadena de supermercados Albert Heijn y
la gran empresa tostadora Douwe Egberts, que dominaba el 70% del mercado,
traicionaron a Solidaridad. Se confabularon para publicitar un mes antes la iniciativa de

“Plantadores y Tostadores” impulsada por la Asociaciéon Holandesa de Tostadores de
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Café y Empaquetadores de Té con supuestos visos de comercio justo. Su intencion era
oponer esa iniciativa al proyecto de Solidaridad. La jugada perversa puso en serio

peligro la viabilidad del proyecto del comercio justo.

Mientras tanto, UCIRI se habia estado preparando para producir de manera
segura y constante una cantidad de café organico destinada a Max Havelaar, con todo y
los problemas de la lucha anticaciquil. Igualmente otras organizaciones sociales del
Tercer Mundo estaban listas para iniciar la gran empresa. Por eso, Roozen no se dio por
vencido, pudo convencer, a pesar de la amenaza de guerra comercial, a una mediana
tostadora, Neuteboom, quien decidié apoyar el proyecto de Max Havelaar, con la
anuencia de varias cadenas de supermercados holandeses. Los medios de comunicacion
y los consumidores cuestionaron a Albert Heijn por la falta de café Max Havelaar en sus
tiendas, por lo que aln con reticencia, la cadena Albert Heijn exigié al tostador
Neuteboom el abastecimiento de café Max Havelaar. No estaba plenamente ganada la
batalla, todavia faltaba convencer a los consumidores holandeses y saltar a otros paises
europeos, pero al menos se habia roto la barrera oligopdlica holandesa (Roozen

2002:92-98).

Las presentaciones de café soluble y de café tostado y molido que UCIRI vende
en el mercado nacional, se han enfrentado a un oligopolio casi impenetrable por la
costosa publicidad y las pricticas de soborno de la Nestlé y otras cuantas empresas,
quienes pagan a los administradores de los supermercados para que no promuevan otras
marcas. Ademads, las tiendas de autoservicio no se arriesgan con productos nuevos, se
quedan con una parte sustancial de la ganancia y pagan con mucho retraso lo vendido.
Por eso le ha sido muy dificil a la marca UCIRI darse a conocer y posicionarse en el
mercado mexicano, pues aunque mucha gente lo conoce no puede conseguirlo

.o 102
cotidianamente .

UCIRI ha podido evadir a las transnacionales en el mercado externo y estd
luchando para que, a través del comercio justo en México, pueda vender su café sin
enfrentar el poder de la agroindustria transnacional, pero no lo ha logrado.
CORECAFECO no ha podido sustraerse del mercado dominado por las corporaciones

mundializadas, aunque sus estrategias particulares van encaminadas a ese fin como se

192 Pltica del Sr. Melvin Isael Lépez, en el Segundo Encuentro El Café y los Cafetaleros en la FCPyS,
octubre de 2003.
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vera en el siguiente apartado. La participacion de ambas organizaciones en CNOC tiene

el objetivo de constituir un campo de fuerza que proteja su red.

5.3 Formas de resistencia y desarrollo de las dos organizaciones ante la crisis del

mercado cafetalero y la contradiccién principal

5.3.1 Estrategias productivas

Acorde con una de sus principales estrategias de apuntalamiento a las organizaciones
regionales, la CNOC privilegia la tarea informativa avanzada. Semanalmente, desde la
Ciudad de México, envia a las organizaciones regionales diversas informaciones sobre
mercados externos del café en las bolsas de Nueva York y Londres, y el mercado
nacional. Se trata de breves y precisos reportes de precios, de las existencias del grano a
nivel mundial y las tendencias probables durante varios afios, el crecimiento del
consumo Yy la existencia de factores de alteracién en la produccién. En la oficina de la
Ciudad de México, se elaboran breves andlisis de la economia mundial y mexicana, se
difunden los programas gubernamentales aplicables a las regiones cafetaleras y sus
reglas de operacion. Cuestiona y realiza investigacién de cémo son aplicados algunos de
ellos. Mantiene a sus afiliados al corriente de las reuniones y discusiones acerca de las

politicas gubernamentales y presencia del sector en torno al café.

Ademads, cada mes se reline la Comision Nacional de Enlace formada por los
representantes de cada organizacion para acordar los movimientos de la CNOC vy
coordinar los trabajos de las comisiones de las que forman parte. Es conveniente

mencionar que no asisten siempre todas las organizaciones.
(Qué hacen las organizaciones regionales con esos instrumentos?

En los siguientes apartados se conocerdn las principales estrategias productivas y

organizativas empleadas por las organizaciones en estudio.

5.3.1.1 Eslab6n agricola

La temprana consolidacién de UCIRI y su alianza con la organizacién no
gubernamental europea Solidaridad le dio ventaja, en el sentido de que desde los afios
ochenta se plante6 la diferenciacion a café organico y su incursion en el comercio justo.

La experiencia de UCIRI fue muy importante para otras organizaciones indigenas y no
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indigenas dentro de la CNOC. En los noventa la Unién empezd a recuperar antiguas
técnicas en parcelas demostrativas: barreras vivas, zanjas con barreras, construccién de
terrazas, aplicacion de cal o ceniza, entre otras. Reconocen que no todas las técnicas
antiguas les han funcionado, por lo que han tenido que corregir. UCIRI desarrollé
también proyectos de viveros y acémilas. Es decir, reforzé su estrategia de produccion
organica que tanto éxito les genero y siguié investigando en su propia cultura ancestral
con el fin de conservar su riqueza natural. Los socios de UCIRI decidieron no depender
exclusivamente de los ingresos del café, por lo que asumieron de manera generalizada
un proyecto de produccién de hortalizas, maiz y frijol, en el que tuvieron papel

importante las mujeres.

La capacitaciéon técnica ha ayudado a los productores a mantener su

productividad. Al respecto un productor comenta que los cursos le han ensefiado:

Coémo sembrar café, cOmo combatir la broca, como cuidar mas nuestros cafetales
para que no se envejecen de un jalén, porque antes, cuando no perteneciamos,
esperdbamos a que se envejecen de una hectirea a otra hectirea, en cambio
ahora hay un cambio, lo renovamos cada afio, cada afio, y asi continuamente.

Ahorita hay plantas nuevas, hay productom.

La Unién no sélo se sometié6 a la certificaciéon cotidiana organica, lo cual
requiri6 de un gran esfuerzo de capacitacion segiin se puede apreciar en el Cuadro 29,
sino que aprendi6 de ella y se la apropid, por lo que fundé la Certificacién de Productos
Orgénicos (CERTIMEX) con la finalidad de ofrecer sus servicios a otras organizaciones

y reducir sus costos de operacion.

Cuadro 29. Capacitacion para Producir Café Organico en UCIRI

Particip6 en curso No respondié

5 | 71% 2 | No contest6

Entrevistas a productores en Lachivizd, Oaxaca, el 29 de junio de 2006.

En la regién de Coatepec en la segunda mitad de los noventa se discutia la
politica gubernamental de Ernesto Zedillo de aumentar la productividad de los cafetales.
Para ello se instrumentaron programas de fertilizacion que fueron insuficientes. Una de

las propuestas era sembrar otro tipo de café sin sombra, lo cual implicaba tumbar los

103 Benjamin Clemente, delegado a la Asamblea de UCIRI, entrevistado en Lachiviza, 29 de junio de
2006.
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arboles que acompafiaban al café. Ante la inseguridad del mercado el CORECAFECO
optd por producir café sustentable, es decir, café con sombra diversificada. Empezaron a
insistir en producir un café de calidad para un mercado mas exigente y dispuesto a pagar
mejores precios. Pero ese mercado era atin inexistente, habia que crearlo. Mientras
tanto, la organizacion hacia labor de convencimiento entre sus miembros para seguir un
método agricola muy sencillo, pero a la vez muy cuidadoso del suelo y del ambiente, sin
llegar a ser orgdnico. Esta decision diferencié la produccién de los miembros maés
asiduos del Consejo, porque se ha acompaifiado de un énfasis en vigilar la calidad del
café en todas sus fases productivas, incluyendo el corte, el beneficiado himedo y seco.
Ademds, en la comercializacién se propusieron no mezclar el grano de diferentes alturas

: . . ( . 104
para alcanzar calidades definidas, tratese del café de “altura” o “prima lavado™ ™.

5.3.1.2 Fase agroindustrial y de comercializacién

La Unién continud avanzando en la adquisicién de infraestructura: construyd secaderos
en las comunidades y una bodega-beneficio en la Ciudad de Ixtepec, Oaxaca, donde se
inicia la etapa de comercializacién. En 1991 exportd café organico soluble procesado en
Meéxico a varios paises europeos e inici su comercializacién en el mercado nacional.
Para la resistencia econémica y social cred el Fondo de Ahorro y Crédito, del cual todos
son socios y a todos sirve para solventar gastos productivos, familiares o personales,
pero de manera individualizada. En 1997, la UCIRI lanzé el proyecto de mermeladas,
jugos y extractos de maracuyd y otros frutos, a fin de diversificar la produccién y
obtener mds ingresos. En el nuevo siglo, UCIRI miré hacia el mercado nacional y

constituyd Comercio Justo México A.C.y Agromercados S. A. de C. V.

La UCIRI se ha apropiado de casi todos los eslabones de la cadena productiva.
Ha podido producir y retener valor agregado de la fase industrial y parte de la
comercial. Pero durante los dltimos tres afios, cuando los precios del café han fluctuado
demasiado, la organizacién ha entrado en conflicto debido a que los precios en el
mercado local, por algunos dias o semanas, se han elevado por encima de lo que paga el
comercio justo. Este fendmeno coyuntural ha generado criticas, malestar y venta de café
a los intermediarios externos. Las consecuencias econdmicas en la organizacién fueron:
disminucién del acopio programado, reduccién en la produccién agroindustrial y venta

de café y desajuste en el pago de los créditos. Aunque este problema no ha sido

104 Entrevista al Sr. Silvano Garcfa Xilo, Secretario del Consejo de Administracion de CORECAFECO.
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permanente, se presenta cada vez que hay algin repunte de precios, que puede seguir
apareciendo por el aumento de precios del petrdleo, otros factores financieros e
impactos climatolégicos. Aunque por las tendencias mundiales se puede pensar que los
precios del mercado convencional de café van a bajar (CNOC 2007:19). En ese sentido,
han propuesto en Fairtrade Labelling Organizatios Internacional (FLO)'? la necesidad
de ajustar los precios fijados desde hace veinte afios, a favor de los productores. La
propuesta ha sido desechada, pero productores y representantes tienen el propdsito de
luchar por una mayor representacion de los productores, para hacer valer sus intereses
como lo han planteado en sus asambleas. El testimonio de un productor refleja sus
preocupaciones por el problema del rezago en los precios. Ante la pregunta de ;cémo le

ha afectado la crisis de los precios del café?

En varias formas, de muchas enfermedades que hay, ya no nos podemos curar
aunque quisiéramos vivir mds, nos morimos porque no hay manera, no nos
alcanza el precio del café para buscar un médico para poder sanar. Otro, no
podemos progresar mds, del café nos vivimos, nos mantenemos. Otra, no
podemos mandar a nuestros hijos a mas estudios porque ya no podemos. Otro,
pues somos completamente de muy bajos recursos, de muchas necesidades, de
mal alimentarnos, de trabajar propasado y poco lo que ganamos. ;Por qué? Por
los precios del café, porque no podemos buscar otras alternativas, ese es nuestro

problemamﬁ.

No obstante que la UCIRI ha progresado en sus proyectos ha tenido algunos
tropiezos. El Consejo de Coatepec también ha avanzado y tenido sus propias
experiencias agroindustriales y comerciales con el método de ensayo y error. A
diferencia de UCIRI, el CORECAFECO no ha logrado el equipamiento de todas sus
organizaciones locales, en gran medida porque, no obstante haberse destacado por ser
una organizacién responsable en el pago de sus créditos y haber tenido un
comportamiento transparente en el manejo de los recursos, algunas dependencias de
gobierno han tenido una politica selectiva en el otorgamiento de apoyos de
infraestructura en regiones muy alejadas. El Consejo ha insistido en esa demanda
porque la carencia de equipo debilita la apropiacién de valor agregado para los

productores.

195 En espafiol organizaci6n del comercio justo mundial
106 Entrevista a Benjamin Clemente, miembro de UCIRI, Lachiviza 29-06-2006
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Actualmente, varias organizaciones tienen acceso a equipos regionales de
beneficio himedo y otras organizaciones tienen equipos individuales, por lo que
entregan su café en la fase de pergamino. S6lo una minoria no cuenta con maquinaria
teniendo que entregar su café en cereza. En este caso, la empresa Agroindustrias y
Servicios Integrados de Veracruz S. A. de C. V. (ASIVERSA) creada por el Consejo
Regional se encarga de acopiar la cereza en la sierra y procesarla en su beneficio

ecoldgico o contratar la maquila con alguna empresa privada.

En la comercializacién, el Consejo mantiene su apuesta por el mercado nacional.
Ha llevado a cabo campaiias de consumo de café de calidad participando varios afios en
la promocion de su marca. Tiene la meta de exportar a futuro en un mercado de calidad,

pero por el momento se propone extender su mercado regional de calidad.

En un principio las experiencias de comercializacion fueron frustrantes. El Ing.

Galvan hace la autocritica:

En el afio 1999-2000 fue el primer ciclo donde nosotros empezamos a
experimentar como organizacion, la primera venta de café en volumen. En
aquella ocasién nuestro volumen fue [...] casi cerca de 1500 quintales, de los
cuales alrededor de un porcentaje de 200 y tantos quintales fueron del beneficio
ecolégico que habfamos adquirido [...] Esa fue nuestra primera experiencia
como organizacion. En realidad teniamos desconocimiento de muchas cosas,
aunque tenfamos socios que ya habian participado en algunas otras
organizaciones como las ARIC. [...] En esa ocasién enviamos ese café, se fue a
la exportacién. Fue a través de la organizacién de CEPCO de Oaxaca [...] Es
importante mencionar que en ese ciclo hubo un repunte importante, en el afio
2000 hay un incremento sustantivo en los precios que llegdé a tocar los 140
dodlares mds o menos. Sin embargo, nos estibamos emocionando tanto en que los
precios estaban subiendo tanto y se especuld. En aquel momento miembros del
Consejo querian tomar la decision de la venta, ya, en el momento adecuado. Uno
de esos era don Silvano, siguid insistiendo demasiado. —Vamos a vender ya-.
Pero se consideraba que asi como venian los precios pensamos que iba alcanzar

la banda de los 260 ddlares. Lamentablemente nunca lleg6, dio el giro y se
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desplomé. Vendimos muy barato, tuvimos una pérdida significativa y esto

implicé que se desmoralizaran los productoreslm.

Varios anos CORECAFECO, antes de crear ASIVERSA, se abstuvo de
comercializar café debido al desdnimo de los productores por el bajo precio, los errores
en la comercializacion y escasez de financiamiento. En este sentido, se ha enfrentado a
contradicciones internas, puesto que la produccién de calidad sélo la puede conseguir la
organizacion en un proceso continuo de capacitacion y concientizaciéon. En
consecuencia, la reincorporacién de antiguos miembros debe pasar por ese tamiz, como
ellos lo reconocen'®. Desde 2004 cuando Secretarfa de Desarrollo Social (SEDESOL)
les otorgd el proyecto de comercializacién pudieron operar volimenes importantes de
café consiguiendo ventajas que dieron mayores ingresos a los productores. Al empezar a
funcionar la integradora ASIVERSA permitié: 1) En lugar de vender el café en cereza al
precio del dia en su localidad, los productores lo procesaron, 2) hicieron funcionar la
maquinaria de los beneficios inmovilizada varios afios, 3) pudieron guardar el café hasta
que los precios mejoraron, 4) los productores que habian accedido a capacitacién
vendieron lotes de gran calidad y 5) vendieron a una pequefia empresa regional, una

empresa transnacional y directamente a torrefactores.

En el eslabon agroindustrial, las diferencias entre UCIRI y CORECAFECO son
fundamentalmente de equipamiento y certificacion de calidad, ligados a su historia y al
costo que en el caso de UCIRI se transfiere al consumidor en el marco de un mercado
pactado fuera de las bolsas de valores. La juventud y las fuentes de financiamiento de
CORECAFECO pueden explicar el desfase en la infraestructura, porque ha dependido
mds de la politica de subsidios gubernamentales. El Consejo realiz6 una labor

9

importante de capacitaciéon entre las organizaciones locales'” que continuaron

trabajando en el periodo de bajos precios, consiguiendo homogeneidad de calidad, sin

107 Ing. Alejandro Galvan, encargado del drea de comercializacién, entrevistado en Coatepec, 11 y 12 de
mayo de 2006.

1% Entrevista con Alejandro Galvan, encargado del Area de comercializacién de CORECAFECO, 11y 12
de mayo de 2006, en Coatepec, Ver.

19 Aproximadamente un 70% de las organizaciones que se mantenian activas en el Consejo en 2006
(Galvan 2006).
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necesidad de un proceso de certificacion, pero el regreso de antiguos afiliados le

representa un nuevo retol 10.

El problema que se present6 en UCIRI y otras organizaciones integradas al
comercio justo cuando el precio fue rebasado por el de la Bolsa de Valores, muestra que
no puede existir una independencia total, porque finalmente el precio de referencia se

determina en el mercado convencional.
En cuanto a la comercializacién un productor de CORECAFECO expresa:

Si, nosotros entramos desde el noventa y cinco, cuando comenzamos con los
dolares, si, y nos ha afectado, cémo no. Desde esa fecha hasta ahorita seguimos
afectados por el precio del café, porque no compensan los gastos que se meten a
la finca. Se invierte mucho y se cosecha poco, pero la variedad, la variacién que
existe del precio del café, que hoy estd a un precio, mafiana a otro, eso nos

afecta'"!

5.3.1.3 Financiamiento

En el tema del financiamiento aparecen fuertes diferencias. UCIRI ha encontrado varias
fuentes de financiamiento que le han permitido operar la produccién y venta de café.
Para la conversion a café orgdnico tuvo el apoyo de su aliada Solidaridad y de sus
compradores. Actualmente, pueden hacer uso del crédito que les ofrecen las empresas
compradoras en Europa o Estados Unidos y de la linea de crédito que tiene disponible

. . 112
en la banca comercial en México.

ventajas para la organizaci(’)n113 .

Cada ciclo evaldan cudl representa mayores

En Veracruz la banca comercial cerré sus puertas al café durante los afos de
precios bajos; aun los grandes industriales tenian problemas de financiamiento excepto
el grupo Merino'", posiblemente por su solvencia y buena relacién con Nestlé. Cuando
mejoraron los precios ya no hubo tantas restricciones, pero los intereses continuaron

demasiado altos para sus necesidades de rentabilidad. La Financiera Rural que sustituy6

"0°E] 50% de los socios entrevistados recibié cursos de capacitacién que le permitieron mejorar la
administracién de su proceso agroindustrial, 20-06-06.

"1 José Juan Herndndez, presidente de grupo, entrevistado en Coatepec, el 20 de junio de 2006.

21 0s bancos en México ahora se interesan en financiarla por el volumen que manejan, entre 15 y 20
millones de pesos y porque es una operacién segura.

'3 Entrevista a Quiroz 2006.

"' Entrevista a Joaquin Merino en Zongolica, Ver. 2004.
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a Banrural tampoco tiene esquemas atractivos para las organizaciones de pequefios
productores. Las tnicas fuentes de financiamiento para ASIVERSA fueron la Secretaria
de Desarrollo Social (SEDESOL) en el ciclo 2004-2005 a través de su Programa de
Acopio de Café y las empresas transnacionales AMSA y EXPOGRANO. El
cumplimiento del proyecto de SEDESOL le otorgé a ASIVERSA 2 millones 193 mil
pesos como capital de trabajo en fondo revolvente. Este acierto de la integradora le
asegura la posibilidad de continuar la comercializacién en volumen en los siguientes

ciclos y sdlo tendria que complementar con crédito privado si aumentara la produccioén.

Ambas organizaciones tienen resuelto el problema del financiamiento por ahora.
El tener varias opciones le da a UCIRI un margen mayor de independencia, de modo
que sus propios fondos los utiliza para otros destinos. Sin embargo, llama la atencién
que recurra a los bancos que operan en México, los cuales son cuestionados por otras
organizaciones campesinas e industriales por manejar alto costo del dinero en el pais y
que en épocas de crisis le han pasado por encima al sector productivo. Tal vez por eso
estdn pensando en desarrollar su propio banco'"”. CORECAFECO tiene asegurado un
capital de trabajo destinado exclusivamente al acopio de café, con lo cual resuelve el
principal obstaculo que enfrentan los pequefios productores descapitalizados al inicio de
la cosecha. Ese crédito les permite transformar el café cereza en pergamino y esperar a

venderlo en el momento mas oportuno.

5.3.1.4 Aportacién femenina

Ademds de las estrategias estrictamente productivas del café, UCIRI y CORECAFECO
han promovido la participacién de las mujeres de las familias cafetaleras con sus
propios proyectos encaminados a complementar los ingresos econdémicos. En UCIRI se
form6 una SSS Mujeres Indigenas de la Region del Istmo consistente en proyectos de
inversién, donde manejan un fondo propio de un millén de pesos. Participan 53
comunidades donde forman grupos de 7 u 8 mujeres quienes reciben créditos para la
crianza de animales comestibles, los engordan, venden, pagan y otra vez vuelven a

recibir crédito''®.

Otros proyectos pueden ser de hortalizas, letrinas ecoldgicas,
lombricomposta, orquidea, uso de plantas medicinales, bordado de huipiles, cocinas

lorena (fabricadas de lodo y arena son ahorradoras de lefia y protectoras de la salud de

5 Entrevista a Guadalupe Quiroz, fundador y asesor de UCIRI, en Lachiviza, Oax. 30-06-2006.
18 Entrevista a Isafas Martinez, fundador y asesor de UCIRI, en Lachivizd, Oax. 29-06-2006.
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las mujeres), mermelada y panaderia''’. En los proyectos se incluyen talleres de
capacitacién y la impresion de folletos ilustrados sobre la forma de operar las
actividades.

En UCIRI se ha favorecido un cambio de actitud hacia las mujeres: “Ahorita
todos son iguales, yo creo que ahora ya los hombres entendieron que tanto hombres y
mujeres somos iguales, si’ 118

Por su parte CORECAFECO invité a mujeres ligadas a la produccién y
comercializacién del café en el 2000, a participar en el programa gubernamental Fondo
de Microfinanciamiento de Mujeres Rurales (FOMMUR), que consistia en el
otorgamiento de pequefios créditos. El objetivo era ofrecer un pequefio capital de
trabajo para el desarrollo de microproyectos productivos. Al concluir el ciclo de cuatro
préstamos al que tenian derecho en FOMMUR, las mujeres decidieron crear una
cooperativa de ahorro y crédito con el apoyo de sus asesores y de CORECAFECO. En
2003 se fundd la Cooperativa de Mujeres Cafetaleras Independiente (COMUCAFI)
cuya forma de operar diverge de FOMMUR. Forman grupos hasta de 21 mujeres
quienes aportan una cantidad para ahorro. Individualmente pueden solicitar crédito para
lo que ellas decidan: proyectos productivos, gastos emergentes, una fiesta, gasto
familiar, etc. Si alguna se retrasa en el pago de tres letras, el resto del grupo no puede
recibir crédito. Su tasa de recuperacion es de mds del 95%, lo que les ha permitido
crecer. La Cooperativa inicié con 50 mujeres y ahora suman 1000, no todas ligadas al
café, pero si pertenecientes a comunidades cafetaleras. Estin aprendiendo a ahorrar y la
mayoria de las mujeres que solicita crédito lo utiliza para apoyar econémicamente a su
familia, invirtiendo en pequefios negocios como la venta de refrescos, pollo, comida,
proyectos de artesania, cultivo de jitomate, chile, lim6n, naranja, comercio de zapatos,
entre otros. Los topes de crédito de COMUCAFI son mayores que los d¢ FOMMUR
llegando hasta 10,000 pesos. Han recibido capacitacién de programas gubernamentales
sobre contabilidad, comercializacidn, liderazgo, planeacién, negocios.

Actualmente la COMUCAFI se estd adaptando a un nuevo sistema que le
impone la Ley de Ahorro y Crédito Popular y que implica un alto costo de supervision.
No obstante que muchas cooperativas mexicanas se declararon en rebeldia y siguen

luchando porque se abra un apartado para las cooperativas pequefias de cardcter social,

7 Entrevista a Jesds Antonio Ramirez Guerrero, coordinador de la Agencia de Desarrollo Local de
UCIRI, Lachiviza, Oax. 30-06-2006.
118 Reina Rojas, delegada a la Asamblea de UCIRI, entrevistada en Lachivizd, el 29 de junio de 2006.
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COMUCAFI decidié6 aceptar los ajustes de la ley porque prefieren tener sus documentos
legalizados. Lo mismo decidi6 el Fondo de Ahorro y Crédito de UCIRI en donde
participan todos los socios.

Es notable que en poco tiempo, las mujeres se hayan organizado con tan buenos
resultados logrando contribuir, en ocasiones sustancialmente, a la economia familiar. En
el caso de COMUCAFI destaca la flexibilidad del sistema que se adapta a las
necesidades de sus socias al no exigir la inversiéon productiva. UCIRI cuenta con la
modalidad del Fondo de Ahorro y Crédito que le resuelve esa necesidad de cubrir
pequefios gastos que ninglin banco comercial acepta, por lo que Mujeres Indigenas

cumple con una demanda diferente de inversion productiva femenina.

5.3.1.5 Programas gubernamentales

En la busqueda de mecanismos de resistencia, un recurso que no desperdician las
organizaciones son los programas gubernamentales destinados al café. El Fondo de
Estabilizacion de Precios depende de SAGARPA y ha sido muy ditil en el periodo de
bajos precios, porque proporciona a los productores un crédito cuando el precio en la
bolsa de valores es menor a determinada cantidad que se estima minima para la
recuperacion productiva. En cuanto los precios suben de esa banda establecida, a los
productores se les va descontando para formar un fondo permanente de estabilizacion.
El programa de Fomento Productivo tiene la misma funcién que PROCAMPO, pero en
el sector café; tienen acceso a estos programas todos los productores que estdn
registrados en el Padrén Nacional de Productores de Café. En cambio, los programas de
apoyo para beneficiado himedo y seco de café tienen sus propias reglas de operacion y
apenas empezaron a operar en 2005-2006. UCIRI ha sido beneficiada por estos
programas, que aprovechd para adquirir un sistema moderno de secado individual y

madquinas que le estdn permitiendo mejorar la calidad industrial'"’.

Como se vio en lineas anteriores CORECAFECO no fue favorecido en ese
sentido. Pero el Consejo Regional gestioné dentro del Consejo Estatal del Café de
Veracruz el apoyo del gobierno del Estado para la fertilizacién de los cafetales y la
renovacion de las matas a fin de mejorar la calidad. Asimismo, lograron el

financiamiento de coberturas (seguro) al precio del café, lo cual beneficié solamente a

'Y Entrevista a Jestis Antonio Ramirez Guerrero, coordinador de la Agencia de Desarrollo Local de
UCIRI, en Lachiviza, Oax. 30-06-2006.
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las organizaciones que lograron acreditar ventas en cierto volumen'?’. La CNOC tuvo el
apoyo del Instituto Nacional de Capacitacidon del Sector Agropecuario A. C. (INCA
Rural) para desarrollar un programa de capacitacion a productores de café sobre la
situacién del mercado en 2006-2007 y sus perspectivas, ademds, elabord un folleto de
difusion de las experiencias de café de origen en la region cafetalera Coatepec-Xalapa
en Veracruz. Se puede colegir que las dos organizaciones trabajaron la informacion de
los programas en beneficio de sus agremiados con la finalidad de complementar sus

reducidos ingresos.

5.3.1.6 Evaluacion de las estrategias productivas
Conviene aqui hacer una pausa de sintesis y valoracion de lo tratado.
Los mecanismos de resistencia y desarrollo productivo de UCIRI han sido:

1) atreverse a desarrollar un mercado alternativo

2) capacitar constantemente a sus afiliados

3) integrar verticalmente su produccion

4) combinar criticamente técnicas ancestrales y modernas
5) diversificar su produccion e ingresos

6) incorporar el trabajo de las mujeres

7) aplicar los subsidios existentes

8) continuar la bisqueda de alternativas econdmicas

9) desarrollar las capacidades indigenas en el terreno productivo

CORECAFECO también empled recursos de sobrevivencia y desarrollo:

1) opté por diferenciar su producto e inscribirlo en un mercado de calidad en
formacién

2) se propone integrar verticalmente su produccion

3) combina técnicas tradicionales y modernas

4) estd sumando el trabajo de las mujeres

5) gestiona y utiliza los programas gubernamentales

6) persigue mecanismos complementarios como fuente de ingresos

120 Entrevista a Cirilo Elotl4n, ex-presidente de CORECAFECO y actual Secretario de CNOC, 11-05-
2006.
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En su proceso, las organizaciones han tenido errores en el terreno productivo.

UCIRI se equivocd: en la implantacion de algunas técnicas agricolas, en el
desarrollo de algunos proyectos fracasados como la maquiladora de ropa'?' y la

L 122
cafeteria

de Ixtepec. El proyecto inicial del Centro de Ensefianza Campesina (CEC)
tuvo que modificarse. De ser una escuela de cuadros técnicos y de promocién para las
comunidades, que trabajé con éxito durante 18 afios dando oportunidad a los hijos de
productores de bajos recursos, incluso de otras organizaciones, perdié su objetivo,
porque los jovenes no regresaban a sus comunidades sino que emigraban. Ademas, el
programa Oportunidades facilité la permanencia de los jévenes en la escuela secundaria.

Entonces, por decisiéon de la Asamblea de UCIRI, el CEC ya no forma parte de los
proyectos de UCIRL

A CORECAFECO la experiencia de los dltimos afios le ha llevado a aprender y
a corregir errores: comprendid el riesgo de especular con la posibilidad de precios més
altos y terminar perdiendo; trabajar con nuevos grupos de productores sin una
capacitacion suficiente que garantice homogeneidad en la calidad ofrecida a los clientes,
lo cual puede desacreditar a la organizacion; la falta de un esquema de comercializacion
que identifique y responsabilice a cada grupo por su lote de café para ventas oportunas

con prueba de calidad.

La consecuencia de los yerros ha sido, en caso de UCIRI, la pérdida de un
capital invertido que daba empleo a muchas personas y la desilusion de sus promotores,
pero que dejo intacta a UCIRI por el acierto de separar el proyecto cafetalero de los
demds. En CORECAFECO la secuela del error especulativo dur$ varios afios, con el

consecuente retiro informal de los productores afectados.

Las dos organizaciones han experimentado la salida de productores que se han
inconformado por alguna causa o que han tenido que abandonar la caficultura, pero esta
situacion fue mas evidente en CORECAFECO, ya que muchas de sus organizaciones se
habian unido por el interés de participar en programas gubernamentales a través del

Consejo y no tanto por compartir el proyecto econdémico social.

2 maquiladora de ropa tuvo fallas desde su origen por ser una rama industrial totalmente desconocida
para los productores, no estaba dentro de la cadena del café, los socios no estaban involucrados,
contrataron demasiados empleados y empezaron a tener problemas de impuestos y seguro social.
Informacién de Guadalupe Quiréz y Frans VanderHoff, mayo 2004, Ixtepec, Oax.

'22 1 a persona externa que manejaba la cafeteria se fue y quien quedd en su lugar no supo darle impulso.
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El gran logro de UCIRI fue que su café fuera pagado a un precio cercano a su
valor, considerando costos de produccién y apropiacién de una gran proporcién del
excedente, sin la interferencia de la especulacion del mercado. Sin embargo, parece que
ahora ese precio justo ha dejado de serlo, y la organizacion se prepara para una nueva
batalla por precio justo. El Cuadro 30 compara los precios del café convencional con
los del comercio justo en 2004, lo cual muestra sus componentes y diferencias a favor
de los pequefios productores. El esquema les proporciond estabilidad durante el periodo

de crisis, cuando los precios llegaron a 50 dls.

Cuadro 30.Tabla de Precios de Café Verde por 100 lbs.

2004
Mercado normal Comercio justo (FLO) Comercio justo
Café convencional Café convencional Organico (FLO)
75dls. 121 dls. precio garantia 121 dls. precio de garantia
5 dls. premio social 15 dls. premio ecoldgico
(servicios: salud, educacién 5 dls. premio social
y vivienda) (servicios: salud, educacién
126 dls. total y vivienda)
141 dls. ingreso total

Fuente: Elaborada con informacién de Comercio Justo. El poder de un mercado
diferente. Informe de actividades 1999-2004. Comercio justo México A. C.

La grifica de la siguiente péagina “Comparaciéon de precios” ilustra el
comportamiento de los precios del café convencional, del minimo convencional del
comercio justo y del minimo organico del comercio justo del afio 2000 al 2006. A partir
de 2005 se observan momentos en que: 1) El precio fijado por la Bolsa del café de New
York rebasa el minimo convencional del comercio justo, pero esto sucede en breves
periodos, 2) la media del precio del café convencional del comercio justo sigue estando
por encima de la Bolsa de Valores y 3) el precio minimo del café orgdnico no fue
tocado por la ola especulativa, por lo que se mantuvo como el mercado mas estable y

remunerador.

CORECAFECO al ser una organizacion més joven y menos homogénea tiene
aun fases inconclusas, pero en desarrollo. Su principal acierto ha sido la construccion

gradual de un mercado propio, pero insuficiente e inseguro.

De los ultimos ciclos cafetaleros de 1999-2000 a 2006-2007 las organizaciones

que trabajaron de cerca con CORECAFECO obtuvieron mejores precios en promedio
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que los productores no organizados. Los subsidios que gestionaron y recibieron del
gobierno federal y estatal les ayudaron a resistir. En muchos casos, las remesas de
parientes emigrados y la venta de fuerza de trabajo complementaron el ingreso familiar.
Los productores de UCIRI también percibieron mayores ingresos por el sobreprecio del
comercio justo. Ellos también complementaron sus entradas con los apoyos
gubernamentales y las remesas. Esto quiere decir que mantuvieron sus condiciones de
vida, pero no pudieron crecer. Fueron necesarios otros esfuerzos organizativos para

lograr un avance social como se vera en los siguientes apartados.

5.3.2 Estrategias organizativas: coincidencias y diferencias

5.3.2.1 Resistencias culturales

Ya en el primer capitulo de esta investigacion se hacia referencia a la importancia de las
caracteristicas culturales de las organizaciones campesinas, y al inicio de este quinto
capitulo, se destaca la confluencia étnica en Oaxaca y la existencia de una cultura

campesina, tanto en el caso veracruzano como en el oaxaqueﬁo.

El aprecio y entusiasmo por el trabajo agricola y la vida rural es una de las
principales caracteristicas del campesino. Estd ligado a una forma de pensamiento
inmerso en la relaciéon hombre-naturaleza, que aunque se ha ido modificando con el
tiempo por la influencia urbana, como es evidente en la region de Coatepec, se mezcla
con el factor regional histérico mestizo y el café, que los ha unido e impulsado. Del
movimiento de los afios ochenta quedan manifestaciones artisticas como el “Corrido del
cafetalero” y algunos poemas'”>. Con orgullo relatan su historia. Algunas mujeres
integradas a COMUCAFI o directamente a CORECAFECO rememoran su
participacién en las marchas y mitines cuando eran adolescentes'>*. Los estudiantes de

esa época, ahora asesores, apuntalan la lucha por la via campesina.

En UCIRI las culturas indigenas que la componen han aportado el trabajo
colectivo, un factor significativo en la construccidén de infraestructura cafetalera y
social. Tienen un proyecto denominado Trabajo Comun Organizado desde 1984
inspirado en el tequio. Consiste en la formacidn de grupos que asumen una comision en

beneficio de la comunidad. Esto se refleja incluso en tareas de limpieza en las reuniones

123 Entrevista a Pino Ruiz, productor de CORECAFECO.
124 Entrevista a Arminda Ruiz, presidenta de COMUCAFL.
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mensuales de dos dias, sin importar el género'>. El considerar a la tierra como la Madre
contribuye al respeto hacia la naturaleza. En ese sentido, el transito de la agricultura
convencional hacia la orgdnica ha sido congruente, a pesar del mayor trabajo que
significa. Se dice que en realidad ellos realizaban una agricultura orgidnica pasiva,

porque no aplicaban quimicos, pero tampoco utilizaban técnicas para conservar el suelo.

Simbolicamente, los uciristas han imaginado a la organizacién como una gran
mata de café cuyas raices son la palabra de Dios, la cultura y la conciencia, el tronco es
la comercializacion y de ahi se desprenden todas las actividades y proyectos que han
desarrollado. Se puede apreciar que la religiéon ocupa un papel central, pues aunque no
se pronuncian por una religioén particular, se acepta al cristianismo como base religiosa
que unifica a catdlicos (aproximadamente 60%) y protestantes (40%). Desde UCIRI se
promueve el rescate de la lengua indigena. El reconocimiento de la cultura como base
de la organizacion recoge la reivindicacién ancestral de los pueblos indios en cuanto a
derechos, respeto y valoracion de sus etnias. La conciencia se refiere a la necesidad de
analizar y cuestionar todo, a la autocritica y al movimiento'*®. Los tres pilares son
elementos esenciales de la identidad que cohesiona a UCIRI con su lema “Unidos

venceremos”.

Lo anterior no significa que los elementos identitarios de ambas organizaciones,
una de cardcter mestizo y la otra, indigena, sean suficientes para mantener totalmente
compacta su composicion. Es evidente que a pesar de su fuerza cultural siempre
aparecen causas de separacidon de socios y organizaciones locales por discrepancias,
debilidades, errores organizativos, problemas econdémicos que obligan a la emigracion
entre otras razones. Pero también existen movimientos a la inversa, de gente que ve una

. ey eqe . . ., 127
mejor posibilidad de vida en la organizacién ~'.

5.3.2.2 Valores que defiende la organizacién

CORECAFECO y UCIRI tienen coincidencia en la salvaguardia de su autonomia e
independencia organizativa, en la transparencia y rendicidon de cuentas, en el espiritu

solidario, en la pluralidad y la democracia. Las dos organizaciones se declaran

125 Observacién directa en investigacién de campo, 28 y 29 de mayo de 2004, en San José del Paraiso,
Oax.; 29 y 30 de junio de 2006 en Lachiviza, Oax.

126 Mural pintado en el edificio de oficinas de UCIRI y cartel didéctico para las comunidades.
Explicacion del pintor Rail Guzmén Enriquez.

127 Entrevista a Isafas Martinez, Presidente de UCIRI, 28 de mayo de 2004 en San José del Paraiso, Oax.
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apartidistas, sin subordinacién a ningtin gobierno, ni organizacién externa, aunque en el
caso de UCIRI si existe un credo religioso, no obedece a ninguna iglesia, por lo que su
forma de trabajo, su orientacidn y sus decisiones son auténomas e independientes. Las
asambleas de UCIRI son una prueba palpable de la capacidad de sus miembros para
atender a la informacion, cuestionar y proponer soluciones. El trabajo de discusién en
pequefios grupos para favorecer mayor participacion es también una forma de ensefiar
en la prictica lo que es la pluralidad y la democracia a los nuevos miembros. La
informacion financiera y la consulta mediante el boletin que llevan a sus comunidades
sobre los problemas a discusion, garantiza la transparencia y rendicién de cuentas.
Normalmente en la reunién plenaria salen a relucir las dudas y los desacuerdos. Esta
forma de trabajo es similar en CORECAFECO y COMUCAFI'*®. La comprension de
los valores es también un elemento de identificacién que separa al grupo de practicas
contrarias, que descomponen a las organizaciones. Un elemento comin en
CORECAFECO y UCIRI es que durante las crisis de precios en que los productores se

han endeudado, la organizacién ha promovido y organizado el pago de la deuda'®’.

El tema de la solidaridad es especialmente practicado en UCIRI en el aspecto de
promediar los precios del café de distintas alturas. Elaboran determinadas mezclas de
acuerdo con la demanda de sus clientes torrefactores. La finalidad de este procedimiento
es no establecer diferenciaciones entre los productores que conlleven a favorecer la
desigualdad econdmica por las caracteristicas regionales. De esa forma, todos los
productores de UCIRI reciben un precio promedio de 119 dls. por quintal en el

comercio justo, mas un sobreprecio por ser café organico.

5.3.2.3 Desarrollo social

Ademds de los proyectos econdmicos ya tratados en incisos anteriores, las
organizaciones han desarrollado otros proyectos de caricter social con la finalidad de
mejorar sus condiciones de vida, aun sin aumentar su pecunio. Casi desde su fundacion,
UCIRI creé el programa de abasto y distribucion con el propdsito de hacer llegar a las
comunidades mds alejadas los bienes indispensables a precios accesibles, siendo una
forma de combatir a los caciques que se enriquecian a costa de encarecer los bienes

basicos. Gestaron otros proyectos como el de molinos de nixtamal para aligerar el

128 Entrevista a Arminda Ruiz y Cirilo Elotlan, entrevistados en Coatepec, 2006.
'* Entrevista a productores d¢ CORECAFECO y UCIRI en junio de 2006.
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trabajo de las mujeres, el Centro de Educacion Campesina ya mencionado, la concesion
para la cooperativa de autobuses de pasajeros, el proyecto de salud alternativa'®’,
mejoramiento a la vivienda en términos de facilitar a las familias ldminas de zinc para
sustituir techos de paja por donde entraba el agua, pisos de cemento, construccién de
letrinas secas y estufas lorena, y ultimamente estdn trabajando el proyecto de video
comunicacion con el cual se intenta involucrar a jévenes en el uso de internet al servicio

de las comunidades'".

Algunos de estos proyectos crean empleos para productores o
sus hijos. No desconocen que la ndmina de empleados es demasiado grande, pero es
parte de su politica de empleo13 2. Sefalan los asesores que todo esto ha mejorado las
condiciones de vida, pero es insuficiente, pues contindan viviendo en la pobreza, por lo

: : 133
que es necesario pensar en otras alternativas ™.

El CORECAFECO a partir de la Ley General del Desarrollo Rural Sustentable
pretende ampliar su participacién a otros dmbitos del desarrollo rural, como caminos,
salud, ambiente, pero han enfrentado el obstaculo de los gobiernos municipales porque
no estdn enterados del contenido de la Ley ni tienen interés por conocerla. Algunos
recursos destinados a ciertos proyectos deberian ponerse a disposicion de toda la
poblacion, pero se les da un uso clientelar. Eso ha sucedido con el programa de vivienda
y otros que llegan directamente a los municipios en donde hay corrupcion. Estan
trabajando en la propuesta de crear consejos operativos de los programas con
representacion del gobierno federal, estatal, municipal y de la sociedad civil para el
control de los programas'>*. En COMUCAFI no sélo se ahorra y presta dinero. La
Cooperativa al pertenecer a CNOC da oportunidad a que algunas mujeres asistan a
talleres y reuniones con mujeres de otras redes en donde hay intercambio de
experiencias. Dentro de la misma Cooperativa se organizan reuniones con todos los
grupos participantes, lo cual ha creado un ambiente solidario entre las mujeres, de

trueque de productos y de elevacion de la autoestima'®’.

Salta a la vista el crecimiento y variedad de propuestas de UCIRI en el terreno
social, en comparacién con el proyecto en ciernes de CORECAFECO. En Coatepec no

sOlo se puede atribuir la diferencia al desarrollo historico, sino que se debe considerar la

130 E] proyecto de salud incluye pldticas de higiene y prevencién de enfermedades a mujeres, visitas
odontolégicas y atencién de medicina tradicional.

131 Jestis Ramirez, encargado de la Agencia Local de UCIRI, entrevista 2006.

132 Frans VanderHoff, asesor y lider moral de UCIRI, entrevistado en Ixtepec el 31 de mayo de 2004.
133 1safas Martines, asesor de UCIRI, entrevista 2006.

'3 Entrevista a Cirilo Elotlan 2006.

'3 Entrevista con Arminda Ruiz 2006.
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condicién econdmica de las poblaciones. La productividad de 16 a 15 quintales de café
por hectarea ubicados en un buen mercado de calidad y la venta de fuerza de trabajo en
ciertas épocas del afo, permitia a los productores satisfacer sus necesidades bésicas, sin
necesidad de recurrir a otras alternativas de ingreso. Sin embargo, la prolongada crisis
de precios de 1999 a 2004 desgast6 significativamente sus reservas. Fue necesario que
el Consejo gestionara los subsidios mencionados para apuntalar la economia cafetalera,
pero resultaron insuficientes para evitar el éxodo de los jovenes. Ante tal situacion,
CORECAFECO esta orientando parte de su energia a evitar la desviacion de recursos

fiscales y a comprometer al Estado en proyectos sociales.

5.3.2.4 Capacitacion organizativa

La capacitacion organizativa la imparten las dos organizaciones en forma practica por
medio de sus asambleas. Para los socios es un compromiso la asistencia a las reuniones

mensuales.

Los Estatutos de UCIRI sefialan como una obligacién la asistencia a la
Asamblea y la disposicién de servicio de los socios y de los delegados'*. En asamblea
se comisiona a los delegados que habrédn de asistir a la asamblea mensual de Lachivizd o
anual de San José del Paraiso, asi como a los inspectores para la certificaciéon o algtin
TCO. Los asesores lamentan que los lideres comunitarios fundadores y de mayor
capacidad ya no sean representantes. En la observaciéon de campo se detectd la
existencia de un nimero importante de delegados que tienen entre uno y cinco afios de
participar como socios. Muchos desconocen el término de democracia, pero cuando se
les pregunta sobre la toma de decisiones, la participacién y la informacién sobre los
gastos e ingresos de la organizacion, se observa que quienes tienen mas antigiiedad
responden con claridad que la Mesa Directiva les informa por escrito y
pormenorizadamente sobre el estado financiero, ademds de que ellos participan en la

. 137
toma de decisiones en las asambleas como se puede observar en el Cuadro 31",

13 En las entrevistas aplicadas a delegados a la asamblea mensual o anual, durante la investigacién de
campo, se observa el grado de conocimiento de la organizacién y de sus principios, asi como de su
compromiso. Investigacion de campo realizada en mayo de 2004 y junio de 2006.

37 A veces el poco dominio del espafiol de algunos productores de UCIRI puede sesgar algunas
respuestas, pero en las entrevistas realizadas a productores la mayoria reconoce la participacién y eleccién
democrdtica de sus representantes y dirigentes y la transparencia en el manejo de los recursos, 29-06-06.
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Cuadro 31. Transparencia y Participacion en UCIRI

Preguntas/respuestas si No contestd
Participa en las decisiones | 86% 14%
Informe de ingreso-gasto 71% 29%

Entrevistas a productores en Lachivizd, Oaxaca, el 29 de junio de 2006.

En la asamblea de fines de junio de 2006 la mesa directiva hacia hincapié en la
invitacién a las comunidades para que pidieran a sus servidores y fundadores que
asistieran a una reunién con las nuevas mesas directivas, con la finalidad de que
apoyaran con su experiencia. Las comunidades pagan el pasaje de ida a sus delegados y
UCIRI paga el de regreso. Esto lo pueden hacer porque en el precio del comercio justo
los consumidores aportan una parte para la capacitacion. Se da el apoyo, pero el

productor debe comprometerse con el 50% del esfuerzo.

Para CORECAFECO las asambleas también tienen la finalidad de reforzar los
valores y principios organizativos. Ademads, los productores pueden acudir al Consejo
en cualquier momento para resolver problemas organizativos y productivos. Los
productores entrevistados conocen el concepto de democracia e indican que ésta se
practica en las asambleas mensuales y que ellos participan en las decisiones importantes
para ellos sobre café. Asimismo, eligen a sus representantes de manera democratica en

asamblea'™®,

En CORECAFECO, los miembros del Consejo de Administraciéon deben dejar
encargado el trabajo de su parcela a algin familiar porque deben dedicar tiempo
completo a la organizaciéon. A quien tiene un puesto por tres afios se le paga una
cantidad simbdlica que le alcanza para sus pasajes y su alimentacién'*’. El patrocinio
del Consejo lo deben buscar a través de diversos proyectos de financiamiento

gubernamental.

5.3.2.5 Orientacidn hacia proyectos sustentables

UCIRI participé en la fundacién de la Coordinadora Nacional de Organizaciones
Orgénicas (ECOMEX) desde 1997 con el proposito de intercambiar experiencias y
apoyar proyectos conjuntos. Actualmente, UCIRI estd impulsando una propuesta de

ecoturismo comunitario en algunas regiones cuyos recursos naturales lo permiten y

13 Entrevistas a productores socios d¢ CORECAFECO en Coatepec, Ver., 20 de junio de 2006.
"% El Secretario de CNOC refiere que el apoyo del programa Oportunidades a sus hijos le permite
dedicarse a la representacién en la CNOC por un periodo, de otro modo no podria comprometerse.
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donde habitan socios de UCIRI. La iniciativa la estin trabajando con los comuneros con
la idea inicial de conservacion del ambiente, generacién de empleos e ingresos para la
comunidad. No obstante, la Unién considera que es un asunto de competencia de la

comunidad por lo que impulsa el proyecto, pero no se involucrard en la empresa”o.

CORECAFECO ha intentado participar en programas de SEMARNAP para el
pago de servicios ambientales a los productores de café de sombra, pero no lo han
logrado ya que las reglas de operacion no estdn disefiadas para pequefias parcelas

disgregadas, pero tratan de influir en modificaciones de las mismas.

5.3.2.6 Problemas

Hay suficientes elementos para considerar sélidos factores de cohesion en las dos
organizaciones, sin embargo sus asesores tienen plena conciencia de la existencia de
una divisién que debe ser tratada. Existe un nticleo central de organizaciones locales que
respalda plenamente a la organizacidn regional, la defiende, se identifica con ella y
representa un 40% de los socios. Otro grupo de un 40% trabaja con la organizacién
regional, pero tiene reservas por lo que es ambivalente, a veces estd muy cerca del
ndcleo central y a veces alejado. Hay otro 20% que solamente piensa en las ventajas
econdmicas, no le interesan los valores ni la organizacién, por lo que en cualquier

momento podria retirarse'*.

El testimonio de un socio de CORECAFECO refleja los problemas de
participacion:
Ah pos mire, nuestra gente es convenenciera. Si, cuando hay algo bueno y ven
que se hace por el Consejo, pues se acercan, pero como el Consejo necesita
mucho de todos nosotros, aunque yo les diga ;no? Yo soy fundador de esto, si, y
yo estoy desde el ochenta y uno, un poquito antes. Entonces venimos luchando,
pero nuestra gente es asi, voluble ;no? Cuando le conviene estd acd, cuando no,
se olvidan de que tiene que luchar para que todas las buenas obras que tuvieron

las tengamos todos'**.

"0 Entrevista con Guadalupe Quiroz en junio de 2006.

141 Tgafas Martinez Morales, asesor y expresidente de UCIRI, entrevistado en Lachiviz4, el 29 de junio de
2006.

"2 Carlos Gonzélez, del consejo de vigilancia de su ejido, perteneciente a CORECAFECO, entrevistado
en Coatepec, el 20 de junio de 2006.
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A las dos organizaciones les preocupa el 40% que estd en medio. Sus esfuerzos
de capacitacion organizativa, informacion y argumentacion estdn enfocados a convencer
a esos grupos criticos al trabajo social. Sin embargo, no se presiona a nadie, cuando hay
inconformidad pueden recoger sus garantias liquidas y retirarse. En los dltimos tres afios
han regresado algunas organizaciones a CORECAFECO'" y han ingresado nuevos

productores a UCIRI

En las entrevistas realizadas a los productores socios de UCIRI, el 71.4% sefial6
que no habia conflictos por desconfianza, por lo que los pocos problemas se

solucionaban en las reuniones'**

. El 57% consider6 que la organizacién no tenia
defectos y sélo un 14.2% pensé que se cometian errores. Ante la pregunta de sus
motivos para permanecer en UCIRI, mas del 50% respondié que la organizacién paga
mejor precio, les da apoyo y otros servicios. En CORECAFECO el 50% de los
productores manifesté que en la organizacién si aparecian algunos desacuerdos, pero

. . 145
que estos se solucionaban en las reuniones .

5.3.2.7 Evaluacion de las estrategias organizativas
Principales recursos organizativos de UCIRI y CORECAFECO

1) construccién y consolidacion de redes nuevas acorde con las necesidades
econdmicas y culturales de sus agremiados para luchar por un espacio en la
economia social

2) alianzas con asociaciones civiles globalizadas desde UCIRI

3) capacidad de tomar sus propias decisiones

4) UCIRI se plante6 el trabajo conjunto para ejercer su derecho a la vida campesina

5) factores multiples de identidad han cohesionado a las dos organizaciones lo que
les ha permitido conservar su estructura por casi 25 afios

6) presencia de valores que guian su trabajo

7) proyectos de desarrollo social que se traducen en pequefias pero importantes
mejoras en la vida cotidiana para UCIRI

8) vocacidn por la conservacion del ambiente

143 Cirilo Elotldn, secretario de CNOC, entrevistado en Coatepec, el 11 de mayo de 2006.
'* Entrevistas a productores de UCIRI el 29 de junio de 2006.
'3 Entrevistas a productores d¢ CORECAFECO, el 20 de junio de 2006.
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La carencia de recursos financieros no ha paralizado a CORECAFECO en su
trabajo organizativo. Su austeridad le ha permitido administrar con eficiencia las labores
del Consejo. No obstante, su accidn social queda condicionada al presupuesto y
voluntad gubernamental. El trabajo de consenso realizado en el Consejo Estatal del Café
y que tan buen resultado le ha dado en tiempos recientes, ahora trata de desplegarlo en
los municipios, lo cual requiere de un trabajo de organizacién mds amplio de la
sociedad civil. En este sentido coincide con UCIRI al tratar de trascender de su dmbito

estrictamente gremial para incidir en temas de desarrollo social.

5.3.3 Estrategias productivas y organizativas frente al poder transnacional

En Coatepec los grupos que tienen beneficio himedo pueden enviar a CORECAFECO
su café pergamino para ser comercializado en grandes volimenes, tratando de competir
con calidad; pero los no equipados envian la cereza para ser maquilada. Este segundo
caso somete a la organizacion a tener que buscar las mejores opciones agroindustriales
en el nivel técnico y econdmico, lo que implica ademds un financiamiento para poder
darle al productor un adelanto. En ese momento la organizacién entra en contacto con
las grandes empresas comercializadoras nacionales o mundiales. La organizacion evita
al productor individual ser sorprendido por los agentes de las grandes empresas o por
pequefios y medianos intermediarios. Las transacciones en grandes volimenes bajan
costos a favor del productor, pero no lo liberan de la sujecion agroindustrial y
financiera, por lo que los productores y CORECAFECO han tenido que transferir hacia
esos sectores el valor creado en el proceso productivo agricola, a través de la

comercializacion.

En la bisqueda de alternativas de mercado de calidad han negociado precio con
empresas transnacionales con cierta ventaja, pero ha sido un mediano comercializador
quién ofreci6 mejores precios que las grandes empresas, por lo que en 2004 le
vendieron el 75% de su produccién. En 2005 la comercializaciéon con él fue mads
limitada por falta de mercado. Otra parte de la produccién la han vendido a los
torrefactores nacionales, pues algunos de ellos suelen pagar la calidad y eso le conviene

mds a la organizacion.

La estrategia del comercio justo le resolvi6 a UCIRI el problema de la
incertidumbre del mercado y en parte la liber6 de una competencia desigual con el

capital transnacional. Sin embargo, el comercio justo no impide que el dltimo eslab6n
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de la cadena, controlado por los grandes torrefactores y distribuidores oligopdlicos,
algunos transnacionales, sea el que acapare la mayor parte del valor generado en el

proceso cafetalero.

En el mercado nacional, UCIRI logré introducir su producto en la cadena
francesa de supermercados Carrefour, pero dicha cadena fue expulsada por las practicas
agresivas y desleales de la empresa Wal-Mart. La competencia de Nestlé en el mercado
nacional es apabullante a través de las campanas publicitarias millonarias, cerrando los

espacios a los pequefios productores en las tiendas de autoservicio.

Ambas organizaciones CORECAFECO y UCIRI han enfrentado al capital
transnacional en diferentes momentos de su historia y han tratado de resolver de distinta

manera, dependiendo de sus recursos.

UCIRI, creada hace 24 afio, es una organizacién més compacta en el sentido del
equipamiento local. El control que tiene del beneficio seco y la comercializacién les ha
permitido avanzar en el mercado externo y esta tratando de posicionar sus productos en
el mercado nacional bajo la premisa del comercio justo. Su alianza con grupos
religiosos liberales y asociaciones civiles mundiales la han combinado con la fuerza
interna de su amalgama cultural. Sin embargo, aun estando fuera de la Bolsa de Valores
de Nueva York, sus altibajos perturban la vida de las comunidades, generando
emigracion y escasez de fuerza de trabajo. Ademas, en la lucha por el mercado nacional
compite en un mercado oligopdlico con las pricticas desleales de las agroindustrias, las
cadenas comerciales transnacionales y las ticticas publicitarias altamente onerosas, en

un contexto de reducido avance de la conciencia social de los consumidores.

Hasta el momento, las dos organizaciones cada una por su lado, se enfrentan en
el mercado nacional al poder econémico de las grandes corporaciones, arrebatdndoles

apenas minimas porciones del mercado.

En el nivel nacional, las organizaciones regionales han dado la lucha a través de
la CNOC, quien demand6 a la Secretaria de Economia por permitir practicas desleales

de las filiales de los consorcios. Las acus6 de haber vendido

[...] intencionalmente muestras de café de mala calidad al Commodities Market
para mantener el diferencial negativo en el proceso internacional que pesa sobre

México (Pérez 2002:50).
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Como ya se habia mencionado en el capitulo dos, los descuentos internacionales
de castigo al café mexicano por mezclar granos dafiados o inmaduros, permite a las
empresas exportadoras justificar abusos al pagar a los productores precios muy

inferiores a los fijados por la Bolsa de Valores de Nueva York.

5.3.4 Contradiccion que enfrentan las estrategias de las organizaciones

5.3.4.1 Escasez y encarecimiento de la fuerza de trabajo

La emigracién, de la que ya se ha tratado en capitulos anteriores, ha causado grandes
estragos en las regiones cafetaleras. Primero, en el sentido de que los productores de
café al no obtener el precio suficiente para pagar los costos de produccion, entre ellos la
reproduccién de su propia fuerza de trabajo, optaron por buscar otra fuente de ingresos
fuera de la regién durante el tltimo periodo de crisis. Coatepec y la region del Istmo
habian resistido con sus organizaciones en los afios noventa, pero en los afios 2000, la

emigracion se ha vuelto un fenémeno cada vez mds generalizado (ver Cuadro 32)'°,

Cuadro 32. Emigracion del Productor o Familiar

Si No

71% 29%

Entrevistas a productores en Lachivizd, Oaxaca, el 29 de junio de 2006.

Los cafetales quedaron a cargo de las mujeres, los viejos y los nifios. En segundo
lugar, ahora durante el tiempo de cosecha, la escasa mano de obra que queda o llega de
otras partes, ya no se conforma con el pago de un peso por kilo de café cereza que
recibia en 2002. El precio subié a $1.50 y hasta $2.00'*’. A los jornaleros ya tampoco

les alcanza para vivir.

En la cosecha 2005-2006 UCIRI ha visto reducir la entrega de café por parte de
sus socios que llegé a 650 mil toneladas, 46% con respecto a la captacién en el afio
2000-2001 que fue de un millén doscientas mil toneladas'*®. Tan grave fue la carencia
de mano de obra que el equipo técnico de UCIRI, en gesto de solidaridad, fue a las

. 14 . . . .
fincas a cosechar'*. Otro factor explicativo de la ausencia de fuerza de trabajo en la

1 os productores entrevistados d¢ CORECAFECO sefialaron que ellos o sus familiares han emigrado,
20 de junio de 2006. Mds del 60% de los productores de UCIRI manifesté que han emigrado ellos o sus
familiares, 29 de junio de 2006.

Y7 Entrevista a Silvano Garcia en Coatepec, Ver., el 11 de mayo de 2006.

148 Entrevista a Isafas Martinez en Lachiviz4, Oax., en junio de 2006.

149 Entrevista a Jestis Antonio Ramirez Guerrero en Lachiviz4, Oax.en junio de 2006.
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regi6n es la construccion de la supercarretera transistmica'>’, que da trabajo temporal a
los campesinos cafetaleros con mayor remuneracidon que el café. De alguna manera se
establece competencia entre el salario diario por la pizca de café que suma alrededor de

60 pesos y el salario en la construccién que va de 150 a 200 pesos diarios.

En la regién de Coatepec surge la misma queja. En Xico, Ver., un pueblo
cafetalero muy cercano a Coatepec la emigracién se ha incrementado. La competencia
del salario agricola es atin mayor si se compara con el salario por hora de 10 ddlares en
Estados Unidos. Por este motivo, aun con el aumento en el ciclo 2005-2006 en el precio
del café, continua la emigracién. Quienes se han ido mejoran su casa, se compran un

carro y ya no invierten en caf 151

De modo que la producciéon no ha disminuido, lo que se ha reducido es la
cosecha de café. En los ciclos 2004-2005 y 2005-2006 las plantas estaban llenas de café,
pero no hubo suficiente mano de obra para cosechar, o su costo era demasiado alto para
los caficultores. La disminucién del acopio de café ha tenido efectos adversos en la
industrializacién y comercializacion de UCIRI porque aumentan los costos de
operacion. La consecuencia es que a pesar del aumento de precios en la Bolsa de
Valores de Nueva York, la productividad del café mexicano se ha derrumbado y con
ella el bienestar de los productores. Si a este problema se agrega el que en Veracruz las
transnacionales y los intermediarios cobran altos castigos, se imposibilita el aumento de
salarios. La productividad del café obedece también a causas externas como la

apreciacion de la moneda ya mencionada en otro capitulo.

Asi es que, el aumento de precios internacionales no beneficié por igual a los
productores. En algunas regiones cafetaleras se pagaron precios altos, en otras medios y
bajos, debido a los factores mencionados y al abuso de los agroindustrializadores, como

se pudo corroborar en el capitulo anterior.

5.3.5 Las estrategias que les han permitido resistir
Las herramientas productivas y organizativas que han utilizado las organizaciones les
han permitido oponer resistencia a los golpes de la economia neoliberal. Han dado

fuerza a las organizaciones, las cuales gozan de infraestructura fisica, econdémica y

130 Esa carretera es parte del Plan Puebla-Panama.
51 Entrevista a Cirilo Elotldn en Coatepec, Ver., 11 de mayo de 2006.
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social. En general sus proyectos han logrado establecer una plataforma desde la cual
proponer y trabajar, de acuerdo con sus posibilidades. Se observa constante
movimiento. Siempre hay ideas nuevas, retos y gente comprometida. Por eso han
podido sobrevivir a las crisis, tanto la organizacién como los productores cohesionados

en las dos regiones cafetaleras.

Han desarrollado vias distintas para resolver problemas. Se han transformado a
si mismos a fuerza de capacitacion, de escuchar otras formas de pensar, de discutir, de
experimentar. Han crecido como fuerza social, aunque en su lucha antineoliberal a
veces han tenido que retroceder. El desarrollo de la conciencia colectiva es atin un

objetivo a perseguir.

Ha habido lucha de ideas traducida en proyectos y construcciones. Han
desarrollado grandes esfuerzos por ir més alla de la resistencia, trabajan constantemente
por vencer los obstaculos del mercado neoliberal. Pero habria que concluir que la
contradiccidn con el mercado capitalista y su sistema excluyente no se ha resuelto. Los
campesinos siguen viviendo al dia, como bien sefiala un productor de UCIRI, con

respecto al apoyo que reciben de la organizacion:

[...] en cualquier momento podemos vender nuestro café¢, y lo poco que
vendemos, pues nos ayuda a cémo pasar un dia o dos dias. También no nos
puede ayudar mas adelante, s6lo para pasar el dia, no nos sobra ni nos falta, esa

es la ventaja'>*.

5.4.La organizacién como fuerza social y contrapoder: UCIRI y CORECAFECO

5.4.1 Estructura de redes: principios y cohesion social

5.4.1.1 Estructura de la CNOC y de las organizaciones regionales

Desde el Congreso de 1994 la CNOC aprobd la estructura organizativa que atn
conserva. Se rige por un Congreso Nacional cuya funcién es definir la politica general
de la organizacién. Al mismo asistia un representante por cada 200 productores o
fraccion. Esta cifra se ha ido reduciendo por la escasez de recursos para financiar la
asistencia de los delegados, quienes son elegidos en asamblea de las organizaciones

regionales, cada dos afios. Entre un congreso y otro funge una Junta Directiva Nacional

132 Benjamin Clemente, delegado a la Asamblea de UCIRI, entrevistado en Lachiviza el 29 de junio de
2006.
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conformada por un presidente, un secretario y un tesorero con sus suplentes. La junta es
nombrada por los delegados al Congreso y deben cumplir el requisito de ser
productores. Su funcién es representar oficial y formalmente a la CNOC, contratar al
personal administrativo, técnico y asesores. Una tercera instancia es la Comisién
Nacional de Enlace a la que pertenece la Junta Directiva Nacional, dos representantes
por cada estado cafetalero, el administrador y un asesor. La Comisién de Enlace se
puede reelegir, pero la Junta Directiva no. Los representantes de cada estado son
elegidos por los congresos estatales cada dos afios. La Comision Nacional de Enlace se
retne cada mes. Su funcién es “Coordinar y definir las politicas de las comisiones que
integre el congreso” (Celis 2003:145-146). La cuarta instancia son 6 congresos
estatales, a los que acuden delegados de las organizaciones regionales. Los delegados
son nombrados por las asambleas regionales cada dos afios. El objetivo es disefiar las
politicas especificas en sus estados, definir propuestas al congreso de CNOC, evaluar
las actividades de la CNOC y nombrar a los representantes de la Comisién Nacional de
Enlace y comisiones estatales de enlace. La quinta instancia es la Comision Estatal de

Enlace que es definida por los congresos estatales.

UCIRI tiene un Consejo de Administracién y un Consejo de Vigilancia, cada
uno integrado por cuatro productores con sus respectivos suplentes. En el cargo duran
tres afos. Son nombrados en asamblea al igual que los delegados oficiales quienes

asisten a los congresos estatales'”

. En la Asamblea de Delegados mensual se nombra a
los Comités Centrales para las diferentes dreas de trabajo: salud, educacion, TCO,
cultivo organico, CEC, transporte, ferreteria, mermeladas, proyecto de mujeres,
proyecto de asistencia técnica, fondo de ahorro y crédito, comercializacién nacional e
internacional, etc., que se coordinan con el Consejo de Administracién para desenvolver

las lineas generales de trabajo e informar a la asamblea de los avances y problemas.

En las comunidades los socios de UCIRI se retinen en asamblea para nombrar
una Mesa Directiva y un Consejo de Vigilancia, asi como a los representantes fijos y

comités de las dreas de trabajo locales, quienes duran uno o dos afios (UCIRI:2).

El CORECAFECO también estd representado por un Consejo de Administracion
donde hay un presidente, un secretario y un tesorero que coordinan las actividades de

las diversas empresas que han construido como la Beneficiadora de Café Sustentable, la

'3* E1 85% de los productores respondi6 que eligen a sus representantes en asamblea por votacién, 29-06-
06.
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ASIVERSA, la COMUCAFI. En las reuniones de Consejo participan 15 consejeros en
reuniones semanales. En estas reuniones se decide acerca de los planes de trabajo,
problemas y programas Cada mes realizan asamblea con los representantes de las
organizaciones locales para informarles de las gestiones, las respuestas, los problemas y
ahi se toman decisiones sobre las tareas y propuestas para el siguiente mes. A partir de

convocatoria eligen democraticamente a sus representantes154.

Tanto en UCIRI como en CORECAFECO cuando se tratan temas importantes y
de los que no hay claridad en las comunidades, los representantes del Consejo se
dividen y asisten a las asambleas de las comunidades para informar y despejar dudas,

ademads de enviar informes por escrito de las reuniones y gestiones.

De esta manera, la organizacion-red posibilita que tanto las organizaciones
locales, como las regionales y la nacional puedan asumir las decisiones que les
corresponden segtin su nivel. La divisién del trabajo en comisiones involucra a los
productores en las tareas de la organizacién. Constituye un medio de aprendizaje y
autogestion. La trama organizativa es el espacio donde interactian a través de las
reuniones, se influyen unos a otros con sus participaciones, dudas, argumentos y
discusiones. En cada reunién de comisiones, asambleas, consejos en donde las
decisiones se toman por consenso se dan procesos de negociacién y de construccién de

propuestas que van de abajo hacia arriba y de arriba hacia abajo.

El estilo de trabajo en las reuniones grandes utiliza las técnicas de grupos
operativos con la intencién de favorecer la participacién de la mayoria, de mantener el
interés de la discusion en pequefios grupos, de estimular la interaccidn entre personas

poco conocidas y no habituadas a hablar en publico.

Como sefialan Don José Gonzilez'”, expresidente del Consejo Regional de
Coatepec y Arminda Ruiz'*®, presidenta de la Cooperativa de Mujeres Cafetaleras, no
son una o dos personas quienes toman las decisiones en el Consejo, son los grupos
locales de cafeticultores y de mujeres quienes deciden si realizan proyectos colectivos o

individuales, como se organizan y quiénes los representan. Los socios y socias

% Los productores entrevistados informan sobre la forma democratica de elegir a sus representantes 20-
06-06.

'3 Entrevista a José Gonzalez en Coatepec en 2001.

' Entrevista a Arminda Ruiz en Coatepec en 2006.
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corroboran esta informacién por separado como se refleja en las entrevistas a

productores15 7.

5.4.1.2 Papel de la democracia y otros principios en la organizacién-red

Dentro del proceso, vale la pena destacar la capacidad de los campesinos indigenas y no
indigenas de UCIRI y CORECAFECO para presentar, discutir, proponer y decidir
sobre muiltiples problemas, que no sélo les atafien a ellos, sino que son parte del debate
nacional en la opinién ptblica y entre especialistas, aun cuando, desde el punto de vista
de algunos analistas y politicos discriminadores, sus expresiones sociales y politicas no
podrian ser auténomas sino que tendrian que ser manipuladaslSS. Los actores han
demostrado que al ser parte del colectivo, son capaces de ir més alld de la l6gica lineal
de estimulo-respuesta (Melucci 2000:57). El trabajo grupal los enriquece y les da un

valor creativo transformador.

La organizacidn-red democritica combinada con la practica de los principios,
anteriormente mencionados, de independencia, pluralidad, rendicién de cuentas,
solidaridad y cumplimiento de compromisos, va creando fuerzas defensivas y de
crecimiento, pero también puede ir generando una influencia emulatoria en la sociedad.
El objetivo de las organizaciones por alcanzar la amalgama de estos elementos y hacer
de su organizacion una gran fuerza real es una lucha interna, un reto que no ha

concluido.

Sobre el tema de la democracia, algunos productores la entienden asi:

[...] cuando se opina se toma en cuenta, todo lo que no estd bien, todo lo que
opinan los otros, pues si lo hacen valer y se va en acta, pues. Ya cuando al
siguiente mes, pues entonces si, se lee el acta, entonces si se aprueban todos los
puntos que fue tratado, pues ahi es donde, ahi lo toman si estd bien lo que se dijo

anteriormente, y si no pues entonces, pues eso todo lo hacen valer, pues aja. [...]

Yo participo como un delegado aqui, aqui en la mesa, no, no la mesa, sino aqui
como delegado, participo para llevar esa informacién a mi comunidad para

impartirlo a mis socios. Para que todo lo que se toma en acuerdo aqui se hace, de

"7 Calos Gonzélez y José Juan Herndndez, entrevistados en Coatepec, el 20 de junio de 2006.

'8 En referencia a la discusién que suscité la aparicién del EZLN.
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cualquier proyecto, de cualquier programa que hay, pues ya se benefician los

socios de mi comunidad'®®

El estilo de trabajo de las organizaciones locales, regionales y nacional ha
trascendido el 4mbito interno. En las pequefias comunidades alejadas de la sierra la
informacidn bdsica del mercado del café es difundida por los socios de la organizacidn.
Los programas gubernamentales a favor de la caficultura gestionados por las
organizaciones benefician no solamente a sus agremiados, sino a todos los productores
de café. La forma de organizarse, de tomar decisiones, de defender sus principios son
advertidos por las pequefias sociedades donde se les respeta. Por tal motivo se puede
pensar que la organizacién-red democrdtica aporta beneficios a las comunidades donde
se inserta y que estos no son exclusivamente materiales. Las organizaciones-red
democraticas como UCIRI y CORECAFECO son instancias de influencia cultural y
social que contribuyen indirectamente a la democratizacion de las pequeiias
comunidades, entre los hombres y las mujeres. Las criticas que se escuchan en su contra

son de algunos grupos sefialados por sus pricticas clientelares y conuptasl60.

Aunado a la cultura democrdtica, es pertinente considerar en ambos casos la
importancia de un liderazgo probado, honesto, solidario, moderno, capacitado y

dindmico'®" (ver Cuadro 33).

Cuadro 33. Liderazgo y Desconfianza en UCIRI

Problemas Si No No respondié
Liderazgo 0% 71% 29%
Desconfianza 14% 71% 14%

Entrevistas a productores en Lachivizd, Oaxaca, el 29 de junio de 2006.

Sin embargo, llega a suceder que en el relevo del ejercicio democritico, la nueva
representacion no siempre responde al ambiente de trabajo original y puede ser causa de
la aparicion de problemas culturales y de principios. En UCIRI se habla de una mistica
que durante muchos afios ha distinguido su trabajo. Esa mistica es una combinatoria de

intereses culturales, sociales y humanos. Algunos nuevos lideres no la entienden

159 1 orenzo Salinas J iménez, delegado productor a la Asamblea de UCIRI, entrevistado en Lachiviza el
29 de junio de 2006.

160 Observacion de campo en Xico, Ver. en 2002 y en Lachivizd, Oax. en 2004.

1! Resultado de encuesta entre socios d¢ CORECAFECO y UCIRI en 2006.
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quedando atrapados en el economicismo y el pragmatismo que puede ser el reflejo de
los intereses que privan entre algunos socios de recién ingreso, desesperados por la
situacion de crisis. Para evitar desviaciones de esa mistica y respetando la decision
democritica de la asamblea, la propia organizacion se auxilia de los socios fundadores y
de los anteriores representantes para que de su experiencia, saber y sentimiento se

nutran los nuevos lideres'®.

Juridica y econdémicamente, la CNOC ha logrado gran flexibilidad en sus
distintas actividades por medio de la descentralizacién, no solamente en la coordinacién
nacional, sino también al interior de las organizaciones regionales, beneficidndose éstas
de la unién de esfuerzos estatales, regionales y locales; que les ha permitido en algunos
casos capitalizarse, avanzar en la diversificacion de los proyectos e incorporar a nuevos
sujetos activos, compuestos fundamentalmente por mujeres. La descentralizacion es un
mecanismo que genera autonomia y orienta las acciones organizativas hacia la solucién

de problemas especificos de la region.

5.4.2 Relaciones de poder de las organizaciones locales con las regionales y la nacional

En referencia al poder, habria que destacar dos ideas:

e la primera, que el poder no estd en los aparatos de Estado, sino fuera de éstos, en
la vida cotidiana (Foucault 1992:108). Dice Foucault, que las relaciones de
poder en nuestra sociedad se instauran bajo una determinada relacién de fuerza
establecida en una etapa historica localizable de la guerra, no para neutralizar el
desequilibrio puesto de manifiesto en la batalla final, sino para reinscribir
perpetuamente esta relacion de fuerza, inscribirla en las instituciones, en las
desigualdades econdmicas, en el lenguaje, en los cuerpos de unos y otros.

e la segunda, “En general, creo que el poder no se construye a partir de
‘voluntades’ (individuales o colectivas), ni tampoco se deriva de intereses. El
poder se construye y funciona a partir de poderes, de multitud de cuestiones y de
efectos de poder. Es este dominio complejo el que hay que estudiar. Esto no
quiere decir que el poder es independiente, y que se podria descifrar sin tener en
cuenta el proceso econdmico y las relaciones de produccién” (Foucault

1992:157-158).

162 Observacion en la Asamblea mensual de delegados de las comunidades en Lachiviza, Oax., mayo de

2004.
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Muchas de las instituciones, aparentemente fuera del dmbito estatal, en efecto
son expresiones de las relaciones de poder de los grupos involucrados en la vida social y
politica. Las organizaciones de clase, género, étnicas y otras de cardcter heterogéneo
pueden estar permeadas por las relaciones de poder. Incluso pueden ser expresiones de
un contrapoder. Durante décadas, en México las grandes centrales obreras y campesinas
han demostrado ser garantes de mantener en posiciones subordinadas a sus afiliados.
Aln organizaciones de menor importancia han reproducido, de una o de otra forma, las
relaciones autoritarias, clientelares y corruptas, logrando perjudicar mas que beneficiar a

obreros y campesinos.

En este sentido, el surgimiento de organizaciones que rompen los esquemas de
alienacién, generan interrogantes con respecto al lugar que ocupan en el engranaje

nacional y mundial.

La estructura organizativa de la CNOC y sus regionales no reproduce la
estructura autoritaria de los aparatos de Estado mexicanos. Los productores de café en
las comunidades han sido protagonistas de sus propias decisiones, involucrandose en
comisiones de trabajo, realizando trabajos colectivos, agroindustrializando su cafg,
capacitdndose, cambiando su forma de producir, movilizdndose para exigir soluciones,
etc. No obedecen Ordenes de la organizacién regional ni de la nacional, pero toman

acuerdos, negocian y se solidarizan con la red de la que forman parte.

La pequeiia fuerza que constituyen las organizaciones locales tiene limites muy
estrechos para convertirse en contrapoder. ;Como enfrentar desde la comunidad a los
agentes de la empresas transnacionales cuando manipulan los precios, subiéndolos o
bajandolos para quebrar a la organizacién?, ;como descubrir las maniobras clientelares
de los funcionarios municipales en la aplicacién de programas estatales?, ;codmo
conseguir créditos no usurarios para levantar la cosecha, entre otros problemas? La
participacién en una organizacion-red regional y nacional multiplica la pequeiia fuerza,
que puede convertirse en una fuerza social, desarrollando proyectos en la comunidad y
fuera de ella, generando empleos, alternativas, manejando informacion, atrayendo
recursos econémicos y sociales, como ha ocurrido en UCIRI y de manera mds acotada

en CORECAFECO.
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5.4.3 Contradicciones y obstaculos organizativos

5.4.3.1 Afectacion financiera sobre la organizacion

El problema con el que siempre chocan las organizaciones es el financiamiento. Este se
agudiza en las épocas de crisis y continda si los precios del café se mantienen inestables,
como ha ocurrido en los tltimos afios. El descenso considerable del acopio de café ha
expulsado del mercado a muchas pequefias y medianas organizaciones
comercializadoras debido, primero a los bajos precios del café y después al incremento
de los costos de comercializacién. Alrededor de un 70% del mercado de exportacion de
pequeiias empresas ha quedado en manos de las que manejan la modalidad del comercio
justo'®. No obstante, estas organizaciones también se ven afectadas por los gastos de
comercializacién, surgiendo problemas con los productores quienes resienten la
disminucién de ingresos.

El CORECAFECO ha tenido que reestructurar su administracion para reducir
sus gastos. Ha aprovechado algunos proyectos que tienen contemplados gastos de
operaciéon que sirven fundamentalmente para el pago del equipo técnico. Cabe
mencionar el cardcter comprometido de este equipo, el cual cobra bajos sueldos y en
ocasiones con rezago. Como ya se ha mencionado con anterioridad, las repercusiones
llegan también a las organizaciones locales, ya que a veces no hay recursos suficientes
para la organizacién de asambleas regionales, congresos estatales y visitas de los
técnicos y directivos a las comunidades muy alejadas. Para resolver el problema los
dirigentes han considerado la necesidad de hacer cumplir los estatutos, en el sentido de
que los socios compren una accion de 500 pesos por hectdrea inscrita. Las acciones
serian depositadas en el banco y podrian ser retiradas cuando el productor abandone la

organizacion.

Las limitaciones financieras obstaculizan el trabajo eficiente de la organizacion,
impiden su crecimiento y generan desigualdades entre las organizaciones cercanas y las
mds alejadas. El Consejo ha tenido que optar por enfocar su atencion a las
organizaciones locales que han permanecido trabajando con mayor empefio y a las que

han respondido al llamado cuando han surgido nuevas oportunidades.

El caso de UCIRI es diferente por estar contemplados sus costos productivos,
comerciales y organizativos en el precio del comercio justo. Aun asi, la organizacion se

vio afectada al disminuir su utilidad social, por lo que ya empieza a reconsiderar la

163 Fernando Celis, asesor principal de CNOC, entrevistado en México, D. F., 2006.
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necesidad de reestructurar su forma de operar, a través de mecanismos como la
depuracion de su padron de productores y el ahorro de recursos en cada una de sus

empresas sociales para evitar caer en nimeros rojos.

El asesor principal de CNOC comenta que asi como se destina una partida
econdmica anual a los partidos politicos a favor de la democracia, el Estado deberia
aportar una cantidad dirigida a las organizaciones campesinas por su aporte al desarrollo

social.

5.4.3.2 Combate a la desigualdad

La desigualdad al interior de las grandes organizaciones es un fendmeno natural que se
observa en todas las estructuras sociales del capitalismo. Son desiguales por sus
dimensiones, localizacién, origen, historia y participacion en el proceso organizativo, en
la gestion y aprovechamiento de los recursos fisicos y humanos; pero fundamentalmente
por las relaciones sociales que establecen.

La desigualdad es problemdtica cuando se erige en obsticulo para desarrollar
relaciones sociales equitativas. La participacién en una organizacién democritica puede
ayudar a corregir o por lo menos desminuir la inequidad, al propiciar mecanismos de
intercambio de experiencias, capacitacion, formas de produccién que les permitan
aprovechar ventajosamente sus recursos y distribuir mejor los ingresos, ademds de
formar parte de un frente comin en las relaciones sociales de produccién. Pero
nuevamente, la limitacién financiera impide el logro de ese equilibrio entre las

organizaciones y mas bien contribuye a profundizar la desigualdad.

El problema intrinseco de la desigualdad queda neutralizado en el caso de
UCIRI con la estrategia de promediar el precio del café de diferentes alturas, en acuerdo
con los consumidores del comercio justo. De esa manera la diferenciacion geografica no
influye en una diferenciacién econémica y social. Esta solucion es un pacto de justicia e

igualdad que beneficia a las partes.

5.4.3.3 La movilizacién

Siendo la CNOC la organizacién mas grande y representativa de los caficultores
independientes no ha sabido demostrar su fuerza por medio del uso més frecuente de la
movilizacién para exigir una politica favorable al mejoramiento de los precios. En parte,

debido a que las organizaciones regionales integradas al comercio justo no han tenido
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interés en esa demanda ~ y la Coordinadora no ha enfatizado la importancia que tiene

para todos los productores.

5.4.3.4 Crisis organizativa

Las organizaciones que se han venido estudiando en este texto tienen la cualidad de
haber adquirido una gran experiencia que les ha permitido crecer y haber logrado
avances en multiples proyectos, lo cual es mds evidente en el caso de UCIRI por las
razones ya expuestas. Asimismo se aprecia una suerte de envejecimiento, una crisis
consistente en el debilitamiento del impulso inicial. Este fendmeno es advertido por sus
asesores y fundadores, quienes hablan de la renovacién de UCIRIL. Isafas Martinez'®’

cuenta una leyenda:

[...] estamos tomando el ejemplo del dguila, el dguila vive 70 afios, a los 40 el
dguila tiene que tomar una decisidn, se renueva o muere, entonces el dguila para
renovarse se va a un lugar, un pefiasco, donde pasa 150 dias, porque ya su pico
esta doblado, ya sus garras estdn todas podridas, ya no puede agarrar a su presa,
ya sus plumas envejecieron. Entonces, si el 4guila toma esa decision de
renovarse, se da 150 dias, se quita el pico y le nace uno nuevo, cuando ya le
sali6 el pico, se saca las uflas de las patas, cuando ya las ufias se renovaron, se
quita las plumas. Si ya el dguila super6 eso, lanza su vuelo de victoria y vive

otros 30 afios. Entonces, nosotros estamos en esa etapa.

[...] lo discutimos a nivel personal, a nivel ejecutivo y a nivel de socio con las
comunidades, tenemos que ver qué cosas nos sirven, qué cosas no nos sirven.
Tenemos que echar, sacar lo que nos estorba, desarrollarnos mejor, y todo
mundo anda con esa idea de la renovacion del dguila, un cuento muy bonito y
que si nos estd ayudando. Ya lo piensa uno para mover un carro asi nada mds.
[...] Y desde las comunidades la gente estd pensando cémo producir mejor, ser
mads rentable, que produzca mas café, que haya mas producciéon para que el
volumen suba, entonces todo ese trabajo lo tenemos que hacer en conjunto, es un

poco duro, pero es necesario hacerlo.

164 Fernando Celis 2006.
165 Entrevista 2006.
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5.4.4 Fortalezas y debilidades

Es indudable que la estructura de red, la practica de la democracia y otros principios han
fortalecido a las dos organizaciones. Las relaciones internas mantienen equilibrios que
impiden la imposicién de unos grupos sobre otros. Han podido desarrollarse de acuerdo
con las necesidades de sus socios en absoluta autonomia y han logrado mantener la
confianza de los productores en la transparencia de su organizacién. Su estilo de trabajo
implica una lucha en beneficio de la comunidad lo cual contribuye a mejorar las
condiciones sociales. Su capacidad de establecer alianzas regionales y nacionales con
sus pares campesinas, con la finalidad de establecer acuerdos a favor del gremio
cafetalero, las ha convertido en una fuerza social en ciernes, pero no es todavia un

contrapoder.

Se puede sefialar que la principal debilidad de las dos organizaciones fue: no

haber podido esquivar plenamente la crisis.

Las principales flaquezas organizativas observadas en CORECAFECO son: 1)
no haber logrado una fuente permanente de ingresos que le permitiera la certidumbre
econdomica del equipo técnico y administrativo y el desarrollo de actividades
organizativas medulares, y 2) no haber logrado involucrar a generaciones jovenes de la

caficultura que revitalicen el espiritu de lucha de las organizaciones locales.

Como fragilidad organizativa central de UCIRI se identifica el debilitamiento
del espiritu colectivo transformador que dio origen a la organizacién, su envejecimiento
e inercia y como en CORECAFECO, la ausencia de jévenes campesinos que han

preferido buscar oportunidades lejos de su tierra.

5.5 Relacién de las dos organizaciones con el aparato de Estado
5.5.1 Negociacién con el poder

Celis'®, asesor de la CNOC reflexiona acerca del aparato de Estado. Si como
organizacion se tiene la vision de que el aparato de Estado es el agente de la burguesia,
uno estd perdido. “El Estado es un conjunto de intereses [...] La sociedad necesita un
Estado, un gobierno. El chiste es si ese gobierno es democratico, hacia dénde orienta los

ingresos”. En la negociacion con el gobierno se debe tener claridad para qué es la

166 Fernando Celis en entrevista 2006.
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negociacion, hasta dénde se puede llegar. Continda Celis: en la CNOC se tiene claridad
de que la negociacién es para fortalecer sus propios procesos. No hay cargo de
conciencia. Lo primero que se hace es dar suficiente informacion, lo segundo es discutir
en las reuniones mensuales de la Comisién Nacional de Enlace donde se consensia para
no extralimitarse de lo que le interesa a la organizacién, lo tercero es hacer
planteamientos generales para no andar haciendo tratos especificos a favor de una u
otra organizacién. En este sentido, declara su desacuerdo con las posturas ideoldgicas de
algunas organizaciones que se niegan a negociar con el gobierno. Difieren también de

las organizaciones que negocian s6lo para sus grupos.

Desde esta perspectiva, la correlacion de fuerzas que se encuentra representada
en el aparato de Estado varia en cada coyuntura, y si la organizacién campesina
establece la estrategia adecuada puede negociar programas de apoyo. Sin embargo, la
CNOC es consciente de que el Gobierno no estd dispuesto a negociar las politicas

globales. Para ello se necesita un contrapoder.

Si se quiere transformar la realidad del estado en funcién de las politicas
publicas, las mismas organizaciones, tienen que construir su propia fuerza, su
propio proyecto. Que es lo que yo planteaba en el Foro: las familias tienen sus
estrategias, las organizaciones tienen las suyas, las regionales, las nacionales
tienen las suyas, las compaiiias tienen las suyas, el Estado con sus diferentes
partes tiene las suyas. Pero es imposible construir algo distinto, importante.
Parece imposible. Analiticamente, una cosa es tener buenas intenciones, decir
ojala fuera esto, pero cdmo hacerle. Ahi la izquierda o las organizaciones
progresistas se quedan en el reclamo: vamos a hacer esto en lo general. No hay
consistencia, un ejemplo es lo de El Campo No Aguanta M4s, se pudo haber
construido algo. Hubiera sido muy distinto llegar a estas elecciones con la fuerza

que tenia ECNAM, para un plan para el campo167

Las organizaciones regionales CORECAFECO y UCIRI actian en
consecuencia. Particularmente para CORECAFECO, la negociacién con las distintas
instancias gubernamentales es crucial. La forma de negociar va ligada a la critica, es

decir, se analiza la situacién econdmica general y de la caficultura para determinar los

167 Celis, entrevista 2006.
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principales problemas que aquejan a los productores. En el diagndstico se evaldan los

168

efectos de las politicas, se critican. Cirilo Elotlan ™ aclara a qué son opositores:

Nosotros actuamos en base a la razén, a derecho y a lo que en justicia
corresponde. Se pudiera actuar como opositor por estar en contra de la

corrupcion, la injusticia. Es a lo que seriamos opositores.

Negocia con el Gobierno a partir de propuestas consensuadas en las reuniones
mensuales con los representantes de las organizaciones locales y en la Comision Estatal
de Enlace, en lo que corresponde al acuerdo interno, ademds de las negociaciones que se

hacen con las organizaciones cafetaleras estatales.

La UCIRI se considera opositora al neoliberalismo'®’ por su caricter excluyente
y deshumanizado. Son criticos ante politicas como el Plan Puebla-Panama (PPP) tal
como estd disefiado, porque el trasfondo es convertir a la regién en una gran
maquiladora que nunca crea empleos estables ni bien remunerados, pero por otro lado,
necesitan de la infraestructura de comunicacién para hacer de UCIRI una empresa
eficiente en la produccién de café. En ese sentido les urge la modernizacion, sin que
esto implique perder el caricter indigena. Por eso plantean que se necesita crear la
propuesta y no sdélo la protesta. S6lo que la relacién con los gobernadores de Oaxaca no

ha sido propicia para la negociacién.

Aun asi, UCIRI ha considerado la negociacién con el Gobierno entre sus
estrategias de lucha, se reconoce que los programas de SEDESOL y SAGARPA le han
proporcionado fondos que los productores han trabajado con gran esfuerzo y les ha
permitido capitalizarse. Han recurrido a la movilizacién de productores para exigir a
SAGARPA la revision de las reglas de operacidon y aplicacion oportuna de algunos
programas como el Fondo de Estabilizacion y de Fomento Productivo. Ambas
demandas las hicieron de acuerdo con CNOC y otras organizaciones a nivel nacional, en

. . oy e o . 1170
la 16gica de la critica-propuesta-movilizacion, logrando un éxito parcial .

5.5.2 Premisas de valor en la relacién con el aparato de estado

En la relacion de las organizaciones con el aparato estatal pretenden poner por delante

los principios que guian sus negociaciones. La forma democratica de organizarse, de

168 Entrevista en 2006.
169 Frans VanderHoff en entrevista, Ixtepec, Oax. 2004.
170 Entrevista a Isafas Martinez Morales, 2006.
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tomar decisiones y de plantear propuestas influye en la manera de negociar con los
gobiernos y con el Congreso de la Unién. Asimismo, luchan por un trato democratico
por parte de las instancias estatales, particularmente se oponen a las précticas
clientelares muy frecuentes en todo tipo de gobierno. Los margenes de negociacién que
pueden tener cierta flexibilidad, estdn limitados por las discusiones que antecedieron la
propuesta. Ademads, generalmente representan al sector cafetalero o a la mayoria de los
nucleos de pequeiios caficultores, lo que les da mayor fuerza en la negociacién. En sus
propuestas estd presente la solidaridad, como ya se ha mencionado, siempre incluyen al

total de los pequefios caficultores.

La independencia es otro de los principios bdsicos de CNOC y sus
organizaciones regionales. En su trato con los gobiernos estatales UCIRI recibié a
Heladio Ramirez quien resolvié el problema del ataque de los caciques hacia la
organizacion, pero esto no se tradujo en apoyo politico al gobernador. A nivel federal
tienen el reconocimiento de las entidades con las que han trabajado porque siempre han
sido responsables y han cumplido los compromisos, pero no reciben nada

.. 171
condicionado .

En el Consejo Regional del Café de Coatepec algunos de los dirigentes han sido
requeridos por partidos politicos, pero no lo han aceptado. Si alguien del Consejo quiere
ser postulado para algiin cargo publico tiene que dejar la organizacién porque no se
admite el uso de la misma como trampolin politico. Estas determinaciones les han
costado ser marginados por algunos gobiernos y funcionarios, obstaculizandoles la
aprobacion de proyectos productivos o de una agencia local, que les permitiria sufragar
sus gastos de administracién'’>. Con el gobierno estatal actual han podido establecer

acuerdos en beneficio del sector, con respeto a su autonomia e independencia.

La pluralidad les ha servido para establecer relaciéon con los gobiernos sin
importar el partido al que pertenezcan. La transparencia interna y en su vinculo con
otras organizaciones y con los aparatos de estado ha sido fundamental para evitar caer
en practicas corruptas. Sus finanzas y las negociaciones que entablan con las instancias

publicas tienen ese caricter.

Tanto CORECAFECO como UCIRI se han enfrentado con el poder que quiere

ejercer control sobre ellas, impidiéndoles recursos que legalmente en una sociedad

7! Entrevista a Isafas Martinez 2006.
172 Entrevista a Cirilo Elotldn 2006.
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democrética tendrian derecho a recibir. Se observa que las negociaciones con los
gobiernos estatales estdn a merced de la voluntad del gobernador en turno. El avance
democritico es todavia muy raquitico tanto en el nivel federal como estatal y municipal.

Este atraso dificulta claramente el desarrollo de las organizaciones democréticas.

5.5.3 Avatares de las alianzas organizativas

La colaboracion de la CNOC y sus organizaciones regionales en el frente EIl Campo No
Aguanta Mas (ECNAM) sucedi6 en el marco de la prolongada crisis de los precios del
café y de otros productos agricolas, asi como de la indefinicién politica del nuevo

gobierno de Vicente Fox y la actitud de desprecio del Secretario de Agricultura.

La CNOC fue reticente a participar en ECNAM durante los dltimos meses de
2002 porque desconfiaba de las organizaciones integrantes del Congreso Agrario
Permanente (CAP). Decidi6 colaborar plenamente a partir de enero de 2003 porque sus
dirigentes reflexionaron que habia que impulsar una coordinacién de mds grupos
independientes que andaban dispersos, pues sélo asi se podria crear un equilibrio con la

CNC y el CAP'".

[...]al final no se avanzd porque una parte de los grupos prefirieron seguir en su
esquema tradicional con el Congreso Agrario Permanente, y mds bien negociar
recursos ahi, de manera muy clientelista. Esos muchos, no quieren hablar de eso.
[...] Porque el movimiento aparecia como que podia aglutinar, podia atraer a
muchos mas grupos, aparecia como una fuerza importante y la verdad pudo

. ~ 174
haber desplazado, claro, en un proceso de varios afios, al CAP" ™.

Celis explica que el fracaso del Movimiento El Campo No Aguanta Maés
(MECNAM) inicid, cuando se rompid el acuerdo de la Comisién de Seguimiento y
Evaluacion del Acuerdo Nacional para el Campo tras la aceptacién de la CNC y el CAP,
al ofrecimiento de recursos gubernamentales que el gobierno de Fox les habia retirado a
su arribo en el 2000. CNOC, Asociacién Mexicana de Uniones de Crédito del Sector
Social (AMUCSS), Asociacion Nacional de Empresas Comercializadoras de Productres

del Campo (ANEC), Unién Nacional de Organizaciones en Foresteria Comunitaria

173 Entrevista a Fernando Celis, asesor principal de CNOC, México, D. F. 2006.
174 Entrevista a Fernando Celis, 2006.
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(UNOFOC), Red Mexicana de Organizaciones Campesinas Forestales (Red MOCAF),
Coordinadora Estatal de Productores de Café de Oaxaca (CEPCO), Frente Democratico
Campesino de Chihuahua (FDCCh), Movimiento Agrario e Indigena Zapatista (MAIZ),
Unién General Obrera Campesina y Popular, Coordinadora Nacional (UGOCP-CN) se
negaron a negociar los programas por cuotas, su propuesta era acordar reglas de
operacion generales para que cualquier organizacién o individuo tuviera acceso a los
programas publicos, sin importar su filiacién politica o si habia participado en el

Movimiento o no.

En 2005 estas organizaciones red, excepto la UGOCP-CN, instituyeron el
Consejo Nacional de Organizaciones Campesinas (CONOC). En 2007 con otras
organizaciones han lanzado la campafia Sin Maiz no hay Pais cuyos propdsitos han
sintetizado en cinco puntos: 1) sacar al maiz y al frijol del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte (TLCAN), 2) prohibir la siembra de maiz transgénico en México,
3) aprobar el Derecho Constitucional a la Alimentacién por la Cdmara de Diputados y la
ley de Planeacion por la Soberania y Seguridad Agroalimentaria y Nutricional por la
Camara de Senadores, 4) Luchar contra los monopolios del sector agroalimentario y 5)
promover que el maiz mexicano y las expresiones culturales que involucra se inscriban
en la lista del Patrimonio Oral e Intangible de la Humanidad, por la Organizacién de las

Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO).

La posiciéon de UCIRI y CORECAFECO ante el MECNAM fue de avalar la
actuacion de los representantes de CNOC en el Movimiento. CORECAFECO y UCIRI

175
3

enviaron contingentes a la gran marcha del 31 de enero de 2003" ", como se puede ver

en las respuestas de los delegados a la Asamblea (ver Cuadro 34).

Cuadro 34. Participacion de UCIRI en la Marcha del MECNAM

Si No No contestd

29% 57% 14%

Entrevistas a productores en Lachivizd, Oaxaca, el 29 de junio de 2006.

175 E1 50% de los entrevistados ha participado en las movilizaciones organizadas por CORECAFECO y
estaba enterado del MECNAM, entrevistas 2006. E1 29% de los socios de UCIRI sabia del MECNAM y
ese mismo porcentaje particip6 en movilizaciones.
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Cuando fueron consultados por CNOC, aceptaron la firma del ANC y al ser
informados de los diferendos se sintieron agraviados, porque el Movimiento no fue

capaz de exigir al Gobierno el cumplimiento del pacto con reglas claras y universales'’®.

A pesar de la divisién del movimiento campesino y de que las organizaciones
cafetaleras regionales estudiadas aqui hayan quedado en bandos contrarios, las
organizaciones veracruzanas de CNOC y las de CIOAC, en el Consejo Estatal del Café
y en el Consejo Nacional de Organizaciones Productoras de Café (CONOPC) han
tenido la claridad para sentarse a dialogar y consensuar propuestas a favor de los

pequeiios caficultores mexicanos.

Las organizaciones regionales no son un poder en si mismas. Tienen la fuerza
que les da la red regional, pero no constituyen un poder politico porque no se alinean a
ningin partido politico ni a funcionarios gubernamentales. En ese sentido, su
participacion en organismos publicos representativos fortalece sus propuestas y sus

estrategias.

CORECAFECO participa activamente en el Consejo Estatal de Productores de
Café de Veracruz junto a las demads organizaciones cafetaleras: Central Independiente
de Obreros Agricolas y Campesinos (CIOAC), Central Campesina Independiente (CCI),
Confederacion Nacional Campesina (CNC), UGOCP y Confederaciéon Nacional de
Propietarios Rurales (CNPR). El Consejo Estatal se cre6 en 2005 con el acuerdo de las
organizaciones de pequefios caficultores para defender a la caficultura del Estado. Han
avanzado en el sentido de haber integrado el Comité Estatal del Sistema Producto Café,
del cual depende la ejecucidn de los programas federales, lo que no se ha logrado en

otros estados'”’

. El acuerdo con las otras organizaciones les permite negociar con el
gobierno veracruzano desde una posicion de fuerza y tener una posicion unificada en el
Sistema Producto Café de Veracruz. Participan también en el Consejo Nacional para el

Desarrollo Sustentable y en el Consejo Regulador del Café.

UCIRI interviene en el Consejo Estatal del Café de Oaxaca compuesto por 14
organizaciones, las mds importantes por su activismo son la CEPCO, Yeni Navan y

UCIRI. Contribuyen también la Confederaciéon Mexicana de Productores de Café

176 Cirilo Elotldn, Secretario de la Junta Directiva Nacional de CNOC, entrevista en 2006.

177 Cirilo Elotldn 2006.
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(CMPC), la CNPR, la Unién de Comunidades Indigenas 100 afios (UCI 100 Afios),
UGOCP y CNC. En el Consejo se definen los apoyos estatales'”®.

La actuacién en los consejos estatales es coordinada entre las organizaciones
regionales de CNOC lo cual ayuda a impulsar las propuestas generadas desde las
comisiones de enlace estatales y la nacional. Aparentemente, existe una participacion
mads dindmica por parte d¢ CORECAFECO en el Consejo Estatal, puesto que es parte
importante de su estrategia econdmica la influencia en las politicas publicas para
conseguir el apoyo gubernamental a los productores. Resalta el hecho de que en el nivel
estatal y nacional las organizaciones de CNOC tengan la capacidad para establecer
acuerdos con organizaciones de ideologias diferentes, incluso con organizaciones de
grandes productores con la finalidad de allanar el camino a favor de los pequefios

caficultores.

5.5.4 Influencia en las politicas puiblicas

Una de las principales actividades de CNOC ha sido la de elaborar propuestas y
mecanismos para influir en las politicas publicas. En el caso de la ley de Desarrollo
Rural y Sustentable del Café, la CNOC aprovechd la oportunidad para introducir sus
propuestas consensuadas con las demds organizaciones cafetaleras. Con el acuerdo del
sector se logrd la aprobacion de la ley en la Camara de Diputados y, como ya se sabe,
fue rechazada en la de Senadores. En este caso, Celis en representacion del sector,
propuso flexibilizar algunos puntos de la ley con tal de que fuese aprobada, pero los
cambios impuestos desde el Senado tenian el sello de las agroindustrias transnacionales
y fueron inaceptables para la Comisién de Agricultura. Lo interesante en este caso fue el
mecanismo en el que los productores organizados tuvieron la capacidad de elaborar y
acordar una propuesta que beneficiara a la mayoria de los productores, sin que en

realidad hubiera objecion de los dos partidos mayoritarios que la votaron'”.

Otro gran tema que interesa a las organizaciones es el Sistema Producto Café
(SPC), tanto a nivel nacional como estatal, porque de acuerdo con la Ley Nacional de
Desarrollo Rural Sustentable, esa es la instancia donde se habran de definir los
presupuestos. El problema fue que para su funcionamiento se estructurdé el Comité

Nacional del SPC sin tomar en cuenta a las organizaciones, lo cual no se aceptd, por lo

178 1gafas Martinez, asesor de UCIRI, entrevista en 2006.
179 Celis entrevista 2006; Elotldn entrevista 2006.
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que las organizaciones formaron el Consejo Nacional de Productores de Café
(CONOPC). Alli discutieron otra estructura del Comité diferente a la disefiada por
SAGARPA, que en ese momento estaba formado por un representante de la industria y
el comercio, otro del Gobierno y otro de los productores. La propuesta del CONOPC
fue que se nombrara a dos representantes de SAGARPA, dos representantes de la
industria y el comercio del café, dos representantes del CONOPC y al menos un
representante de los comités estatales del sistema producto café de Veracruz, Chiapas y
Oaxaca. Esa fue una confrontacion sobre el asunto de representaciéon democratica, que
tenfa como nucleo la alianza tradicional entre industriales y comercializadores con el
Gobierno. El sector productivo se sentia minoria dentro de la estructura propuesta por
SAGARPA y no tenia caso trabajar para un organismo donde no habia posibilidad de

. . . 180
contravenir los interesas de las grandes corporaciones .

UCIRI mantiene buenas relaciones con gobiernos municipales en donde
participan algunos de sus socios. Con ellos han tenido reuniones para analizar los
problemas de la region, por lo que hubo coincidencia en la necesidad de conseguir la
pavimentacién de la carretera que va de Lachivizd a San José del Paraiso. Para esta
negociacion fue importante la relacién de muchos afios con Xdchitl Galvez, directora de
la Comisién Nacional para los Derechos de los Pueblos Indios. Asimismo, la Unién ha
intervenido con proyectos y gestiones para obtener la declaracién de zonas protegidas
en las regiones boscosas de las comunidades. Asi los comuneros han podido evitar la
tala clandestina y la caza furtiva de animales silvestres''. Contribuyen a la preservacién
de los recursos naturales y del ambiente, ademds de participar con sus propuestas y

gestiones.

En Veracruz, a iniciativa del CORECAFECO se logr6 conjuntar los intereses de
las organizaciones de pequefios, medianos y grandes productores en el Consejo Estatal
de Productores de Café de Veracruz, segin lo abordado en el tema anterior. Se
constituyé en una fuerza social capaz de proponer y negociar con el gobierno
veracruzano una politica cafetalera inspirada en el Plan de Desarrollo de la Cafeticultura

de Veracruz, elaborado por el Consejo Estatal, con particular intervencién del

130 Elotldn, entrevista 2006.
181 Martinez, entrevista 2006.

251



CORECAFECO. Ademas consiguieron que ese instrumento fuera considerado para la

elaboracion del Plan Rector del Café, aprobado por el Comité Nacional del SPC'®,

Del Plan de Desarrollo surgieron los programas estatales de fertilizacion y
renovacion de cafetales, a fin de que aumentara la produccién, en ese momento en
declive, y la calidad. No pudieron convencer al gobernador de destinar una gran suma
para financiar el levantamiento de la cosecha de todos los pequefios productores, pero a
cambio recibieron el programa de coberturas que funciona como un seguro al precio del
café. Ultimamente han estado trabajando en las reglas de operacién del programa de
servicios ambientales, porque estdn hechas desde el escritorio y pensando en los grandes
finqueros, de manera que los caficultores de Veracruz no tienen acceso a él. Han
recurrido a la movilizacién para demostrar su fuerza y presionar en el Estado y en el

nivel nacional.

La intervencion de CORECAFECO en las politicas publicas favorables a la
pequefia caficultura ha sido significativa. El Consejo ha extendido su radio de accién
como organizacién en la region y en el estado. Ha desarrollado un conocimiento de la
problemédtica cafetalera que trasciende el panorama exclusivamente agricola, lo cual le
da la oportunidad de anticipar los efectos de los movimientos del mercado y de situar la
contradiccion principal. Tiene la estrategia de formar alianzas, unas mds estrechas que
otras, para conseguir la apertura de ciertos espacios e influir en la aprobacién de
determinadas politicas que desde la perspectiva de la pequefia caficultura les ayuden a

resistir y acotar el poder de la agroindustria transnacional.

5.5.5 Correlacion de fuerzas frente a las elecciones de 2006

En el 2006 el campesinado mexicano estaba mds dividido que antes del surgimiento del
Movimiento El Campo No Aguanta Méas. La formacién de dos grandes frentes y la
dispersiéon de numerosas organizaciones pequefias no pudo presentar un proyecto
unificado. Sin embargo, en el 4nimo de las organizaciones independientes se percibia la
esperanza de un cambio de gobierno que incluyera al campesinado en su proyecto de

nacion.

El movimiento campesino cafetalero ha tenido frente a si, en los udltimos seis

afios, a un gobierno que ha impuesto una politica negligente, a la espera de que las

182 Elotldn, entrevista 2006.
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fuerzas del mercado desaparezcan a los pequefios productores. Su negativa a ejercer el
presupuesto aprobado por la Cdmara de Diputados so pretexto de que se gasta mucho
dinero en el sector y la condonacién de impuestos a los grandes capitales demuestran su
ideologia neoliberal. A pesar de sus criticas a la prictica clientelar de sus predecesores
priistas, termind el sexenio con una clientela creada por los programas sociales de
SEDESOL vy dividié al movimiento campesino. Sostuvo una abierta complicidad con
los intereses de la empresa Nestlé, la mds fuerte industria cafetalera en el mundo en

perjuicio de los pequefios y medianos productores.

Para este grupo, la continuidad del gobierno panista signific6 la postergacién por
seis afios de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable del Café, la persistencia del pacto
agroindustria transnacional-gobierno en el asunto de pago diferenciado a calidades
diferentes de café y la pureza del mismo entendida como café no dafiado. Por ahi no se
ve salida. Sin embargo, la CNOC mantiene la idea de acotar la acciéon del poder

transnacional.

La CNOC construye otras estrategias que respondan a los factores negativos
que afectan a la cafeticultura: 1) subsidios que compensen la sobrevaluacién del peso
mexicano, 2) para los diferenciales negativos que afectan al sector cafetalero propone
insistir en mejorar la calidad, promover el café mexicano, mayores exportaciones en
mercados especiales y vigilar que las grandes empresas exportadoras negocien mejores
precios, 3) reducir los altos costos de comercializacién, 4) atender los problemas

generados por la fuerte emigracién (CNOC 2007:31).
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Capitulo 6
REFORMA ESTRUCTURAL DE CIOAC Y PERDIDA DE INFLUENCIA
EN EL SECTOR CAFETALERO

El presente capitulo corresponde al segundo segmento de la investigacién de campo en
torno a dos organizaciones regionales, pertenecientes a la Central Independiente de

183 de México.

Obreros Agricolas y Campesinos (CIOAC)
La idea central en este apartado es similar a la del capitulo anterior. Es el andlisis

de los mecanismos defensivos y las relaciones que establecen los productores de la

organizacion independiente, en su afan de afrontar la dominacion de la agroindustria

transnacional a través de intermediarios comerciales y del control financiero.

Esta seccion consta de dos partes: una primera que ubica los antecedentes histérico-

espaciales de las organizaciones en estudio y otra que va desmenuzando los artilugios

de lucha orientados a evadir, las mds de las veces, el poder del capital transnacional.

6.1 Historia sucinta de dos organizaciones regionales

Las dos organizaciones de la CIOAC en estudio son: la Unién Regional de Pequefios
Productores de Café, Agropecuaria, Forestal y de Agroindustrias de la Zona de
Huatusco, Veracruz (URH) y la Union Regional de Pequefios Productores de Café,
Agropecuaria, Forestal y de Agroindustrias de la Zona Cérdoba, Veracruz (URC). En
esta parte se enuncian sus caracteristicas regionales y el proceso histérico de los afios

ochenta y noventa hasta su etapa como organizaciones legalmente constituidas.

61.1 Unién Regional de Pequefios Productores de Café, Agropecuaria, Forestal y de
Agroindustrias de la Zona de Huatusco, Veracruz
6.1.1.1 Rasgos de la region cafetalera de Huatusco
La regién cafetalera de Huatusco'™ se integra por diez municipios: Comapa,
Coscomatepec, Huatusco, Ixhuatlan del Café, Sochiapa, Tenampa, Tlacotepec de Mejia,
Tlaltetela, Totutla y Zentla que comprenden 111 localidades, agrupando a 12,593

productores. Se sitda en la region de las Grandes Montaiias de Veracruz (CEPCV

183 P o P .. L
En el tercer capitulo se examind una sintesis de las actividades de esta organizacién desde su
nacimiento hasta los afios noventa.
184 . - ~
Consultar carta geogréfica de la Regién de las Grandes Montaiias
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Mapa de la Region de las Grandes Montaias en Veracruz
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2005:22) a una distancia de 125 Km. por carretera de Xalapa, la capital. Es parte de las
estribaciones de la Sierra Madre Oriental. Su altura varfa de 470 a 1520 msnm
(Altobello 2000:11). Confluyen pequefios rios tributarios del Rio Jamapa que
desemboca en el Golfo de México. Tiene clima célido-himedo con una temperatura
promedio de 19.1° C. y su precipitacién anual es de 1825 mm. El tipo de suelo tiende
facilmente a la erosién (Enciclopedia de los Municipios de México). En el municipio de
Huatusco existe el ecosistema subtropical perennifolio donde habita una fauna de
conejos, ardillas y armadillos. Son importantes sus recursos forestales y es caracteristico
su bosque de niebla, excelente para la produccién de café.

Ademads del café que es el cultivo principal, se siembra maiz, frijol y cafia de

azucar.

6.1.1.2 Aspectos demogréficos, sociales y culturales de la region

El municipio de Huatusco cuenta con una poblaciéon mayor a los 49,000 habitantes, de
los cuales, s6lo una minoria que apenas sobrepasa los 200 habitantes, habla lengua
ndhuatl (INEGI 2005).

No se considera una regién marginal, pero los principales servicios publicos a
vivienda (agua potable, recoleccion de basura, alumbrado publico, seguridad publica,
mercados, rastros, servicios de parques y jardines) sélo cubren el 75%, excepto drenaje
y pavimentacién que apenas favorecen al 50% de las viviendas.

Los municipios més pobres de la regiéon son: Comapa, Ixhuatldn y Tenampa
(CONAPO). Las comunidades méas alejadas de Huatusco, en las partes medias de la
sierra, donde no hay caminos pavimentados no llegan los servicios de agua entubada
9%, sin drenaje 50% y sin luz eléctrica 10% (INEGI 2001).

La encuesta realizada a productores de café en 2004 en la regién'® revela que
solamente el 30.44% de los niflos egresados de primaria contintan los estudios de
secundaria. Se detecto también que el 44% de los hijos y parientes jovenes de los
cafetaleros han emigrado a las ciudades mexicanas y un 42% de los emigrados se
dirigieron a Estados Unidos (Garcia 2004).

La principal actividad por sector productivo es la agricultura, ganaderia, caza y

pesca que ocupa al 46.17% de la poblacién econémicamente activa. S6lo el 19,22% se

'3 Encuesta realizada por grupo escolar de la materia Regiones Socioeconémicas de México en 2003 en
Huatusco, Ver. (Cfr. Anexo 2).
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dedica a la industria y el 33.09 al sector terciario. Es un municipio esencialmente

campesino.

6.1.1.3 Los caciques, el INMECAFE y la corrupcion en los ochenta

El profesor Manuel Sedas relata que en los afios ochenta, los pequeios productores de
café eran presionados por los comerciantes, los lideres, los empleados bancarios,
quienes procedian con malas intenciones para despojarlos de sus pequefias ganancias
derivadas de la venta de café.

Las uniones econdémicas de productores de café (UEPC) fueron creadas para
facilitar el acopio, la entrega de fertilizantes, anticipos y pago final por parte del
INMECAFE. Sin embargo estas unidades no tenian capacidad para contratar créditos,
por lo que los productores quedaban obligados a mantener esa relaciéon de dependencia

con el Instituto (Sedas 2001:176-177).

El instituto acaparaba los ciclos cafetaleros, este control sobre las cosechas dio
origen a que, al amparo de Directores y funcionarios de todos los niveles, se
cometieran muchos fraudes; en €l también se refugiaron acaparadores y grandes
productores con el fin de obtener mayores ganancias; también, los mismos
funcionarios aparecian en las néminas con los trabajadores del instituto, de
manera que el funcionamiento de INMECAFE lejos de proteger al campesino y
al pequefio productor s6lo propiciaba, con artimafas y malos manejos, el
enriquecimiento personal de amigos y funcionarios que no solamente disfrutaban
de la posicion que tenian, también recurrian a maniobras deshonestas: saqueaban
el grano recogido en otro lugar para llevarlo a sus propiedades y hacerlo
aparecer como producto propio; asi, sus ganancias se incrementaban
enormemente, mientras que los pequefios que en cada cosecha esperaban recibir
un poco de la riqueza que producian, cada vez se decepcionaban mas (Sedas

2001:177-178).

El crédito de avio que INMECAFE entregaba a los productores para la limpia,
abono, poda y resiembra en lugar de llegar entre abril y mayo, que es cuando se
preparan para realizar esas labores, el burocratismo retrasaba la entrega hasta

septiembre, lo cual molestaba a los productores.
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Los campesinos se daban cuenta de que existia entendimiento entre los
exportadores y el Instituto en términos de permitir a los primeros acaparar la mayor
parte del café, por lo que los pequefios productores que les vendian, recibian menor
precio por su café cereza y no les alcanzaba para pagar sus deudas con el banco.

En 1980 el profesor Sedas era dirigente de la UEPC de Huatusco. Cuando los
precios del café se derrumbaron en 1982 y la paciencia de los productores se habia
agotado, Sedas hizo un llamado a formar un frente de defensa con productores de varias

poblaciones (Sedas 2001:179-180).

6.1.1.4 Nacimiento de la Unién Regional como empresa social

El frente de defensa formado por varias UEPC fue la base de la Unién Regional de
Pequefios Productores de Café de la Zona de Huatusco (URH), constituida el 14 de
marzo de 1982 y agrupando a varias unidades de produccién y comercializacién de café.

Desde su inicio, la organizacion recurrié a la movilizacién para exigir al
INMECAFE un precio remunerador. Invitaron a productores de otras regiones y a la
poblacion en general a apoyar sus demandas, logrando generar una gran concentracién
frente a las oficinas del INMECAFE en Xalapa. Posteriormente decidieron afiliarse a la
Unién Nacional, Campesina Forestal, Agroindustrial y Econdémica S.A.
(UNCAFAECSA) perteneciente a CIOAC. A través de esta figura se tramitaban
créditos, asesorias y ayuda técnica para cambiar a cultivos alternos (Sedas 2001:180-
183).

Las demandas por el incremento de los precios del café y las movilizaciones con
ese fin continuaron de 1982 hasta 1986 con éxito, logrando mejores ofertas del
INMECAFE en Huatusco. La CIOAC se mantuvo en esa lucha que tanto interesaba a
los productores. Entre 1986 y 1987 los productores detectaron el robo de fertilizante a
cargo del delegado del Instituto por lo que hicieron huelga de 61 dias, durante los que
no le vendieron café, con la finalidad de pedir cuentas. Posteriormente hubo otra huelga
que dur6 dos afios de 1987-88 y 1988-89 consistente en no vender sus cosechas a
INMECAFE, sino a otros compradores (Gijsbers 2003:124-125).

Un productor trae a la memoria una imagen de lo que se vivia por esos afios:

[...] la gente aprovechd porque los recursos que llegaban y todo lo que se
conseguia, era en grande. Tuvo sus momentos la organizacion de que si fluyd

mucho dinero, entonces fue cuando los compafieros aprovecharon a hacer sus
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casitas, se comprd el terrenito, se compro el carrito... Claro que después se viene
una baja de precios y eso hace que el productor se vaya hasta abajo y no tan sélo

los de la Unidn sino de otras organizaciones y otros productoresl%.

La caida de precios en este periodo generd el endeudamiento de la mayoria de
los productores que trabajaban con crédito. La Unién Regional no fue la excepcidn.
Decidieron que habia que pagar porque era dinero del pueblo. Esta postura de la
direccidn provocé la salida de numerosos campesinos quienes se identificaron mas con
la Confederacion Nacional Campesina (CNC), en la medida que esta organizacion desde
entonces, acostumbraba no pagar sus adeudos en un circulo de corrupcién-clientelismo
con los gobiernos y funcionarios del Banrural, INMECAFE y otras dependencias
(Gijsbers 2003: 125).

En el proceso de desmantelamiento del INMECAFE, la URH solicité ser
considerada para la compra del Beneficio Cruxtitla valuado en 1300 millones de pesos,
que el Instituto habia comprado afios antes a empresarios alemanes. En la cosecha 1989-
90 demostraron que podian manejarlo, por lo que les dieron opcidén a compra y pagaron
al afio el 10%. Sin embargo, el gobierno vendié el Beneficio a la URH con sus 64
grupos locales en copropiedad con la Unidn de Ejidos Adalberto Tejeda compuesta por
14 comisariados ejidales de la CNC. Las dos organizaciones trabajaron conjuntamente
dos cosechas, pero los cenecistas apenas maquilaron 10% debido a que sus socios
prefirieron vender el café fuera de la organizacién. Los cenecistas quedaron a deber el
costo de la maquila y no pagaron a los bancos, por lo que aunque hayan firmado la
opcidn de compra del 50%, no tuvieron capacidad ni probidad para hacerse cargo del
Beneficio. Eso es algo que todavia la URH tiene pendiente.

En adelante, la URH tuvo excelente administraciéon a pesar de los ciclos de
malos precios, pero en 2002-2003 estuvieron a punto de cerrar el beneficio por la
descapitalizacién que les caus6 el endeudamiento de los productores'®’.

Para ampliar la idea de quienes son los socios de la URH, conviene conocer
algunas caracteristicas sociodemograficas. El 60% de los socios entrevistados tiene una
edad que oscila entre 40 y 60 afios y el 30% tiene mas de 60 afios. En cuanto a su

escolaridad el 70% tiene primaria concluida, el 10% primaria inconclusa y 10% no fue a

18 Antimo Reyes, productor y secretario del Consejo de Vigilancia de la URH, entrevistado en Huatusco
el 20-04-06.
187 Ing. René Ixtla, tesorero de la URH, entrevista en Huatusco, Ver., 20-04-2006.
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la escuela. La mayoria de los campesinos tiene menos de cinco hectireas, pero hay

productores que tienen mayor extension'®.

6.1.2 Union Regional de Pequefios Productores de Café, Agropecuario, Forestal y de
Agroindustrias de la Zona Cérdova, Veracruz
6.1.2.1 Caracteristicas de la region cafetalera de Cérdoba
A la regidén cafetalera de Cérdoba'™® pertenecen 15 municipios: Amatlan de los Reyes,
Naranjal, Ixtaczoquitldn, Tlilapan, Rafael Delgado, Fortin, Chocaman, Coetzala,
Cérdoba, Tomatlan, Tepatlaxco, Atoyac, Paso del Macho, Yanga y Cuichapa (CEPCV
2005).

Cérdoba se ubica en la region de las Grandes Montafias de Veracruz, por lo que
comparte con Huatusco las caracteristicas geograficas.

La region se localiza en las cercanias del volcan Citlaltépetl, rodeada de
montafias que componen la Sierra Madre Oriental. Su ecosistema corresponde al bosque

templado caducifolio (Enciclopedia de los Municipios de México).

6.1.2.2 Aspectos demogréficos, sociales y culturales de la regién

En la regién estdn inscritos 12,412 productores de café en 180 localidades. Las
hectdreas cafetaleras son 23,195 repartidas en 16,623 predios (CEPCV 2005:24). En
promedio corresponden 1.39 hectireas por productor, lo que revela alto grado de
minifundio.

De acuerdo con los indices de desarrollo social en las etapas del curso de la vida
publicados por el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO 2003), en los municipios
pertenecientes a la region cafetalera de Cérdoba, en nifios de 0 a 5 afios de edad, seis
municipios tienen un grado de desarrollo social “medio” (Ixtaczoquitldn, Fortin,
Cérdoba, Tomatlan, Atoyac y Yanga), cinco tienen grado de desarrollo social “bajo”
(Amatlan de los Reyes, Tlilapan, Chocaman, Paso del Macho y Cuichapa) y cuatro
tienen grado de desarrollo “muy bajo” (Naranjal, Rafael Delgado, Coetzala y
Tepatlaxco) ocupan los lugares de mayor marginacion (CONAPO 2003).

Cérdoba es una region de contrastes. Los municipios con mayor diversificacion
productiva gozan de mejores vias de comunicacién e infraestructura de servicios

publicos, no sucede asi en los municipios de cardcter mas rural.

138 Entrevistas a socios de la URH, asistentes a reunién informativa en Huatusco, Ver., 20-04-2006
'8 Consultar carta geografica de la Regién Grandes Montaiias.
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6.1.2.3 Lucha por el beneficio himedo y nacimiento de la organizacion

Desde 1988, los campesinos cafetaleros de la region Cérdoba empezaron a participar en
el movimiento en contra del fraude de los funcionarios contra el INMECAFE. Los
iniciadores y lideres generales del movimiento fueron Ramén Danzés Palomino y el
profesor Manuel Sedas Rincén. En el nivel local hubo varios lideres. Ellos invitaron a
los campesinos a organizarse. Hacian marchas, bloqueaban carreteras y cerraban
oficinas. Pero cuando se termind el recurso econdmico por la crisis, los dirigentes como
Gilberto Ginés no supieron conducir la organizacién'®”.

Formaron grupos en diferentes comunidades y lograron que les dieran un
beneficio himedo pequefio para producir 500 quintales diarios de café pergamino. El
grupo inicial era de unos 50 o 60 campesinos, después quedaron 19, quienes
constituyeron la organizacion para trabajar el beneficio de café en 1991 bajo la
direccion de Efrén Clemente de los Santos, joven de 22 afios. En 1992 volvi6 a crecer el
nimero de integrantes. Se nombré a dirigentes jévenes, quienes plantearon otra manera
de trabajar, buscando alternativas. Hubo quienes salieron porque no querian trabajar en
el beneficio y otros simplemente abandonaron el cafetal o cambiaron de cultivo por
desmoralizacion ante los bajos precios. La maquinaria del beneficio les fue donada por
el INMECAFE, no pagaron nada porque fue una transferencia, sélo tuvieron que
construir el edificio, pero no les dieron documentaciéon. El Gobierno les habia
prometido la entrega de un beneficio seco, sin embargo, no pudieron cumplir algunos

requisitos y se lo adjudicé a una organizacién de la CNC™',

6.1.2.4 Pago de la deuda de 1995

La nueva direccion de la Union Regional de Pequefios Productores de Café,
Agropecuaria, Forestal y de Agroindustria de la Zona Cérdoba (URC) decidié afiliarse a
la CIOAC y formalizar la organizacion como sociedad de solidaridad social (SSS), para
cumplir con la nueva politica impulsada desde el gobierno del presidente Salinas de
Gortari. Al mismo tiempo, con la misma figura juridica de SSS se crearon las uniones
regionales de Papantla, Misantla, Coatepec, Huatusco y los Tuxtlas en Veracruz bajo las

siglas de CIOAC.

190 Efrén Clemente de los Santos, productor y exdirigente de la URC, entrevistado en Cuesta de
Mexicanos, Ver. el 18-04-2006.
"1 Efrén Clemente de los Santos.
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La SSS era el requisito para acceder a créditos y subsidios del Instituto Nacional
Indigenista (INI). Durante varios afios la URC estuvo trabajando en el beneficio,
renovando algunas piezas, debido a que la maquinaria era obsoleta. En la cosecha 1994-
1995 hicieron funcionar el beneficio aprovechando el crédito de Banco Nacional de
Crédito Rural (Banrural).

La CIOAC-UNCAFAECSA en este periodo habia negociado un esquema
financiero para el sector cafetalero con la banca de desarrollo. A cada productor se le
concedié un préstamo con un referente de 1000 pesos por hectarea. Por desgracia,
coincidi6 con la crisis financiera en la entrada del gobierno del presidente Zedillo, que
triplicd los intereses de los créditos.

Lamentablemente, una parte del crédito no llegdé a los productores, se quedd
entre los lideres de CNC, segtn lo expresé el lider de la URC'®2. Otro problema fue que
los campesinos se habian quedado mal acostumbrados con los apoyos del INI, que se
daban a fondo perdido. En este caso muchos campesinos se negaron a pagarlo, por lo
que cayeron en cartera vencida'. Al respecto comenta uno de los jévenes dirigentes de
esa época: “Cuando fuimos a pagar a la caja, ya era un dineral. Hay productores que
pagaron, otros ya no.”*

En Veracruz sélo la regiéon de Zongolica cubrié completamente su adeudo, a
pesar de ser una de las mds pobres. La region de los Tuxtlas hizo gran esfuerzo por
cumplir con el compromiso, mientras que Coérdoba, Huatusco, Coatepec, Coetzala,
Misantla y Papantla quedaron endeudados. Esta situacion dio pretexto al cierre del
financiamiento por parte de la banca de desarrollo al sector, fue el inicio de la debacle

de la cafeticultura.

Algunas organizaciones establecimos mecanismos para la recuperaciéon, como
fue el que los productores aportaran determinados kilos de café cereza para que
se procesara y comercializara para pagarle a la banca. Nosotros implementamos
un mecanismo en donde los productores aportaron 500 kilos por hectirea, 500
kilos de café cereza. En esa época el café tuvo ciclos altos y bajos y cuando
logramos resultados notables en el proceso de comercializacion, a ello debo

decir que veniamos arrastrando beneficios viejos, maquinaria que hacia cuatro,

192 Ing. Rémulo Melchor, productor y expresidente de la URC, entrevistado en Cérdoba, Ver., 17-04-
2006.

193 Ing. Rémulo Melchor, Cérdoba 2006.

194 Efrén Clemente de los Santos.
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cinco o seis afios que no se echaban a andar [...] implicé gastos, inversiones para
mantenimiento, los gastos fueron muy elevados. A pesar de eso, se logré hacer
una buena recuperacion de ese financiamiento. Estamos hablando de 97. Los 500
kilogramos de café cereza no eran suficientes para pagar [...] los mil pesos mds
sus intereses. En aquel entonces el tipo de cambio andaba [...] como en $32.25
[...] cuando se pagd, el délar andaba en los $37.00 o $39.00 mads los intereses.
Entonces, el productor estaba pagando alrededor de $1370.00, $1380.00. Hubo
productores que tuvieron que pagar hasta $1500.00, $1600.00. Salimos de esa
situacién'®’.
Por diversas razones que serdn tratadas mas adelante, los dirigentes de la URC
consideraron que la SSS ya no era una figura econémica que sirviera a las necesidades
de comercializacién, por lo que crearon la Asociacién Veracruzana de Figuras

Econémicas Rurales en 2004 (AVEFER)l%.

6.1.3 Contrastes entre URH y URC
Las condiciones geogrifico-econdmicas de ambas regiones son similares. El café que se
produce es de altura y reconocido por sus cualidades de café suave. El desarrollo social
registra desigualdades al interior de las regiones y de los municipios, lo cual se refleja
en la insuficiencia de servicios publicos, comunicaciones y estructura organizativa.
Existen diferencias histéricas que dan ciertas ventajas a la URH por ser una
organizacion de mayor antigiiedad que la URC. El haber iniciado la experiencia
organizativa al principio de los afios ochenta le dio a la organizacién elementos de
identidad, pues afio con afio, habia que reunirse para exigir a INMECAFE mejores
precios. Fue ésta, todavia, una época de buenos precios internacionales, que daba
oportunidad de hacer algunos ahorros, lo cual creaba incentivos de organizacion y de
trabajo. En sentido diferente, la URC empez6 a participar en el movimiento cafetalero
apenas un afio antes del estallido de la crisis cafetalera mexicana, a raiz de la salida del
Convenio Internacional del Café y al inicio del ciclo neoliberal.

Las dos organizaciones adquirieron la maquinaria para industrializar el grano,

pero el beneficio de la URH tiene mayor capacidad y mayor vigencia que el de la URC.

15 Ing. Rémulo Melchor, Cérdoba, 17-04-2006.
1% A partir de 2004 se le llamard URC-AVEFER o AVEFER Cérdoba, por conocérsele asi dentro de la
CIOAC.
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No obstante, los productores de Coérdoba hicieron un gran esfuerzo por hacerlo
funcionar. La URH reuni6 y formé un equipo técnico de buen nivel y confiable, ya que
sus integrantes eran huatusquefos e hijos de productores. La URC no tuvo tiempo ni la
capacidad de armar un grupo técnico confiable y con vocacion social.

En la URH el tema del liderazgo tuvo gran influencia en la formacién del grupo
debido a la experiencia del Prof. Sedas en otros movimientos, a la combinacién de su
origen campesino, su participaciéon sindical y en el magisterio, ademds de su
participacion en el movimiento agrario de Veracruz. Sedas, a sus setenta y siete afios,
reunia las caracteristicas de un lider carismdtico, las cuales lo mantuvieron en la
direccidn de la organizacién por mds de 20 afios. En el caso de la URC, los lideres que
dieron comienzo a la agrupacién fueron relevados en poco tiempo. A pesar del incentivo
de la entrega del beneficio, los productores no estaban suficientemente identificados
para mantenerse asociados y empezaron a buscar alternativas econdmicas inmediatas.
Los nuevos cuadros directivos tuvieron que ser elegidos entre los jovenes inexpertos
que tenfan cierta preparacion y que contaban con el entusiasmo necesario para
reconstruir al grupo. Afios mds tarde, su trabajo se vio favorecido con la llegada de un
lider con formacién politica en el Partido Comunista Mexicano (PCM), el Ing. Rémulo
Melchor.

La URH y la URC coincidieron en la actitud critica hacia las organizaciones
tradicionales como la CNC y los gobiernos priistas que utilizaban su poder para
corromper a los lideres. Las dos organizaciones regionales insistieron en inculcar en los
socios el principio del honor, en el pago de su adeudo.

Otro elemento de concurrencia de las organizaciones de estudio es su nacimiento
en la movilizacién y su acuerdo en considerar este instrumento como preferente para
presionar al gobierno hacia politicas favorables al campesinado.

La crisis cafetalera de 1999 a 2004 desequilibré fuertemente a las dos
organizaciones. La URH logré sobrevivir y fortalecerse mientras que la URC

desaparecio.

6.2 Estrategias defensivas de las organizaciones de CIOAC

En esta seccién, se incorporan los aspectos que han utilizado las organizaciones

asociadas a la CIOAC para sostener la via campesina frente a los avances de la

agroindustria transnacional y que constituyen los argumentos para demostrar las
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hipdtesis sobre sus estrategias. Entre los elementos defensivos y ofensivos mads
importantes se consideran los de cardcter econémico-productivo, los estrictamente
organizativos, la forma de vincularse con la agroindustria transnacional, las relaciones
internas en las organizaciones regionales y con la CIOAC , asi como las establecidas
con otras organizaciones externas, y con los aparatos de Estado. Al igual que en el
capitulo anterior, en cada tema se van contrastando los avances de las dos

organizaciones en cuestion.

6.2.1 Mecanismos productivos de la URH y la URC

Dentro de las estrategias productivas en este inciso se consideran: las fases agricola,
agroindustrial, de comercializacién y de financiamiento como procesos base de la
produccion. Se afaden la participacion femenina y los programas gubernamentales por

ser nuevos aspectos que adoptan las organizaciones para la resistencia econdmica.

6.2.1.1 Fase agricola

En la URH, poco a poco, por iniciativa de Sedas, una parte de los 1908 socios han ido
convirtiendo el cultivo convencional de café a orgénicom, sin embargo todavia una
porcion considerable ha preferido seguir cultivando su café de manera convencional. En
los dos casos, la organizaciéon ha acordado distinguir su producto por la calidad
(Gijsbers 2003:132). Esto lo ha logrado a través de capacitacién que han gestionado sus
dirigentes con otras organizaciones como UCIRI, y sus clientes holandeses. Los
productores de café organico que iniciaron en la cosecha 1995-1996, obtuvieron la
certificacién en el ciclo 1997-1998. Actualmente tienen 223 socios certificados y 100 en
transicion hacia el café orgdnico, apenas el 16%. Se observa alta resistencia de los
campesinos a no aplicar quimicos, ver reducido el rendimiento de sus plantas, a emplear
mads horas de trabajo y a recibir menos ingresos durante los primeros afios. Para que se
pueda entender mejor la reticencia de los campesinos es conveniente conocer el

testimonio de Rosario Reyes sobre el rendimiento del café organico:

En el organico es menos porque se le aplica menos [abono] orgdnico, porque
estd caro. Bueno, aparte de que estd caro casi no hay, a menos que uno lo

produzca. Si y para producirlo uno necesita tener los elementos, como es pulpa,

197 Ing. René Ixtla, tesorero de la URH, entrevistado el 20-04-2006, en Huatusco, Ver.
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no es abono ni estiércol de cualquier animal, de vaca o de borrego o de gallinaza.
Entonces, no tenerlo y para comprarlo, pues sale un poquito caro Yy

principalmente que no tiene uno el recurso para obtener eso' ™,

Los productores de café orgdnico reciben capacitacion de los promotores, cursan
talleres y hacen intercambios con Oaxaca y Chiapas. A decir de uno de los directivos,
algunos de estos productores obtienen altos rendimientos, de doce a quince quintales, a
diferencia de lo que sucede normalmente en este tipo de cultivo en otras regiones,
debido al abono producido en la organizacién. La URH tiene un laboratorio en donde
realiza andlisis del suelo; este es un instrumento valioso para proteger no solamente las
tierras del cultivo organico, sino también las del cultivo convencional'”. Pero no todos
los productores pueden aprovechar ese producto como explica un productor que cultiva
dos hectareas de café convencional y dos hectireas de café organico, en torno a la

pulpa que desecha el beneficio de la URH:

Lo utilizan ellos para orgénico. Si, nada més que ellos lo incrementan, le echan
otros elementos y a uno, nos lo dan méas caro. Nos dan a peso el kilo. Entonces a
nosotros no nos conviene, porque si tendriamos que abonar una hectirea con
unas, pues por lo menos para beneficiarlas bien, hay que echarles unas diez
toneladas por hectarea y pues nos saldria muy caro y por eso mejor nosotros,
bueno yo en mi caso, ahorita tengo borregos y de esos mismos borregos voy
echiandole abono y compro a veces un viaje, dos viajes de cachaza de la que
desecha el ingenio, y esa le aventamos y con eso revestimos la finca, con eso
tenemos. Ahorita, la finca estd en mejores condiciones. Como orgénico, si como
organico. Ya el convencional pues ese si necesita un poquito de abono, pero ya

es muy aparte™”.

Los socios que producen café convencional también son capacitados por los
técnicos y promotores, sobre la productividad del cafetal, el ahorro en todos los sentidos

y los cultivos alternativos al café en las regiones bajas.

198 Rosario Reyes, caficultor de la URH, entrevistado en Huatusco el 20 de abril de 2006.
' Ing. René Ixtla, 2006.
200 Rosario Reyes, caficultor de 1a URH, entrevistado el 20 de abril de 2006.
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La URH ha reforestado los cafetales para procurar la sombra, con arboles de
maderas preciosaszm. Han logrado que los productores de café convencional de altura y
de regiones medias productoras de prima lavado obtengan un café sustentable. La
organizacion estd ofreciendo la posibilidad de combinar la produccién sustentable con
la aplicacién de fertilizante quimico, solamente cuando después de un andlisis los
técnicos determinen el tipo y cantidad de nutrientes necesarios. Estdn trabajando para
que esta modalidad sea certificada como café sustentable por una organizacién
especializada. Se estidn preparando para que cuando esto suceda haya clientes que lo
estén demandando.

La URH ha desarrollado infraestructura técnica que la hace sentirse
autosuficiente en ese terreno, por eso no estd interesada en los avances técnicos del
Centro Regional de Oriente (CRUO) perteneciente a la Universidad Auténoma de
Chapingo. Ademds de que existen diferencias en el tipo de semillas que deben ser
utilizadas para la produccion de un café de calidad. La Unidn defiende el uso de la
variedad typica no solamente por ser la que originalmente llegé a América, sino
fundamentalmente por su sabor y aroma. El CRUO ha desarrollado otras variedades
mds productivas pero que desmerecen en calidad, en opinidon de los dirigentes de la
URH™™.

A diferencia de la gama de medidas tomadas por la URH para reforzar la fase
agricola de su organizacion, la UR de Cérdoba dedico su esfuerzo principalmente a
gestionar programas, conseguir financiamiento y a la comercializacién, por lo que casi
no desarroll6 otros instrumentos para mejorar la produccién agricola.

En 1995 bajo los auspicios de Alianza para el Campo, la URC reprodujo plantas
de café durante tres afios para la renovacidn de los cafetos ya envejecidos. Gran nimero
de productores ahora tienen mejores rendimientos en sus fincas. Pero se supo que hubo
campesinos que vendieron las plantas de café a los grandes productores. “Esos son los
que ahora se quejan que no tienen produccién, que estdn abandonando sus cafetales™?* .

Como puede advertirse, no existe punto de comparacion entre la URH y la URC,
ya que esta ultima no se propuso fortalecer la produccién agricola, ni tuvo tiempo de
hacerlo. Ubic6 el problema central en la comercializacion. Su fracaso en este sentido no

le permiti6 extender formas defensivas en la fase agricola. La URH por el contrario fue

201 Ing. Rémulo Melchor, Srio. de Organizacién del Comité Ejecutivo Estatal de la CIOAC en Veracruz,
entrevistado en México, D. F. en 2004.

292 Ing. René Ixtla, 2006.

203 Ing. Rémulo Melchor, Cérdoba 2006.
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escalando en las diversas fases de la cadena por medio de la capacitacion y teniendo
entre sus metas la obtencién de calidad y sustentabilidad. Vuelven a aparecer las
ventajas historicas, el liderazgo duradero y experimentado, la identidad y la claridad de
metas en la URH.

Las nuevas condiciones del mercado y la politica neoliberal obstaculizaron un

mejor desarrollo del proceso productivo en Cérdoba.

6.2.1.2 Fase agroindustrial y de comercializacion

La Unién Regional de Huatusco tuvo la capacidad de industrializar el café hasta la fase
de café oro. Una parte de los beneficios estd dedicada exclusivamente a Ila
industrializacién del café orgdnico. La organizaciéon ha instalado una planta de abono
organico, por lo que se puede decir que controla la integracion vertical del café, aunque
esto no signifique que todos los socios tengan ese control.

La URH ha buscado nichos de mercado y precios de oportunidad. Su buena
relacion con organizaciones independientes de Oaxaca y Chiapas y la solidaridad de los
grupos indigenas le abrid la puerta a mercados que, por entonces, estaban dirigidos casi
exclusivamente a las etnias. As{ se iniciaron en el comercio justo que constituye el 10%
del café vendido, en donde colocan el café orgdnico. En otros mercados europeos
ofertan el café convencional de alta calidad. Para Estados Unidos estdn produciendo
café calidad gourmet. La URH exporta el 90% del café que recibe y transforma
(Gijsbers 2003). El 10% de café que no logra la calidad de exportacion también lo
acopia en el beneficio, lo transforma y lo vende a los intermediarios nacionales®*. Sus
politicas de venta son el cumplimiento de la calidad y entrega de la cantidad estipulada
en el tiempo convenido.

Los directivos mencionan que la organizaciéon logré salir de la crisis en que
estuvo sumida en 2002-2003, gracias a su estrategia de comercializacién consistente en:
1) no especular con el café, es decir, ir vendiendo sus existencias mensualmente al
precio del mercado, lo cual, al final del afio les da un precio promedio menos riesgoso,
2) no mezclar el café de diferentes alturas, cada lote se vende segin su calidad, 3)
regulacion del precio del café en la region por las grandes cantidades que reciben e
industrializan, protegiendo a los productores, aun los que no entregan a la Union, de los

intermediarios, 4) reciben café de socios y de los que no lo son, pues la

*% Ing. René Ixtla, 2006.
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agroindustrializacidon implica altos costos de produccién, por lo que sdlo conviene
cuando se procesan grandes cantidades, 5) los socios tienen participacion decidiendo
cuando vender su café (consignacién, remate y anticipo)”®.

Para asegurar la calidad sustentable, la Unidn ofrece talleres a los hijos de
productores para que actiien en cada ciclo como promotores y acopiadores.

La URH concede gran importancia a la capacitacion sobre manejo de créditos,
administracion agricola y alternativas productivas. Primero se capacitan los directivos
para después ellos orientar a los productores. Como consideran que dentro de pocos
afios el café convencional perderd mercado, entonces, se estin preparando para el
cambio a la produccién sustentable. Saben que no todos los productores de café
convencional se van a arriesgar, pero con pocos pueden empezar, como ocurrié con el
organico™. En un informe preliminar de febrero de 2006, la URH sefialaba una serie
de medidas tendientes a reducir costos del beneficio para mantener la productividad
(recortar personal como tenian previsto en una época del afio y recontratar cuando se
requiera para labores especificas).

Por iniciativa del Prof. Sedas, la Unién de Cérdoba, la URH y las otras cuatro
uniones de Veracruz formaron la Federacién Ursulo Galvéan en 1997 y 1998, de la que
fue presidente el Prof. Sedas. A través de esta federacion lograron financiamientos del
Fondo Nacional de Apoyo a Empresas Sociales (FONAES), pudieron participar en el
Programa de Fortalecimiento para Empresas del Sector Social (PROFECA) en el 2000 y
fueron autorizados proyectos concursables. La Federacion gestionaba también cursos de
capacitacion, asesorias y ayuda técnica para cambiar a cultivos alternos (Sedas
2001:180-183). Para su constitucién obtuvo recursos iniciales de las organizaciones y
de programas gubernamentales. Comprd un edificio y abrié una cafeteria. De esa
manera, los productores de las organizaciones de CIOAC en Veracruz se convirtieron
de productores cereceros en pergamineros, de ah{ saltaron a la torrefaccion y al café en
taza, mediante la marca Don Manuel. Significa que la Federacién fue un instrumento
aglutinador, de apoyo econémico y organizativo.

La URC entre 1995 y 1997 tenia oficinas en Fortin. Estuvo comercializando su
café con los intermediarios de la region, subsidiarios de las agroindustrias
transnacionales, en ocasiones a buen precio, cuando el precio internacional repuntaba.

Sin embargo, en esos afios no tuvieron capacitacioén ni asesorias especializadas. Fueron

2% Ing. René Ixtla, 2006.
2% Ing. René Ixtla, 2006.
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aprendiendo en la marcha. Tuvieron altos costos por la inexperiencia de quienes
manejaron técnicamente el beneficio. Aprendieron que del buen mantenimiento de la
maquinaria dependen los rendimientos, las utilidades y las pérdidas. El afio de 1997
obtuvieron minima ganancia por lo que decidieron modificar su esquema e incursionar
en la exportacion via indirecta.

La cosecha de 1997-1998 fue abundante y los beneficios trabajaron a toda su
capacidad. La URC hizo un convenio verbal con la URH para la comercializacién al
exterior. La URC nunca habia exportado, no sabia de los descuentos internacionales, ni
de la merma por sobrepreciacion de la moneda mexicana; nadie les explicé el riesgo.
Confiaron en que al dejar su café en manos de una organizacién hermana, prestigiada,
experimentada y de caracter social, perteneciente a la CIOAC, la transaccién iba a
resultar favorable. Cuando la URC estaba enviando el café a Huatusco el precio del café
habia subido hasta 1300 pesos el quintal, pero cuando Huatusco factur6 la venta, el
precio habia bajado a 700 y 800 pesos. La URC habia pagado el café cereza en 3 pesos,
cuando lo entregd estaba en 4 pesos y la URH lo vendié cuando habia bajado a 2.75
pesos. No sélo no tuvieron utilidad sino que se volvieron a endeudar. Esta situacion
desmoraliz6 a los productores.

Al respecto lamenta el dirigente Melchor:

[...] establecimos un convenio con Huatusco para comercializar y nos fuimos
ora si como los noviazgos, como el chamaco o la chamaca, se entrega todo sin
pedir nada a cambio, asi ibamos. Ya traiamos una experiencia arrastrando, pero
crefamos que ahora con esto nos iba a ir mejor. Ahf estan los documentos, yo no
puedo mentir. Al final del ciclo perdimos todo el capital. Cuando cerramos
cuentas en Huatusco todavia le debiamos [...] con la Unién Regional de
Huatusco no se nos dio un trato de compafieros, se nos dio un trato de empresa a

. 207
cliente™ .

No obstante, la URC siguié trabajando en menor escala con el apoyo de la
Federacién Ursulo Galvan, ya que la Federacién establecié un convenio con el Distrito

Federal para vender café al sistema penitenciario. Hasta que en 2003 surgieron

207 Ing. Rémulo Melchor, Cérdoba 2006
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diferencias de liderazgo al interior de la Federacién, lo cual signific6 el veto hacia la
URC?®. La maquinaria del beneficio se quedd inutilizada.

Los dirigentes de CIOAC y de la URC llegaron a la conclusién de que la SSS
que habia dado sustento a la URC estaba agotada como forma juridica para el desarrollo
de las actividades cafetaleras y otros productos, ademds de que estaba endeudada, no
podia pagar y los productores requerian otros instrumentos mds modernos. Pensaron
que hacia falta crear otra figura que permitiera a los productores el acceso al
financiamiento, la capacitacion y la comercializacion, de ahi surgi6 la idea de construir
la Asociacién Veracruzana de Figuras Econémicas Rurales (AVEFER).

La AVEFER de Cordoba se constituy6 en febrero de 2006. Su dirigente pretende
que la Asociacién se convierta en el paraguas comercial, financiero y de capacitacion
para hacer crecer los proyectos actuales. Es una forma de sustituir el papel de la
Federacion que se separ6 de la CIOAC en 2003.

Los fundadores de la URC en Cuesta de Mexicanos explican los efectos de la

crisis en los jovenes y en el empleo:

Aqui, como dice el compaiiero, se fue la chamacada al Norte, a buscar su vida al
Norte, cuando el café ya no tuvo precio [...] Pues mire, yo tenia mis hijos
cuando estaban pequefos, pero ahora como ya crecieron, estin grandes, se
fueron, le vuelvo a repetir. Cuando valia el café los tenia uno aqui, pero ahora
que ya no vale se fueron. Tienden a buscar su vida. Se fueron. Toda la juventud
se fue.

No, pues aqui en el pueblo habia mucha juventud. Queria uno ayuda, ahi venian
5 0 6. Lo que pasa ahora con el corte de cafa, hay que jalarlos ahora de otros

lados™®.
Parte de la juventud que emigré ya no envia remesas:
Bueno, yo le voy a decir que yo no tengo mis hijos en el Norte, tengo dos aqui

en México, pero como ya tienen familia, ya no le mandan a uno. Ya lo que

ganan es para ellos, para mantener su familia; pero cuando estaban solteros, no

208 Ing. Rémulo Melchor, Cérdoba 2006.
209 Marciano, productor fundador de la URC, entrevistado en Cuesta de Mexicanos, 2006.
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le voy a decir que me mandaban 5 mil pesos, pero si me mandaban que mil

pesitos, aunque sea para la cosecha, pero como ya tienen familia [.. T

Aun asi, los productores menores de cuarenta afios le siguen teniendo fe al
campo, pero precisan que hay que buscar alternativas para poder vivir de 12,

En la actualidad, la situacién de los productores de café de la URC-AVEFER es
desoladora, no fertilizan por falta de recursos. Su productividad ha descendido a ocho o
diez toneladas por hectirea, cuando podrian obtener mas de 20. A través de la URC-
AVEFER, les han ofrecido la posibilidad de convertir su café en orgénico, certificarlo y
producir abono orginico. Pero esto solamente seria posible si les fuera aprobado un
proyecto productivo que incluyera financiamiento y capacitacion.

El conocimiento y la experiencia fueron factores cruciales para que la URH
pudiera apropiarse de alternativas productivas y de comercializacion, a partir de su
ventaja inicial. En el caso de la URC, al carecer de esos mismos elementos, los errores
técnicos y de direccion y la relacion desventajosa entre organizaciones supuestamente

solidarias marcaron su fin.

6.2.1.3 Financiamiento

La Unién Regional de Cérdoba, para el ciclo 1996-1997 buscé el financiamiento de
BANRURAL. Obtuvo 250 mil pesos para la cosecha e industrializacion. En esa ocasion
lograron pagar el crédito. Para el siguiente ciclo 1997-1998 consiguieron un
financiamiento de FONAES y ellos mismos se autofinanciaron. Ante el fracaso
comercial, tuvieron que cerrar oficinas, vender parte de su equipo y pertenencias
personales para pagar parte de la deuda®'?.

La experiencia financiera de la Unién Regional de Huatusco fue muy diferente.
Durante varios afios gestion6 crédito del Banco Rural para acopio y comercializacion de
café. Después de la desaparicion de este banco ha acudido a distintas fuentes de
financiamiento: un banco holandés, clientes europeos que cobran tasas de interés bajas,

las garantias liquidas de sus socios, apoyos fiscales del Programa Café de Alianza para

el Campo (Gijsbers 2003) y el programa de coberturas del gobierno de Veracruz.

210 Marciano, 2006.
21 Efrén Clemente de los Santos, 2006.
212 Ing. Rémulo Melchor, expresidente de la URC, entrevistado en Cérdoba, Ver., el 17-04-2006.
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A pesar de tener una buena administracién, la URH ha caido en cartera vencida

en varias ocasiones: en la crisis de 1995 los productores empezaron a pagar una parte de

la deuda. En el siguiente ciclo hubo un pequefio rezago pagado por la organizacién. En

los siguientes ciclos aument6 el nimero de deudores por los que respondia la URH,

hasta que lleg6 un momento en que la organizacién no pudo pagar. Un socio comenta

sobre los efectos de esa crisis:

[...] no se cultivaron los cafetales, no se fertilizaron, ni se podaron, se dejaron a
la voluntad del tiempo, ya no pudimos hacer nada y bajé mucho la produccion.
Al bajar la produccion al no beneficiarlas se baja la produccién y ahi ya no hubo
recursos y se dejaron las plantas al abandono [...]

Si lo que pasa es que yo me tuve que salir a Estados Unidos a trabajar unos tres
afios. Y ya de ahi para acd, pues ya arreglé la finca, y ahora ya estin en

produccion, hasta ahorita estan produciendom.

El 90% de los entrevistados™* declaré haberse empobrecido por el “error” de

diciembre de 1994. Otro productor entrevistado comenta los efectos en la organizacion:

[...] Caimos todos, fue la organizacién y nosotros, ;no?, porque aqui la
organizacion era la que por ella se canalizaban todos los créditos, entonces la
organizacion desafortunadamente dejé de apoyarnos. Ya al dejar de apoyarnos,
nosotros de todas formas seguimos entregando el café, el poquito café que habia.
Ya €l buscé la forma de negociar cuentas que habia, y pues a nosotros nos
favorecid. Porque en ese sentido ellos fueron los canales, los canales para poder
haber negociado todo lo que era la deuda, tanto como la empresa y de
productores [...] otra vez estamos, ya ahorita, estamos ya mds o menos, no
decimos que tan bien, pero ya podemos echar abono a la finca, ya podemos
podar, ya podemos limpiar y hacer las otras actividades que se hacen en

215
campo” .

213 Rosario Reyes Diaz, productor de la URH entrevistado el 20-04-2006.

24 De un grupo de 50 socios de la URH, se selecciond al azahar a 10 productores para entrevistarlos el 20
de abril de 2006.

2BPFrancisco Herndndez Barrios, entrevista a productor-socio de la URH, en Huatusco 20-04-2006.
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De 1999 a 2003 estuvieron a punto de desaparecer por el nuevo endeudamiento
de los productores a causa de la caida del precio del café. El productor tenia que
entregar café a la URH para recuperar el pagaré firmado. Esto que habia funcionado
bien en otro momento, perdid vigencia porque los productores endeudados dejaron de
entregar café. La URH se descapitaliz6, ya no pudo financiar la cosecha perjudicando a
los productores que si habian pagado. Se le cerraron las puertas del crédito en México.
Su salvacidén fueron los clientes extranjeroszlﬁ. Han tenido que redisefiar la estrategia.
Ahora la URH ya no proporciona efectivo a los socios, solamente insumos. Inicié un
proceso de regularizacién de socios en términos del pago de adeudos y confirmacion del
compromiso con la organizacién.

La CIOAC intervino para renegociar la deuda que tenian con BANRURAL. La
negociacion se hizo con la Secretaria de Hacienda a través del Programa de Crédito por
Administraciéon (PROCREA) en abril de 2006, por un monto de 4 millones y medio de
pesos y lo esta pagando. Se llegé al acuerdo de que cada productor endeudado pagaria
el 35%. Los socios de la URH han reiniciado el pago, pero nuevamente ha sido causa de
la salida de socios morosos, como habia ocurrido a fines de los afios ochenta®"”.

Comenta el tesorero de la Unién en son de queja: “Eso la gente no lo ve asi. A él
le importa el precio y si no [se] lo pagan se va. Entonces es parte del trabajo de
regularizaci(’)n”zlg.

En el Informe Preliminar de Resultados de febrero de 2006, dentro del apartado
Plan de Cosecha 2005-2006 se informa que del resultado de cada ejercicio se entregara
70% para repartirlo a los socios. De ese 70% el socio sélo recibira el 50% en efectivo y
el 50% en certificado de aportacién para el Fondo Solidario. Las aportaciones pasarian
de un millén de pesos actualmente a 20 millones de pesos en los proximos 7 afios. De
esta manera podran garantizar el capital de trabajo, nuevas inversiones y programas
sociales de la organizacion.

El 30% que se queda en la Unidn Regional serd para mejorar su liquidez e ir
pagando los compromisos de deuda de los productores.

Es la respuesta de la organizacién a las actuales circunstancias. Se trata de
capitalizarla y depender menos de los financiamientos externos, garantizar la

reinversion productiva y la de cardcter social.

216 Ing. René Ixtla, 2006.
*'7 Ing. René Ixtla, 2006.
*!% Ing. René Ixtla, 2006.
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Antes de la crisis el esquema de financiamiento de la URH era de caricter
solidario con sus socios. Las condiciones actuales del mercado presionan a las
organizaciones, de manera que para evitar el riesgo de la descapitalizacion y la quiebra,
la URH cambia el esquema endureciéndolo. Por lo que su apoyo financiero ya no lo
presta en dinero sino en especie y retiene una parte mayor del excedente. Esto en
momentos en que si bien los precios han subido, no lo han hecho lo suficiente ni son
estables, ademads de que deben pagar la recuperacién del Fondo de Estabilizacion.

Los efectos de la crisis para ambas organizaciones fueron devastadores y més lo
fueron para los campesinos. Algunos pudieron sobrevivir y pagar al tener el apoyo de
familiares trabajando en Estados Unidos, pero otros han tenido que soportar la
vergiienza de ser sefialados y perder la posibilidad de seguir siendo sujetos de crédito.

Lo cual significa el abandono del café.

6.2.1.4 Participacion femenina: proyectos de mujeres
En la URH se ha impulsado la participacion de mujeres en proyectos no cafetaleros
financiados por la Secretaria de Reforma Agraria (SRA) a través del Programa de la
Mujer Agraria (PROMUSAG) y el Fondo de Apoyo para la Mujer Agraria (FAPA) que
fueron gestionados por la CIOAC. Los proyectos tienen poco tiempo de haberse
iniciado. Estan orientados al cultivo de flores como el anturio y otras variedades de la
region, a la produccién de pifia y cabras lecheras. La idea de la URH es que haya mas
produccion para buscar mejores mercados. Mientras tanto se les estd capacitando en un
manejo mas tecnificado por medio de guias demostrativas.

El proyecto de mujeres en la AVEFER de Coérdoba tiene mayor antigiiedad.
Desde la época de la URC se impulsaron talleres de costura de los cuales quedan
algunos. Otros cerraron por falta de capacitaciéon. En 2004 se apoyd a tres grupos de
mujeres para que establecieran criaderos de gallinas ponedoras para la comercializacion
de huevo. Las cuales todavia se mantienen, pero falta un reforzamiento financiero para
darle un giro mds rentable hacia la produccién de huevo para la reproduccién con
incubadora. Los grupos requieren también de capacitacién®"”.

En 2006 fue aprobado un proyecto de la SRA en la comunidad de Atolca,
perteneciente al municipio de Omealca. Consiste en un semillero-vivero de palma

camedor utilizada como follaje. En diversas localidades se acostumbra recolectar la hoja

*!% Ing. Rémulo Melchor, Cérdoba 2006.
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que crece de manera silvestre entre los cafetales. La demanda ha crecido en tal
magnitud que hay riesgo de acabar con la planta, por lo que se ha pensado en la
conveniencia de cultivarla de manera combinada con el café, pues produce sombra. Para
el desarrollo del proyecto la SRA aprobd el financiamiento de 180 mil pesos para la
compra de insumos y capacitaciéon para la organizacién de una figura legal y la
administracién de los recursos econémicos™>’. El financiamiento se les entrega como
capital de trabajo que ellas deben conservar para continuar produciendo.

Las mujeres participantes son esposas, hijas o nietas de cafeticultores y en su
grupo mds amplio también participan los sefiores. Su interés es complementar el ingreso
familiar. Una de ellas expresa: “En mi caso, yo lo que quiero, que mis hijos, que lleguen
a grandes y que estudien. Ahorita estin estudiando, que sean alguien en la vida, porque
si no, también que sean como yo jno!”**.

La CIOAC es de las organizaciones que impulsa mas proyectos de mujeres en la
regi(’)nzzz. Desde 1997 la CIOAC empez6 a promover una mayor participacion de
mujeres. El crecimiento de su participacion ha sido tal que en la actualidad, casi un 70%
de la CIOAC estd compuesto por mujeres en proyectos mixtos®**. Habra que reconocer
que la CIOAC no estd preparada para esta nueva composicion. Las mujeres son
mayoria, pero no estdn representadas debidamente en los 6rganos de direccién. Esto

significa que su participacion es estrictamente en el trabajo productivo y les hace falta

desarrollar la parte politica.

6.2.1.5 Participacion en programas gubernamentales

La Unién Regional de Huatusco ha gestionado la participacién de sus asociados en
programas logrados en el Acuerdo Nacional para el Campo (ANC). El Fondo de
Estabilizacion de Precios les ayudo a subsistir durante 2003 y 2004, los afios en que los
precios mds declinaron (50 dIs. el quintal). En capitulos anteriores se explicé el caracter
crediticio de este programa, por lo que cuando los precios se recuperaron y superaron la
banda de 100 dls. el quintal, se echaron a andar los descuentos a los productores a través

de las organizaciones. Los descuentos no han sido del agrado de muchos, aunque

220 Ing. José Luis Castelar del Consejo Regional de Cérdoba, entrevistado en Cérdoba el 17-04-2006.
22! Entrevista a Enriqueta, tesorera y productora del grupo “Follajeras de Atolca”, entrevistada en
Coérdoba el 17-04-2006.

22 Ing. José Luis Castelar, asesor del Consejo del Café de Cérdoba, entrevistado en Cérdoba, 17-04-
2006.

22 Laura Santiago, de la comision de mujeres de CIOAC, entrevistada el 12-06-2006.
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estaban advertidos de que eso sucederia. Otro programa gubernamental surgido de las
negociaciones del ANC, en el que participa la organizacién es el de Fomento
Productivo. Los caficultores reciben directamente una cantidad por hectarea al afio, con
la intencion de que la inviertan en sus cultivos. La mayoria de los productores reciben
estos apoyos, pero por errores de medicion de quienes hicieron el padrén cafetalero,

algunos productores han quedado excluidos™*.

Las organizaciones han estado
negociando con SAGARPA para que las mediciones sean rectificadas, sin éxito hasta el
momento.

Otro programa es el de coberturas. Los socios de la URH que entregaron café en
2005-2006, recibieron en 2006 la cantidad de 2250 pesos por cobertura del precio, a
partir del programa estatal del gobierno de Veracruz, quien pagé el 50% de la prima y la
organizacion pagoé el otro 50% que sumd casi un millén de pesos.

Han surgido problemas a raiz del programa de coberturas porque la URH retuvo
el 7% con el acuerdo de la asamblea de delegados, a fin de reunir un fondo que sirviera
para volver a pagar las coberturas en caso de que se repitiera ese programa en 2006-
2007. Pero algunos delegados no informaron correctamente a sus representados. Al
comparar con lo que recibieron los productores de otras organizaciones se sintieron
defraudados™.

La URH presentd6 proyectos para ser financiados por instituciones
gubernamentales como Fideicomiso de Riesgo Compartido (FIRCO), Secretaria de
Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal, Pesca y Alimentacién (SEDARPA),
SEDESOL y FONAES, algunos de los cuales han sido apoyados (Informe preliminar
2006). El proyecto de venta de panela ha servido a los productores que también
siembran cafla, para complementar sus ingresos (Bartra 2003:179).

Para las organizaciones agrupadas en la AVEFER de Coérdoba la gestion de
apoyos gubernamentales ha sido esencial para su sobrevivencia. Han recibido el apoyo
de los programas destinados a los productores cafetaleros como el de Estabilizacion de
Precios. Algunas organizaciones locales quedaron tan desilusionadas por la falta de
crédito y bajos precios, que no habian gestionado el programa de Fomento Productivo

que ya recibian en otras regiones. Otros programas negociados por CIOAC han sido

desplegados por el gobierno federal a cuenta gotas, en una relacion desgastante con el

224 Ing. Rémulo Melchor, productor y exsecretario de organizacién del Comité Ejecutivo Estatal de
CIOAC en Veracruz, entrevistado en México, D. F, 2004.
** Ing. René Ixtla, 2006.
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gobierno, al cual se tiene que presionar constantemente con movilizaciones, no obstante
ser precedidas por los acuerdos del Congreso Agropecuario Permanente (CAP). A
varias comunidades de Coérdoba que participaron con movilizaciones en el Distrito
Federal les fueron aprobados subsidios para 120 personas de la tercera edad en 2002
antes del Movimiento El Campo No Aguanta Mds (MECNAM) y 80 acciones de
vivienda en 2003, por parte de SEDESOL. Las organizaciones nacionales habian
pactado con la Secretaria de Reforma Agraria (SRA) una bolsa de recursos para que
fuese distribuida entre los proyectos de los distintos estados de la Republica, pero la
Secretaria no cumplié. Finalmente, después de varios afios de no atender a la region, la
SRA les aprobé el proyecto de Follajeras de Atolca con financiamiento del
PROMUSAG™.

Un ejemplo de la manera en que se manejan los programas, lo comenta la
organizacion de los cafeticultores de la comunidad Cuesta de Mexicanos, fundadora de
la URC, en donde se sintié6 con mayor fuerza la quiebra de 1997-1998 y después el
rompimiento con la Federacién Ursulo Galvan. Esta organizacién local ha seguido
trabajando por los apoyos gubernamentales, en el marco de la URC-AVEFER™,
Durante tres afios, de 45 solicitudes, 21 productores fueron aprobados en el Programa de
Adultos Mayores. Sin explicacion, en 2006 el gobierno lo redujo a s6lo 15 campesinos
de la tercera edad. Se debe aclarar que el programa se tramit6 para la comunidad, con el
concurso de los socios de CIOAC.

Los programas gubernamentales en periodos de crisis han cumplido un papel
asistencialista, que sin duda, han contribuido a la subsistencia de las organizaciones.
Incluso en algunos casos pueden ser factor de unidad en la medida que su gestion
requiere organizaciéon como sucede en Cuesta de Mexicanos. Sin embargo, es un
problema que no todos los programas tengan reglas de operacién claras, que no haya
suficiente presupuesto para atender las solicitudes de todos los productores que
necesitan el apoyo y que esto genere competencia desleal entre las organizaciones y
entre los productores, contribuyendo a ampliar el clima de desconfianza y a profundizar
la desigualdad. Se observa también que los grupos que no cuentan con equipo técnico
de tiempo completo y especializado no tienen oportunidad de impulsar proyectos
productivos tal como ocurre en la AVEFER de Cdérdoba. Pero la critica mayor que

puede hacerse a los programas asistencialistas es que no eliminan las causas; mas bien

*2% Ing. Rémulo Melchor, productor y expresidente de la URC.
**7 Efrén Clemente de los Santos, productor y expresidente de la URC, 2006.
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las encubren y son usados por el gobierno para justificar su politica de nulo apoyo al
campo. Por esta razén, la estrategia productiva de las organizaciones resulta

fundamental.

6.2.1.6 Evaluacion de las estrategias productivas

Desafortunadamente, los programas de cardcter productivo que podrian auxiliar a los
productores de manera real y mds permanentemente, son escasos. Las estrategias
productivas adoptadas por la URH durante 25 afios le han permitido mantenerse en la
escena de las organizaciones econdmicas habiendo atravesado tremendas crisis.
Sobresale su decision de comercializar en el mercado externo sin tener experiencias
previas y sin utilizar los vinculos gubernamentales que probablemente los hubiesen
amarrado al control de la agroindustria transnacional. Esta estrategia estd directamente
relacionada con la idea de priorizar el conocimiento para poder dominar los procesos en
los que interviene. La capacitacién enfocada al equipo directivo y técnico les ha dado
frutos en el sentido de saber hacia donde ir como empresa. La capacidad administrativa
de la URH para autorreestructurarse y sus relaciones externas le dieron nueva vida.

La URC, ahora AVEFER, con menos afos que la URH, no tuvo tiempo de
preparase para convertirse en empresa eficiente, o no tuvo la claridad para darse cuenta
de la importancia de contar con personal capacitado, indispensable para enfrentar la
competencia del mercado neoliberal. Tal vez en otro momento, los errores de direccion
no hubiesen tenido mayor repercusion, de haberse corregido. Pero la avalancha de la
crisis no les dio respiro. Otras organizaciones han acudido a la solidaridad de
organizaciones mas experimentadas en la comercializacion y no han tenido tan funestos
resultados. Es dificil saber si se hubiese podido evitar ese desenlace. Al menos hubiese
sido menos traumdtico contar con la informacién de las condiciones del mercado. La
creacién de una organizaciéon mds avanzada de amplio espectro puede indicar nuevas
directrices. Para ello requiere de un equipo técnico comprometido con el que atn no

cuenta y formas de financiamiento.

6.2.2 Estrategia organizativa

6.2.2.1 Aspecto cultural

Las dos organizaciones de estudio en este capitulo son de cardcter mestizo. No se
observd una manifestaciéon cultural particular clara dentro de las organizaciones. Se

percibe, no obstante la influencia religiosa catdlica en la toma de decisiones de los
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campesinos cuando venden su café. En el caso de la Unién Regional de Huatusco, que
es una empresa social, el productor no se ha transformado en empresario, sigue siendo
campesino. Es decir, aunque en el ejercicio productivo trata de obtener el precio que
segtin los informes de su organizacion le permiten tener una ganancia aceptable por su
cosecha, equivalente a cuatro pesos por kilo de café cereza, cuando el precio alcanza
esa magnitud tiene la “esperanza” de que el precio llegue a cinco pesos y pospone la
decisién de venta. Entretanto, ocurre que el precio comienza a bajar y se pierde la
oportunidad de lograr la maxima ganancia en el ciclo, perdiéndose el 10% de lo que
habria podido obtener, como lo comenta el Ing. Hernandez Josafat, responsable de
comercializacién (Altobello 2000:47).

La manifestaciéon de la cultura campesina en la URC, ahora AVEFER de
Cérdoba, se trasluce en algunos detalles como la renovacién de los cafetales sélo
cuando las matas han muerto y no como una medida preventiva para incrementar la
produccion de manera escalonada en los siguientes afios, pues dicen algunos que se
“encarifian” con las plantas que recibieron de herencia, aunque produzcan poco™®. A
pesar de las pésimas condiciones del mercado, los campesinos mantienen su apego a la
tierra, hasta limites extremos.

En las dos organizaciones se mantiene el apego al trabajo en el campo entre los
duefios o usufructuarios de la tierra, incluso en el caso de las mujeres, pero se ha

perdido en los jovenes, hijos o nietos.

6.2.2.2 Valores

Los principales valores que dieron origen a la URH son: trabajo colectivo, lucha
unitaria, sentido social de la empresa, transparencia, independencia de partidos
politicos, autonomia y democracia. El trabajo colectivo lo realizan en los beneficios y
plantas de abono y tratamiento de aguas residuales. Los trabajadores son productores o
familiares de los productores y todos tienen el caricter de socios, por lo que al final de
cada ciclo productivo a ellos también se les reparten gananciaszzg. La lucha unitaria es
una tradicién que viene de la experiencia del Prof. Sedas y de la CIOAC cuando fue
encabezada por Dolores Lopez. Se refiere a la necesidad que tienen los campesinos y
los trabajadores de unificarse para defender sus intereses frente al poder. Sedas queria

recuperar la solidaridad campesina que todavia se conservaba en algunas comunidades

%% Ing. Castelar, 2006.
**% Ing. René Ixtla, 2006.
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(Gijsbers 2003:148-149). Con la idea de solidaridad se creé la Federacién Ursulo
Galvdn como organizacién estatal de Veracruz, agrupando a las organizaciones de
CIOAC en el Estado y desde un inicio se afiliaron a la Coordinadora Nacional de
Organizaciones Cafetaleras (CNOC) al formar parte de UNCAFAECSA.
Posteriormente, por un cambio en la politica de CIOAC, UNCAFAECSA se retir6 de
CNOC, pero la URH se ha mantenido dentro hasta el presente. Se han beneficiado de la
solidaridad al pertenecer a la Fundacién Max Havelaar. El caricter social de la empresa
se refiere a que la empresa no tiene por objetivo el lucro sino el desarrollo econémico y
social de los socios productores y trabajadores. La URH entrega informes™" detallados
por escrito a los delegados de las organizaciones locales, acerca de sus operaciones
comerciales y financieras, asimismo de las utilidades y la manera en que se reparten
(Informe preliminar 2006). Las organizaciones locales no reciben el escrito; son
informadas por sus delegados, en ocasiones de manera imprecisa, y es asi como surgen
las dudas y desacuerdos.

La independencia de partidos politicos ha tenido la intencién de mantenerse al
margen de los vaivenes politicos que pueden generar divisiones y arrastrar a la
organizacion a perder su autonomia en las decisiones que sé6lo atafien a la organizacidn.

Ixtla sefiala:

De hecho siempre a la CIOAC, siempre la han calificado como de izquierda,
tanto a nivel nacional, como a nivel estado. Internamente no. Nosotros no. Aqui
hay libertad de quien sea, y como dicen, si uno es perredista respetamos su
posicion, si el otro es priista respetamos su posicion. Aqui no obligamos a nadie,

s ez 231
€S por conviccion .

El deslinde de 1a URH con respecto a las preferencias politicas de izquierda de la
CIOAC tiene cabida en el pluralismo invocado por la organizaciéon nacional. En
realidad, no contraviene los estatutos mientras la URH no se sitde en una posicion
politica opuesta a la Central.

La autonomia la practican en la toma de decisiones por via democrética en sus

asambleas plenarias, sin permitir que nadie externo interfiera.

% Corroborado por testimonios de productores entrevistados en Huatusco, 20 -04-2006.

! Ing. René Ixtla, 2006.
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La construccién de la democracia ha sido un proceso no acabado. Si se toma en
cuenta que la organizacién existia informalmente desde 1983, la Unién Regional de
Huatusco no habia cambiado su dirigencia, por casi 20 afios. La probidad y atinadas
estrategias del equipo del Prof. Sedas, como se ha analizado anteriormente, no dejan
lugar a duda; pero durante ese tiempo, la organizacién carecid de experiencia
democritica amplia para elegir a sus representantes. La necesidad interna de ese
ejercicio se expres6 en la apretada votacion que ocurrié en 2003, en donde la planilla
ganadora del Prof. Sedas triunf6 por pequefio margen®>.

En visperas de la segunda renovacién de la dirigencia en 2006, aparecieron
protestas que llegaron a la toma del beneficio, debidas a inconformidades de los
trabajadores del beneficio con los administradores, a la distorsién de los informes de
algunos representantes de las unidades locales, pero también a cierta separacion de la
dirigencia de sus bases. El equipo directivo ha logrado eficiencia administrativa y
productiva, pero durante algiin tiempo su trabajo se ha encerrado en las oficinas del
beneficio, sin escuchar los reclamos y las dudas que llegaban, tal vez a media voz, por
medio de los delegados de unidad. Tal vez a eso se deba la decision de la directiva de
realizar visitas a las comunidades para aclarar dudas. La comunicacion es pues, un
ingrediente de primera importancia que no se puede delegar. Sobre los errores comentan

los productores:

[...] a veces hay errorcitos como cualquiera. A veces hay errorcitos, como le
digo. Eso es lo que se ve en la Asamblea, cuando esté fallando alguien, o quién
estd fallando. Si es el comité o son los productores, o hay fallas en la maquinaria
o por la exportaciéon. Hay tension, eso, ahi es donde se ven esos errores, pero se

. . 233
van corrigiendo, lo vamos corrigiendo entre todos™".

[...] pues sélo algunas cosas, que algunas veces le dicen a uno, y al fin de
cuentas no se cumplen, eso es lo tnico. Que como ahorita, que tenemos nosotros
el problema de que paramos una accién. Y que se habl6 de una manera y ahorita
ya salen con otra. No, esa es la forma por lo cual eso no nos parece. ;Me

entiende? Porque de aqui lo que se habl6 y hasta se tomé el acuerdo en una

232 Ing. Rémulo Melchor, Secretario de Organizacién del Comité Ejecutivo de la CIOAC de Veracruz,
entrevistado en 2004.

¥ Antimo Reyes Reyes, secretario del consejo de vigilancia de la URH, entrevistado en Huatusco el 20
de abril de 2006.
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reunion como ahorita y que [...] ya salen que no, que ahora es como ellos dicen,

eso es lo tnico”>*

Asimismo cabe reflexionar acerca del papel de los nuevos lideres, después de la
renovacion de la dirigencia en 2003, cuando quedd relevado el Prof. Sedas por su
equipo de trabajo, y posterior a la desaparicion de la figura emblemadtica del profesor en
2005, a los 101 afios de edad. La dirigencia actual fue seleccionada por Sedas entre
jovenes colaboradores, hijos de cafeticultores, algunos técnicos formados en la
organizacién y comprometidos con ella. Sin embargo, el liderazgo estara a prueba en los
préximos afos, tomando en cuenta que el tiempo de institucionalizacién de la URH esta
llegando a su fase de agotamiento, en la medida de que los elementos identitarios que la
cohesionaron en un principio pueden empezar a derrumbarse, debido al cambio
generacional y la entrada de nuevos socios.

La idea de empezar a formar cuadros que internalicen la misién y visién de la
URH es un proyecto que preocupa a la direccidn, pues no quiere ser sustituida por
personas que lleven a la organizacién al fracaso™. Sin embargo, no queda claro si esa
preparacion de cuadros vaya a tomar en cuenta la combinacidn de factores técnicos,
comunicativos y de liderazgo para empatar con la democracia.

La forma en que la URH lleva a cabo la eleccién de su equipo directivo es en las

asambleas de cada unidad productiva.23 ® Un productor lo describe asi:

Es voto por comunidad. Por decir, si mi comunidad tiene veinte se les dice
quiénes son los candidatos, y ahi, si son tres, se dan los nombres y por el que
saque mayoria de votos en los tres nombres, ese es el que queda representante. Y
asi se va con otra comunidad, asi se va con otra, hasta que ya por fin se viene a
hacer la Asamblea, ya general. Y ahi ya se da a saber quién es el que obtuvo mas
votos en comunidades. Ese es el que es electo, ese es el presidente, el secretario,

tesorero y consejo de vigilancia. Asi gana la planilla237

234 Guadalupe Hernandez, secretario de un comité, entrevistado en Huatusco el 20 de abril de 2006.

235 Angelino Espinoza Mata, Presidente de la URH, entrevistado el 19-04-2006

236 Ing. René Ixtla, 2006.

>7 Antimo Reyes Reyes, secretario del consejo de vigilancia, entrevistado en Huatusco el 20 de abril de
2006.
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El método de eleccion es una forma democratica, sin embargo, tiene el defecto
de no considerar a la minoria, de modo que una vez perdida la eleccidn, la minoria no
tiene forma de expresarse y podria ir creando fisuras.

Los dirigentes de la URH afirman que la democracia participativa es una
practica cotidiana, sin necesidad de dar cursos sobre el tema. Al parecer no se han
interesado en replicar los cursos de cardcter formativo impulsados por la CIOAC. Sobre

este tema se transcribe lo siguiente:

A los productores se les informa, y que asistan a cada asamblea también, para
que escuchen. Nosotros como representantes si participamos en la organizacion,

: c 238
o sea, tenemos derecho de poder decir algo que no esté correcto™™.

Ante la pregunta de si participa en las decisiones de la organizacion responde

otro productor:

No, nada mds los representantes de nuestro grupo, ellos son los que toman
decisiones. Solamente, a veces, se firman coberturas o apoyos, uno les firma, y
ellos hacen las gestiones, pero nosotros ahi no tomamos decisiones.

[...] En la Asamblea si, pero le digo, en la Asamblea son los representantes de
nuestros grupos, ellos nos comentan, nosotros les decimos, -no pues esta bien-.

Y ellos vienen y aprueban eso™”

La URH hace énfasis en el trabajo colectivo que beneficia a todos en la
organizacion, en el derecho a estar informados acerca de lo que sucede en la Unidn y se
busca el consenso. Cada afio se hace la evaluacién del trabajo ante la asamblea de
delegados, aunque se reconoce que siempre queda alguien insatisfecho®*".

En la URC las decisiones también se tomaban por consenso y se elegia a los
representantes por votacion en cada comunidad. Pero la verdadera dificultad para
practicar la democracia se puede apreciar en la experiencia de una organizacion local.

En Cuesta de Mexicanos cuando la crisis de los precios del café se prolongé y

perdieron la posibilidad de industrializar y comercializar su café de manera conjunta, el

238 Brancisco Herndndez Barrios, fue representante de un grupo, entrevistado en Huatusco el 20 de abril
de 2006.

239 Rosario Reyes, productor socio de la URH, entrevistado en Huatusco el 20 de abril de 2006.
**Angelino Espinoza Mata, 2006.
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joven presidente tuvo que salir de la comunidad a buscar trabajo. En su lugar dejo a su
hermano porque los demds productores, algunos no sabian leer y otros no tenian tiempo.
Después, el hermanos también salid y la organizacién se quedé por un tiempo
acéfala®'. La situacién refleja crisis de liderazgo y falta de preparacién de cuadros, en
gran parte agravada por la crisis econdmica.

Para la construccion de la AVEFER se realizaron reuniones donde se informé a
los productores de cada unidad productiva sobre la conveniencia econdmica de contar
con una empresa, diferente de lo que fue la URC. Se planteé que era necesaria la
participaciéon de jovenes y mujeres en la representacidon. Se necesitaba gente con
responsabilidad y visidn, aunque tuviera bajo nivel escolar. Habia que formar un equipo
que organizara reuniones periddicas, rindiera cuentas y se condujera con transparencia.
Se acord6 que la eleccion fuera a través de una planilla en asamblea publica en febrero
de 2006, lo cual ocurrid, pero sin haberse protocolizado.

El hecho de que una parte de los antiguos socios de la URC hayan decidido
participar en la AVEFER es signo de cohesion, aunque se denota cierto cansancio, poco
entusiasmo por comprometerse en la autogesti(’)n242.

Las dos organizaciones se conducen bajo esquemas democriticos, pero los
problemas que aparecen pueden indicar la necesidad de renovacién periddica, de
favorecer discusiones internas y no s6lo de informaciones unidireccionales.

Otro problema grave es el efecto de la exclusiéon econdémica en el caso de
organizaciones que han quedado desmanteladas por la emigracidn.

A pesar de los problemas que han aparecido en la URH, su historia de lucha le
ha dado cohesién junto a los factores de caricter productivo que tanto interesan a los

productores, como testifica un productor:

[...] Desde que se inicié hemos estado en la organizacion y hemos visto que es
un trabajo que se ha llevado tiempo. Ha costado bastante, muchos sacrificios,
para que se hubiera logrado tener la organizacién. A mi me mantiene vivo la
organizacion. Mi trabajo, mi sacrificio, lo que hemos invertido también a ella,
porque esto nos ha costado bastantisimo, bastantisimo nos ha costado.

Entonces [...] pues algo que no me cuesta, pues facilmente digo, pues no me

cuesta, no me costé nada, me retiro; pero como hemos sido gente que hemos

241 productores fundadores de la URC, entrevistados en 2006.
242 Efrén Clemente de los Santos, 2006.
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estado desde el inicio de la organizacién y nos ha costado bastante para
mantenerla, nos hemos bajado a varias partes a platicar con los compafieros. —
Miren la organizacion trabaja asi, asi y asi-[...] precisamente eso es lo que nos

mantiene estar firmes en la 01rganizaci(’)n243 .

A través de las entrevistas realizadas a los productores de la URH se percibe
identidad, conocimiento y compromiso entre socios fundadores; una actitud mads
economicista y distante en los socios de menor tiempo, como sugiere el siguiente

cuadro.

Cuadro 35. Factores de Identificacion con la URH

Mejor precio Otros* No respondi6

40% 50% 10%

Fuente: Entrevistas a productores de café de Huatusco, 20-04-2006.
*Otros: histdricos, sacrificio, unidad para luchar, anticipo y mejor precio.

La AVEFER de Cérdoba tiene entre sus principales principios la independencia
politica y la autonomia. Melchor sostiene: “Nosotros solamente le rendimos cuentas a
nuestros productores, no dependemos de un partido, mucho menos del gobierno, no le
debemos favores a ningin diputado, a ningtin senador y eso nos hace ser, actuar con
toda libertad™**. Se practica la pluralidad ideoldgica porque se permite que los
productores tengan diferentes militancias politicas y credos.

Las dos organizaciones comparten los anteriores valores, asi como el de cumplir

sus compromisos de pago como se ha demostrado en anteriores incisos.

6.2.2.3 Desarrollo social
La preocupacion de la UR de Cérdoba y ahora de la AVEFER por el desarrollo social
de sus agremiados se centré en la negociacion de los programas de apoyo a los adultos
mayores y de vivienda, mencionados lineas arriba, cuyos beneficios no llegaron a todos
los solicitantes de las comunidades.

La UR de Huatusco ha canalizado su objetivo de impulsar el desarrollo social a
través de dos mecanismos: 1) el reparto igualitario de utilidades y 2) el establecimiento

de programas de la organizacién para mejorar las condiciones de vida.

243 Francisco Hernéndez Barrios, representante de un grupo, entrevistado en Huatusco, el 20 de abril de
2006.
244 Ing. Rémulo Melchor, Fortin 2006.
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El primero consiste en promediar los precios de los cafés de las distintas
calidades y variedades. Es una manera de evitar la reproducciéon de la desigualdad
interna por cuestiones fortuitas, que no dependen del productor, como tener terrenos de
altura o no.

Se trata de una estrategia social muy importante, debida al pensamiento
socialista del profesor Sedas y probablemente influido por su relacién con la Unién
Regional de Comunidades Indigenas Regionales (UCIRI), que de otra manera, también
promedia los precios del café. Esta forma de repartir el ingreso genera cohesion e
implanta una forma de produccidén social que rompe con los cdnones del sistema global
neoliberal. Aunque habra que reconocer, que hay otros factores que contribuyen a la
desigualdad social dentro del sistema capitalista que no pueden ser eliminados por las
organizaciones. También se promedia el precio del café organico y del convencional.
De esta forma, cuando el precio del café orginico estdi muy por encima del
convencional, se favorecen los productores no organicos y cuando el precio del
convencional sobrepasa al orgdnico (lo cual casi no ocurre) son beneficiados los
organicos. Cabe mencionar que como la certificacion del café orgdnico y convencional
con calidad del comercio justo es costosa, se paga con parte de las utilidades generales.
Las decisiones de qué hacer con las utilidades son producto de las asambleas plenarias
de delegados.

Los programas para el desarrollo social de los agremiados han sido varios: el de
letrinas se estableci6 con ayuda del municipio y se estd manejando dentro del programa
orgdnico; también hicieron la gestion, un afio antes, con CIOAC para construir pisos
firmes con apoyo del municipio y al parecer ya estaban llegando los recursos;
promovieron la instalacién de tiendas comunitarias; el de educacion consistié en dar
becas a los hijos de los productores para que continuaran sus estudios de bachillerato,
pero ahora quieren hacer una escuela campesina para productores o sus hijos con el fin
de capacitarlos en el tema del café y de que se integren al trabajo de la organizacion;
tienen desde 2003 el programa de salud para las mujeres, por medio del cual les dan
platicas sobre medicina preventiva. Ahora le dardn nuevo impulso porque se estin

245 . .
. El financiamiento de los

capacitando promotores de salud para toda la familia
programas sociales estd asegurado en el Fondo de Solidaridad Social, que se forma por

aportaciones de los socios al ingresar a la URH, otras contribuciones aprobadas por

5 Ing. René Ixtla, 2006
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ellos, los remanentes de sus operaciones econdmicas y donaciones de cualquier persona
a favor de la sociedad, como lo estipula la escritura pl’lblica246 de su constitucion.

Los programas sociales distinguen a esta organizacion por su solidaridad social
que implica y ser otra forma social de distribucién del ingreso.

Estin por abrir una nueva etapa orientada a los productores orginicos y
convencionales que venden en el comercio justo, en el sentido de que anteriormente, el
premio de 5 dls. por quintal estipulado en los reglamentos del comercio justo, incluido
en el precio promedio se le entregaba a todos los productores en efectivo, pero para
cumplir las reglas del comercio justo, esos 5 dls. deben distribuirse en servicio, es
decir, salud, educacion o vivienda. La regularizacién de los productores servird para
determinar quiénes siguen entregando café y trabajando con la organizacién, para tener
el derecho al servicio. Sin embargo, aclara el dirigente, la organizacion no quiere seguir
dando dinero para que no se malinterprete, como sucede con los programas de Progresa
y Contigo. La gente se acostumbra a que le den y deja de esforzarse para mejorar su
vida**’,

Huatusco, al igual que otras regiones cafetaleras expulsa fuerza de trabajo joven,
con gran incidencia en la poblacién, tanto de mujeres como de hombres, sélo se estd
quedando la gente de mayor edad**®. Al terminar la cosecha todos se van a las ciudades
de Veracruz, Xalapa, México a buscar trabajo, regresan los fines de semana. Esa
practica estd inyectando recursos a las comunidades. Asi han mejorado sus viviendas,

tienen mejores servicios, sigue testimoniando el tesorero de la organizacion.

Cuadro 36. Productores o Familiares que han Emigrado

entre 1995 y 2006
Si No No contestd
70% 20% 10%

Fuente: Entrevistas a productores de café de Huatusco, 20-04-2006.

Las entrevistas realizada a productores socios de la URH reflejan que los
productores permanecen en ella porque: participan en los proyectos para producir café
con mayor calidad, reciben capacitacion y asesoria, tienen venta segura, reciben apoyos

econdmicos para emergencia, les gestionan subsidios, participan en el comercio justo y

248 Bscrituran publica 1999.

7 Ing. René Ixtla.

248 Una encuesta en Huatusco 2003 revela que 53% ha emigrado o tiene familiares emigrados. De ese
total 40% lo hace temporalmente y 27% de manera definitiva. Ponencia presentada por Garcia C., L., et
al.
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reciben créditos de avio o refaccionarios. Algunos productores confesaron vender una
parte de su café a los intermediarios o “coyotes”, con el fin de obtener dinero de

inmediato.

6.2.2.4 Capacitacion organizativa
Las organizaciones regionales de Huatusco y Cérdoba no programan cursos especificos
de capacitacién organizativa. En sus reuniones®*’ se tratan diversos temas que atafien a
la necesidad de estar organizados, los problemas organizativos y la solucién de los
mismos con la participacién de los productores.

Es la CIOAC, la que en su caricter nacional cre6 una escuela de cuadros que se
avoca a la tarea de planear talleres a los que deben acudir todos los dirigentes y
promotores con la finalidad de dar a conocer los estatutos y difundir los principios de la
organizacién®’. La capacitacién es una forma de prevenir contra practicas autoritarias,
clientelares y corruptas. Por este medio se busca conservar la ideologia de izquierda y
favorecer un desarrollo democritico mas critico. La URC-AVEFER promueve la
asistencia a esos talleres.

Como se ha indicado lineas arriba, la URH no ha mostrado interés por impulsar

la politizacion de sus socios, por considerarlo contrario a su pluralidad.

6.2.2.5 Proyectos sustentables
La URH ha procurado equilibrar los intereses de sustentabilidad con los productivos, sin
lograrlo del todo, por la renuencia de la mayoria de los productores a transformarse en
organicos. No obstante, la organizaciéon ha insistido en generar en sus socios una
conciencia ambiental.

La organizacién tiene en su declaracién de principios®' el objetivo de conservar
y mejorar la ecologia. En consecuencia, para evitar la contaminacién del rio que corre a
un lado del Beneficio Prof. Manuel Sedas (antes Cruxtitla), invirtié una porcién de sus
ganancias en el tratamiento de aguas residuales. Parte de su cultura ecolédgica es la
produccion de abono orgdnico en complemento al programa de conservacion de suelos,
aprovechando los residuos de la industrializacién del café y el estiércol de la ganaderia

en pequefia escala de sus socios. Se auxilia de un biodigestor instalado en una de sus

249 Reunién de 1a URH en Huatusco, 20-04-2006
230 Gilberto Silvestre, Secretario de Organizacién de CIOAC, entrevistado en México, D. F., 2006.
! Declaracién en la Escritura Publica de la organizacién.
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plantas. En el marco de la sustentabilidad impulsa la produccién de café organico y
sustentable, ademas de ser una alternativa futura en el mercado del café, tal como se ha
argumentado en pardgrafos anteriores” .

La AVEFER de Cérdoba tiene el proyecto de gestionar la declaracion oficial de
reserva ecoldgica en una microrregion de Fortin de las Flores con el fin de evitar la
especulacion de esas tierras y poder generar proyectos agroturisticos con el consenso de

la comunidad®>.

6.2.2.6 Problemas que han enfrentado las organizaciones regionales
La URH enfrenta algunas dificultades en el desarrollo de la empresa social. A pesar del
compromiso estatutario de entregar su café a la organizacion, una porcion de los
productores no lo hace o solamente envia una fracciéon. Las razones son de dos tipos: 1)
necesidad de liquidez inmediata del productor, 2) su renuencia a pagar los descuentos
del programa del Fondo de Estabilizacién de Precios o sus adeudos con la organizacidn.
Para la UR de Huatusco el problema es serio porque no le permite recuperar esos
recursos. La experiencia similar anterior la llevé casi a la quiebra, por lo que ha
elaborado mecanismos de correccion. Uno de ellos es el convencimiento a través de
informacién en las asambleas y reuniones informativas, ademds del acuerdo de un
decélog0254 que se refiere a diez compromisos de la Unién. Entre los puntos que
sobresalen estd: el tener suficiente liquidez en los centros receptores, respetar el
programa de liquidaciones, entregar (de acuerdo a los resultados) utilidades al productor
y respetar el plan de negocios. Se trata de aspectos que seguramente no se estaban
cumpliendo con puntualidad y afectaban el ingreso de las familias.

Por otro lado, se elabor6 un decalogo™” de responsabilidad para los productores.
Los aspectos mas importantes: cumplir con las entregas de su café a la URH, participar
responsablemente en los programas y trabajos de la Unidn, respetar el plan de negocios,
regularizar su situacién con la Unidn, respetar las normas de control interno del
programa orgéanico y contribuir a la rehabilitacién del Fondo Solidario, se refieren a la
necesidad de fortalecer los compromisos de los productores hacia la organizacidn, lo

cual deja ver cierto alejamiento de los productores.

232 Ing. René Ixtla, 2006.

233 Ing. Rémulo Melchor, Fortin 2006.

24 Decalogo de responsabilidad para la Unién Regional. Cosecha 2005/2006 (Cfr. Anexo 3).

* Decilogo de responsabilidad para los productores de la Unién Regional. Cosecha 2005/2006 (Cfr.
Anexo 3).
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Existen algunas dudas acerca del trabajo de los dirigentes y el equipo técnico,
seglin se observa en entrevistas™° realizadas a los productores expresadas en el cuadro
de Conflictos por desconfianza. Lo anterior se relaciona con el intento de toma del
beneficio en abril de 2006 por desacuerdo con el precio manejado por la organizacién

para la liquidacién de la cosecha 2005/2006.

Cuadro 37. Conflictos por Desconfianza en la URH

Si No No contesto

50% 40% 10%

Fuente: Entrevistas a productores de café¢ de Huatusco, 20-04-2006.

El Ing. René Ixtla explica el estallido del problema por mala comunicacién de
los delegados hacia sus comunidades, ya que el precio, la distribucién de las utilidades y
el cambio del premio del comercio justo de dinero a servicios se explico en las
asambleas y los acuerdos se tomaron entre los delegados a la asamblea. Esto parece no
haber quedado del todo claro en los delegados como se nota en el cuadro anterior.

Los socios admiten que los conflictos por desconfianza hacia los dirigentes se
han dirimido dialogando en asamblea. Algunos explican que las desavenencias también
surgen porque algunos delegados olvidan los acuerdos anteriores. Los entrevistados
confirman respeto y reconocimiento a sus lideres, pues el 90% de los entrevistados,

como muestra el cuadro, no observa problemas de liderazgo.

Cuadro 38. Problemas de Liderazgo en la URH en 2006

No No contesto

90% 10%

Fuente: Entrevistas a productores de café de Huatusco, 20-04-2006.

Al evaluar a la URH, el 50% no contempla errores o defectos en la organizacion,
mientras que el 40% de los entrevistados reconoce que hay errores minimos: 1) falta de
coordinacién entre los dirigentes y el equipo administrativo por lo que a veces no
cumplen lo que dicen, 2) el personal del beneficio se ha equivocado en el uso de la

maquinaria generando pérdidas y 3) en las decisiones de exportacion.

Cuadro 39 Errores de la Organizacion

No hay Pequeiios errores No contest6

50% 40% 10%

Fuente: Entrevistas a productores de café de Huatusco, 20-04-2006.

256 Entrevistas a productores de la URH, 2006.
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Ante la pregunta de qué lo mantiene dentro de la organizacion, el 50%
manifiesta la necesidad de trabajar juntos, de preservar lo que tanto trabajo les ha
costado edificar y porque les ayuda; el 40% senala que en la Unién obtiene mejor precio
y mercado segur0257. Para la mitad de los entrevistados hay fuertes lazos de identidad,
son también los que no ven defectos. El 40% restante pondera los precios como motivo
principal de pertenecer al grupo. Aunque esto no sea una novedad, tal como ha sido
analizado, tampoco significa que sean todos productores oportunistas. Es una
manifestacion comprensible de su situacion econémica inestable.

Después de las aclaraciones, la mayoria de los socios sigue confiando en sus
lideres y minimiza los errores, pero no deja de ser inquietante el hecho de que las
condiciones del mercado mantengan una gran incertidumbre sobre las tendencias de
precios y que las organizaciones no puedan garantizar mayores ingresos a los
productores.

La construccién de la AVEFER de Cérdoba enfrenta problemas muy serios en
varios sentidos: 1) Requiere capitalizacién con recursos de los productores, lo cual no es
facil en tiempos de precios muy inestables. Los programas gubernamentales pueden ser
una opcién, pero las organizaciones etiquetadas de izquierda no tienen mucha
oportunidad. 2) Los socios necesitan capacitarse para avanzar, pero estdn atrapados en
un circulo vicioso, porque los requisitos burocraiticos exigen una organizacién como la
AVEFER, pero consolidada. 3) Un factor indispensable es que la organizacion empiece
a formar un pequeifio equipo técnico que haga posible la presentacion de proyectos y una
asesoria comprometida que les de seguimiento agropecuario, comercial y
administrativo. 4) Para que la AVEFER sea una organizacién fuerte debera crear lazos
de identidad entre los grupos ahora dispersos. 5) La direccion debera crear mecanismos
democréticos participativos, a fin de compartir las decisiones importantes. 6) Debera

formar cuadros que la retroalimenten.

6.2.2.7 Evaluacion de las estrategias organizativas

Las ideas del Prof. Sedas influyeron en el trabajo de la URH contribuyendo a crear una
cultura del trabajo solidario que le dio elementos de identidad y cohesion al grupo. En el
caso de la URC los elementos de identidad iniciales, que eran la lucha por los precios

teniendo como centro al INMECAFE, se esfumaron con éste. La motivacion de

257 Productores socios de la URH entrevistados en Huatusco, 20-04-2006.

292



industrializar el café y comercializarlo se constituy6 en factor de aglutinacién, pero fue
insuficiente cuando aparecieron los errores, faltaron los ingredientes culturales de
identidad que pudieran haber superado las etapas dificiles.

En el terreno del desarrollo social la organizacion mds avanzada es la URH, ya
que no s6lo ha aprovechado los programas gubernamentales sino que por estatuto, ella
ha desarrollado estrategias de desarrollo social para sus agremiados. Un sector de la
organizacion es critico hacia las politicas asistencialistas, por lo que estdn modificando
los objetivos. En el caso de la URC y actualmente la AVEFER, sus esfuerzos por llevar
algunos programas de caricter social a sus socios ha tenido ciertos logros focalizados a
los grupos participantes en movilizaciones. Es importante destacar que los avances de la
URH se deben en gran medida a que desde un principio tuvieron el objetivo del
desarrollo social y a que disponen de cierta independencia financiera, lo que no ocurrié
con la URC y atn no sucede en la AVEFER.

Los problemas de la URH, hasta el momento son focos amarillos que reclaman
sensibilidad de su direccién. Se requieren soluciones en varios rubros y niveles. Los
problemas de la URC la llevaron a su desaparicioén y la nueva AVEFER estd luchando
por superar los obstidculos que le impone la época neoliberal y tendrd que elaborar

nuevas estrategias para no repetir los errores de su predecesora.

6.2.3 Contradicciones que enfrentan las estrategias de las organizaciones

Como la mayorfa de las empresas sociales, la UR de Huatusco tiene enfrente una
aparente disyuntiva: la eficiencia administrativa que exige la competencia a toda
empresa capitalista, lo que supone reinversion productiva de utilidades y capitalizacion,
0 un mayor reparto igualitario de utilidades para atender la demanda de los productores,
quienes a pesar de las estrategias organizativas desarrolladas no han podido superar la
linea de pobreza. Se plantea aqui como aparente disyuntiva en el sentido de que la
empresa dentro del sistema tiene que ser eficiente para evitar su quiebra, pero al mismo
tiempo, por ser de cardcter social debe contribuir a mejorar la salud, la educacion, la
vivienda, la alimentacién, el empleo, entre otros aspectos de la vida de los productores y
sus familias, por eso estdn organizados. Entonces la pregunta es qué tan eficiente ha
sido la organizacién en generar ese bienestar. Es evidente que la organizacién ha
emprendido acciones para tratar de incidir en el desarrollo social, pero reconoce que ha
tenido limitaciones, por lo que es necesaria la regularizacién de los socios que estdn

realmente con la organizacion, para reestructurar los programas sociales internos. Entre
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los cambios aprobados en la URH esta la inversion de 5 dls. por quintal, pagado por el
comercio justo, en servicios de salud, educacién y vivienda. Esto supone que los socios,
acostumbrados a recibir cinco ddlares mds por quintal de café, ahora se conformen con
pléticas de salud preventiva, programas de salud, la posibilidad de mandar a sus hijos a
la escuela de la organizacién, o talleres de autoconstruccién de vivienda. Si los
productores no valoran suficientemente estos servicios, que son una inversién en
conocimientos y un reto a la autogestion, podria ser un duro golpe a la organizacidn.
Para una mejor aceptaciéon de los productores hacia estos planteamientos un poco
abstractos, tal vez deberian ir acompafiados de servicios médicos, ahora inexistentes en
algunas comunidades, la tramitacién de becas en algunas escuelas de educacion
superior, etc.

La AVEFER de Coérdoba se encuentra sometida a la competencia de las grandes
empresas agroindustriales nacionales y transnacionales, lo cual de entrada es una
desventaja si no empieza por diferenciar sus productos, introducir la cultura de la
calidad a través de capacitacién y si no busca mercados especiales, para la produccion
de café y actividades alternativas complementarias al mismo. No es que las empresas
transnacionales no abarquen los otros mercaos mencionados, sino que su radio de
accién es menos amplio, en parte por su novedad y porque la agroindustria estd mas

interesada en insumos baratos, que le permitan bajar sus costos.

6.2.4 ;Sus estrategias productivas y organizativas les han permitido resistir?

En el caso de la Unién Regional de Huatusco se puede decir con seguridad, que sus
estrategias le han permitido resistir a las crisis desatadas desde que el agotamiento del
patrén de acumulacién de industrializacién via sustitucion de importaciones se hizo
patente en nuestro pais. Se ha estudiado la variedad de mecanismos que ha desplegado
durante su historia, pero sin duda, hay algunas que descuellan. La decision de no
enfrentar al capital transnacional asentado en México y exportar de manera directa en
mercados especiales y comercio justo, le permitid, en primera instancia, aduefiarse de
una parte importante de su excedente. En segundo lugar, la influencia ideoldgica del
trabajo colectivo, el reparto igualitario de excedentes y la tolerancia hacia otras ideas,
dio a la organizacion elementos de identidad que hasta la fecha la han fortalecido. En
tercer lugar, la participacion de los socios en las decisiones econdmicas horizontaliza
los compromisos y los riesgos ddndole mayor credibilidad a la Unién. En cuarto lugar,

la conjuncién de un aparato administrativo y otro técnico eficientes han permitido
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sortear problemas fuertes como los financieros, el buen funcionamiento de la
maquinaria, los planes productivos, la diferenciacién del producto, los mecanismos de
acopio y comercializacion y la politica de calidad.

Las estrategias de la Unién Regional de Cérdoba no pudieron impedir que
sucumbiera en el peor momento de la crisis. Los errores productivos y de
comercializacion fueron importantes porque la debilitaron econdmica y animicamente,
pero no tanto que le obstaculizaran volver a levantarse, como lo hizo. La crisis
cafetalera de 1999 a 2004 entorpecid los intentos por conseguir recursos para seguir
operando. La URC no pudo ya negociar su cartera vencida y la Federacion Ursulo
Galvan que podria haber actuado como aval no la apoy6. Tampoco tenia contactos
externos para su financiamiento. Ya no se podia hacer nada con ella, habia que
liquidarla y crear una nueva figura econémica. Se puede concluir que sus estrategias
fueron insuficientes, porque intervinieron factores politicos inesperados que tuvieron
que ver con las relaciones interestatales de la CIOAC y que se analizardn en el siguiente

punto.

6.3. Estrategias productivas y organizativas frente al poder transnacional

Después de que en el orden nacional se vieron las contradicciones de los productores
cafetaleros con el capital transnacional, en este punto se aborda la relacion particular de
las organizaciones con el capital agroindustrial y sus formas de defensa.

Desde su inicio la UR de Huatusco se rehusé a establecer relaciéon comercial con las
empresas nacionales y extranjeras que le recomendé el INMECAFE. En el libro de

Gijsbers el Prof. Sedas explicaba:

Por mas que se presentan como blancas palomitas, los vendedores Yy
compradores, sabemos por la prictica que estas empresas, extranjeras y

nacionales, son mafiosas y que tienen un sistema explotativo (2003: 131).

La decisién no fue casual, los dirigentes conocian los riesgos de negociar con las
grandes empresas del café que operaban en México.
En la actualidad, previenen a sus socios acerca del peligro que les acecha en la

competencia con las empresas transnacionales como Agroindustrias Unidas de México
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(AMSA)*®. Uno de los asesores recuerda a Don Melquiades, un cafetalero con mas de
30 afios de experiencia en la regién, quien estuvo trabajando con AMSA por el
financiamiento, finalmente fue eliminado del mercado por la empresa. Les dice:
“;Imaginense a otras organizaciones que estdn iniciando, cual es su panorama!”.

En la region, AMSA se ha ido aduefiando de muchos beneficios, se estd
convirtiendo en competidor de la URH, pero a la transnacional no le interesa el trabajo
de los beneficios, sino los cafetales de quienes le quedan a deber. AMSA da
financiamiento a los productores mediante la firma de documentos, cuando los precios
del café bajan demasiado y los costos son muy altos, los productores no pueden pagarle

259

y pierden sus propiedades La URH no pretende competir con las grandes

corporaciones en ese nivel. Afirma el asesor:

Nosotros como organizacién estamos luchando [...] no para competir con ellos,
lo que estamos haciendo nosotros es competir alld en las grandes ligas, como se

dice, alla donde se negocian los convenios, los contactos.

A diferencia de lo que hacen las empresas transnacionales y las nacionales en
otras regiones, la URH paga precios diferenciados por altura y calidad, regulando los
precios de la regién como ha sido mencionado en las estrategias productivas, obligando
a los intermediarios en general a respetar las cotizaciones de la Bolsa de Nueva York,
que son los que observa la URH (Bartra 2003: 178).

La Unién Regional de Cérdoba cuando inici6 sus trabajos de industrializacion en
el beneficio, vendid el café¢ pergamino a los compradores de la regién, como ya se ha
comentado anteriormente, incluso a los exportadores a través de intermediarios®®. Les
pagaron precios bajos en general, por lo que apenas alcanzaron a pagar los costos y un
pequefio remanente en la cosecha de 1996-1997. En realidad, los compradores eran
intermediarios de las grandes empresas nacionales y transnacionales. La relacion
indirecta de la organizacién con el capital transnacional les dejé una experiencia
frustrante, ya que no vieron compensados sus esfuerzos. Entre los intermediarios y las

empresas se aduefiaron de sus excedentes.

258 Reunién informativa de la URH con sus socios en Huatusco, 20-04-2006.
23 Reunién informativa 2006.
260 productores fundadores de la URC de Cuesta de Mexicanos, entrevistados.
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Al descapitalizarse y dejar parados los beneficios, los productores sufrieron un
gran retroceso, puesto que actualmente su cosecha la venden sin transformar a los
mismos intermediarios. Algunos de estos en 2006 cuando el precio subi6é a 1200 pesos
el quintal, estuvieron ofreciendo entre 3.70 y 3.80 pesos por kilo de café cereza,
pagando el 50% de anticipo, pero como después bajo el precio, argumentaron que
habian tenido grandes pérdidas y les quedaron a deber el 50%°".

La claridad que tuvo la URH respecto del desgaste y condiciones de inequidad
que implicaba negociar y competir con el capital transnacional en un mercado
cuasimonopdlico, le dio elementos para planear mecanismos alternos, en un momento
en que las condiciones le fueron propicias y pudo situarse en otros mercados mads
competitivos. Ya se vio que la URC no pudo salirse de ese radio de influencia, fue

sometida y pereci6 por las razones analizadas en el punto anterior.

6.4 Pérdida de terreno de la CIOAC en la lucha cafetalera

6.4.1. Estructura organizativa

6.4.1. 1 Estructura de la CIOAC, de las organizaciones regionales y de las locales

La Central Independiente de Obreros Agricolas y Campesinos ha tenido un gran
crecimiento en los dltimos afios, llegando a una cifra mayor a los 360 mil afiliados. Su
estructura se modificé hace algiin tiempo para adecuarla a su complejidad, pues incluye
diversos sujetos sociales del campo como su nombre lo indica, por lo que se puede
considerar policlasista; abarca cinco niveles territoriales; varios sectores productivos e
instancias adyacentes. De modo que sus mecanismos de representacion son también
variados.

La estructura territorial oficial de la CIOAC se compone de: 1) organismos de
base integrados por secciones y delegaciones sindicales, ejidos o grupos de ejidatarios,
comunidades o grupos de comuneros, grupos de pequefios propietarios minifundistas,
solicitantes de tierras integrados en comités agrarios, grupos indigenas, colonos
urbanos, organismos de mujeres y jovenes, grupos de profesionistas y técnicos
vinculados al sector agropecuario, 2) comités municipales: conjunto de comités de base,
uniones y figuras asociativas que existan en el municipio y su representacion es a través

del comité ejecutivo municipal, 3) comités regionales: conjunto de comités municipales

26! productores fundadores de la URC, 2006.
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y/o organismos de base de una zona geogréfica que contardn con un comité ejecutivo
regional, 4) comités estatales: se integra con comités municipales, regionales y
comisiones organizadoras de la entidad federativa a través del comité ejecutivo estatal,
5) comisiones organizadoras: son organismos transitorios en un municipio, regién o
estado que cumplen funciones de direccion provisional, 6) un comité ejecutivo nacional
que cumple la funcién de representacion permanente, oficial y legal de la Central
(Estatutos 2004:4).

También forman parte de la estructura orgdnica la Asociacién Nacional de
Figuras Econémicas Rurales (ANFER) en proceso de construccion, el Instituto Nacional
de Estudios, Formacién y Capacitacién para el Desarrollo Rural Sustentable, A. C. y
todos los organismos campesinos, jornaleros, avecindados, jovenes, mujeres, del
movimiento urbano popular, de indios, profesionistas, técnicos, de investigadores,
asociaciones, uniones y trabajadores del campo que por voluntad lo decidan.

La médxima autoridad de la CIOAC es el Congreso Nacional que se efectia cada
3 afios. Los delegados a los congresos nacionales son: los miembros de CIOAC
nombrados en la asamblea general de los organismos de base convocada para ese fin, y
todos los integrantes del Consejo Nacional.

El Consejo Nacional es el maximo drgano de direccién entre congresos
nacionales, se reline cada seis meses, convocado por el Comité Ejecutivo Nacional
(CEN). EI Consejo Nacional se integra con el Comité Ejecutivo Nacional, cinco
consejeros por cada entidad federativa donde la CIOAC tenga organizacién, nombrados
por los consejos estatales. En donde no hay comité estatal se nombran tres consejeros
por los organismos existentes (Estatutos 2004:5-6).

El Comité Ejecutivo Nacional es la representacion permanente y legal y actia
como maxima autoridad de la CIOAC entre pleno y pleno del Consejo Nacional. Es un
organo de direccion colectiva que se elige por el Congreso Nacional ordinario cada tres
anos.

La CIOAC tiene 6rganos de direccion intermedios: congresos estatales, plenos
del consejo estatal, comités ejecutivos estatales, congresos regionales, plenos del
consejo regional, comités ejecutivos regionales, congresos municipales, comités
ejecutivos municipales, asambleas generales de organismos de base y asambleas
generales de las comisiones organizadoras (Estatutos 2004:7-8).

La CIOAC es una central en el sentido de que tiene una linea politica

consensuada y compartida por todas sus instancias organizativas a través de la
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capacitacion y discusion de sus estatutos. No se acepta que las organizaciones que la
conforman participen en partidos politicos o se adhieran a posturas gubernamentales,
porque eso afectaria su autonomia, como ocurre en otras agrupaciones nacionales
campesinas262.

La reestructuraciéon de la CIOAC no se ha logrado consolidar, segin se
desprende de los documentos criticos puestos a discusion en su XI Congreso Nacional
Ordinario celebrado en agosto de 2007. Desde el congreso de 2004 la CIOAC propuso
reestructurarse para permitir una participaciéon de sus agremiados mas ordenada y
consciente. Sin embargo, esta tarea requiere un trabajo intenso de los dirigentes medios
y locales, ya que supone formalizar todos los grupos de trabajo creados para acceder a
proyectos productivos, con la finalidad de consolidarlos organizativamente, lo cual
implica capacitacion en cuanto a conocimiento y aceptacién de los estatutos. Ha sido
frecuente que los grupos de trabajo desaparezcan en poco tiempo, quedando
desperdiciado el recurso que obtuvieron, sin posibilidades de crecimiento por no tener
objetivos a mediano y largo plazo y por no contar con una estructura mas
especializada®”.

En el terreno regional, la estructura de la sociedad de solidaridad social (SSS) es
mds sencilla. En el caso de la UR de Huatusco su organizacidn interna consiste en: una
asamblea general plenaria de socios (la cual sélo se convoca para reformular los
principios, el estatuto, los atributos de la personalidad juridica de la sociedad o su
disolucidén), la asamblea de unidad (de pequefos productores en una localidad, se
convoca para elegir a sus representantes, para ser informada sobre la planeacién y
ejecucion de los proyectos, deliberar e instruir al representante sobre otros asuntos
sujetos a la decision de la asamblea de representantes), la asamblea de representantes es
la instancia mas importante (delibera y decide sobre la admisién o separacion de socios,
cambios generales en los sistemas y politicas de produccidén, trabajo, distribucién y
ventas, reconstitucion del fondo de solidaridad social cuando haya sido afectado,
determinacion de la participacion que a los socios les corresponda, eleccidon y remocién
de los miembros del comité ejecutivo y financiero y de vigilancia, aprobacion de las
cuentas y balances que se rindan a la sociedad, aprobacién de informes de los comités,

acuerda lo conveniente y aplica medidas disciplinarias a los socios), el comité ejecutivo

262 Federico Ovalle Vaquera, Secretario General de la CIOAC, entrevistado el 9-06-2006.
*%% Emilio Lépez Gamez de la comisién de enlace de la CIOAC con el Congreso Nacional, entrevistado
en agosto de 2007.
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(tiene la funcidn de ejecutar las resoluciones tomadas en las asambleas generales,
sesionar una vez al mes, convocar a asambleas generales, rendir informes a la asamblea
general, sefialar las normas de administracién), el comité financiero y de vigilancia
(deberd ejercer las operaciones financieras de la sociedad y vigilar las actividades
administrativas y operativas, vigilar la actualizacién de los libros, vigilar el empleo de
los fondos de la sociedad, opinar sobre el estado financiero y asesorarse de técnicos,
vigilar que el fondo de solidaridad se aplique a los fines sociales y se incremente, rendir
informes sobre el estado econémico) y el representante general (es quien representa a la
sociedad ante toda persona y autoridades) (Estatutos URH 2000).

La figura asociativa de la UR de Coérdoba también SSS, se componia, al igual
que la de Huatusco, por las mismas instancias de direccién, administracion y vigilancia
(SRA 1993; Testimonio primero de la Escritura ptiblica), aunque la URH especifica el
funcionamiento de las asambleas de unidad locales que no son consideradas en los
estatutos de la URC.

En el caso de la AVEFER de Cérdoba se observa un lento proceso organizativo
por estarse incorporando nuevos grupos.

La estructura organizativa de la CIOAC y de sus organizaciones regionales
establece las bases de su actividad democritica, en cuanto a la horizontalidad,
representatividad y direccién descentralizada, sin embargo, como se verd mds adelante,

esto no es suficiente para el desarrollo democratico pleno.

6.4.2 Relaciones de poder de las organizaciones locales con las regionales y la nacional
6.4.2.1 Autonomias regionales y relacion con el CEN
En la CIOAC las relaciones entre la organizacion nacional y las estatales, regionales y
municipales son de autonomia relativa, como lo sefialan los estatutos. Cada
organizacion toma las decisiones relacionadas con su circunscripcién, sus problemas, su
ambito productivo. Cada organizacion estatal o regional realiza sus propios congresos.
La organizacién nacional asiste y apoya, pero no puede imponer nada.

Para la modificacion reciente de los Estatutos, hubo discusiones en cada
congreso, como acto de preparaciéon del Congreso Nacional, a donde se llevaron las
propuestas regionales y en donde se tomd la decisién final*®*. Los cambios recientes

hechos a los Estatutos permiten que haya una relacién mas fluida entre las uniones

*%4 Federico Ovalle Vaquera, 2006 y observacién del XI Congreso Nacional de 2007.
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regionales y la organizacion central, asi como entre las organizaciones locales y el CEN,
con el fin de darles mayor apoyo, pero sin permitir mayor ingerencia265, a fin de no
dejar aisladas a las organizaciones regionales o locales cuando haya conflicto con la
instancia superior.

La dirigencia de la CIOAC aclara que la autonomia de las diferentes instancias
no es absoluta por su cardcter de Central. Desde su constitucion, la organizacion se ha
distinguido por su posicionamiento ideolégico-politico, definido en sus Estatutos como:
organizacion plural, de masas, democratica, anticorporativa, clasista y de izquierda. La
conjuncidon de criterios la estdn desarrollando en el d4mbito de la capacitacion y
formacién de cuadros, pero afirman que no hay pensamiento unico. Las nuevas
organizaciones que se suman a la CIOAC deben pasar por el proceso de capacitacion,
discusién y aceptacién de los principios estatutarios>*°.

La dirigencia acepta que al pertenecer la organizacion local a una agrupacion
regional, o ésta a una estatal, va perdiendo un poco de autonomia, porque anteriormente
realizaba la gestion directa de sus problemas ante las dependencias gubernamentales. La
pérdida de autonomia se ve compensada porque al unirse con otras organizaciones
delegan una parte de su poder para construir una fuerza negociadora may0r267.

La URC y la AVEFER de Cdérdoba a través de su lider consideran que hay un
gran respeto de la organizacién central de la CIOAC hacia las de caricter estatal,
regional, municipal y viceversa. No hay interferencias en la toma de decisiones. Los
resolutivos de caridcter nacional acordados en los congresos se acatan por la
organizacion regional porque sus delegados participaron en esa discusiéon. El Comité
Ejecutivo Nacional (CEN) sélo interviene a peticién, cuando surgen conflictos internos.
Un ejemplo de su relacién con las uniones regionales es la distribucién de los proyectos
negociados con secretarias como Reforma Agraria. Sucede que la bolsa de presupuesto
que consigue CIOAC no alcanza para atender todos sus proyectos, por lo que se reparte
de manera equitativa entre los Estados, y las organizaciones estatales tienen que
establecer prioridades de acuerdo con criterios que estipula el pleno estatal, de manera
que no son decisiones centralistas’®®. En el caso de las organizaciones locales, ellas

discuten sus problemas y toman decisiones casi siempre por consenso. De la misma

2% Gilberto Silvestre, 2006.

266 Federico Ovalle Vaquera, 2006.

267 Gilberto Silvestre, secretario de organizacion del CEN de la CIOAC, 2006.
268 Ing. Rémulo Melchor, Fortin 2006.
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manera, la URH por voz de uno de sus dirigentes®” informa de su relacién con la
CIOAC que califica como buena. La Central ha ayudado a la URH a destrabar algunos
problemas. Concretamente, la URH, otras organizaciones regionales y la CIOAC
realizaron movilizaciones y negociaciones de la cartera vencida con BANRURAL desde
la crisis de 1994-1995. Apenas en 2005 lograron la renegociacion de la deuda de
Huatusco. El acuerdo se logré més o menos rdpido por tratarse de una organizacion
fuerte, no ocurrié asi con las organizaciones de Chiapas que han sido golpeadas, afo
tras afio, por los huracanes?’".

En cuestiéon de decisiones internas la URH es independiente. Uno de sus
dirigentes asevera que no permitiria que otra instancia tomara la decisién por ella. No
obstante, aclara que cuando hay disposiciones centrales, generalmente sobre
mecanismos de acceso a programas gubernamentales, éstas pasan a las organizaciones
estatales, ahi se discuten y se llevan a cabo en las regionales, porque es algo que a ellos
les conviene, es cuestion de organizacion. La Unidén no puede estar al tanto de lo que
sucede en el nivel estatal y nacional, por eso es importante tener una representacion
nacional y constante comunicacion para conocer los acuerdos y la informacion
necesaria. La relacién de la URH con sus unidades locales es también de respeto.

Las dos organizaciones coincidieron en la relacién de respeto y equilibrio de
fuerzas al interior de la CIOAC. Paraddjicamente, pocos meses después de las
entrevistas en las que se aseguraba la buena relacién de la URH con la CIOAC, la URH
decidi6 interrumpir la comunicacién, no asistir a las reuniones y congresos, por lo que

en CIOAC consideran que informalmente se escindié®’' (Melchor 2007).

6.4.2.2 Liderazgo o cacicazgo: diferencias de apreciacion

El desarrollo democritico en la CIOAC ha enfrentado algunas dificultades en la
confusién del liderazgo y cacicazgo en algunas zonas ejidales y comunidades indigenas,
porque la gente se acostumbra a representar a la organizacién, aun en contra de la
voluntad de los demds®’>. Ramén Danzés decia que €l era un cacique bueno. En ese

sentido, Marcelo Herrera afirma que

269 Ing. René Ixtla, 2006.

7% Ing. René Ixtla, 2006 y Gilberto Silvestre, 2006.

" Ing. Rémulo Melchor, México D. F. entrevistado en el XI Congreso Nacional Ordinario, 8 de agosto
de 2007.

272 Federico Ovalle Vaquera, Presidente de 1a CIOC, entrevistado en México, D. F., 9-06-2006.
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La historia de este pais es una historia de caciques [...] y entonces la democracia
se une al juego de la centralizaciéon democrdtica del poder. Los lideres que
ademds dedican su tiempo, caso de Danzés, tiempo completo, cuando viene el
congreso elaboran. Estin permanentemente viendo las problematicas,

solucionando las cuestiones>"".

Por eso, 1o mds comtn era que sus propuestas fueran aceptadas por la mayoria
en el Congreso.

El presidente274

de la CIOAC acota que los caciques no son ni buenos ni malos,
son caciques, por lo que la CIOAC enfrenta esta tendencia a través de las dirigencias
colectivas, las cuales se pueden reelegir, pero siguiendo los procesos estipulados en los
estatutos.

La diferente manera de ver el tema del liderazgo podria ser ésta una muestra de
las diferencias en las formas de trabajo de dirigentes de la CIOAC que serdn abordadas

mas adelante.

6.4.2.3 Sacudida ideoldgica y politica en la CIOAC
Los documentos preparatorios del X Congreso Nacional de CIOAC en 2004 (CIOAC
2007) se plantearon la necesidad de revisar la coherencia de la direccién y estrategias de
la organizacion con los principios histéricos que le dieron origen. La gestion financiera,
los proyectos productivos y apoyos econdmicos a los que se orient$ la organizacién en
la ultima década, no generaron una base social comprometida politicamente, mas bien la
alejaron de luchas de mayor trascendencia a largo plazo, de cambios profundos y
transformaciones democrdticas (CIOAC). Una fuerte autocritica a los o6rganos de
direccidon nacional, estatal y municipal permed la reunién nacional, resultando en la
reforma de la CIOAC. El reto que se propuso fue la combinacién de la eficiencia de la
gestion econdémica con el desarrollo de la lucha por transformaciones democréticas.

En los resolutivos de ese congreso se ratificaron los principios y quedaron como
principales tareas de la CIOAC: 1) la lucha por un nuevo proyecto de nacién, 2) la lucha
por un nuevo modelo de desarrollo para el pais y para el campo, 3) la lucha por una

nueva etapa del desarrollo del campo y un concepto nuevo de reforma agraria. Se

273 Marcelo Herrera, exdiputado de la bancada del PRD, exdirigente de la CIOAC, entrevistado en
México, D. F., 2006.
*™ Federico Ovalle Vaquera, 2006.
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decidio el registro de la Asociacién Nacional de Figuras Econémicas Rurales (ANFER)
que implica una modernizacién del trabajo de gestion para la produccién del campo a
través de la profesionalizacion de las direcciones, la articulacién de las acciones
financieras, productivas y comerciales; la constitucién de organizaciones especificas por
sistema-producto o rama productiva nacionales que den atencién permanente a sus
productores; promocién de alternativas de comercializacién; conformacién de cadenas
productivas e integracién de empresas sociales fincadas en la agroindustria (CIOAC).
La reforma de la CIOAC esta relacionada con la necesidad que tienen las
organizaciones sociales en México de impulsar la democratizacién a fin de avanzar en
sus objetivos de largo plazo. La posibilidad de cambiar el modelo econémico y social en
una sociedad sumamente desigual, urge a crear fuerzas que como se decia en el capitulo
anterior, puedan constituir un contrapoder. No basta con ser una organizacién grande, si
sus integrantes son débiles y no tienen claros los objetivos. Hacia eso apunta la reforma
organizativa, no del todo aceptada por los lideres de la vieja guardia como se vera en los

siguientes apartados.

6.4.2.4 La Federacién Estatal de Veracruz Ursulo Galvan: conflicto entre lo que se es y
lo que se quiere ser
En 2003 las uniones regionales de Huatusco y Cérdoba pertenecian a la Federacion
Ursulo Galvan. Para el X Congreso Nacional de 2004, dos lideres de Veracruz se
postularon para puestos diferentes en el CEN. El diputado Marcelo Herrera lider
cafetalero colaborador muy cercano al dirigente fallecido Ramén Danzés Palomino, fue
uno de los contendientes por Veracruz, el otro fue Rémulo Melchor, lider de los
cafetaleros de Cérdoba y ambos perdieron. Ese fue el inicio de la fractura en la
Federacion, pues hubo acusaciones en contra de Melchor de haberse aliado con el
presidente del CEN en contra del diputado. El encono llevo a la expulsiéon de Romulo
Melchor de la Federacion y a la biisqueda de un arbitro que coadyuvara en la solucién
del conflicto®”.

El CEN solicité un informe a los dirigentes involucrados y nombré una comision
que tratara el caso. Desde el punto de vista del secretario de organizacion el problema

no era de cardcter ideoldgico, sino de formas de trabajo diferentes y de liderazg0276.

*” Ing. Rémulo Melchor, Fortin 2006.
%76 Gilberto Silvestre, 2006.
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Finalmente, no hubo posibilidad de arreglo y al parecer la Unién Regional de
Huatusco se identificé con el liderazgo de Herrera decidiendo su separacién. Cuatro
regiones de las seis que participaban en la Federacion salieron de la CIOAC junto con
Marcelo Herrera, de manera silenciosa.

El problema de fondo surgi6 con las reformas que se han hecho a la estructura de
la organizacion. Herrera sefiala que ese modelo no encaja en la organizacion cafetalera
de Veracruz. Lo que ha funcionado son las figuras legales, es decir las sociedades de
solidaridad social, las uniones campesinas indigenas, las sociedades de produccion rural
y no los comités de base, que no tienen ninguna utilidad para los productores277. La
contraparte argumenta la necesidad de combatir el economicismo e ir transformado a la
CIOAC en una organizacién consciente, revolucionaria, que luche por la transformacion
democritica de la sociedad”’.

Se trata pues de dos posiciones, no necesariamente excluyentes, que se
discutieron en el X Congreso de 2004. De hecho, los resolutivos proponen la
combinacidn de los dos objetivos. El problema, sin embargo, es complejo. Por un lado,
la CIOAC retoma los principios histéricos para dirigirse hacia lo que se quiere ser, la
utopia. Desde la fundacién de la CIOAC los Estatutos maniataban una organizacién
clasista y revolucionaria, que lucharia por transformar a la sociedad en términos de un
desarrollo democrético e igualitario. La concentracién en la batalla de resistencia ante
las crisis desvid los objetivos originales. Ahora pretende modificar el rumbo. Por un
lado, estd la realidad objetiva, lo que es actualmente, una central campesina de
resistencia, a la que le hace falta modernizarse en el sentido productivo, y por otro, lo
que quiere ser. ;Cudl es el mejor camino para transitar entre uno y otro punto? ;Estd
claro para todos, lideres y productores que es un camino largo? ;Hay mediaciones?
Surgen preguntas interesantes para la vida de CIOAC ;Qué implicaciones tiene que las
organizaciones locales tengan la posibilidad de confluir en una organizacion municipal
con productores de otros sectores? Puede ser que no les interese o que vean la
oportunidad de concentrar fuerza por alguna demanda municipal. Es posible que se
puedan generar otros liderazgos y tener mayor influencia en los municipios y en las
comunidades.

Esto da pie a reconocer las relaciones de poder que existen entre los lideres de la

vieja y nueva guardia, cuando Herrera se siente excluido desde la muerte de Danzos.

277 Marcelo Herrera, exdiputado y exlider de la CIOAC, entrevistado en México, D. F., 31-08-2006.
278 Emilio Lépez Gdmez, dirigente de la CIOAC, entrevistado en México, D. F., 15-08-2007.
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(Derechos no reconocidos de liderazgo? Y cémo interpretar la confesién de Herrera de
que desde hace diez afios, sus propuestas en el Foro y luego en el Consejo Nacional de
Organizaciones Cafetaleras (perteneciente al sistema producto café) no las discute con
los productores cafetaleros, sélo externamente en las cdpulas: el Foro y el Sistema
Producto Café. ;Por qué no se acercd a sus bases? ;Cémo es que en todo ese tiempo la
CIOAC nunca le pidié informes para su sector cafetalero? Sin duda, la carencia de un
organismo especializado en café a nivel nacional en CIOAC explica el descuido en el
que se mantiene a las organizaciones.

Por este problema, las organizaciones veracruzanas de Cérdoba y Coatepec han
quedado desamparadas. Ademads, la CIOAC ha quedado sin representacion en el sistema
producto-café nacional y estatal y en el CAP estatal. Los recursos de la Federacion

Ursulo Galvan que son de la Federaci6n, pero que también eran de CIOAC se perdieron.

6.4.3 Contradicciones y obsticulos organizativos

6.4.3.1 Productores oportunistas

La direccién de la URH critica a los socios que tnicamente se fijan en el nivel del
precio del café, sin considerar los servicios que ofrece la 0rganizaci6n279. Indican que en
otras organizaciones hasta las copias les cobran. Esos productores han preferido vender
su café a lideres que les dan mejor precio temporal, pero que no pueden garantizar
mantenerlo en el mediano plazo. Por otro lado, dice Ixtla, hay productores externos que
venden su café a la URH y quisieran ser considerados socios. Para resolver esta
contradiccidon y otros problemas ya sefialados, la organizacion se dio a la tarea de
regularizar a los socios, pues algunos de ellos s6lo formalmente mantenian su
membresia, pero sin cumplir con sus obligaciones de entregar café y pagar sus deudas.
La depuracién organizativa es también una forma de refrendar los compromisos de los
productores con la organizacién, de reiniciar un vinculo de confianza y eliminar los
nexos negativos con los socios inconformes. El proceso de regularizacion se llevo a
cabo tras informar ampliamente a los productores acerca del trabajo realizado, los
altibajos de los precios y los planes econdémicos y organizativos de la URH. Sin
embargo, la entrada de nuevos socios y la renovacién del compromiso no es garantia de

que el economicismo no vuelva a aparecer como un obsticulo en los planes de la

*” Ing. René Ixtla, 2006.
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organizacion, si no se pone debida atencion en los temas de identidad y comunicacién

entre lideres y bases.

6.4.3.2 Relaciones de poder entre organizaciones regionales: URC y URH

Este inciso se refiere al problema surgido por el encargo de venta de café de la URC a la
URH ubicado en las estrategias de comercializacion de este capitulo. En esa ocasion, la
URH realiz6 la venta por un precio muy inferior e insuficiente para cubrir siquiera los
costos de produccion. Se sabe que la URH tiene como politica no especular con los
precios, por lo que va vendiendo el café segtiin lo van demandando sus clientes y este
método le da un precio promedio anual que compensa los minimos con los maximos.
Tal politica comercial le conviene a la URH porque vende durante todo el afio, pero no
es favorable a una organizacién que vende su pequefio lote en un momento particular
del ciclo. Es probable que la decisién de venta del café de la URC haya seguido un
procedimiento normal al que se somete todo el café que la URH acopia de los
productores externos y que por azahar, en ese momento, hayan bajado los precios. Es
claro que la URH no podia ni tenia por qué asumir el costo de ese accidente. Lo que no
se entiende es que, a sabiendas de lo que esa decision iba a generar, no se hubiese
establecido comunicacién con la URC, para solicitar su consentimiento. Es decir, no se
le dio la oportunidad de elegir, a pesar de ser una organizacion hermana.

La URH ha sido reconocida en la CIOAC, como la organizacién cafetalera mas
exitosa®’. Aunque en 1997-1998 se hallaba resentida por la crisis de 1994-1995, su
estado era muy superior al de la URC. La UR de Huatusco conocia la situacién de
debilidad en la que se habia gestado la URC. Habia una relacién desigual entre las dos
organizaciones, una tenia la experiencia, el conocimiento y el control. Por lealtad, la
URH hubiese podido consultar a la URC. Es evidente que al interior de la URH han
existido fuertes lazos de lealtad, tal vez por identidad regional, pero no hubo identidad

de clase con otra organizacion de la CIOAC.

6.4.4 Fortalezas y debilidades de las dos organizaciones
Dentro de las ventajas con que cuenta la URH estan: 1) su estructura democratica que
involucra la participacion de sus socios a través de sus representantes, 2) la cohesion

organizativa de la vieja guardia que ha tejido fuertes vinculos entre sus fundadores por

20 Gilberto Silvestre, 2006.
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un lado y la identificaciéon de los productores que buscan mejores precios, 3) la
capacidad autocritica de la organizacidén que se mira a si misma en los momentos de
crisis y el planteamiento de reestructuracion para evitar la repeticion de los errores, 4)
lucha contra el economicismo y oportunismo de una porcién de sus agremiados, y 5)
redes organizativas externas de la URH para su recuperacion.

Entre sus debilidades se observan: 1) descuidos de la relacion entre direccién y
bases en problemas muy delicados como los precios, 2) cierta inflexibilidad en el tema
de la eleccion de dirigentes, pues su forma democritica no reconoce el derecho de la
minorfa, la cual no tiene manera de influir en la direccién, y 3) falta de cuadros
directivos de relevo.

En el caso de la URC-AVEFER ahora cuenta con: 1) una direccién
experimentada, 2) nuevos proyectos combinables con café, 3) socios relativamente
jovenes y extensa participacién femenina, y 4) estrecha relacion de solidaridad de la
direccion de la CIOAC.

Su fragilidad se manifiesta en: 1) la nueva organizacion se encuentra en proceso
de construccién en medio de la inestabilidad de los precios del café y de una politica de
abandono a las organizaciones campesinas, 2) carencia de un equipo técnico que asesore
y elabore proyectos productivos, 3) poco interés de los campesinos cafetaleros de
Cérdoba, en este momento, por involucrarse en crear una fuerza democrdtica, y 4)
ausencia de representacion en 6rganos colegiados de cafetaleros estatales.

En la primera década del segundo milenio la CIOAC perdié6 un bastion
cafetalero muy importante en Veracruz con la separacion de la Federacion Estatal
Ursulo Galvan en el 2006. En la crisis de las organizaciones estudiadas influyeron las
condiciones econdémicas adversas, pero también las luchas internas de poder y de
liderazgo. A su sector cafetalero le ha hecho falta un 6rgano especializado en el
producto café que coordine al conjunto. La CIOAC se ha tardado en edificar un aparato
que conozca de sus problemas y necesidades, que pida cuentas y al cual le exijan
resultados; que asesore, un centro que genere informacidn especializada que sirva a los
productores, que genere los canales con las instituciones gubernamentales, tan

necesarias para la resistencia, como habra de verse en el proximo inciso.
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6.5. Relaciones de las dos organizaciones con el aparato de Estado

6.5.1 Negociacion con el poder

Los principios de la CIOAC de los que ya se ha tratado en este capitulo, delimitan la
relacion con los aparatos de estado. El anticorporativismo fue el punto de arranque
desde su fundacion, asi como la lucha contra las relaciones clientelares. La CIOAC ha
tenido problemas en muchos estados en donde los gobiernos distribuian los recursos a la
CNC o a otras organizaciones a cambio de apoyo politico, como en Chiapas, Nayarit,
Veracruz y Oaxaca. Con el gobierno de José Murat hubo enfrentamientos en Santa Cruz
Tututepec y Huejutla, porque queria abusar politicamente del sector cafetalero.

La Central ha sido opositora a ese tipo de relacién. En su andar ha establecido
varios pasos que la definen al dirigirse al gobierno:

Primero con el didlogo y respeto, esa es nuestra premisa y el segundo, si no hay

didlogo, si no nos escuchan, si no nos entienden, usamos la fuerza de la

movilizacion, no es relacién de sumision, eso nunca lo hacemos®!.

Como pudo verse en el tercer capitulo en la parte histérica de la CIOAC, su
relacion con el gobierno fue inicialmente de critica-movilizacion-protesta que en
ocasiones terminaba en represion. Ya en los afios noventa hubo cambios, se incluy6 el
didlogo, la propuesta y la negociacién. Aun cuando interviene en el CAP para negociar
con el gobierno su participacion en los programas, continda movilizando a los
campesinos para exigir el cumplimiento de los acuerdos, de modo que su estrategia se
compone de critica- propuesta- didlogo-movilizacién-negociacion.

La CIOAC da su versién respecto a su actuacion en el Movimiento El Campo no
Aguanta Mas (MECNAM), donde hubo varios momentos en que se combinaron sus
armas de lucha, la movilizacién y la negociacién con el gobierno, para que éste
aceptara a las organizaciones como interlocutoras, proponiendo y tomando decisiones
con el poder. Al unirse otras organizaciones del Congreso Agrario Permanente para
formar el MECNAM, varias organizaciones priistas declararon su desacuerdo con el
movimiento, mientras otras que si participaron, actuaron por su lado en negociaciones
con el gobierno. Aprovechando las actitudes sectarias, y a pesar de los acuerdos, el
gobierno buscé subterfugios para tomar ventaja, valiéndose de negociaciones

particulares con las organizaciones del CAP que pertenecian al PRI, tras la orden de

B! Gilberto Silvestre, 2006.
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negociar de su dirigente Roberto Madrazo™. No obstante, el Movimiento se mantuvo
fuerte y logré sostenerse como fuerza principal, con base en la movilizacién. Mientras
tanto, la CIOAC se mantuvo en el bloque original de El Campo No Aguanta Mas.
Después de la firma del ANC, casi todas las organizaciones se avocaron
exclusivamente al reparto de los 2800 millones de pesos autorizados por el gobierno

federal, dejando a un lado lo mds importante, como sefiala Federico Ovalle:

(Qué era lo sustantivo en ese momento? La discusion de la agenda legislativa,
por ejemplo, que incluia la promulgacién de la ley de planeacién y soberania
alimentaria [...] Reformas a leyes, al sistema financiero rural y promulgacién de
otras leyes para hacer pertinente todo lo que habiamos planteado como
estrategias para el desarrollo del campo, en el propio acuerdo. [...] aquel
compromiso de establecer en el campo una politica de fomento productivo y
desarrollo econémico y social, que eso iba como una politica puiblica con
programas especificos, y que eso era lo que nosotros denomindabamos el cambio
estructural, modificar la politica del gobierno actual, pero bueno ahi cometimos

CI‘I‘OI‘CSZS3.

Tiempo después vino el rompimiento del MECNAM. La CIOAC reconoce

. 284
haber cometido ese error™".

En documentos publicados por la CIOAC en su pagina electrdnica, se autocritica
y propone luchar por el cumplimiento de los acuerdos pendientes del ANC, lo cual fue
aprobado por el X Congreso Nacional (CIOAC 2007).

Uno de sus dirigentes, Emilio Lépez Gamez™, explica que la CIOAC sigue
participando en el CAP porque desde su autonomia, va a defender los recursos que
corresponden a los campesinos, porque el gobierno no es el duefio del presupuesto que
aprueba el poder legislativo. La CIOAC, argumenta, estd ahi para negociar con el
gobierno en turno, el destino de esos dineros de acuerdo a la ley. Esto no implica
reconocimiento y menos aun sometimiento. Las organizaciones han tenido que exigir

con movilizaciones la apertura del didlogo.

22 Gilberto Silvestre, 2006.

283 Federico Ovalle, 2006.

284 Federico Ovalle, 2006.

285 Emilio Lépez Gdmez, Secretario de Enlace Legislativo, 2007.
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En el CAP es muy dificil coincidir por la diversidad de las organizaciones, unas
son perredistas, otras priistas y, ya hay también panistas. En pocos temas pueden
acordar. Cuando el CAP consensda en un tema contrario a los principios de CIOAC,
ésta opta por deslindarse piblicamente.

Respecto a la participacion de la CIOAC en el CAP, Marcelo Herrera opina que

el objetivo del CAP se pervirtié, porque de acuerdo con Dolores Lopez y Danzos,

[...] su origen era generar una estrategia conjunta de demandas y darles mayor
fortaleza a las organizaciones, para ejercer esa demanda en beneficio del
movimiento campesino, y también para establecer politicas y programas que

. 286
sean los mas adecuados para el campo™ .

Como este objetivo no fue posible, ahora estan ahi sélo por el presupuesto.

Cada afio, los cioacistas hacen una propuesta de presupuesto que consenstiian con
otras organizaciones. De acuerdo con el monto aprobado en la Camara de Diputados, se
sabe la cantidad que le corresponde a cada dependencia y los recursos que pueden ser
destinados a los programas de apoyo al campesinado. Ubican la demanda de sus socios
a nivel nacional y sin querer ser exclusivos, ni mas beneficiados que otros, establecen
montos a negociar con el gobierno federal, para cada dependencia: SAGARPA,
Reforma Agraria, SEDESOL y FONAES®. Si su demanda no es atendida, tienen que
recurrir a la movilizacidn, seguida de negociacion.

La URC-AVEFER se reconoce como una organizacién de izquierda. Algunos
gobiernos del estado, de los municipios y de la federacion han utilizado como pretexto
ese posicionamiento para negarle recursos. A las autoridades no les gusta que los
miembros de la CIOAC digan lo que piensan sobre lo injusto o incorrecto de las
politicas publicas. En los afios noventa hubo confrontaciones fuertes con el gobierno del
estado con respecto a los créditos y los programas de Alianza para el Campo, porque
sus reglamentos eran inflexibles y no daban cabida a los caficultores™®,

No obstante, cuando la URC inauguraba proyectos, invitaba a los alcaldes de los

municipios de la regioén, quienes posteriormente apoyaron iniciativas similares en sus

% Marcelo Herrera, exdirigente de CIOAC y apoderado de la Federacién Ursulo Galvén, entrevistado en
México D. F., 31-08-2006.

27 Gilberto Silvestre, 2006.

288 Ing. Rémulo Melchor, 2006.
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propios municipios, lo cual era sefial de que sus acciones organizativas tenian alguna
influencia®™.

Doénde hubo un espacio de accion para la URC-AVEFER fue en el Consejo
Veracruzano del Café (COVERCAFE) con propuestas, reuniones de trabajo y
participacion de los productores en sus proyectos y programas.

En 2006 1la URC-AVEFER solicité audiencia con el gobierno de Fidel Herrera,
pero no le han dado cita y con los diputados no hay ninguna relacién porque no hay
disposicién de ellos, no tienen tiempo y a veces entorpecen la gestion.

En el nivel local de Cuesta de Mexicanos, los productores se quejan de que no
han podido ver a la presidenta municipal para solicitar que introduzca el drenaje en el
pueblo, a pesar de que cuando era candidata hizo compromiso con ellos™.

Entre las formas que tiene el gobierno de controlar la fuerza de los campesinos
estan los requisitos burocraticos que desperdician tiempo, recursos y generan
desesperacion en la gente. De forma que cuando los campesinos han logrado acuerdos
para destinar apoyos a proyectos productivos y otros programas, la fase de requisitos
burocriticos es tortuosa, verdaderamente una forma de desalentar y filtrar las demandas,
que implican la participacion de asesores técnicos a quienes hay que remunerar. A veces
los requisitos se vuelven obstaculos insalvables. Ademads, después de haber cubierto las
exigencias, el resultado de la evaluacion del proyecto suele demorar mds de siete u ocho
meses. Todo esto dificulta la autogestion campesina. Tienen que ser las organizaciones
regionales las encargadas de gestionar ese tipo de proyectos. Por eso la autogestién no
se practica en las localidades. Es muy costoso para los campesinos estar viajando hasta
Xalapa, en donde los tramites burocriticos llevan mucho tiempo y en ocasiones los
funcionarios no les hacen caso, sobre todo para solicitar proyectos productivos. Lo peor
es que pocas veces son aprobados. La autogestion la realizan los campesinos solamente
para tramitar servicios de la comunidad.

Por lo tanto, la URC-AVEFER prioritariamente realiza gestiones para la
aprobacion de proyectos productivos alternativos y combinados con el café. Cuando los
tramites burocraticos son un obstdculo o son discriminados recurren a la movilizacion.

Durante el MECNAM la organizacion llevé un contingente a las movilizaciones,
pues ha sido parte de su estrategia organizativa y fue un periodo muy dificil para los

cafeticultores.

*%% Ing. Rémulo Melchor, 2006.
0 Fundadores de 1la URC, 2006.
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La UR de Huatusco tiene representacion en el Consejo Estatal de Productores y
a veces ha representado a la CIOAC en el CAP veracruzano. Los dirigentes de la URH
han procurado ser cautelosos, sobre todo en el CAP porque ahi, mis que nada se
discuten cuestiones politicas, no productivas. Cuando es necesario, establecen alianzas
con otras organizaciones como CNOC para defender los intereses de los caficultores.

La URH llevé un contingente de representantes a la gran concentracion del
MECNAM, pero la decision de firmar el ANC fue de los dirigentes nacionales, puesto
que se trataba de temas generales que concernian a toda la CIOAC®".

En la tramitacidn de servicios publicos, la electrificacion, introduccién de la red
de agua potable o drenaje, en general, las autoridades responden que todos los recursos
estatales o municipales ya estan etiquetados desde el Centro y no se puede hacer nada

en Veracruz>>.

6.5.2 Influencia en las politicas puiblicas

En relacion con el tema del café, Marcelo Herrera®” afirma que ni €l ni la CIOAC
colaboraron en la elaboracion de las reglas de operacion del café para el ANC. En lo
que si hubo contribucién de parte de Herrera, pero sin contacto con la CIOAC, fue en la
formulacién de la Ley de Desarrollo Rural y Sustentable del Café cuando era diputado.
La CIOAC pidi6 a la URH en 2006 y a otras organizaciones que revisaran e hicieran los
aportes pertinentes, porque consideraban que la ley de Desarrollo Integral y Sustentable
del Café era muy limitada.

Herrera, como representante formal de la CIOAC en el Foro de Organizaciones
Cafetaleras y en el Consejo Nacional de Organizaciones de Productores de Café
(CNOPC) cooper6 en las propuestas de programas especiales que se hicieron para el
café, descritos en el capitulo cinco.

La URC lleg6 a tener influencia en la formulacién de un programa estatal sobre
reforestacién™* y la URH en las discusiones en el Consejo Estatal sobre un programa de
diversificacion en las microrregiones de menor altura, donde ya no se produce buen

(295
café~”.

21 Angelino Espinoza, presidente de la URH, 19-04-2006.
292 Ing. Rémulo Melchor, 2004.

293 Marcelo Herrera, lider cafetalero, 2006.

294 Ing. Rémulo Melchor, Fortin, 2006.

*% Ing. René Ixtla, 2006.

313



La CIOAC ha intervenido en diferentes propuestas de politicas publicas. En
2002 fue de las principales promotoras dentro del ECNAM para proponer el
presupuesto de egresos para el campo de 2003 y el acuerdo de presupuestos
multianuales. Firmé el ANC donde quedaron incorporadas varias de sus propuestas.

En 2007 dentro del Consejo Nacional de Organizaciones Rurales y Pesqueras
(CONORP) acordaron negociar el Adendo mencionado en el tercer capitulo. El Adendo
contiene temas que se encuentran en el centro de la discusién nacional como: a) la
prérroga indefinida para la desgravacion agricola del TLCAN, b) la promocién de la
sindicalizacién de jornaleros agricolas, c) la subordinaciéon del TLCAN a las leyes
nacionales, d) proteccién a la biodiversidad y recursos genéticos bajo principios de
sustentabilidad, e) reconocimiento como patrimonio cultural de los conocimientos y
técnicas de las comunidades concernientes a factores genéticos, f) fortalecimiento de
las organizaciones campesinas, pesqueras y forestales, g) la ratificacién del ANC, entre
otros puntos importantes (CONORP 2007). Colabor6 en la elaboracién del Adendo un
equipo de especialistas universitarios. Los dirigentes de CIOAC sefialan haber invitado
a los miembros del CONOC quienes no aceptaron. El Adendo se encuentra en fase de
discusién por las autoridades, hasta el momento no ha habido pronunciamientos y

posiblemente no los habrd, a menos de que haya una fuerte presion de masas.

6.5.3 Posicion de las organizaciones en las elecciones de 2006
Al final del sexenio, el diagndstico de la politica rural desde las organizaciones
nacionales fue negativo. Se percibia un gran desaliento. Lo mismo ocurria entre las

organizaciones cafetaleras regionales. El secretario de organizacion de CIOAC sefiala:

[...] de por si ya estdbamos desprotegidos desde hace bastante tiempo, pero se
acentué mdas en los ultimos afios. No tuvimos apoyos, mds que apoyos,
paliativos. Pero una real politica hacia el sector, yo cuando menos no lo vi. Soy

productor de café y creo que no se reflejo en el sector™®

La CIOAC ha manifestado su distanciamiento del PRD desde hace varios afios,
cuando el partido logré algunas gubernaturas en donde la CIOAC tenia presencia. A

pesar de coincidir en la ideologia de izquierda, el desempefio del partido en el poder no

2% Gilberto Silvestre, 2006.
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correspondié a sus expectativas. Ese fue el caso de Chiapas, Guerrero y Zacatecas. Su
percepcion ha sido que no ha habido voluntad politica para resolver los problemas del
campo. Seflalan que mds bien, han privado los compromisos clientelares y partidistas
por encima de los intereses populares.

Sin embargo, en las elecciones del 2006 un ndmero importante de
organizaciones campesinas decidieron dar su apoyo al candidato de la Coalicién por el
Bien de Todos, formada por el Partido de la Revolucién Democratica (PRD), el Partido
del Trabajo y Convergencia. El respaldo de las organizaciones hacia Andrés Manuel
Lépez Obrador se sustentd en el acuerdo de 25 compromisos para una sociedad rural
mds justa, productiva y sustentable, suscrito por el candidato e incorporado a su
Proyecto Alternativo de Nacién. La coincidencia de varias organizaciones
independientes que pertenecen al CAP y varias que se encontraban fuera, dio lugar al
Comité Nacional de Organismos Rurales y Pesqueros (CONORP) que después se
convirtié en Consejo297

(UNT).

y este formd alianza con la Unién Nacional de Trabajadores

El aval de las organizaciones no fue a los partidos politicos sino al movimiento
encabezado por Lépez Obrador.

El lider de la URC-AVEFER, sefiala que un resolutivo del Congreso Nacional
Extraordinario de la CIOAC de 2006 fue pronunciarse a favor del proyecto Alternativo
de Nacion. Anteriormente, la CIOAC nunca se habia declarado a favor de un candidato
debido a su cardcter plural, pero en esta ocasion consideraron que habia que flexibilizar
su postura, porque se trataba de una posibilidad histérica de que la izquierda llegara al

poder. La organizacién regional de Cérdoba asumi6 su responsabilidad en ese sentido:

[...] lo vamos a hacer publico en estos dias en al regiéon de Cérdoba. No creo que
en otras regiones lo hagan, lo dudo. Les van a temblar los pantalones, pero a
nosotros no. Lo vamos a hacer publico. La postura de la CIOAC en la regién de
Cérdoba es votar por Lopez Obrador, porque va a la historia si tomamos una

... 208
determinacién®®®.

No es que los lideres de CIOAC y las regionales tuvieran seguridad del

desempefio del gobierno de Lépez Obrador. Dudaban de sus equipos, que tendrian que

»7 Zapata, 6rgano oficial de la CIOAC, Nim. 18, abril-junio de 2006.
*% Ing. Rémulo Melchor, Fortin 2006.
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ser formados por los integrantes de los partidos en las distintas secretarias de estado y
oficinas menores. Aun asi, confiaban en la palabra del “candidato de los pobres”.

De la URH no hubo pronunciamiento publico; mantuvo su premisa de no
mezclar el café con la poh’ticazgg.

El resultado de las elecciones fue adverso a los campesinos. Después de los
primeros meses de 2007 de no ser atendidas sus demandas, el CONORP tuvo que

movilizarse para exigir a las dependencias gubernamentales responder a los reclamos.

% Ing. René Ixtla, 2006.
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7. CONCLUSIONES GENERALES

7.1 La definicion tedrica

La revision tedrica de las corrientes funcionalista y marxista, fundamentales para el
estudio de los movimientos campesinos y sociales, nos ha permitido elaborar 'y
deslindar los referentes que habrian de servir de herramienta en la comprensiéon de
nuestro objeto de estudio, el papel de las organizaciones cafetaleras independientes en el
movimiento campesino mexicano.

Al examinar la propuesta funcionalista se determiné que los movimientos
campesinos no pueden entenderse bajo la lupa de una teoria que pretende uniformar los
procesos sociales a partir de un mismo esquema modernizador, rebasado por sus propias
secuelas de desigualdad, destruccidn y exclusion. Sin embargo, habria que reconocer los
aportes de las corrientes criticas en el planteamiento de las ideas democriticas,
planteado por varios autores, entre ellos Touraine y Habermas, como un elemento que
debe pensarse y reformularse en nuestra realidad actual.

Desde nuestro punto de vista, la construccién tedrica que permite tener un
acercamiento objetivo, de profundidad, que contemple las estructuras y las relaciones de
clase en la totalidad social (de caracter econdmico, politico y cultural) es la corriente del
marxismo, particularmente la vertiente latinoamericana contemporanea.

Si bien el marxismo clédsico sentd las bases para la caracterizacion de clase del
campesinado, una critica que se le puede enderezar es que su interés por convencer al
campesinado de aliarse al proletariado en la lucha social, opacé la importancia de su
analisis como una clase diferente subordinada al capitalismo.

Considero convincente el andlisis sobre las transformaciones del patrén de
acumulacién globalizador neoliberal de Hirsh y el enfoque que explica una nueva fase
de dominio del capital agroindustrial excluyente hacia el campesinado, desarrollado por
Rubio. Las contribuciones de los tedricos Bartra y Rubio al andlisis del campesinado
latinoamericano y mexicano en cuanto a las formas de explotacién, reproduccion y
exclusién han sido retomados en el cuerpo de varios capitulos.

Se ha considerado también importante incorporar las caracterizaciones recientes
de los tedricos marxistas latinoamericanos como Petras y otros autores sobre los

movimientos campesinos de la region.
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7.2. Reestructuracién del poder econdmico

Las transformaciones econdémicas en las que han participado las sociedades
latinoamericanas en el transcurso de los dltimos 26 afos han sido numerosas, pero sobre
todo profundas. En la revision de los afios ochenta observamos la crisis de un patrén de
acumulacién desgastado, que obstaculizaba la reproduccion del capital. Era necesario
transitar a formas nuevas que permitieran su expansion mundial. Empez6 por difundirse
una ideologia favorable a la liberacion de los mercados de todo tipo, con la promesa de
que esa seria la entrada al primer mundo. Desde organismos internacionales se asesord y
obligé a los Estados nacionales a ensayar medidas de estabilizaciéon y ajuste que
garantizaran de inmediato la recuperacion de la tasa de ganancia, el pago puntual del
servicio de la deuda externa y, a mediano plazo, la libre circulaciéon y accién de

capitales en la region.

La coyuntura de la crisis y las politicas de ajuste dieron lugar a la desarticulacion
del dominio de la industria sobre la agricultura, por lo que la pequefia produccién de
alimentos dejé de desempefiar un rol fundamental para mantener los salarios bajos, ya
que esa funcion estaria a cargo del mercado mundial. Esta fue la condicién de exclusion
social para las siguientes décadas. Se transformé la actuacién del Estado como
regulador de la economia. A través de la apertura comercial, se construyeron los
cimientos de lo que seria el nuevo patrén de globalizacién neoliberal excluyente.
Cultivos de exportacién tradicionales como el café fueron bursatilizados y sus
productores perdieron el control comercial, secuestrado por los grandes compradores
mundiales. Al mismo tiempo que las agroexportaciones tradicionales iban siendo

desplazadas por otras de nueva demanda, originada en paises industrializados.

En los afios noventa América Latina asumi6 un nuevo papel en la divisién social
del trabajo, se incorporé al proceso de globalizacion del capital bajo el control
transnacional de los sistemas financieros y con la presencia creciente del capital
externo en todos los dmbitos. El patrén neoliberal desarrolld en la agroindustria
exportadora transnacional su principal instrumento de expansién productiva y financiera
junto con la industria maquiladora. La estrategia del desarrollo global del capital
consisti0 en la privatizacion de empresas publicas, la firma de acuerdos de
liberalizacién financiera y comercial, el cambio de legislaciones y el inicio del proceso
de desindustrializacién, con sus consecuencias de extranjerizaciéon de empresas,

cambios en el patron de cultivos, cambios en la estructura comercial, desempleo y
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exclusidn social. Las consecuencias de la globalizacion neoliberal en la economia del
café se manifestaron en una gran desestabilizacién del mercado, una competencia
desleal que perjudic6 sobre todo a los pequeifios productores y los supedité al control de

la agroindustria transnacional.

En el primer sexenio del siglo XXI el dominio del capital financiero sobre los
sectores productivos ha sido absoluto, por lo que los movimientos del primero han
tenido inmediata repercusion en los segundos. El crecimiento descomunal del sector
servicios y comercio por encima de los sectores productivos primario y secundario en
las economias de la regién ha creado fuertes desequilibrios con respecto a la generacion
de valor y el crecimiento de las tasas de ganancia. Aun asi, el capital financiero no ha
podido despegarse del todo de la inversién productiva de la cual, finalmente depende.
América Latina siendo origen de altas ganancias y grandes fortunas, se encuentra a
merced de los capitales migratorios que solo anidan en segmentos de la cadena
productiva y geogréfica, que aseguran alta rentabilidad, todavia obtenida a través de la
explotacion del trabajo simple y complejo in sifu o exportable. En torno a estos intereses
se estan librando las guerras geoestratégicas y estratégicas por los recursos no
renovables y renovables. Mientras las remesas refuerzan la economia y retrasan los
colapsos financieros. El café, antes llamado “oro verde” por las ganancias propinadas a
sus cultivadores, ahora se ubica en el mapa de la pobreza, la emigracién y la recepcion
de remesas que sostienen temporalmente a la poblacién rural, en un ambiente de

creciente dependencia alimentaria.

La especializacién de las agroexportaciones latinoamericanas para nichos de
mercado en manos de empresas transnacionales y la exportacién de productos no
renovables son la base del modelo de reprimarizacion excluyente que actualmente

caracteriza al primer sexenio del siglo XXI.

7.3. Acorralamiento del movimiento campesino latinoamericano

Los movimientos campesinos en América Latina durante los afios ochenta interesados
en defender las condiciones para desarrollar el proceso productivo y la comercializacion
de su producto, estuvieron influidos por los antecedentes autoritarios y represivos de los
gobiernos que destruyeron a las organizaciones precedentes y a los lideres que lucharon

por la tierra en la década anterior.
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Las nuevas organizaciones lideradas por dirigentes sindicales, estudiantiles,
defensores de la democracia o de la teologia de la liberaciéon empezaron a generar una
conciencia democrdtica, independiente y auténoma entre los campesinos organizados,
quienes en muchos casos habian vivido de cerca la dictadura.

La ausencia de un desarrollo democritico en la sociedad de la region
latinoamericana obstaculiz6 la madurez del proceso de identidad de clase del
campesinado en el periodo de crisis, por lo que fue dificil la unificacién de las
organizaciones y la formacién de movimientos fuertes, con algunas excepciones como
el Movimiento de los Trabajadores Sin Tierra (MST) de Brasil y el Consejo Unitario
Nacional Agrario (CUNA) peruano.

En particular el campesinado mexicano en los afios ochenta se enfrenté a la
crisis y a las politicas de ajuste y reestructuracién econdémica creando nuevas
organizaciones campesinas independientes con estructura de red a nivel regional y
nacional. El desgaste del sistema politico autoritario y corrupto se manifestd en
desconfianza y rechazo de sectores urbanos y rurales significativos en las elecciones
presidenciales de 1988, por lo que el “nuevo” gobierno acusado de fraudulento, ofreci
a algunas organizaciones independientes un espacio de negociacién para influir en la
politica rural, pero éste pronto se deformé y devino en lugar privilegiado para distribuir
cuotas del presupuesto a cada organizacion participante, quedando postergada la
posibilidad de la unificacién nacional del movimiento campesino.

De regreso a la escala latinoamericana, el periodo de la década del noventa fue
escenario de movimientos indigenas por la defensa de su derecho a ser incluidos como
sujetos en la sociedad. Ademas de la identidad étnica destacaron otras identidades como
las de las mujeres campesinas e indigenas y las de grupos ambientalistas.

Aunque los movimientos indigenas fueron protagonizados fundamentalmente
por campesinos, las demandas campesinas fueron enarboladas por las organizaciones de
resistencia permanente. Estas tltimas construyeron redes y se manifestaron en contra de
la apertura comercial, las alzas de precios de los insumos importados y los bajos precios
de sus productos. Las organizaciones de resistencia permanente, regionales y
nacionales, centrales o redes, fueron dejando atrds la espontaneidad en los liderazgos a
través de la capacitacidn, lo cual repercutié en mejores decisiones organizativas. La
demanda por la tierra volvié a tener presencia en varios paises donde el creciente

desempleo urbano cancel6 la via de la emigracion de los jovenes a las ciudades.
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Dos organizaciones internacionales fueron muy importantes para el movimiento
campesino latinoamericano, Via Campesina de cardcter mundial y la Coordinadora
Latinoamericana de Organizaciones Campesinas (CLOC) de nivel regional. En sus
encuentros y discusiones abrieron la posibilidad de escalar experiencias y de
intercambiar conocimientos, propuestas y acciones conjuntas en contra de Ila
globalizacién neoliberal, ademds de ampliar la solidaridad de clase.

En los afios noventa, el movimiento campesino mexicano fue sorprendido con
cambios legislativos y acuerdos inequitativos. Unas cuantas organizaciones
independientes lucharon contra las reformas al articulo 27 constitucional y la nueva Ley
Agraria que dieron entrada a las modificaciones neoliberales en el campo mexicano. La
desarticulaciéon del movimiento campesino y su debilitamiento por la crisis fue factor
determinante para el fracaso defensivo en contra de la inclusion del sector agricola en el
TLCAN. La manifestacién de repudio surgié como rebelion indigena zapatista y a
través del movimiento nacional de deudores del campo.

Las organizaciones gremiales iniciaron la resistencia tratando de crear
mecanismos que les permitieran restar fuerza a los ataques, uno de ellos fue tratar de
influir en las politicas publicas a favor de los campesinos.

Un poco después de iniciarse los afios dos mil se eclipsan los movimientos de
enfoque étnico por no haber logrado sus objetivos y por su aislamiento de las clases que
lo sustentan: campesinos y jornaleros agricolas. Una parte de los indios refuerza su
identidad campesina. Reaparecen con mas energia los movimientos campesinos de
resistencia permanente con demandas muy precisas: cambio del modelo econémico,
soberania alimentaria, reforma agraria integral, conservacion y desarrollo de recursos
naturales, unidad, respeto y fortalecimiento del movimiento campesino Yy
reconocimiento a los derechos y cultura indigenas, que las organizaciones campesinas
indigenas impulsan.

Los efectos del modelo neoliberal debilitaron a las organizaciones a través del
control del capital agroindustrial, por lo que tuvieron que depender de los apoyos
gubernamentales, competir por ellos y, en algunos casos, fracturarse. Otras
organizaciones tuvieron mejor suerte al haber contemplado en su estrategia la alianza
con organizaciones de solidaridad internacional.

Uno de los retos mds importantes, cuando fue el caso, para las organizaciones
campesinas e indigenas fue mantener su autonomia al vincularse con partidos politicos

de izquierda, al presentarse en varios paises latinoamericanos la coyuntura de su arribo

321



al poder, sin que estas alianzas hayan significado el cumplimiento de sus demandas o el
fortalecimiento para conseguirlas, con excepcion de Bolivia.

En el nuevo siglo mexicano, una de tantas crisis siguié afectando los mercados
agricolas controlados por el gran capital agroindustrial. Los campesinos mexicanos
afectados por las practicas de dumping, ademds, se encontraron con un gobierno pro-
empresarial que abiertamente los queria desaparecer. Las organizaciones al ser
obstruidas en sus esfuerzos por acceder a financiamientos y mercados en condiciones de
equidad, se unieron en un movimiento inédito en la busqueda de establecer un nuevo
pacto de inclusién con el gobierno y la sociedad. Si bien el MECNAM tuvo logros
importantes como la firma de un Acuerdo Nacional para el Campo, éste fue limitado y
el movimiento no tuvo la fuerza para obligar su cumplimiento.

El movimiento campesino que tuvo el gran acierto de descubrir su interés de
clase, enfrent6 sus propias contradicciones y sucumbi6 a ellas, en gran medida bajo el
influjo de la crisis y por su propia inmadurez.

Ante los retos que continda presentando la globalizacién, el movimiento
campesino mexicano en proceso de maduracion transita dividido en dos pistas (el
CONORP y el CONOC) que por momentos se tocan, mientras que el avance neoliberal

estd por cerrar el camino.

7.4. La batalla principal de la cafeticultura mexicana

De acuerdo con el planteamiento propuesto en la introduccién de este trabajo, la
investigacion realizada sobre la principal contradiccién que enfrentan las organizaciones
de pequefios caficultores mexicanos en el marco de la estrategia de globalizacién del
capital, se corrobor6 el hecho de que los productores, en el proceso agricola, generan
excedentes ordinarios y extraordinarios que son apropiados como ganancia
extraordinaria por las empresas agroindustriales nacionales y transnacionales, al pagar
precios que no cubren el trabajo invertido y al negarse a pagar precios justos y
diferenciados por los cafés de calidad y mayor altura, segin se mostré en el caso
Zongolica. Las organizaciones han detectado que las grandes corporaciones
transnacionales, entre las que sobresale Nestlé, pagan s6lo una parte del producto en
regiones de “prima lavado”, “altura” y “estricta altura”, que son agrondmicamente aptas

para el cultivo de café de calidad especial, en las que los caficultores calificados aplican

trabajo complejo, tal como ha sido argumentado en el capitulo cuarto.
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Nuestra indagacion también se refiere al lado politico de esta disputa. En ella se
sefala que la lucha por la aprobacién de la Ley del Desarrollo Integral y Sustentable del
Café elaborada, en su aspecto sustancial, y negociada por los caficultores organizados,
resume la confrontacion entre intereses antagénicos de clase de la poderosa
agroindustria transnacional del café que opera en México y de los campesinos
cafetaleros. En esta batalla ha quedado al descubierto el caricter parcial de los aparatos
de Estado a favor del capital transnacional. Tanto el Senado como la Secretaria de
Agricultura, se han opuesto al reposicionamiento del café mexicano en el mercado
mundial por la via de distribuir mds justamente el ingreso cafetalero. Lejos de que el
poder de estado se incline por el “equilibrio” apoyando al elemento mdas débil, el
Gobierno ha dado a la agroindustria transnacional todo el soporte para bajar sus costos e
incrementar la tasa de ganancia, en desmedro de la pequefia y mediana caficultura

mexicana.

Como consecuencia de lo anterior, un sector importante del campesinado
caficultor sobreexplotado ha perdido su posibilidad de reproduccién al no tener acceso
al ingreso que le permita el sustento familiar. De esta manera no s6lo ha quedado
expulsado de su regién, sino que ha sido excluido del sistema durante el dltimo periodo

de crisis.

No obstante, los caficultores organizados han considerado esta derrota como una

primera etapa de la contienda en la que seguiran insistiendo.

7.5. La construccién de un contrapoder

Desde diferentes trincheras, las organizaciones nacionales y regionales han actuado en
respuesta a la contradiccion principal que acabamos de puntualizar y a los embates del
patrén de acumulacién impuesto desde los afios noventa, en su fase agroexportadora

neoliberal.

En el estudio de caso de las organizaciones regionales de la Coordinadora
Nacional de Organizaciones Cafetaleras (CNOC), la Unién de Comunidades Indigenas
de la Region del Istmo (UCIRI) y el Consejo Regional del Café de Coatepec
(CORECAFECO) vy de la Central Independiente de Obreros Agricolas y Campesinos
(CIOACQ), la Unidén Regional de Huatusco (URH) y la Unién Regional de Coérdoba

(URC), se demostré que para mantener su fuerza durante el periodo de crisis del café y
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para resistir y evitar el abandono de los cafetales, las organizaciones han desarrollado
estrategias productivas, organizativas y politicas diversas, sustentadas en su potencia

interna.

En el aspecto productivo, las tres agrupaciones: UCIRI, URH y CORECAFECO
comparten el lugar preponderante que dan a la conversion del café en orgdnico o
sustentable, la integracién vertical y la comercializacién fuera de la Bolsa de Valores de
Nueva York, todo esto sostenido en herramientas sustantivas como la conexién con
equipos técnicos confiables, la informacion especializada en el tema, la capacitacidn, y
el aprovechamiento de los programas gubernamentales. La URC, que tuvo un desarrollo
histérico diferente, no tuvo esa oportunidad por lo que se enfrenté al mercado
convencional en situacion adversa en el peor momento de la crisis y su estrategia
productiva no pudo contrarrestar los efectos destructivos de la caida permanente de

precios.

La decision de UCIRI de modificar su practica agricola para convertirla en
organica tuvo que ver con la tradicién cultural étnica de respeto a la naturaleza, pero
también con el atrevimiento a romper el mito de que las culturas indigenas son
antimodernas. Esta medida y la de aventurarse a crear un mercado no convencional
externo fuera de la Bolsa de Valores, han resultado un éxito porque incrementaron de
manera estable el precio obtenido por los caficultores, a través del comercio justo en el
ambito mundial. Sin embargo, sus ingresos no son suficientes porque al no tener el

abono orgédnico necesario su productividad sigue siendo demasiado baja.

Se vio en el caso de la URH, que la direccién también optd por el mercado
organico, pero su transformacion ha sido paulatina y parcial. La mayor parte de sus
socios se han inclinado mds por la produccidén sustentable de calidad, tanto en el
comercio justo como en mercados de especialidad y alternativos del exterior. La
reticencia al cultivo orgénico tiene su origen en no querer bajar su productividad. En
este caso, por un tiempo los cafetales fueron mds productivos, pero cuando la crisis les
impidi6 fertilizar, su productividad también decayé. En la actualidad, la organizacion
insiste en la necesidad de diferenciar el café para acceder a mercados especiales, ya que

las tendencias les indican que el café convencional seguird perdiendo precio.

En una historia diferente, CORECAFECO tomo la decision de salir del mercado

convencional al convertir su café en sustentable de calidad y crear su propio mercado en
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al &mbito nacional. Su vulnerabilidad es mayor que la de UCIRI y la URH debido a que
en su mercado las agroindustrias transnacionales y grandes comercializadoras suelen ser
la opcién mds fuerte. Aun asi, su experiencia les ha abierto alternativas que buscan
evitar la subordinacién al capital transnacional, logrando sélo parcialmente este
objetivo. Su estrategia productiva le ha permitido moverse en un mercado menos
desventajoso que el convencional. El periodo de crisis redujo el radio de accion hacia

sus organizaciones.

Por el lado de las estrategias organizativas, podemos concluir que en estos
ndcleos cumplen un papel condicionante y posibilitador de las acciones productivas,
pero también modificador de las relaciones sociales que van a distinguir a las
organizaciones regionales de CNOC y de CIOAC. La parte medular de las estrategias
organizativas es: la edificacion de empresas sociales en la UCIRI y la URH y 1la
relacion de autonomia de las regionales con respecto a las instancias nacionales de
CIOAC y CNOC en los cuatro casos.

Es importante destacar la decisién temprana de UCIRI de igualar el precio de los
cafés de diferentes alturas, por lo que todos los productores reciben el mismo precio del
comercio justo, evitando esa via de desigualdad entre los socios. Esta forma de resolver
el principio de desigualdad geogrifica en las sociedades, hace de UCIRI una

organizacion paradigmatica en el espacio social del campo mexicano.

Los elementos organizativos de gran significacién en las empresas sociales son
asi: el reparto equitativo del ingreso por venta de café y por ganancias de las empresas
en la UCIRI (CNOC) y la URH (CIOAC); asimismo, que ambas organizaciones
regionales comparten la decision de desenvolver mecanismos de desarrollo social
(consultar capitulos 5 y 6). Estas disposiciones y la opcion del comercio justo colocan a
los dos nidcleos en la estrategia de economia alternativa practicada por otras
organizaciones latinoamericanas, africanas y europeas que luchan contra el
neoliberalismo, y a decir por el socidlogo brasilefio Emir Sader, dentro de una nueva
estrategia de la izquierda latinoamericana®®. Independientemente de que las propias
organizaciones no se ubiquen politicamente en esa corriente, como lo han expresado los

dirigentes de la URH.

300 Emir Sader, “El otro mundo posible en América Latina”, en La Jornada Semanal, Num. 658, 14-10-
2007.
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De modo que, aunque las dos regionales pertenecen a distintos organismos
nacionales y en ambas hay elementos muy diferentes, se han apoyado en liderazgos de
orientacion socialista que influyeron de manera importante en sus decisiones centrales
sobre temas de equidad y justicia social (Cfr. Capitulos 5 y 6).

El caracter autogestionario y la practica de la autonomia por parte de las
organizaciones regionales para formular su manera particular de proyecto econdmico y
organizativo ha sido central en las cuatro organizaciones estudiadas, lo cual les ha
permitido diferenciarse y responder de diversa manera a la crisis y a la dominancia
agroindustrial.

El CORECAFECO y la URC no avanzaron como empresas sociales, pero en el
caso del CORECAFECO su proyecto econdmico y organizativo fue dirigido en un
sentido favorable a la resistencia, con gran énfasis en su influencia sobre las politicas

publicas.

Por sus condiciones desiguales, s6lo una organizacion regional de CNOC
(UCIRI) y una de CIOAC (URH), de las cuatro estudiadas, lograron esquivar el poder
oligopdlico de la agroindustria capitalista en México. Mientras que las organizaciones
cafetaleras que comercializan en el pais, de una manera o de otra han sido sometidas a
las reglas del poder de Nestlé y demas empresas transnacionales.

Es importante observar que todas las organizaciones mencionadas pudieron
haber desaparecido si la crisis se hubiese prolongado. La debilidad econémica de las
organizaciones, producto de las crisis, ha sido una barrera que ha condicionado su
crecimiento y estabilidad orgénica.

Esta fragilidad expuso a los pequefios productores al endeudamiento. La
organizaciéon no pudo evitar el empobrecimiento, la emigracién de las familias y el
abandono de los cafetales.

A pesar de los enormes esfuerzos de las organizaciones regionales y nacionales
para resistir y superar los efectos de las nuevas condiciones, les ha sido imposible evitar
la merma de los ingresos de las familias y el deterioro de sus condiciones de salud,
educacion y vivienda.

Este reconocimiento estd llevando a la reestructuracién de las organizaciones, a
la necesidad de su renovacion. Unas organizaciones se han recuperado y otras se estan
reestructurando, pero una parte considerable de las familias cafetaleras retrocedieron en

sus condiciones econémicas. Los datos expuestos en los capitulos anteriores muestran
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que la dindmica de crisis de la globalizacion neoliberal ha sido de tal magnitud que era
imposible detener el exterminio que se cernia sobre el campesinado.

La permanencia de las organizaciones se vio favorecida por los elementos
culturales por ellas desarrollados y que les dieron cohesion organizativa, como la
cultura étnica, campesina y cafetalera que combinadas con los valores que defienden,

les permitieron avanzar durante los afios mas dificiles de la crisis.

De manera individual, gran ndmero de las familias se sostuvieron por el envio de

remesas desde Estados Unidos, que para algunos ha significado la salvacién del cafetal.

Otro elemento participante en la resistencia a la crisis y al dominio del capital
agroindustrial son las relaciones de poder al interior de las organizaciones. Se ha podido
comprobar que la estructura organizativa de las organizaciones nacionales favorece
relaciones horizontales de decision y que sus avances democraticos, de transparencia,
pluralidad y cooperacion son un impulso para el desarrollo de los pequefios productores

de café.

La estructura de redes auténomas adoptada por las dos organizaciones de CNOC
y la conjuncién de elementos identitarios contribuyé a la construccion de fuerzas
organizativas estatales interconectadas que complementaron su estrategia productiva y
apoyaron su plan de resistencia (ver capitulo 5).

Las organizaciones de CIOAC, no obstante pertenecer a una central, establecen
relaciones regionales y estatales auténomas en cuanto a su organizacion y proyectos, lo
cual les da flexibilidad y amplias posibilidades a partir de sus propias condiciones, pero
mientras que CNOC concentra sus fuerzas estatales y nacionales en el café, en la
estructura formal anterior de CIOAC y en la estructura informal actual, las fuerzas
estatales y nacionales se concentran en demandas generales de los sujetos sociales que
representa y las de tipo sectorial quedan subordinadas a negociaciones mds particulares.
Esta diferencia organizativa entre CNOC y CIOAC ha influido de manera sustancial en

la fuerza acumulada para la defensa de su sector cafetalero.

Continuando en el tema de las relaciones internas de poder, encontramos que las
organizaciones difieren en que la CIOAC se maneja con autonomias relativas, cuyo eje
aglutinador es la ideologia de izquierda. Significa que en la CIOAC ninguna agrupacion
estatal, regional, municipal o local puede vincularse a ningin partido politico, y menos,

si éste es de derecha, aunque como ciudadanos individuales no hay ninguna cortapisa.
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Mientras que CNOC al ser una coordinadora da absoluta autonomia a sus
organizaciones en cuanto a lo politico. Por consecuencia, a lo largo de su historia, las
filiales locales de CNOC se han identificado con diversos partidos, incluyendo los
conservadores. Sin embargo, en las pasadas elecciones, algunas direcciones se
mostraron menos indiferentes al signo del poder que se instala en los gobiernos, por su
incidencia en el desarrollo de la democracia. En este sentido se procuré informacion
politica especializada a sus socios, lo cual puede considerarse un avance de
ciudadanizacién democratica.

Aunque el equilibrio de fuerzas y el desarrollo de la democracia que
constatamos en la CNOC y en la CIOAC no garantizan desarrollos homogéneos de las
organizaciones regionales como ha sido sefialado, generan ambientes que tienden a la
cooperacion sobre todo en los niveles estatales. Sin embargo, se pudo apreciar que en el
caso de las organizaciones de CIOAC en Veracruz sucedié lo contrario, debido a
diferencias en cuanto al estilo de trabajo de los lideres, pero también respecto al rumbo
que debe retomar la organizacién. Aparecié primero una disputa entre intereses
regionales de la URH con la URC teniendo como consecuencia el debilitamiento
econdomico de ésta por trato poco solidario; posteriormente surgié una clara division
entre la organizacion estatal y la URC que tenfa como trasfondo las diferencias entre
lideres estatales y nacionales, lo que obstaculizé la operacion defensiva que debia
proporcionar la CIOAC a una organizacién regional vulnerada. En este caso se rompi6
el equilibrio de fuerzas regionales y estatales con consecuencias catastréficas para la
URC.

En el terreno de la relacion con el Estado mexicano, la concepcidn que tienen las
organizaciones acerca del mismo y los principios que las rigen explican y determinan su
posiciéon. Las cuatro organizaciones coinciden en los principios bésicos de:
independencia, autogestién, transparencia, pluralidad y democracia. Las cuatro
consideran legitimo negociar con el aparato de Estado los apoyos que requieren los
campesinos para hacer efectiva la via campesina de su sector.

Podemos asegurar como resultado de la investigacion, que una de las grandes
divergencias entre CNOC y CIOAC es que las propuestas de CNOC de politicas
publicas siempre son de caricter general, para todas las organizaciones y todos los
pequefios caficultores, aunque en la negociacién pueden incluir a medianos y grandes.

Sus asociaciones nunca negocian recursos y politicas publicas s6lo para si mismos.
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Los mecanismos de funcionamiento del Congreso Agrario Permanente (CAP)
son justamente lo contrario. Cada organizacién gestiona recursos sélo para su grupo.
Esta actitud de las organizaciones independientes del CAP, entre las que se encuentra la
CIOAC, cuando participaron en el Movimiento El Campo No Aguanta Mais
(MECNAM), fue severamente desaprobada por las organizaciones-red de ECNAM. La
CIOAC ha reconocido de manera publica y autocritica su gran error y pretende
enmendarlo en otros espacios como el Consejo Nacional de Organizaciones Rurales y
Pesqueras (CONORP).

Cada organizacién ha declarado distintas ideas sobre su caricter opositor.
CORECAFECO se opone a la corrupcion y a la injusticia, UCIRI al neoliberalismo, las
organizaciones de CIOAC al corporativismo y al clientelismo, asimismo las cuatro se
ufanan de su posicidn critica frente a las politicas de gobierno.

La posicién critica y el uso de la movilizacién por parte de las organizaciones
independientes, siempre ha incomodado a los gobiernos de cualquier partido politico,
pero mds a los gobiernos autoritarios. La mayoria de los gobiernos priistas de Veracruz
y Oaxaca han tomado represalias en contra de este tipo de organizaciones. El
CORECAFECO, la UCIRI y la URC (ver capitulos 5 y 6) han sefialado haber sido
excluidos, en varias ocasiones, de los apoyos gubernamentales, en los casos en que
estos no tenian cardcter universal, por lo que se prestaban a la discrecionalidad de los
funcionarios y a relaciones clientelares. Lo mismo ha ocurrido en las secretarias
federales, tanto priistas como panistas.

Por ese motivo, desde un principio la CNOC opté por proponer programas
universales, que no impusieran el canibalismo entre las organizaciones y los
productores, porque ha conducido a la divisién del gremio y de la clase campesina.

Para el CORECAFECO vy la UCIRI este tipo de relacion tuvo saldo favorable
porque su participacion critica y propositiva en organizaciones gremiales influy6 en la
aprobacion gubernamental de programas que pudieron aprovechar todos sus
agremiados, en términos de subsidios y financiamiento (Ver capitulo 5). La URH (que
no planted sentirse afectada por represalias), la URC-AVEFER y el conjunto del sector
también se beneficiaron de esta politica.

El grupo de organizaciones de CNOC se ha planteado un esquema de relacion
que le ha dado resultados para sus propdsitos de influir en las politicas publicas: critica-
alianza con las organizaciones del gremio-propuesta consensuada-negociacién, en

ocasiones acompafiada con la movilizacién, sobre todo en los Estados. La CIOAC tiene
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otro esquema que le ha funcionado para sus propdsitos de obtener recursos econémicos:
critica-propuesta-didlogo-movilizacién-negociaciéon, a veces participan con otras
organizaciones como el CONORP.

Las cuatro organizaciones critican el atraso de la democracia en los aparatos de
Estado porque se siguen conduciendo de manera autoritaria y no reconocen el papel de
representacion de las organizaciones campesinas. Consideran que sin la participacion de
estas organizaciones no es posible disefiar politicas publicas acordes con el desarrollo
rural integral, sustentable y equitativo que se requiere.

Tanto la CNOC en el nivel nacional, como CORECAFECO, y en menor medida,
UCIRI, impulsan la agrupacién de organizaciones del sector cafetalero para proponer,
discutir y consensuar demandas de politica puiblica a negociar con los gobiernos, desde
posiciones de fuerza que no tendrian por separado, y evitar presion de los gobiernos
proclives al corporativismo y a la corrupcion. Dicha practica, les ha permitido establecer
acuerdos con las diversas instancias gubernamentales y en la Cdmara de Diputados, con
el fin de impulsar programas y presupuestos destinados al sector cafetalero.

La CIOAC tiene claro que en el CAP no hay posibilidad de negociar politicas
publicas porque a las organizaciones corporativas no les interesa. Por este motivo, han
hecho alianza con las organizaciones independientes que participan en el CAP, con
otras externas como UNORCA vy con sindicatos independientes, con el propésito de
proponer, discutir y consensuar politicas ptiblicas para el campo. Sin embargo, CIOAC
no ha tenido una estrategia de negociacién para el sector cafetalero. Directamente, sus
propuestas no han sido discutidas ni negociadas en el nivel nacional. Hubo algunos
esfuerzos individuales en el plano estatal, pero sin concertacion entre las organizaciones
regionales. Su escasa relacion con los consejos y comités estatales ptiblicos no le ha
dado oportunidad de incidir en las politicas publicas cafetaleras.

Las dos organizaciones coordinadas dentro de la CNOC han constituido una
fuerza social importante para la pequea caficultura, pero atn estin lejos de construir un
contrapoder para acotar los espacios de poder de las transnacionales y su aliado
gubernamental. Por lo mismo, las propuestas de politica publica aceptadas por el
Gobierno son parciales, no son las que van a la raiz, porque éstas son bloqueadas, como

sucedi6 con la Ley del Desarrollo Integral y Sustentable del Café.

En caso de completarse el proceso transformador interno al que se estd

sometiendo la CIOAC, que incluye la construccion de comités sectoriales nacionales,
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podria contribuir a impulsar nuevas estrategias en defensa de sus caficultores y

fortalecer las alianzas con las organizaciones existentes.

En varios de los apartados ha quedado manifiesta la capacidad de liderazgo de la
CNOC vy las organizaciones regionales en estudio, por la manera de consensuar las
propuestas de politica publica que benefician al sector. Su actitud incluyente favorece la
negociaciéon y el establecimiento de alianzas en luchas regionales, estatales y
nacionales. La prevalencia de principios de transparencia, democracia, autonomia y
solidaridad le han conferido la confianza y respeto de las otras organizaciones, aun

después de la ruptura que se dio en el Movimiento El Campo No Aguanta Mis.

Sin duda podemos concluir, que las organizaciones cafetaleras independientes le
han dado vida al movimiento cafetalero y lo han hecho crecer cuantitativa y
cualitativamente; pero aun siendo uno de los sectores mas organizados no ha logrado la
unificacién y fuerza necesarias para construir un contrapoder. Por lo que permanece

subordinado al dominio del capital agroindustrial y al proceso de exclusién.

En el periodo estudiado se ha podido apreciar que su participacion dentro del
movimiento campesino mexicano ha aportado ideas y argumentos a la mesa de
discusion. Sus propuestas y experiencias han enriquecido el espectro de la actividad
campesina nacional abriendo nuevas expectativas dentro del movimiento campesino

latinoamericano.
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8. ANEXOS
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8.1. Anexo uno. Arbol de la vida
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8.2 Anexo dos.

Resultados de Encuesta
en Huatusco 2003
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Encuesta a pequeiios productores de Huatusco, Ver., en el Beneficio Manuel Sedas

Pregunta R1 R2 R3 R4 R5 R6 R7 R8 R9 R10 | R11 R12 | RI13 R14 | Total
1. {Qué es lo que cultiva? 98 60 3 13 6 13 7 1 1 0 3 205
2. (De qué cultivo o actividad obtienen la 205
mayor parte de sus ingresos?
160 10 3 15 8 0 8 1
3. {Qué tipo de café cultivd? 157 1 18 8 3 0 4 4 10 205
4. ;Dénde o a quién lo entrega o vende? 205
133 16 10 8 18 1 1 5 7 6
5. (Lo entrega en cereza o en pergamino? 205
167 7 11 20
6. (En los ultimos diez afios, en qué ciclo 205
obtuvo menos dinero por su café?
24 15 68 74 24
7. {Ha tenido que dedicarse a otro tipo de 205
trabajo u otras ocupaciones debido al poco
ingreso que obtiene de su cultivo?
65 123 16 1
8. {Usted o alguien de su familia ha salido a 205
trabajar a otra parte? 109 82 14
9. (En qué trabajaron? 23 7 43 41 4 87 205
10. ;Por cuénto tiempo? 7 13 7 31 43 18 86 205
11. ;Cémo le fue? 39 11 11 55 89 205
12. ; Qué problemas tuvo? 23 7 4 4 9 67 87 4 205
13. ;Dénde trabajo? 12 22 18 39 20 85 9 205
14. ;Pertenece a alguna organizacion de 205
productores u otro cultivo?
147 19 1 23 10 5
15. ;Cudles son las ventajas de pertenecer a la 205
organizacion 39 14 11 45 22 34 8 1 8 22 1
16. Por qué no pertenece a alguna 205
organizacion? 2 5 3 4 16 170 2 3
17. ;Obtiene algtn apoyo de los programas de 205
gobierno? 92 102 11
18. ;Qué hard con su cafetal? 125 16 8 6 11 23 4 2 3 1 1 1 1 3 205

Elaboracion: Rosa Maria Larroa, 2003
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Encuesta a pequefios productores de Huatusco, Ver., en el Beneficio Manuel Sedas

Porcentajes
Pregunta R1 R2 R3 R4 R5 R6 R7 R8 R9 R10 R11 RI12 | R13 | R14 | Total
1. (Qué es lo que cultiva? 48% | 29% 1% 6% 3% 6% 3% 0.49% | 0.49% | 0% 1% 100%
2. (De qué cultivo o actividad 100%
obtienen la mayor parte de sus
ingresos? 78% 5% 1% 7% 4% 0% 4% 0.49%
3. (Qué tipo de café cultivd? 77% | 049% | 9% 4% 1% 0% 2% 2% 5% 100%
4. (Dénde o a quién lo entrega o 100%
vende? 65% 8% 5% 4% 9% |0.49% | 0.49% | 2% 3% 3%
5. (Lo entrega en cereza o en 100%
pergamino? 81% 3% 5% 10%
6. (En los tltimos diez afios, en qué 100%
ciclo obtuvo menos dinero por su
café? 12% 7% 33% | 36% | 12%
7. (Ha tenido que dedicarse a otro tipo 100%
de trabajo u otras ocupaciones debido
al poco ingreso que obtiene de su
cultivo?

32% | 60% 8% | 0.49%
8. {Usted o alguien de su familia ha 100%
salido a trabajar a otra parte? 53% | 40% 7%
9. (En qué trabajaron? 11% 3% 21% | 20% 2% 42% 100%
10. (Por cudnto tiempo? 3% 6% 3% 15% | 21% 9% 42% 100%
11. {Cémo le fue? 19% 5% 5% 27% | 43% 100%
12. ;Qué problemas tuvo? 11% 3% 2% 2% 4% 33% 42% 2% 100%
13. ;Dénde trabajo? 6% 11% 9% 19% | 10% | 41% 4% 100%
14. ;Pertenece a alguna organizacién 100%
de productores u otro cultivo?

2% 9% 1049% | 11% 5% 2%
15. (Cuales son las ventajas de 100%
pertenecer a la organizacién 19% 7% 5% 22% | 11% | 17% 4% 0.49% 4% 11% | 0.49%
16. Por qué no pertenece a alguna 100%
organizacion? 1% 2% 1% 2% 8% 83% 1% 1%
17. { Obtiene algtin apoyo de los 100%
programas de gobierno? 45% | 50% 5%
18. {Qué hard con su cafetal? 61% 8% 4% 3% 5% 11% 2% 1% 1% 1049% | 0.49% |0.49% | 0.49% | 1% 100%

Elaboracion: Rosa Maria Larroa, 2003
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Encuesta a pequeifios productores de Huatusco, Ver., en el Beneficio Manuel Sedas

Pregunta 1 2 3 4 5 6 7 8
R1 Café Café Arabica Beneficio Cereza Antes de | Si Si
1994
R2 Café y frutales Otros Robusta Coyotes Pergamino |De 1994- | No No
cultivos 1996
R3 Café y hortaliza Otro trabajo | Arabica y|Otros Cereza y | De 1997- | No contest6 |No contestd
robusta beneficios |pergamino | 1999
R4 Café y semillas Café y otro | Arabica Venta No contest6 |De  2000- | Recibe
cultivos organica directa 2003 pension
R5 Café, frutales y|Café y otro| Arabica y|Beneficio y No contest6
hortalizas trabajo otro tipo coyotes
R6 Café, frutales y|Otro trabajo|Robusta y|Coyote y
semillas y otro | otro tipo otro
cultivo beneficio
R7 Café, hortaliza y|No contestd | Arabica, Venta
semilla robusta  y|directa y
otro tipo otros
R8 Café, frutales, | Ninguno Otro tipo No contestd
hortalizas y semilla
R9 Café y plantas de No contest6 |Beneficio y
ornato otros
beneficios
R10 Café frutales y madera Mejor postor
R11 Café, plantas y
semillas
R12 No contesto
R13 Café y otra actividad

Elaboracion: Rosa Maria Larroa, 2003

338




Encuesta a peq

uefios productores de Huatusco, Ver., en el Beneficio Manuel Sedas

Pregunta 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18
R1 Sector Hasta 1 afio Bien Ninguno Veracruz Beneficio Venta segura Falta Si Seguir
primario M.S.R informacion cultivandolo
R2 Sector De2 a3afos |Mal Problemas D.F Coord.. de | Buen precio Desacuerdo No Mejor calidad
secundario migratorios pequefios con politicas
productores de
café de
Huatusco
R3 Sector Mis de 3 afios | Regular Desempleo Otros Beneficio y | Capacitacién y | Supuestos No contesté | Cambio de
terceario estados S.P.R asesoria fraudes cultivo
R4 No contestd Indefinido No contest6 | Bajos salarios | E.U No Apoyos No ayudan Vender el
econdémicos cafetal
R5 Sector No contestd Se omitié Malas No contestd | No contestd Ninguno No contestd Dedicarse a
secundario 'y condiciones de otra cosa
terceario vida
R6 Se omitié Intermitente No contestd Se omitié Otro No contestd Se omitié No contestd
R7 Se omitié Se omitié Otro estado Capacitacion, Falta de tiempo Abandonar el
yEU asesorias y cafetal
apoyos
econémicos
RS Racismo y Tradicién No le interesa Buscar  mejor
malos tratos precio
R9 Organizacion Rentar el
cafetal
R10 Se omitié Organizar  al
pueblo
R11 Constancia y Hacerlo crecer
apoyo al quintal
R12 Heredarlo
R13 Seguir
cultivindolo 'y
buscar otro
trabajo
R14 Combinar
cultivo

Elaboracion: Rosa Maria Larroa, 2003
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8.3
Anexo tres.

Decéalogo de Huatusco 2006
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DECALOGO DE RESPONSABILIDAD PARA LA

UNION REGIONAL
Cosecha 2005/2006

1.- |MEJORAR el servicio y la atencion al productor.

2.- |TENER la suficiente liquidez en los centros receptores.

3.- |INCLUIR a todos los socios y socias en los programas que
desarrolle o atienda la Unién Regional.

4.- |REGULARIZAR la situacion de todos los socios y las zonas de
produccién.

5.- |CUMPLIR con los acuerdos del Plan de Negocios.

6.- |RESPETAR el programa de liquidaciones.

7.- |ENTREGAR las constancias a los productores.

8.- |INICIAR la Rehabilitacién del Fondo de Solidaridad.

9.- |ENTREGAR (de acuerdo a los resultados) utilidades al
productor.

10.- RESPETAR y ejecutar el ESTATUTO.

DECALOGO DE RESPONSABILIDAD PARA LOS

PRODUCTORES DE LA UNION REGIONAL
Cosecha 2005/2006

CUMPLIR con las entregas de su café a la Unién Regional.

2.- |PARTICIPAR responsablemente en los programas y Trabajos
de la Unién.

3.- |CUMPLIR con los acuerdos del Plan de Negocios.

4.- |[REGULARIZAR su situacién con la Unién Regional.

5.- |MEJORAR la Produccion y el rendimiento de su parcela.

6.- |[RESPETAR las normas de control interno del Programa
Organico.

7.- |MEJORAR la calidad de su café.

8.- |CONTRIBUIR a la Rehabilitacion del Fondo Solidario .

9.- |APOYAR la diversificacion, para MEJORAR sus ingresos.

10.- RESPETAR Yy vigilar la ejecucion del ESTATUTO.

341




8.4 Anexo cuatro.
Indice de cuadros
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Cuadro 21. Producto Interno Bruto Agricola en México 2000 — 2005
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8.5 Anexo cinco.
Glosario de Siglas y Abreviaturas
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AC

ADAL
AEC
ALBA
ALBAMEX
ALCA
ALCANO
ALINCA
AMAP
AMECAFE
AMSA
AMUCSS
ANACAFE
ANC
ANEC

ANFER

ANPAP-EIl Barzon

ANUC
APENOC

APPC
ARIC

ARIC-UPCV

ASERCA
ASIVERSA
ATC
AVEFER
Banrural
Banxico
Becafisa
BM

BMV
Boruconsa
CAM
CADEX
CAFTA

CAP
CARICOM
CC

ccC

CCI

CEC
Cecafe

Glosario de Siglas y Abreviaturas

Antorcha Campesina.

Asociacion de Algodoneros de Ledn (Nicaragua).
Asociacion de Estados del Caribe.

Alternativa Bolivariana para las Américas.

Alimentos Balanceados Mexicanos.

Area de Libre Comercio de las Américas.

Alianza Campesina del Noroeste.

Alianza Nacional Campesina.

Alianza Mexicana por la Autodeterminacién de los Pueblos.
Asociacion Mexicana de la Cadena Productiva del Café.
Agroindustrias Unidas de México S. A.

Asociacion Mexicana de Uniones de Crédito del Sector Social.
Asociacion Nacional de la Industria del Café, A. C.

Acuerdo Nacional para el Campo.

Asociacion Nacional de Empresas Comercializadoras de
Productores del Campo

Asociacion Nacional de Figuras Econdémicas Rurales

Alianza Nacional de Organizaciones de productores Agropecuarios y Pesqueros-El
Barzon.

Asociacién Nacional de Usuarios Campesinos (Colombia).
Asociacion de Pequenos Productores del Noroeste de Cérdoba
(Arg.)

Asociacion de Paises Productores de Café.

Asociacion Rural de Interés Colectivo.

Asociacion Rural de Interés Colectivo- Unién de Productores de
Café de Veracruz.

Apoyos y Servicios a la Comercializacién Agropecuaria.
Agroindustrias y Servicios Integrados de Veracruz S. A. de C. V.
Asociacion de Trabajadores del Campo (Nicaragua).
Asociacion Veracruzana de Figuras Econdmicas Rurales.
Banco Nacional de Crédito Rural.

Banco de México.

Beneficiadora y Exportadora de Cafés Finos, S. A.

Banco Mundial.

Bolsa Mexicana de Valores.

Bodegas Rurales CONASUPO, S.A. de C.V.

Confederacion Agrarista Mexicana.

Camara de Exportadores de Santa Cruz (Bolivia).

Central America Free Trade Agreement.

(Tratado de Libre Comercio para la Repuiblica Dominicana y
Centro América )

Congreso Agrario Permanente.

Caribbean Community (Comunidad del Caribe).
Convergencia Campesina.

Central Campesina Cardenista.

Central Campesina Independiente.

Centro de Ensefianza Campesina en UCIRL

Consejo Estatal del Café de Oaxaca.
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CECVYM
CEN
CEOIC
CEPAL
CEPCO
CEPCV
CERTIMEX
CIOAC
CLOC
CMC
CMPC
CNA

CNC

CNC
CNC-Historica
CND
CNG
CNOC
CNOPC
CNPA
CNPC
CNPR
COB
COCEI
COCOCH

COCOPA
COCV
COCYpP
CODUC

COMA
COMAGRO
COMUCAFI

CONADECA
CONAIE
CONAPA
CONAPO
CONASUPO
CONOC
CONORP
CORECAFECO
COVERCAFE
CPA

CPR

CRC

CRUO
CUNA
ECOMEX

Coalicion de Ejidos Colectivos del Valle del Yaqui y el Mayo.
Comité Ejecutivo Nacional de CIOAC.

Consejo Estatal de Organizaciones Indigenas y Campesinas.
Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe.
Coordinadora Estatal de Productores de Café de Oaxaca.
Consejo Estatal de Productores de Café de Veracruz.
Certificacion de Productos Orgénicos.

Central Independiente de Obreros Agricolas y Campesinos.
Coordinadora Latinoamericana de Organizaciones Campesinas.
Consejo Mexicano del Café.

Confederacion Mexicana de Productores de Café.
Confederacién Nacional Agraria (Pert).

Confederacidon Nacional Campesina.

Comision Nacional Campesina (Chile).

Confederacion Nacional Campesina — Histdrica.
Convencién Nacional Democritica.

Confederacion Nacional Ganadera.

Coordinadora Nacional de Organizaciones Cafetaleras.
Consejo Nacional de Organizaciones de Productores de Café.
Coordinadora Nacional Plan de Ayala.

Consejo Nacional de Productores de Café.

Confederacion Nacional de Propietarios Rurales.

Central Obrera Boliviana.

Coalicién Obrera Campesino Estudiantil e Indigena.
Consejo Coordinador de Organizaciones Campesinas de
Honduras.

Comision de Concordia y Pacificacion.

Coalicién de Organizaciones Cafetaleras de Veracruz.
Central de Organizaciones Campesinas y Populares.
Coalicién de Organizaciones Democréticas Urbanas y
Campesinas.

Consejo Mexicano del Arroz.

Comercializadora Agropecuaria de Oriente S.A.

Cooperativa de Mujeres Cafetaleras Independiente en
CORECAFECO.

Comercializadora Nacional de Cacao.

Confederacion de Nacionalidades Indigenas de Ecuador.
Coordinaciéon Nacional de Agricultores del Paraguay.
Consejo Nacional de Poblacién.

Compaiifa Nacional de Subsistencias Populares.

Consejo Nacional de Organizaciones Campesinas
Consejo Nacional de Organizaciones Rurales y Pesqueras.
Consejo Regional del Café de Coatepec.

Consejo Veracruzano del Café.

Confederacién de Productores Agricolas (Chile).
Comunidades de Poblacién en Resistencia (Guatemala).
Consejo Regulador del Café.

Centro Regional de Oriente.

Consejo Unitario Nacional Agrario (Pert).

Coordinadora Nacional de Organizaciones Orgéanicas en UCIRL
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ECNAM
ETN
EZLN
FAA
FAO

FAOSTAT
FAPA
FARC
FDCCh
FDPAS
FEINE
FENOCIN
FENPA

FEPUR
FERTIMEX
FIDECAFE
FIRCO
FLO

FMI
FNC
FNDCM
FNDPA

FNPC
FOBAPROA
FOMMUR
FONAES
FUDAN

G3

G8

GATT

GEA

IED

IME

INCA Rural
INEGI

INI
INMECAFE
LAC
LDRyS
MAIZ
MAM

MAS
MCCA
MCP
MCNOC

El Campo No Aguanta Mas.

Empresas transnacionales.

Ejército Zapatista de Liberacion Nacional.

Federacion Agraria Argentina.

Food and Agriculture Organization.

(Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacién)

Base de datos estadisticos de la FAO.

Fondo de Apoyo para la Mujer Agraria.

Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia.

Frente Democratico Campesino de Chihuahua.

Frente de Defensa de Productores Agricolas.

Federacion Ecuatoriana de Indigenas Evangélicos (Ecuador).
Federacién Nacional de Organizaciones Campesinas, Indigenas y Negras de Ecuador.
Federacion Nacional de Productores, Agropecuarios, Forestales y
Pesqueros A.C.

Federacion de Pueblos Rurales.

Fertilizantes Mexicanos.

Fideicomiso del Café.

Fideicomiso de Riesgo Compartido.

Fairtrade Labelling Organizations Internacional. (Organizacién del comercio justo
mundial)

Fondo Monetario Internacional .

Federacion Nacional Campesina ( Parguay).

Frente Nacional para la Defensa del Campo Mexicano.
Frente Nacional para la Defensa de los Productores
Agropecuarios.

Federacion Nacional de Productores de Café.

Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro.

Fondo de Microfinanciamiento de Mujeres Rurales.
Fondo Nacional de Apoyo a Empresas Sociales.
Frente Unico de Defensa del Agro Nacional (Pert).
Grupo de los Tres.

Grupo de los Ocho.

General Agreement on Tariffs and Trade.
(Acuerdo Generalizado de Aranceles y Comercio)

Grupo de Estudios Ambientales A. C.

Inversion extranjera directa.

Industria Maquiladora de Exportacién.

Instituto Nacional de Capacitacién del Sector Agropecuario, A.C.
Instituto Nacional de Geografia e Informatica.

Instituto Nacional Indigenista.

Instituto Mexicano del Café.

Ligas Agrarias Cristianas (Paraguay).

Ley de Desarrollo Rural y Sustentable.

Movimiento Agrario e Indigena Zapatista.

Movimiento Agrario Misionero (Argentina).

Movimiento al Socialismo (Bolivia).

Mercado Comiin Centroamericano.

Movimiento Campesino Paraguayo.

Mesa Coordinadora de Organizaciones Campesinas (Paraguay).
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MECNAM
MERCOSUR
MML
MOCASE
MOCAFOR
MOICAM
MONARCA
MST
Nafinsa

(0) |

(0) (&

OMC

ONA

ONG

ONU
ONUDI

PCM

PEA

PIB

PMS

PPP

PRD

PRI

PRM
PROCAMPO
PROCREA
PRODEPINE
PROFECA
PROMUSAG
PST

PT

Red MOCAF
SAGARPA

SAM
SEDARPA

SEDESOL
SHCP
SPC
SPCV
SRA

SSS
STINCA

TABAMEX
TCO

TLC
TLCAN
UACH

Movimiento El Campo No Aguanta Més.

Mercado Comun del Sur.

Movimiento de Mujeres Agropecuarias en Lucha (Argentina).
Movimiento Campesino de Santiago del Estero (Argentina).
Movimiento Campesino Formosefio (Argentina).

Movimiento Indigena y Campesino Mesoamericano.
Movimiento Nacional de Resistencia Campesina.
Movimiento de los Trabajadores Sin Tierra (Brasil).
Nacional Financiera, Banca de Desarrollo.

Oxfam Internacional.

Organizacién Internacional del Café.

Organizacién Mundial de Comercio.

Organizacion Nacional Agraria (Perd).

Organizacién no gubernamental.

Organizacién de las Naciones Unidas.

Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Industrial.

Partido Comunista Mexicano.

Poblacion Econémicamente Activa.

Producto Interno Bruto.

Partido Mexicano Socialista.

Plan Puebla-Panam4.

Partido de la Revolucién Democritica.

Partido Revolucionario Institucional.

Partido de la Revolucién Mexicana.

Programa federal de Apoyo al Campo.

Programa de Crédito por Administracion.

Proyecto de Desarrollo de los Pueblos Indigenas y Negros del Ecuador.
Programa de Fortalecimiento para Empresas del Sector Social.
Programa de la Mujer Agraria.

Partido Socialista de los Trabajadores.

Partido del Trabajo.

Red Mexicana de Organizaciones Campesinas Forestales.
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion.

Sistema Alimentario Mexicano.

Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal, Pesca y
Alimentacion.

Secretaria de Desarrollo Social.

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Sistema Producto Café.

Sistema Producto Café de Veracruz.

Secretaria de Reforma Agraria.

Sociedad de solidaridad social.

Sindicato de Trabajadores del Instituto Nacional para el Desarrollo de Capacidades del Sector
Rural.

Tabacos Mexicanos.

Trabajo comin organizado en UCIRL

Tratado de Libre Comercio.

Tratado de Libre Comercio de América del Norte.
Universidad Auténoma de Chapingo.
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UCD

UCI

UCI 100 Aiios
UCIRI
UCIZONI
UE

UEC

UEPC

UFIC
UGOCM
UGOCP
UGOCP-CN

UNAG

UNAM
UNCAFAECSA
UNESCO

UNIMOSS
UNOFOC
UNORCA
UNPC-CNC
UNPC-CNPR

UNT
UNTA
UPA NACIONAL

UPAGRA
UPAX
UPCV
UPZMI
URC

URECCH
URH
URNG

URPCH
USCFTA

Uu

Unién Campesina Democratica.

Unién de Comunidades Indigenas.

Unién de Comunidades Indigenas "Cien Afios de Soledad”.
Unién de Comunidades Indigenas de la Region del Istmo Unién.
Unién de Comunidades Indigenas de la Zona Norte del Istmo
Unién Europea.

Unidad Econémica Campesina.

Uniones Econdémicas de Productores de Café.

Unién de Fuerzas Indigenas y Campesinas.

Unién General de Obreros y Campesinos de México.

Unién General Obrera Campesina y Popular.

Unién General Obrera Campesina y Popular, Coordinadora
Nacional.

Unién Nacional de Agricultores (Nicaragua).

Universidad Nacional Auténoma de México.

Unién Nacional, Campesina Forestal, Agroindustrial y Econdmica S.A.

United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization.
(Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura).

Unidn Integradora de Organizaciones Solidarias.

Unién Nacional de Organizaciones en Foresteria Comunitaria.
Unién Nacional de Organizaciones Regionales Campesinas Auténomas.
Unién Nacional de Productores de Café- Confederacion Nacional Campesina.

Unién Nacional de Productores de Café- Confederacion Nacional de Propietarios
Rurales.

Unién Nacional de Trabajadores.

Unién Nacional de Trabajadores Agricolas.

Unién Nacional de Pequefios y Medianos Agricultores (Costa
Rica).

Unidén de Pequefios Agricultores del Atldntico (Costa Rica).
Unién de Productores y Artesanos de Xochimilco.

Unién de Productores de Café de Veracruz.

Unién de Pueblos Zapotecas Mixes del Istmo en UCIRI.

Unién Regional de Pequefios Productores de Café, Agropecuaria,
Forestal y de Agroindustrias de la Zona Cérdoba.

Unién Regional de Ejidos de Produccion y Comercializacion de la
Costa Chica.

Unién Regional de Pequefios Productores de Café, Agropecuaria,
Forestal y de Agroindustrias de la Zona de Huatusco.

Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca.

Unién Regional de Pequefios Productores de Café de Huatusco.

United State and Chile entered into the United States-Chile Free Trade
Agreement. (Acuerdo de Libre Comercio Estados Unidos-Chile)

Unién de Uniones Ejidales y Grupos Campesinos Solidarios de
Chiapas.
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UNION REGIONAL DE PEQUENOS PRODUCTORES DE CAFE DE HUATUSCO, Informe preliminar de
resultados al 28 de febrero de 2006

Entrevistas

CASTELAR Santoyo, José Luis, asesor técnico del Consejo Regional de Cdérdoba, asesor temporal en

solidaridad con la AVEFER de Cérdoba, entrevistado por R. M. Larroa, 17 de abril de 2006.

CELIS, Fernando, asesor principal de CNOC y miembro de la ARIC Unién de Productores de Café de Jalapa,

Veracruz, entrevistado por R. M. Larroa en septiembre de 2001 Ciudad de México,

CELIS, Fernando, asesor principal de CNOC, entrevistado por R. M. Larroa en México, D. F., el 17 de junio
de 2006 en la Ciudad de México.

CLEMENTE de los Santos, Efrén, productor y exdirigente de la URC, entrevistado en Cuesta de Mexicanos,
Ver., por R. M. Larroa, 18 de abril de 2006.

CLEMENTE, Benjamin, socio productor de UCIRI, entrevistado en Lachivizd, Oax., 29 de mayo de 2006

DE LA TORRE, Alvaro, dirigente de la Coordinacién Estatal del MST y Responsable del Colectivo Estatal
de Produccién, Cooperacién y Medio Ambiente, entrevistado por R. M. Larroa en Porto Alegre, Brasil, 30 de

Agosto de 2005

ELOTLAN, Cirilo, expresidente de CORECAFECO vy actual Secretario de CNOC, entrevistado por R. M.
Larroa en Coatepec, Ver., el 11 de mayo de 2006

ENRIQUETA, productora y tesorera del grupo “Follajeras de Atolca”, entrevistada en Cérdoba por R. M.
Larroa, 17 de abril de 2006.

ESPINOZA Mata, Angelino, Presidente de la URH, entrevistado en Huatusco por R. M Larroa, 19 de abril
2006.

FIDENCIO, productor fundador de la URC, entrevistado en Cuesta de Mexicanos por R. M. Larroa, 18 de
abril de 2006.

GALVAN, Alejandro, encargado del Area de Comercializaciéon de CORECAFECO, entrevistado en
Coatepec, Ver. el 11 y 12 de mayo de 2006.

361



GARCIA Xilo, Silvano, Secretario del Consejo de Administracién de CORECAFECO, entrevistado por R.
M. Larroa, en Coatepec, Ver., 11 de mayo de 2006.

GOMEZ Flores, Alberto, dirigente de UNORCA, entrevistado por R. M. Larroa en 2001, Ciudad de México

GONZALEZ Carlos, productor del consejo de vigilancia de su ejido, perteneciente a CORECAFECO,

entrevistado por R.M. Larroa en Coatepec, el 20 de junio de 2006

GONZALEZ, José, Presidente d¢ CORECAFECO, platica ofrecida a estudiantes de sociologia de la FCPyS
de la UNAM, en Coatepec, Ver., 2001.

GUZMAN Enriquez, Ratl, pintor de los murales en oficinas de UCIRI en Lachivizd, visita guiada, el 30 de
mayo de 2004

HERNANDEZ, José Juan Presidente de grupo, Caoatepec, Ver. Entrevistado por R. M. Larroa 20 de junio
de 2006

HERNANDEZ, Guadalupe, secretario de un comité de la URH, entrevistado por R. M. Larroa en Huatusco el
20 de abril de 2006.

HERNANDEZ Barrios, Francisco, productor socio de la URH entrevistado por R. M. Larroa en Huatusco el
20 de Abril de 2006

HERRERA, Marcelo, exdiputado de la bancada del PRD 2003-2006, exdirigente de CIOAC, apoderado de la

Federacién Ursulo Galvan, entrevistado en México, D. F. por R. M. Larroa, 31 de agosto de 2006.

IPAZ, Elena, dirigente de mujeres campesinas de la Confederacién Nacional de Organizaciones Campesinas,

Indigenas y Negras (FENOCIN), Tercer Congreso de la CLOC, Ciudad de México ,11 de agosto de 2001

IXTLA, René, tesorero de la URH, entrevistado en Huatusco, Ver., por R. M. Larroa, 20 de abril de 2006.

LANZAS, Enrique dirigente de la ATC, Tercer Congreso de la CLOC, entrevistado por R. M. Larroa en
Ciudad de México, 11 de agosto de 2001

LOPEZ Gamez, Emilio, dirigente de CIOAC, entrevistado en la Ciudad de México, por R. M. Larroa, afio
2001
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LOPEZ Gémez, Emilio, Comisién de Enlace de la CIOAC, entrevistado en México D. F. por R. M. Larroa,
16 de mayo de2007 y 30 de agosto de 2007.

LOPEZ Martinez, Melvin Isael, encargado de comercializacién de Café UCIRI en el D. F., pldtica en el
Segundo Encuentro El Café y los Cafetaleros en la FCPyS-UNAM, 16 de octubre de 2003.

LOPEZ Martinez, Melvin Isael, encargado de comercializacion de café UCIRI en el D. F. Platica ofrecida a

estudiantes de la materia Sociologia del Desarrollo Agrario en la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de

la UNAM, 2004.

MARCIANO, productor de café y fundador de la URC, entrevistado en Cuesta de Mexicanos, Ver., por R. M.
Larroa, 18 de abril de 2006.

MARISSA, mujer del MST asentada en Rio Grande do Sul, Brasil. Porto Alegre, Brasil, 29 de agosto de 2005

MARTINEZ Morales, Isafas, fundador, expresidente y asesor de UCIRI, entrevistado por R. M. Larroa en
Lachivizd, Oax., el 29 de junio de 2006.

MAZIOLLI, dirigente del MST, Tercer Congreso de la CLOC, Ciudad de México, 11 de agosto de 2001.

MELCHOR, Rémulo, productor y presidente de la URC y de la AVEFER, entrevistado en Cérdoba, Ver., por
R. M. Larroa, 17 de abril de 2006.

MELCHOR, Rémulo, productor y presidente de la URC y de la AVEFER, entrevistado en Fortin por R. M.
Larroa, 18 de abril de 2006.

MELCHOR, Rémulo, secretario de organizaciéon del Comité Ejecutivo Estatal de la CIOAC en Veracruz,

entrevistado en México, D. F. por L. Garcia Cruz, en 2004.

MELCHOR, Rémulo, productor y presidente de la URC y de la AVEFER, entrevistado en el XI Congreso
Nacional Ordinario por R. M. Larroa el 8 de agosto de 2007.

MERINO, Joaquin, integrante del grupo empresarial Merino Telis Café, platica impartida a estudiantes de la
materia Regiones Socioecondémicas de México de la licenciatura de Sociologia, durante la practica de campo

en el municipio de Zongolica, Ver., 3 de diciembre de 2004.
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Mujer productora de café y socia de la URH, entrevistada en Huatusco, Ver. por R. M. Larroa, 20 de abril de

2006.

OPAZO, dirigente de Surco, Tercer Congreso de la CLOC, entrevistado por R. M. Larroa en Ciudad de
México, 11 de agosto de 2001.

OVALLE Vaquera, Federico, secretario general de la CIOAC, entrevistado en México D. F. por R. M.
Larroa, 19 de junio de 2006.

PRODUCTORES DE CAFE DE LA URH entrevistados en Huatusco, Veracruz por R. M. Larroa, 20 de abril
de 2006.

PRODUCTORES FUNDADORES DE LA URC de Cuesta de Mexicanos, entrevistados por R. M. Larroa, 18
de abril de 2006.

QUIROZ Jiménez, Guadalupe, Presidente de Comercio Justo México y asesor de UCIRI, entrevistado por R.
M. Larroa, el 30 de junio de 2006.

RAMIREZ Guerrero, Jesis Antonio, coordinador de la Agencia de Desarrollo Local de UCIRI, entrevistado
por R. M. Larroa en Lachivizd, Oax., 30 de junio de 2006.

REYES Antonio, productor y secretario del consejo de Vigilancia de la URH, entrevistado por R. M. Larroa
en Huatusco el 20 de Abril de 2006.

REYES, Rosario, cafeticultor de la URH, entrevistado por R. M. Larroa en Huatusco, Ver., el 20 de Abril de
2006

REYES Reyes, Antimo secretario del consejo de vigilancia de la URH entrevistado por R. M: Larroa en

Huatusco, Ver., el 20 de abril de 2006

ROJAS, Reina, Delegada a la asamblea UCIRI, entrevistada en Lachiviza, Oax., por R. M: Larroa 29 de junio
de 2006

RUIZ Gonzilez, Arminda, Presidente de COMUCAFI, entrevistada por R. M. Larroa en Coatepec, Ver., el 20
de junio de 2006.
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