UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

FACULTAD DE ECONOMIA

TESINA

EL PROCESO DE ASIGNACION DE 120 EMBARCACIONES CAMARONERAS
FIPESCO 1974 - 1984

DEL PROGRAMA INTEGRADO DE DESARROLLO PESQUERO MEXICO - BID

PARA OBTENER EL TITULO DE LICENCIADO EN ECONOMIA

ANTONIO HAYASHI MARTINEZ

ASESOR

LIC. RAMON PLAZA MANCERA

Ciudad Universitaria, D. F., junio de 2008



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



DEDICATORIAS

En memoria a mi madre, que tanto cariio y dedicacion puso en mis estudios y mi
preparacion.

En memoria de mi padre, que siempre estuvo a mi lado y dio buenos consejos,
gue tanto trabajo, me costé entender.

En memoria de mi querido Tio Manuel, que estoy seguro de que estaria muy
orgulloso de este avance en mi vida.

En memoria de mi hermano Agustin que siempre me recomendo que me titulara.

A mi amada esposa, que siempre me ha apoyado y aconsejado en toda accion
qgue he emprendido, por su carifio y comprension.

A mi hija Midori, qgue mucho me ha apoyado para concluir con este tramite, que
cierra un circulo en mi vida y, que dejé abierto durante mucho tiempo; que
ademas es un gran ejemplo a seguir por su tenacidad y constancia.

A mi hija Jessica, que estoy seguro de que también pronto concluira con el circulo
gue debera cerrar.

A mis hermanos Laureano, Eduardo y Teresa y Maria de la Luz, que durante tanto
tiempo me han estado impulsando y aconsejando para que concluya con este
compromiso personal, que no habia podido realizar y que me han proporcionado
su apoyo.

A mis amigos y Catedraticos de mi querida e inolvidable Facultad de Economia,
Miguel Ventura Gonzalez y Ramon Plaza Mancera, tutor de este trabajo y, que me
han estimulado para llevar a cabo este compromiso personal.

Y por supuesto a mi querida Universidad Nacional Autbnoma de México, a quien
levo en todo momento en la mente y corazén, que tanto me dio y continda
proporcionandome.

Ciudad Universitaria, 13 de junio de 2008



INDICE

Pag.

INTRODUCCION. . . . . . . . . . . . . . . . ... .. ........ -5
CAPITULO I.- EL PROGRAMA DE DESARROLLO PESQUERO MEXICO - BID.-
CONCEPTO, CONTENIDO Y DESCRIPCION.
1.- EL FIDEICOMISO, UN INSTRUMENTO DE APOYO PARA EL FINANCIAMIENTO DEL

DESARROLLOECONOMICO. . . . . . . . . . . . v v v v i e o T
2-ELFIPESCO. . . . . . . . . . . . oo s e s
3.-OBJETODELPROGRAMA. . . . . . . . . . . . . . . . . . ... ... 1
4.- POLITICAS DEL PROGRAMADEFIPESCO. . . . . . . . . . . . . . . . . . 12
CAPITULO I1.- EL OBJETO DEL CREDITO Y SU PREPARACION.
1.- DESCRIPCION TECNICA DE LOS BARCOS CAMARONEROS CONSTRUIDOS. .. 14
2.- LICITACION DE LASEMBARCACIONES. . . . . . . . . . . . . . . . ... 14
3.- INICIO DE ACTIVIDADES EN EL FIDEICOMISO. . . . . . . . . . . . . . . . 15
4.- PROGRAMA DE TRABAJO EN LA ASIGNACIONDEBARCOS. . . . . . . . . . 16
5.- ESTRATEGIA SEGUIDA PARA LA ELECCION DE COOPERATIVAS. . . . . . . . . 21
CAPITULO llI.- SELECCION DE BENEFICIARIOS.
1.- PROCESO DEL TRABAJO DE INVESTIGACION.. . . . . . . . . . . . . ... 24
2.- PROCESO DE CAPTACION DE LA INFORMACION Y LA EVALUACION

OPERATIVA. . . . . . . . . . . . . . . . . . . ... ... ... .. 25
3.- PROCESO DE CALIFICACION DE LAS SOCIEDADES ENCUESTADAS. . . . . . . 27
4.- RESULTADOS DE LA EVALUACION Y COOPERATIVAS SELECCIONADAS. . . . . . 31
5.- PRESENTACION AL COMITE TECNICO Y AL BANCO INTERAMERICANO DE

DESARROLLO. . . . . . . . . . . . . . . . ... 3



CAPITULO IV.- LOS BENEFICIARIOS, EL CREDITO Y SU EJERCICIO.

1.- PROCESOS DE ENTREGA O REASIGNACION (EN SU CASO) DE
EMBARCACIONES. . . . . . .

2.- REQUISITOS PARA EL OTORGAMIENTO DE LOS CREDITOS. . . . . . ... ...
3.- MEDIDAS PARA ASEGURAR LA RECUPERACION DE LOS CREDITOS.

4.- DESCRIPCION DE LA PRODUCCION Y PROCESO DE CLASIFICACION DEL
CAMARON. (Nota técnica).

5.- DESAPARICION DEL FIPESCO.

6.- RESUMEN DEL V INFORME DE GOBIERNO DEL PRESIDENTE JOSE LOPEZ
PORTILLO Y PACHECO, 1° DE SEPTIEMBRE DE 1981. RELATIVO A LA ACTIVIDAD
PESQUERA Y A LA ADQUISICION POR BANPESCA, DE LA FLOTA
CAMARONERA, PROPIEDAD DE PARTICULARES.

CAPITULO V.- COROLARIO.

1.- MECANISMOS PARA EL OTORGAMIENTO Y PARA LA RECUPERACION DE LOS
CREDITOS; APORTACION DE FIPESCO.

2.- LA PROBLEMATICA QUE AQUEJABA A LAS COOPERATIVAS PESQUERAS DE
ALTAMAR, PROVOCABA LA INOPERANCIA Y DESAPARICION DE LAS MISMAS.

ANEXOS.

BIBLIOGRAFIA.

36

38

38

42

44

48

49

51

53

82



INTRODUCCION

Entre las actividades mas relevantes que he realizado en mi vida profesional, se
encuentran las que llevé a cabo en el Fideicomiso para el Otorgamiento de Créditos a
favor de Sociedades Cooperativas para la Adquisicibn de Barcos Camaroneros
(FIPESCO). Lo relevante del trabajo realizado, se encuentra en la implementaciéon de un
procedimiento para definir a las sociedades cooperativas a las que se les asignarian 96
de los 120 barcos camaroneros que se construiian con recursos del denominado
“Programa Integral de Desarrollo Pesquero México — BID”, en el cual participaban el
Gobierno Federal con un 50% de los recursos del Programa, a través de Productos
Pesqueros Mexicanos, S. A. de C. V. y Nacional Financiera, S. A.; y por otra parte, el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), con el 50% restante.

A mi ingreso al Fideicomiso, el reto era, la asignacion de 96 barcos camaroneros, de
casco de acero a sociedades cooperativas que habian presentado su solicitud en
FIPESCO, para que se les otorgaran los barcos de ese programa a través de un crédito.

El objetivo primordial, era el de presentar al BID la relacion de cooperativas a las que se
les asignarian los barcos y el nimero de éstos que se proponia asighar a cada una de las
cooperativas elegidas. Previamente habia que presentar esta relaciéon, en una de sus
sesiones, al Comité Técnico y de Distribucibn de Fondos del FIPESCO, para su
consideraciéon y aprobacion; estas propuestas serian cuestionadas, al Gerente del area
de Operacion del Fideicomiso, puesto que ocupaba el suscrito en ese momento; las
propuestas deberian de estar bien sustentadas, a fin de que, de la aprobacién en la
sesion del Comité Técnico, se trasmitieran, tal cual, al BID, indicandole, que este era el
complemento de asignaciones para las 120 embarcaciones que contemplaba el
contrato del préstamo para el “Programa México - BID”, ya que con antelacidn habian
sido asignadas 24 embarcaciones, de las cuales, no existian antecedentes de la forma en
gue fueron asignadas .

Para llegar a presentar una adecuada y bien sustentada propuesta, habia que tener una
buena base de informacién e investigacion, que permitiera dar respuesta a cualquier
cuestionamiento que se hiciera, tanto por parte del Comité Técnico, como por el BID.

De ahi que se tomoé la decisidon desde el inicio, es decir al ocupar el puesto, que habia
gue comenzar por conocer el medio y las organizaciones; en general, conocer la
actividad profundamente, en un plazo muy corto, ya que ademas, habia que realizar el
trabajo para la contratacidn de los 24 barcos restantes, puesto que, cuando ingresé al
Fideicomiso, ya se habia concluido la construccion de 24 barcos, que se estaban
entregando en ese momento.

Por lo que, ademas de llevar a cabo el trabajo descrito, en un tiempo perentorio, al
mismo tiempo, habia que acudir a recabar la firma de los contratos de los créditos que se
llevarian a cabo con cada Cooperativa (un contrato de crédito Refaccionario, dos
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contratos de créditos de Habilitacion o Avio y un contrato de Dacidon en Pago, por cada
barco), lo que representaba la firma de 96 contratos y el registro de los mismos, ante los
Registros de la Propiedad y el Comercio en ocho entidades federativas.

El presente documento tiene por objeto hacer una descripcidon detallada de los trabajos,
planteamientos, politicas, metodologias y decisiones, que se tomaron y llevaron a cabo,
para concluir exitosamente, con la parte principal de ésta fraccion del “Programa
Integrado de Desarrollo Pesquero México - BID”.

En el contenido del presente trabajo, se hace una descripcidn lo mas detallada posible
de todo este proceso, sin que se intervenga en la rentabilidad o la factibiidad de
recuperacion de los créditos otorgados, ni en la operatividad y eficiencia de las
organizaciones cooperativas que participaron, sin embargo, estas investigaciones,
formaron parte del trabajo cotidiano que se realizé en el Fideicomiso.

Este programa de trabajo, lo inicié noviembre de 1977 y se concluyé en septiembre de
1980. A mi salida del FIPESCO, aun habia unas 25 embarcaciones por entregar y contratar.
La principal documentacion y los registros quedaron, como debe de ser, en los archivos
del extinto Fideicomiso, por lo que la documentacibn con que cuento y que pude
conservar es muy escasa.

Parte de la informacién y principalmente los cuadros, fueron tomados de un documento
elaborado por personal que colaboré conmigo en FIPESCO, y que fueron absorbidos por
el FONDEPESCA, institucidon que sustituy6 al Fideicomiso.

Principalmente, porque las actividades que realizaba este Fondo, no fueron las mismas
gue se cumplian en FIPESCO, es decir que ya no eran operativas, lo cual les permitié
profundizar en aspectos de investigacion. La Unica actividad derivada del Fideicomiso,
que subsistio, fue la terminacion de los 38 barcos camaroneros, que se construyeron con
los recursos derivados de la recuperacion, para su entrega a BANPESCA, a través de
FADEP, para su asignacidon a cooperativas, ademas de las actividades que en el
contenido de dicho documento se comentan.



CAPITULO .- CONCEPTO, CONTENIDO Y DESCRIPCION DEL PROGRAMA DE DESARROLLO
PESQUERO MEXICO - BID

1.- EL FIDEICOMISO, UN INSTRUMENTO DE APOYO PARA EL FINANCIAMIENTO DEL
DESARROLLO ECONOMICO.

Esta modalidad de instrumento financiero, fue muy empleado por los gobiernos que se
proclamaron como producto de la “Revolucion Mexicana”, que promovieron el desarrollo
econdmico y la redistribucion de los ingresos, mediante la inyeccidn de recursos a distintos
sectores de la actividad econémica del pais (1936 — 1982). El fideicomiso publico tiene la
particularidad de que puede ser lo ajustable y lo maleable que se requiera, para un fin
licito, por el hecho de que el dominio recae en una persona calificada, como lo es, una
institucidon de crédito (autorizada para operar como fiduciaria), con la existencia de un
comité técnico y de distribucion de fondos, que actia como un consejo de
administracion de las sociedades andénimas; dicho comité esta constituido por
representantes del Gobierno Federal y/o de las empresas fideicomitentes.

Con apego a la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal, vigente en ese
entonces, el fideicomitente Unico (la persona o institucidn que aporta los recursos, o
presupuesta el uso de recursos para tal fin), en los fideicomisos de la administracion
publica centralizada, asi como de los que se creen con recursos de las entidades de la
administracibn publica paraestatal, designado en esa Ley, era la Secretaria de
Programacioén y Presupuesto.

Por lo tanto, el fin del fideicomiso publico puede ser, cualquier actividad licita,
determinada y de interés publico.

Algunos autores de textos econdmicos Yy juridicos, ubican al fideicomiso publico bajo el
rubro de la empresa publica, destacando la importancia que esta forma de institucion ha
tenido en el sector paraestatal y representado para el desarrollo econémico del palis,
para 1975 correspondian al 40% del total de las entidades paraestatales existentes,
porcentaje que para 1976 se redujo a un 25%, como consecuencia de una depuracion
practicada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Para la operacion y el adecuado manejo de los recursos del fideicomiso, “la Ley General
de Instituciones de Crédito y Organismos Auxiliares, establece que las instituciones
fiduciarias, desempefaran su cometido y ejercitaran sus facultades por medio de uno o
mas funcionarios (delegados fiduciarios generales) que se designen especialmente al
efecto” por lo que tiene que acudir al empleo de personal, que tendra que ser

1/ Doctrina General del Fideicomiso. José Manuel Villagordoa Lozano. Capitulo Noveno El Fideicomiso en la Administracion
Publica



contratado, en adicion del personal de la institucion fiduciaria; para que cumpla con
estas funciones, que la responsabilidad de contratacion este personal, recae sobre la
institucion fiduciaria.

Cuando las funciones que tiene que cumplir el delegado fiduciario, por el caracter del
fideicomiso, son dadas la naturaleza, especializacidn u otras circunstancias de éstos, se
designhara delegado fiduciario especial; el cual debera actuar y manejar los registros,
efectuar los gastos e inversiones que se requieran, contraer obligaciones, etc., conforme
lo determine la institucion fiduciaria.

El comité técnico, de acuerdo con la Ley Organica de la Administracion Publica Federal
en su articulo 49, establece que los fideicomisos que se establezcan por la Secretaria de
Programacioéon y Presupuesto como fideicomitente Unico de la administracién publica
centralizada, asi como los que se establezcan por la administracion publica paraestatal,
obliga al fideicomitente a recabar la autorizacion para la integracion de los comités
técnicos de la Secretaria de Estado o Departamento Administrativo encargado de la
coordinacion del sector correspondiente, dentro de los cuales deberd figurar un
representante del fiduciario, que participard& con voz, sin voto; por lo menos un
representante del fideicomitente, asi como, por lo menos un representante del
coordinador de sector. Las funciones del comité técnico las precisa el fideicomitente.

El o los fideicomisarios, se determinan de acuerdo a los fines para los que se cred el
fideicomiso, ya que estos son los beneficiarios o usufructuarios de los recursos
fideicomitidos, el cual, dentro de sus reglas de operacion se establece la forma en que se
ejerceran los recursos de éste.

Los fideicomisos publicos se pueden crear por:

a) Ley;

b) Decreto; o

c) Acuerdo presidencial.

El Secretario de Programacion y Presupuesto, expide un acuerdo en el que establece:
1) las causas que motivan a la creacion del fideicomiso;

2) la denominacién del fideicomiso;

3) los elementos personales como son:

i) El fideicomitente, que invariablemente sera el Gobierno Federal, a través de la Secre
taria de Programacion y Presupuesto, que también pueden serlo, de manera conjun
ta los gobiernos de las entidades federativas, empresas de participacion estatal, insti
tuciones nacionales de crédito u otras entidades publicas o privadas.



i) La institucion fiduciaria, que invariablemente es una institucion nacional de credito.
i) El o los fideicomisarios.

4) Se determina también la integracion del patrimonio.
5) Los fines del fideicomiso.

6) La creacioén del comité técnico o de distribuciéon de fondos, cuyas facultades y forma
de funcionamiento, se establecen en el contrato que se celebre con la institucion
fiduciaria.

7) Duracion del fideicomiso, que puede ser indefinida.

2.- EL FIPESCO.

El Fideicomiso para el Otorgamiento de Créditos a favor de Cooperativas Pesqueras, para
la Adquisicion de Barcos Camaroneros (FIPESCO), era un Fideicomiso de Nacional
Financiera. La coordinaciéon de sector al nacimiento de éste, correspondia a la
Subsecretaria de Pesca, dependiente de la Secretaria de Industria y Comercio; meses
después se estructurd el Departamento de Pesca (Departamento Administrativo); y pocos
afos después se transforma en la Secretaria de Pesca; y, al extinguirse, para 1994, con la
administraciéon de Ernesto Cedillo Ponce de Ledn, se fusiona a la Secretaria de Agricultura
y Ganaderia, qguedando actualmente como Direccidén General de Pesca.

En 1974 se formd el Fideicomiso, durante la gestiébn del Presidente Luis Echeverria Alvarez.
La estructura jerarquica abreviada, para 1977, afio en el que inicié mis funciones en esa
institucién, era la siguiente:

Jefe del Departamento de Pesca: Lic. Fernando Rafful Miguel

Secretario General de Fomento Pesquero, del Departamento de Pesca y Presidente del
Comité Técnico y de Distribucion de Fondos: Lic. Alfonso Cebreros Murillo

Director General del FIPESCO y Delegado Fiduciario Especial: Ing. y Arquitecto Naval José
Antonio Mandri Bellot

Gerente de Operacion del FIPESCO: Antonio Hayashi Martinez

El objeto social del Fideicomiso era: Con el 50% de recursos del Gobierno Federal y el 50%
provenientes del Banco Interamericano de Desarrollo, construir 120 barcos camaroneros,
para entregarlos mediante créditos a sociedades cooperativas que se dedicasen a la
captura de camarodn en altamar, también conocidas como cooperativas de altura.



El valor a que se otorgaron a crédito los barcos, inicialmente, ascendia a unos
$4°062,000.00, que en si era el costo de construccion. Asignandoles adicionalmente, con
cada barco, dos créditos de Habilitacibn o Avio, uno, por un importe de $350,000.00
pesos, para el equipamiento y aparejamiento del barco y para el avituallamiento del
primer viaje de captura; el otro que representaba el 10% del valor del barco, el cual, de
acuerdo con las reglas de operacion del Fideicomiso, las cooperativas solicitantes
beneficiadas, deberian de aportar como enganche, y que, en virtud de que la casi
totalidad de las organizaciones no contaban con dicho importe, el Comité Técnico
establecid, que las cooperativas lo aportarian mediante este procedimiento; también se
aseguraba la embarcacion, con cargo a la cooperativa. Las reglas que ya se tenian
establecidas cuando ingresé al Fideicomiso, con respecto a la recuperacion de todos
estos créditos, y que se establecia en los contratos, se haria con un porcentaje (23%) de la
produccién de camardn, de cada viaje de captura que realizara la embarcacion. El
plazo maximo del contrato, se establecié en 20 afios; sin embargo las estimaciones
indicaban que el crédito se recuperaria en un término de 10 afios, mas el primero de
éstos, que era de gracia, en el cual, las retenciones se destinaban al pago de los dos
créditos de habilitacidn o avio; la tasa de interés que se aplicd a los créditos de 1977 a
1980 era del 10% anual, sobre saldos insolutos, subiendo en 1982 a 18% (ver anexo No.1).
Recordemos, que en esos afios se presentd una fuerte inflaciéon, por lo que los valores de
los barcos, fueron subiendo, junto con los montos que se otorgaban por los créditos de
habilitacién o avio, asi como las primas que se pagaban por los seguros de los barcos.

Por otra parte, el programa consideraba que con los recursos que se recuperaran, se
reinvertirian en la construccion de mas barcos, con el fin de reforzar la capacidad de las
cooperativas y de modernizar la flota pesquera, la construccion de mas barcos se haria
conforme se contara con un monto recuperado, que permitiera la construccion de otro
de grupo de barcos; para 1983, con los recursos recuperados, se inicid el proceso de
construccion de otros 38 barcos mas. El pago de la parte del crédito que habia otorgado
el BID, seria reembolsado a dicho Banco, por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
en un plazo de 30 afios, es decir que la recuperacién de los recursos, por parte de
FIPESCO, se reinvertiria, servifan para el desarrollo de la actividad pesquera. Este
ambicioso programa de ampliacidon y renovacion de la flota pesquera, sélo se llevo a
cabo durante la primera mitad de los afios ochentas, se logré que hubiese un pequefio
incremento de la flota; sin embargo, no tuvo el impacto que se habia esperado de este
Programa, por haberse desviado e interrumpido, como mas adelante se describira.

3.- OBJETO DEL PROGRAMA

Origen del Fideicomiso: Al inicio del sexenio del Presidente Echeverria (1971), se iniciaron
los tramites, ante el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), para obtener un crédito
destinado a fomentar la actividad pesquera; debido a la buena fundamentacién que se
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planted en la solicitud del crédito, el BID autorizO el crédito al Programa, al cual se le
denominé Programa Integrado de Desarrollo Pesquero México — BID, que contenia tres
subprogramas.

Este programa consistia en la ampliacibn de las capacidades de captura,
industrializacion y comercializacion de la actividad pesquera en el pais, inicialmente, en
todo este programa, las inversiones las llevaria a cabo Productos Pesqueros Mexicanos
(PPM), por lo que todos los recursos los manejaria esta empresa. El primero de los tres
subprogramas, consistia en el fortalecimiento y modernizacion de la flota pesquera de
altamar, que se basaba en la construccidn de barcos pesqueros para la captura de
especies de altamar:

e 100 barcos sardineros anchoveteros
e 200 barcos escameros

e 20 barcos atuneros

e 120 barcos camaroneros

e 2 barcos fabrica

Estas embarcaciones realmente modernizarian la flota, algunos de éstos, eran barcos que
para entonces no existian en el pais, pero sobre todo, creceria considerablemente la
flota; los barcos atuneros se ubicarian en Ensenada y Mazatlan, que son puertos atuneros;
los sardineros, se ubicarian en Ensenada, la Paz, Guaymas, Topolobampo y Mazatlan; los
escameros, se distribuirian en los dos litorales, principalmente en el litoral del Golfo de
México, en las plantas de PPM, los barcos fabrica tendrian como puerto de operaciéon a
Mazatlan. Se incluian dentro de los recursos, el equipamiento de los barcos, es decir todos
los aparejos de pesca, las adaptaciones y el avituallamiento. Los barcos se construirian,
mediante licitacion internacional, preferentemente, en astilleros nacionales.

Es de este subprograma de flota pesquera, de donde nace FIPESCO, ya que, si bien, toda
la flota la operaria PPM, el BID, dentro de las sugerencias que hacia, al aceptar otorgar los
recursos, era que los 120 barcos camaroneros, se otorgaran a sociedades cooperativas
via créditos, ya que conforme a la Ley de Pesca vigente?, éstas eran las unicas
autorizadas a capturar camardn, puesto que era una especie reservada. Por lo que
Productos Pesqueros Mexicanos, no podria operarlos y, por lo tanto, si éste era el
propietario, tendria que actuar como “armador”, entregando los barcos a cooperativas,
mediante contrato, para que ellas fueran las que los operasen.

Para construirlos y otorgarlos a crédito a las sociedades cooperativas, se constituyd un
Fideicomiso ante Nacional Financiera, como fiduciaria, denominado FIPESCO, teniendo
como cabeza de sector a la entonces Subsecretaria de Pesca, dependiente de la

2/ Antecedentes y Analisis de la Legislacion Pesquera de México. Departamento de Pesca. México 1978.
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Secretaria de Industria y Comercio, que en diciembre de 1976, se separa de ésta, para
pasar a denominarse Departamento de Pesca, dependiente del Ejecutivo Federal.

El segundo subprograma, de industrializacion, consistia en el fortalecimiento de la industria
pesquera, construyendo plantas para el procesamiento de especies de escamas y
aumentando la capacidad de las existentes, se comenzé la construccidén de las plantas
de Campeche, Camp., y la de Michoacan, el reforzamiento diversificaciéon y ampliacion
de la capacidad instalada de las plantas de Alvarado, Ver. y la de Yucalpetén, Yuc.
Asimismo se realizaron inversiones en las plantas atuneras y las sardineras que se
localizaban al norte en el litoral del Océano Pacifico.

En cuanto al tercer subprograma, que era el de comercializacion, se llevé a cabo, a
través de la empresa comercializadora, Refrigeradora Tepepan, S. A. de C. V., filial de
Productos Pesqueros Mexicanos, S. A. de C. V., y consistia en la dotacion de capital de
trabajo para la compra de productos industrializados, asi como en la ampliacion de la
red de ventas, mediante la apertura, equipamiento y capital de trabajo de un gran
numero de tiendas de distribucién, para producto pesquero congelado, secoy enlatado;
con el fin de llevar productos pesqueros preservados bajo las mejores condiciones, a una
gran cantidad de poblaciones haciéndolo accesible a la mayoria de los mexicanos.

4.- POLITICAS DEL PROGRAMA DE FIPESCO

Dentro de las principales politicas y lineamientos establecidos para la operacion del
Fideicomiso, se instituyd, que de los 120 barcos, el 80% de éstos, se entregaran para
operar a cooperativas del Golfo de México y del Caribe, y el 20% restante a
Cooperativas que operasen en el Océano Pacifico; esto se debid, a que, del total de la
flota camaronera de barcos de altura que operaba en el Océano Pacifico, la mayor
parte era propiedad de sociedades cooperativas (un 75% aproximadamente); mientras
que en el Golfo de México, era a la inversa, la mayor parte de la flota camaronera de
altura era propiedad de los “armadores” (propietarios particulares), un 85%
aproximadamente.

Asimismo, los recursos que se recuperaran de por los créditos otorgados, serian
reinvertidos en la construccion de mas embarcaciones, puesto que era necesario renovar
muchos de los barcos que se encontraban en operacion, y que estaban en muy malas
condiciones fisicas por ser demasiado viejos; por Io que su operacidn era mas costosa que
la de una embarcacidon mas moderna y mejor equipada; asi como menos segura para su
operacion; la navegacion y la vida de los tripulantes.

La Secretaria de Educacidon Publica venia desarrollando las Escuelas Secundarias
Tecnolégicas Pesqueras, que se localizaban en diversos Estados de los dos litorales, por lo
gue el Comité Técnico y de Distribucidn de Fondos del FIPESCO, también establecié como
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politica y gird instrucciones, con la aprobacion del BID, para que los primeros barcos se
entregaran a sociedades cooperativas integradas por egresados de estas escuelas; tres
barcos para cada una de las cooperativas, dandoles oportunidad para que contratasen
a los patrones (capitanes) y los motoristas de los barcos, ya que ninguno de los egresados
contaba con la capacidad, ni con documentos, para fungir como tales.

Estas sociedades cooperativas se habian integrado con el apoyo de los gobiernos
estatales en donde se encontraban las escuelas, integrandolas inicialmente como
sociedades de participacion estatal; en algunas de ellas los gobiernos estatales tuvieron
gran presencia e intromision, tal es el caso de la S. C. de P. P. de Particion Estatal
Tecnolégica de Puerto Morelos, S. de R. L., a la cual el Gobernador le dispuso, con
recursos del Estado, un administrador (el cual no se desempeiié adecuadamente). La
participacion estatal en todas las demas organizaciones, consisti6 en integrarlas,
constituirlas y registrarlas con recursos del gobierno de esa entidad federativa, no
volviendo a hacer, mas por ellas.

Entre las politicas “encubiertas” que se establecieron para el Programa México - BID, por
parte del Gobierno Federal, era la de que todos los barcos que se construyeran, si bien se
harian mediante licitacion internacional, la mayoria, si nho es, que todos, deberian
construirse en México.
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CAPITULO II.- EL OBJETO DEL CREDITO Y SU PREPARACION

1.- DESCRIPCION TECNICA DE LOS BARCOS CAMARONEROS CONSTRUIDOS

Las embarcaciones median 22 metros de eslora, manga de 6 mts. y calado de 3 mts. con
casco, cubierta y derrota de acero; tipo barco arrastrero por babor y estribor, con un
tangén a cada costado del barco, para el deslizamiento de las redes y las tablas
(puertas) de arrastre, es decir, que utilizaba dos redes de arrastre, adicionalmente
contaban con un sistema para arrastre por popa, para el equipo (chango) de prueba.

El barco contenia dos motores: uno, el principal marca Cummings o Caterpillar, de 370
caballos de fuerza, para la navegacion y operacion de arrastre; el otro, marca Lister, de
60 HP para la refrigeracion y el sistema hidraulico de la direccién y del winche (malacate),
gue contiene los cables que permiten el deslizamiento de las redes y las tablas (puertas)
de arrastre, para la captura.

El sistema de refrigeracidon se contenia en un cuarto frio, que se localizaba bajo la
cubierta de la popa del barco, para mantener congelado el producto capturado a
menos 25°; con capacidad de almacenamiento en 30 m3. Ademas de contener en
cubierta una tina de 1.5 x 1.0 metros, para congelar la captura y guardarla en sacos, o en
bolsas de red, o en contenedores plasticos, los cuales se almacenaban en la bodega
refrigerada; la capacidad de combustible era de 43.6 m3 que le daba autonomia para
unos 30 dias de captura.

En la derrota del barco (cabina de mando), ademas de los controles de mando de la
embarcacion, contaban con un radar, un ecosonda, un radiogonibmetro y un
radioteléfono, equipo electrénico japonés, marca Furuno.

2.- LICITACION DE LAS EMBARCACIONES.

Para la construcciéon de las 120 embarcaciones, se inici6 un proceso de licitacidon
internacional, que era lo pactado en el contrato de crédito con el BID, este proceso se
llevé a cabo en 1975, el cual, inicialmente se consideré desierto; para el mismo afio, se
llevé a cabo un segundo proceso, en el cual se asigno la construccién de 24 barcos, para
el resto de los barcos (96), se considero desierta la licitacion.

En la segunda licitacion las empresas ganadoras fueron dos astilleros mexicanos, ambos
eran propiedad de la naciéon (es decir propiedad del pueblo), el que se llevd la mayor
parte de los barcos que se construirian fue Construcciones Navales de Guaymas, S. A. de
C. V. (CONAGUSA), ubicado en Guaymas, Sonora, construyendo 14 barcos; el otro
astillero que gand y construyé 10 embarcaciones, fue Astilleros Unidos del Pacifico, S. A.
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de C. V. (AUPSA) localizado en Ensenada, Baja California, todos estos barcos tenian un
precio unitario de $4°062,000.00. Las entregas de barcos terminados fueron realizadas en
1977, quedandose en el Océano Pacifico, en los puertos de: Mazatlan tres barcos y en el
de Salina Cruz, tres barcos, mismos que se entregaron a la S. C. de P. P. Tecnoldgica de
SanBlas,S.C.L.de P.E.y,alaS. C. de P. P. Tecnolégica de Salina Cruz, S. C. L. de P. E;; el
resto se trasladd del Océano Pacifico al Golfo de México, via canal de Panama&, en dos
grupos de barcos, partiendo el segundo grupo, con una diferencia de dos meses, para su
entrega a las cooperativas beneficiadas.

De esta manera, los barcos que quedaron pendientes de construir fueron 96, mismos que
entraron a un proceso de licitaciéon a mediados de 1978, quedando asignados: un grupo
de 25 barcos a Astilleros Rodriguez, de Ensenada, B. C.; 16 barcos al “Astillero No. 1 de la
Secretaria de Marina; 16 a CONAGUSA; 12 a un astillero brasilefio; 6 a AUPSA; del resto 15
barcos se distribuyeron entre varios astilleros “campechanos” ubicados en Ciudad del
Carmen y la ciudad de Campeche y 6 a Astilleros Sotavento de Veracruz, Ver. (Ver anexo
No. 2). Esto dltimo fue una jugada que los propietarios de los astilleros de esa entidad, con
el apoyo del Departamento de Pesca, mismo que se llevé a cabo; debido a que el Jefe
del Departamento, el Lic. Fernando Rafful Miguel, era oriundo de Ciudad del Carmen.
Ademas, de que, la propensidn de todos los que participaban en ese proceso, era que
las 120 embarcaciones se construyeran en astilleros mexicanos. Este grupo de barcos
tenia un valor unitario de $4’592,000.00. Las embarcaciones que se construyeron
posteriormente, tuvieron un valor superior a los $6°000,000.00 de pesos.

3.- INICIO DE ACTIVIDADES EN EL FIDEICOMISO

El Fideicomiso inicié en 1974 con el proceso de disefio del barco camaronero idéneo para
los mares mexicanos, el proceso se realizO con arquitectos e ingenieros navales
mexicanos y con la participacién de varios pescadores de camaroén, representantes de
las principales sociedades cooperativas, federaciones estatales y de la Confederaciéon de
Nacional de Sociedades Cooperativas, obvia decir que, fue dificil que se pusieran de
acuerdo tantas gentes. Por lo que habiendo tomado los principales puntos de vista de los
representantes mencionados, se terminé el disefio del barco y se tuvo el modelo prototipo
para los barcos FIPESCO, que en lo sucesivo se construyeran; se procedio a llevar a cabo
la licitacion internacional, e inicié la construccion de 24 barcos camaroneros de 22 metros
de eslora, con casco de acero, equipo para congelacion, y equipo electrénico para
comunicacioén, navegacion y captura, practicamente idénticos, como ya se sefiald, para
esos barcos, se determiné un precio de $4°062,000.00 pesos.

Los barcos se terminaron de construir a principios de 1977 y se entregaron a mediados del
mismo afo; que como ya se comento, tres se entregaron en Mazatlan; tres mas en Salina
Cruz y el resto, 18 barcos, se trasladaron en ese mismo afio, a través del canal de Panama
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a diferentes puertos del Golfo de México (Puerto Morelos, Quintana Roo; Yucalpetén,
Yuc.; Campeche, Camp.; Ciudad del Carmen, Camp.; Frontera, Tab, y; Tampico, Tamps.)
entregandose a las sociedades cooperativas designadas en el transcurso del afo,
firmando los contratos correspondientes; entregando los barcos a las cooperativas
beneficiadas y registrando los contratos en el Registro Publico de la Propiedad y el
Comercio que le correspondiera a cada cooperativa.

Para noviembre de 1977, fecha en la que me integré a este Fideicomiso, como Gerente
de Operaciones, encargado de: seleccionar las cooperativas que se presentarian al
Comité Técnico y de Distribucidon de Fondos para que éste diera su aprobacion para
otorgarles los barcos a crédito e informar al BID, en tiempo y forma de dichas
asignaciones; de otorgar y documentar los créditos; del resguardo de los documentos;
de mantener un seguro de dafos para cada barco; de la recuperacion de los créditos;
de llevar el control de la cartera; etc. Para esa fecha, ya habian sido asignados los 24
barcos objeto de la primera licitacidon, bajo los lineamientos que se mencionaron
anteriormente, dando prioridad a las cooperativas integradas por egresados de las
escuelas tecnoldgicas pesqueras.

A las sociedades cooperativas de produccion pesquera (S. C. de P. P.) beneficiadas se les
habian otorgado, a cada una de ellas, tres barcos:

LaS. C. de P. P. Tecnolégica de San Blas, S. de R. L. de P. E

LaS. C. de P. P. Tecnolbgica de Salina Cruz,S. de R. L. de P. E

La S. C. de P. P. Tecnoldgica de Tampico, S. de R. L. de P. E

La S. C. de P. P. Tecnol6gica de Magallanes Frontera, S. de R. L. de P. E
LaS. C. de P. P. Tecnoldgica de Puerto Morelos, S. de R.L.de P. E

Asimismo se habian asignado barcos a tres cooperativas mas: La S. C. de P. P. Escameros
de Yucalpeten, S. de R. L., con tres barcos, la S. C. de P. P. La Campechana, S. de R. L.,
con tres barcos; y, S. C. de P. P. La Ilsla de Tris, S. de R. L., con tres barcos.

4.- PROGRAMA DE TRABAJO EN LA ASIGNACION DE BARCOS.

A mi llegada a dicho Fideicomiso se llevé a cabo la revision de los archivos existentes,
para determinar la cantidad de informacién con que se contaba. Con respecto al
programa de asignacion de barcos, lo Unico que se encontré en los archivos, fue un gran
numero de solicitudes de barcos (unas 170 solicitudes), entregadas por una gran variedad
de sociedades cooperativas incluyendo cooperativas riberefias, es decir que sélo operan
lanchas con motor fuera de borda, o bien, barcos pequefios, con una eslora maxima de
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12 metros, conocidas como “flota mosquito” (también son de pesca riberefia), asi como,
solicitudes de personas particulares.

Estos fueron los documentos encontrados respecto de ese trabajo especifico, entre otros
documentos localizados, estaban las “Reglas de Operaciéon del Fideicomiso”. Por otra
parte, las solicitudes, no contenian una gran cantidad de informacién, salvo datos de
identificacion del solicitante o sociedad, tales como: nombre, direccion, teléfonos,
numero de socios, numero de registro nacional cooperativo, fecha de constitucion, etc.

Pero, lo mas importante es, que se trataba de un programa de actividades o acciones a
realizar, que no existia, por lo que, disefié y llevé a cabo la elaboracién y realizacién, de
un programa de actividades, es decir crear una serie de metodologias para captar
informacién que nos permitiese elegir con cierto grado de precisibn para alcanzar la
meta de asignar 96 embarcaciones en un periodo de cinco meses, pero sobre todo que
las asighaciones fueran exitosas y que permitieran la seguridad en la recuperacion de los
créditos, por ende la continuidad del Programa, ademas de que no fueran rechazadas ni
refutadas por el Comité Técnico, ni por el BID, ya que por lo corto del tiempo, no habria
posibilidades de asignar en dos o tres sesiones, tendria que ser en una sola sesién; objetivo
gue alcanzamos con éxito. Asimismo, pensé en sentar un precedente en el tramite para
dar seguimiento a una solicitud de crédito del sector social, bien sea de la pesca o de
cualquier otra actividad. Posteriormente, cuando el Lic. Alfonso Cebreros Murillo, que
habia sido el Presidente del Comité Técnico y de distribucién de Fondos del FIPESCO, fue
nombrado Director General de BANPESCA, le recomendé al Director de Crédito que su
personal acudiera conmigo para que les informaramos sobre nuestras experiencias en
este procedimiento de encuesta e investigacion de las cooperativas solicitantes de
créditos.

Dado que era la primera ocasidn en que realizaba una actividad de éstas caracteristicas,
procedi a revisar los procedimientos que seguian la banca nacional o privada. En esos
afnos, el Estado (pueblo) era propietario de un considerable nimero de instituciones
financieras de primer y segundo piso.

De la informacién recabada, habia que conseguir los métodos y procesos que llevaba a
cabo otra institucidon nacional que financiaba la actividad pesquera, que el Banco
Nacional de Fomento Cooperativo, S. A. (BANFOCO), de la investigacion, se desprendio
gue no seguian ninguna metodologia de investigacion y andlisis, que se financiaba a las
cooperativas que lo solicitaban y que presentaban la propuesta a su Comité de Crédito,
quien con la informacién que se contenia en la solicitud, aprobaba o negaba el crédito,
esa fue toda la informacion proporcionada; que también, tenian una cartera vencida
gue representaba el 80% de su cartera total, y que la mayor parte de la cartera, cerca
del 85%, estaba otorgada a cooperativas pesqueras, principalmente camaroneras.
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Como en esos meses (junio de 1977) habia llegado a México un Técnico Espafiol,
especialista en aspectos pesqueros (Ing. Francisco Mencia), enviado por el BID, para
asesorar a las instituciones ejecutoras, procedimos a consultarle: si en alguno de los paises
en los que habia estado como representante del BID, habia tenido conocimiento de que
se hubiesen aplicado algun procedimiento para investigar, qué persona, instituciéon u
organizacion, sin recursos, era elegible para recibir un apoyo financiero o bien créditos; él
habia estado, ademas de Espafia, en otros paises del Africa, en Canada y en Brasil; su
respuesta fue: que él creia, que en los paises que conocia, no existia algun sistema, pero
que iba a consultar con sus conocidos en el BID, si alguno de ellos tenia conocimiento,
de algun pais o institucién en la que se llevase a cabo alguna metodologia para los
objetivos descritos. Poco tiempo después tuve la respuesta definitiva, y esta era, que
habia una total inexistencia de este tipo de procedimientos.

Practicas, que no correspondian al comun tramite bancario de analizar una solicitud de
crédito para ver si se ajusta a alguno de sus programas, sus antecedentes crediticios; los
recursos con los que cuenta, asi como las garantias, y proceder a autorizar o rechazar la
solicitud.

En nuestro caso, se tenia un gran universo de organizaciones interesadas en recibir
créditos por varias unidades, que cada una tenia un elevado valor, muchas de las
cooperativas, no tenian recursos como para dar un enganche o aportar un porcentaje
del valor del bien, apenas y contaban con un domicilio donde se les localizara; el
problema era determinar, si los bienes que se les otorgaran a crédito, a muchas de esas
organizaciones, que nunca habian operado, que no tenian recursos, que no contaban
con antecedentes, serian capaces de pagar los barcos que les entregariamos; para que,
con la recuperacion de esos importes, cumpliéramos con la politica de reinvertir esos
recursos, en la construccidn de mas barcos, con el fin de reforzar la posicion de las
cooperativas y de modernizar la flota camaronera.

Se sostuvieron entrevistas con técnicos pesqueros experimentados e ingenieros navales
que trabajaban en el Fideicomiso, asi como con personal del entonces Departamento de
Pesca y del Banco de Fomento Cooperativo, del area de crédito, que conocian de
manera muy cercana a varias sociedades cooperativas camaroneras; con el fin de
contar con informacion que nos permitiese formar un criterio de seleccién de elementos a
investigar y conocer de éstas.

Previamente a iniciar ese trabajo de campo, definimos la informacién que seria
importante recabar en las cédulas de encuesta y evaluacion, para ello, realizamos visitas
y entrevistas con varias cooperativas de diversos puertos, tres ubicados en el Golfo de
México (Tampico, Campeche y Ciudad del Carmen), y dos ubicadas en el litoral del
Pacifico (Mazatlan y Salina Cruz). De estas entrevistas obtuvimos informacion que
consideramos deberia captarse con las cédulas que elaborariamos para llevar a cabo la
investigacion de cada una de las cooperativas solicitantes, informaciéon que serviria para
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evaluarlas como sujetos de crédito y con capacidad para operar embarcaciones tipo
FIPESCO.

Para diciembre de 1977 ya habiamos procedido a visitar varias cooperativas solicitantes,
asi como algunas de las mas prestigiadas en los principales puertos, principalmente en el
litoral del Golfo de México.

Con el equipo de trabajo que fui integrando desde mi llegada al Fideicomiso,
incorporando personal capacitado, principalmente economistas o con estudios
inconclusos, con conocimientos en la elaboraciéon de cédulas y captacion de
informacién mediante encuestas; iniciamos un trabajo intensivo, para la elaboracion de
las cédulas o cuestionarios con los que se recabd la informacion; asimismo, con este
equipo de bien dispuestos colaboradores, realicé un rapido, intenso y escrupuloso trabajo
de campo, en el que obtuvimos la informacién que era importante conocer, para definir
si una cooperativa tenia capacidad técnica, humana y financiera para operar mas
embarcaciones o bien para cambiar los barcos mas viejos y deteriorados por nuevos.

Entre los conceptos técnicos y humanos, que se definieron importantes a recabar y
confirmar en trabajo de campo, debido a que eran indicadores, que nos permitian
conocer la capacidad que en estos conceptos, tenia cada cooperativa, entre ellos,
destacan:

1. El nimero de socios. la calidad y capacidad de estos. Los integrantes de las
sociedades cooperativas pesqueras de altamar, se integran con socios que cuentan
con un documento que los califica para salir a pescar en altamar, y que todos los
tripulantes de una embarcacion que sale “via la pesca”, tienen que entregar para su
registro en la Capitania de Puerto, previamente a cada salida, se denomina “Libreta
de Mar”, en su defecto un “Pasavante”, que contiene la descripcion de la
especialidad y la categoria que tiene el poseedor de ésta.

2. Cada tripulante realiza un trabajo diferente, (tiene una especialidad) a bordo del
barco camaronero, que es muy similar en los barcos escameros, sardineros, atuneros,
etc. todos son barcos que capturan en altamar. Unos son “Patrones” o “capitanes”:
otros son “Motoristas” o ingenieros de maquinas; otros mas son los “cocineros”; otros,
los de menos experiencia o capacidad son los “marineros”, el tiempo en que hayan
participado capturando en altamar, les da su grado u horas de operacioén, también
denominadas “singladuras”.

3. Cada grado se obtiene por las horas de operacion en altamar y por un examen que
presentan, para obtener el grado, ya que en las dos especialidades, se van
escalando los grados, que van del mas bajo que seria “Patrén” o “Motorista” de
tercera, que les permite navegar embarcaciones hasta de 25 metros de eslora;
“Patron” o “Motorista” de segunda, que les permite navegar embarcaciones de
hasta 35 metros de eslora; y “Patron” o “Motorista” de primera, que les permite
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navegar embarcaciones de hasta 50 metros de eslora. En el caso de los motoristas, es
el mismo, esta determinado por la capacidad de los motores y el nimero de éstos
gue contenga la embarcacién, algunos barcos sélo tiene un motor, que es el
principal, en otras son dos motores, uno el de navegacion y arrastre de las redes y
otro para la refrigeracion; otros mas grandes contiene mas motores y equipos.

4. En el caso de los cocineros éstos fungen como marineros o bien como ayudantes o
de patrén, para navegar, o bien como ayudante de motorista o como winchero
(operador del winche o malacate). Todas las embarcaciones camaroneras en
México, llevan por lo menos cuatro tripulantes, dependiendo de la fase de la
temporada de pesca y la abundancia de produccién esperada. En todo el litoral del
Océano Pacifico, al inicio de la temporada de captura, son cinco o hasta seis
tripulantes, a finales de la temporada, cuando mucho van cuatro tripulantes.

5. La temporada de captura, se inicia a principios o mediados del mes de septiembre
de cada afio y, dura normalmente, desde esa fecha hasta el Ultimo dia del siguiente
mes de mayo; la veda para la captura del camardon de altamar se inicia
generalmente el mes de junio. En el caso de la captura del camardn de ribera, esta
tiene poco mas o menos la misma duracidn, iniciando en ocasiones un poco antes.

6. Para el Golfo de México y Mar Caribe en ese entonces, no existia veda para la
captura del camardn, fue hasta mediados de los afios ochentas, que se establecio
en este litoral una veda para la captura del crustaceo. Esta veda se diferencia del
otro litoral, en que se establece por zonas y estas se van recorriendo.

A partir de esto, se elaboraron las cédulas para captar informaciéon de las organizaciones,
las cuales contenian, en la primera parte espacios para reconocer la sociedad a la que
pertenecia: nombre de la sociedad; domicilio; registro nacional pesquero; nombre y
cargo de cada uno de los representantes de la sociedad, tanto del Consejo de
Administracion, como del Consejo de Vigilancia; numero de socios;, fecha de
constitucion; fecha en que inicié operaciones de captura; numero de barcos que opera;
nombre de cada barco; propietario de éstos; aflo de construccion y material del casco;
descripcion breve del estado fisico de la embarcacioén, en el caso de que se encontrara
en el puerto, visita ocular, en su defecto, por informacioén de la Capitania de Puerto;
producciéon de camardn de las tres Ultimas temporadas por barco; relaciéon de socios,
conteniendo nombre completo edad, categoria y grado de pescador y fecha en que
ingreso a la sociedad; se cotejaba la libreta de mar de los socios que estuvieran en tierra,
con las copias que se nos proporcionaron de todos los socios y con informacién
proporcionada por la Capitania de Puerto; se solicitaba una copia de sus estados
contables de los tres Ultimos afios; se solicitaba informacién sobre sus adeudos: la persona
o institucidon con la que los tenian, el o los montos a los que ascendian, el o los conceptos
por los que se habian contraido, periodos de contratacion y por transcurrir, etc., esta es la
informacién mas importante que se les requirio.
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Asimismo, se elaboraron cédulas para levantar informaciéon que recabamos en el medio
pesquero (Capitania de Puerto, Delegacion Federal de Pesca y Oficina de Pesca,
Federacion Estatal de Cooperativas Pesqueras, plantas procesadoras, astilleros y
distribuidoras de artes de pesca), sobre la calidad moral, financiera y técnica de las
cooperativas investigadas en ese puerto.

5.- ESTRATEGIA SEGUIDA PARA LA ELECCION DE COOPERATIVAS

El objetivo era establecer la metodologia, la logistica y las medidas a seguir, para
determinar las cooperativas, que serian propuestas al Comité Técnico y de Distribucién de
Fondos, para asignarle embarcaciones y el nimero de éstas a cada una; asi como,
informar al Banco Interamericano de Desarrollo las designaciones aprobadas por el
Comité Técnico.

La metodologia se basd en las solicitudes existentes en los archivos, de las cooperativas
que habian integrado su requisicidn, a partir éstas, habria que determinar cuales serian
elegibles para evaluar su capacidad de operar con éxito, las embarcaciones que se les
asignaran. Iniciamos con la elaboracién de una relacién por entidad y puerto donde se
localizaban sus domicilios sociales.

En el trabajo de campo, se investigd y determiné que dentro de las solicitantes habia
cooperativas que:

R/
0’0

Carecian de embarcaciones.

7
0‘0

Trabajaban con embarcaciones propiedad de armadores.

.0

Trabajaban con embarcaciones propias y otras propiedades de armadores.

*,

0’0

Trabajaban s6lo con embarcaciones propias.

Entre las primeras medidas que se definieron para la asignaciobn de embarcaciones,
fueron:

a) Las sociedades que no tuvieran barcos operando, de ser elegidas como candidatos a
asignarles embarcaciones, habria que asignarles un minimo de tres, y entregarselas al
mismo tiempo.

Esto se determind en base a la consideracidn de que, si por algun factor accidental, uno
de los barcos tuviese un desperfecto que lo obligase a interrumpir su operacion de
captura, teniendo que regresar al puerto para reparaciones, las otras dos
embarcaciones, con los ingresos que reportasen, podria cubrirse el costo de la reparacion
del barco dafado. Asimismo, en el remoto caso, de que otro mas de los barcos, tuviese
gue interrumpir su viaje de captura, teniendo que regresar al puerto para reparaciones, la
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restante, con los ingresos de su captura, podria sufragar los gastos de las reparaciones. Se
estimé que era muy remoto que pudiera tener descomposturas una tercera
embarcacion, ademas éstas tendrian que presentarse en viajes de pesca alejados de la
fecha de entrega de las embarcaciones, ya que antes de ser recibidas por las
cooperativas, para realizar su primer viaje de captura, eran debidamente revisadas y
reparadas las descomposturas que se encontrasen, a fin de entregarlas en perfecto
estado fisico para iniciar operaciones de captura, haciéndoles las pruebas de resistencia
necesarias.

Con respecto a las retenciones del 23% para la amortizacion de los créditos, en el dado
caso de que estos contratiempos se llegasen a presentar, se le autorizaria a la
cooperativa a disponer de este importe, del o de los barcos que estuviesen trabajando,
para destinarlo a la reparacion, presentando al Fideicomiso informacién detallada de los
presupuestos de reparacion y las capturas que hubiese realizado. Una vez cubierto el
costo de la reparacion, con los recursos de la cooperativa y de las retenciones, se
reiniciaria el proceso.

b) Las cooperativas que estuviesen operando sélo con embarcaciones de armadores, se
les podrian asignar un minimo de dos barcos, siempre y cuando tuviesen capacidad
técnica para operarlas, sin tener que disminuir los barcos que estuviese trabajando.

Esto se determind debido a que las embarcaciones propiedad de armadores, le dejan a
la sociedad un ingreso muy pequefio (menos del 5% del valor de la produccién, que era,
practicamente una dadiva por facturar el camarén capturado) y casi siempre el
armador elige o aprueba a los socios que operaran el barco, la parte mas fuerte se la
lleva el armador, y una parte menor (21% del valor de la produccion), es el pago a la
tripulacién. Por lo que habia que permitir a la cooperativa que se reforzase con la
existencia de un minimo de dos embarcaciones, para el caso de cualquier imprevisto.

c) Para cualquiera de los otros dos casos (con barcos propios y arrendados o s6lo con
barcos propios), se podria asignar solamente una embarcacion, si ese fuera el caso;
siempre y cuando tuviesen mas de una embarcacién propia y contara con suficiente
personal capacitado.

Esta decisidn se derivaria del trabajo de campo en la investigacion de las cooperativas
solicitantes, ya que se estimaba que muchas de las embarcaciones propiedad de ellas,
eran barcos viejos y de casco de madera, principalmente a las localizadas en el Golfo
de México, por lo que en esos casos, dos barcos serian el minimo que se asignarian.

Con estas premisas bien se podria sustentar el nimero de barcos por asignar, reforzandolo
con la informacién sobre el numero de patrones y motoristas con que contase la
cooperativa, robusteciéndolo con la calidad de estos, es decir, si eran de primera, de
segunda o de tercera.
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Ademas sin perder de vista, que el 80% de los barcos deberian ser asignados a
cooperativas que se ubicasen en puertos del litoral del Golfo de México y Mar Caribe.

Derivado de lo anterior, y dado que s6lo 18 barcos quedaban por asignar en el litoral del
Océano Pacifico, se tomé la decision de excluir de estas asignaciones a las cooperativas
mas grandes y fuertes, ya que contaban con una gran base para poder seguir creciendo
y pudieran facilmente, ser sujetas de crédito. Esto nos permitiria llegar a las sociedades
gue mas apoyo requiriesen.
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CAPITULO Ill.- SELECCION DE BENEFICIARIOS

1.- PROCESO DEL TRABAJO DE INVESTIGACION

El proceso de trabajo que se disefid, consistia en realizar éste, en tres etapas: a) la etapa
de estructuracion y disefio del programa general de trabajo; b) trabajo de investigacion
de campo;y, c) el proceso de evaluacion. Este Ultimo, también se dividia en tres fases, la
primera, la capacidad técnica para operar embarcaciones camaroneras de 22 metros
de eslora, asi como el numero de embarcaciones que podian operar; la segunda, los
antecedente financieros que tuvieran, tanto las instituciones publicas, como privadas; y la
tercera, la opinién que tuvieran de la cooperativa y de los socios que la integraban, las
instituciones relacionadas con la actividad pesquera, tanto federales, estatales y locales,
asi como de la comunidad,

Se elaboraron las cédulas para captacion de informaciéon, para aplicarlas a las
sociedades que se visitarian, de las cuales, una vez integrada la informaciéon de cada
cooperativa entrevistada (el contenido de esta hoja de evaluaciéon se detalla mas
adelante), se verteria en una hoja de evaluacion que nos indicaria el grado de jerarquia
para asignarle barcos y el numero recomendable de éstos. Es obvio que las cédulas se
integraron con informacién excesiva, que en algunos casos no pudo obtenerse, porque la
cooperativa 0 ho contaba con ella; o bien, no la quisieron proporcionar, principalmente,
porque era informaciéon que habiamos estructurado, con la visibn de que se trataba de
empresas con buen grado de organizacion; tal es el caso de la contabilidad de la
sociedad, la presentacion de sus estados financieros, estadisticas y registros de
produccion y venta de la captura por barco, etc.

Se conformaron los grupos de trabajo, dividiéndolos en los dos litorales, tratando de visitar
a todas las cooperativas de las que contdbamos con una solicitud. Algunas, a pesar de
hacer un gran esfuerzo por localizarlas, jaméas pudimos dar con ellas, debido a que
habian cambiado de domicilio, sin reportar el nuevo, o bien se habian desintegrado;
asimismo, sentamos la premisa, de que si, en la entrevista, encontrabamos que se trataba
de cooperativas riberefias, y que, si no contaban con patrones y motoristas calificados,
en cantidad suficiente para operar un minimo de tres embarcaciones, les informarian los
motivos por los que no le podriamos dar continuidad a su solicitud, ya que ese personal
técnico capacitado para operar los barcos, tenian que ser socios activos en la fecha en
gue se integraba la cédula de evaluacién, por lo que se les pedia que presentaran las
libretas de mar de los socios que fueran patrones o motoristas, o bien, contar con una
solicitud de aspirante a socio del personal calificado, asi como la comprobacién de su
baja como socio de la cooperativa a la que hubiesen pertenecido.

Por ende, dentro de la informacidon que se tenia que recoger en las cooperativas

visitadas, era la relaciéon de socios, con su calidad de pescador, copia de la relacidon con
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sellos de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social; la cual cuenta con los padrones de
socios, y ademas interviene en los tramites, desde los previos, hasta los posteriores a las
asambleas ordinarias y extraordinarias, donde se informa del total de socios y los asistentes
a las mismas.

De la misma manera, las Ultimas relaciones de socios entregadas al entonces
Departamento de Pesca, a la Direccion General de Organizacion y Capacitacion
Pesquera, en donde se informa de los socios que integran la Cooperativa, los que se dan
de bajay las altas, con sellos de recibida la documentacién. Ademas, de una copia de la
libreta de mar actualizada, de cada uno de los patrones y los motoristas, socios de la
Cooperativa, cotejando los originales en las oficinas de la cooperativa entrevistada, con
las copias que se nos proporcionaban. En el caso de las tripulaciones que se encontraban
en viaje de pesca, se nos proporcionaba una copia de la autorizaciéon de la Capitania de
Puerto, con los nombres del barco, los cargos y la tripulacién que se encontraba en viaje
de pesca.

2.- PROCESO DE CAPTACION DE LA INFORMACION Y LA EVALUACION OPERATIVA

Se tomaron de los archivos, todas las solicitudes existentes y se clasificaron por puerto; se
elaboré y llevé a cabo un programa para visitar todas y cada una de las organizaciones
que habian presentado su solicitud; sin embargo, en algunas de ellas, jamas localizamos a
los socios, o bien, ya se habian desintegrado, o bien, nunca habian existido, o no
encontramos la direccion.

Por lo que de unas 170 solicitudes existentes, después de eliminar las solicitudes que no
eran de sociedades cooperativas, debidamente registradas o en proceso de registro
oficial ante las secretarias de Trabajo y Prevision Social y el Departamento de Pesca, asi
como de personas privadas y empresas pesqueras que habian enviado una solicitud,
ademas de las que no contaban con suficiente informacion para su localizacion,
guedaron unas 120 solicitudes; de estas, correspondian al litoral del Océano Pacifico unas
60, por lo que era urgente, aplicar en sus domicilios las cédulas de investigacion a las 60
restantes, que se localizaban en el Golfo de México, éstas se ubicaban principalmente en
unos ocho puertos (Progreso, Yuc; Campeche, Camp.; Ciudad del Carmen, Camp.;
Frontera , Tab.; Alvarado, Ver.; Veracruz, Ver.; Tuxpan, Ver.; Tampico, Tamps.) y otras
tantas zonas de pesca (Rio Lagartos, Yuc.; Celestun, Yuc.; Champotén, Camp.; Naranjos,
Ver.; Matamoros, Tamps.; etc.).

Con las organizaciones del litoral del Océano Pacifico, se siguié la practica descrita,
ademas de eliminar de la relacién a las mas grandes y antiguas, ya que se habia
obtenido informacion de las que contaban con grandes flotas (algunas de ellas llegaban
a contar con 60 barcos), por lo gque quedaron unas 40 por visitar, en los puertos de La Paz,
Baja California Sur; San Felipe, Baja California; Puerto Pefiasco, Guaymas y Huatabampo,
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Son.; Topolobampo y Mazatlan, Sin.; Salina Cruz, Oax.; y Tonald, Chis. Habiéndose
eliminado de la lista, las cooperativas que no tuvieran sus domicilios en los puertos
mencionados, ya que sOlo en esos puertos pueden operar embarcaciones de este
calado, reduciendo con esto el universo a unas veinte sociedades.

En las cédulas para captacion de informacioén, aplicada a cada una de las cooperativas
solicitantes, se obtuvo informacion sobre la flota en operacion:

a) Sila cooperativa estaba trabajando con barcos;

b) Quién era el propietario de cada uno de los barcos que tenian operando;

c) El nombre de cada uno de los barcos que estaban operando;

d) Material del casco de cada barco;

e) Afo de construccion de cada barco;

f) Verificar el estado fisico de los barcos que se encontrasen en el puerto;

g) El nUmero de tripulantes que generalmente trabajaba en cada barco;

h) El nimero de dias de viaje de pesca, que realizaban con cada barco;

i) Sus costos promedio de avituallamiento, por barco;

j) Las capturas promedio anuales por cada barco y el valor del producto obtenido;
k) El niumero de socios con libreta de mar y la relacién del total de socios;

[) La categoria de cada tripulante, segun su libreta de mar y una copia de ésta; etc.

Las entrevistas se aplicaron a los socios que estaban ocupando en esos momentos los
puestos directivos, ésta se realizaba con los tres integrantes del Consejo de
Administracién: el Presidente, el Secretario y el Tesorero; y el Presidente del Consejo de
Vigilancia y/o alguno de los vocales. Para llevar a cabo el trabajo de evaluacién de
cada una de las sociedades localizadas y entrevistadas, la informacién de la capacidad
operativa de cada una de éstas, se vacio en las hojas de evaluacion, que nos indicaban:

1) El nivel de capacidad técnica que tenia cada cooperativa; determinada por:

i) Los socios con categoria de patrén de Primera, Patron de Segunda y Patron de
Tercera;

i) Los socios con categoria de Motorista de Primera, Motorista de Segunda y
Motorista de Tercera;

2) El tamafo de la organizacion;
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3) La importancia econOmica que tenia en el medio;
4) La capacidad de dar trabajo a los socios;
5) La calidad de los activos con que cuenta la sociedad,;

Lo que nos permiti6 determinar la capacidad de la cooperativa, para operar barcos
camaroneros, asi como la necesidad de éstos, para dar fuentes de trabajo a sus socios.

3.- PROCESO DE CALIFICACION DE LAS SOCIEDADES ENCUESTADAS

Una vez integradas las cédulas que se aplicaron a las cooperativas que se localizaron,
siguiendo el proceso anteriormente descrito, se evallo la capacidad técnica operativa
de las sociedades entrevistadas. El primer paso que se llevé a cabo, fue el vaciado de la
informacién a evaluar en una cédula por organizacion, la suma total de puntos ascendia
a 100 y los valores maximos de los conceptos evaluados, eran los que se describen a
continuacién, se separaron por. a) cooperativas con embarcaciones propias; y, b)
cooperativas sin embarcaciones propias:

VALORES MAXIMOS ASIGNADOS
CONCEPTOS A EVALUAR SIN CON
EMBARCACIONES EMBARCACIONES

PROPIAS PROPIAS
Puerto de Operacion e Infraestructura 10 5
Personal Calificado 25 15
Operacion 0 20
Produccion 0 30
Crédito Principal 25 20
Otros Créditos y Pagos por realizar 10 10
Opinién General 30 0

Los conceptos y valores a calificar fueron diferentes, para las cooperativas con
embarcaciones propias, que para las que no contaban con barcos; el criterio que se siguio,
se debié a que, las que no poseian barcos propios, no contaban con registros ni de
operacion, ni de produccidn; por otra parte, habia que reforzar bien la investigacion sobre la
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opinion general que se tenia de la organizacion y de los socios que la integraban; concepto
gue no era significativo en las cooperativas que contaban con barcos propios, ya que lo
mas seguro es que tuvieran antecedentes crediticios, principalmente con BANFOCO, en
éstas, la parte mas significativa a evaluar, eran los resultados de produccion y operacion.

Por otra parte, entre los criterios empleados en la evaluacidon de la mano de obra
desocupada, mientras mayor fuera el niUmero de socios (patrones y motoristas) calificados
mayor seria la calificacion asignada, y mientras mas parejo fuera el niumero de éstos (por
ejemplo: seis patrones y seis motoristas; o cuatro y cuatro; o cuatro y tres, etc.); es decir que
la existencia de patrones y motoristas no estuviera desbalanceada, que tuviera un patrén y
cuatro motoristas o mas, salvo que fuera candidato a asignarle sélo un barco.

Por lo mismo, mientras mayor fuera la capacidad técnica de la mano de obra que tenia la
cooperativa, y si ademas carecia totalmente de barcos, mayor era el puntaje que
obtendria, motivo por el cual, se le asignarian un minimo de tres barcos, para que iniciara sus
operaciones como productor, tal es el caso que se presentd con la Sociedad Cooperativa
de Produccién Pesquera, Pescadores de Chuburna Puerto, S. C. L. y la Sociedad
Cooperativa de Produccién Pesquera, La Malinche, S. C. L., las cuales carecian de barcos,
pero tenian mucha mano de obra calificada, con categoria de primera (estos dos casos no
fueron los Unicos).

Posteriormente se procesaron conforme se describe a continuacion:

1) Se vaciaron en un “Cuadro Comparativo de Evaluacion”, que contenia columnas con la
siguiente informacioén, aglutinando por litoral a las cooperativas que contaban con
barcos propios y por otro lado a las que no poseian barcos propios (ver anexo No. 3):

a) Nombre
b) Ubicacién
c) Conceptos evaluados:
e Puerto de operacion e infraestructura.
e Personal calificado
e Operacion de la flota pesquera.
e Resultados de produccion.
e Crédito principal.
e Otros créditos y adeudos.
e Opinidn general.
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e Evaluacion final.

Las calificaciones las realizamos de manera colegiada, por consenso con el grupo de
trabajo, acorddbamos el puntaje, y éste se rebatia o defendia con argumentos, de quien o
quienes estuvieran en desacuerdo. En cuanto a su carestia de barcos y a la capacidad
técnica y operativa de las sociedades; los conceptos a evaluar fueron: niumero de socios;
numero de barcos que opera; propietario de éstos; la producciéon anual de camarén de la
ultima temporada, por barco y valor de ésta; relacion de socios por funcién de pescador,
categoria y fecha en que ingres6 a la sociedad.

Ademas se siguid con otros procesos con el fin de hacer comparativos de resultados:

2) Se vaciaron en un cuadro concentrador “Relacion de Cooperativas por Litoral con
Evaluacion de FIPESCO Superior a Sesenta Puntos”, en el que se contenian columnas con
informacién de cada cooperativa:

a) Nombre

b) Ubicacioén

c) Embarcaciones: Arrendadas, Propias, FIPESCO.

d) Personal calificado:
e Patrones de primera, de segunda, de tercera.
e Motoristas de primera, de segunda, de tercera.

e) Numero de barcos en posibilidad de operar.

f) Barcos propuestos.

g) Resultado de la evaluacion.

h) Observaciones

En este ultimo concepto, se contenia informacion que nos permitia afianzar y definir si a
pesar de una calificacion cercana a los 60 puntos, era recomendable asignarle
embarcaciones o rechazarla, pero sobre todo, continuar o no, con la investigacion y
busqueda de mayor informacion respecto de la cooperativa (ver anexo No. 4).

Los mecanismos de evaluaciéon se fueron modificando paulatinamente, conforme se
contaba con mayor experiencia y también conforme se tenia un mejor conocimiento del
medio, para cuando ya teniamos barcos asignados y las cooperativas requerian de un
mayor nidmero de éstos, las evaludbamos conforme a los resultados de su operacion
pesquera y el estado de su cartera con la institucion. Como anexos, se presentan copias de
dos documentos: el primero de ellos se denomina; el primero se denomina “Criterio para la
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Adjudicacion de Embarcaciones FIPESCO” (Anexo No. 5); y, el segundo es el “Manual y
Metodologia para la Evaluaciéon y Seleccibn de Cooperativas Pesqueras para la
Adjudicacion de Barcos” (Anexo No. 6), los tres son copias, que forman parte de los
documentos que conservé a misalida de ese Fideicomiso.

De las cédulas de investigacion y las de evaluaciéon, se derivd también un cuadro
concentrador denominado “Opiniones Diversas sobre las Cooperativas Investigadas” (ver
anexo No. 7), en el cual se contenia la siguiente informacion, divididas por litoral:

a) Nombre de la Cooperativa
b) BANFOCO
e Oficina Local
e Oficina matriz
c) Departamento de Pesca, Direccion General de Organizacion y Capacitacion Pesq.
d) Confederacién Nacional de Sociedades Cooperativas
e) FIPESCO
f) Observaciones.

Documento que concentraba las diversas opiniones vertidas sobre cada una de las
cooperativas investigadas y que servia de referencia y consulta.

Asimismo se elaboré otro cuadro concentrador que permitia conocer y comparar las
calificaciones, para ir tomando de ahi las sociedades a las que se les irian asignando
embarcaciones e informarles de los tramites previos que tendrian que cubrir, denominado
“Cuadro de Evaluacioéon de Sociedades Cooperativas Estudiadas por FIPESCO” (ver anexo
No. 8), el cual concentraba por litoral en orden descendente las calificaciones
alcanzadas por cada organizacion, el cual contenia, separadas por litoral:

a) Nombre de la Cooperativa
b) Puerto de ubicacioén

c) Evaluacion (calificacion)
d) Observaciones.

Para la evaluacion financiera, Unicamente se consideraron sus adeudos y la situacion de
la cartera, para ello, se enviaron al Banco Nacional de Fomento Cooperativo, S. A.
(BANFOCO), a la oficina matriz y a las sucursales, varios oficios, en los que se solicitaba
informacién de los antecedentes crediticios, de las cooperativas que iban calificando
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como elegibles de ser apoyadas con embarcaciones de éste programa; pidiéndoles
ademas, que nos informaran, si estaba pendiente de autorizarles algun crédito para la
adquisicibn de embarcaciones y por qué monto. De la misma manera esta informacion
formaba parte de la evaluacion, pero de manera contundente reforzaba la propuesta,
tanto para proponer a la evaluada o para declinarla.

Cabe sefalar que muchas de las sociedades cooperativas propuestas, no tenian
embarcaciones propias, ni solicitudes en BANFOCO, por lo que no existian antecedentes
crediticios de éstas en ese Banco; sin embargo en las oficinas locales de éste, en los
puertos, podia existir algun antecedente por algun pequefio crédito que se le hubiese
otorgado, o por algunos acercamientos que la cooperativa hubiese tenido con el
representante del Banco. Lo mismo se consultdé con las sucursales de los bancos que
operaban en esos puertos, que en esos afios, normalmente sélo habia una sucursal de
cada banco, y de por si, habia pocos bancos.

Asimismo para la evaluacion de la calidad moral de la organizacidn; se procedid a
recabar la informaciéon sobre la calidad moral de los integrantes de cada sociedad
cooperativa solicitante, esta informacién se obtuvo en el puerto donde se ubicaba la o
las cooperativas investigadas: la Capitania de Puerto a quien también se le solicité
certificar las categorias de los patrones y motoristas de las cooperativas de ese lugar; del
Jefe de la Oficina de Pesca; de encargados o gerentes de las plantas procesadoras de
camardn; de otras sociedades cooperativas, de las federaciones de sociedades
cooperativas en cada Estado, proveedores de artes de pesca, ferreterias, etc.; de toda
esta informacidn se evaluaba su posible veracidad y procuraba definir, si habia algun
conflicto, con alguno de los informantes. Toda esta informacioén formaba parte de la
evaluacion global.

De la misma manera, se aplicé este procedimiento para el litoral del Océano Pacifico, se
tomaron los puertos en los que se encontraban las cooperativas que solicitaban barcos,
qgue, como ya se definid: a las cooperativas que tuvieran un gran numero de
embarcaciones propias y de armadores, y a las domiciliadas fuera de los puertos donde
operan barcos camaroneros, no se les visitaria; eliminando con esto un considerable
numero de solicitudes de ese litoral, reduciendo el universo a entrevistar a unas 30
organizaciones. Ya que el numero de barcos a asignar en ese litoral era de 24, de los
cuales ya se habian entregado seis, quedaban pendientes de asignar 18 barcos; por lo
que las organizaciones a visitar, tendrian que ser escrupulosamente revisadas y cotejada
la informacion.

4.- RESULTADOS DE LA EVALUACION Y COOPERATIVAS SELECCIONADAS

Se consideré que el problema principal en la evaluacién y seleccion de una cooperativa,
para la asighacion, no lo fue su capacidad financiera, sino el poder determinar, aquellas
organizaciones que fueran capaces de operar bien los barcos y con buenos resultados,
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asi como, poder definir, qué tan capaz seria esa organizacion, de pagar los barcos que se
le asignaran, conforme lo establecido.

De la evaluacion se obtuvo una relacion de sociedades cooperativas que se
consideraron como aptas para asigharles embarcaciones; sin embargo, en la
presentaciéon que se hizo al Comité técnico del Fideicomiso y, también las entregadas al
BID como asignaciones, en cada cédula se contenian los datos e informacion técnica de
cada sociedad seleccionada, se resaltaban los motivos por los que se les asignaron
barcos, pero al final, se asentaba la leyenda “Se propone como candidato a que se le
asignen las embarcaciones que se asientan en este documento, sin embargo,
previamente a la entrega de los barcos que se proponen, se hard una revisibn en la
organizacion, para verificar que las condiciones en las que se levanto la informacion, que
sivid para evaluarla y calificarla como elegible para asignarle las embarcaciones
propuestas, no se hayan modificado”.

Esta nota se incluia, debido a que se consideré que podia haber existido algun error por
falta de experiencia, mismo que podia ser corregido al continuar levantando informacién
de las organizaciones propuestas, para corroborar su situacion. Asimismo se debia a la
posibiidad de que pudiesen tener problemas internos, o modificarse mucho, por un
cambio de consejos directivos; o bien, porque las organizaciones que carecieran de
barcos, por falta de éstos, pudiesen desmembrarse y desaparecer; tal como fue el caso
de algunas de las cooperativas que habian presentado su solicitud al FIPESCO, y que
cuando fuimos a investigarlas, ya habian desaparecido.

Entre las sociedades cooperativas beneficiadas se encontraban las relacionadas a
continuacion (a las que posteriormente se les rescindieron contratos muestran un *); no se
enlistan todas las sociedades a las que se les asignaron barcos, sélo se relacionan a las
que les entregué barcos durante el tiempo que estuve en ese Fideicomiso. Cuando sali de
este, para ingresar en BANPESCA, aun estaban pendientes de entregarse embarcaciones
(aproximadamente una 25).

RELACION DE SOCIEDADES COOPERATIVAS BENEFICIADAS

. C.de P. P. Tecnolégica de San Blas, S. C. L. de P. E. (San Blas Nayarit)*

. C. de P. P. Tecnolégica de Salina Cruz, S. C. L. de P. E. (Salina Cruz, Oaxaca)

. C. de P. P. Tecnolégica de Tampico, S. C. L. de P. E. (Tampico, Tamaulipas)*

. C. de P. P. Tecnolégica Magallanes Frontera, S. C. L. de P. E. (Frontera, Tabasco)*

. C. de P. P. Tecnoldgica de Puerto Morelos, S. C. L. de P. E. (Puerto Morelos, Quintana Roo)*
. C. P. P. Escameros de Yucalpetén, S. C. L. (Yucalpetén, Yucatan)*

. C. P. P. Pescadores de Chuburna Puerto, S. C. L. (Yucalpetén, Yucatan)
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. C. P. P. Escuela Practica de Pesca, S. C. L. (Campeche, Campeche)
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.La Campechana, S. C. L. (Campeche, Campeche)

. San Roman, S. C. L. (Campeche, Campeche)

. Pulperos de la Sonda de Campeche, S. C. L. (Campeche, Campeche)
. Pescadores de la Puntilla, S. C. L. (Ciudad del Carmen, Campeche)
.La Malinche, S. C. L. (Ciudad del Carmen, Campeche)

. Ciudad del Carmen, S. C. L. (Ciudad del Carmen, Campeche)
.Isla de Tris, S. C. L. (Ciudad del Carmen, Campeche)

.Laguna de Términos, S. C. L. (Ciudad del Carmen, Campeche)

. Felipe Alonso de Andrade, S. C. L. (Ciudad del Carmen, Campeche)
.Laguna de Alvarado, S. C. L. (Alvarado, Ver.)

. Riberefia y de Altura, La Trocha, S. C. L. (Alvarado, Veracruz)

. Pescadores Unidos de Alvarado, S. C. L. (Alvarado, Veracruz)

.Rio Jamapa, S. C. L. (Veracruz, Veracruz)

. Capitan Tuero Molina, S. C. L. (Veracruz, Veracruz)

. Lic. Emilio Portes Gil, S. C. L. (Veracruz, Ver.)

. Puerta de la Huasteca, S. C. L. (Tuxpan, Veracruz)

. Riberefia y de Altamar, La Nacional, S. C. L. (Tampico, Tamaulipas)

. Bahia de los Angeles, S. C. L. (San Felipe, Baja California)

. Tres de Mayo, S. C. L. (La Paz, Baja California Sur)

. Puerto Pefiasco, S. C. L. (Puerto Pefiasco, Son.)

. De Altamar, Isla Santa Maria, S. C. L. (Topolobampo, Sinaloa)

. Epifanio Romero, S. C. L. (Topolobampo, Sinaloa)

. Jesus Urias, S. C. L. (Topolobampo, Sin.)

. De Altura 12 de Diciembre, S. C. L. (Topolobampo, Sin.)

. Golfo de Tehuantepec, S. C. L. (Salina Cruz, Oaxaca)

. General Eliseo Jiménez Ruiz, S. C. L. de P. E. (Salina Cruz, Oaxaca)

. Perla del Soconusco, S. C. L. (Mazatan, Chiapas)

. Camarones del Golfo, S. C. L. (Tampico, Tamps.)

. Camaronera de Tampico, S. C. L. (Tampico, Tamps.)

. San Francisco, S. C. L. (Salina Cruz, Oax.)

. Mar Océano, S. C. L. (Veracruz, Ver.)

40.. C. P. P. Altura Veracruzana, S. C. L. (Veracruz, Ver.)
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41.S. C. P. P. Arbalillos, S. C. L. (Alvarado, Ver.)**

42.S. C. P. P. Pescadores de Laguna de Macuile, S. C. L. (Alvarado, Ver.)**
43.S. C. P. P. Laguna Camaronera, S. C. L. (Alvarado, Ver.)

44.S. C. P. P. 28 de Julio, S. C. L. (Alvarado, Ver.)

45.S. C. P. P. Pescadores del Mar, S. C. L. (Veracruz, Ver.)

46.S. C. P. P. de Altamar Punta Rosa, S. C. L. (Topolobampo, Sin.)

47.S. C. P. P. Juan Miguel Castro, S. C. L. (Yucalpetén, Yucatan)

48.S. C. P. P. Maria del Carmen, S. C. L. (Ciudad del Carmen, Camp.)

5.- PRESENTACION AL COMITE TECNICO Y AL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

Quince dias antes, de la fecha fijada para entregar la relaciéon de cooperativas y el
nuamero de barcos asignados a cada una de ellas, se entregé al BID, dicha relacién,
cumpliendo con ello, lo pactado en el contrato de crédito celebrado con ese Banco.

Se indicé al Banco, que en principio, esas eran las cooperativas seleccionadas para
asignarles los 96 barcos restantes, haciéndoles hincapié de que, previamente a la
contratacion de los créditos, se revisarian la condiciones prevalecientes en la
organizacion, que en el caso de haberse deteriorado la situacidon existente en el
momento de hacer la revision, se recomendaria su sustitucion, informandole a ese Banco,
las causas por las que habia dejado de ser elegible, y cual era la condicién y el resultado
actualizado de la investigacion practicada; asi como la informacién y la evaluacién de la
sociedad que la sustituia.

El Banco Interamericano de Desarrollo, estuvo de acuerdo con los planteamientos
hechos, y sobre todo, porque conocieron del trabajo realizado para presentar dichas
propuestas.

Fue asi, que se vinieron entregando las embarcaciones a las cooperativas asignadas,
dando informacion al BID, de cada entrega que se venia realizando, asi como, si se
trataba de un cambio en la relacidon original, cual era la sustitucidon que se estaba
realizando y los motivos por los que se hacia. De esta manera, la entrega de las 120
embarcaciones camaroneras del Programa Integral de Desarrollo Pesquero México - BID,
se inicié en 1977 y se concluyd en 1983.

Conforme fue aumentando la entrega de barcos y se fue expandiendo la operacion, se
fue haciendo mas continua la presencia de personal del Fideicomiso, en los diversos
puertos donde ya operaban los barcos, por lo que, se fue facilitando la revision y
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ampliando el conocimiento de cada una de las cooperativas elegidas que estaban
pendientes de entregarles barcos, recabando periédicamente informacion de éstas y
efectuandoles visitas fisicas, se fueron conociendo mas a fondo sus antecedentes y a sus
directivos.

Al Banco Interamericano de Desarrollo se le entregaban reportes semestrales de la
actividad realizada por el Fideicomiso durante el semestre transcurrido. En el area de
operacion principalmente sobre los créditos otorgados y recursos invertidos por el
Fideicomiso en las actividades de apoyo a las cooperativas, asi como el estado de
recuperacion de los créditos.

El proceso de investigacion de las sociedades cooperativas se fue realizando de manera
continua, sobre todo a las sociedades a las que proximamente se les asignarian los
barcos, por los que los mecanismos de evaluacion se fueron revisando y corrigiendo, con
el fin de mejorarlos.
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CAPITULO IV.- LOS BENEFICIARIOS, EL CREDITO Y SU EJERCICIO.

1.- PROCESOS DE ENTREGA O REASIGNACION (EN SU CASO) DE EMBARCACIONES.

Debido a que la expansibn operativa del Fideicomiso se fue realizando lentamente,
habiendo un espacio de tiempo entre la entrega del dltimo, de los primeros 24 barcos, y
la entrega del primero de los barcos del siguiente paquete, es decir, transcurriéd casi un
ano; esto nos dio oportunidad de profundizar en el conocimiento de las cooperativas
elegidas y mantener un grupo potencial, que pudiera sustituir a alguna de las elegidas, en
el caso de que dejaran de ser elegibles, por cualquier motivo.

Efectivamente, algunas de las cooperativas originalmente seleccionadas, fueron
sustituidas y en la mayoria de los casos, eliminadas definitvamente de la relaciéon de
elegibles; todo ello, debido a los motivos expresados anteriormente, principalmente, a la
desintegracion de la sociedad por la carencia de medios para trabajar; o por habérseles
detectado que eran cooperativas factureras,; es decir, por facturar la produccion a los
armadores, sin tener socios trabajando los barcos de éstos; ya que las cooperativas que
trabajaban con barcos de armadores, deben facturar toda la produccién que
capturaron. Sin embargo hay armadores que le pagan a las cooperativas por la
facturacién de la produccion de sus barcos, operandolos tripulaciones puestas por los
armadores, en las que ninguna cooperativa interviene; muchos de estos barcos no
capturan, se dedican a comprar en altamar el producto de otros barcos camaroneros (se
le denomina “pesca con redes de plata”).

Para algunas cooperativas, les fueron rescindidos los contratos de crédito, adjudicandose
el Fideicomiso las embarcaciones, debido a que incumplieron con el contrato, ya que se
les detectd, que estaban vendiendo una buena parte de la produccién en altamar, en la
mayoria de los casos, con la anuencia de los directivos, motivo por el cual se les realizd
una investigacion minuciosa, comprobandose que estaban vendiendo producto, sin
reportarlo al Fideicomiso. Toda esta informacion se derivé de los métodos de control que
establecimos, para evitar una considerable evasion de aportaciones de la produccion,
para la recuperacion de los créditos, procedimiento que se explica en el siguiente
capitulo.

Las cooperativas que mas rapidamente incumplieron y por lo tanto que se les recogieron
los barcos, fueron, casi todas, las de egresados de tecnoldgicas pesqueras, esto debido a
que los patrones y los motoristas no eran socios, los cuales ya estaban corrompidos y
como muchas de las tripulaciones de las cooperativas pesqueras, venden producto o en
altamar o en otro puerto; por lo tanto, con mafias, obtienen mayor remuneracion de la
que realmente tendrian, si hubieran entregado el total de la produccién en el puerto de
operacioén, enviciando a los socios y directivos.
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La Unica cooperativa de egresados de tecnoldgica pesquera que operé normalmente, y
gue nunca tuvimos que llamarles la atencion, sino que, por el contrario, desde el inicio
buscaron aprovechar las embarcaciones durante la temporada de veda, solicitandonos
que los apoyaramos técnica y financieramente, fue la S. C. P. P. Tecnoldgica de Salina
Cruz. S. C.L.de P.E,, ala cual, en la primera y segunda temporada de veda que tuvieron,
se le enviaron dos técnicos pesqueros, empleados del FIPESCO, y se les otorgaron dos
créditos de Habilitacidon y Avio, para el equipamiento, adaptaciones y avituallamiento.
Los viajes de pesca de especies de escama de prueba, fueron realizados en la primera y
segunda temporada de veda; en la primera obtuvieron resultados poco fructiferos, pero
de gran aprendizaje; en las posteriores temporadas, los resultados fueron mejorando.

La primera a la que se le quitaron las embarcaciones fue la de San Blas, Nayarit; le
siguieron la de Puerto Morelos, en Quintana Roo; la de Magallanes Frontera en Tabasco; y
a la ultima, fue la de Tampico, Tamaulipas (para estos ultimos, yo ya habia renunciado a
mi puesto en el Fideicomiso).

Las embarcaciones que se les retiraron a estas cooperativas, las tres de San Blas, se
entregaron a la de Salina Cruz, con lo que amplié considerablemente su capacidad, ya
gue por otra parte, los egresados se habian ido capacitando cada vez mas, y algunos de
ellos, ya contaban con libretas de mar de patrones y otros de motoristas, ademas de
haber incorporado como socios a los patrones y motoristas que comenzaron con ellos, y
gue habian demostrado ser buenos elementos, dignos de ser incorporados Como socios.

De la misma manera, los barcos que se le retiraron a la de Puerto Morelos, se entregaron a
la S. C. P. P. Pescadores de Chuburna Puerto; S. C. L., quienes habian demostrado en
poco tiempo una muy buena operacion, con los tres primeros barcos que se les
reasignaron, y que originalmente se habian asignado a la cooperativa Escameros de
Yucalpetén, quienes, por decision propia, los devolvieron al Fideicomiso, que como su
nombre lo dice, no eran pescadores de camardén y desconocian la utilizacién de los
equipos, por lo que antes comenzar a tener mayores problemas técnicos y financieros,
tomaron la decisiéon de cancelar los contratos, barcos que se encontraban en los muelles
de Yucalpetén, por lo que después de una breve revision y pequefnos arreglos, se le
entregaron a Pescadores de Chuburna Puerto, quienes en breve tuvieron excelentes
resultados, que ademas, contaban con un gran nidmero de patrones y motoristas
yucatecos, bien calificados, motivo por lo que se les reasigharon los de Puerto Morelos,
con lo que, en el lapso de afo y medio, llegaron a tener seis barcos.

Al mismo tiempo, este espacio, en que la actividad de los barcos era poca, y que algunos
de éstos se estaban acondicionando para iniciar sus actividades de captura,
aprovechamos para ir estableciendo los sistemas y mecanismos de registro y control
contable y de cartera, asi como los operativo pesqueros; los cuales se fueron adaptando,
y corrigiendo las desviaciones que se fueran presentando, de la misma manera, se
probaron algunos sistemas y buscaron los mecanismos que habria que adaptar.
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2.- REQUISITOS PARA EL OTORGAMIENTO DE LOS CREDITOS

Una vez cubierto el tramite de la investigacion, la evaluaciéon y aprobadas por el Comité
Técnico y aceptadas por el BID, las cooperativas beneficiadas, eran informadas de que
estaban propuestas para que se les asignaran embarcaciones, indicandoles el nimero de
éstas, por lo que tenian que cubrir la tarea de reunir los documentos que se les requerian
para formalizar los tramites de crédito, previamente a la entrega de barcos y firma de
contratos, estos documentos eran los siguientes:

Solicitud de crédito;
Acta constitutiva, original y copia para cotejo;
Registro Nacional Cooperativo, original y copia para cotejo;

Permisos de pesca, original y copia para cotejo;
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Original y copia del Acta de Asamblea en donde se les otorgan los poderes a los

directivos, para gestionar y contratar los créditos, asi como para comprometer lo

recursos de la Sociedad;

6. Carta compromiso para integrar en la Sociedad a dos egresados de Escuela
Tecnolégica Pesquera.

7. Carta compromiso para cumplir con los programas de capacitacion que
implemente el Fideicomiso;

8. Carta compromiso para cumplir con los programas de mantenimiento de las
embarcaciones, establecido por el Fideicomiso.

9. La Cooperativa deberia aportar como enganche, un pago del 10% del valor del

barco. Cantidad que en todos los casos, o cubrieron las cooperativas, a través de un

crédito de avio a un afio, que se les otorgd para cubrir dicho importe.

3.- MEDIDAS PARA ASEGURAR LA RECUPERACION DE LOS CREDITOS.

El procedimiento que se establecia en los contratos de los créditos y en el contrato de
dacién en pago de la produccién, que se firmaban por cada barco, para la
recuperacion de los financiamientos, en principio se fijaba, la entrega del 23% del valor
de la produccion de cada viaje de captura, de cada barco. Para ello, se establecio, a la
firma de cada contrato de crédito, de cada barco, un contrato con una planta
procesadora de camarén del puerto donde operaba la cooperativa, la cual seria la que
recibiria la producciéon de cada barco, la procesaria y conforme a la clasificacion del
producto, se determinaria el valor de la captura.
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La medida de recuperar, mediante un porcentaje de la captura, se debia a la
consideracion de no afectar con importes fijos la amortizacion de los créditos, ya que en
el afo habia viajes con abundancia y viajes con muy escasa produccion, por lo que,
para no afectar a la cooperativa, y permitir que se cubrieran los costos de produccion, se
establecié que la amortizaciéon se realizara sobre un porcentaje del valor de la captura
(ver cuadros No. 9, 10, 11 y 12). Por otra parte, esta forma de recuperacion de los créditos,
la venia aplicando desde varios afios atras el Banco Nacional de Fomento Cooperativo,
S. A. (BANFOCO), salvo gque la tasa era diferente.

En los puertos donde habia una planta de la empresa Productos Pesqueros Mexicanos, S.
A. de C. V. (PPM), se establecia un contrato entre la planta, la cooperativa y el
fideicomiso para que ellos recibieran la produccién de cada barco asignado a la
cooperativa, procesaran la produccion, estableciendo el valor conforme a los precios
gue estuvieran corriendo en el mercado norteamericano, de acuerdo a lo publicado en
la “lista azul”, de la FDA o Food and Drug Administration (Administracion de Drogas y
Alimentos, por sus siglas en inglés), que es la agencia del gobierno de los Estados Unidos
responsable de la regulacion de alimentos (entre ellos, la publicaciéon de los precios por
talla y tipo de camardn en bruto, sin procesar). En dicha publicacion se establecian los
precios de compra del camarén, que estaban corriendo en dicho mercado, conforme a
las zonas de captura, tipos y tallas. Para mediados de 1978, Ocean Garden comenzé a
publicar semanalmente, los precios del camarén que estaban corriendo en el mercado
internacional, a partir de entonces las ventas se realizaban conforme a dichas listas.

El contrato establecia que la produccién de camarén de exportacién, una vez
clasificada, se entregaria a las empresas del mismo consorcio de PPM, Ocean Garden
Products, Inc., Crest Importing Co., 6 Exportadores Asociados, S. A. de C. V.3 quienes se
encargarian de almacenarla, y enviarla a sus bodegas en México, D. F. 0 en Estados
Unidos, para proceder a su venta. La compra del producto procesado a las cooperativas
se realizaba por tres diferentes formas: venta en firme; venta en consignacion y venta en
firme con costos de comercializacidn y proceso absorbido. En las dos Ultimas formas, en la
liguidacion del precio, se pactaban las deducciones por concepto de maquila,
empaque, asi como, una merma por pérdida de humedad, flete, cruce aduanal,
impuesto, seguro y comision por la comercializacidn; conceptos cuyo porcentaje esta
estandarizado en este medio.

Cualquiera que fuera la forma de venta de la produccion, la recuperaciéon de los
importes se realizaba mediante el mecanismo descrito, generalmente la forma utilizada

3/ Ocean Garden Products Inc. Y Crest Importing, Co. Se fusionaron en 1981, ambas vendian en los mercados
de Estados Unidos y Canada; Exportadores Asociados, S. A. de C. V. tenian como funcién principal, colocar la
produccién en el mercado japonés. Las dos primeras en presentaciones de 2.268 Kgs. (5 libras); la tercera
también vendia en presentaciones de 2 Kgs, preferentemente camarén del Océano Pacifico, en tallas de
16 - 20 a 41 - 50.
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era la que a continuacioén se describe, dado que era la que representaba la expectativa
de recibir un importe mayor.

El procedimiento mas comun utilizado es el de venta en consignacion, en el cual, a la
entrega del producto, inicialmente, Ocean Garden paga el 85% del valor de éste a los
precios corrientes, a la fecha de recepcion del producto en sus bodegas, en la planta
procesadora de PPM (una vez hechas las deducciones correspondientes), reteniendo el
23% de ese 85% a favor del FIPESCO. El resto del precio, lo pagaba una vez que
hubiera vendido el producto, para esto, se establecia, que no transcurriian mas de
dos meses; habia ocasiones en que el producto se vendia en cuanto llegaba a las
bodegas de Ocean Garden, o bien, entraba en el mercado norteamericano,
directamente a las bodegas del comprador.

Generalmente el 15% restante, se convertia en un remanente mayor, al importe que
representaba ese porcentaje. Por lo tanto, el diferencial lo recibian practicamente al mes
de haber entregado el producto en el muelle de la planta procesadora, mismo que se
distribuia de igual manera: 23% para FIPESCO y el 77% para la cooperativa.

En los puertos donde no existia una planta de PPM, el contrato se establecia con una
empresa privada, que después de una intensa investigacidn que realizabamos, de su
calidad moral, su capacidad operativa y financiera; de comun acuerdo con la
cooperativa, se frmaba un contrato entre la planta, la cooperativa y el Fideicomiso; en él
se establecia, que los precios que pagaria, serian los acordes, inicialmente, con la lista de
precios de la “lista azul” de la FDA del gobierno de los Estados Unidos, posteriormente,
conforme a los publicados semanalmente por Ocean Garden (precios por talla y tipo de
camardn en bruto “verde”, sin procesar), a los cuales se les aplicaban las deducciones
correspondientes, (ver anexo No0.13). En estos casos, generalmente la produccion la
compraba la planta procesadora, quien vendia todo el producto que adquiria, también
en el mercado norteamericano. La planta pagaba el valor total de la produccion
conforme a los precios pactados, y retenia para el FIPESCO, el 23% de dicho importe,
remitiendolo de inmediato al Fideicomiso; habia ocasiones en que procesaban el
producto y se entregaba a Ocean Garden para su comercializacion, siguiendo el
mecanismo antes descrito.

En ambos caso hubo necesidad de establecer una estricta vigilancia, registro y control de
los reportes de retenciones; y las fechas reales de procesamiento y adquisicion del
producto, ya que algunas plantas tuvieron retrasos de los envios de las retenciones al
Fideicomiso. Cuando esto sucedia, o bien, porgue se encontrara alguna otra anomalia,
se amonestaba a la planta privada y de repetirse, se cancelaban los contratos y buscaba
a otra procesadora.

En el caso de Ocean Garden, hubo necesidad de acudir a sus oficinas generales en San
Diego, en California EUA; ya que se llegaron a presentar retrasos serios en los reembolsos
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de los remanentes a las cooperativas, quienes expresaron sus inconformidades al
Fideicomiso, teniendo que intervenir ante esa empresa, para que presentara cuentas
claras y en tiempo.

Como ya se menciond el camarén de “Linea”, o sea el clasificado y seleccionado para
su exportacion, se entregaba en la planta procesadora (generaimente de PPM), pero el
camardén denominado “pacotilla” y el llamado “broken”, la cooperativa lo vendia por su
cuenta, no se entregaba en la planta, a menos que ésta lo quisiera comprar y a la
cooperativa le conviniera el precio que esta pagaba. Por lo tanto se vendia a
introductores, o sea a compradores que se localizan en los muelles. De esta parte de la
produccion, también tenian que reportar al FIPESCO un 23% de dicho valor, que se
determinaba por la diferencia, entre la cantidad reportada como produccion total a la
entrada del barco al puerto, deducida la cantidad de camarén de linea; diferencia de la
cual se llevaba control.

Desde el inicio de la operacion de los primeros barcos que se habian entregado, poco
antes de mi ingreso al Fideicomiso, a mi llegada manifestamos la idea de llevar un control
de las operaciones de las embarcaciones, ya que estimdbamos que algunas de las
cooperativas buscarian la forma de evitar entregar al Fideicomiso el 23% de su captura, o
bien desviar parte de la produccion, para darle un uso diferente a las operaciones
normales, es decir, para su uso personal.

Esto se comprobd casi de inmediato, ya que al ver los resultados productivos de las
embarcaciones de las cooperativas de egresados de tecnoldgicas pesqueras,
comparativamente con los de la S. C. P. P. de P. E. Tecnoldgica de Salina Cruz, S. de R. L.,
eran flagrantemente diferentes, por lo que decidimos establecer mecanismos de
supervision que nos permitieran detectar deficiencias en el reporte de la produccién que
de cada viaje se nos daba, y poder reclamarle a la cooperativa el reembolso de la parte
faltante de reportarnos.

Llegamos a determinar, que era muy importante conocer el monto de produccion con el
gue el barco arribaba al puerto; asimismo, conocer los lugares donde se encontraban los
barcos al estar operando, de esta manera llegamos a detectar, que algunas
embarcaciones entraban a puertos ajenos a donde deberian estar operando. Y en las
fuentes de esos puertos, llegamos a obtener informacion, de que habian bajado parte de
la produccién y, que la habian vendido, no reportandonos dichos importes.

Las fuentes que establecimos como indispensables a recabar informacién de ellas, fueron:
las capitanias de puerto y las jefaturas de pesca de los puertos. Por lo que determinamos
gue, para tener una conveniente recuperacion de los créditos, habia que establecer
como reglas de operacién obligatorias para el Fideicomiso, tal como se llevaron a cabo:
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1.- Vigilar la operacion de las cooperativas, para asegurar que se cumpliese, con la
entrega del porcentaje de cada captura, determinado en los contratos, para la
recuperacion de los créditos;

2.- Contar con informacioén reciente y constante de la produccién de camardn reportada
por cada barco de cada puerto en que operasen barcos FIPESCO.

3.- Contar con un reporte semanal de cada cooperativa, sobre: el estado que guardaba
cada embarcacion, reportandonos la fecha de salida “via la pesca”, y el ingreso a
puerto; reportar si habia estado capturando toda la semana, o si habia reportado algun
paro por reparacion; o alguna entrada a algun puerto, y los motivos por los que habia
entrado.

4.- Llevar al dia la bitacora del estado operativo y situacion de cada barco.

5.- En el caso de detectar alguna anomalia, tales como, la entrada a algun puerto ajeno
a donde operaba dicho barco, averiguabamos o solicitabamos de inmediato a los
contactos, nos informaran, los motivos por los que habia entrado el barco, a ese puerto.

Con estas actividades y acciones y teniendo conocimiento de los patrones que
operaban las embarcaciones, pronto pudimos definir, a qué cooperativas, y qué
tripulaciones, no habia necesidad de vigilar. Reduciendo con ello el trabajo de
supervision.

4.- DESCRIPCION DE LA PRODUCCION Y CLASIFICACION DEL CAMARON. (Nota técnica)

Como se indic6 anteriormente los barcos camaroneros que construyo el Fideicomiso, para
asignarlos a crédito a algunas de las cooperativas solicitantes, se denominaron FIPESCO 1,
FIPESCO 2, FIPESCO 3, FIPESCO 4, FIPESCO 5, FIPESCO 6, asi hasta el 120. Estos barcos estan
construidos para capturar camaron que se destina a la exportacion.

En la operacidn de captura, se utilizan dos redes, una por cada uno de los costados del
barco (una a estribor y otra a babor), este método de pesca se le llama pesca de
arrastre, o pesca con redes de arrastre; la red tiene una forma de embudo, el bolso mas
angosto y que va al fondo (cepo de la red), al final de éste, se cierra con una jareta, la
cual se abre con un tirén rapido, conforme se va ensanchando la red, va aumentando la
“luz de malla” (el tamafo de los huecos de la malla), la parte mas ancha, en la parte
superior, se abre con unos corchos que lleva enlazados en un cable que rodea la boca
de la red, que al flotar, la abren; en la parte inferior, van igualmente entrelazados unos
plomos o pesas, que la mantienen en el fondo; la red es jalada por dos lineas que se
dividen en “V” y mantenida abierta por dos puertas o portones, que se separan abriendo
en diagonal y tienen en la base unos patines de acero, que son los que se arrastran sobre
el fondo, sobre el cual se va realizando el arrastre. Cuando se cobran las redes, se cobra
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primero la de un costado, y posteriormente la otra, la red que se ha cobrado, se alza al
centro de la cubierta de popa y se abre el bolso de ésta, tirando de la jareta que cierra el
bolso, que es donde localiza todo el producto capturado, el cual cae en la cubierta de la
popay comienza a ser recogido por los tripulantes, todos ellos participan en las labores, el
camaron es descabezado, con las manos y metido en cestas de plastico, una vez llenas,
se vacian en una tina que se localiza en esa parte, pegada hacia la caseta de la derrota.

Esta tina contiene salmuera, que se encuentra a muy baja temperatura, de congelacion
(-25°), en muy poco tiempo el camarén contenido en la tina, se congela; de ahi es
llevado a la bodega refrigerada, la cual mantiene una temperatura constante de menos
25°, todo el camardn es descabezado, congelado y almacenado; asi vuelve a iniciarse la
labor de arrastre y captura. Generalmente estas labores se realizan por la noche, es decir,
en cuanto anochece se inician las labores de captura, sin embargo en algunos lugares y
durante varios dias hacen faena de captura en el dia; el tiempo de arrastre de las redes
es de aproximadamente dos horas; sin embargo, hay una pequeia red que se arrastra
por la parte de la popa del barco, y contiene los mismos elementos que una red normal,
s6lo que es mucho mas pequefia, a esta se le llama red de prueba y sirve para que en
término de cada 30 minutos, se esté levantando, para corroborar que haya producto en
ese lugar, cuando corroboran que la red de prueba contiene una adecuada cantidad
de camardn, los equipos son cobrados; en caso de que no aparezca camaron o bien sea
muy poco, cambian de lugar o zona de captura.

Al ser abierto el bolso de la red en la cubierta del barco, se vacia cayendo el producto
capturado, entre el camardn aparecen muchos otros animales marinos, plantas, basura y
algunas piedras; entre los productos aprovechables se toma el camardn y los pescados
de buen tamarfio, los cuales también se almacenan, éstos son distribuidos entre los
tripulantes, los cuales los venden o se los llevan a sus casas para su consumo. El resto de la
fauna de acompafniamiento (una gran cantidad de peces pequeios, algunos cangrejos,
jaibas, estrellas y caballitos de mar), son devueltos al mar, muchos de ellos ya muertos.

Este tipo de barcos, realizan viajes de captura de aproximadamente 25 dias, por unos
cinco dias de estadia en puerto para descargar producto, limpieza, mantenimiento del
barco o reparaciones correctivas y carga de combustible, agua y alimentos para el
siguiente viaje.

El volumen de captura es muy variable y también depende de la temporada, en el litoral
del Océano Pacifico, al levantarse la veda, en el primer viaje, llegan a capturar hasta
nueve toneladas de camarén, lo normal en ese viaje serian de unas cuatro a cinco
toneladas, conforme van realizando mas viajes, va disminuyendo el volumen, hasta
alcanzar a veces, so6lo una tonelada. En el litoral del Golfo Caribe, los volimenes son
menores, los maximos alcanzados son de aproximadamente unas 4.5 toneladas, en los
meses de menor captura, también llega a reducirse a una tonelada.
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El camardn se descarga en el muelle y se traslada a la planta procesadora, en la zona de
descarga se vacia en una tina que contiene una sustancia liquida que sirve para
descongelar, lavar y desinfectar al producto, de ahi sube por una banda, en donde estan
colocadas mujeres a los dos lados dicha banda, quienes se encargan de quitar todo el
camarén que vean que esta roto o maltratado, separandolos y colocando éstos en
canastos, para su venta en el mercado nacional, como “broken”; por la banda suben
hasta un tope, en la parte superior, la linea comienza a descender, y pasa a unos rodillos
en espiral, que separan al camarén mas chico, a este lo impulsan hacia unas tolvas que,
por gravedad, lo depositan en unas tinas; el resto de los camarones continlan por la
banda hasta el siguiente rodillo, que captura al camarén mas chico, que queda en este
rodillo con espiral, el resto del camardn sigue por la linea e impulsa al camarén hacia otro
rodillo y éste a otra tolva, con el mismo proceso antes descrito, dejando pasar a los
camarones de mayor talla; y asi sucesivamente, hasta la talla mayor que se clasifique en
esa planta, como camarén de exportacion.

El camardn por tallas se clasifica en: U12, U15, U18, U20, 21-25, 26-30, 31-35, 36-40, 41-45y
over. Lo que representa U12, es que son, 12 unidades de camaroén por libra; y el rango 31-
35, es que son entre 31 a 35 camarones por libra. Este se tasa en el mercado internacional
en precios mayores para los camarones mas grandes, que ademas son los mas escasos, y
de los que menos se produce.

Los precios del camardn en el mercado nacional, se fijan de acuerdo al precio a que se
esta cotizando en el mercado internacional, como ya se comento, los precios se fijan en
ddélares y son mayores para las tallas de camar6n mas grandes, conforme va
disminuyendo la talla, el precio va descendiendo, las mayores fluctuaciones en los
precios, se presentan en las tallas mas grandes, que son los que presentan mayores
condiciones para la especulacion, por ser mas sensibles a los cambios de la demanda, las
tallas mas chicas no presentan fuertes fluctuaciones en sus precios.

El principal motivo por el que la mayor parte de la produccién de camardén se destina al
mercado exterior, es debido al alto precio que éste alcanza en el mercado internacional,
es por ello, que es poco accesible a los grandes nucleos de la poblacién, por lo cual, una
minima parte se destina al consumo interno, y principalmente se trata de camarén que
no es apto para la exportacion.

5.- DESAPARICION DEL FIPESCO.

Para 1984, el monto total de créditos otorgados en ese Fideicomiso, ascendia a $1,304.2
millones de pesos, de los cuales $930.7 millones (71.36%), correspondié al valor de las
embarcaciones, y el resto correspondid a créditos accesorios; la distribucion del total por
litorales fue de 27.19%, para el litoral del Océano Pacifico y, el 72.81% para el litoral del
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Golfo-Caribe. La entidad mas beneficiada con estos financiamientos fue Campeche, que
recibi6 el 24.76% del total (ver cuadro No. 14).

En 1984 el FIPESCO se transformé en FONDEPESCA, a raiz de la expedicidn del decreto
presidencial en 1981, durante el gobierno de José Lépez Portillo y Pacheco, mediante el
cual transfiere la flota camaronera propiedad de la iniciativa privada, a las cooperativas,
con base en la Ley Federal de Pesca, y debido a que, como el camardén era uno de los
productos del mar, reservado para las cooperativas?, instruia al Banco Nacional Pesquero
y Portuario, S. N. C. (BANPESCA), que en enero de 1979, sustituyé al Banco Nacional de
Fomento Cooperativo, S. N. C. (BANFOCO), para que a través del Fideicomiso para el
Fomento y Apoyo del Desarrollo Pesquero (FADEP), adquiriera todos los barcos
camaroneros propiedad de armadores, y las transfiriera, via créditos, a las sociedades
cooperativas que las operaban; por lo que, con esta medida, ya no habria operando
embarcaciones camaroneras, que no fueran propiedad de cooperativas, es decir que ya
ningun privado podria capturar camardn, ni indirectamente, ni con embarcaciones
piratas (encubiertas).

Este proceso de adjudicacion de todas las embarcaciones camaroneras, por el gobierno
Federal, a través del Banco Nacional Pesquero y Portuario, S. N. C., (BANPESCA); para
transferir las embarcaciones a las cooperativas camaroneras de altamar, a través
de créditos que se otorgarian y recuperarian por el Fideicomiso para el Fomento y Apoyo
al Desarrollo Pesquero (FADEP), que se constituyd en ese Banco en octubre de 1980, fue
un proceso que durd tres afos; uno antes de la emision del Decreto Presidencial, para
disefiar la estrategia y sentar las bases juridicas mediante las cuales se podria realizar, asi
como en la busqueda de los fondos y recursos para la liquidacion de los activos a los
armadores, técnicas de avaluo y determinacidon de valores de dichos activos; y dos afios
para la adjudicacién y la transferencia a las cooperativas; iniciandose en el litoral del
Océano Pacifico en octubre de 1981 y, en el litoral del Golfo de México y Mar Caribe, en
febrero de 1982.

Este Fideicomiso concentrd todos los recursos y fondos relacionados con el camardn, por
lo que, para 1984, absorbi6 la parte de los 120 barcos camaroneros, que FIPESCO habia
otorgado a crédito, y que aun no se recuperaban, encargandose de la recuperacion de
éstos; posteriormente, FONDEPESCA le entrego los 38 barcos camaroneros que se estaban
en proceso de construccidn y que fueron una extensidon del Programa de Desarrollo
Pesquero México - BID.

Por otra parte, este Fideicomiso, con los recursos que habia recuperado a la fecha, se
habia encargado de construir otros 40 barcos escameros para la pesca de altamar, con
métodos de captura por linea palangrera; asimismo se le transfiieron de Productos

4/ Antecedentes y Analisis de la Legislacion Pesquera de México. Departamento de Pesca. México 1978.
Capitulo VII, De las Sociedades Cooperativas de Produccion Pesquera, Articulo 49.
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Pesqueros Mexicanos, S. A. de C. V. una flota de barcos atuneros; y 35 barcos escameros
arrastreros de 50 metros de eslora, propiedad de BANPESCA, construidos en Espafa; lo
gue le permitié subsistir y transformarse en FONDEPESCA, mismo que vino a desaparecer
en el sexenio de Ernesto Cedillo Ponce de Ledn; al mismo tiempo desaparecio la
Secretaria de Pesca. Siguiendo la linea neoliberalista, que desde el sexenio de Miguel de
la Madrid, se manifestd en las politicas que siguieron los priistas en el poder.

En el caso de FIPESCO, podemos afirmar que solamente 10 afios duré el Programa
Integrado de Desarrollo Pesquero México — BID, y por lo que respecta a la parte mas
grande de ese Programa, que fue la que ejercié Productos Pesqueros Mexicanos, S. A. de
C. V., solo dur6 12 afios.

La manifiesta politica de crecimiento econémico mostrada en los gobiernos priistas
anteriores a Miguel de la Madrid, habian permitido, que la actividad pesquera tuviera un
considerable desarrollo; que desde el gobierno de Adolfo Ruiz Cortinez, con su programa
de “Marcha al Mar”, habian venido invirtiendo recursos publicos en la captura,
procesamiento y comercializacion de los productos pesqueros, tanto con financiamiento
a los pescadores, industriales y sociedades cooperativas, como con inversiones directas,
tales como la construccidn de plantas procesadoras de productos pesqueros, muelles e
infraestructura, tan necesarias en un pais con las dimensiones de nuestros litorales y la
cantidad de recursos marinos que posee, los cuales, a partir del gobierno de Miguel de la
Madrid, han sido considerablemente desperdiciados, no sélo en recursos materiales, sino
también los humanos, ya que durante todos esos afios para la adecuada administracion
y desarrollo técnico, se capacité y preparé a un considerable nimero de individuos,
invirtiendo para ello, una significativa suma, personas que ahora se ocupan en practicas
muy ajenas a esta actividad; e inversiones fisicas que se encuentran pudriendo por la
inclemencia del tiempo, activos que los inversionistas privados no han podido, ni han
sabido utilizar.

Los tres sexenios que siguieron al de Adolfo Ruiz Cortinez, (tan nefastos, corruptos, siniestros
y plenos de nepotismo), por suerte para el pals, tuvieron la acertada conciencia de
invertir considerables volimenes de recursos financieros, en pos del crecimiento
econoémico de nuestro pais; planes sexenales, que en la actividad pesquera, aun cuando
no estuvieran concatenados con el anterior, se fueron entrelazando y vinculando de tal
manera, que el pais no tuvo tropiezos en su crecimiento. De ahi que la actividad
pesquera fuera uno de los principales rubros de exportacion; y que a partir del abandono
gue ha sufrido, por parte del sector publico, ya no tenga la importancia que llegé a tener
en nuestra balanza comercial. El colmo ha sido la sustitucidn de este rubro por las
exportaciones de mano de obra de mexicanos que buscan fuentes de ingresos (trabajo),
y los gobiernos actuales no hacen nada para detener este deterioro, aparentemente,
mas bien lo fomentan.
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En el proceso de transferencia de la flota camaronera, hubo algunos poderosos
empresarios privados, que optaron por no vender sus barcos camaroneros (barcos
grandes bien construidos y equipados), tal es el caso de un conocido y poderoso
armador ubicado en Isla Mujeres apodado “El Picho Magafa” (Magafa Burgos)(un
verdadero hampoén); éstos, deben haber esperado que se terminara el sexenio de Lopez
Portillo, para que, apoyados por los sucesores, volvieran por sus fueros, lo cual, al correr de
los afos, lo han logrado y con creces, llegando a desaparecer de la Ley Federal de
Pesca, el concepto de “especies reservadas”

Individuos como este, son los que han apoyado y propiciado la existencia de los actuales
gobiernos neoliberalistas, “globalizadores”, ajenos a los conceptos “naciéon”, “pueblo”.
Alejados y ajenos a la pobreza de los habitantes de este pais, de la cual, se aprovechan;
tan lejos de volver a retomar las cacareadas politicas de redistribuciéon del ingreso, que
invariablemente formaban parte de las promesas de campafa; actualmente, ni siquiera
se mencionan, ni forman parte de las campafas presidenciales.

La dltima agresidon que sufrié este sector econdmico, de manos del nefasto Vicente Fox
Quezada, fue la venta de empresa Ocean Garden, Products Inc., que en el sexenio de
Luis Echeverria Alvarez se adquirié junto con Crest Importing Co. en los Estados Unidos de
Norteamérica, con el objetivo de acabar con los precios de “dumping”, que regian en
ese mercado, ya que es el gue fija el precio del mercado internacional. Durante muchos
afos sirvid para controlar y mantener lo mas posible, un precio estable en el mercado, por
lo menos no permitir fuertes fluctuaciones, es por ello que ni Miguel de la Madrid, ni sus
sucesores priistas, vendieron dicha empresa; la cual, todo el sector pesquero social y
privado, pugno por que continuara siendo propiedad del Estado, y permaneciera con su
actividad reguladora, al no permitir actividades perniciosas de mercado, muchos
productores de otros paises utilizaron también esta empresa para comercializar su
camaron.

Es para estos Gobiernos de extrema (falta de materia gris) derecha y de sus
colaboradores, que no les ha importado, lo que su extincion representaba, que
actualmente los precios que se pagan a los productores y procesadores, son
extremadamente bajos, ejerciendo esta empresa, en la actualidad, funciones
monopadlicas, pagando bajos precios y teniendo ganancias extraordinarias.

Para desventaja de esta empresa, actualmente, mucha de la producciéon se puede
vender y comercializar por via internet.

De esta manera, cada presidente, a partir de Miguel de la Madrid, han venido vendiendo
propiedades de la Nacién (del pueblo), como si fueran de ellos, pero no sélo representa
gue vendan propiedades ajenas, sino que ademas, nunca se rinden cuentas claras del
destino que se dio al recurso que se obtuvo; por otra parte, las ventas se realizan con
dadivas previas a los operadores, para que las empresas y sus activos, se adjudiquen a los
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postores que han pagado las cuotas, producto de la corrupcion; tal como me lo
comentaron los arabes que compraron el paquete que se licitd, para la venta de las
plantas de Productos Pesqueros de Alvarado, Productos Pesqueros de Yucalpeten,
Productos Pesqueros de Campeche y Productos Pesqueros de Patzcuaro, todos ellos S. A.
de C. V. durante el gobierno de Salinas de Gortari.

6.- V INFORME DE GOBIERNO DEL PRESIDENTE JOSE LOPEZ PORTILLO Y PACHECO, 1° DE
SEPTIEMBRE DE 1981. APARTADO RELATIVO A LA ACTIVIDAD PESQUERA Y A LA ADQUISICION
POR BANPESCA, DE LA FLOTA CAMARONERA, PROPIEDAD DE PARTICULARES.

La pesca, por su parte ya esta estimulada por nuestros programas, produce ya un tercio
de las proteinas derivadas de la carne que consume la poblacibn mexicana. En los
ultimos doce meses la captura fue mas del doble que la obtenida al inicio de este
Gobierno, llegando a un millén 670 toneladas, de las que 630 mil fueron productos de
consumo humano directo. Esto ha elevado el consumo medio por habitante de 3.7% en
1977 a 7.4 en 1981. Estos grandes volimenes de produccidon han permitido iniciar
programas de comercializacion para asegurar una distribucién geografica y social mas
eficaz.

Hemos acentuado nuestro interés en la pesca de especies de escama y de bacalao,
porque son las que permiten realizar programas masivos de enriquecimiento de la dieta
alimenticia de nuestra poblacion.

El conjunto paraestatal pesquero, procesé una produccién de mas de 200 mil toneladas,
provenientes de la pesca y la acuacultura. Ello beneficia el autoconsumo en el medio
rural y complementa el ingreso.

En 1980, la pesca aporté 15 mil milones de pesos en divisas, de los que 14 mil,
corresponden a exportaciones y el resto, a la sustitucidon de importaciones.

Para dar congruencia total al sistema cooperativo pesquero de especies reservadas y
eliminar los conflictos entre factores de la produccidén, apoyamos a las cooperativas para
que adquieran en propiedad las embarcaciones y equipos necesarios. Asi en la
temporada que se inicia en octubre toda la flota camaronera del Pacifico sera de las
cooperativas y en el Golfo, al término del contrato actual con los armadores, que vence
en febrero de 1982.

Acabemos con equivocos, simulaciones y relaciones vergonzantes. Si creemos en el
cooperativismo apoyémoslo. Confiamos en la respuesta de los cooperativistas.

En lo interior, hemos logrado destrabar la actividad pesquera y el futuro esta abierto y es
provisorio. Hacia el exterior, hoy como hace un afio, reiteramos nuestra posicion; nuestra
soberania sobre los recursos pesqueros de México, no se negocia. Estos recursos son de y
para los mexicanos. Tope en lo que tope.
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CAPITULO V.- COROLARIO.

1.- MECANISMOS PARA EL OTORGAMIENTO Y PARA LA RECUPERACION DE LOS CREDITOS;
APORTACION DE FIPESCO

Los mecanismos y metodologia que se establezcan para el otorgamiento de créditos a
las sociedades cooperativas pesqueras, son de gran importancia, para alcanzar los
objetivos que se planteen, ya que es por medio de éstos, que se canalizan los recursos
destinados a los programas de desarrollo de esta actividad y al fomento de las
pesquerias, asi como al de cualquier otra actividad primaria.

Por otra parte, una adecuada seleccidn de los beneficiarios, es la base para asegurar la
recuperacion de los recursos invertidos; asi como para asegurar el uso adecuado de las
inversiones realizadas o de los bienes adquiridos con éstos; ademas de permitir un flujo
dindmico de los recursos, lo que favorece al crecimiento del sector.

Generalmente los requisitos a cubrir en las instituciones que llevaban a cabo labores de
financiamiento a la actividad pesquera, eran comunes, Entre estos se encuentran: la
solicitud de crédito, las bases constitutivas, el registro cooperativo, los permisos de pesca
(siempre y cuando la organizacién estuviese operando) y, el acta de asamblea en que se
otorgan los poderes a los directivos para gestionar y contratar los créditos solicitados.

Como se sefialé en el Capitulo IV, Inciso 2, ademas de lo anterior, en FIPESCO se les
requeria que integrasen los siguientes documentos: a) Carta compromiso para integrar en
la Sociedad a dos egresados de Escuela Tecnolégica Pesquera; b) carta compromiso
para cumplir con los programas de capacitacion que implemente el Fideicomiso; ¢) carta
compromiso para cumplir con los programas de mantenimiento de las embarcaciones,
establecido por el Fideicomiso; d) la Cooperativa deberia aportar como enganche, un
pago del 10% del valor del barco, cantidad que en todos los casos, se otorgd a la
cooperativa, un crédito de avio a un afio, para cubrir dicho importe.

Pero la parte mas importante, y la aportacion del FIPESCO, fue la investigacion de los
solicitantes sobre sus capacidades técnicas y humanas para operar este tipo de
embarcaciones; sus antecedentes financieros y relaciones comerciales en el medio y su
lugar de operacion. Asi como la infraestructura y servicios existentes en el puerto donde
proyectaba operar.

El éxito de estos mecanismos, se debia a que no se basaban Uunicamente en el analisis del
aspecto y capacidad financiera de los solicitantes, ya que la muchas de ellas eran
sociedades de reciente creacidon, o no contaban con embarcaciones en operacion;
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mecanismos que nho existian y que se implantaron para evaluar a solicitantes que
carecian de antecedentes.

Aun cuando el Departamento de Pesca desde fines de 1979, y principios de 1980,
promovioé y participd en el establecimiento de una politica general en la adjudicacion de
embarcaciones del sector publico, en un intento de unificar criterios y establecer
mecanismos adecuados de seleccidn de cooperativas para el otorgamiento de créditos;
reuniones gue se vieron suspendidas en varias ocasiones y que se suspendieron de
manera definitiva, sin alcanzar los objetivos de las mismas.

Este fue un intento de instrumentar procedimientos efectivos para la canalizacién de
recursos hacia los grupos u organizaciones que presenten la mejor opcion para su
recuperacion.

Para la recuperacion de los financiamientos otorgados, en este caso a cooperativas
camaroneras, se implantaron diversos mecanismos de apoyo, mismos que se crearon, ya
que no existian. Todos ellos basados en dar seguimiento a la operaciéon de los barcos y a
la comercializacién de la produccidn; los mecanismos que se establecieron, permitian
asegurar que la dacién en pago de una proporcion de la produccion se cumpliera
plenamente, lo cual aseguraria el cumplimiento oportuno de los compromisos de las
cooperativas con el FIPESCO.

El cumplimiento puntual de las obligaciones, no representaba que invariablemente se
pagara de manera oportuna la parte de los créditos correspondientes, bien podia
exceder estos importes; o bien, ser insuficientes; en este ultimo caso, el incremento de los
porcentajes del valor de la produccion establecidos, podia conducir a un incumplimiento
de las obligaciones, y a la desviacidon de los recursos, o al paro de los barcos, por falta de
recursos para cubrir los costos de pesca, la reparacion o al mantenimiento.

Otro de los factores basicos para la recuperacion requerida, correspondié a la adecuada
coordinacion entre las empresas procesadoras, comercializadoras e institucion financiera,;
coordinacion e informacién que forma parte de los elementos del control operativo y del
seguimiento.

Las funciones de seguimiento cercano, establecen un vinculo entre la cooperativa y la
institucién financiera, permitiendo conocer de cerca y a fondo, la problematica que
aqueja al acreditado y al medio en el que se desarrolla, lo que permite llevar a cabo
labores de extensionismo, que son benéficas para ambas partes.

Estos controles de operacion formaron parte importante de la recuperacion exitosa que
se tuvo en dicho Fideicomiso y, que no permitieron desviaciones, que en un momento
determinado fueran a llevar lentamente a la extincion de los recursos financieros y por lo
tanto a la descapitalizacion; asi como al grave endeudamiento de las organizaciones, ni
al deterioro considerable de las embarcaciones, por abandono o descuido, es decir, que

50



cuando el Fideicomiso se vio obligado a rescindir contratos y adjudicarse las
embarcaciones, éstas se encontraban en condiciones de que pudieran ser recuperables
y reutilizables por otra organizacion.

Es indudable que todo este trabajo requiere de profesionistas comprometidos, personal
capacitado, en cantidades adecuadas; bien remunerados y en buenas condiciones de
trabajo, todo esto requiere de considerables montos de recursos presupuestales, que
indudablemente serian una fuerte carga; sin embargo, esto es menos costoso que la
pérdida total de los recursos, por la imposibilidad de la recuperacion de los créditos que
se otorguen.

2.- LA PROBLEMATICA QUE AQUEJABA A LAS COOPERATIVAS PESQUERAS DE ALTAMAR,
PROVOCABA LA INOPERANCIA Y DESAPARICION DE LAS MISMAS.

Sin haber podido realizar trabajos de investigacion y analisis mas profundos, encaminados
a conocer de fondo los motivos y problemas que afectan a las organizaciones, mismos
gue las obligan a desaparecer; puedo inferir que una de ellas, la mas importante, es la
corrupcion que impera en las organizaciones y principalmente en las administraciones, las
cuales de muy diversas maneras afectan los recursos de las sociedades, ademas de no
poder generar importantes montos por economias de escala.

Este es el principal factor que influye en la desintegracion y desaparicion de las
organizaciones; las cuales, por la frecuente escases de recursos, se ven obligadas a que
los barcos tengan que hacer largas estadias en puerto, esto mismo, obliga a que las
organizaciones se vuelvan inoperantes, improductivas y con bajos rendimientos. Muchas
de ellas cuenta con administraciones deficientes, ademas de que cada dos afios tiene
gue elegirse una nueva administracion; sin embargo, lo que realmente sucede es que los
mismos integrantes conformen en la nueva administracién y s6lo cambien de puestos.

La deficiente administracidn provoca que las sociedades carezcan de un fondo de
ahorro, para destinarlos a los gastos imprevistos, como lo son las reparaciones tanto las
correctivas, como las preventivas, para dar mantenimiento a la flota con que cuentan,;
por lo que en mlltiples ocasiones acuden, por la urgencia de los recursos, al
endeudamiento usurero. Actitud que los lleva a la espiral del endeudamiento y a la
desaparicion.

La produccién que se vende en altamar forma parte de esta corrupciéon en la cual, la
mayoria de las veces también se ven involucradas las administraciones.

Por otra parte, la gran cantidad de socios y el poco numero de embarcaciones, obliga a
gue las tripulaciones sean roladas; es decir que no sélo una tripulacién esta a cargo del
barco, sino que hay hasta tres tripulaciones, para cada barco que tenga la sociedad, lo
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cual provoca que la embarcacion sea descuidada, que no tenga la limpieza y
mantenimiento adecuados, lo que provoca mas dafios al barco. Por lo que respecta a las
tripulaciones, debido a lo esporadico de los ingresos, buscan elevar éstos mediante la
venta de parte de la produccién en altamar, repartiéndose entre ellos, el producto de
dicha venta, con su consecuente desfalco a la sociedad.
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ANEXO No. 1

CUADRO COMPARATIVO DE TASAS DE INTERES PARA LA PESQUERIA DEL

CAMARON
FIPESCO BANFOCO/BANPESCA FADEP
PERIOD REFACCIONARI ] REFACCIONARI ] REFACCIONARI )
o o AVIO O AVIO O AVIO
% % % % % %
1977 10.00 10.00 12.00 12.00 --- ---
1978 10.00 10.00 18.00 18.00 --- —
1979 10.00 10.00 18.00 18.00 --- ---
1980 10.00 10.00 18.00 18.00 - —
14.00 14.00
18.00 18.00
1981 14.00 10.00 22.00 22.00 17.00 22.00
18.00 12.00
14.00
18.00
1982 18.00 18.00 22.00 22.00 17.00 22.00
1983 62.13 18.00 22.00 22.00
65.13 62.13 * 65.13 * --- ---
1984 C.P.P. C.P.P. C.P.P. C.P.P. — ---

NOTAS: *A partir de septiembre de 1983

Promedio C.P.P. 1984 = 51.10%

FUENTE: FIPESCO.- Gerencia de Operacion.

Banco Nacional Pesquero y Portuario, S. N: C., Direcciéon de Crédito, Direccion
Juridica y Direccién Fiduciaria.

FONDEPESCA.- Gerencia de Promocidn y Proyectos.- “Analisis, Evaluacion y

Consideraciones de la Pesqueria del Camardn”; Pagina 256.- Marzo de 1985
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ANEXO No. 2

RELACION DE BARCOS CONSTRUIDOS POR ASTILLERO

UBICACION DEL
ASTILLERO

NOMBRE DEL ASTILLERO No. DE BARCOS

CONSTRUIDOS

CONSTRUCCIONES NAVALES DE GUAYMAS, S. A. 30 GUAYMAS, SON.
ASTILLEROS RODRIGUEZ, S. A. 25 ENSENADA, B. C.
EBRASA 12 BRASIL
ASTILLEROS UNIDOS DEL PACIFICO, S. A. 16 ENSENADA, B. C.
ASTILLERO No. 1 DE LA SECRETARIA DE MARINA 16 TAMPICO, TAMPS.
ASTILLEROS SOTAVENTO 6 VERACRUZ, VER.
ASTILLEROS REYES AZCUAGA 4 CD. DEL CARMEN, CAMP.
ASTILLEROS ZAVALA 3 CD. DEL CARMEN, CAMP.
TALLERES MANZANO 1 CD. DEL CARMEN, CAMP.
ASTILLEROS CAMARON Y CONSTRUCCION, S. A. 2 CAMPECHE, CAMP.
ASTILLEROS CARDENAS GUERRERO, S. A. 2 CAMPECHE, CAMP.
ASTILLEROS JESUS ANGULO, S. A. _ 3 CAMPECHE, CAMP.
TOTAL 120

Cuadro elaborado de la “Relaciéon de Seguros de Embarcaciones” del 1° de Enero al 30

de junio de 1980”.- FIPESCO. 23 DE JULIO SE 1980.
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ANEXO No. 5

(Transcripcion del documento original)

CRITERIO PARA LA ADJUDICACION DE EMBARCACIONES
FIPESCO

Es necesario aclarar que los requerimientos y mecanismos de evaluacion que se toman en
consideracion en el presente documento, excluyen a las Sociedades Cooperativas que ya
poseen embarcaciones otorgadas por FIPESCO, puesto que el criterio de evaluacion, en
este caso, estara en funcién de los resultados de operacién de las mismas; obteniéndose del
analisis de las estadisticas de operacion y de recuperaciones de créditos, que lleva el
Fideicomiso. Para la adjudicacion de embarcaciones, se efectla una investigacion en las
entidades en donde se encuentran las cooperativas solicitantes de crédito y se aplican
instrumentos de captacién de informacion (cuestionarios)que se han elaborado en este
Fideicomiso, mismos que se llenan con la informacion proporcionada por las cooperativas
en estudio; asi como por las diversas instituciones y empresas que tienen alguna relacion
con ellas; pudiéndose de esta manera establecer criterios para seleccionar las cooperativas

que presenten las mejores garantias para la amortizacion de los créditos.

A continuacion se detallan los requerimientos y mecanismos de evaluacion fijados por el

Fideicomiso para establecer los criterios de seleccién.

REQUISITOS QUE SE EXIGEN A LAS COCIEDADES COOPERATIVAS PESQUERAS
SOLCITANTES DE EMBARCACIONES.

1.- Documentacion legal de la Cooperativa.

Unicamente se otorgaran créditos a las Cooperativas Pesqueras que estan legalmente
constituidas; basandonos en las disposiciones del Departamento de Pesca y de la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social; se les exige que presenten los documentos que

afirman su situacion legal y que proporcionan la representatividad requerida para

57



contratar, suscribir “Titulos de Créditos” y comprometer sus  recursos, dichos

documentos son:

a) Copia del Registro expedido por la Direccion General de Fomento Cooperativo de la

Secretaria del Trabajo y Prevision Social.

b) Bases Constitutivas de la Sociedad certificadas ante notario publico y sancionadas por

la Secretaria del Trabajo y Prevision Social.

c) Acta de Asamblea en donde autoricen al Consejo de Administracion a suscribir y
contratar créditos ante el Fideicomiso. El acta debera estar certificada por la Secretaria
del Trabajo y Previsién Social y protocolizada ante notario pablico (una vez

autorizados los créditos)

d) Copias de los permisos de pesca de camaron y escama, expedidos por las autoridades

pesqueras (cuando la cooperativa esté operando).

2.- Documentacion del personal capacitado para la operacidon de embarcaciones

en alta mar.

Las Cooperativas solicitantes del crédito FIPESCO, deberan contar entre sus socios con la
mano de obra calificada (patrones y motoristas), para comprobar que cuenten con dicho

personal, se les requiere la siguiente documentacion:

a) Relacion de Patrones y Motoristas, indicando el numero de la libreta de mar y categoria
de cada uno, firmada por el Consejo de Administracion y son el sello de la

Cooperativa.

b) Padron de socios reciente, expedido por la Secretaria del Trabajo y Prevision Social (se

corrobora con la relacion de Patrones y Motoristas).

3.- Determinacion de la necesidad de Embarcaciones.

Se efecta tomando en consideracion los siguientes aspectos:
a) Determinacion del personal disponible
- Numero de Socio.

- Personal calificado (Patrones, Motoristas)



- NUmero de Wincheros
- Otros (marineros, cocineros)

Se determina el personal ocupado en la operacion de las embarcaciones con que
cuenta la Cooperativa, tanto propias como arrendadas, considerando por cada una de
ellas, un patrén, un motorista, un winchero, un cocinero y un ayudante de motorista o
marinero. De lo anterior se obtiene también el personal excedente y se determina el

numero adicional de embarcaciones que estén en posibilidad de operar.
b) Infraestructura del centro pesquero

Se toma en consideracion la infraestructura existente en la zona para saber si es
suficiente y adecuada (facilidades que ofrezcan los centros pesqueros en lo que
respecta a la disponibilidad de los insumos y servicios de avituallamiento para los
barcos, reparacion y mantenimiento de los mismos; se verifican instalaciones de
recepcion, procesamiento y distribucion del producto) para garantizar la operacion
normal de las embarcaciones FIPESCO. Asentandose en el analisis que se presenta al

Comité Técnico en forma de una opinion y sus alternativas.

c) Los lugares donde se asignara el mayor numero de embarcaciones serd donde existe

infraestructura no utilizada o capacidad no aprovechada.

4.- Operacién de Embarcaciones Propias

FIPESCO estudia y analiza unicamente la operacion de las embarcaciones propiedad de
las Cooperativas solicitantes de crédito; obteniendo esta informacion de su
documentacién interna, seleccionandose por muestreo las embarcaciones de las que se

tomara la informacidn que servira para determinar los siguientes datos:
Autonomia
Estadia por viaje
Minimo de viajes por afio
Dias pescando

% trabajado del afio



Los datos obtenidos se vacian en la “Cedula de Analisis y Comparacion” para poder
obtener mediante el analisis comparativo a las Cooperativas, que demuestren estar en

condiciones favorables.

Para tener una base de comparacién y analisis se han elaborado pardmetros (ver anexo
2) en base a la autonomia de las embarcaciones que nos permiten conocer la manera en

que estan operando sus barcos.

5.- Operacion de Embarcaciones Arrendadas

Se recurre a la investigacion de embarcaciones arrendadas, en los casos en que las

Cooperativas no poseen barcos propios.

Se efectlan investigaciones sirectas con diversas fuentes de informacion
tales como: Oficina de Pesca, Armadores, Camara nacional de la Industria

Pesquera, etc., para determinar:

a) Si el arrendamiento se ha contratado con el mismo armador, entonces no existen
malos antecedentes de operacion, ua que el armador estd de acuerdo en la forma en

que le trabajan sus barcos.

b) En caso de haber trabajado con varios armadores, se debera investigar los motivos del

cambio continuo.

6.- Situacidn crediticia.

La investigacion se efectla tanto para Cooperativas que operan barcos propios como

arrendados.

a) En el primer caso se averiguan las relaciones crediticias que han establecido las
Cooperativas con las instituciones de crédito, congeladoras y casas comerciales.

b) Respecto al segundo caso, como no hay antecedentes con BANFOCO y congeladoras,
se investiga basicamente en las instituciones bancarias del lugar.

7.- Obligaciones Fiscales.

Se investiga la regularidad de sus pagos a la Secretaria de Hacienda, asi como al IMSS.

8.- Produccién y Mercado.
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9.-

10.

Con relacion a la produccion, FIPESCO solicita e investiga de las cooperativas la

siguiente informacion:
a) Volumen total capturado en el Gltimo afio.
b) Valor total de la captura.

Con los datos anteriores se determina el precio unitario por kilo. Mismo que se
compara con el precio promedio del afio en estudio y que se ha obtenido en base a la

informacidn y estadistica interna con que cuenta el Fideicomiso.

En caso de que el precio promedio de la cooperativa en estudio resulte inferior al precio
promedio dado por el Fideicomiso, podréa tener dos significados: a) problemas de
administracion, o bien, b) problemas de produccién. En el caso de seultar superior o
igual, la cooperativa estara produciendo en su mayoria camaron de linea, es decir, le

estard dando buen uso a sus embarcaciones.

Con respecto a su mercado: se les solicita informacion sobre sus canales de
comercializacion con objeto de conocer el mercado a que destina principalmente su

produccion.

Caracteristicas de las Embarcaciones Solicitadas.

FIPESCO adjudica embarcaciones con caracteristicas constantes de construccion; las
variaciones de una embarcacion a otra son minimas, por lo tanto no se pide a las
cooperativas que sefialen las caracteristicas de las embarcaciones solicitadas. De los
anterior se desprende que no se requiere de la supervisi+on en la construccion de las
embarcaciones pro parte de las cooperativas, es el Fideicomiso quien lleva a cabo la
misma. Sin embargo, se han tomado en consideracion las observaciones de las
cooperativas respecto a las modificaciones pertinentes para las embarcaciones que

estan siendo construidas.

Cooperativas con Embarcaciones Menores gue Tienen Permiso para

Pesca de Altura.

Se verifican los siguientes aspectos:

a) Personal calificado (se pide opinidn a los armadores y a otras cooperativas).



b) Operacion (se basa en la observacion y comentarios del investigador, respecto a la
atencion y servicio que reciben los barcos; asi como la administracion de la

cooperativa).
c) Se investiga su situacion crediticia.

d) Se verifica que tenga registro de pesca de altura y en los casos de cooperativas que

operan en el Pacifico, que cuenten ademas con permiso de pesca de altura de camaron.

11.- Cooperativas que no Poseen Ningun Tipo de Embarcaciones.

Se retine informacion similar a la del inciso anterior, distinguiéndolas por

los socios que las integran:
a) Egresados de Escuelas Tecnologicas Pesqueras.
b) Cooperativas de reciente creacion.

¢) Cooperativas con antigliedad y rechazadas por armadores y Productos Pesqueros

Mexicanos.

Asimismo se toman las opiniones de las instituciones y empresas
relacionadas con el medio pesquero, sobre los antecedentes de los socios

que forman parte de la cooperativa.
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Fideicomiso para el Otorgamiento de Créditos a Favor de
Cooperativas Pesqueras para la Adquisicion

de Barcos Camaroneros
TONALA No. 157 4° PISO TELEFONOS: 584-20-90 Y 564-57-20

1.- SOLICITUD

2.-Acta de Asamblea donde autoricen al Consejo de Administracion a suscribir y contratar créditos ante le Fideicomiso.
a) Protocolizada ante Notario Publico (una vez autorizados los créditos).

b) Calificacion de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social.

3. Bases Constitutivas.

a) Copias protocolizadas o certificadas ante Notario Publico.

b) Sancionadas por la Secretaria del Trabajo y Prevision Social.

4. Carta compromiso de respetar el programa de operacion de pesca de camarén y escama establecido por la cooperativa y
FIPESCO.

5. Carta compromiso de admitir un patrén, un motorista y un winchero experimentados por cada embarcacion que reciban
a crédito (para cooperativas de egresados de escuelas tecnolégicas pesqueras).

6. Carta compromiso de admitir como minimo a dos egresados de alguna escuela tecnoldgica pesquera, como socios, una

vez cumplidos los estatutos de la cooperativa, por cada embarcacion recibida a crédito (para cooperativas tradicionales).
7. Carta de liberacion de BANFOCO (o no adeudo).

8. Estados financieros de 1974, 1975, 1976, 1977 y 1978.

9. Relacion de patrones y motoristas con el nimero de libreta de mar y categoria.

10. Estado proforma ( programa de operacion).

11. Copia fotostatica del Registro de la Sociedad Cooperativa.

12. Cuestionario.

13. Permisos de pesca de camaron y escama.

14. Padron de socios reciente (expedido por la Secretaria del Trabajo y Prevision Social).

15. Autorizacion para firmar los contratos por parte de la Federacién (una vez autorizados los créditos).

NOTA: A excepcion de los puntos 2, 3, 7, 11, 13, 14 y 15 la documentacion debera presentarse debidamente firmada por

el Consejo de Administracidn, asi como con el sello de la cooperativa.
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CUADRO DE PARAMETROS DE OPERACION

AUTONOMIA ESTADIA POR MINIMO DE~ DIASPESCANDO % TRABASADO
VIAJE VIAJES POR ANO DEL ANO
10 3 15 150 42.2
15 3 12 180 49.3
20 4 10 200 54.8
30 5 7 210 57.5
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ANEXO No. 6

(Transcripcion del documento original)

MANUAL Y METODOLOGIA PARA LA EVALUACION Y SELECCION DE
COOPERATIVAS PESQUERAS PARA LA ADJUDICACION DE
EMBARCACIONES

I ND I CE

INTRODUCCION
PROPOSITO DEL MANUAL
OBJETIVO
METODOLOGIA

FLUXOGAMAS
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INTRODUCCION:

El presente documento pretende explicar los pasos y metodologia que se emplearon para evaluar a
las cooperativas que solicitan a FIPESCO la adquisicion de embarcaciones a crédito; para llevar a
cabo esta evaluacion, se recurrio a la investigacion de campo; es decir, se llevo a cabo en el lugar de
operacion de cada cooperativa la recopilacion de informacion de las diferentes entidades,
instituciones, empresas y personas relacionadas con el medio, que pudiesen dar informacion acerca
de cada sociedad.

Los propdsitos del manual son:

- Fijar un criterio, uniformar y controlar la informacion correspondiente a cada una de las
cooperativas solicitantes de crédito.

- Servir de guia para autoridades y empleados.

- Senalar la intervencion y responsabilidades especificas de las diferentes personas que
intervienen en el procedimiento.

- Facilitar la supervisién y evaluacién del trabajo.

Objetivo:

Establecer los lineamientos que permitan evaluar y determinar la realidad de cada una de las
cooperativas solicitantes para la seleccion de las mismas.

METODOLOGIA
EVALUACION DE LAS COOPERATIVAS SOLCITANTES DE CREDITO ANTE FIPESCO

Consiste en el analisis de la informacion obtenida de cada una de las cooperativas solicitantes de
crédito, asi como de otras instituciones afines con el sector pesquero, una vez obtenida, se clasifica
de la siguiente manera:

Puerto de operacion (infraestructura y servicios).

Personal calificado ( Patrones de 12. 6 22, y Motoristas de 12.).
Operacion (de las embarcaciones propias).

Produccion ( de las embarcaciones propias).

Situacion crediticia

5.1 Crédito Principal

5.2 Otros créditos y otros pagos (IMSS y SHCP)

gk wbdeE
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A cada uno de los incisos mencionados anteriormente se les ha dado un valor diferente, de tal
manera que la suma de cada uno de los puntos dados, dan un total de 100. Para poder hacer una
evaluacion mas cercana a la realidad, se dividieron en dos grupos: a) Cooperativas con
embarcaciones propias y, b) Cooperativas sin embarcaciones propias. Estas Ultimas tienen dos
peculiaridades: las que trabajan con embarcaciones arrendadas, y las de nueva creacion.

A.- Cooperativas con embarcaciones propias

a) Personal calificado 5 puntos
b) Operacion 15 puntos
c) Puerto de operacién (infraestructura y servicios). 20 puntos
d) Produccion 30 puntos
e) Crédito Principal 20 puntos
f) Otros créditos y otros pagos (IMSS y SHCP) 10 puntos

TOTAL 100 puntos

B.- Cooperativas sin embarcaciones propias.

a) Puerto de operacion (infraestructura y servicios). 10 puntos
b) Personal calificado 25 puntos
¢) Crédito Principal 25 puntos
d) Otros créditos y otros pagos (IMSS y SHCP) 10 puntos
e) Opinion general 30 puntos

TOTAL 100 puntos

SISTEMA DE EVALUACION

Para ambos grupos de cooperativas se siguio el sistema de evaluacion que a continuacion se describe.

a) Puerto de operacion.- Se determina la infraestructura existente en el puerto de operacion de la
cooperativa estudiada; con el objeto de detectar la existencia de los servicios que requerira la
cooperativa, para la debida operacion de la embarcacion; asimismo, la posibilidad de una
operacion fluida que no permita la existencia o agudizacion de “cuellos de botella”. Se detectan
la existencia de: numero de muelles, congeladoras, varaderos, fabricas de hielo, asi como la
capacidad de las instalaciones mencionadas. Por lo que respecta a los servicios existentes en el
lugar, se investigaron los siguientes:

- Reparacion de motores

- Reparacion de refrigeracion

- Reparacion de sistemas eléctricos
- Talleres mecéanicos

- Reparacion de sistemas hidraulicos
- Reparacion electrénica
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Con relacion a las cooperativas con embarcaciones propias, se les asignan a este rubro 5 puntos que
califican el total de datos antes consignados.

Para las cooperativas que no poseen embarcaciones propias, se les asignan en este rubro 10 puntos
que califican al total de datos.

En los casos en que el nimero de embarcaciones que operan en un puerto, no corresponda con la
cantidad de servicios existentes, es decir, que son insuficientes, se considerard como si no existieran.

PERSONAL CALIFICADO

En este inciso se detecta el nimero de patrones de 12. 6 de 22 y motoristas de 12.. con que cuenta la
cooperativa, se determina también, el nimero de embarcaciones de altura que manejan, separandolas
en propias y arrendadas, obteniendo de esa manera el nimero de patrones y motoristas de esas
categorias que estan disponibles. De esta manera se determina cudntas embarcaciones arrendadas
podra sustituir.

La puntuacion que se da a ese inciso es de:

- 15 puntos para las cooperativas con embarcaciones propias.
- 25 puntos para aquellas cooperativas sin embarcaciones propias.

Si la cooperativa, cualquiera que esta sea, no cumple con uno de los requisitos (patrones de 12. 6 de
28,y motoristas de 12.), la calificacion bajara proporcionalmente; en caso de no contar con personal

calificado, la puntuacion por este rubro sera igual a “0” (cero).

OPERACION (DE LAS EMBARCACIONES PROPIAS)

Este rubro se investiga con la informacion obtenida de la documentacion correspondiente a la
operacion pesquera Yy registros que poseen las cooperativas (permisos via la pesca, liquidaciones,
facturas, etc.). Por lo que, solo es posible obtener informacion de los barcos propios, mas no de los
arrendados.

Para poder analizar este concepto, se llevé a cabo una investigacion, obteniendo los datos de la
documentacién generada por varias cooperativas, para determinar las caracteristicas de la operacion
pesquera de cada litoral; en el mismo se tomaron en cuenta autonomias de las embarcaciones.
Asimismo, para reafirmar esta informacion, se tomaron datos de los registros de la operacion de los
barcos FIPESCO que trabajaron durante el afio pasado.

En base a la anterior informacion, se obtuvieron los siguientes cuadros que muestran una tabla con
los dias de pesca al afio por litoral: considerandose como minimos los indicados con 4 puntos.

68



OCEANO PACIFICO GOLFO DE MEXICO

El maximo de dias estimados de pesca El maximo de dias estimados de pesca
es de: 365 — 105 de veda — 60 estimados es de: 365 — 120 de mal tiempo — 60
por descomposturas, mal tiempo, etc. = 200 estimados por descomposturas = 185
DIAS NETOS PUNTOS DIAS NETOS PUNTOS
0 0
90 4 98 4
118 8 111 8
145 12 124 12
172 16 137 16
197 20 150 20

Se tomaron como base para sacar estos indices, datos de las cooperativas en estudio y datos de
embarcaciones FIPESCO en operacion.

Como puede observarse en el estudio anterior, el minimo de dias

Requeridos para que una embarcacion camaronera pueda salir adelante y cubrir sis gastos, son: 98
para el Golfo y 99 para el Pacifico; en caso de que las embarcaciones hayan trabajado por un
namero de dias menor al indicado como minimo, obtendra por ese rubro la calificacion de cero
puntos. En el caso de rebasar el niUmero de dias sefialado como minimo para cada litoral, la
calificacion ird aumentando segln se indica, de acuerdo a la cifra mas cercana en el renglon “Dias
Netos de Pesca”.

PRODUCCION (DE LAS EMBARCACIONES PROPIAS)

De la misma manera que en el caso anterior, por conducto del personal enviado a recabar la
informacidn requerida en los cuestionarios elaborados para tal proposito; los datos sobre produccion
por barco, se obtienen de la documentacion y registros que posee cada cooperativa.

Con los datos de produccion de varias cooperativas en los diferentes puertos de la Republica de los
dos litorales, asi como los registros y estadisticas que sobre los barcos FIPESCO se llevan en este
Fideicomiso; se compara la produccion de los barcos de la cooperativa, contra los parametros que se
elaboran.

La calificacion maximo de este rubro es de 30 puntos y se lleva a cabo de la misma forma cono se
evalué el anterior concepto. Las cooperativas para que se les asigne una calificacién superior a cero,
deberan tener una produccion equivalente a $1°438,000.00 M. N. por barco en el Golfo de México y
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de $1°370,000.00 M. N. en el Océano Pacifico, aquellos que rebasen los minimos establecidos por
litoral, se les iran incrementando puntos, de acuerdo a la cifra mas cercana en el renglon
“Produccion en Pesos”, de acuerdo al cuadro siguiente:

PRODUCCION

GOLFO DE MEXICO OCEANO PACIFICO
PESOS (MILES) PUNTOS PESOS (MILES) PUNTOS

0 0
1,438 5 1,370 5
1,726 10 1,651 10
1,950 15 1,893 15
2,173 20 2,136 20
2,397 25 2,379 25
2,621 30 2,621 30

SITUACION CREDITICIA

La situacion en este rubro se ha dividido en dos conceptos: Crédito Principal y Otros Créditos.
- Crédito Principal

En este caos se realiza una investigacion de los antecedentes que tiene cada una de las cooperativas
solicitantes de embarcaciones FIPESCO, con respecto a las operaciones de crédito. Normalmente su
operacion principal es con el Banco Nacional de Fomento Cooperativo, S. A., por préstamos
destinados a la adquisicion de embarcaciones y por créditos de Habilitacion o Avio.

De la informacion recabada, se determinara el tiempo transcurrido; asi como, el porcentaje
amortizado y lo que realmente deberia de haber amortizado la cooperativa en el lapso transcurrido.
En el caso de que las dos cifras sean iguales o bien que la cantidad real amortizada sea superior a la
que deberia haber amortizado; la calificacion que se asigna es igual a 20 puntos en los casos de
cooperativas con embarcaciones propias; y de 25 puntos en los de cooperativas sin embarcaciones
propias (en este Ultimo caso las cooperativas generalmente no han operado con créditos de
BANFOCO). Existen algunas situaciones, en las cuales las sociedades no cuentan con
embarcaciones por habérselas recogido BANFOCO; para éstas se obtiene la informacion y se
corrobora en las oficinas de la Ciudad de México.

- Otros Créditos
En esta seccion se detecta informacidn sobre otro tipo de créditos que tengan las cooperativas en
estudio (casas comerciales, congeladoras, bancos, etc.), la informacion se evalia como regular o
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irregular; por otra parte la informacion que sobre sus pagos de cuotas al IMSS y pagos de impuestos
a la SHCP, se clasificé de la misma manera. Si la informacidn es positiva (regular), la calificacion
que se da a esta informacidén una vez analizada y clasificada, es de 10 puntos para todas las
cooperativas; en caso contrario se bajard la calificacion en forma proporcional al nimero de
informacidn sobre irregularidades que tenga la cooperativa de que se trate.

Tanto la informacion del “Crédito Principal”, como de “Otros Créditos y Otros Pagos”, en algunas
cooperativas es inexistente, principalmente aquellas que no tienen barcos; por lo que su puntuacién
se maneja de la siguiente manera:

a) Si existe dicha informacion, se maneja como ya se indico.
b) Si no existe informacion al respecto, se le da la mitad de la calificacion indicada para este
renglén.

Para todos lo rubros que hasta aqui se evalGan, en caso de no contar con informacion, se toma la
mitad del valor maximo para calificarlas; ya que la carencia de la misma no nos indica si es buena o
es mala en ese aspecto. Por otra parte, si la cooperativa investigada en otros rubros tiene
calificaciones positivas, no influye en forma negativa y a la inversa. De la misma manera, en caso de
no poseer informacion en la mayoria de los conceptos a evaluar, la calificacion total obtenida, no
sera ni positiva, ni negativa.

OPINION GENERAL

Este rubro estd formado por las opiniones, tanto de los armadores con los que trabajan las
cooperativas que no poseen barcos propios, asi como de las externadas por los representantes de las
instituciones y empresas entrevistadas en los diferentes puertos (Oficina de Pesca, Federacion
Regional de Sociedades Cooperativas, congeladoras, BANFOCO, casas comerciales, bancos,
Camara Nacional de la Industria Pesquera, IMSS, y Oficinas Federales de Hacienda), acerca de cada
una de las cooperativas investigadas.

Este concepto tiene una gran importancia para las sociedades que no poseen barcos propios; debido
a que normalmente no tienen créditos, ni hay manera de evaluar su operacion y produccion. El
unico medio para obtener referencias en cuanto al trabajo y personal que compone a las
cooperativas, es la opinion general de las diversas instituciones y empresas con las que mantienen
relaciones. En el caso de los armadores, es importante conocer la opinion de ellos, ya que son los
que proporcionan embarcaciones a las cooperativas; ademas, es necesario detectar si han trabajado
con los mismos armadores en todo tiempo o han cambiado continuamente; ya que esto puede
significar que el trabajo desarrollado por la sociedad ha sido positivo; esta afirmacion estara
determinada por las demdas informaciones que se obtengan con las otras instituciones,
organizaciones y empresas.
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La calificacion se basa en el total de opiniones y observaciones asentadas al final del documento. En
caso de que el total de opiniones sea positivo, se le aplicaran 30 puntos, dicha calificacion se ira
reduciendo proporcionalmente de acuerdo al nimero de opiniones negativas.

FLUXOGRAMA ANALITICO
QUIEN LO QUE SE HACE COMO Y PARA QUE SE HACE TIEMPO OBSERVACIONES
HACE ESTIMADO
FIPESCO 0 | Solicitud de crédito | Por iniciativa de FIPESCO o por

Cooperativas

a FIPESCO

iniciativa de las cooperativas, llenaron
solicitud de crédito para el
otorgamiento de barcos camaroneros

Departamento Se abre expediente | Se posee la solicitud y todos los
de Crédito de la cooperativa documentos de la cooperativa

Gerencia de | Ordena visita de | Para recabar toda la informacion
Operacién investigacién a la o | concerniente a la cooperativa solicitante

a las cooperativas
solicitantes

de crédito.

Grupo Técnico

Implementa visita

Prepara cuestionarios para realizar la
encuesta, se recaba informacion de las
cooperativas a investigar, y
documentacion que le hace falta.

Grupo Técnico

Sale a
investigacion

directa a los
lugares de los

Se realizan entrevistas directas con las
cooperativas, armadores, Oficina de
Pesca, casas comerciales, BANFOCO,
IMSS, SHCP, Camara Nal. de la Ind.

solicitantes. Pesquera,  Federaciobn Reg. de
Cooperativas, etc.

Grupo Técnico | Regresa con la | Vacia en la hoja de evaluacion, se
informacion a las | califica y se determina la viabilidad
oficinas de | para ser presentado al Gerente y al Jefe
FIPESCO. del Departamento de Operacion

Gerencia de
Operacién

Revisa y analiza el
estudio realizado

Viendo la hoja de evaluacién, la cual, si
es aprobada, pasa al H. Comité Técnico

Comité Técnico

Determina a qué
Cooperativas le
sera otorgado el
crédito.

Mediante la discusion de los trabajos
presentados por la Gerencia de
Operacion, se determina a las
Cooperativas a las cuales se les otorga
el crédito y que se tiene la seguridad de
recuperar la inversion.
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FLUXOGRAMA OPERATIVO

ACTIVIDADES

COOPERATIVAS

FIPESCO

DEPARTAMENTO
DE CREDITO

GERENCIA
DE
OPERACION

GRUPO
TECNICO

CONSEJO
TECNICO

Solicitud de

crédito

Qi

EON

Abrir
expediente
cooperativa

Orden
investigacién

de

O

Realizar
comision

&)

Recopilacion de
la investigacion

Analisis y
evaluacion

Presentacién de
los trabajos

Determinacion
del
otorgamiento
del crédito
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ANEXO No. 13

PROMEDIOS MENSUALES DE PRECIOS EN FIRME PARA COMPRA DE CAMARON CON

CASCARA

SIN CABEZA PROVENIENTE DEL LITORAL DEL GOLFO

1976 — 1984
Meses Talla Talla Talla Talla Talla Talla Talla Talla Talla
26-30 | 26-30 | 26-30 | 26-30 | 26-30 | 26-30 | 26 -30 26-30 26 -30
1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984
Enero 5.33 5.40 3.55 3.71 3.78 3.66 3.76 5.25 4.35
Febrero 5.19 4.10 3.14 3.61 3.70 3.65 3.66 5.17 3.93
Marzo 4.96 4.00 341 3.82 3.87 4.10 3.85 4.96 3.93
Abril 4.90 4.10 3.45 4.00 4.00 4.10 3.90 4.90 3.92
Mayo 4.97 4.00 3.45 4.17 4.17 3.90 4.10 5.60 3.84
Junio 4.95 4.20 3.45 4.46 4.48 3.85 4.50 5.00 3.93
Julio 5.17 4.34 3.50 4.37 4.44 3.53 4.42 5.00 3.89
Agosto 5.09 4.12 3.14 4.40 4.52 3.14 4.40 4.93 3.91
Septiembre 4.96 4.19 341 4.72 4.79 341 4.76 4.85 410
Octubre 4.90 4.18 3.45 4.93 5.04 3.45 4.90 4.62 4.35
Noviembre 4.91 4.18 3.45 511 5.21 3.45 5.16 4.66 4.40
Diciembre 4.90 4.19 3.45 5.26 5.34 3.45 5.27 5.00 -.-
Promedio 5.02 4.25 3.40 4.38 4.45 3.64 4.39 5.00 4.13
Anual
Nota: Los precios estan representados en ddlares por libra.
Listas de precios de Ocean Garden Products Inc.
Fuente: Anadlisis, Evaluacibn y Consideraciones de la Pesqueria del Camardn.-

FONDEPESCA, Marzo de 1985.

80




9'92LY6

00
00
00
00
00
00
0'829'6L

00
00
00
00
00
00
00
9'860'ST
7861

9'G80'00¢

00
L'L0ST6
9'80T 6%
00
0'26L0T
G'806'G¢
8TCE'LLT

00

LTUTET

00

S'6.8'8

00

00

9719

8'€9.CC
€867

8'8G.Tce

00
eTICTe
6°0€9'C
00
0'996'29
£96C €T
SYOT'SKT

00
TOTY'eS
00
0'/66'CC
00

00

A4
€399,

86T

2'958'T6

00
09.8°¢
8'ver'ss
00
€V’
L760G
8'920°'0L

00
'766'S
00
9'0eE YT
091
¢ 0.8
Ly
'818'T¢C
186T

RAE %

00
0'6/8'SE
£9ze'6et
0'0Sy
L'81.'06
89¢'€
8TLL'E6C

00
9T.5'SS
00
L'9/8%9
08
$'620'82
0'0Sy
8'TGL'6VT
0867

%18'¢L
%61 LC
%00°00T

6'728'ETT

T8y
G'768'6
CLe8T
Taly
98yT'6T
6'0856€
v'66ETL

00
Y16
caoy
L'v951¢C
6'60S
00
STY6'S
Sacy'ey
6.6T

86T 'S018A0.d A UgOWO.d 3p BIURIES YOSIHANCS AN

"eAITRIBPa) PepIius Jod epesojisap vianUeul) UQIRLLLIO)UI 8P 809780 &S

2'99.'86

¢y
6766 TC
0v9 'y
¢y
6656 LT
0
v'197'S8

00
L'66Y
1'G08°CT
00

00

00

00
8'v0e'cT

8.6T

(6Cs3d3aTTIIN NESVRHD)
86T — /6T OJORE ‘C0S3dH HOd SYALLWEA000 SV VSOAvOHOL0 SOLIARD

7T 'ON OXANY

G'E65'676 JFAMVO 0109 BA VOLM WLOL
6'GOGYSE  OOHPV ONVEDO HA WHOLM WLOL
¥'6STY0E'T TVLOL N
G'8T9'6E SHNIOL
9'9Zy'eT 00y eueuINd
00 UeTeIn\
00 aypaduwe)
et ooseqel
00 ZNIdeIs/\
00 sedineurel
8'698'92 JIRVD 04109 BA WHOLN
00 sedeip
L8vL'TT 2JEXE0
00 WrekeN
00 eOfRUS
00 Bloucs
00 Irg eluojIfeD efeg
00 elulo}ife) efeg
L8vL'TT COHDVYd ONVEDO BA V0L
1167



BIBLIOGRAFIA

AUTOR

TITULO

EDITORIAL Y EDICION

C. J. Bottemanne

“Economia de la Pesca”

Fondo de Cultura
Econédmica 1980

Departamento de Pesca

“Antecedentes y Andlisis
de la Legislacion Pesquera
en México”

Direccidn General de
Difusién y Relaciones
Publicas del
Departamento de
Pesca,1978

José Manuel Villagordoa
Lozano

“DoctrinaGeneral del

Fideicomiso”

Editorial Porrda, S. A. 1982

Acosta Romero Miguel y
Pablo Roberto Almazan
Alaniz

“Tratado Teodrico Practico
del Fideicomiso”

Editorial Porrda, S. A. 2002

Fideicomiso para el
Otorgamiento de Créditos
a Favor de Cooperativas
Pesqueras, para la
Adquisicion de Barcos
Camaroneros. (FIPESCO)

“Reglas de Operacion”

Nacional Financiera, S. A.

FONDEPESCA

“Analisis, Evaluacion vy
Consideraciones de la
Pesqueria del Camarén”

Marzo de 1985

Cuentas Nacionales

Balanza Comercial.-
periodos 1978, 1980, 1982,
2000, 2003, 2006

Banco de México, S. A.

La Jornada “Venden Ocean Garden” Viernes 25 de noviembre
de 2005
INTERNET “A la memoria del Movimiento LaRouchista

Presidente José
Portillo (1920-2004)”

Lopez-

en México.- LaRouche
PAC.- Instituto Schiller.-
LYM México 2007

82




	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. Concepto, Contenido y Descripción del Programa de Desarrollo Pesquero México -BID
	Capítulo II. El Objeto del Crédito y su Preparación 
	Capítilo III. Selección de Beneficiarios
	Capítulo IV. Los Beneficiarios, El Crédito y su Ejercicio
	Capítulo V. Corolario
	Anexos
	Bibliografía



