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INTRODUCCION

La Corte Penal Internacional es la primera corte establecida
permanentemente para investigar y juzgar a las personas responsables de las
violaciones mas graves a los derechos humanos y al derecho internacional

humanitario.

Los crimenes internacionales son aquellos que se caracterizan por que al
ser cometidos afectan a la comunidad internacional o por que atenta contra
valores fundamentales del ser humano, y que por tanto trascienden a la

comunidad internacional.

La importancia de la CPI radica en dos aspectos.

El primero, en que es una institucion de caracter permanente, ya que a lo
largo de la historia hemos visto instituciones que han juzgado a individuos que han
cometido delitos en contra de los derechos humanitarios, sin embargo, hasta la
creacion de la CPIl y su entrada en vigor, dichas instituciones eran unicamente de
caracter temporal y encuadraban en un espacio determinado. El segundo aspecto
de suma importancia a considerar, es que es una Corte que imputa directamente

al individuo y no al Estado como transgresor del derecho internacional.

La CPI tiene un ambito limitado de actuacion que mas adelante
analizaremos detenidamente, sin embargo, es importante mencionar desde esta
etapa introductora, que los unicos delitos que puede juzgar son los de genocidio,
crimenes de guerra, crimenes de lesa humanidad y el de agresion, una vez que

este ultimo sea definido.

La finalidad de este trabajo de investigacion es, por un lado, hacer notar lo
importante que es para la humanidad el tener una Corte con estas facultades y el
gran avance que se ha logrado obtener en la comunidad internacional al dar este

paso.



Ahora bien en el primer capitulo de este trabajo, se hara un recorrido
historico que muestra como la idea de la creacion de un tribunal penal
internacional no es una idea innovadora sino que por el contrario, la humanidad
consideraba necesario un organismo con estas caracteristicas desde 1800. Asi
mismo, analizaremos diferentes eventos historicos en donde se dafaban los
intereses de la comunidad internacional por el tipo de crimenes que se
cometieron, y el establecimiento de tribunales temporales para juzgarlos con

deficiencias que no son superadas sino hasta la creacién del Estatuto de la CPI.

En el segundo capitulo se tratan aspectos juridicos respecto de la
competencia y jurisdiccion de la Corte. Estos aspectos, como se estudiara mas
adelante, son aspectos muy relevantes ya que establecen las condiciones de
actuacion de la CPI respetando asi la soberania de cada Estado parte de la

comunidad internacional.

En particular se analizara su jurisdiccion, que es el poder o la autoridad de
un tribunal para aplicar las leyes dentro de un juicio, y su competencia, que es la
suma de facultades que en este caso el Estatuto otorga a un juez para ejercer su
jurisdiccion. La competencia, ademas de ser complementaria, para efectos de

clasificacion consiste en competencia en razén de persona, de lugar y materia.

En el tercer capitulo, se hara un analisis de la politica de México a lo largo
de su historia respecto de la celebracién de contratos de Derechos Humanitario y
de Derecho Penal Internacional con el fin de entender como nos encontramos el
dia de hoy en esa materia y la costumbre respecto del proceso de ratificacion de
nuestro pais. Posteriormente se explicara la postura de México en la Conferencia
de Roma para la aprobacion del Estatuto de la CPI, es decir el objetivo y la mision
que tenia la delegacién que asisti6 a dicha Conferencia. Cabe resaltar que
también veremos como México tuvo un papel muy activo e importante al momento
de la aprobacion del Estatuto, pero veremos también los obstaculos y

contratiempos que se representaron.



Por ultimo, se analiza la problematica que tiene la Corte Penal Internacional
en la proteccién de los Derechos Humanos, toda vez, que a pesar de tener cierta
autonomia considero que siguen interfiriendo las cuestiones politico-econdémicas,
ejemplo de ello son los paises econdmicamente fuertes, donde dificiimente se

podria procesar a sus presidentes, o algun alto funcionario.



) CAPITULO PRIMERO
ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA CORTE PENAL INTERNACIONAL

1.1. Comision de la Conferencia de Paz.

Aunque pareciera ser que la Corte Penal Internacional es un idea resiente,
y a pesar de que 92 paises son miembros de ésta’, en el presente capitulo se vera
que la Corte Penal Internacional encuentra sus origenes hacia finales del siglo
XIX. De igual modo se analizara su evolucion hasta llegar a ser la institucion con la

que contamos hoy en dia.
1.Gustav Moynier y la Guerra Franco-Prusiana

La idea de un tribunal penal internacional permanente no es algo nuevo. La
guerra y los crimenes desastrosos que durante ella se cometen han existido desde

siempre.

Gustav Moynier nacio en Ginebra y en 1864, él junto con Henri Durant y
algunos otros companieros, lograron convocar a 13 naciones a la Convencién de

Ginebra en donde se establecieron las primeras bases del derecho humanitario.?

En 1870, durante la Guerra Franco Prusiana, Gustav Moynier observo que la
Convencion de Ginebra, ratificada por Francia en 1864 y por Prusia en 1864, no
estaba siendo cumplida. Ademas se llevaban a cabo un sin numero de atrocidades
que atentaban contra la dignidad y la persona humana, por lo que en 1872,
propuso la creacidén de un tribunal internacional que juzgase la real aplicacion del
derecho humanitario y a los responsables de las violaciones a estas normas, sin
embargo, la reaccidén de los gobiernos que escucharon su propuesta no fue una
reaccion positiva. La consideraban utdpica y, manifestaron muy poco interés>.

Cabe destacar, que en 1867, gracias a las aportaciones de Henry Durant, se creo

' Nimero de paises incorporados a la CPI al 22 de octubre de 2003
? www.vale.edu/web/avalon
’ Idem




el Comité Internacional de la Cruz Roja, y todas estas acciones constituyen los
principios de la existencia de una rama humanitaria que ha colaborado al

desarrollo de la Corte Penal internacional.
Comision de la Conferencia de Paz

Esta comision fue destinada el 25 de enero de 1925 por la Conferencia de
Paz de Paris, formada al terminar la Primera Guerra Mundial, y su propuesta
radicaba en que “se constituyera un tribunal especial para juzgar a los ciudadanos
de las potencias que hubieran violado las leyes aplicables en caso de conflicto

armado™

. Sin embargo, dicha propuesta fue hecha a un lado en virtud de que se
prefirieron aplicar ciertas disposiciones del Tratado de Versalles, que contenian el
establecimiento de un tribunal internacional especial para juzgar a Kaises y a
otros, por crimenes de guerra realizados por personas de los paises vencidos®.
Esta propuesta no fue realmente puesta en practica. En vez de esto, las personas
que habian cometido crimenes de guerra fueron juzgadas por cortes alemanas, en

donde se juzgo sin objetividad y con parcialidad.®

1.2. La Convencion de Ginebra para la Creacién de una Corte Penal
Internacional.

Durante las sesiones de trabajo de la Liga de la Naciones, se trataba la
posibilidad de crear una Corte Penal Internacional pero exclusivamente
relacionada con casos de amenaza terrorista. Los miembros de la Liga de las
Naciones elaboraron un Convenio para la Prevencién y Represion del Terrorismo,
cuya segunda parte se denomino “Convencion de Ginebra para la Creacion de

una Corte Criminal Internacional”. Sin embargo, razones histéricas como las

* Gonzalez Galvez Sergio, La Primera Corte Penal internacional, el uso de las armas convencionales en caso
de conflicto armado y la injerencia con fines humanitarios: Tres Temas Basicos del Derecho Internacional
Humanitario, Edicion Especial para la SEDENA, universidad Auténoma de Nuevo Leon, México, 2000, pg.7
> Idem

% Idem



diferentes prioridades de los Estados ante la agresion de los regimenes Nazi y
Fascista, hicieron que la “Corte Penal Internacional sobre Terrorismo "nunca se
estableciera’. Como podemos ver en este momento se hablara de una Corte
Penal Internacional que tuviera competencia sobre el delito de terrorismo. En su
momento veremos como este delito, a pesar de ser uno de los que se pretendia
introducir bajo la jurisdiccion de la Corte desde 1937, aun no se ha logrado
contemplar en el Estatuto de Roma.

1.3. Tribunales especiales de Nuremberg (Alemania) y Tokio (Japon).

Al finalizar la Segunda Guerra Mundial, la dignidad de la humanidad habia
sido profundamente dafiada con las atrocidades que durante esta se cometieron.
El régimen Nazi habia exterminado a millones de personas bajo las circunstancias
mas crueles e inhumanas, es por esto, que al finalizar esta guerra, el 8 de agosto
de 1945, los Aliados firmaron el Estatuto de Londres, en el cual se establecieron
las bases para un tribunal que juzgara a los individuos, principalmente a los
militares nazis, que habian cometido ciertos delitos, disefiados ad hoc y ahi
definidos por primera vez como tipos penales, tales como el genocidio y el crimen
de lesa humanidad. Estos tipos penales (crimenes de paz, crimenes de guerra y
de lesa humanidad) constituyeron el primer inventario de los crimenes
internacionales de los individuos en la historia, y son las primeras definiciones de

los crimenes que hoy el Estatuto de la Corte Penal Internacional regula.

Dicho tribunal se estableci6 en la Ciudad de Nuremberg, al sudeste de
Alemania. Las definiciones que se dieron a los tipos penales de Nuremberg estan
contenidas en el articulo 6 del Estatuto de Londres y se clasifican de la siguiente

manera:

7 www.oajnu.ord/modelonu/delegados/temas/cortepenalinternacional.htm




“A. Crimenes contra la paz (faltas al ius ad bellum). La planeacion,
preparacion o ejecucion de una guerra de agresion o de una guerra de
violacion de los tratados internacionales, acuerdos y seguridades, o la
participacion en un plan comun o una conspiracion para ejecutar
cualquiera precedentes. La funcion de los jueces era la de decidir si los
acusados habian llevado acabo una guerra prohibida por el Derecho

Internacional®.

B. Crimenes de guerra (faltas al ius beellum). Violaciones a las leyes
y a las costumbres de la guerra, incluyendo, mas no limitando, el
asesinato, el maltrato de enfermos o deportaciones para la realizacién
de trabajos forzados de la poblacion civil de o en el territorio ocupado,
asesinato o maltrato de prisioneros de guerra o de personas en los
mares, ejecucion de rehenes, despojo de la propiedad publica o privada,
destruccion de ciudades, pueblos y aldeas o devastacién no justificada

por necesidades.

C. Crimenes contra la humanidad. Asesinato, el exterminio, la
esclavitud, deportacion u otras acciones inhumanas cometidas contra la
poblacién civil antes o después de la guerra, y la persecucion por
motivos politicos, raciales o religiosos en ejecucion o en conexién con la
jurisdiccion del Tribunal, sea o no en violacién de la ley domestica del

pais en que se perpetrd.”

En un principio, los paises signatarios fueron Inglaterra, Francia, la Union
Soviética y Estados Unidos, quienes designaron cada uno a un juez y un

secretario alterno, posteriormente se les adhirieron 19 paises mas en la firma,

¥ en cuanto al concepto de agresion, mas adelante veremos que es una cuestion que al dia de hoy no se ha
logrado definir en el Estatuto de Roma.
’ Nuremberg, Estatuto de, anexo del Acuerdo de Londres para Criminales de Guerra, 8 de agosto de 1945.



pero no tuvieron las facultades para participar en la designacion de los jueces ni

en el desarrollo del tribunal como tal.'®

El Tribunal militar internacional de Nuremberg denotaba un gran esfuerzo
por remediar el fragil derecho humanitario establecido hasta la Segunda Guerra
Mundial, sin embargo, su efectividad ha sido muy cuestionada. En un principio, el
tribunal debia juzgar a cualquier individuo que hubiese cometido uno de los delitos
antes mencionados, sin importar que perteneciera a los paises perdedores o a los
paises ganadores, sin embargo, unicamente se juzgo a militares del primer grupo,
de igual manera, los jueces unicamente pertenecian a paises de las potencias
ganadoras, sin la posibilidad de designacion de jueces de otros paises, por lo que,
suponiendo que si se hubiese juzgado a individuos de ambos bandos, su
imparcialidad seguiria siendo muy cuestionada, pues constituye un ejemplo de la
aplicacion de la ley y de la justicia de los vencedores (cabe destacar que muchos

de los nazis fueron juzgados en los tribunales nacionales).

Otro problema que enfrentaban este tipo de tribunales era la clara
transgresion a los principios basicos de derecho: legalidad y no retroactividad de

las leyes; nullum crimen, nulla poena sinne previa lege."

Ciertamente estos tribunales dejaban en desventaja al acusado, sin
embargo, no cabe duda de que el tribunal de Nuremberg es el primer gran intento

de la busqueda de una justicia internacional plena y sin restricciones '

En cuanto a los Tribunales de Tokio, se puede decir que su establecimiento
cred en realidad un érgano politico con facultades judiciales en vez de un érgano

jurisdiccional. Se creo a solicitud de la Union Soviética que pidié que se

' www.yale.edu./web/avalon

' A pesar de los argumentos de que este tribunal no es retroactivo debido a la declaracion de Moscu de 1943,
mediante la cual los Aliados establecen su intencion de juzgar a quienes cometieran atrocidades contra la
humanidad, consideramos que si es retroactivo pues estos tribunales juzgan crimenes cometidos aun antes de
1943.

'2 Martinez Altamirano Eduardo, “El Tribunal Penal Internacional “Hacia un Nuevo Derecho Penal
Internacional, Tesis de Licenciatura, Universidad Latina de América, Morelia, Michoacan, 200, pg.55.




establecieran las bases de una Comision para el Lejano Oriente, con
caracteristicas similares al tribunal de Nuremberg, a fin de que se pudiera juzgar a
aquellos individuos japoneses que habian cometido una gran cantidad de
atrocidades humanas durante la guerra. La Comision fue establecida en la Ciudad
de Moscu en diciembre de 1945, sin embargo, su principal funcion era la de
administrar la ocupacion aliada de Japén, coordinando y vigilando el lejano

oriente.

El Tribunal militar de Tokio fue creado el 19 de enero de 1946, mediante
decreto ejecutivo del comandante supremo de los poderes aliados, el general
estadounidense Douglas McArthur, quien controlaba la Comisién para el Lejano
Oriente. Al ser creada mediante decreto, resalta el hecho de que no fue creada
mediante acuerdo de la comunidad internacional, y ya dentro del propio tribunal,
fue el general McArthur quien tomaba las ultimas decisiones y quien lo controlaba,

justificandose en su papel de presidente del Tribunal.

Al no tener sus origenes en un acuerdo internacional, y al ser McArthur la
cabeza de este, los Estados Unidos pudieron controlar y establecer los
procedimientos para su desarrollo, evitando que la Unién Soviética lo utilizara para
tener mayor poder en el territorio y castigar a Japén sélo bajo su consentimiento.™

El Tribunal de Tokio manejaba reglas y procedimientos muy similares a los
establecidos en Nuremberg, sin embargo, los jueces iban en calidad de
representantes de los Aliados y no como jueces en calidad de independientes de
sus paises, lo que denota una estructura muy politizada y desvirtua una vez mas
la imparcialidad de dicho tribunal, se tipificaron las conductas de crimenes contra
la Paz, crimenes de guerra convencionales y crimenes contra la humanidad, con

definiciones casi del todo similares a las del Tribunal de Nuremberg.

" Ibidem pg. 65
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Tanto en su estructura como en su desarrollo, el Tribunal de Tokio sigui6 el
formato de Nuremberg, por lo que al igual que en el de Nuremberg, su eficacia y
credibilidad han sido muy cuestionadas sin embargo, no cabe duda que el
establecimiento de este tipo de tribunales constituyé un avance significativo para
la Comunidad Internacional en la busqueda del respeto a la persona y a la
dignidad humana. Ambos tribunales sefialaron las consecuencias de realizar
crimenes de ese tipo, y dejaron claro que estos no quedarian ya impunes. Por
primera vez determinaron que estos crimenes los cometen los individuos, no los

estados.

Una de las aportaciones mas significativas de los tribunales de Nuremberg y
Tokio fue el desarrollo jurisprudencial que se dio a raiz de su creacion en materia
de crimenes de guerra y contra la humanidad, por ejemplo, se establecié que los
crimenes contra la humanidad no necesariamente debian estar vinculados con la
existencia de un conflicto armado como se ve en el caso de USA vs.Poholet al,
opening statements of the prosecution and defense at tha internacional military
tribunal of Nuremberg."

1.4. La Asamblea General de las Naciones Unidas y su Resolucion 44/39.

Desde la formacién de las Naciones Unidas, ha existido la preocupacion
por la creacion de una Corte Penal Internacional, esto se ha ido reflejando en
diversas resoluciones y convenios como la Convencidn para la Prevencion y la
Sancion de Delitos de Genocidio de 1948, aprobada por resoluciones de la
Asamblea General y cuyo articulo VI establece que quienes fueran acusados del
crimen de genocidio “seran juzgados por un tribunal competente del Estado en
cuyo territorio el acto fue cometido, o ante la Corte Penal Internacional que sea
competente respecto de las partes contrastes que hayan reconocido su

' www.yale.edu./web/avalon
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jurisdiccion. “!° Esta idea de la creacién de una Corte Penal Internacional se ha
gestado en el seno de Naciones Unidas desde su creacion, principalmente en la
Comisién de Derecho internacional (“la CDI”). Durante el periodo de la guerra fria,
por diversos intereses de las potencias, el tema se dejo a un lado, sin embargo, se
retomd en 1989 cuando la Asamblea General, a solicitud de Trinidad y Tobago
que pidio el enjuiciamiento de los autores de delitos vinculados con el trafico ilicito
de narcdéticos, decidid, por medio de la resolucion 44/39, encomendar una vez mas
ala CDI la preparacién de la bases para el establecimiento de una corte penal

internacional.'®

1.5. Tribunales para la antigua Yugoslavia y Ruanda.

La region que antes ocupaba la antigua Yugoslavia, ha sido a lo largo de
la historia, una regién geograficamente estratégica, y de igual manera una region
habitada por un sin numero de etnias que desde sus origenes tuvieron problemas
de integracion. Cuando se veia venir la Primera Guerra Mundial, y con la
desaparicion del imperio austrohungaro, los distintos grupos eslavos del sur
acordaron unirse con el reino independiente de Serbia para terminar con la
amenaza de la ocupacion extranjera y la dominacion de sus tierras. En un
principio, los servios no favorecieron esta union, pero cedieron ante la presion
occidental y ante amenazas de ocupacion, sin embargo, siempre consideraron la
unién de este territorio como una extensiéon mas de la propia Serbia'’. Asi, la
region de la antigua Yugoslavia quedo gobernada bajo un régimen monarquico,
democratico parlamentario, sobre el que la familia real Servia presidia y un
gabinete nacional gobernaba. El reino “Servio, Croata y Esloveno”, lejos de buscar
la union entre sus habitantes, propician su separacion, otorgando derechos a los

!> Convencion para la Prevencion y Sancién del Delito de Genocidio, art. VI, E.U.A.,1948.

16 Pérez Otremin, Jorge,”Introduccion a la Corte Penal Internacional”, Ed. Amalio M. Fernandez,
Montevideo, Uruguay, 2002.pgs. 35 y 36

'7 earl, Elizabeth L., “Balkan War Criminals”, AMERICAN CRIMINAL LAW REVIEW, Washington, D.C.
Georgetown University Law Center, Vol. 30, 1993 No.4, pg. 1378.
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grupos minoritarios en razon de sus etnias y no completandolos como un pais

integrado de nacionalidades plurales, pero concebido en una unidad como tal.

Los grupos raciales predominantes eran los croatas, los Serbios y los
eslovenos, sin embargo, tanto los croatas como los eslovenos consideraban que la
hegemonia era de los serbios, por lo que el apoyo al suefio de un estado unificado
poco a poco se fue evaporando. En 1929, el monarca serbio Alexander, que
estaba a la cabeza del gobierno, decidio resolver los problemas de desintegracion
estatal instituyendo una dictadura totalitaria. Alexander procedio a dividir al pais en
9 distritos politico que no fueron disefiados mediante lineas étnicas.'® En 1934, un
grupo independista asesino al rey, y en su lugar quedo un regente que goberno

I"® Al terminar esta

hasta la ocupacion alemana durante la Segunda Guerra Mundia
guerra, el comandante Tito, de las fuerzas Comunistas Partisanas, resistencia de
la ocupacion alemana, gobern6é Yugoslavia hasta 1980 sin enfrentar conflictos
étnicos, pues bajo el régimen comunista, ni la religion ni las costumbres eran

importantes en las decisiones gubernamentales.

Al morir Tito, Yugoslavia se dividié en 6 republicas y dos provincias bajo un
sistema de federacion colectiva de lideres con un presidente representante de las
6 republicas y las dos provincias que rotaba cada afio®.como era de esperarse,
este sistema no tardo en acentuar los conflictos que ya existian entre las
diferentes regiones y entre los diferentes lideres en la lucha por el poder, por lo

que en 1989, comenzaron los primeros movimientos separatistas.

Eslovenia, en 1990 votd por su separacion de Serbia. Temiendo por la
desintegracion del pais, Serbia se nego a reconocer al presidente en turno croata
que correspondia, hecho que marcé el fin de la federacion®'. Después de que
Eslovenia declaré6 su independencia, seguida de Croacia, la guerra civil

' Ibidem. Pg. 1380

' De Icaza Hernandez, Gerardo, “La incorporacion de México a la Corte Penal Internacional”, Tesis de
Licenciatura, Universidad Andhuac del Sur, México, D.F., 2002, PG.16

%% Op. Cit. Pearl, Elizabeth L. pg. 1381

*! Graff, James L., “Yugoslavia: Dangerous Muddle”, mayo 27, 1991. pg. 37
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comenz6.? La mayoria del ejército yugoslavo era servio y del partido socialista,
por lo que este se unid al lider Slobodan Milosevic. A partir de este momento, la
“limpia étnica” en el territorio Yugoslavo y el intento de recuperacion de territorio
inicio, y en la justificacion de esta limpia, se dieron atrocidades contra la dignidad
humana que no pensaron volverse a dar en la humanidad. Bosnia-Herzegovina se
independizo en abril de 1992 y en menos de 2 meses, el presidente de Bosnia
declaro una alianza militar con Croacia contra las fuerzas militares serbias y

yugoslavas.

Dicha guerra civil fue considerada por el Consejo de Seguridad de Naciones
Unidas como una guerra que quebrantaba la paz y la seguridad internacional, por
lo que bajo la Carta de las Naciones Unidas, se permitio las intervenciones de las
tropas de la OTAN. Expertos en derechos humanos declararon que durante esta
guerra, crimenes como ejecuciones, desapariciones de personas, violaciones,
torturas y embarazos forzados como método de depuracion étnica entre otros, se
estaban cometiendo de manera masiva, constante y generalizada, por lo que se
instalo, por ordenes del Consejo de Seguridad, la Comisidon Kalshoven, con el fin

de investigar estos crimenes y sanciones.?

No fue hasta 1995 que la guerra civil termind, sin embargo, el Consejo de
Seguridad, en 1993 mediante su resolucion 808, cred el Tribunal Especial para los
Crimenes de Guerra de Yugoslavia y mediante la resolucién 827 lo establecio,
dandole la tarea de juzgar a aquellos individuos que habian perpetrado tales

violaciones a los derechos humanos de las personas.?

Este Tribunal, a diferencia de los dos anteriores descritos, demuestra ya un
gran avance y evolucion en la historia del derecho Penal Internacional, pues a
pesar de que sigue siendo un tribunal ad hoc, su legitimacion proviene de un

*2 Sudetic, Chuck, “2 Yugoslavs States Voted Independence to Press Demands”, NEW YORK. TIMES, 26 de
junio de 1991, pg. Al

* Pearl, Elizabeth L. cp. cit. pg. 1382

* Resolucion 827 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, mayo de 1993.
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acuerdo internacional, como lo es la Corte de las Naciones Unidas, que aunque no
establece expresamente la facultad del Consejo de Seguridad para establecer
tribunales especiales, su fundamento se le puede encontrar como una facultad
inherente y complementaria para el correcto establecimiento y mantenimiento de
la paz de la comunidad internacional, al ser un método pacifico de solucion de
controversias. En adicion, es notable como este tribunal no es establecido por el
grupo vencedor y se establece durante a guerra y no al final de esta, ademas de
que no se violaba ya el principio basico del derecho de Nullum crimen, nulla poena
sinne previa lege, pues Yugoslavia habia firmado las 4 convenciones de Ginebra y
sus protocolos adicionales, que mas adelante seran objeto de analisis. En adicion,
aun suponiendo que por su desintegracion. Yugoslavia no fuese considerado
como estado, y por lo tanto, la firma de las cuatro Convenciones de Ginebra y sus
protocolos no la obligaran, en el estatuto del Tribunal Internacional para la antigua
Yugoslavia, queda claro en el articulo 4, que la competencia para juzgar crimenes
proviene también de la violacion a las leyes o practicas de guerra, y al derecho
consuetudinario por el cual estaba vinculada. De igual manera, se contaba ya con

la definicidn de los crimenes de Nuremberg como tipos penales.

Ciertamente, continua siendo un tribunal especial, cuya jurisdiccidon
corresponde a un espacio, a una situacion y a un tiempo determinado, pero
continuo y respeta muchisimas garantias procesales que en los tribunales
anteriores no existian, como por ejemplo, el recurso de apelacion. Los jueces son
nombrados por la asamblea General de Naciones Unidas, con un minimo de 94

votos a favor y hay un fiscal que es nombrado por el Consejo de Seguridad.

En virtud de lo anterior, nos damos cuenta como conforme avanza la
historia, la preocupacion por el respeto de los derechos humanos se va volviendo
una prioridad dentro de la comunidad internacional, consciente de que este tipo de
atrocidades continuan sucediendo y probablemente no van a dejar de ocurrir, lo

que acentud la necesidad de una institucion de caracter permanente como la
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Corte Penal Internacional que busca satisfacer los requisitos de legalidad que el
Derecho Internacional exige.

Otro detalle que es importante notar en el avance del Derecho
Internacional, consiste en destacar que el Tribunal Especial para los Crimenes de
Guerra de Yugoslavia es un tribunal que no fue impuesto por el bando victorioso.
Antes del establecimiento de este tribunal, los victoriosos eran los unicos capaces
de juzgar a los vencidos, sin embargo, la comunidad internacional mediante las
Naciones Unidas, ha ido consolidando cada vez mas. Ejemplo de lo anterior es
que la Fiscal de este Tribunal, Carla Ponte, cito a declarar a elementos de la
OTAN en relacion con un bombardeo que efectuaron en Yugoslavia como parte de

su mision de mantenimiento de la Paz.

Al terminar la Segunda Guerra Mundial, la Organizacion de las Naciones
Unidas era apenas un organismo nuevo, si no deébil, su permanencia se
cuestionaba. Para el momento en que se dio el conflicto en Yugoslavia, “Naciones
Unidas por primera vez, poseia no solo el prestigio y al aura moral de
superioridad, si no también el poder y la voluntad necesarios para traer a la justicia

a aquellos que habian cometido los peores abusos humanitarios™.

Por otro lado, es también notable, que gracias a la sensibilidad de la
comunidad internacional en relacion con las violaciones a los derechos humanos y
al poder moral que se ha atribuido a las Naciones Unidas, el tribunal de
Yugoslavia no tuvo que esperar para establecer y hacerse valer hasta el término
de las hostilidades, se contaba ya con un sistema internacional y un desarrollo
cuya legitimidad proviene de la comunidad internacional, propiciando que la

capacidad de realizacion que sino fue inmediata, si fue muy rapida.

%3 Pearl, Elizabeth L. op. cit. p. 1400
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En cuanto a los Tribunales Especiales para los Crimenes cometidos en
Ruanda, es importante entender su historia para comprender que fue lo que llevé

a su creacion.

El colonialismo tuvo mucho que ver con los desgarramientos étnicos que en
el mundo se han dado, pues dividian territorios imponiendo fronteras artificiales sin
importar las agrupaciones socio-culturales que existian, y al momento en el que la
dominacion terminaba, las fronteras artificiales permanecian, originando un sin

ndmero de problemas étnicos. %

El territorio banyarwanda, lo que ahora es Ruanda se conformo desde sus
inicios por tres subgrupos: los Tutsi, los Hutus y los Twas, que comparten tres
rasgos elementales en comun: origen, lenguaje y cultura, sin embargo, también
desde un principio cada grupo representaba a una clase social, es decir,
pertenecer a uno de los grupos, otorgaba el status social de cada individuo,
ciertamente, existia movilidad social, los tutsis eran la clase alta y los Hutus la
clase baja o la clase conformada de agricultores. Los Twas vivian de la caza y la
pesca, internandos en los bosques y nunca jugaron un papel especial en la

historia ruandesa.?’

A finales del siglo XIX, Alemania controlaba el territorio de Ruanda
mediante el régimen de “dominacion indirecta”, es decir, del ejercicio del poder
mediante la estructura existente del estado y mediante, los grupos que estan en el
poder, en este caso, los Tutsis. 2

Al perder la Primera Guerra Mundial, Alemania es obligado a ceder el
territorio rwandés a Bélgica, que continua ejerciendo el poder mediante una
dominacion indirecta y por lo tanto se continua fortaleciendo al sector Tutsi, lo que

%% Bendaiia, Alejandro, “Ruanda: Una explicacion”, REVISTA DEL IRIPAZ DE ESTUDIOS
INTERNACIONALES, Instituto de Relaciones Internacionales y de Investigacion para la Paz, Guatemala,
afno 5, No. 10, 1994, p. 24

7 Idem

** Idem
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origino politicas confrontativas y la consecuente polarizacion de los grupos, que
lejos de impugnarsele a la dominacion colonial, creaba un resentimiento entre

etnias.?®

Como consecuencia de esta dominacion indirecta, muchos Hutus huyeron a
Uganda, sin embargo a finales de los afios 50, a los belgas les parecié que la
dominacion indirecta mediante los Tutsi no estaba ya respondiendo a las
demandas sociales, por lo que impulsaron una “monarquia democratica con
mayorias Hutus, bajo tutela colonial” y como es evidente, la violencia desatada
incentivada por la autoridades Belgas de Hutus contra Tutsi provocaron masacres
sin dimensiones. “El nuevo nacionalismo”, en vez de integrar, fomentaba la

discriminacion contra la minoria Tutsi. %

La independencia colonial se obtuvo entre 1959 y 1962 y desde esa época,
la lucha por el poder entre estas 2 etnias nunca paro, asi como tampoco se detuvo
la busqueda de refugio de miles y miles de Tutsi y Hutus.*'

En 1990, el Frente Patridtico Rwandés, integrado por Tutsis refugiados en
Uganda lanzo una ofensiva contra el régimen hutu. Dicho régimen divulgo entre la
poblacién que se trataba de una ofensiva Tutsi para acabar con la mayoria de la
poblacién que era Hutu, y asi empez06 el asesinato de miles de Tutsi a manos de
extremistas Hutus. De igual manera, se ordeno matar a cualquier Hutu que
protegiera a algun Tutsi. En agosto de 1993, parecian haber llegado a un acuerdo,
pero al caerse un avion que llevaba al presidente Hutu, la matanza volvié a dar
inicio. En Ruanda, casi cuatro millones de personas abandonaron sus hogares, y
se contabilizaron al menos 400 mil muertos, producto de masacres genocidas en

un principio y posteriormente de hambre y epidemias™.

¥ Idem
% Idem
! Idem
32 Tbidem, pg. 23
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No fue sino hasta agosto del 1994, que este tragico evento termind, cuando
el frente Patridtico Rwandés tomé el control del pais y prometié su integracion
étnica mediante la participacion politica de todos los grupos que conforman el pais
en el gobierno.

Con todos los crimenes que se daban, aunado al detrimento de los derecho
humanos, el propio estado pidié a Naciones Unidas su capitulo VII de la Carta de
las Naciones Unidas, relativo a la amenaza y al quebramiento de la Paz, y de igual
manera, y bajo las facultades implicitas antes discutidas, se instalé una Comision
de Expertos que indagaria sobre los crimenes contra el derecho humanitario y
contra el derecho penal internacional cometidos durante este conflicto, y en
particular sobre el delito de genocidio. Después de establecida esta comision, se
necesitaba un tribunal que juzgara a los perpetradores, por lo que el consejo de
Seguridad resolvio la creacion de un Tribunal Internacional para los crimenes de

guerra de Ruanda.

Este Tribunal encontré6 su antecedente en el tribunal establecido para el
conflicto Yugoslavo, por lo que son muy similares y son tan sélo pequefios detalles
de forma, uno que otro procedimental y algunas adiciones a definiciones, en lo que
difieren; son las particularidades las que permiten su correcto desarrollo y
desempeio y las que dejan ver como se van definiendo cada vez mas
especificamente los crimenes que conforman los crimenes de guerra, los
crimenes contra la paz y los crimenes de lesa humanidad en la comunidad

internacional.

Las principales diferencias que se dieron entre los 2 tribunales son las

siguientes:
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1. El tribunal para Yugoslavia tiene jurisdiccion sobre crimenes cometidos en
conflictos internacionales armados y en conflictos internos armados®,
mientras que el Tribunal para Ruanda unicamente tiene jurisdiccion sobre
crimenes cometidos en un conflicto interno armado.

2. El Tribunal para Yugoslavia tiene jurisdiccion sobre crimenes contra la
humanidad tnicamente®, si estos fueron cometidos en un conflicto armado,
mientras que el de Ruanda la tiene si estos crimenes fueron cometidos
como intento de discriminacion, ya sea por motivos de nacionalismo, de
politica, de diferencias étnicas, raciales o religiosas™.

3. EI Tribunal para Yugoslavia tienen jurisdiccion sobre crimenes
contemplados en su estatuto y cometidos en el territorio de la antigua

Yugoslavia desde 19913

. el de Ruanda tiene jurisdiccion sobre crimenes
contemplados en su estatuto y cometidos en territorio rvandés y estados
vecinos a éste (pero cometidos por ruandeses), entre el 1 de enero de 1994
y el 31 de diciembre de 1994.%"

4. A diferencia del Tribunal para Yugoslavia, el de Ruanda no tiene un equipo

de jueces ad litem para asistirlo en su trabajo.

El Estatuto para el tribunal de Ruanda perfecciona la definicién de la
violacion de las practicas de guerra estableciendo en su articulo 4 las violaciones
al articulo 3 comun a las convenciones de Ginebra y al protocolo adicional I,
comprendiendo, entre otros, los atentados contra la vida, la salud y el bienestar
fisico o mental de las personas, en particular el asesinato, asi como los
tratamientos crueles como la tortura, las mutilaciones o toda forma de castigos
corporales; los castigos colectivos; la toma de rehenes; los actos de terrorismo; los
atentados contra la dignidad personal, especificamente los tratamientos

humillantes y degradantes, las violaciones, el forzar a la prostitucion y todo

*3 Un conflicto interno (no internacional) no comprende situaciones de tensiones internas como disturbios,
motines, actos de violencia aislados u otros actos analdgicos.

** Articulo 5 del Estatuto para el Tribunal Internacional para Yugoslavia

%> Articulo 3 del Estatuto para el Tribunal Internacional para Ruanda

%% Articulo 1 del Estatuto para el Tribunal Internacional para Yugoslavia

37 Articulo 1 del Estatuto para el Tribunal Internacional para Ruanda.
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atentado contra el pudor; al pillaje; a las condenas excesivas y las ejecuciones
efectuadas sin un juicio previo realizado por un tribunal constituido regularmente y
previsto de las garantias judiciales reconocidas como indispensables por los
pueblos civilizados y las amenazas a cometer los actos precitados.®

En cuanto a las ventajas de un Tribunal ad hoc, el analisis sigue siendo el
mismo que el que se hizo anteriormente en relacion al tribunal para Yugoslavia,
sin embargo, el hecho de que este hubiera sido el segundo del estilo, destaca ya
una practica reiterada y necesaria en el derecho internacional de tribunales que
juzguen este tipo de crimenes, crimenes que definitivamente nunca mas seran
olvidados ni impunes dentro de la justicia internacional. Es importante destacar
que a diferencia del recién establecido Tribunal Internacional de Justicia, los dos
tribunales especiales aqui mencionados tienen preferencia de competencia sobre
los tribunales nacionales. Esto es entendible, pues por el quebramiento de
derecho que ambos estados tenian, sus tribunales no eran capaces de llevar a

cabo esta funcion.

1.6. La Comision de Derecho Internacional, su Estatuto y las resoluciones
que le dieron vida a la Corte Penal Internacional.

La creacion de una corte penal internacional, como hemos visto, ha tenido
varias interrupciones en el seguimiento de su establecimiento. Después de la
resolucién 44/39 de 1989 de la Asamblea General de las Naciones, que se genero
a peticion del Trinidad y Tobago, en la que encomendd a la Comision de Derecho
Internacional que se ocupara del establecimiento de una Corte Penal
Internacional, se dieron los acontecimientos de la Ex -Yugoslavia y Ruanda, lo que

trajo como consecuencia que los trabajos para su creacion se realizaran aun mas.

*% Articulo 4 del Tribunal para Ruanda



21

A pesar de todos estos retrasos, la necesidad de un tribunal penal
internacional seguia siendo evidente y los sucesos que pasaban en el mundo la
hacian necesaria, por lo que en 1993 la Comisién de Derecho Internacional
presentd un primer proyecto de Estatuto para la Creacién de una Corte Penal
Internacional. Adopto su version definitiva el 1 de septiembre de 1994, haciendo la
recomendacién a la Asamblea General de que convocara a una reunion de

plenipotenciarios para su discusion y pronta aprobacion.

El proyecto definitivo elaborado por la Comision de Derecho Internacional
constaba de un estatuto con 60 articulos, divididos en 8 capitulos y con un anexo,
que definia los crimenes que conformarian la jurisdiccion de la corte. Estos
crimenes eran los definitivos en las diferentes convenciones internacionales de
derechos humanitarios y de derecho penal internacional, asi como los definidos
ahi por el estatuto.*

Como resultado de ese estatuto, la Asamblea General, mediante la
resolucion 49/53, de fecha 9 de diciembre de 1994, form6 un Comité Especial para
el estudio del Estatuto de la Corte Penal Internacional, y posteriormente, mediante
la resolucion 50/46 el 11 de diciembre de 1995, se formo el Comité Preparatorio,
gue se reunid a discutir varios aspectos del estatuto 6 veces entre los afios de
1996 y 1998.

Los temas a tratar en las reuniones del Comité Especial y del Comité
Preparatorio, eran amplios y bastos, habia mesas de trabajo con los siguientes
temas: definiciones y elementos de los crimenes, principios generales de derecho
penal, complementariedad y mecanismos de activacion, cuestiones de
procedimiento, cooperacion internacional y asistencia judicial, penas, composicidn
y administracion de la corte, relacion con las Naciones Unidas, y algunos mas.
Cabe destacar que muchas organizaciones no Gubernamentales participaron muy

activamente, formando la Coalicion por la Corte Penal Internacional y reuniendo

% Pérez Otremin, Jorge, op. cit. p.36
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mas de 1000 organizaciones civiles alrededor del mundo y que colaboraron en los
trabajos preparatorios y con las negociaciones.

En un principio parecia que la creacion de la Corte Penal Internacional iba a
fracasar debido a los diversos intereses y reservas que cada pais tenia frente a
esta, sin embrago, después de multiples e intensas horas de trabajo y de serias
negociaciones, se logro terminar con un proyecto de 116 articulos que fue el que
presentd a la conferencia de plenipotenciarios en Roma y que fue aprobado el 17
de julio de 1998.

Finalmente, la Asamblea General convoco a la Conferencia Diplomatica de
Plenipotenciarios en Roma, del 15 de junio al 17 de julio de 1998, creando asi la
Corte Penal Internacional que entro en vigor el pasado julio de 2002.

1.7. Tratados y Convenciones firmadas como antecedente de la Corte Penal
Internacional.

Antes de abordar el tema de la conferencia de Roma, es importante
mencionar que mientras se daba todo este proceso de decision de la creacion de
un tribunal penal internacional, el Derecho Penal Internacional no estaba
estancado. Ciertamente, a lo largo de la historia hemos visto como la reaccion de
los seres humanos a las atrocidades que se cometen durante las guerras, es cada
vez mas sensible y denota un grado de enojo hacia la impunidad que en este tipo
de situaciones generalmente sucede, por lo que la comunidad internacional no
podia esperar pasivamente la aprobacion de un tribunal penal internacional. Al
contrario, durante todo este proceso, el Derecho Internacional Humanitario y los
Derechos Humanos fueron avanzando con la firma de convenciones y tratados de

esta materia.

Por su relevancia en relacion con el tema de la Corte Penal Internacional y

el objeto de la misma, es importante mencionar los siguientes tratados y
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convenciones que se han ido firmando a lo largo de la historia en materia de
derechos humanos y derecho humanitario, y que ademas nos ayudaran a
completar uno de los objetivos de este trabajo que consiste en entender la postura
actual de México ante este tribunal.

Después de la Segunda Guerra Mundial, para representar los principios
desarrollados en Nuremberg, los aliados crearon un marco legal par castigar a
aquellos que cometen crimenes de guerra. En adiccion a la IV Convencion de la
Haya de 1907, y a la Convencién de Ginebra de 1929, rebasada por la Tercera
Convenciéon de Ginebra que se menciona a continuacion, hay 7 tratados
principales que contiene las violaciones consideradas como crimenes de guerra y

por lo tanto, las violaciones de derechos humanitario.

Los tratados importantes son las 4 Convenciones de Ginebra de 1949 cuyo

objeto es principalmente la proteccion a las victimas de la guerra.

La Primera Convencion de Ginebra, también conocida como la Convencion
para el Mejoramiento de los Heridos y Enfermos de las fuerzas Armadas en
Batalla, la Segunda convencion de Ginebra, también conocida como la
Convencion del Mejoramiento de las Convenciones de los Heridos Enfermos vy
Naufragos en el Mar, la Tercera Convencion de Ginebra o la Convencion Relativa
al Tratamiento de Prisioneros de guerra y la cuarta Convencion de Ginebra o la
Convencién relativa a la proteccién de personas civiles en Tiempo de Guerra,
denotan la preocupacion de la comunidad internacional por los espantosos
sucesos que las guerras iban dejando atras.

Otro tratado de suma importancia, es la Convencién de la Haya de 1954
para la Proteccion Cultural en el evento de un Conflicto Armado, cuyo objeto habla

por si mismo.
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Finalmente, dos protocolos han sido agregados a las Convenciones de
Ginebra en 1977. el Protocolo Adicional concerniente a la Proteccion de las
Victimas de Conflictos Armados Internacionales, o bien, el Protocolo I, que
adiciona detalles a la Tercera Convencion, clarificando que las convenciones para
los crimenes de guerra que se pelean por autodeterminaciones, y el Protocolo
adicional concerniente a la Proteccion de Victimas en Conflicto Armados No
Internacionales, también conocido como el Protocolo I, que amplia las provisiones
de las 4 Convenciones de Ginebra en lo relativo a las ciertas protecciones
humanas fundamentales a los no combatientes inclusive en el caso de guerras

civiles.

Otros convenios de suma importancia por determinar conductas que
conforman crimenes internacionales bajo las condiciones que ellos mismos
sefialan, son los siguientes: el relativo a la Prevencion y Sancién del Delito de
Genocidio del 9 de diciembre de 1948, el Convenio sobre la Imprescriptibilidad de
los Crimenes de Guerra y de los Crimenes de Lesa Humanidad del 26 de
noviembre de 1968, el Convenio sobre la Represion y Castigo del Crimen de
Apartheid del 30 de noviembre de 1973, el Convenio Contra la Tortura y otros

penas Crueles, Inhumanas o degradantes del 10 de diciembre de 1984.

1.8. La Conferencia de Roma de 1998 y la creacion del Estatuto de la Corte
Penal Internacional.

Como lo analizaremos, después de arduas labores, finalmente, la Asamblea
General de las Naciones Unidas convoco a una reunién de plenipotenciarios en
Roma, del 15 de junio al 17 de julio de 1998, con el fin de aprobar el Estatuto para

la creacion de una Corte Penal Internacional (“la conferencia”).

El lugar en el que la Conferencia se desarroll6 fue la Sede de la
organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO).
La concurrencia de los paises de la comunidad internacional fue de 161 estados,
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concurrencia sumamente alta, en virtud de que en esa época el numero de paises
miembros de las Naciones Unidas era de 186. Ademas, asistieron diversos
programas y organos de Naciones Unidas asi como mas de 100 organizaciones
No Gubernamentales.

Se eligid para presidir la Conferencia el Sr. Giovanni Conso, de
nacionalidad Italiana, y como vicepresidente se eligieron a los representantes de
Alemania, Argelia, Austria, Bangladesh, Burkina Faso, Chili, Colombia, Costa Rica,
Egipto, Eslovaquia, Estados Unidos de América, ex Republica Yugoslava de
Macedonia, Federacién Rusa, Francia, Gabdn, India, Republica Islamica, de Iran,
Japon, Kenya, Letonia, Malawi, Nepal, Nigeria, Pakistan, Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte, Republica Unida de Tanzania, Samoa, Suecia,
Trinidad y Tobago y Uruguay.

El Estatuto se adoptd el 17 de julio de 1998, con una votacion de 120 votos
a favor, 21 abstenciones y 7 votos en contra por parte de los Estados Unidos,
China, Libia, Iran, Israel, Qatar y Yemen.

El Estatuto fue abierto a la firma de todos los Estados en Roma, en la sede
de la FAO, el mismo dia de su aprobacion. Para todos los Estados que no lo
firmaron ese dia, fue abierto para su firma hasta el 17 de octubre de 1998 en la
sede del Ministerio de Relaciones Exteriores de ltalia. Posteriormente, se abrid la
firma en Nueva York, hasta el 31 de diciembre de 2000, en la sede de las
Naciones Unidas. Junto con el Estatuto, se aprobd el Acta de Conferencia,
mediante la cual se invitaba a los Estados que no firmaron el Estatuto, a participar
en las siguientes negociaciones de la Comisién Preparatoria para la aprobacion de

las reglas de procedimiento, pruebas y de los elementos del crimen.

El Estatuto ha sufrido severas criticas tanto por paises que votaron en
contra del mismo, como por paises que votaron a favor, y la principal consiste en

que por falta de tiempo, se sacrifico mucho la calidad del texto, se dice que a
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ultima hora, se pasaron articulos sobre los que no hubo discusion, a tal grado que
muchas partes del articulado no pasaron ni siquiera al Comité de Redaccién. Para
su redaccion en los diferentes idiomas, se ha utilizado el poco usado “proceso
verbal” que consiste en que un pais manda la correccion de la falta que encuentra
en su idioma al Secretario General, y si este contesta en cierto tiempo, se da por
aceptada la correccidn. Otra de las criticas severas es que, al finalizar la
conferencia, se dio un texto de tomelo o déjelo, como ya se dijo, sin tiempo para

Su negociacion.

A pesar de que el Estatuto se haya aprobado precipitadamente, y de que
contemple ciertos problemas, son detalles que poco a poco y en la marcha se
corregiran y se identificaran, sin embargo, el hecho de haberlo aprobado, es un
avance para la humanidad que tomo mucho tiempo para concretarse. Era el
momento para que la comunidad internacional dejara de poner obstaculos vy
tomara una decision tan importante como la que finalmente y después de tantos
obstaculos, tomo. Tal y como la evalu6é Bruce Broomhall, miembro fundador de la
Sociedad Internacional de la Corte Penal Internacional:

“Al ser concebido por los Estados como un sistema para coordinar una
respuesta eficaz frente a los crimenes mas graves, los logros del estatuto de
Roma seran, diversos. Sobre todo, la Corte (sic) alentara a los Estados a
investigar y enjuiciar el genocidio, los crimenes de guerra y los crimenes de lesa
humanidad y, en circunstancias adecuadas, investigara y enjuiciara estos
crimenes. Estos promovera su principal objeto de disuadir la comision de abusos y
reducir los crimenes que han ensangrentado tanto el siglo veinte. Reduciendo los
crimenes, la Corte aliviara las tensiones que amenazan la paz y la seguridad de
las naciones, y también recortara significativamente los costos que los Estados y
la comunidad internacional afrontan al terminar el conflicto armado y reparar sus
consecuencias. La Corte proporcionara, ademas, un lugar neutral para los
enjuiciamientos, de modo que reducira la friccion que puede sufrir de una duda

para extraditar a un individuo a un Estado determinado, de la competencia entre
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Estados por el Derecho o abrir proceso a un determinado sospechoso o del
recurso por parte de los estados a una accidén ejecutoria agresiva unilateral. La
Corte ayudara a las victimas a trazar una linea en el pasado a través de la
reparacion que pueden obtener y del reconocimiento implicito de su sufrimiento en
los juicios. Ayudara a los estados a lograr una reconciliacion nacional (o
internacional) y una paz sostenible. Como afirmo el Ministro de Relaciones
Exteriores de Italia en la Conferencia de Roma. Lamberto Dini, haciendo que la
coexistencia entre la gente sea menos insegura. La Corte marcara un gran paso
hacia adelate en la sociedad, no solo politica, sino, moralmente. Significa, como el
Profesor Cherif Bassiouni, Presidente del Comité de Redaccién de la conferencia
Diplomatica declard, la culminacion de una historia que comenzo con el fin de la

Primera Guerra Mundial”.

En cuanto a la entrada en vigor del Estatuto, éste establece en su articulo
126 que se daria el primer dia del mes siguiente al sexagésimo dia a partir de la
fecha en la que se deposite el poder del Secretario General de las Naciones
Unidas el sexagésimo instrumento de ratificacién, aceptacion, aprobacion o

adhesion.

La condicién anterior se cumplid y en virtud de lo anterior, la entrada en
vigor se dio el pasado 1 de julio de 2002. La Corte Penal Internacional, como lo
establece al articulo 3 del Estatuto, en su parrafo primero, tiene su sede en la

Haya, paises Bajos.
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CAPITULO SEGUNDO
ESTRUCTURA DE LA CORTE PENAL INTERNACIONAL

2.1. Organizacion.

Cuando hablamos de un tribunal de competencia complementaria, y en
especificd del de la Corte Penal Internacional, nos referimos a un tribunal cuya
competencia comienza si y sélo si se han agotado los mecanismos internos de

imparticién de justicia.

La palabra complementar significa: completar, llenar, integrar, perfeccionar.

El preambulo del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional
establece que la comunidad internacional, preocupada por el quebrantamiento
miento de la paz, y viendo la comunidad de mujeres, nifios y hombres victimas de
las atrocidades cometidas durante el siglo XX, decide establecer una Corte Penal
Internacional con el objeto de no dejar impunes los crimenes mas graves y de
trascendencia para la comunidad internacional, destacando en su décimo parrafo
que dicha corte sera complementaria de las jurisdicciones penales internacionales.

Esta es una regla basica bajo la cual la CPI no puede, ni debe ser concebida.

Tan es asi que reitera este principio de complementariedad en su primer
articulo de la siguiente manara: “se instituye por el presente una Corte Penal
Internacional “la corte®. La corte sera una institucion permanente, estara facultada
para ejercer su jurisdiccion sobre personas respecto de los crimenes mas graves
de trascendencia internacional de conformidad con el presente Estatuto y tendra
caracter complementario de las jurisdicciones penales nacionales. La competencia
y el funcionamiento de la Corte se regiran por las disposiciones del presente
Estatuto.”

Esta decision de complementariedad fue muy discutida pues durante la
creacion del Estatuto, varias fueron las posturas. Para algunos paises era mejor la

creacion de un tribunal supranacional, para otros uno de competencia excepcional,
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para algunos otros de competencia complementaria pero bajo la aceptacion de su
jurisdiccion de cada caso. Finalmente se tomo la decisién de que fuese el tribunal
de competencia complementaria, cuya jurisdiccion no era aceptada de cada caso,
sino, que se acepta al momento de su ratificacion para todos los casos posibles
gue se pudieran dar. De esta manera, no se elimina a los tribunales nacionales
que son los que tienen mejores facilidades e instrumentos para llevar acabo los
procesos judiciales, tampoco se les resta autoridad dejandolo como un tribunal de
segunda instancia, sino que se le da una competencia complementaria que recae
sobre los principios de administracién de un caso enunciados en el articulo 17 del
Estatuto.

El articulo 17 del Estatuto establece claramente las cuestiones de
admisibilidad de un caso, o bien, los supuestos que activan al principio de
complementariedad de la Corte y que consisten en lo siguiente:

Un caso no es admisible bajo tres supuestos:

a. Cuando un individuo esta siendo investigado o enjuiciado por un Estado
competente en virtud de la complementariedad del Estatuto.

b. Cuando el caso ya fue investigado por el Estado y la decisidn de éste es la
de no iniciar accion penal en contra del individuo, salvo que la Corte
considere que esta decisién se tomo por falta de disposicién o incapacidad
real del estado para llevar a cabo el proceso en contra del indiciado.

c. Cuando las personas ya fueron excusadas por los delitos que se les acusa
en la denuncia, salvo que el juicio se haya llevado a cabo con fines de
evitar que la Corte tomara competencia o porqué no se les respetaron las
debidas garantias del proceso o se les proporcionaron de un manera
incompatible con el sometimiento de la persona a la justicia.

d. Cuando el caso que se presenta no alcanzo el grado de gravedad como
para que esta intervenga.
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La corte determinara la disposicion de actuacidon de un Estado estudiando y
examinando si éste llevo el proceso Unicamente con el fin de sustraer a la persona
de la justicia, analizando los retrasos injustificados en la imparticién de la justicia
en las cortes nacionales, analizando las circunstancias procesales en las que hay
incompatibilidad del estado para juzgar a la persona por el colapso que sufren sus

instituciones.

Como se observa, la Corte Penal Internacional no puede ejercer sus
funciones siempre, sino después de que uno de los supuestos anteriores suceda.
El numeral 1 del articulo 17 prevé la situacidn en la que el Estado no esta
dispuesto o no puede llevar a cabo la investigacion sometida a su competencia, o
también el hecho de que el asunto no revista la gravedad suficiente que justifique
la adopcion de otras medidas por la Corte. Por otro lado, el articulo expresa en su
numeral 2 las circunstancias que permitieron a la Corte decidir si existe o no la
disposicion del Estado para investigar y juzgar, mientras que en su numeral 3
determina el método para juzgar la incapacidad o la imposibilidad del Estado para

proceder con el juicio.

Para terminar con este asunto de complementariedad de la Corte, cabe
destacar y afirmar que si bien la corte es un 6rgano internacional con caracter
complementario, también se encuentra por encima de los Estados en el momento
en que es ella quien decide si el Estado hizo bien su trabajo, obstaculizo el asunto

0 se encuentra imposibilitado para realizarlo.

2.2. Competencia.

Un juez, solo por el hecho de serlo, es portador de la funcion jurisdiccional,
pero no la puede ejercer en cualquier tipo de litigios, sino solo e aquellos para los
que esta facultado por la ley, o en este caso, por el Estatuto, es decir, solo en

aquellos que es competente. Por lo tanto, la competencia es la suma de facultades
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que la ley, o en este caso el Estatuto da a un juez para ejercer su jurisdiccion en
determinado tipo de litigios.

En el caso de la Corte Penal Internacional, hay varios criterios de

determinan su competencia y que utilizaremos enseguida:

A Competencia Ratione Personae.

El articulo 1 del Estatuto sefala que la Corte podra ejercer su jurisdiccion
sobre personas respecto de los crimenes mas graves de trascendencia
internacional. Lo anterior significa que uno de los criterios de determinacion de la
competencia de la Corte, recae exclusivamente sobre individuos, y sobre ningun

otro tipo de entidad.

El tribunal tendra jurisdiccion unicamente sobre personas nacionales de un
estado parte del Estatuto, para fincarles responsabilidad penal individual cuando
se pruebe que han cometido uno de los crimenes sefalados por el Estatuto.

Cabe mencionar que la responsabilidad estatal por la comision de éstos
crimenes, no se deja a un lado, ni olvidada por la Corte Penal Internacional, pues
como sabemos es la Corte Penal Internacional de Justicia es el organo de

imparticién de justicia.

La jurisdiccion de la Corte, con todas sus consecuencias, se extiende sobre
personas humanas: individuos mayores de 18 afios (articulo 26). Este es uno de
los datos centrales de la justicia penal internacional, que no ha debido atravesar el
largo recorrido histérico cumplido por la justicia penal nacional, que alguna vez se
ejercio sobre objetos, seres inanimados, efigies, restos humanos. Ahora bien, una
fuerte corriente propugna la consideracion penal del Estado, ya no a titulo
responsable de la conducta de sus agentes —u otras personas que actuan con su

complacencia o patrocinio- por violacion de derechos humanos, lo cual nutre la
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competencia personal y material de las cortes de esta especialidad, sino también
en calidad de responsable por delitos cometidos.

Por lo tanto, las personas que se encuentran excluidas de la competencia
de la Corte son: los menores de 18 anos (articulo 26) y aquellas que padezcan
una enfermedad o deficiencia mental que las prive de su capacidad para apreciar
la ilicitud de la conducta o de la capacidad que en el caso anterior salvo que se
hubieran intoxicado voluntariamente; defensa propia razonable; defensa de un
bien esencial para la supervivencia o que hubieran cometido uno de los crimenes
de competencia de la Corte como consecuencia de coaccion dimanante de

amenazas inminentes de muerte o lesiones graves.

B Competencia Ratione Loci.

La competencia en razon del lugar esta contenida en el articulo 12 a pesar
de que en el Estatuto este articulo se denomine como Condiciones previas al
ejercicio de la Competencia, su contenido deja clara la competencia de la Corte en

materia del territorio.

El numeral 1 sefiala que cualquier Estado parte del Estatuto acepta por este
hecho la competencia de la Corte Penal respecto de los crimenes que el propio
Estatuto contempla, por lo que su jurisdiccién no es limitada territorialmente, sino
que se extiende a cualquier Estado de la comunidad internacional que sea parte

del Estatuto o que en un futuro lo vaya a ser.

El numeral 2 de dicho articulo establece también que la CPI puede ejercer
su jurisdiccion a un Estado No Parte si alguno de los dos siguientes supuestos se
da:

a) Que el Estado sobre el que se perpetra el ataque o el crimen sea parte del
Estatuto o;



33

b) Que el Estado nacional de quien comete el crimen sea parte del estatuto.

Asi por ejemplo, supongamos que el estado X es un objeto persistente de la
CPI debido a que sus tropas generalmente cometen crimenes que podrian ser
objeto de esta. ;de que serviria la CPI si Estado como el que se ejemplifica aqui

nunca lo va a ratificar por ir en contra de sus intereses?

Si el estado Y, estado en donde el estado X mantiene tropas militares es
parte del Estatuto, cualquier militar del Estado X puede ser llamado a juicio por la
CPI como indiciado de cometer alguno o varios crimenes objeto del estatuto en el

estado Y, si el estado X no lo lleva a la justicia en su propio pais.

Esto explica de una forma mas clara la hipétesis anteriormente establecida
respecto de que todo estado puede ser sujeto a la jurisdiccion de la CPI.

Cabe destacar que cuando se trata de un caso llevado a la CPI,
directamente por el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, no se necesita

ningun otro requisito para que el tribunal active su jurisdiccion y su competencia.

C Competencia Ratione Temporis

La competencia en materia de tiempo es también un gran avance en el
Derecho Internacional, pues como vimos anteriormente con los tribunales creados
ad hoc, no se respetaba el principio de no retroactividad de la ley. La CPI respeta
este derecho, lo que demuestra un real avance en materia de Derechos Humanos
del procesado y un mejor desarrollo del proceso apegado a derecho. El Estatuto
establece en su articulo 11 que la Corte unicamente tendra competencia respecto
de los crimenes cometidos después de su entrada en vigor, es decir, la
competencia en razon del tiempo la obtiene respecto de cierto Estado al momento
que este ratifica, se adhiere o acepta la jurisdiccién de la Corte.
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Cuando se trate de un Estado que ratifico, se adhiri6 o acepto el estatuto
posteriormente a su entrada en vigor, es decir, al 1 de julio de 2002, la CPI solo

tendra competencia a partir de que dicho Estado formé parte del Estatuto.

Dicho lo anterior, cabe mencionar también que el individuo comitente del
crimen, sabe ya que esta medida puede ser tomada por el Estado que aun no es
parte del Estatuto por lo que no se le esta violando ningun derecho, sino que se
invita a que no solo porque su Estado no forme parte del Estatuto se aproveche

para cometer crimenes de este tipo.

Ciertamente el parrafo del articulo 12 constituye una oportunidad mas para
la comunidad internacional de no dejar sin castigo a los individuos perpetuados de
graves crimenes por el hecho de que el estado no sea parte formal del Estatuto.

En virtud de lo anterior, y como veremos mas adelante en el estudio de la
competencia por lugar, todo Estado que no forma parte del Estatuto esta sujeto a
potencia a la jurisdiccion de la CPI, ya sea mediante el parrafo tercero del articulo
12, que especifica que un Estado No parte puede solicitar la jurisdiccion de la
Corte para cierto crimen, o mediante la competencia por lugar que puede obligar a
un Estado No parte bajo ciertos supuestos que estudiaremos a continuacion.

D Competencia Ratione Materiae.

La competencia en razon de materia es aquella que se basa en el contenido

sustantivo de las normas que regulan el litigio sometido al proceso.

En virtud a lo anterior, el articulo 5 del Estatuto establece que la Corte

tendra competencia respecto de los siguientes crimenes:

a) Genocidio
b) Crimenes de lesa humanidad.
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c) Crimenes de guerra

d) El crimen de agresion, tan pronto sea definido.

Respecto del crimen de agresion (que no se logro definir para el Estatuto de
Roma), cabe destacar que en 1974, mediante la resolucion 3314 (XXXIIIVIX) de la
Asamblea General, se aprobd una definicion de agresion para que el consejo de
Seguridad la tuviera en cuenta como orientacion para determinar, de conformidad
con el articulo 39 de la Carta, la existencia de un acto de agresién. La asamblea
consideré que la agresion constituia la forma mas grave y peligrosa del uso
ilegitimo de la fuerza. Asi mismo reconocié que la guerra de agresion era un

crimen contra la paz internacional.

En el articulo 1 se define a la agresion como el uso de la fuerza armada por
un estado contra la soberania, la integridad territorial o la independencia politica

de otro Estado, o en cualquier otra forma incompatible con la Carta.

En el articulo 2 se estipula que el primer uso de la fuerza armada por el
estado en contravencion de la carta constituira prueba prima facie de un acto de
agresion. Sin embargo, el Consejo de seguridad puede concluir que el acto no
constituye agresion, fundandose en otras circunstancias pertinentes, incluido el
hecho de que los actos de que se tratan o sus consecuencias no son de suficiente
gravedad.

En el articulo 3 se enumera una serie de actos que, con sujecion a las
disposiciones del articulo 2, e independientemente de que haya o no declaracién

de guerra, se caracterizaran como acto de agresion:

A) La invasion o el ataque por las fuerzas armadas de un Estado al territorio
de otro Estado, o toda ocupacion militar, aun temporal, que resulte de
dicha invasion o ataque, o toda anexion, mediante el uso de la fuerza, del

territorio de otro Estado o de parte de él:
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B) El bombardeo, por las fuerzas armadas de un Estado, al territorio de otro
Estado, o el empleo de cualquiera armas por un Estado contra el territorio
de otro Estado;

C) El bloqueo de los puertos o de las costas de un Estado por las fuerzas
armadas de otro Estado;

D) El ataque de las fuerzas armadas de un Estado contra las fuerzas armadas
terrestres, navales o aéreas de otro Estado, o contra su flota mercante o
aérea;

E) La utilizacion de fuerzas armadas de un Estado, que se encuentren en
territorio de otro Estado con el acuerdo de otro Estado receptor, en
violacion de las condiciones establecidas en el acuerdo o toda prolongacion
de su presencia de dicho territorio después de terminado el acuerdo;

F) La accién de un Estado que permite que su territorio, que a puesto a
disposicion de otro Estado, sea utilizado por ese otro Estado para perpetrar
un acto de agresion contra un tercer Estado;

G) El envié por un Estado, o en su nombre, de bandas armadas, grupos
irregulares o mercenarios que lleven acabo actos de fuerza armada contra
otro Estado de tal gravedad que sean equiparables de los actos antes

enumerados, o su sustancial participacion en dichos actos.

En el articulo 4 se declara expresamente que esa enumeracion no es
exhaustiva, y asi mismo que el Consejo de Seguridad podra determinar que

otros actos constituyen agresion, con arreglo a las disposiciones de la carta.

En el parrafo 1 del articulo 5 se estipula que ninguna consideracion,
cualquiera que sea su indole, politica, econdmica, militar o de otro caracter, podra

servir de justificacion de una agresion.

El articulo 6 del Estatuto establece que el crimen del genocidio es
cualquier acto perpetrado con la intencion de destruir total o parcialmente a un

grupo nacional, étnico, racial o religioso como tal, sefialando de manera
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enunciativa, mas no limitativa, la matanza de miembros del grupo, las lesiones
graves a la integridad fisica o mental de los miembros del grupo, el sometimiento
intencional del grupo a condiciones de existencia que hayan de acarrear su
destruccion fisica, total o parcial, las medidas destinadas a impedir nacimientos en
el seno del grupo y el traslado por la fuerza de nifios de un grupo a otro grupo.

El articulo 7 del Estatuto establece que se entiende por crimen de lesa
humanidad cualquiera de los actos que se enuncian en dicho articulo y que sean
cometidos como parte de un ataque generalizado o sistematico contra una
poblacion civil y con conocimiento de dicho ataque. Tales actos son el asesinato,
el exterminio, la esclavitud, la deportacién o traslado forzoso de poblacion la
encarcelaciéon u otra privacion grave de la libertad fisica en violacion de normas
fundamentales de derecho internacional, la tortura, la violacién, la esclavitud
sexual, la prostitucion forzada, el embarazo forzado la esterilizacion forzada o
cualquier otra forma de violencia sexual de gravedad comparable, la persecucién
de un grupo o colectividad por motivos étnicos, culturales, religiosos o de genero,
u otros universalmente reconocidos como inaceptables con arreglo al derecho
intencional, en conexion con cualquier acto mencionado en el presente parrafo o
con cualquier crimen de la competencia de la Corte, la desaparicion forzada de
personas, el crimen de apartheid y cualquier otros actos inhumano de caracter
similar que cause intencionalmente grandes sufrimientos o atente gravemente

contra la integridad fisica o la salud mental o fisica.

El articulo 7 también sefiala lo que se entiende por cada uno de los delitos

antes mencionados para tener un ambito de aplicacion mas estricto.

El articulo 8 del Estatuto establece que los crimenes de guerra sobre los
que la CPI tiene competencia son aquellos cometidos como parte de un plan o
politica o como parte de la comision en gran escala de los crimenes que en dicho

articulo se enuncian.
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Antes de estudiar estos crimenes, es importante notar que el Estatuto

divide los crimenes de guerra en tres ramas. Crimenes cometidos en conflicto

armados

internacionales, crimenes cometidos en conflictos sin caracter

internacional y crimenes de guerra comunes a ambos tipos de conflictos.

A grandes rasgos se puede decir que tales crimenes se dividen en 4

categorias y aplican dependiendo del tipo de conflicto de que se trate:

a)

b)

d)

Infracciones graves de los Convenios de Ginebra del 12 de agosto 1949,
que defienden la integridad psiquica y fisica de los seres humanos,
como por ejemplo, el homicidio intencional, la tortura o los tratos
inhumanos incluidos los experimentos bioldgicos, la toma de rehenes,

etcétera.

Otras violaciones graves de las leyes y usos aplicables en los conflictos
armados internacionales dentro del marco establecido de derecho
internacional, como lo son los ataques contra la poblacion y los bienes
civiles, ataques en contra del personal y los bienes de una mision del
mantenimiento de la paz o de asistencia humanitaria. Y en general
cualquier ataque contra objetivos no militares, el empleo de gases

asfixiantes o toxicos, o el uso de armas envenenadas, etcétera.

Las violaciones al articulo 3 comun a los convenios de ginebra antes
mencionados cuando se trate de conflictos de orden no internacional,
como son: los atentados contra la vida, contra la integridad personal y
contra la integridad corporal como el homicidio, mutilaciones, tortura

tratos crueles, etcétera.

Otras violaciones graves de las leyes y los usos aplicables en los
conflictos armados que no sean de indole internacional dentro del marco

establecido de derecho internacional, como lo son los ataques a la
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poblacién civil y a sus bienes, el uso de armas téxicas, la toma de

rehenes, etcétera.

El estatuto aclara en este mismo articulo que el conflicto no internacional no
comprende situaciones de tensiones internas como disturbios motines, actos de

violencia aislados y otros actos analogos.

Uno de los objetivos de la entrada en vigor de la CPI, es ser una institucion
que proporcione a la comunidad internacional la certeza juridica suficiente en
cuanto a su competencia, por lo que no es suficiente mencionar unicamente los
crimenes que constituyen los crimenes competencia del Estatuto, sino también

determinar lo que se entiende por los elementos que los constituyen.

En virtud de lo anterior, el articulo 9 y 51 del Estatuto mencionan los
“‘Elementos del Crimen” y las “Reglas de Procedimiento de Prueba”, contenidos
en documentos separados, aprobados por dos tercios de miembros de la
Asamblea de los Estados Parte y que son criterios de interpretacion de los
crimenes competencia de la Corte, para que los jueces tengan un criterio de
aplicacion mas limitado a la hora de aplicar su jurisdiccion y asi lograr una mayor
certeza juridica en la comunidad internacional. Lo anterior es clara herencia del
common law, por lo que es importante notar que la CPI tiene una mezcla de los

dos sistemas juridicos predominantes en el mundo occidental.

De igual forma y en este mismo sentido, se aprobaron el Acuerdo de
Relaciones entre la CPIl y la ONU, el presupuesto de la CPI para el primer aro, el
acuerdo sobre privilegios e Inmunidades del Personal de la CPI y el Acuerdo con

el Pais Sede que es Holanda.

La necesidad de estos acuerdos separados del estatuto, nos deja ver como
el estatuto de Roma per sé no es suficiente para su aplicacion, sino que requiere
de estos documentos para su debido funcionamiento. Consideramos que el
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Estatuto se aprobo asi y sin estos elementos basicos, que posteriormente fueron
aprobados, por el deseo de la comunidad internacional de que al terminar la
Conferencia de Roma, ya se tuviera una institucién internacional capaz de juzgar a
individuos que cometen los crimenes tipificados en este estatuto para asi dar
respuesta inmediata a esta necesidad identificada a lo largo de la historia de los
paises.

2.3. Jurisdiccion.

Para explicar la jurisdiccion de la Corte Penal Internacional. Es necesario
primeramente entender el concepto de jurisdiccion que suele confundirse con el
objeto de competencia. De hecho, en el Estatuto claramente se puede observar
que el uso de la palabra competencia, coincide con el de jurisdiccion, sin embargo

no son lo mismo.

La palabra jurisdiccion designa la naturaleza de la funcién propia del
juzgador. La jurisdiccion es un tribunal en el poder o en la autoridad que esta tiene
para aplicar las leyes dentro de un juicio. Es la funcidn que ejercen o6rganos
indispensables o auténomos, en este caso un o6rgano independiente de los
Estados parte, a través del proceso, para conocer de los litigios o controversias
que se le planteen y asi emitir su decision sobre ellos para ordenar la ejecucién de

la sentencia de determinado acto.

Es el campo en la esfera de actuacion de una autoridad, que en este caso
consiste en una jurisdiccion penal internacional otorgada por los Estados de la

comunidad internacional mediante la firma y ratificacion del Estatuto.

Como se ha dicho, el término jurisdiccion es comunmente utilizado para

describir autoridad que pueda afectar intereses legales.
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El derecho internacional define los limites de los Estados y otras personas
legales que no se pueden ejercer excediendo los limites de su jurisdiccidn.

Para el Derecho Internacional, la jurisdiccion de un Estado depende del
interés del Estado, contemplado las proposiciones y naturaleza que tiene dicho
interés, para ejercer razonablemente una jurisdiccidén particular, con la necesidad
de reconciliar dicho interés con los intereses de otras naciones, en el ejercicio de

la jurisdiccion.

La jurisdiccion universal consiste en que un Estado tiene jurisdiccion para
definir y prescribir un castigo para ciertas defensas reconocidas por la comunidad
internacional como de preocupacion universal, como lo son la piramide, la trata de
esclavos, ataques o secuestros aéreos, genocidio, crimenes de guerra, y tal vez,
ciertos actos de terrorismo, aun cuando ninguna de las bases jurisdiccionales
antes mencionadas éste presente. Para ejercer la jurisdiccion universal debe

mediar la razonabilidad en su aplicacion.

La jurisdiccidon nacional se rige por los principios de territorialidad,
nacionalidad y proteccién, es decir, respecto de su territorio, de sus nacionales

aun en otro territorio y respecto de su proteccion.

Para que la Corte pueda hacer ejercicio de su funcion jurisdiccional, hay
ciertos mecanismos de activacion, que son requisitos de forma establecidos en el

propio Estatuto. Son los llamados mecanismos de activacion de la jurisdiccion.

Los mecanismos de activacion se encuentran contemplados en el articulo
13 del Estatuto, en donde de hecho el articulo es denominado como Ejercicio de la
Competencia, sin embargo, no son mas que mecanismos que otorgan la facultad
de juzgar al juzgador, es decir, le otorgan el derecho de jurisdiccion, pues
posteriormente analizaremos como la competencia se da en virtud de otros

elementos.
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Dicho lo anterior, tenemos que los mecanismos de activacion mediante los

cuales la Corte podra ejercer su jurisdiccidon son los siguientes:

a. A peticién de un Estado Parte del Estatuto: Cualquier estado miembro del
Estatuto puede sugerir al Fiscal de la CPI que inicie una investigacion en
cierto territorio determinado fundamentando en las acciones o en las
sospechas de actos que van contra los Derechos Humanos y que son
competencia de la Corte.

b. A peticion del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas: este
mecanismo encuentra su base en el capitulo VIl de la Carta de las
Naciones Unidas, y consiste en que este consejo remite al Fiscal una
situacion en la conste que se cometieron los crimenes competencia de la
Corte.

c. A peticion del Fiscal: El Fiscal de oficio puede iniciar una investigacion
cuando considere que durante cierta situacion se cometieron crimenes

objeto del Estatuto.

La adopcion de estos mecanismos de activacion fue muy polémica pues
para algunos paises, el hecho de que el Consejo de Seguridad pueda iniciar un
procedimiento significaba un aumento a sus tan discutidas ya excesivas
facultades, ademas de que con este se podia propiciar la politizacién de los casos
a tratar en la CPI y una perdida de independencia y autonomia de ésta frente al
Consejo de Seguridad. Para otros, en cambio el que el Fiscal pueda iniciar una
investigacion representaba una amenaza a la independencia de la Corte pues el
Fiscal quedaria en una posicion demasiado comprometedora y expuesta a
demandas politicas muy instigadoras. Hay otra tendencia que dice que la facultad
de un Estado Parte de iniciar mediante el Fiscal una investigacion no va a ser
realmente una opcion que se utilice, pues en la practica se ha visto que pocas
veces un Estado “acuse” a otro en virtud de salvaguardar las relaciones

diplomaticas.
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2.4. Procedimiento que se efectua ante la Corte.

El Estado mexicano se encuentra obligado a garantizar la proteccién de
derechos humanos en virtud de una serie de normas internacionales y nacionales
que lo vinculan. Asi, en el marco de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, nuestro pais se
comprometio a adoptar medidas necesarias para hacer efectivos los derechos
reconocidos en dichos tratados.

Entre los mecanismos que corresponde implementar a un Estado para
cumplir adecuadamente con las responsabilidades referidas en materia de
derechos humanos calza especialmente la adopcion del Estatuto de Roma y la
vigencia de la Corte Penal Internacional (CPI). Su entrada en vigor permite contar
por primera vez con un Tribunal Penal Permanente que ofrece la posibilidad de
juzgar con imparcialidad y garantias del debido proceso, a individuos acusados de
cometer graves vulneraciones a los derechos humanos como genocidio, crimenes
de lesa humanidad, crimenes de guerra y agresién, que forman parte de la

competencia material de la Corte Penal Internacional.

A propdsito de la importancia que tiene la Corte Penal Internacional para la
Defensoria del Pueblo, ésta promovié la aprobacion, suscripcidn y ratificacion del
Estatuto de Roma, y ahora expresa su interés en que la Corte Penal Internacional
cuente con las condiciones que le permitan desarrollar con idoneidad y eficacia
sus funciones, asi como la adecuacion de nuestro ordenamiento juridico interno a

sus estandares.

Para llevar a cabo un procedimiento ante la Corte es necesario observar lo

siguiente:

Principio de Complementariedad.
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Debe tenerse presente que el Estatuto de la Corte Penal internacional
establece que su jurisdiccion se rige por el principio de complementariedad. Al
respecto, el Comité de la Cruz Roja ha sefialado que “la jurisdiccion de la CPI
debe ejercerse s6lo cuando un Estado no pueda realmente o no quiera enjuiciar a

presuntos criminales de guerra que estén bajo su jurisdiccion.”

En el preambulo del Estatuto, se afirma que la Corte sera complementaria

con respecto a las jurisdicciones penales nacionales.

La CPI s6lo podra conocer de un caso de competencia cuanto el Estado no
esté dispuesto a juzgarlo o no se encuentre en posibilidad de hacerlo (articulo 17
inciso 1 literales a 'y b).

El Estatuto crea una presuncion de competencia a favor de las
jurisdicciones nacionales, pero reserva a la Corte la supervisién de las adecuadas
condiciones de justicia en los paises, de tal manera que no seran oponibles a la
Corte aquellas investigaciones o proceso fraudulentos que hayan sido conducidos
o se conduzcan sin las garantias de independencia e imparcialidad, o que tengan

la intencion de evitar la comparecencia de los supuestos responsables.

Cabe destacar que la importancia de la Corte Penal Internacional esta
fundamentalmente en el impacto que tengan sus principios y disposiciones en los
ordenamientos internos de los Estados parte. La finalidad del establecimiento de
un Tribunal de esta naturaleza no es que éste conozca la mayor cantidad de casos
posibles, sino que los Estados adecuen sus disposiciones en aras de garantizar el
acceso a la justicia y la realizacion de procesos dotados de las garantias de

independencia e imparcialidad en su ambito interno.

40 «Estatuto de la Corte Penal Internacional”, Servicio de Asesoramiento de Derecho Internacional
Humanitario. Comité Internacional de la Cruz Roja.
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Por ello seria conveniente que el marco de la legislacion interna se adecue
a las disposiciones del Estatuto de Roma, de modo que las etapas del
procedimiento realizado ante el tribunal nacional, contemplen y cumplan con los
principios y derechos reconocidos por la comunidad internacional para la efectiva
realizacion de un juicio justo. Debe procurarse el establecimiento y cumplimiento
de mecanismos que garanticen una justicia independiente, imparcial, de
conformidad con las debidas garantias procésales y compatible con la intencidn de
someter a los presuntos responsables de delitos contemplados en el Estatuto a la
accion de la justicia.

Imprescriptibilidad.

Otro tema que requiere de adecuacion normativa es la imprescriptibilidad de
los delitos sometidos a la competencia de la Corte, para lo cual la legislacion penal
nacional deberia reconocer los tipos penales del Estatuto con la finalidad de
compatibilizar el Derecho Penal material con los crimenes que juzga la Corte, asi
como establecer su imprescriptibilidad en coincidencia con el articulo 29° del
Estatuto de Roma. Para cumplir con los estandares que impone el Estatuto de
Roma no basta con que los delitos estén previstos internamente para su
persecuciéon en el ordenamiento interno, sino que se puedan establecer en
coincidencia con el Estatuto de la imprescriptibilidad de los delitos que favorezcan
la persecucion penal en la misma medida y proporcion exigida por el Derecho

Internacional.

Amnistia e indulto.

Al respecto, es importante considerar que con la finalidad de combatir la
impunidad en los ordenamientos internos no deberian reconocerse las amnistias,
indultos o medidas similares de impunidad con relacion a los delitos comprendidos
en el Estatuto.
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Tampoco debera invocarse la adopcion de dichas medidas para pretender
sustraer de la competencia de la Corte a las personas favorecidas con dichas
figuras. Se ha venido entendiendo en la jurisprudencia del Derecho Internacional
de los Derechos Humanos, que la amnistia o el indulto no pueden servir para
encubrir la responsabilidad del Estado o sus funcionarios en materia de derechos
humanos, y negar los derechos a la verdad y de acceso a la justicia por parte de

las victimas de estas violaciones.

Entrega de Personas a la Corte.

Con relacion a la entrega de personas a la Corte Penal Internacional en el
articulo 89° del Estatuto de Roma se establece la obligacion de entregar a las

personas que deben ser sometidas a su jurisdiccion.

Inmunidad.

Esta prerrogativa se establecié con la finalidad de evitar que las actividades
desarrolladas por una autoridad publica sean limitadas por intenciones politicas.
Sin embargo, este privilegio no puede constituir un obstaculo para la realizacién de

la justicia en el caso de graves violaciones a los derechos humanos.

En tal sentido el Estatuto de Roma establece en el articulo 27° que sus
disposiciones seran aplicables por igual a todas las personas sin distincién alguna
basada en el cargo oficial (Jefe de Estado o Gobierno, miembro de un Gobierno o
Parlamento, representante elegido o funcionario). Las inmunidades y las normas
de procedimientos especiales que conlleve el cargo oficial no obstaran para que la

Corte ejerza su competencia.
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Proteccion de victimas y testigos.

El Estatuto de la Corte Penal Internacional en su articulo 68° regula la
proteccion de victimas, y testigos y su participacion en las actuaciones. Dada la
gravedad de los crimenes que son competencia de este Tribunal y la vinculacidon
de los mismos con aparatos de poder organizados u organizaciones criminales, es
especialmente importante tener en consideracion los riesgos a los que estan
sujetas las victimas o los colaboradores con motivo de sus declaraciones,

aportaciones de pruebas y testimonios.

Algunas personas en posibilidad de declarar en un procedimiento de este
tipo, podrian sentirse compelidas por una situacion de riesgo y vulnerabilidad, y
omitir cooperar con las investigaciones, en tanto que otras, podrian sufrir alguna
represalia por sus testimonios o la informacidén proporcionada, ser amenazados o

afectados en sus derechos a la vida, integridad y seguridad personales.

En este sentido, los deberes procésales de comparecencia del testigo y de
declarar la verdad de cuanto sepa y le sea preguntado, debe integrarse con el
derecho a gozar de proteccidn propia y familiar. Al respecto, debemos indicar que
si bien toda persona tiene la obligacion de colaborar con la justicia y rendir su
testimonio, no es menos cierto que toda persona tiene derecho a la seguridad

personal y a la integridad fisica, psiquica y moral.

El esquema de procedimiento establecido para la Corte Penal Internacional
se ha elaborado respetando de manera especial los estandares internacionales
sobre derechos humanos y en especial los referidos a las garantias de la

administracion de justicia y el debido proceso.

Cabe destacar algunos aspectos que se recoge:
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Un modelo procesal acusatorio en el que se diferencia de manera nitida los
roles del juzgador (la Corte), del acusador (el Fiscal) y de la defensa.

El rol protagdnico del fiscal que ademas de tener la facultad para iniciar la
accion penal, tiene la carga de la prueba y ser la primera instancia para canalizar
las peticiones de los particulares (individuos u Organizaciones No
Gubernamentales), también dirige de manera efectiva la investigacion de los
hechos.
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CAPITULO TERCERO )
LA CORTE PENAL INTERNACIONAL Y LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
HUMANOS

3.1. Nociones conceptuales de los derechos humanos.

Un tema caracteristico de la hora actual es el de los derechos humanos,
heredado de las preocupaciones y proclamaciones con que concluyé el siglo XVIII
y se inicio la era del derecho moderno.

Ahora bien, sobre los derechos humanos el autor Jorge Fernandez vierte el
siguiente comentario: “Por el sélo hecho de serlo, el hombre tiene un cumulo de
derechos constitutivos de su ambito minimo de libertad. Se trata de los derechos
subjetivos orientados a preservar y salvaguardar la dignidad humana,
considerados derechos humanos, los cuales existen con, sin y aun contra la
voluntad de los gobernantes, del Estado y del ser humano mismo, por ser de
caracter inalienable, intransmisible e irrenunciable, porque los derechos humanos

son consustanciales a la naturaleza misma del hombre.”™’

Los derechos humanos en la actualidad han sido objeto de muchas
conferencias tanto nacionales como internacionales, tal es el caso de la
Organizacion de las Naciones tiene una comision de derechos humanos, que a su
vez nombran a un relatora, para que visite los paises donde se dan violaciones a

los derechos humanos y emita una recomendacion.

Como sabemos los derechos humanos tutelan al hombre en aspectos
esenciales de su dignidad personal, por ejemplo su propia vida, su integridad
fisica, su igualdad con sus semejantes y ante la ley, su libertad en sus multiples
modalidades, su propiedad y sus posesiones, asi como su seguridad juridica,

entre otros.

*! Fernandez Ruiz, Jorge. et. al. “Derechos Humanos y Ombudsman en México”, Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM, Problemas Actuales del Derechos Constitucional. Edit. UNAM, México, 1999, p. 117.
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Derecho a la vida.

Desde luego, la causa de los derechos humanos no es una tarea sencilla y
facil, como lo acredita el hecho de que, no obstante las multiples declaraciones y
convenciones universales y regionales efectuadas en su favor, el derecho humano
por antonomasia, o sea, el derecho a la vida, es negado en las constituciones y
ordenamientos politicos de diversos paises que mantienen vigente la pena de

muerte.

El cabal respeto a la dignidad humana exige la proteccion auténtica y
efectiva del derecho humano por excelencia, que es el derecho a la vida, mediante
la prohibicién de la pena de muerte, en los pactos y convenciones internacionales
y regionales, asi como en los textos constitucionales de todos los paises del

mundo.

Derecho a la integridad personal.

Todo individuo tiene derecho a que se respete y asegure su integridad
personal, tanto en lo fisico como en lo psiquico y en lo moral; en consecuencia,
deben proscribirse en los ordenamientos juridicos de todo el mundo, los azotes, la
marca, la infamia, el tormento, la tortura y toda clase de tratos o penas crueles,

degradantes o trascendentes.

Derecho a la igualdad.

Los derechos humanos tutelan la igualdad de los hombres ante la ley; en
razon de esta insomia le protegen contra todo tipo de discriminacion, ya sea por
razon de raza, credo religioso, lugar de origen, lengua, condicién social o

economica, nacionalidad y sexo.
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El aseguramiento de la igualdad humana entrafia la prohibicion de la
esclavitud, de la servidumbre y de la trata de esclavos en todas sus modalidades.

Derecho a la libertad.

Asimismo, los derechos humanos tutelan la libertad en sus diversas
modalidades: libertad de pensamiento, de conciencia y de religidn; libertad de
opinion y de expresion; libertad de reunién y de asociacion; libertad de casarse,
fundar una familia y planear la descendencia: libertad de trabajo; libertad de
transito; y libertad de elegir el lugar de su residencia, entre otras.

Derecho a la propiedad.

Se inscribe también en el ambito de los derechos humanos el derecho a la
propiedad individual, colectiva e intelectual, asi como a la posesion, uso y goce de
sus bienes y derechos, por cuya razén, con proposito de conferir seguridad
juridica, los textos constitucionales prohiben, o deben prohibir, privar a todo
individuo de su propiedad o perturbarle en la posesion, uso y goce de sus bienes,
sin juicio previo realizado con apego al debido proceso y de acuerdo a leyes
expedidas con anterioridad al hecho.

Derecho a la seguridad juridica.

Igualmente, los derechos humanos resguardan la seguridad juridica del ser
humano, la cual no se reduce a la mencionada exigencia de juicio con las
formalidades del proceso para privar a alguien de sus propiedades, posesiones,
bienes o derechos; sino que incluye también el derecho de peticion, la expedita y
eficaz administracion de justicia, la irretroactividad de la ley penal, asi como la
prohibicién de ser juzgado dos veces por el mismo delito, la proscripcion de la
detencidn, de la prision y del destierro arbitrarios, y de igual manera la prision por
deudas de caracter civil.
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Pese a Ila gran importancia que entrafian los reconocimientos
constitucionales y supranacionales de los derechos humanos, éstos carecerian de
sentido practico si no se amparan con mecanismos y dispositivos que posibiliten
su vigencia real y efectiva, asi como hasta donde sea posible la reinstalacién en

sSu goce, por parte de alguna autoridad en casos de violacion.

Hoy en dia, cada pais, la division de funciones del poder publico, y su
atribucion a organos diferentes, asi como su Constitucién y el correspondiente
orden juridico, representan la base fundamental de su sistema de proteccion de
los derechos humanos, cuya mayor o menor vigencia efectiva depende del grado

de perfeccién y eficacia de su referido fundamento.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo
49, establece la divisién de funciones del poder publico y su atribucion a érganos
diferentes, con prohibicion expresa de depositar en una sola persona o
corporacion, dos o mas de tales 6rganos, y de encomendar el Legislativo a un solo
individuo, salvo casos excepcionales expresamente sefialados en los articulos 29

y 131 de la propia Ley Fundamental.

Asimismo, en el capitulo primero de su titulo primero, nuestra Constitucion
vigente reconoce implicitamente los derechos humanos, mismos que se tratan de
preservar mediante el otorgamiento de un conjunto de garantias, las cuales, como
lo dispone 1° "no podran restringirse ni suspenderse, sino en los casos y con las

condiciones que ella misma establece".

Los derechos humanos estan protegidos en nuestro pais por los tratados,
pactos o convenciones internacionales sobre esta materia, que México ha suscrito
y ratificado, o se ha adherido a ellos, los cuales, como lo dispone el articulo 133
constitucional, forman parte de nuestra Ley Suprema. Entre tales tratados se

pueden mencionar los siguientes:
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El Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales
(1966).

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966).

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos (1969).

La Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
Contra la Mujer (1979).

La Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanas o Degradantes (1985).

En sentido amplio, los derechos humanos pueden ser vulnerados tanto por
agentes particulares como agentes publicos, es decir, por autoridades o agentes
del poder publico, principalmente de la administracién publica. Por ejemplo, una
persona puede ser ilegalmente privada de su libertad, lo mismo por un particular o
por un agente del poder publico; en uno y otro caso se vulnera uno de los mas

preciados derechos humanos, como es el disfrutar de la libertad personal.

3.2. Los derechos humanos en el Derecho Internacional.

Antes de hacer una descripcidn general del derecho internacional de los
derechos humanos es importante aclarar que el derecho internacional publico
regula la proteccion de la persona humana a través de tres ramas que, aunque
muy cercanas, no dejan de ser distintas. Tal es el caso del derecho internacional
humanitario, el derecho internacional de los refugiados y el derecho internacional
de los derechos humanos. En este trabajo nos limitaremos al tratamiento de la

ultima vertiente mencionada.
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Ahora bien, el derecho internacional y, por lo tanto, el derecho internacional

de los derechos humanos, se conforma por normas juridicas que provienen de

diversas fuentes. El articulo 38 del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia

nos indica que los tratados internacionales, la costumbre juridica y los principios

generales del derecho son normas obligatorias para los sujetos del derecho

internacional.

La jurisprudencia y la doctrina tienen el caracter de fuente auxiliar

del derecho internacional.

En efecto, el articulo 38 del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia

preve:

1. La Corte, cuya funcion es decidir conforme al derecho internacional las

controversias que le sean sometidas, debera aplicar:

a)

b)

d)

las convenciones internacionales, sean generales o particulares, que
establecen reglas expresamente reconocidas por los Estados
litigantes;

la costumbre internacional como prueba de una practica
generalmente aceptada como derecho;

los principios generales de derecho reconocidos por las naciones
civilizadas;

las decisiones judiciales y las doctrinas de los publicistas de mayor
competencia de las distintas naciones, como medio auxiliar para la
determinacién de las reglas de derecho, sin perjuicio de lo dispuesto
en el art. 59

2. La presente disposicion no restringe la facultad de la Corte para decidir

un litigio ex aequo et bono, si las partes asi lo convinieren.

Después de hacer una breve resefia histérica de la gestacion del derecho

internacional

de los derechos humanos tal como lo conocemos hoy, nos

referiremos a cada una de sus fuentes formales.
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A raiz de la Declaracion Universal, en el seno de la Comisién de Derechos
Humanos y la Tercera Comision de Naciones Unidas se redactaron los dos Pactos
Universales de Derechos Humanos, que una vez concluidos fueron adoptados por
la Asamblea General de la ONU, y abiertos a firma en 1966. Uno de ellos es de
derechos civiles y politicos y el otro de derechos econdmicos, sociales y
culturales, ya que las diferencias ideoldgicas entre los bloques este oeste
impidieron la adopcion de un solo instrumento que abarcara, como lo hace la
Declaracion Universal, ambos tipos de derechos. En forma paralela se fueron
adoptando pactos relativos a la proteccion de ciertos derechos particular, como la
Convencién sobre la Eliminacidn de la Discriminacion Racial, también de 1966, la
Convencion sobre derechos politicos de la mujer, de 1953, y la Convencién
Suplementaria sobre Esclavitud, de 1956. A la fecha existe un gran numero de
tratados sobre derechos humanos, la mayoria suscritos y ratificados por México.
Todos los instrumentos internacionales mencionados en este parrafo tienen el
caracter de tratados, independientemente de su nombre. Todos constituyen, para

quienes lo suscriben, obligaciones juridicas.

Pero al mismo tiempo se ha desarrollado un importantisimo numero de
instrumentos que no constituyen tratados, sino declaraciones o instrumentos de
otra indole, aunque de caracter no vinculante, es decir, que no producen
obligaciones internacionales para los Estados, lo que no soslaya su gran
trascendencia politica y moral. Entre ellos destacan la Proclamacion de Teheran,
de 1968, seguida de la Declaracién y Plan de Accion de Viena, de 1993, asi como
las Declaraciones de El Cairo en Materia de Derecho al Desarrollo, y de Beijing en
materia de Derecho de la Mujer. La Comision de Derechos Humanos de Naciones
Unidas ha emitido un considerable numero de declaraciones sobre derechos

humanos y estan en proceso de gestacion otras mas.

“Los tratados, los principios generales de derecho y la costumbre juridica
gozan de plena obligatoriedad para los Estados.”? Las normas obligatorias de

42 Ortiz Ahlf, Loretta. “Derecho Internacional Pablico”, 2 ed., Oxford, México, 2000, p- 56
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derecho internacional existen algunas que han conseguido el rango de normas de
orden publico internacional o, como preferimos llamarles, del interés de la
humanidad. Conocidas como normas de jus congens, son imperativas de derecho
internacional general, reconocidas por la comunidad de Estados en su conjunto,
como reglas que no admiten pacto en contrario ni, por tanto, practica en contrario,
no obstante la objecion persistente que algun Estado alegue respecto de alguna

de ellas.

Entre las normas de jus cogens encontramos las que constituyen el derecho
internacional humanitario o derecho de los conflictos armados y cada vez mas
normas protectoras de los derechos humanos. No cabe la menor duda de que las
normas que establecen prohibiciones de los crimenes de guerra o contra la
humanidad, las que prohiben la tortura, las desapariciones forzadas de personas,
las ejecuciones sumarias y demas violaciones graves de los derechos humanos
constituyen normas de jus cogens, por ende, ningun pais puede usar el pretexto

de su soberania nacional para no cumplir con ellas.

‘Los tratados internacionales sobre derechos humanos tienen
caracteristicas especiales que los distinguen de otros. A reserva de tratar este
asunto de manera mas especifica, baste por ahora destacar algunos puntos.
Puede decirse, en resumen, que los tratados sobre derechos humanos no son de
indole sinalagmatica, sino normativos. Los tratados sinalagmaticos son aquellos
en los que los derechos y las obligaciones se definen como prestaciones y
contraprestaciones, reciprocas, entre los Estados parte; de ellos se derivan
obligaciones bilaterales. Un ejemplo son los tratados de intercambio comercial. A
diferencia de ellos, los tratados sobre derechos humanos no contienen
obligaciones reciprocas, sino que éstas se prevén para beneficio de las personas
que habitan en el territorio de los Estados que celebran el tratado. Las
obligaciones previstas en los tratados de derechos humanos las asumen los
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Estados “frente” a los demas Estados parte en el tratado, pero no en su beneficio,

sino en el de los habitantes de su propio territorio.”*

De acuerdo con el articulo 38 del Estatuto de la Corte Internacional de

Justicia, una de las fuentes formales del derecho internacional es la costumbre.

La costumbre es, entonces, fuente formal del derecho internacional y, en

consecuencia, del derecho internacional de los derechos humanos.

Como hemos indicado, la expedicion de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos del 10 de diciembre de 1948 resulta central en la evolucién
del derecho internacional de los derechos humanos. También hemos senalado
que tal Declaracion, aunque en su origen fue un instrumento declarativo y, por
ende, no vinculante para los Estados, su aceptacion generalizada la ha convertido

en obligatoria.

Sin duda los principios generales del derecho ejercen gran influencia en la

conformacion del derecho internacional de los derechos humanos.

Hay tribunales internacionales encargados de la resolucién de controversias
derivadas del incumplimiento de las normas del derecho internacional. En materia
de proteccion juridica internacional de la persona humana existen tribunales
internacionales creados por tratados internacionales, ya sea del tipo normativo que
describimos, o a través de un estatuto, que es una especie de tratado organico, es
decir, tiene como finalidad crear el o6rgano jurisdiccional y establecer su

competencia y sus funciones.

La Corte Internacional de Justicia fue creada por la Carta de las Naciones
Unidas y se rige por su propio estatuto, que forma parte integrante de la Carta. La

# Corchera Cabezut, Santiago. “Derecho Constitucional y Derecho Internacional de los Derechos Humanos”,
Edit. Oxford, México, 2002, p. 55
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Corte solamente tiene facultades para dirimir controversias entre Estados, a
diferencia de la Corte Interamericana, que conoce de casos que somete a su
consideracion la Comisidon Interamericana, de Derechos Humanos, derivados de
quejas presentadas por individuos que han sido objeto de alguna violacién a sus
derechos humanos. No obstante, la Corte Internacional de Justicia ha emitido
algunas decisiones, aunque contadas, de gran celebridad, acerca de asuntos

relativos a la proteccion de la persona humana.

En 1966 se logro el consenso: ese afo la Asamblea General de las
Naciones Unidas adopt6 el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Los
preambulos y los articulos 1, 3, 4 y 5 son casi idénticos en ambos pactos
internacionales. En ambos preambulos se reconoce que los derechos humanos
dimanan de la dignidad inherente de todos los seres humanos. El Articulo 1 de
cada Pacto afirma que todos los pueblos tienen derecho a la libre determinacion y
que en virtud de ese derecho son libres de determinar su estatuto politico y de
buscar su desarrollo econdmico, social y cultural. En ambos, el Articulo 2 reafirma
el principio de la no discriminacién, haciéndose eco de la Declaracion Universal,
mientras que el Articulo 3 subraya que los Estados deben garantizar la igualdad
de derechos de hombres y mujeres de disfrutar de todos los derechos humanos.
El Articulo 6 de ambos Pactos se hace eco de la disposiciéon final de la
Declaracion Universal y establece salvaguardias contra la destruccién o limitacion
indebida de cualquier derecho humano o libertad fundamental. Dos protocolos
Facultativos amplian determinadas disposiciones del Pacto de Derechos Civiles y
Politicos: uno estipula que los particulares pueden presentar denuncias y el otro
aboga por la abolicion de la pena de muerte.

Al entrar en vigor en 1976, los dos pactos internacionales impartieron
obligatoriedad juridica a muchas de las disposiciones de la Declaracion Universal
para los Estados que los ratificaban. Ambos pactos internacionales, junto con la
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Declaracion Universal y los Protocolos Facultativos, constituyen la Carta

Internacional de Derechos Humanos.

Mas de 60 tratados sobre derechos humanos han abordado con mas
detalles los derechos vy libertades fundamentales que figuran en la Carta
Internacional de Derechos Humanos. Dichos tratados se refieren a cuestiones
como la esclavitud, el genocidio, el derecho humanitario, la administracion de la
justicia, el desarrollo social, la tolerancia religiosa, la cooperacion cultural, la
discriminacion, la violencia contra la mujer y la condicion de refugiados y minorias.
Ademas de los dos pactos internacionales, hay cuatro convenciones que también
se consideran instrumentos fundamentales de derechos humanos. Las mismas
tratan sobre la discriminacion racial, |a tortura, la mujer y el nifio, respectivamente:
la Convencion Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacién Racial, un tratado innovador que define y condena la discriminacién
racial, insta a que se tomen medidas a nivel nacional para el adelanto de
determinados grupos raciales y étnicos y dispone que la ley castigue la difusion de
ideas basadas en la superioridad racial o que inspiren el odio; la Convencidn sobre
la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer (1979/1981)
detalla medidas para el adelanto y habilitacion de la mujer en la vida privada y
publica, especialmente en las esferas de la educacion, el empleo, la salud, el
matrimonio y la familia; la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes (1984/1987) prohibe la tortura y la violacién
como armas de guerra; en 1988, en un importante esfuerzo por ayudar a las
victimas de la tortura e intensificar los esfuerzos internacionales por ponerle fin a
la tortura, las Naciones Unidas declararon el 26 de junio Dia Internacional de
Solidaridad con las Victimas de la Tortura; la Convencion sobre los Derechos del
Nifio (1989/1990), la convencion sobre derechos humanos mas ratificada: sélo dos
Estados Miembros, los Estados Unidos y Somalia, todavia no son partes en la
Convencién, que protege a los nifios, entre otras cosas, de la explotacion

economica y sexual.
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Unos 14 Estados han incorporado a sus constituciones disposiciones de la
Convencién sobre los Derechos del Nifio, mientras que 35 han aprobado nuevas
leyes en cumplimiento de la Convencién o han enmendado leyes relacionadas con
el maltrato o el trabajo de los nifios y la adopcion. Otros Estados Miembros han
alargado el periodo de educacion obligatoria, garantizado proteccion especial a los
nifios refugiados o miembros de minorias, o reformado sus sistemas de justicia de

menores, como lo estipula la Convencién.

Conferencia Mundial de Derechos Humanos

Las Naciones Unidas designaron el aio 1968 como Afo Internacional de
los Derechos Humanos en observancia del vigésimo aniversario de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos. Ese afo, convinieron una Conferencia sobre
Derechos Humanos en Teheran, Iran, para impulsar los esfuerzos e iniciativas
nacionales e internacionales en pro de los derechos humanos. Después de
evaluar los efectos de la Declaracién Universal en la legislacion y decisiones
judiciales nacionales, la Conferencia aprobo6 la Proclamacion de Teheran, cuyo
programa para el futuro abordaba los problemas del colonialismo, la discriminacion
racial, el analfabetismo y la proteccién de la familia. En la Proclamacién de
Teheran se puso énfasis en el principio de la no discriminacidén, condenandose la
politica de apartheid como un "crimen de lesa humanidad", y se inst6 a la
comunidad internacional a ratificar los pactos internacionales sobre derechos
civiles y politicos y sobre derechos economicos, sociales y culturales adoptados
por las Naciones Unidas dos anos antes.

En 1993, la Conferencia Mundial de Derechos Humanos celebrada en
Viena volvidé a evaluar el progreso de la labor de las Naciones Unidas en la esfera
de los derechos humanos a lo largo de los afios. La Conferencia de Viena conto
con un apoyo sin precedentes de la comunidad internacional de derechos
humanos. Unos 7.000 participantes, entre ellos delegaciones de 171 Estados y

representantes de mas de 840 organizaciones no gubernamentales, se reunieron
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durante dos semanas para elaborar un revitalizado programa de accion mundial
en pro de los derechos humanos. Hubo un amplio consenso de que, ya
codificados los derechos fundamentales y establecidos los mecanismos
esenciales, era hora de aplicar con mayor vigilancia los estandares y normas de

derechos humanos establecidos.

Al adoptar por consenso la Declaracion y Programa de Accion de Viena, la
Conferencia Mundial reafirmé la importancia fundamental de la Declaracion
Universal para la proteccién de los derechos humanos y reconocié por primera
vez, unanimemente, que el derecho al desarrollo era un derecho inalienable y un
componente integral de los instrumentos internacionales de derechos humanos.
La Conferencia también subrayé que todos los derechos humanos debian
promoverse en pie de igualdad, ya que eran universales e indivisibles,
interrelacionados e interdependientes. Los representantes rechazaron argumentos
de que algunos derechos humanos eran opcionales o que estaban subordinados a
las tradiciones y practicas culturales. La Conferencia de Viena le dio asi alta
prioridad a la preservacion de la integridad de la Declaracion Universal. Dandole
un nuevo impetu a la aplicacion mundial de las normas de derechos humanos, la
Conferencia subrayé que la mayoria de las violaciones podian resolverse
mediante la aplicacion vigorosa de las normas existentes por conducto de los

mecanismos existentes.

Al afirmar que la proteccion de los derechos humanos es "la primera
responsabilidad" de los gobiernos, la Declaracion de Viena reconocio la
democracia como un derecho humano, fortaleciendo asi la promocion de ésta y
del estado de derecho. Al darle también alta prioridad a la ratificacion universal de
los tratados internacionales de derechos humanos, la Conferencia Mundial inst6 a
los Estados, en particular, a que ratificasen rapidamente la Convencion sobre los
Derechos del Nifio y la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer. Asimismo, la Conferencia tomé medidas

innovadoras para proteger los derechos de los grupos vulnerables y para colocar
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los derechos de la mujer en la corriente principal de la labor de las Naciones
Unidas en materia de derechos humanos, apoyando el establecimiento de un
Relator Especial sobre la violencia contra la mujer e instando a que se proclamase

un decenio internacional de los pueblos indigenas del mundo.

La Conferencia Mundial tuvo un efecto catalizador en la revitalizacién del
programa de derechos humanos de las Naciones Unidas. Con la Declaracion y
Programa de Accion de Viena la comunidad internacional cuenta con un nuevo
marco de planificacion, dialogo y cooperacién para el enfoque integrado de la
promocién de los derechos humanos. El reconocimiento de la interdependencia
entre democracia, desarrollo y derechos humanos, por ejemplo, ha echado las
bases de una mayor cooperacion entre organismos de desarrollo internacionales y
organizaciones nacionales para la promocion de los derechos humanos. La
Declaracion de Viena afirma de manera explicita, por primera vez, que todos los
organos, programas y organismos especializados del sistema de las Naciones
Unidas deben desempefiar una funcion esencial en el fortalecimiento de los
derechos humanos. Sin embargo, la recomendacién institucional clave de la
Declaracion fue la de que se estableciese el cargo de Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, para coordinar todas las
actividades de derechos humanos en todo el sistema. La Conferencia Mundial
también pidié que en 1998 se llevase a cabo un examen quinquenal amplio del
progreso realizado en la aplicacion de la Declaracion y Programa de Accion de
Viena. Este examen coincide con el cincuentenario de la adopcion de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos.

Las Naciones Unidas han ido adaptando a través de los afos su
mecanismo de derechos humanos, a fin de responder mejor a la evolucion de las
exigencias de la comunidad internacional. Durante la guerra fria, la Organizacion
cred estructuras normativas e institucionales para la proteccién de los derechos
humanos, ampliando continuamente su competencia en esa esfera; a la vez,

apoyo un vasto proceso de descolonizacion, en el que surgieron mas de 80
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nuevos Estados independientes. Medidas histéricas de las Naciones Unidas, tales
como la aprobacion de la Declaracion sobre la concesion de la independencia a
los paises y pueblos coloniales (1960), sentaron las pautas para el establecimiento
universal del derecho colectivo a la libre determinacion. Las Naciones Unidas
también concentraron sus esfuerzos en los atropellos de los derechos humanos
producto de la politica de apartheid en Sudafrica, supervisando medidas
internacionales que, a la postre, ayudaron a eliminar esa grave abrogacion de los
derechos fundamentales. Sin embargo, pese a los éxitos logrados, la guerra fria
limitd extraordinariamente la eficacia de la Organizacion, tanto en cuanto a la
gama de derechos humanos que defendia como a su capacidad de hacer que se
respetasen en la practica. La situacion politica mundial no permitia mucha
concertacion del activismo de derechos humanos sobre el terreno. Las doctrinas
de seguridad nacional y soberania se invocaban a menudo para ocultar, excusar o

justificar abusos de los derechos humanos.

En la actualidad, se reconoce ampliamente que hay que darle un nuevo
impetu a la cincuentenaria inversion en el desarrollo y los derechos humanos, a fin
de extender y profundizar la aplicaciéon de los derechos econémicos y sociales.
Millones de personas, tanto en los paises en desarrollo como en los paises
desarrollados, siguen condenadas a la pobreza extrema y a la exclusién de la vida
econdmica, politica y cultural. En la actualidad, hay 48 paises en los que mas de la
quinta parte de la poblacion vive en la "pobreza absoluta", con pocas perspectivas
de cambio sustancial a corto plazo. Romper el ciclo de la pobreza sigue siendo,
pues, una tarea formidable para la comunidad internacional. Por esa razén, las
Naciones Unidas han puesto énfasis en el derecho al desarrollo, que quizas
constituya la base estratégica para un programa de derechos humanos mas

amplio.
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Fortalecimiento del mecanismo de derechos humanos.

A raiz de la Conferencia de Viena, las Naciones Unidas han intensificado
sus esfuerzos por reorientar su programa de derechos humanos, concentrandose
principalmente en la aplicacion en vez de, como antes, en el establecimiento de
normas. Ha encabezado este esfuerzo el principal 6rgano intergubernamental en
esa esfera, la Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, apoyada
por la secretaria del Centro de Derechos Humanos de las Naciones Unidas. En
1993, la Asamblea General fortalecié considerablemente el mecanismo de
derechos humanos de la Organizacion al crear el puesto de Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos.

Encargado de coordinar todos los programas de derechos humanos de las
Naciones Unidas y mejorar su efecto y eficiencia general, el Alto Comisionado es
el responsable principal de los mismos. Trabajando bajo la direccion y autoridad
del Secretario General, a quien representa en la esfera de los derechos humanos,
el Alto Comisionado también rinde cuentas a la Asamblea General, el Consejo
Econdmico y Social y la Comision de Derechos Humanos. La Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OACDH) es el
centro de coordinacién de todas las actividades de las Naciones Unidas en
materia de derechos humanos. Ademas, sirve de secretaria de la Comisién de
Derechos Humanos, los 6rganos establecidos en virtud de los tratados y otros
organos de las Naciones Unidas.

La Operacion de Derechos Humanos en Ruanda, por ejemplo, se financio
enteramente mediante contribuciones voluntarias de los gobiernos. Varios fondos
de contribuciones voluntarias apoyan las iniciativas de la Alta Comisionada en
materia de poblaciones indigenas, derechos del nifio, derechos econdmicos,
victimas de la tortura y formas contemporaneas de esclavitud, asi como de lucha

contra el racismo y la discriminacion racial.
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Comision de Derechos Humanos

La politica de las Naciones Unidas en materia de derechos humanos es
regida, a través de la Asamblea General, por una serie de Organos
intergubernamentales que también dan orientacion a la OACDH. La Comision de
Derechos Humanos es el principal érgano normativo intergubernamental en esa
esfera. Establecida en 1946 por el Consejo Econdmico y Social, la Comisién da
orientacion politica global, estudia los problemas relativos a los derechos
humanos, elabora y codifica nuevas normas internacionales y vigila la observancia
de los derechos humanos en todo el mundo. Integrada por 53 Estados Miembros
elegidos por periodos de tres afos, la Comision es un foro en el que los Estados y
las organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales (ONG) expresan

sus preocupaciones sobre cuestiones de derechos humanos.

La Comision concentro originalmente sus esfuerzos en la definicion y
codificacion de las normas internacionales de derechos humanos. En los ultimos
dos decenios, sin embargo, ha establecido un sistema de procedimientos
especiales para investigar presuntas violaciones de los derechos humanos y envia
rutinariamente misiones de investigacion a paises de todas partes del mundo. En
la actualidad, el periodo anual de sesiones de seis semanas de duracion de la
Comisién, en Ginebra, constituye un singular foro mundial para plantear, examinar
y aclarar aseveraciones sobre una amplia gama de violaciones. Tanto los Estados
como las ONG presentan informacion sobre situaciones de interés para ellos y los
gobiernos implicados a menudo presentan respuestas. Una vez examinada la
situacion, la Comision puede enviar grupos de expertos investigadores, organizar
visitas sobre el terreno, dialogar con los gobiernos, ofrecer asistencia y condenar

violaciones.

En afos recientes, la Comisidon se ha ocupado cada vez mas de la
promocién de los derechos econdmicos, sociales y culturales, incluido el derecho
al desarrollo. Para ayudarla en esa labor, ha establecido una serie de 6rganos
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subsidiarios, tales como los grupos de trabajo sobre los efectos de la carga de la
deuda externa y de las consecuencias de la pobreza extrema en el disfrute de los

derechos humanos.

Seis tratados esenciales sobre derechos humanos han establecido
mecanismos de vigilancia "convencionales", o sea, seis 6rganos o comités
creados en virtud de los propios tratados, que vigilan la adhesion de los Estados
partes a las normas internacionales establecidas en dichos instrumentos. Los
principios y normas de esos tratados solo se aplican a los Estados que los hayan
ratificado.

Tres tratados sobre derechos humanos permiten comunicaciones de
particulares. EI Comité de Derechos Humanos, el Comité contra la Tortura y el
Comité para la Eliminacion de la Discriminacién Racial estan autorizados a aceptar
denuncias individuales de ciudadanos de Estados que han ratificado las
disposiciones relativas a comunicaciones de esa indole. Dos organismos
especializados, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO) y la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT),
también examinan denuncias de discriminaciéon presunta en sus respectivas

esferas de competencia.

En 1967, el Consejo Econdmico y Social adoptd la resolucion 1235
(XIIXXXV) en la que autorizaba a la Comisiéon de Derechos Humanos y su
Subcomisidén de Prevencién de Discriminaciones y Proteccion de las Minorias a
examinar informacion pertinente relativa a violaciones graves de los derechos
humanos y las libertades fundamentales. En 1970, el Consejo adopto la resoluciéon
1503 (XVIIII), que establecio el mecanismo para responder a las denuncias de los
particulares que hoy se conoce comunmente como "procedimiento 1503". Esas
aseveraciones se resumen en documentos confidenciales que se envian, para su

examen, a la Comision de Derechos Humanos. Si se ve que hay un cuadro
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persistente de abusos graves y verificados de los derechos humanos, la Comision

puede investigar la situacién mediante su sistema de "procedimientos especiales".

Procedimientos especiales

El programa de derechos humanos de las Naciones Unidas depende cada
vez mas de un sistema de verificacién independiente del marco de los tratados,
que permite un enfoque mas flexible y especifico de cada violacion. Los
procedimientos especiales de la Comision de Derechos Humanos constituyen este
sistema de mecanismos denominados extraconvencionales. La Comisién puede
nombrar expertos de reputacion internacional para examinar, vigilar y rendir
informes publicos sobre la situacion de los derechos humanos en determinados
paises o, cuando el mandato es tematico, sobre las violaciones graves de los
derechos humanos en diferentes partes del mundo relacionadas con un fenémeno
determinado, como la intolerancia religiosa o el recurso a los mercenarios. Esos
expertos, que actuan a titulo personal, son designados relatores especiales,
representantes, expertos independientes o, cuando varios de ellos comparten el
mismo mandato, grupos de trabajo.

Los relatores especiales tienen libertad de utilizar todas las fuentes
fidedignas de que dispongan para preparar sus informes. Gran parte de su labor
se realiza sobre el terreno (entrevistas con autoridades, ONG vy victimas y reunién
de pruebas en el terreno, cuando pueden). En 1997, se realizaron misiones de
investigacion a 14 paises y se transmitieron a los gobiernos peticiones de
informacion sobre mas de 5.000 casos. Los relatores especiales presentan
informes anuales a la Comision, en los que recomiendan medidas a tomar. Esas
recomendaciones son también utilizadas por los 6rganos establecidos en virtud de
los tratados en su labor, en especial en la evaluacién de los informes de los

Estados.

La Comision de Derechos Humanos nombré un Relator Especial sobre la
situacion de los derechos humanos en Ruanda en mayo de 1994, cuando todavia
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se estaba produciendo ahi un genocidio. El Relator debia examinar todos los
aspectos de la situacion tocante a los derechos humanos, incluidas las causas
primordiales de las atrocidades y las responsabilidades por las mismas. En 1997,
al cumplirse los tres afnos previstos para aquel mandato, la Comisiéon nombré a un
Representante Especial para facilitar la creacion y funcionamiento eficaz de una

comision nacional independiente de derechos humanos en Ruanda.

La Asamblea General también solicito al Secretario General que investigase
la violacion y atropellos sistematicos de mujeres y nifios durante el conflicto

armado en la ex Yugoslavia, sobre todo en la Republica de Bosnia y Herzegovina.

Los expertos a los que se confian los mandatos tematicos cubren una gama
de cuestiones especificas de derechos humanos de importancia mundial. El
derecho a la vida, por ejemplo, es reconocido como el derecho mas fundamental y
su violacién por los Estados es causa de preocupacion internacional. El Grupo de
Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas o Involuntarias, establecido en 1980,
fue el primero que aceptd denuncias de particulares y visité Estados. En 1995, uno
de los expertos del Grupo de Trabajo empezd a examinar el problema de los
desaparecidos en la ex Yugoslavia. En su informe final, en 1997, el experto afirmé
que unas 20.000 personas seguian desaparecidas en Bosnia y Herzegovina, y
que la inmensa mayoria eran hombres bosnios de origen musulman que habian
sido victimas de las operaciones de "depuracién étnica" realizadas por las fuerzas

serbias de Bosnia entre 1992 y 1995.

Las ONG vy otros representantes de la sociedad civil, tales como
instituciones universitarias y grupos civicos, han tenido, desde el principio, una
importancia decisiva en la labor de las Naciones Unidas en materia de derechos
humanos. Por ejemplo, han contribuido, entre otras cosas, a la incorporacion de
las clausulas sobre derechos humanos en la Carta y al establecimiento de la
Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos. Las ONG también han

desempenado una funcidn clave en la formulacidon de las prioridades en materia
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de derechos humanos en las importantes conferencias mundiales de este decenio,
en especial en los acuerdos logrados sobre derechos humanos en Viena (1993),
sobre poblacion y desarrollo en El Cairo (1994), sobre desarrollo social en
Copenhague (1995), sobre derechos de la mujer en Beijing (1995) y sobre
seguridad alimentaria en Roma (1996).

El liderazgo de las ONG también se ha hecho sentir en otras esferas. En la
preparacion de la Conferencia de Roma, que establecid en julio de 1998 la Corte
Penal Internacional, una bien informada y elocuente coalicion de ONG insistio en
gue se le diese un mandato fuerte a la Corte. Dicha coalicion encabez6 a menudo
el debate sobre cuestiones conflictivas, tales como la necesidad de que la Corte
tuviese un fiscal independiente y la inclusién del delito de agresibn como uno de
los principales abarcados por la jurisdiccion de la Corte. Gracias a la vigorosa
colaboracion de las ONG con los gobiernos y las Naciones Unidas, la Corte Penal
Internacional, ultima institucion internacional que probablemente se cree en este
siglo, tendra la capacidad de cumplir su doble mision: enjuiciar a los responsables
de atrocidades y refrenar barbaries futuras.

La fuerza de las organizaciones no gubernamentales de derechos humanos
radica en su capacidad de movilizar a la opinion publica, difundir informacion vy
presionar a los gobiernos para que cumplan las normas internacionales de
derechos humanos. Hay gran diversidad entre esas ONG. Algunas defienden
todos los derechos humanos, en general, mientras otras protegen los intereses
especificos de determinados grupos vulnerables, tales como las mujeres y los
nifos, o se ocupan de cuestiones urgentes de derechos humanos, tales como la

tortura, las desapariciones forzadas o el tratamiento de los prisioneros.

Las ONG son participantes de primerisima importancia en la defensa de los
derechos humanos: representan y protegen a las victimas, ofrecen servicios de
expertos, reunen y difunden informacion y alientan la educacion sobre los

derechos humanos. Entre las mas activas ONG dedicadas a los derechos
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humanos se cuentan, en la actualidad, los grupos de mujeres. Estos desempefian
una funcidn esencial en el adelanto y habilitacion de la mujer, al concientizar sobre
cuestiones de interés para la mujer y educar a las mujeres sobre sus derechos
humanos. Muchas otras ONG trabajan de manera indirecta en defensa de los
derechos humanos. Aunque se concentran principalmente en otras cuestiones,
han incorporado a sus actividades los derechos humanos y ayudan al fomento de

éstos mediante, entre otras cosas, la asistencia juridica a grupos vulnerables.

Algunas organizaciones de derechos humanos, como Human Rights Watch
y la Federacion Internacional de Derechos Humanos, tienen un amplio alcance
internacional y llevan a cabo encuestas independientes, publican boletines vy
difunden informes detallados. En la actualidad, hay cientos de ONG cuya labor en
la esfera de los derechos humanos es ya de indole transnacional. Amnistia
Internacional, por ejemplo, la mayor ONG de derechos humanos, tiene 1.2
millones de miembros en 160 paises. Recientemente, inicié una campana mundial
para que mas de 6 millones de personas prometiesen apoyar la Declaracion
Universal de Derechos Humanos. Las promesas se entregaran a la Asamblea
General de las Naciones Unidas en el Dia de los Derechos Humanos, el 10 de

diciembre, en ocasion del cincuentenario de la Declaraciéon Universal.

3.3. Marco juridico nacional los derechos humanos.

El articulo 102, apartado B, de nuestra Constitucién, puede ser examinado

de acuerdo con los principios que comprende, y que son los siguientes:

-_

La creacion de organismos de proteccion de derechos humanos.

2. La expedicion de recomendaciones publicas autbnomas no obligatorias
para la autoridad.

El establecimiento de su competencia.

La exclusion de ciertas materias de su competencia.

La figura del ombudsman judicial.
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6. La creacion de un sistema nacional no jurisdiccional de proteccion de los
Derechos Humanos.
7. Las disposiciones transitorias.

Examinemos dichos principios:

La creaciéon de organismos de protecciéon de Derechos Humanos.

El precepto constitucional ordena que tanto el Congreso de la Union como
las legislaturas de los Estados crearan en el ambito de sus respectivas
competencias, organismos de proteccion de los derechos humanos que otorga el

orden juridico mexicano.

Este precepto no deja discrecionalidad a los cuerpos legislativos respecto a
la creacidn de esos organismos. Estan obligados a establecerlos, y ellos son
varios: uno con competencia nacional, uno para cada una de las entidades
federativas y uno para el Distrito Federal. Es decir, este mandato fue un voto a
favor del federalismo mexicano. La otra posibilidad era que sélo existiera un solo
organismo La Comision Nacional de Derechos Humanos con delegaciones en

todas las entidades federativas, es decir, un sistema centralizado.

Sin embargo, el poder revisor de la Constitucion fue propicio a un sistema
descentralizado: la existencia de 33 organismos, uno en cada entidad federativa
creado por la propia legislatura local respetando los principios que sefala la ley
fundamental y con competencia para conocer presuntas violaciones de derechos

humanos cometida por las autoridades de esa entidad federativa.

La anterior decisibn nos parece adecuada, aunque ha recibido algunas
criticas, entre las cuales pueden citarse las que sostienen que se corre el peligro
de que se den pasos hacia atras en los logros obtenidos por la Comision Nacional;
que dificilmente los gobernadores van a permitir que las Comisiones locales

actuen realmente con autonomia, que va a ser complicado que los funcionarios de
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esas Comisiones no se dejen presionar por los diversos factores de poder de esa
entidad.

La Constitucion acertadamente no sefiala nombres a estos organismos, por
lo que el legislador ordinario puede adoptar el que crea mas conveniente. Hasta
ahora sélo se han dado dos tendencias: una mayoritaria para nombrar las

Comisiones y una segunda, Procuradurias.

El Congreso Federal, por medio de la Ley Organica, optd por preservar para
el organismo nacional la denominacion de Comisién Nacional de Derechos
Humanos, lo cual es correcto, porque con ese nombre nacid, con él se ha
desarrollado y con él lo conoce la sociedad. si se le hubiera cambiado la
denominacion no se habria ganado nada y si se hubiera prestado a confusiones
respecto a si su labor y proteccién iban a ser diferentes.

Estos organismos son parte del Estado mexicano, no del gobierno, porque
tienen caracter publico, cumple con una funcion que a éste le corresponde en
forma primordial; su presupuesto proviene de fondos publicos; sus funciones estan
precisadas en la Constitucion y en las respectivas leyes; gozando de autonomia
respecto a cualquier autoridad o funcionario publico; sus dirigentes gozan de una
serie de garantias para hacer efectiva la autonomia del organismo y este principio
se ve reforzado en que es el propio organismo —generalmente su Consejo- el que
expide su reglamento interno, el cual —claro estda y no hay ninguna duda al
respecto- debe respetar los marcos que sefialan la Constituciéon y la ley.

En virtud de su autonomia, estos organismos estan dotados de un Consejo
integrado por miembros distinguidos de la sociedad para que ella esté presente en
su funcionamiento. Asi, estos organismos son parte del Estado, pero también son
representantes de la sociedad, lo cual los refuerza en su labor de proteccion y
defensa de los derechos humanos.



73

El articulo 102 constitucional es muy claro al disponer que esos organismos
protegeran los derechos humanos que otorga el orden juridico mexicano. Los que
se encuentran en la Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos, en las
Constituciones locales; en las leyes ordinarias y en los tratados y convenios
internacionales celebrados por México, aprobados por el Senado, en virtud de que
el articulo 133 de la propia Constitucién los considera derecho interno.*

En los ultimos tiempos se han realizado publicaciones valiosas para difundir
y divulgar los derechos humanos de los mexicanos pero fundamentalmente
aquellos que estan contenidos en la Constitucion. Aun no tienen amplia difusion, y
que también poseemos, los derivados de los tratados y convenios internacionales

que México ha ratificado.
El establecimiento de la competencia.

La Constitucién sefala una regla general para la competencia de estos
organismos: “conoceran de quejas en contra de actos y omisiones de naturaleza
administrativa proveniente de cualquier autoridad o servidor publico, con

excepcion de los del Poder Judicial de la Federacion, que violen estos derechos”.

Por tanto, su competencia es precisa: podran conocer de actos u omisiones
administrativas de cualquier autoridad que viole los derechos humanos. Asi,
quedan excluidos los actos jurisdiccionales y legislativos provenientes de cualquier
autoridad. En consecuencia, si pueden examinar los actos administrativos de los
tres poderes que violen esos derechos: Ejecutivos, Legislativo y Judicial, con la
Unica excepcion que la propia Constitucion sefala de la cual nos ocuparemos

después: los actos administrativos del Poder Judicial Federal.

De estos principios se deriva otro: estos organismos no son instituciones de

primera instancia. Solo pueden actuar por actos u omisiones de la autoridad. Por

* Fix-Zamudio, Héctor. Constitucionalizacién del ombudsman en el ordenamiento mexicano, Edit. UNAM,
Meéxico, 20023, p. 56
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ejemplo: son completamente incompetentes para recibir la denuncia de un delito
sustituyendo al respectivo Ministerio Publico o para admitirla cuando se alegue
que ha incurrido en omisidén el Ministerio Publico que aun ha tenido tiempo de
actuar o porque no haya logrado esclarecer un ilicito unos dias después de
cometido éste.

La exclusidon de ciertas materias de su competencia.

La Constitucion establece que estos “organismos no seran competentes

tratandose de asuntos electorales, laborales y jurisdiccionales”.

En el aspecto electoral, a que estas instituciones deben mantenerse al
margen del debate politico. De intervenir en él, correrian el riesgo de verse
involucrados en las controversias de esta indole que invariablemente estan
dotadas de un contenido y orientacion propios de las corrientes y agrupaciones
politicas actuantes de la sociedad. Ello debilitaria su autoridad y podria afectar su

necesaria imparcialidad.

En lo que a los conflictos laborales, debe tenerse presente que se trata de
controversias entre particulares; esto es, no se da la posibilidad de que una
autoridad o un servidor publico atente contra los derechos humanos de alguna de
las partes. Ahora, bien, aun cuando una de las partes fuese el propio Estado, éste
no estaria actuando como tal sino como patrén. Es por ello, que estos asuntos
tampoco deben corresponder a su competencia. Lo contrario significaria que estos

organismos duplicaran o sustituyeran las funciones propias de las juntas laborales.

Por lo que hace a las cuestiones jurisdiccionales, la razén es que debe
respetarse estrictamente la independencia del Poder Judicial Federal como la
mayor garantia de la vigencia de nuestro estado de derecho. Las instituciones de

derechos humanos, reiteramos, no pueden suplir o sustituir en modo alguno a los
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organos encargados de la imparticion de justicia en cualesquiera de sus

respectivas jurisdicciones.

Al respecto, el distinguido académico y luchador por los derechos humanos,
doctor Miguel Concha, ha escrito:

Sin embargo, esta posibilidad de atender todo tipo de quejas de todas
partes puede paralizar al organismo nacional. No es posible que una sola
instituciéon se encargue de atender las quejas por todas las violaciones de
derechos humanos en un pais que justamente se caracteriza por no haber
accedido todavia a una cultura de cabal respeto a esas garantias. Por ello se hace

necesario que operen organismos estatales con idénticas atribuciones.

En otra ocasion*® hemos manifestado las principales razones de esas

exclusiones de competencia. Ahora las recordaremos.

Esos organismos no pueden intervenir en asuntos jurisdiccionales porque:

a) Siempre tiene que existir una ultima instancia de decisién, la cual
revisa los fallos de la instancia de jerarquia inferior. Generalmente
esta Ultima instancia corresponde al Poder Judicial,
excepcionalmente puede ser el Poder Legislativo como en los
juicios de responsabilidad politica.

b) Los casos tienen que tener un final, no pueden estar
indefinidamente pendientes y cuando éste se alcanza, la sentencia
adquiere valor de cosa juzgada, de verdad legal, lo que contribuye
a reforzar la seguridad juridica;

* Carpizo, Jorge. ;Qué es la Comision Nacional de Derechos Humanos?, México, Comisiéon Nacional de
Derechos Humanos, 1990, 20-24 pp.
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No es posible ni conveniente que se trate de suplir o interferir en la
labor jurisdiccional, la cual se desarrolla por etapas sefialadas por
la ley y es el juez quien mejor conoce el expediente base de la
sentencia.

La independencia de Poder Judicial no puede ser vulnerada. Esta
es una de las mejores garantias para la defensa de la libertad, la
dignidad y la seguridad juridica de los individuos y, en general,
para el fortalecimiento de la democracia.

Se desquiciaria todo el orden juridico si un érgano interviene en la
competencia y funciones jurisdiccionales que corresponden al

Poder Judicial.

Esos organismos no poseen competencia tratandose de asuntos laborales,

porque:

a)

b)

Esta clase de conflictos generalmente se da entre particulares;
patron-trabajador, y si en la relaciéon no interviene un servidor
publico no existe violacion de derechos humanos, quizas podra
haber un delito o una violacion laboral pero no de derechos
humanos;

No es posible sustituir a la Junta Federal de Conciliacion y
Arbitraje ni a las juntas locales, ni a los tribunales de circuito.

Al final de cuentas, las controversias laborales se convierten en
asuntos jurisdiccionales, y aqui se aplican los mismos argumentos
esgrimidos en el inciso anterior. Cuando en la relacion laboral una

de las partes es el Estado, a éste se le considera como patron.

La figura del ombudsman judicial.
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El ombudsman judicial implica que se pueden revisar los actos
administrativos del Poder Judicial, unicamente los administrativos, y por ningun
motivo, los de caracter jurisdiccional, ya que el Ombudsman no puede sustituir al

juez.

Es decir, un Ombudsman no puede conocer de una cuestion jurisdiccional,
no puede involucrarse en el problema juridico de fondo que esta conociendo un
juez, ni puede revisar una sentencia, la regla general es que el ombudsman,
reiteramos, no puede sustituir al juez, el cual le merece todo respeto porque, si lo

hiciera, podria resultar mas dafina la medicina que la enfermedad.

Lo que se discute en la funcion del ombudsman judicial es si éste puede
conocer y hacer recomendaciones a los jueces sobre aspectos de procedimientos
que no tengan caracter jurisdiccional y sobre actos u omisiones administrativos de

aquellos.*®

Personalmente, estoy a favor del ombudsman judicial, y considero que son
validas las razones que expone el profesor Donald C. Rowart para apoyarlo, a
saber: que la supervision la realiza una persona fuera del sistema, lo que elimina
la posibilidad de pensar que los jueces se estén protegiendo mutuamente, es solo
una recomendacion que no tiene obligatoriedad; se refiere unicamente a aspectos
administrativos. Y generalmente, respecto a la conducta de los jueces, emite
reprimendas o criticas. No es usual que se refiera a conductas graves, pero el que

lo pueda hacer resulta en un buen estimulo para la rectitud judicial.47

La creacion de un sistema nacional no jurisdiccional de proteccion de

los Derechos Humanos.

* Carpizo Jorge, op cit, p. 20.

" Rowat, Donald C. “;Por qué un ombudsman para supervisar los tribunales?”, En informe del Primer
Congreso de Ombbudsmanship de San Juan. El ombudsman judicial, San Juan de Puerto Rico, Oficina del
Procurador del Ciudadano, 1991, p. 29.
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La ultima frase del articulo 102, apartado B, de la Constitucion, dispone

que:

El organismo que establezca el Congreso de la Unidén conocera de las
inconformidades que se presentan en relacion con las recomendaciones, acuerdos

y omisiones de los organismos equivalentes de los Estados.

En este parrafo esta inspirado en uno de los aspectos de la larga y fructifera
tradicion de nuestro juicio de amparo, es decir, que la defensa de los derechos
humanos es tan extraordinariamente importante que tienen que existir una unidad
de interpretacion, cuestion que después permearia toda la Constitucion. Por ello,
existe un sistema nacional jurisdiccional de defensa y proteccion de los derechos

humanos, que es el benemérito de amparo.

Esta idea, aunada a la de nuestro federalismo, es la que tiene por resultado
la existencia de organismos locales de proteccién de derechos humanos, pero
cuyas recomendaciones acuerdos y omisiones pueden ser recurridas ante la
Comision Nacional de Derechos Humanos. Asi, se crea un sistema nacional no

jurisdiccional de defensa y proteccion de derechos humanos.

Estos dos sistemas no son antagonicos entre si. Al contrario, se completan
uno con el otro. Sus finalidades son las mismas, la diferencia se encuentra “y ella
es extraoficialmente importante en que mientras uno de los sistemas tiene caracter
jurisdiccional, el otro no. La sentencia de amparo, desde luego, obliga a toda
autoridad, y su incumplimiento puede ser inclusive causa de destitucion de la
autoridad incumplida por parte del H. Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién; en cambio, las recomendaciones del ombudsman no vinculan a la
autoridad, y su cumplimiento se basara esencialmente en su prestigio moral y en

el respaldo que reciba de la opinién publica”.*®

8 Stein Velasco, José Luis, op. cit., p. 115.
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En consecuencia, con base en el sistema nacional no jurisdiccional de
defensa y proteccion de los derechos humanos, las recomendaciones, acuerdos y
omisiones de los organismos locales pueden ser recurridos ante el caracter

nacional.

El proceso de mejoramiento se consolida a través de la via del derecho
para dar permanencia efectiva al cambio, en un marco de respeto a la dignidad y
libertad del ser humano. La sociedad siempre ha ocupado un lugar preponderante
en la virtud nacional, su particion a través de sus demandas e inquietudes ha sido
de gran importancia para mejorar la administracion y procuracion de justicia. En
este sentido y con el propdsito de coadyuvar con las autoridades administrativas al
mejoramiento de la justicia social, se cre6 la Comision Nacional de Derechos
Humanos, en junio de 1990, para encauzar las quejas y denuncias de la sociedad
contra actos de autoridad que comportar violaciones de derechos humanos.

La Comision Nacional y las Comisiones de los Estados han significado para
todos, un puente entre la sociedad y autoridades que permiten la libre
comunicacion de los problemas que la ciudadania vive, asi como la busqueda de
las posibles soluciones, que expresan dia con dia la voluntad democratica del

pais.

La Comision ha recibido continuamente apoyo del gobierno, respetando
naturalmente su armonia funcional. Todo el tiempo que esta institucion tiene de
vida, ha sido muy fructifero, al obtener importantes experiencias que permiten
perfeccionarla, por lo que el Ejecutivo Federal sometié al Constituyente
Permanente una iniciativa de adicion al articulo 102 constitucional para que se
divida en dos apartados: uno A para recoger el contenido actual del propio articulo
y uno B para establecer la creacidén de organismos protectores de derechos
humanos. En la exposicion de motivos de la iniciativa enviada por el presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, Lic. Carlos Salinas de Gortari, el
18 de noviembre de 1991 a la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union,

se propone establecer a nivel constitucional la existencia de un organismo de
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defensa de los derechos humanos estructurado a partir de una ley que expidiera el
Congreso de la Union. Asimismo, se facultaria a las legislaturas estatales para

crear organismos equivalentes a nivel local.

Los organismos de proteccion de los derechos humanos que otorga el
orden juridico mexicano, se encuentran facultados por mandato constitucional
para conocer de quejas en contra de actos u omisiones de naturaleza
administrativa provenientes de cualquier autoridad o servicio publico, con
excepcion de los del Poder Judicial de la Federacion, que violen estos derechos.
Se debe destacar que el Ejecutivo Federal al proponer al Constituyente
Permanente la adicion al articulo 102 de la Carta Magna, sefald que la Comision
Nacional de Derechos Humanos se estructuré a la manera de un Ombudsman
procurando la defensa de los derechos humanos a través de un procedimiento
flexible y breve, en el que se investigan las quejas presentadas buscando siempre
alcanzar una solucion rapida, generalmente por la via de la conciliacién y, de no
obtenerse ésta, se emite una recomendacion no obligatoria para las autoridades
respectivas, pero que al darse a conocer publicamente, lleva consigo el apoyo de
la opinidn publica. En ese sentido, el articulo 102 constitucional faculta a los
organismos de proteccion de los derechos humanos para formular
recomendaciones publicas autonomas no vinculatorias asi como denuncias y

quejas ante las autoridades respectivas.

Los derechos humanos son el pilar de la justicia, ya que de ellos derivan los
derechos de cada uno de los miembros de la sociedad, por lo que sin
contraponerse a los derechos sociales los fortalece. El que se garanticen éstos
posibilitan naciones justas que vivan en paz y equidad.

“El doctor Héctor Fix Zamudio define al ombudsman como uno o varios
funcionarios designados por el 6rgano parlamentario, por el Ejecutivo o por
ambos, con el auxilio del personal técnico, que poseen la funcion esencial de

recibir e investigar las reclamaciones de los gobernados realizadas por las



81

autoridades administrativas, no sélo por infracciones legales sino también por
injusticia, y racionalidad o retraso manifiesto en a resolucion; y con motivo de esta
investigacion pueden proponer sin efectos obligatorios, las soluciones que estimen
mas adecuadas para evitar o subsanar las citadas violaciones. Esta labor se
comunica periodicamente a través de informes publicos generalmente anuales, a
los mas altos 6rganos del gobierno, del érgano legislativo o a ambos, con la
facultad de sugerir las medidas legales y reglamentarias que considere necesarias

para mejorar los servicios publicos respectivos.”

Caracteristicas del ombudsman:

Independencia.

Autonomia.

Imparcialidad.

Accesibilidad.

Caracter no vinculatorio de sus resoluciones.
Autoritas.

Publicidad.

N oo R 0N =

1. Independencia. El ombudsman debe ser independiente de los poderes
Ejecutivos, Legislativo y Judicial. Esta independencia tiene que ser resguardada a
través de disposiciones juridicas que regulen su nombramiento, inamovilidad,

salario, personalidad y presupuesto.

2. Autonomia. Los ordenamientos juridicos otorgan a esta figura amplias
facultades discrecionales para organizar su oficina internamente, a fin de que

funcione adecuadamente.

3. Imparcialidad. EIl ombudsman no debe estar supeditado a ninguno de

los poderes, con la finalidad de que sus resoluciones sean imparciales y objetivas.

4 Actualizacion Juridica, Universidad Nacional Auténoma de México, 1994, p- 56
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4. Accesibilidad. Es conveniente que los gobernados tengan acceso al
ombudsman sin necesidad de un intermediario, y que éste tenga la facultad de
exigir la presentacion de documentos y registros de todos los servicios publicos,
siempre y cuando éstos se encuentren dentro de la esfera competencial del

ombudsman.

5. Caracter no vinculatorio de sus resoluciones. La caracteristica de las
resoluciones del ombudsman es la carencia de potestad coercitiva directa, es
decir, que dichas decisiones no son vinculatorias para los destinatarios y, por lo
tanto, no pueden modificar, y mucho menos revocar, una actuacion proveniente de
los servicios de la administracién publica. Las resoluciones del ombudsman

pueden ser opiniones, criticas, recordatorios y advertencias.

6. Autoritas. Consisten en la autoridad moral y social de quien ocupa el

cargo.

7. Publicidad. La eficacia del ombudsman se debe en gran forma a las
campafas publicitarias sobre su funcionamiento y el tratamiento dado a las

reclamaciones, asi como la difusion de su trabajo por medio de informes anuales.

Por lo que respecta a los derechos humanos en el aspecto internacional

tenemos que nuestro pais ha suscrito los siguientes tratados.

3.4. Complementariedad: la relaciéon de la Corte Penal Internacional con los
tribunales nacionales.

La Corte Penal Internacional es un 6rgano autonomo, con facultades
jurisdiccionales, creado por un tratado internacional, donde los Estados firmantes

determinaron su establecimiento y sus atribuciones, con la finalidad de superar las
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desventajas de los tribunales internacionales ad hoc, y facilitar el combate contra

los crimenes internacionales.

Si bien la Corte cuenta con facultades jurisdiccionales, éstas no podran ser
ejercidas arbitrariamente y con respecto a cualquier caso, pues su Estatuto

establece diversos limites a su competencia.

Por lo que corresponde al ambito de competencia, se indico que la Corte
unicamente tendra competencia para conocer de los delitos de genocidio,
crimenes de guerra, crimenes de humanidad y el crimen de agresion (cuando sea
definido). En lo que se refiere al ambito territorial, se analizé que, principio, la
Corte s6lo podra ejercer su jurisdiccion respecto de conductas cometidas dentro
del territorio de algun Estado Parte, en sus buques o aeronaves o por uno de sus
ciudadanos. Respecto del ambito temporal de competencia, se indicé que la Corte,
en esencia, unicamente sera competente para conocer de los crimenes cometidos
con posterioridad a su entrada en funciones. Finalmente, se precisé que, como
regla, el principio de cosa juzgada limita la competencia de la Corte, que ésta no
sera competente para conocer de delitos cometidos por menores de edad y que

no hace distincion con respecto a las personas que puede enjuiciar.

3.5. Diferencias entre la Corte Penal Internacional con sus predecesoras
(Tribunales Penales Internacionales para Ruanda y Yugoslavia), con
respecto a las violaciones a los derechos humanos.

El 25 de mayo de 1993 el Consejo de Seguridad de la ONU®, con base en
una interpretacion amplia del Capitulo VIl de la Carta de las Naciones Unidas,
establecio, la Corte Penal Internacional para la antigua Yugoslavia, que juzgaria a
los responsables de las violaciones graves al derecho internacional humanitario,

cometidas en el territorio de lo que fuera aquel pais.

>0 Cfr. Castro Villalobos, José Humberto. Analisis de compatibilidad entre el Estatuto de Roma y las
constituciones. El caso mexicano y la experiencia comparada. En
www.iccnow.org/espafiol/ponencia/castro_Villalobos.pdf.
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La competencia de este tribunal en cuanto a la materia respondia a las
violaciones graves de las convenciones de Ginebra de 1949°' violaciones de
normas y costumbres de guerra, genocidio y crimenes de lesa humanidad. La
competencia en cuanto al territorio se refiere unicamente al de la antigua
Yugoslavia. Por lo que toca la competencia ratione personae se refiere a cualquier
persona que las haya cometido ya sea en la toma de decisiones, como
intermediario o ejecutante de los delitos sin distincion de rangos oficiales. Y en
relacion al ambito temporal lo limita a los hechos ocurridos entre el primero de
enero de 1991 y hasta la fecha que determine el Consejo de Seguridad de la
ONU.

Debe destacarse que, segun su articulo 9°, la jurisdiccion del tribunal tiene
supremacia sobre los tribunales de los estados, pudiendo inhibir la competencia

de los tribunales nacionales en cualquier momento.

Como resultado de los juicios llevados a cabo por este tribunal, varias
personas han sido sentenciadas y otras mas se encuentran sujetas a proceso,
entre las cuales se encuentran el ex Presidente de Yugoslavia, Slobodan
Milosevic. Las penas impuestas por este tribunal se limitan al encarcelamiento, no

admitiendo la pena de muerte.

La evolucion de este Tribunal frente a los de Nuremberg y Lejano Oriente
se dio en varios sentidos. El primero en su método de creacion. Ya no se trata del
Tribunal que crearon las potencias vencedoras de una guerra para enjuiciar a los
perdedores, sino que se trata de una instancia creada por acuerdo de la
comunidad internacional y para enjuiciar a quiénes hayan cometido ciertos

crimenes internacionales sin importar si eran ganadores o perdedores.

>! Estatuto Internacional adoptado por el Consejo de Seguridad segun la resolucion 827.25 de mayo de 1993,
articulo 2. Consultado www.izquierda-unida.es/derechos/tpi/exyugoeslavia.htm.
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Por otro lado, dicha evolucion la podemos advertir de las penas que se
impusieron. Se deja de aplicar la pena de muerte como método de castigo

institucionalizado por un tribunal internacional.

Sin embargo, el tema de jurisdiccidn que este Tribunal puede aplicar es
muy controvertido. A pesar de que las condiciones de hecho en las que se
encontraba ese pais no eran favorables para la iniciacion, tramitacion y sentencia
de un juicio con los parametros de un debido proceso, es muy cuestionable que la
jurisdiccion de dicho Tribunal este por encima de cualquier jurisdiccion tradicional
que se pudiera haber ejercido. Aunado a que esta jurisdiccion se pueda ver
interrumpida en cualquier momento si asi lo decide este Tribunal o el Consejo de
Seguridad de la ONU.

Esta caracteristica jurisdiccional supra nacional prioritaria sobre las
jurisdicciones ftradicionales, que fue muy criticada cuando se instaur6 en los
tribunales especiales (Nuremberg y Lejano Oriente) era indispensable por dos
razones principales. La primera ya que no existia voluntad politica, dentro de dicho
pais, para que se pudieran juzgar a los perpetradores de crimenes
internacionales. Mientras que la segunda versa en el sentido de que el derecho
interno de dicho pais se vio rebasado por los acontecimientos sociales que se
presentaron y por lo tanto no era posible de aplicarse.

Por estas dos razones la comunidad internacional tuvo que intervenir y, a
través del Consejo de Seguridad de la ONU, crear un tribunal que presento

deficiencias jurisdiccionales semejantes a las anteriores.

Tribunal Penal Internacional para Ruanda.

El 8 de noviembre de 1994, el Consejo de Seguridad de la ONU creo el
Tribunal Penal Internacional para Ruanda. En la resolucion 955, dicho consejo
decidié establecer un tribunal internacional para enjuiciar a los presuntos

responsables de genocidio y otras violaciones graves al derecho internacional
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humanitario, cometidas en el territorio y contra los ciudadanos de Ruanda, durante
1994.

En cuanto a la competencia de éste en los ambitos material®

y personal
son idénticas a las del tribunal para la Antigua Yugoslavia. En cuanto al ambito
territorial, no solo hace referencia al del Estado en cuestion sino también al de sus
paises vecinos: Burundi, Zaire, Uganda y Tanzania. Es decir, este tribunal es
competente para conocer de los delitos que se hubieran cometido en el territorio

de esos cinco paises.

Por su parte, el ambito temporal es el comprendido entre el 1 de enero de
1994 al 31 de diciembre del mismo afio. Estos ultimos dos ambitos se encuentran
regulados en el articulo 7 de dicho estatuto.

Debe destacarse que, al igual que el estatuto para la Antigua Yugoslavia,
pero segun su articulo 8.2 la jurisdiccion del tribunal tiene supremacia sobre los
tribunales de los Estados mencionados, pudiendo inhibir su competencia en
cualquier momento. El resultado de este tribunal es de 43 detenidos en donde sélo

han dictado ocho condenas.

Por lo que hace a este Tribunal también hay algunas cuestiones relevantes
gque comentar. Como vimos, el proceso de la creacion de éste es practicamente
igual al Tribunal para la Antigua Yugoslavia. Asimismo, coinciden los delitos y las

penas por lo que se puede juzgar a los presuntos responsables.

Sin embargo, las caracteristicas jurisdiccionales de este ftribunal son
distintas a las del Tribunal para la Antigua Yugoslavia. En este caso, también se
ponen en segundo nivel las formas de jurisdiccidn tradicionales, pero no sélo del

territorio en donde llevaron a cabo los crimenes internacionales sino también las

>2 Estatuto Internacional adoptado por el Consejo de Seguridad segiin la resolucion 955,8 de noviembre de
1994, articulos 2, 3 y 4. Consultado en www.derechoshumanos.com.ar/legislacién/estatuto%20ruanda.htm
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de los paises vecinos. Por lo tanto se violan no solo los derechos y las
obligaciones que el pais en cuestidn tuviera con los hechos y actos juridicos que
se cometieron en su territorio sino que también vulneran las jurisdicciones
aplicables por los otros cuatro paises. No podemos dejar de lado tanto las
consideraciones de politica interior como las consideraciones sociales, de las que

se hizo mencioén
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CAPITULO CUARTO

LOS PROBLEMAS QUE TIENE LA CORTE PENAL INTERNACIONAL PARA
ERIGIRSE COMO UN ORGANO PROTECTOR DE LOS DERECHOS HUMANOS

4.1. Relacién entre la Corte Penal Internacional con la Organizacién de las
Naciones Unidas (caso concreto el Consejo de Seguridad).

La Corte estara vinculada con las Naciones Unidas por un acuerdo que

debera aprobar la Asamblea de los Estados Partes en el presente Estatuto y

concluir luego el Presidente de la Corte en nombre de ésta.

El Consejo de Seguridad de las Naciones.

Articulo 23.

1.

El Consejo de Seguridad se compondra de quince miembros de las
Naciones Unidas. La Republica de China, Francia, la Union de
Republicas Socialistas Soviéticas, el Reino Unido de Gran Bretana e
Irlanda del Norte, y los Estados Unidos de América, seran miembros
permanentes del Consejo de Seguridad. La Asamblea General elegira
otros diez Miembros de las Naciones Unidas que seran miembros de las
Naciones Unidas al mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales y a los demas propdsitos de la Organizacion, como

también a una distribucién geografica equitativa.

. Los miembros no permanentes del Consejo de Seguridad seran elegidos

por un periodo de dos anos. En la primera eleccion de los miembros no
permanentes que se celebre después de haberse aumentado de once a
quince el numero de miembros nuevos seran elegidos por un periodo de
un afo. Los miembros salientes no seran reelegibles para el periodo

subsiguiente.

3. Cada miembro del Consejo de Seguridad tendra un representante.
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EL CONSEJO DE SEGURIDAD

De conformidad con la Carta, al Consejo de Seguridad le compete la
responsabilidad primordial por el mantenimiento de la paz y la seguridad

internacionales.

El Consejo se compone de 15 miembros, a saber, cinco miembros
permanentes: China, los Estados Unidos, la Federacién de Rusia®®, Francia y el
Reino Unido; y diez elegidos por la Asamblea General por periodos de dos afos.
Cada miembro del Consejo tiene un voto. Las decisiones sobre cuestiones de
procedimiento se adoptan mediante voto afirmativo, cuando menos, de nueve de
sus 15 miembros. Las decisiones sobre cuestiones sustantivas requieren nueve
votos, incluidos los votos afirmativos de los cinco miembros permanentes. Esta es
la regla de la "unanimidad de las grandes potencias", frecuentemente denominada
"veto". Si un miembro permanente no apoya una decisidén, puede emitir un voto
negativo, el cual tiene poder de veto. Los cinco miembros permanentes han
ejercido el derecho de veto en alguna oportunidad. Si un miembro permanente no
apoya una decision pero no desea bloquearla mediante un veto, se puede

abstener en la votacion.

De acuerdo con la Carta, todos los Miembros de las Naciones Unidas
convienen en aceptar y cumplir las decisiones del Consejo de Seguridad. Aunque
otros organos de las Naciones Unidas formulan recomendaciones a los gobiernos,
so6lo el Consejo esta facultado para adoptar decisiones que los Estados Miembros,

de conformidad con la Carta, estan obligados a cumplir.

>3 La Uni6n de Republicas Socialistas Soviéticas fue Miembro original de las Naciones Unidas desde el 24 de
octubre de 1945. En carta de fecha 24 de diciembre de 1991, el Presidente de la Federacion de Rusia, Boris
Yeltsin, informo al Secretario General que la Federacion de Rusia, con el apoyo de los 11 paises miembros de
la Comunidad de Estados Independientes, ocupaba el lugar de la Unidén Soviética en el Consejo de Seguridad
y en todos los demas organos de las Naciones Unidas.
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Funciones y poderes

De conformidad con la Carta, las funciones y poderes del Consejo de Seguridad

son los siguientes:

Mantener la paz y la seguridad internacionales de conformidad con los

propdsitos y principios de las Naciones Unidas;

Investigar toda controversia o situacidn que pueda crear friccion

internacional;

Recomendar métodos de ajuste de tales controversias, o condiciones de
arreglo;

Formular planes para el establecimiento de un sistema que reglamente los

armamentos;

Determinar si existe una amenaza a la paz o un acto de agresion y

recomendar qué medidas se deben adoptar;

Instar a los Miembros a que apliquen sanciones economicas y otras
medidas que no entrafian el uso de la fuerza, con el fin de impedir o detener

la agresion;

Emprender una accidon militar contra un agresor;

Recomendar la admisién de nuevos miembros y las condiciones en las

cuales los Estados pueden pasar a ser partes en el Estatuto de la Corte

Internacional de Justicia;
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» Ejercer las funciones de administracion fiduciaria de las Naciones Unidas

en "zonas estratégicas";

Recomendar a la Asamblea General la designacién del Secretario General
y, junto con la Asamblea, elegir a los magistrados de la Corte Internacional de
Justicia.

El Consejo de Seguridad esta organizado de modo que esté en condiciones
de funcionar en forma permanente, y un representante de cada uno de sus
miembros debe estar presente en todo momento en la Sede de las Naciones
Unidas. El 31 de enero de 1992 tuvo lugar en la Sede la primera Reunion en la
Cumbre del Consejo, a la que asistieron Jefes de Estado y de Gobierno de 13 de
sus 15 miembros y los ministros de Relaciones Exteriores de los otros dos. El
Consejo se puede reunir en otro lugar que no sea la Sede; en 1972 celebr6é un
periodo de sesiones en Addis Abeba (Etiopia), y el afo siguiente hizo lo propio en

Panama (Panama).

Cuando se le ha sometido una denuncia referente a una amenaza a la paz,
la primera medida que adopta el Consejo suele ser la de recomendar a las partes
que procuren llegar a un acuerdo por medios pacificos. En algunos casos el propio
Consejo procede a la investigacion y a la mediacién. Puede nombrar
representantes especiales o pedir al Secretario General que interponga sus
buenos oficios. En ciertos casos puede enunciar principios para un arreglo

pacifico.

Cuando wuna controversia culmina en Ilucha armada, la primera
preocupacion del Consejo es ponerle fin lo mas pronto posible. En muchas
oportunidades desde la constitucion de las Naciones Unidas, el Consejo ha
dictado directivas de cesacion del fuego que han impedido la extension de las
hostilidades en muchas partes del mundo. También envia fuerzas de las Naciones

Unidas encargadas del mantenimiento de la paz, a fin de contribuir a reducir la
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tirantez en las regiones donde hay disturbios, mantener separadas a las fuerzas
contendientes y crear condiciones de tranquilidad en las que se pueda gestionar
un arreglo pacifico. En virtud del Capitulo VII de la Carta, el Consejo puede decidir
la adopcion de medidas coercitivas, sanciones economicas (por ejemplo, los

embargos del comercio) o acciones militares colectivas.

La Asamblea General, a recomendacion del Consejo de Seguridad, puede
suspender el ejercicio de los derechos y privilegios inherentes a la calidad de
miembro al Estado Miembro que haya sido objeto de accion preventiva o coercitiva
por parte del Consejo de Seguridad. La Asamblea, a recomendacién del Consejo,
puede expulsar de las Naciones Unidas a un Estado Miembro que haya violado
persistentemente los Principios estipulados en la Carta.

Un Estado que sea Miembro de las Naciones Unidas pero no del Consejo
de Seguridad puede participar, sin derecho de voto, en las deliberaciones del
Consejo cuando éste estime que los intereses de ese pais estan afectados en
forma especial. Tanto los Estados Miembros de las Naciones Unidas como los
Estados que no son Miembros son invitados a participar, sin derecho de voto, en
las deliberaciones del Consejo cuando son parte en una controversia sometida a
la consideracion del Consejo; el Consejo establece las condiciones relativas a la
participacion de los Estados que no son Miembros.

La Corte Internacional de Justicia, con sede en La Haya (Paises Bajos), es
el organo judicial principal de las Naciones Unidas. Su Estatuto forma parte
integral de la Carta de las Naciones Unidas.

Pueden recurrir a la Corte todas las partes en su Estatuto, que incluye
automaticamente a todos los Miembros de las Naciones Unidas. Un Estado que no
sea Miembro de las Naciones Unidas puede llegar a ser parte en el Estatuto de la
Corte en las condiciones que en cada caso determine la Asamblea General, por
recomendacion del Consejo de Seguridad. Suiza y Nauru son los unicos Estados
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no Miembros que son partes en el Estatuto. Ninguna persona individual podra

recurrir a la Corte.

Todos los paises que son partes en el Estatuto de la Corte pueden ser
partes en los casos que les sean sometidos. Otros Estados pueden encomendarle
casos en las condiciones que establezca el Consejo de Seguridad. Ademas, el

Consejo puede recomendar que un litigio se remita a la Corte.

Tanto la Asamblea General como el Consejo de Seguridad pueden solicitar
una opinién consultiva de la Corte sobre cualquier cuestion juridica. Otros érganos
de las Naciones Unidas y los organismos especializados, con autorizacion de la
Asamblea General, pueden solicitar opiniones consultivas sobre cuestiones

juridicas que correspondan al ambito de sus actividades.

Jurisdiccion

La jurisdiccion de la Corte se extiende a todos los litigios que los Estados le
sometan y a todos los asuntos previstos en la Carta de las Naciones Unidas o en
tratados y convenciones vigentes. Los Estados pueden obligarse por anticipado a
aceptar la jurisdiccion de la Corte en casos especiales, ya sea mediante la firma
de un tratado o convencion en que se estipula que el caso sea sometido a la Corte
o mediante una declaracion especial en ese sentido. Esas declaraciones de
aceptacion obligatoria de la jurisdiccién de la Corte pueden excluir ciertos tipos de

casos.

De conformidad con el Articulo 38 de su Estatuto, la Corte, al decidir las

controversias que se le sometan, aplica:

» Las convenciones internacionales que establecen reglas reconocidas por

los Estados litigantes;
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» La costumbre internacional como prueba de una practica general aceptada
como ley, v;

» Las decisiones judiciales y la doctrina de los autores mas calificados de los
distintos paises, como medio subsidiario para la determinacion de las reglas

juridicas.

Si las partes convienen en ello, la Corte también puede decidir un litigio
sobre la base de la equidad.

Miembros.

La Corte esta integrada por 15 magistrados elegidos por la Asamblea
General y el Consejo de Seguridad, en votaciones independientes. Se los elige por
sus méritos y no por su nacionalidad, y se intenta que estén representados en la
Corte los principales sistemas juridicos del mundo. No puede haber dos
magistrados que sean nacionales de un mismo Estado. Los magistrados cumplen
mandatos de nueve afios y pueden ser reelegidos. No pueden dedicarse a

ninguna otra ocupacion mientras dure su mandato.

Por lo comun, la Corte celebra sesiones plenarias, pero también puede
constituir unidades mas pequefias, denominadas "salas", cuando las partes lo
soliciten. Las sentencias dictadas por las salas se consideran dictadas por la Corte

en pleno. La Corte ha constituido ademas una Sala de Asuntos Ambientales.

4.2. Los crimenes que son competencia de la Corte Penal Internacional.

La Corte tendra competencia para juzgar respecto del crimen de genocidio,

crimenes de lesa humanidad, crimenes de guerra y el crimen de agresion.

Los elementos de los crimenes de competencia de la Corte han sido
aprobados por la Asamblea de los Estados Parte en su primera reunién, celebrada
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del 3 al 10 de septiembre del 2002, sobre la base de un Proyecto de texto
definitivo de los mismos que ha sido adoptado por la Comision Preparatoria el 6 de
julio de 2000.

Genocidio.

Respecto de este crimen, el Estatuto de Roma traslada la definicion
contemplada en la Convencion para la Prevencién y Sancion del Delito de
Genocidio, de 9 de diciembre de 1948, en vigor desde el 12 de enero de 1951,

pero sin remitirse a ella.

Dicha Convencion establece en su articulo | que el delito de genocidio es un
delito de derecho internacional, ya sea cometido en tiempo de paz o en tiempo de
guerra. El articulo Il estipula que se considera genocidio “cualquiera de los actos
mencionados a continuacién, perpetrados con la intencién de destruir, total o

parcialmente, a un grupo nacional, étnico, racial o religioso como tal:

a) Matanza de miembros del grupo;

b) Lesion grave a la integridad fisica o mental de los miembros del grupo;

c) Sometimiento intencional del grupo a condiciones de existencia que
hayan de acarrear su destruccion fisica, total o parcial;

d) Medidas destinadas a impedir los nacimientos en el seno del grupo;

e) Traslado por fuerza de nifios del grupo a otro grupo;

Asimismo, el articulo Il dispone que “seran castigados los actos siguientes:
a) El genocidio;

b) La asociacion para cometer genocidio;

c) La instigacion directa y publica a cometer genocidio;

d) La tentativa de genocidio;

e) La complicidad en el genocidio.
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De esta manera, el articulo 6 del Estatuto establece que:

A los efectos del presente Estatuto, se entendera por genocidio cualquiera
de los actos mencionados a continuacion, perpetrados con la intencién de destruir

total o parcialmente a un grupo nacional, étnico, racial o religioso como tal:

a) Matanza de miembros del grupo;

b) Lesion grave a la integridad fisica o mental de los miembros del grupo;

c) Sometimiento intencional del grupo a condiciones de existencia que
hayan de acarrear su destruccion fisica, total o parcial;

d) Medidas destinadas a impedir nacimientos en el seno del grupo;

e) Traslado por la fuerza de nifios a otro grupo.

Los crimenes de lesa humanidad.

Tras la Segunda Guerra Mundial, se adopta el Acuerdo de Londres por
medio del cual se instituye el Tribunal Militar Internacional de Nuremberg para el
procesamiento y el castigo de los mayores criminales de guerra del Eje europeo.
De los crimenes de competencia del Tribunal formulados en su Estatuto, el crimen
contra la humanidad ha sido la figura mas novedosa, a diferencia del crimen de

guerra y del crimen contra la paz, que tenian cierta tradicion.

En el Estatuto del Tribunal para la ex Yugoslavia, en el articulo 5 donde se
define este crimen, se establece la capacidad de responsabilizar a un individuo por
los crimenes que se sefalan, siempre y cuando hayan sido cometidos contra la
poblacién civil de forma masiva y sistematica durante un conflicto armado, interno

o internacional.

En el Estatuto del Tribunal para Ruanda, si bien la lista de crimenes que se
incluye es la misma que para el anterior, la diferencia radica en cuanto no se exige

que éstos sean cometidos en un conflicto armado, y especifica que dichos
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crimenes deberan perpetrarse como parte de un ataque generalizado o

sistematico contra la poblacion civil por razones de nacionalidad o por razones

politicas, étnicas, raciales o religiosas.

El Estatuto de roma, en el articulo 7, dispone que:

A los efectos del presente Estatuto, se entendera por crimen de lesa

humanidad cualquiera de los actos siguientes cuando se cometa como parte de un

ataque generalizado o sistematico contra una poblacion civil y con conocimiento

de dicho ataque:

a) Asesinato;

b)
c)
d)
e)

f)
9)

h)

Exterminio;

Esclavitud;

Deportacioén o traslado forzoso de poblacion;

Encarcelacion u otra privacion grave de la libertad fisica en violacion de
normas fundamentales de derecho internacional;

Tortura;

Violacién, esclavitud sexual, prostitucion forzada, embarazo forzado,
esterilizacion forzada o cualquier otra forma de violencia sexual de
gravedad comparable;

Persecucién de un grupo o colectividad con identidad propia fundada en
motivos politicos, raciales, nacionales, étnicos, culturales, religiosos, de
género definido en el parrafo 3, u otros motivos universalmente
reconocidos como inaceptables con arreglo al derecho internacional, en
conexion con cualquier crimen de la competencia de la Corte;
Desaparicion forzada de personas;

El crimen de apartheid;

Otros actos inhumanos de caracter similar que causen intencionalmente
grandes sufrimientos o atenten gravemente contra la integridad fisica o

la salud mental o fisica.
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Los crimenes de guerra.

La evolucién del concepto de crimen de guerra tiene su origen y se
desarrolla con la propia evolucidon del ordenamiento juridico internacional.
Asimismo, los crimenes de guerra estan estrechamente vinculados con el principio
de la responsabilidad penal del individuo, ya que este principio tiene su origen en

relacion con aquellos.

Luego de la Segunda Guerra Mundial, fue en el Estatuto de Nuremberg en
el que se sistematizaron los esfuerzos por castigar a los responsables de este

crimen.

El Estatuto del Tribunal Internacional de Nuremberg en su articulo 6 define
los crimenes de guerra como: las violaciones de las leyes o costumbres de la
guerra, para luego enumerar una lista no limitativa de los actos que comprenderan

estas violaciones.

En el marco del Estatuto de Roma, el articulo 8 estipula que la Corte tendra
competencia para juzgar respecto de los crimenes de guerra cuando se cometan
como parte de un plan o politica o como parte de la comisién en gran escala de

tales crimenes.

El articulo dispone que se entendera por crimenes de guerra:

a) Infracciones graves de los Convenios de Ginebra de 12 de agosto de
1949.

b) Otras violaciones graves de las leyes y usos aplicables en los conflictos
armados internacionales dentro del marco establecido internacional.

c) En caso de conflicto armado que no sea de indole internacional, las
violaciones graves del articulo 3 comun a los cuatro Convenios de

Ginebra de 12 de agosto de 1949, a saber, cualquiera de los siguientes
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actos cometidos contra personas que no participen directamente en las
hostilidades, incluidos los miembros de las fuerzas armadas que hayan
depuesto las armas y las personas puestas fuera de combate por
enfermedad, herida, detencidn o por cualquier otra causa.

El crimen de agresion

En cuanto a este crimen, el articulo 9 del Estatuto establece que la
competencia de la Corte respecto de él esta sujeta a la aprobacion de una
disposicion en la cual se defina el crimen y se enuncien las condiciones en las

cuales lo hara.

‘La Corte incluira también la competencia sobre este crimen cuando los
Estados Parte aprueben una definicidn generalmente aceptable durante la
Conferencia de Revision, siete afios después de la entrada en vigor del Estatuto
(arts. 121y 123).7*

Delitos contra la administracion de justicia.

Asimismo, la Corte podra juzgar los delitos contra la administracién de
justicia cuando éstos hayan sido cometidos en forma intencional, a saber:

a) Dar falso testimonio cuando se esté obligado a decir verdad;

b) Presentar pruebas a sabiendas de que son falsas o han sido
falsificadas;

c) Corromper a un testigo, obstruir su comparecencia o testimonio o
interferir en ellos, tomar represalias contra un testigo por su declaracion,

destruir o alterar pruebas o interferir en las diligencias de pruebas;

5% hitp://www.onu.org/temas/derint/tpi2htm.




100

d) Poner trabas, intimidar o corromper a un funcionario de la Corte para
obligarlo o inducirlo a que no cumpla sus funciones o que lo haga de

manera indebida.

4.3. Las crisis que actualmente tiene la Corte Penal Internacional para
impartir justicia en el ambito de los derechos humanos.

La Corte se ocupara de los crimenes mas graves que cometen los
individuos: genocidio, crimenes contra la humanidad y crimenes de guerra. Estos
crimenes se especifican en el Estatuto y se definen cuidadosamente para evitar
ambiguedad o vaguedad. La Corte abocara también los crimenes de agresion
cuando los Estados Partes se pongan de acuerdo sobre la definicion, los
elementos y las condiciones necesarias para que la Corte ejerza jurisdiccion.

El Genocidio incluye la lista de actos concretamente prohibidos (ejemplo,
matar, causar grave dafio) cometidos con el intento de destruir, total o

parcialmente, un grupo nacional, étnico, racial o religioso.

Los crimenes contra la humanidad cubren una lista de actos concretamente
prohibidos cuando forman parte de un ataque sistematico o amplio dirigido contra
cualquier poblacion civil. Entre los actos estan el asesinato, el exterminio, la
violacion, la esclavitud sexual, la desaparicion de personas por fuerza y el crimen

del apartheid.

El genocidio y los crimenes contra la humanidad se castigan
independientemente de que se realice en tiempo de paz o en tiempo de guerra.

Los crimenes de guerra se aplican a violaciones graves de las
Convenciones de Ginebra en 1949 y a otras violaciones graves que se enumeren

en el Estatuto, cometidas a gran escala en conflictos armados internacionales.
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En los ultimos 50 afos las violaciones mas graves de los derechos
humanos no han ocurrido en conflictos internacionales sino dentro de los Estados.
Por lo tanto, el Estatuto de la Corte incorpora las normas de la ley humanitaria
internacional contemporanea que condenan, como crimenes de guerra, las
violaciones graves que se cometen en los conflictos armados internos que no sean

perturbaciones internas o motines.

La oposiciéon de varios Estados, principalmente Estados Unidos, India,
China e Israel, entre otros, ha significado y significa en la actualidad un gran
obstaculo en el establecimiento de la Corte Penal Internacional.

Desde que fue aprobado el Estatuto de Roma, el Estado que mas se ha
empenado en tomar actitudes contrarias al espiritu de dicho Estatuto, en el que se
establece una Corte Penal Internacional, ha sido Estados Unidos, ya que se ha
opuesto abiertamente a la creacion de la Corte Penal Internacional y no se detiene
en los intentos de modificar indirectamente el texto del Tratado de Roma, tal como

se vera a continuacion.

“Si bien ha estado presente en todas las negociaciones previas y
posteriores a la adopcion del Estatuto de Roma y lo ha firmado el 31 de diciembre
del 2000, con fecha 6 de mayo de 2002 la Administracion Bush retir6 formalmente
su apoyo al Estatuto.

El 6 de mayo de 2002, Estados Unidos inform6 formalmente al Secretario
General de las Naciones Unidas, Kofi Annan, que no tiene intencién de ser parte
en el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, y que no se considera
vinculado al mismo. Por consiguiente, no cree que pese sobre él ningun tipo de
obligacion legal derivada de la firma que el ex Presidente Clinton, el 31 de
diciembre de 2000, hiciera del Estatuto.”®

3% Susana Anello, Carolina. Corte Penal Internacional, Edit. Universidad, Buenos Aires, Argentina, 2000, pp.
33-34
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Por su parte, el portavoz Fred Eckhard de Naciones Unidas en Nueva York
anuncio que “el secretario General, en cuanto depositario del Estatuto de Roma,
transmitira, de conformidad con la practica habitual, la notificacion de los Estados
Unidos a todos los Estados concernidos. El efecto de la notificacion es ya una
cuestion a dirimir por los Estados Parte del Estatuto. Asimismo, el portavoz
subrayé que al revocar su firma, Estados Unidos pretende liberarse de las
obligaciones que todo signatario tendria, pero el Estatuto ha entrado en vigor y

sera una realidad.”®

En la misma fecha, el subsecretario de Estado para Asuntos Politicos, Marc
Grossman, dio un discurso ante el Centro para Estudios Estratégicos e
Internacionales en Washington D.C., en el que expreso cual era la posicion de
Estados Unidos sobre la Corte Penal Internacional y los motivos por los cuales

este pais no apoya esta iniciativa.

En primer lugar, sefial6 que la Corte Penal Internacional socava el papel
que tiene el Consejo de Seguridad de la ONU en el mantenimiento de la paz y de

la seguridad internacional.

En segundo lugar, expres6 que la Corte Penal Internacional es una
institucién con poder limitado, el cual conducira a enjuiciamiento politizados. Sobre
todo hizo hincapié en el papel que juega la Fiscalia al otorgarsele la posibilidad de
actuar de oficio y sin la obligacion de rendir cuentas a ningun Estado o instituciéon

mas alla de la Corte misma.

En tercer lugar, argument6 que el tratado amenazaba la soberania de los
Estados Unidos, ya que despliega su competencia sobre nacionales de Estados
gue no han ratificado el tratado.

>% Naciones Unidas se da por notificada de la decisién de los Estados Unidos, 06 mayo de 2002, de la pagina
web del Equipo de Nizkor, http://www.derechos.org/nizkor/impu/tpi/cpiusa2.html.
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Por ultimo, afirmd que la Corte Penal Internacional se sienta sobre bases
defectuosas que la dejan expuesta a la manipulacion y a los enjuiciamientos
politicamente motivados. Continua diciendo que “dejar a los oficiales
estadounidenses... a expensas de enjuiciamientos politizados, la Corte Penal
Internacional complicara la cooperacion militar de los Estados Unidos con muchos
de nuestros amigos y aliados que ahora tendran la obligacion, derivada del
tratado, de poner a disposicion de la Corte a nuestros nacionales, aun por encima

de las objeciones de los Estados Unidos.”’

Las negociaciones llevadas a cabo en Roma no resolvieron todas las
dificultades que se deben enfrentar para establecer una Corte Penal Internacional.
Una de las dificultades que sefala es la innecesaria disminucion del rol del
Consejo de Seguridad en el Estatuto de Roma. También apunta que, si bien el
Consejo de Seguridad tiene la habilidad de suspender las actividades de la Corte
Penal Internacional por un periodo de 12 meses con posibilidad de una prérroga,
este tiempo es insuficiente debido al caracter delicado de las situaciones que debe
resolver el Consejo de Seguridad, y sefiala que este tipo de casos siempre llevan

varios afos para su solucion.

En segundo lugar, en cuanto a la suspension de las actividades de la Corte
Penal Internacional por el Consejo de Seguridad por el término de 12 meses,
estos autores responden que la disposicion del Estatuto estipula la posibilidad de

prorrogar dicha suspension mas de una vez.

Otra de las manifestaciones en contra del Establecimiento de una Corte
Penal Internacional por parte de Estados Unidos ha sido la firme oposicion a que
las tropas de nacionalidad norteamericana que participen en operaciones de
mantenimiento de la paz sean demandadas y juzgadas por la Corte Penal

Internacional.

57 hitp://www.derechos.org/nizkor/impu/tpi/cpisa5.html.




104

La discusion tomé relevancia en la ocasion en que se debia renovar el
periodo de funciones de la misién para Bosnia para el mantenimiento de la paz y
la seguridad internacionales. La intencion de Estados Unidos era que en la misma
resolucién para la extensién de la mision se incluyera una clausula por la cual los
efectivos estadounidenses que hubieran participado en la misma quedasen
excluidos de la posibilidad de ser procesados por la Corte Penal Internacional.

Por tal motivo, Estados Unidos amenaz6 con retirar y cerrar todas las
misiones internacionales de mantenimiento de la paz de la ONU una tras otra a
medida que sus respectivos mandatos expirasen, si se sometia a sus tropas a la

jurisdiccion de la Corte Penal Internacional.

Por su parte, el Secretario General de la ONU Kofi Annan, expresé que los
soldados estadounidenses no se arriesgan a ser enjuiciados por el tribunal por
eventuales delitos cometidos durante sus tareas de mantenimiento de la paz, ya
que, conforme a los acuerdos actuales sobre misiones de paz, son los gobiernos
que envian las tropas los que tienen la responsabilidad de disciplinarias y de
castigarlas.

Lamentablemente, antes de que la Corte entre en funciones, el presidente
de los Estados Unidos de Norteamérica ha firmado la mencionada ley a principios
de agosto de 2002. Esta ley antiterrorista permite suprimir la ayuda militar a los
aliados que se nieguen a garantizar la inmunidad de los estadounidenses. En la
misma ley, existe un apartado en el que condiciona la ayuda militar a la firma de
un tratado bilateral, por el que el pais receptor se compromete a no acusar nunca
a un ciudadano estadounidense ante la Corte Penal Internacional. Apunta a
obligar el mayor numero de paises posible a firmar acuerdos bilaterales que los
comprometan a no extraditar a ciudadanos norteamericanos para ser juzgados por
la CPI.



105

El gobierno de Estados Unidos intenta de todas las formas posibles que sus
ciudadanos no puedan ser juzgados por la CPl, ya que no le interesa
politicamente que un organismo pueda evaluar y controlar sus actuaciones. Asi,
procura justificar su posicion expresando que teme que sus ciudadanos sean
objeto de acusaciones inventadas o manipulaciones politicas ante una Corte que
no puede controlar. Sobre todo, considerando que tiene desplegados mas de
200,000 militares en el mundo, 7000 de ellos en acciones de mantenimiento de la

paz.

4.4. La participacion de la Corte Penal Internacional en el reciente conflicto
bélico en Irak.

Es preciso establecer con urgencia una comision de expertos, a semejanza
de la que dio lugar a la creacién del Tribunal Penal Internacional para la ex
Yugoslavia, que formule propuestas de elaboracién de un programa exhaustivo

para garantizar la justicia en Irak.

Quienes hayan cometido en Irak delitos comprendidos en el derecho
internacional u otros abusos graves contra los derechos humanos han de ser
puestos a disposicion judicial. Para garantizarlo se debe emprender un exhaustivo
programa contra la impunidad, fundado principalmente en la reforma del sistema
de justicia penal iraqui. No obstante, sera necesario adoptar también medidas
complementarias y de transicion, en las que intervenga la comunidad

internacional.

En la actualidad se estan examinando diversas propuestas para enjuiciar a
quienes hayan cometido abusos contra los derechos humanos en Irak. Segun
informes, en algunas de ellas se plantea el establecimiento de tribunales militares
o comisiones militares estadounidenses. Aunque, segun el derecho internacional

humanitario, Estados Unidos, en tanto que potencia ocupante, tiene atribuciones,
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dentro de estrechos limites, para establecer tribunales estadounidenses en Irak,
existen varios factores que hacen que tal medida no resulte aconsejable.

En primer lugar, no se deben utilizar tribunales militares para juzgar a civiles
ni para juzgar a soldados acusados de delitos comprendidos en el derecho
internacional. Y hay que tener también en cuenta que, incluso si se recurre a
tribunales que ofrezcan importantes garantias de juicio justo, como tribunales
marciales estadounidenses, causaran inevitablemente la impresién de representar
la justicia de los vencedores. Por otro lado, otros mecanismos propuestos, como
las comisiones militares creadas a semejanza de las establecidas tras los
atentados del 11 de septiembre, son organismos administrativos, no tribunales, y
tienen procedimientos manifiestamente injustos. En ambos casos, los acusados

estaran expuestos a ser condenados a muerte.

Otras propuestas examinadas plantean la participacion de mecanismos
internacionales o el uso de jueces iraquies en virtud de acuerdos de transicién. Sin
embargo, todavia no se ha hecho un analisis a profundidad y autorizado de la

situacion en lIrak.

En este contexto, Amnistia Internacional pide que se establezca con
urgencia una comision de expertos de la ONU, encargada de hacer propuestas de
elaboracién de un programa que trate de manera exhaustiva la cuestién de la
justicia en lIrak, con la participacion de la sociedad civil iraqui. Tal comision ha de
empezar su trabajo inmediatamente, con independencia de los acuerdos a los que
se llegue para gobernar Irak durante el periodo de transicion.

Garantizar la justicia es una medida esencial para las incontables victimas
de las violaciones graves de derechos humanos cometidas durante décadas por el
gobierno iraqui, asi como para las victimas de los abusos que pueda haber
cometido cualquiera de las partes en los diversos conflictos, incluida la actual
guerra y el periodo subsiguiente. Es también una medida necesaria para impedir la
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repeticion de delitos comprendidos en el derecho internacional y de otros abusos
contra los derechos humanos. Para ser justas y efectivas, todas las medidas que
se tomen para garantizar la justicia deben ser totalmente compatibles con las
normas internacionales de derechos humanos. Ni las victimas ni los presuntos

autores de los abusos deben recibir una justicia de segunda clase.

En el presente documento, Amnistia Internacional explica en lineas
generales la funcion de la comision de expertos de la ONU y expone los principios
fundamentales que deben gobernar todo programa que se emprenda para
garantizar que se hace justicia por los abusos cometidos en Irak. La organizacion
destaca en él la necesidad de reformar el sistema iraqui de justicia penal y
examina medidas complementarias y de transicion que se deberian tener en
cuenta en el marco de la elaboracion de un programa exhaustivo con que

garantizar la justicia.

La necesidad de establecer una comision de expertos de la ONU

En particular, la comision debe estudiar la situacion del sistema iraqui de
justicia penal y del cuerpo de jueces, fiscales y abogados iraquies existente. Debe
ofrecer asesoramiento sobre la elaboracion de un programa de revision del
curriculum de los miembros del sistema de justicia penal, asi como de formacion,
a fin de garantizar el cumplimiento de las normas internacionales de derechos
humanos. Debe también prestar asesoramiento sobre la posible adopcion de
medidas judiciales complementarias y de transicion mientras se lleva a cabo la

reforma del sistema iraqui de justicia penal.

La comision debe ser establecida por la ONU, que tiene reconocida
experiencia y autoridad en este campo. Una de sus principales tareas consistira en
garantizar la participacion de expertos y organizaciones de la sociedad civil iraqui
en la elaboracion del programa de justicia.
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Mientras tanto, todas las partes en el actual conflicto con autoridad en Irak

deben garantizar que se protegen debidamente las pruebas de delitos.

Principios fundamentales para garantizar la justicia

Todo programa que se emprenda para garantizar que se hace justicia por

los abusos cometidos en Irak contra los derechos humanos ha de regirse por los

principios siguientes:

a)

b)

d)

Independencia e imparcialidad. Todo tribunal que se establezca ha de ser
verdaderamente independiente de la autoridad ejecutiva y actuar contra los
presuntos autores de delitos basandose unicamente en las pruebas
presentadas contra ellos y por medio de un procedimiento justo, que se
atenga estrictamente al derecho internacional y a las normas

internacionales sobre juicios justos.

Ausencia de criterios selectivos. En las actuaciones contra presuntos
autores de delitos no se deben aplicar criterios selectivos, basados en la
nacionalidad, el rango, el origen étnico o cualquier otra caracteristica de
este tipo. Toda persona que, presuntamente, haya cometido delitos en Irak

debe ser puesta a disposicidn judicial.

Imprescriptibilidad. Se deben entablar acciones judiciales por abusos
graves independientemente de cuando se cometieron éstos. En particular
no deben prescribir los delitos comprendidos en el derecho internacional
(incluidos el genocidio, los crimenes de lesa humanidad y los crimenes de
guerra), sin importar que se cometieran en el pasado o que se cometan

durante la actual guerra o en el periodo subsiguiente.

Ausencia de amnistias. No se deben aplicar amnistias, indultos ni

medidas similares por delitos comprendidos en el derecho internacional si
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tales medidas impiden el esclarecimiento de la verdad, la determinacién
judicial definitiva de la culpabilidad o inocencia del acusado y el

ofrecimiento de una reparacion plena a las victimas y a sus familias.

e) Juicios justos. Los presuntos autores de delitos deben ser enjuiciados en
procedimientos que respeten plenamente y en todas sus etapas el derecho
internacional y las normas internacionales sobre juicios justos. Se debe
respetar la presuncion de inocencia desde el momento en que la persona
se convierte en acusado hasta que se demuestra su culpabilidad sin que
quepa duda razonable. Los civiles s6lo han de ser juzgados ante tribunales
civiles. El personal militar acusado de delitos comprendidos en el derecho

internacional también deber ser juzgado ante tribunales civiles.

f) Ausencia de pena de muerte y de torturas y malos tratos. No debe
recurrirse a la pena de muerte ni a ninguna otra forma de pena cruel,
inhumana o degradante en ninguna circunstancia. El presunto autor del

delito no debe ser sometido jamas a torturas o malos tratos.

g) Reparacion a las victimas. Deben facilitarse a las victimas y a sus familias
medios efectivos para obtener plena reparaciéon por los abusos de que han
sido objeto, lo cual supone proporcionarles restitucion, indemnizacion,

rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticién de los abusos.
Estos principios emanan de las siguientes disposiciones del derecho
internacional humanitario y de las normas internacionales de derechos

humanos:

Articulo 37 de la Convencion sobre los Derechos del Nifo.
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Medidas para garantizar la justicia

1. Reforma del sistema iraqui de justicia penal

La responsabilidad de garantizar que se hace justicia por los delitos cometidos
en Irak recae ante todo en el sistema iraqui de justicia penal. Sin embargo,
para Amnistia Internacional son motivo de preocupacion desde hace ya mucho
tiempo las violaciones generalizadas de derechos humanos relacionadas con
el sistema de justicia penal mismo, entre ellas la existencia de legislacion
incompatible con el derecho y las normas internacionales, los juicios
manifiestamente injustos, la falta de independencia, y el recurso a la tortura, a

la pena de muerte y otras penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes.

Ante esta situacion, es preciso reformar radicalmente el sistema judicial y los
organismos iraquies encargados de hacer cumplir la ley a fin de garantizar que su
funcionamiento se ajusta al derecho internacional y a las normas internacionales
de derechos humanos. Probablemente, este proceso sera largo, por lo que es

preciso dar prioridad a su comienzo.

a) Establecimiento de un tribunal internacional especial

Como en el caso de la ex Yugoslavia y Ruanda, el Consejo de Seguridad de la
ONU, o la Asamblea General, podria establecer un tribunal internacional

especial para Irak.

Existe el riesgo de que en el Consejo de Seguridad o en la Asamblea General
los intereses politicos hagan que el mandato del tribunal quede limitado a los
abusos cometidos por ciudadanos iraquies, que se limite arbitrariamente su
duracion o que tenga definiciones de delitos, principios de responsabilidad
penal y eximentes incompatibles con el derecho internacional. Asimismo, tal
tribunal debera recibir medios suficientes y plena cooperacion de la comunidad

internacional, requisitos que no se han cumplido plenamente en el caso de los
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dos tribunales internacionales especiales existentes. Ninguno de estos dos
tribunales se establecidé en el marco de un programa exhaustivo de
reconstruccion del sistema judicial de un pais. Sin embargo, si se superan
estos obstaculos, un tribunal internacional especial puede ver un numero

determinado de causas y contribuir asi a garantizar la justicia.

b) Establecimiento de un tribunal mixto

Por medio del Consejo de Seguridad o de otros mecanismos se podria
crear un tribunal compuesto de jueces internacionales e iraquies. Existe ya el
precedente del Tribunal Especial para Sierra Leona, establecido en virtud de un
tratado entre Sierra Leona y la ONU de 2000. Este tribunal, que tiene su sede en
el pais, recibe unicamente aportaciones voluntarias, por lo que su financiacién es
poco segura y soOlo puede iniciar un numero limitado de investigaciones vy
enjuiciamientos. La comunidad internacional no establecid un programa de
reconstruccion del sistema de justicia penal del pais a fin de garantizar que los
delitos de los que no se ocupara el Tribunal Especial dieran lugar a
investigaciones y enjuiciamientos en tribunales nacionales. Asimismo, la mayoria
de estos delitos estan incluidos en una amnistia nacional, lo que contraviene el

derecho internacional.

Las consideraciones y motivos de preocupacion relativos al establecimiento
de un tribunal especial se presentan también en el caso de un tribunal mixto.
También sera necesario buscar jueces iraquies que cumplan los criterios
internacionales de independencia e imparcialidad y estén dispuestos a formar
parte de un tribunal que funcionara solo a corto plazo. Si se encuentran, el tribunal
contribuira a garantizar la justicia, como en el caso de un tribunal especial, pero

con la ventaja de que parte de sus miembros seran iraquies.
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3. Medidas internacionales y regionales

Se han adoptado ya medidas internacionales que cabe aplicar también para
enjuiciar a quienes hayan cometido en Irak delitos comprendidos en el derecho
internacional, tanto en el caso de los delitos perpetrados por las autoridades
iraquies y sus agentes en el pasado como en el de los cometidos por cualquier
persona en el contexto de los ultimos conflictos, incluida la guerra actual y la
posguerra. Y también se podria adoptar una medida de caracter regional. Estas
posibilidades internacionales y regionales son:

a) El ejercicio de la jurisdiccion universal

Segun el derecho internacional, los Estados pueden y, en algunos casos,
deben entablar acciones judiciales contra los presuntos autores de delitos
previstos en el derecho internacional. Esta jurisdiccion se puede ejercer
independientemente del lugar y el momento en que se hayan cometido los delitos,
de la nacionalidad de los autores y las victimas y de que exista o no un vinculo
especifico con el pais donde tenga su sede el tribunal, como una amenaza a la

seguridad del Estado.

La jurisdiccion universal es aplicable al genocidio, los crimenes de lesa
humanidad, los crimenes de guerra, la jurisdiccion universal y la «desaparicién»
en tanto que constituyen los delitos mas graves comprendidos en el derecho
internacional, asi como a delitos ordinarios comprendidos en el derecho interno de

los Estados, como el asesinato, el secuestro, la agresion y la violacion.

La obligacion de enjuiciar a los autores de delitos comprendidos en el
derecho internacional emana del derecho internacional consuetudinario, los
principios generales de derecho, el derecho internacional humanitario
convencional (en concreto, los cuatro Convenios de Ginebra y su primer Protocolo

Adicional) y las normas internacionales de derechos humanos (por ejemplo, las
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disposiciones de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes).

Los Estados deben iniciar investigaciones y enjuiciamientos por tales
delitos en sus propios tribunales o entregar a los presuntos autores a otro Estado
que pueda juzgarlos y esté dispuesto a hacerlo de acuerdo con las normas
internacionales sobre juicios justos y sin imponer la pena de muerte. La
jurisdiccion universal puede contribuir a poner fin a la impunidad en Irak de varias

formas, a saber:

Fiscales y jueces de instruccion extranjeros ejercen la jurisdiccidon
universal si da la casualidad de que llega a un Estado un presunto autor de delitos

a los que se aplica.

Fiscales y jueces de instruccion extranjeros ejercen la jurisdiccion universal,
prevista en los Convenios de Ginebra y utilizada por algunos Estados, para
investigar delitos cuando el presunto autor no esta presente, en virtud de

denuncias de las victimas, y piden la extradicion del presunto autor.

Se acuerda entre Estados compartir la responsabilidad de ejercer la

jurisdiccion universal.

Todos los Estados han de dar prioridad a la promulgacion de legislacion
efectiva sobre la jurisdiccidn universal. Sin embargo, muchos paises no tienen
todavia legislacion que les permita ejercer la jurisdiccion universal o juzgar a los
autores de ciertos delitos comprendidos en el derecho internacional. Otros carecen
de formacion suficiente o de voluntad politica para garantizar el inicio de
investigaciones y enjuiciamientos en tales casos. En este contexto, la contribucion
del ejercicio de la jurisdiccion universal a los esfuerzos por garantizar la justicia en

Irak sera, probablemente, muy limitada.



114

c) La Corte Penal Internacional

De acuerdo con el Estatuto de Roma, la Corte Penal Internacional solo tiene
competencia actualmente respecto del genocidio, los crimenes de lesa
humanidad y los crimenes de guerra cometidos en el territorio de un Estado
Parte o por nacionales de un Estado Parte.*®

d) Establecimiento de un tribunal penal regional

Un tribunal penal regional establecido, por ejemplo, en el marco de la Liga
de Estados Arabe o vinculado a ella podria ser un mecanismo adecuado para
compartir la responsabilidad de enjuiciar a los presuntos autores de los mas
graves delitos.

% Este texto resume el documento titulado Jrak: La necesidad de garantizar que se hace justicia (indice Al:
MDE 14/080/2003/s), publicado por Amnistia Internacional en abril de 2003. http://www.amnesty.org/
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CONCLUSIONES.

PRIMERA .- Si bien es cierto que los juicios internacionales previos a la
constitucién de la Corte no fueron suficientes para cumplir con los estandares de
la comunidad internacional ni los principios generales del Derecho, el Estatuto de
Roma es el ejemplo de que los principios aplicados en Nuremberg no han sido
olvidados por los Estados. Permanecen fuertes y listos para ser aplicados por la
Corte Penal Internacional.

SEGUNDA - Es notorio como en los tribunales anteriores al de la Corte, era
impractico juzgar a muchos de los que habian cometido los crimenes, pues las
instituciones no contaban con recursos de ningun tipo para lograr esto, sin
embargo, con la adopcion de la Corte Penal Internacional, no seran juzgados
unicamente los individuos que intelectualmente impulsaron a la comision de un
delito, sino todos aquellos que tuvieron que ver con su comision. Es importante
que dentro de las Naciones Unidas se forje el marco legal adecuado para que la
Corte no solo juzgue a los peores perpetradores del derecho humanitario, sino a
todo el que lo viole, mecanismo que con los suficientes recursos tanto econémicos

como materiales se ira haciendo posible.

TERCERA.- La Corte Penal Internacional trae consigo muchos triunfos, el
primero, que es una institucion que cumple con todos los requisitos del Derecho
Internacional, por lo tanto, su legitimidad no esta en duda, es cabal. No hay
ninguna otra institucién legitima e imparcial que pueda impartir justicia a los

perpetradores del derecho humanitario.

CUARTA.- Otro de los logros que trae con sigo la creacién de la Corte
Penal Internacional es que es un fuerte incentivo que aminorara la comision de
crimenes contra el derecho humanitario, pues los perpetradores de este tipo de
delitos tendran que ponerse a pensar si estan dispuestos a cometer los crimenes

regulados en el estatuto a sabiendas de que existe ya una institucion que los
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puede juzgar y castigar, independientemente de quien sea el ganador de la

guerra.

QUINTA .- Es importante sefalar que uno de los logros mas significativos es
gue con la aplicacion del Estatuto, se esta disefnando un nuevo orden internacional
mas justo y mucho mas evolucionado, sin embargo, también es importante
destacar que la comunidad internacional tiene una gran labor por redefinir las
instituciones que la rigen, ya que debido al suceso de la guerra declarada por los
Estados Unidos, Inglaterra y Espafia a Irak, instituciones totalmente legitimas y
confiables las Naciones Unidas, fueron quebrantadas y muy dafiadas en cuanto a

su credibilidad y funcionamiento.

SEXTA.- La Corte Penal Internacional, que apenas esta iniciando sus
funciones, debe aprender de esta experiencia, y forjarse de tal manera que
contemple este tipo de situaciones en donde la intransigencia de ciertos paises, no
dafia lo que con tanto trabajo y esfuerzo se ha logrado al dia de hoy en el interior

de la comunidad internacional.

SEPTIMA - Si bien es cierto que técnicamente el Estatuto per sé no es un
documento que se pueda aplicar para la resolucién de un caso, también es cierto
que después de la aprobacion del Estatuto se ha trabajado mucho para que éste
cuente con las disposiciones necesarias para el funcionamiento de la Corte y que

dia a dia se iran complementando.

OCTAVA.- En lo que a México respecta, como en este trabajo se ha visto,
el proceso de ratificacion de cualquier instrumento de este tipo es lento. Si bien es
cierto que la administracion actual ha demostrado una apertura significativa en los
temas referentes a cualquier tipo de derechos humanos, también es cierto que
tenemos un Senado que ha aprobado una reforma constitucional inutil en cuanto
al Estatuto se refiere. Esperando que los diputados y las legislaturas de los

Estados tengan un criterio mas amplio y menos problemas para concebir un
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régimen internacional mas evolucionado, pues de lo contrario, al momento de la
aplicacioén del Estatuto, México se va a enfrentar con un problema de aplicacion de
la ley cuando tenga que cumplir con los compromisos internacionales que ha

pactado.

NOVENA .- Los derechos humanos a nivel internacional han retomado gran
importancia, para que ya no se permitan masacres contra un determinado grupo
de personas, asi mismo, cabe sefialar que la proteccién de los derechos humanos,
la Organizacion de las Naciones Unidas cuenta con la Relatora de Derechos
Humanos, con el fin de que en los paises donde se estén dando violacion de los

derechos humanos, se emitan recomendaciones para la proteccion de éstos.

DECIMA.- Por lo que respecta a la proteccién de los derechos humanos
en el ambito internacional, esta sujeta a los intereses politicos principalmente por
las potencias como es el caso especifico de los Estados Unidos de Norteamérica,
que como se ha sefialado en el presente trabajo hubo cierta oposicion a la
ratificacion de la Corte, toda vez que temia que varios de los miembros de su
ejército fueran procesados por ésta.
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