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INTRODUCCION

"México es un pafs maritimo que, paraddjicamente, en su historia cometié el
imperdonable error de volver fas espaldas a sus mares. Desarticulamos
nuesiros puertocs, agotamos nuestras marinas, tanto la mercante como la militar,

y abandonamos nuestros recursos maritimos... »1

De la investigacion en bibliotecas y librerias, de las visitas realizadas a la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, a la Coordinacion General de
Puertos y Marina Mercante, al Puerto de Tampico y a la Terminal de Altamira,
en Tamaulipas, entre otras, percibimos que las condiciones en que se
encuentra la marina mercante nacional, en cuanto hace a la infraestructura y al
marce legal en que se desamolla, la colocan en una situacidn de amplia
desventaja frente a las navieras extranjeras, razén que repercute directamente
en el factor humano de este sector, y cuyas consecuencias se ven reflejadas en

el desarmollo econdmico de nuestro pais.

Iniciamos nuestra investigacion a partir de la hipdtesis consistente en que la

*Ley de Navegacién y Comercio Maritimos™ contiene normas que:

| CERVANTES AHUMADA, RAUL, Derecho Maritimo, 1° ed., Editorial Pornia, México, 2001, en el
Prefacio, S.5.P.




- Ponen en peligro la seguridad nacional, al permitir que tanto el capitan
como la tripulacion de las embarcaciones nacionales carezcan o tengan
suspendida la ciudadania;

- Transgreden el principio gue reserva la navegacion intericr y de cabotaje a
los naciocnates con embarcaciones nacionales.

- Propicia la disminucion de la jurisdiccion de la autoridad mexicana al
permitir fripulacidn exiranjera en las embarcaciones gque realicen

navegacion de cabotaje.

Los objetivos perseguidos por esta investigacion son:
» Analizar el marco juridico nacional respecto al requisito de ciudadania
para el capitan y la tripufacion de las embarcaciones nacichales.
s Establecer si el capitan es un funcionario publice.
¢ Delimitar los alcances y efectos de no solicitar la calidad de
ciudadanos a los nacionales que conferman a la flota, asi como a los

capitanes de las embarcaciones mexicanas.

Es importante sefialar que este trabajo no es una investigacién exhaustiva
respeto del sector de transporte maritimo en México, sino que es un esbozo
acerca de algunas cuestiones suscitadas a partir de la publicacion de la nueva
"Ley de Navegacion y Comercio Maritimos™, con {a cual se agudizan las

precarias condiciones de los trabajadores de este ramo.



La presente tesis esta comprendida por cuatro capitulos, en el primero de
eltos, denominado *CONCEPTOS OPERATIVOS®, establecemos el marco de
referencia introductoria, necesario para el desamollc de nuestro estudio; el
objeto de este capitulo es el de unificar el criterio del lector, a fin de

homogeneizar las nociones utilizadas, relativas a la materia maritima.

El segundo capitulo, titulade “MARCO JURIDICO", esta destinado al estudic
de los fundamentos legales relativos a los requisitos impuestos a la gente de
mar mexicana; la intencion de este apartado es establecer las bases que nos
permitan determinar si el marco juridico nacional consagra las direcirices
necesarias que protejan el gjercicic de la soberania y la seguridad nacional en

tas embarcacicnes que enarbolen pabellén nacional.

Ademas, realizamos una breve semblanza sobre las reformas efectuadas
en Ia legislacion del Derecho Maritimo, con motivo de la apertura comercial que

en la actualidad vive nuestro pais.

Una vez que estudiamos el marco juridico en el que se desenvuelven los
trabajadores del mar, surge el tercer capitulo, denominado “POLITICAS
NEOLIBERALES EN LA LEY DE NAVEGACION Y COMERCIO MARITIMOS”;
en este apartado se analizan las funcicnes de derecho publico y privado,
realizadas por el capitan de una embarcacion nacional. En virlud de que

existen diversos criterios en relacion a la naturaleza juridica de la
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representacion del capitan, se realizé un estudio a fin de establecer la

naturaleza de su funcion.

Asimismo, hablamos del contenido dei articulo 25, ultimo parrafo, de la “Ley
de Navegacidon y Comercic Maritimos®, disposicion legal que omite solicitar el
requisito de la ciudadania para el capitan y la tripulacién de las embarcaciones
nacionales; también abordamos el contenido del 40 del mismo ordenamiento
legal el cual permite el desplazamiento de los trabajadores nacicnales por los
extranjeros, situacién que propicia un ambiente pocc propico para el

crecimiento de la marina mercante nacional.

En este mismo capitulo abordamos el tema concemiente a las condiciones
del sector naval mexicano, donde nos percatamos del escaso impulso
gubemamental que existe en este ramo, situacion que incide directamente en el

entomo laboral de los nacicnales.

La parte final de la presente investigacion lleva el nombre de
“MODIFICACIONES A LA LEY DE NAVEGACION", dicho apartado presenta
una reftexion conclusiva, la cuatl pone en evidencia los motivos y la necesidad
de efectuar determinadas reformas a la “Ley de Navegacion y Comercio

Mariimos™.

11



CAPITULO PRIMERO

CONCEPTOS OPERATIVOS

El presente capitulo tiene como finalidad la exposicidbn de conceptos
operativos, de los cuales haremos usc frecuente en esta investigacion, ya que
los mismos son los recursos epistémicos de los que se va a valer el lector para
acompafiamos en el desamrollo de nuestro trabajo, situacion por la cual resulta

indispensable su estudio previo.

Aun cuando muchos de los lectores del presente estudio manejan las
acepciones expuestas, la idea fundamental de exponer un concepto es la de
unificar el punto de vista, es decir, establecer el sentidoc en que deben ser
entendidos y analizados los téminos a los que haremos referencia en el

desarrolio del tratadc que nos ocupa.

1.1 Nacionalidad

La palabra nacionatidad se deriva del latin natio, que refiere al “Conjunto de

los habitantes de un pals regido por un mismo g'ob.fe.'ﬂo'.2

? Enciclopedia Universal Ilustrada Europeo Americana, S.M.E., Editorial Espasa-Calpe, S.A., Madrid,
Espaia, 1958, Tomo XXXVII, pig. 854.

12



“...la nacionalidad es la institucion juridica a través de la cual se relaciona
una persona fisica o moral con el Estado, en razoén de pertenencia, por sf sola,

0 en funcién de cosas, de una manera originaria o derivada.”’

De la definicién anterior, desprendemos que es posible el vinculo juridicc
entre personas y el Estado, también se puede atribuir una cosa at Estado, por lo
que dada la naturaleza de algunos bienes, estos deben de tener nacionalidad,
de ahi que podamos hablar de embarcaciones de nacionalidad mexicana,* adn

cuando, estos son bienes muebles.

La nacioén esta conformada por un conjunto de caracteres que afectan a un
grupo de individuos aproximados por su homogeneidad que los distingue de los
extranjeros;® asi tenemos que, sociolégicamente, la nacién va mas alla del
concepto juridico de nacionalidad. Los nacicnales son los integrantes de una
comunidad independiente, en la que se cumplen todas las funciones de la vida
social, dotados de sentimienics de unidad y solidaridad, con la conciencia de
pertenencia a un mismo pasado y de un destino comidn en el presente y en el

future.®

3 ARFLLANO GARCIA, CARLOS, Derecho Intemmacional Privado, 5° ed., Editorial Porria, México,
1981, pég. 123.

! Idem.

5 Cfr. PORRUA PEREZ, FRANCISCO, Teoria del Estads, 31° ed., Editorial Porria, México, 1999, pég.
271.

% Cfr. RECASENS SICHES, LUIS, Tratado General de Sociologia, 20° ed., Editorial Pomia, México,
1986, pags. 192-193.
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Sobre esto, tenemos que, °...los nacionales son sujefos pasivos del orden
juridico def pais, en tanto que los ciudadanos son a la vez sujetos activos de la
creacion y mantenimiento del orden juridico que se sirve de normas en las

refaciones sociales..”.”

Podemos decir que la trascendencia de la nacionalidad radica en gue, al ser
el vinculo juridico que une a la persona con un Estado, esta se convierte en la
base sine qua non €l individuo puede personificar bos supuestos normativos de
gjercicio de las prerrogativas y obligaciones sociales, econ6micas, juridicas y
politicas consagradas en la ley, que se encuentran reservadas a los nacionales

que cumplen con el requisito de ser ciudadanos.

1.2 Ciudadania

En el desamollo del concepto de nacionalidad, deciamos que constituye la
base para el disfrute de derechos; no obstante, para hacer valer los defechos y
obligaciones politicos conferidos en la ley, se requiere de otro requisito, el cual
consiste en contar con la calidad de ciudadanoc, pues la capacidad de ejercicio
del status politico se reserva a los nacionales gque posean la ciudadania

mexicana.®

? GALINDO GARFIAS, IGNACIO, “Constituciéa Politica de los Estados Unidos Mexicanos Comentada,
Tomo I”, citado por QUIROZ, ENRIQUE, Lecciones de Derecho Constitncional. Segundo Curso, 1° ed,,
Editorial Pormia, México, 2002, pag. 62.

Efbidem, pag. 60.
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En otras palabras, la ciudadania °...es la calidad juridico-politica de fos
nacionales para intervenir diversificadamente en el gobiemo del Estado.”® y
podemos aseverar °...que todo ciudadano es nacional pero no todo nacional es

ciudadano.”.'°

Si hablamos de génerc y especie, la especie, esto es, la ciudadania,
contempla requisitos que van mas alld del género, en otros términos, la
nacionalidad. En esta tesitura, tenemos que la ciudadania se pierde cuando et
nacional se ajusta a un tipo nomativo que le impide ejercer continuamente sus

derechos civiles y politicos, aun cuando detente la nacicnalidad.

Asi tenemos que, las relaciones politicas entre el individuc y el Estade
tienen su maxima expresién en la ciudadania, la cual otorga la prerrogativa de
participar en la vida publica a través del ejercicio de los derechos politicos,’! los

cuales son definidos por la Suprema Corte de la siguiente forma:

1.3 Derechos Politicos

“DERECHOS POLITICOS.
Por elios debe entenderse toda accién que se encamine a la organizacién de

los poderes publicos, a la conservacidn de los mismos, o a la de su

? BURGOA ORTHUELA, IGNACIO, Derecho Consiitucional Mexicano, 5* ed., Editorial Pornia, México,

México, 2002, pig. 26.
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funcionamiento, todo acto que tienda a establecer esos poderes, impedir su
funcionamiento, o destruir la existencia de los mismos, ¢ su funcionamiento, son

actos que importan derechos politicos.”"?

1.4 Territorio

El territorio como elemento integrante del Estado es el ambito espacial
dentro del cual se ejerce el poder estatal o de imperium."® El vocablo territorio
proviene del latin terriforium, término que denota una porcidn de superficie

terrestre perteneciente a una nacion, region o prca\afint::ia.14

En este tenor, resuita impropio decir que las embarcaciones son
consideradas territoric nacional, habida cuenta de que las mismas no revisten
las caracteristicas de una porcion de tierra, ya que en la especie, se trata de
bienes muebles; confirma la aseveracion antes formulada lo dispuesto por el
“Cédigo Civil Federal”, cuerpo nomativo que en su articulo 756 expone lo

siguiente: “Las embarcaciones de todo género son bienes muebles.”.

Derivado de lo anterior, se deduce que los actos juridicos realizados a

bordo de las embarcaciones nacionales estan sometidos a la jurisdiccion de la

12 SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, “Derechos Polificos. ™, tesis aislada, Amparo
administralivo en revisidn, Sinchez José Maria, 26 de octubre 1923, Mayoria de ocho votos, Cuinta
Epoca, Pleno, en Semanaric Judicial de la Federacién, Tomo XIII, pag. 324.

Y Cfr. SEARA VAZQUEZ, MODESTO, Derecho Internacional Piblico, 17* ed., Editorial Pornia,
México, 1998, pag. 90.

'* Cfr. Enciclopedia Universal Ilustrada Europeo Americana, S.M.E, Editorial Espasa-Calpe, S.A.,
Madrid, Espaiia, 1990, Toma LX, pag. 1545.
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nacion a la que pertenecen, no porque sean parte integrante del territorio de un
Estado, sino porque pertenecen, en su calidad de bienes muebles, a dicho

Estado.

Toma sustento lo armiba mencionado si atendemos al contenido del término
jurisdiccion, e cual proviene de las dos voces latinas juris y dictio, que significan
decir el derecho, las cuales expresan fa idea de poder o0 autoridad, en este
caso, el Estado quien a través de la funcion legislativa crea las normas, mismas
que en México estableciercn que el pabelldon y la matricula determinan la

nacionalidad de la embarcacion.

En este mismo orden de ideas, no obsta mencionar que nuestro pais
suscribid, el 10 de diciembre de 1982, la "Convencion de las Naciones Unidas

sobre el Derecho def Mar®, disposicion legal que en su articulo 92 establece:

“1. Los buques navegaran bajo el pabellon de un sofo Estado y, salvo en los
casos excepcionales previstos de modo expreso en los tratados internacionales
o en esta Convencion, estardan sometidos, en afta mar, a la jurisdiccion

exclusiva de dicho Estado.”"

'S ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, “Convencién de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar”, Montego Bay, Jamaica, 10 de diciembre de 1982, D.O. [ de junio de 1983, en
CAMARGO, PEDRQ PABLO, La Convencién sobre el Derecho del Mar, S.¥.E., Editorial Temis, S.A.,
Colombia, 1984, pag. 142.

17



Por ofra parte, en su articuko 94 dicha convencién impone como deber de

los Estados partes las siguientes obligaciones:

*1. Todo Estado efercera de manera efectiva su jurisdiccion y control en
cuestiones administrativas, técnicas y sociales sobre los buques que enarbolen

su pabetion.”."®

Con base en dichos preceptos legales, podemos afimar que resulta
evidente la obligacion de detentar un solo pabelldn por cada buque, dicho
pabelion debera corresponder al del Estado donde esta registrado el navio; bajo
esta premisa, en atta mar &l Estado ejercera su jurisdiccion sobre e buque que
enarbole su pabellon, y en consecuencia, tos actos juridicos realizados en la
embarcacién se regiran por las leyes y demas disposiciones juridicas del
Estado correspondiente. Hacemos notar de nueva cuenta que dicha junisdiccion
se ejerce no porque el buque sea parte def teitorio, sino porque el pabelién

que ostenta el buque, lo somete a su jurisdiccion.

De acuerdo con Zitelmann el temritorio es en una frase, “...ef escenario del
poder de autoridad...”,' pues ahi donde el Estado tenga jurisdiccion puede
desptegar su poder de mando. Asi las cosas, el temitorio considerado como

escenario, cofresponde a la porcion fisica en la cual el Estado ejerce su

¥ ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, “Convencion de las Neciones Unidas sobre el
Derecho del Mar”, Montego Bay, Jamaica, 10 de diciembre de 1982, D.O. | de junio de 1983, en
CAMARGO, PEDRO PABLQ, La Convencién sobre ¢l Derecho del Mar, Op. Cit., pag. 143.

\" JELLINEK, GERG, Teoria General del Estado, Trad. Fernando de los Rios, 1° ed., Editorial Fondo de
Cultura Econémica, México, 2000. pag. 368.
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soberania; no obsiante, es preciso sefialar que adn cuando un bugue en alta
mar no sea considerado como temitorio nacional, por el simple hecho de
enarbolar el pabellén de un Estado, queda bajo su mas estricta vigilancia y

jurisdiccion.

1.5 Jurisdiccidn

El término jurisdiccion atiende a dos significados, per una parte, “...denota
circunscripcion temitorial dentro de Jla que los organos del Estado,
primordiaimente fos judiciales, efercen sus funciones. Por la ofra, ... implica una
de las tres funcicnes en que se manifiesta el poder ptiblico estatal, consistente

en dirimir controversias o conflictos de derecho.”'®

En sintesis, la jurisdiccion es °...fa actividad del Estado encaminada a la
actuacion def derecho mediante la aplicacion de la norma general al caso

concreto...”."®

De las definicicnes anteriores se desprende claramente que la funcién
jurisdiccional no se limita Gnicamente a la imparticibn de justicia, aunque
generalmente se le asocie con tal actividad, en particular con la resolucion de

controversias o litigios, toda vez, que dicha funcién resulta mas amplia;

" BURGOA ORIHUELA, IGNACIO, Diccionario de Derecho Constitucional, Garantias y Amparo, 3°
ed., Editorial Porria, México, 1992, pag. 256.

1 PEREZNIETO CASTRO, LEONEL, Derecho Internacional Privado. Parte General, 7° ed., Editosial
Oxford, México, 1999, pag. 191.
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genéricamente, podemos afirmar que tal actividad conlleva la aplicacion del
derecho de una nacion a través de determinados ciudadanos, a los cuales el

érgano ded Estado los ha investido con las facultades necesarias para dicho fin.

Asi las cosas, el Estado ejerce la jurisdiccion a través de determinadas
personas, las cuales deben de cumplir con los requisitos y presupuestos
correspondientes a la funcidn que desempefan, de ofra forma sus actos
carecen de legitimacién. En consecuencia, no sonh los ciudadancs quienes

aplican et derecho, sino el Estado a través de tales sujetos.

1.6 Soberania

La nocidn del término “...soberania viene de supremus, en latin vulgar, que

significa fo mds elevado, lo supremo, lo inapelable.” ®

La soberania, en el marco juridico nacional, encuentra su sustento en
nuestra Ley Fundamental, particularmente, en su articulo 39, mismo que
establece: “La soberania nacional reside esencial y originariamente en el
pueblo. Todo poder piblico dimana del pueblo y se instituye para beneficic de
éste. E! pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de afterar o

maodificar la forma de su gobierno.”.

® BORJA, RODRIGO, Enciclopedia de lz politica, 2° ed., Editorial Fondo de Cultura Econdmica,
México, 1598, pag. 918.
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La idea gque subyace en la disposicién anterior, evidencia el deseo del
legislador de darle origen a la soberania en el pueblo, que representa a su vez

la Gnica fuente de autodeterminacion.

En suma, la soberania es el poder (nico, inalienable e indivisible que
reside en el elemento humano, tiene como fuente creadora la voluntad del
pueblo. Mediante tal poder, el Estado se autodetermina y autolimita, a través de
ta creacion de ordenamientos fundamentales o constitucionales; el titular de
este poder soberano es el Estado, y su mayor expresion se revela en la no

intervencion de otros Estados en su régimen interior.?'

Este poder debe ser tal que se mantengan incolumes los principios
generales de derecho que dieron vida al Estado, a fin de que no se caiga en un

régimen arbitrario que este en contra de la voluntad del pueblo.?

1.7 Funcion Ejecutiva

Burgoa, en su obra Derecho Constitucicnal Mexicano, afirna que es
indebido aseverar que en nuestro pais existen fres poderes, dado que el
concepte de poder denota la idea de autoridad, dominio, fuerza o actividad, que

al ser desplegadc por el Estado, forma el poder pablico, asimismo, implica que

2 Cfr. BURGOA ORIHUELA, IGNACIO, Derecho Constitucional Mexicano, Op. Cit., pigs. 242-243.
2 Cfr. GONZALEZ URIBE, HECTOR, Tecria Politica, 7 ed., Editorial Pornia. México, 1989, pig. 345.
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esta dotado de mando, de gobiemo, mediante el cual se subordina a todos los

individuos que estan dentro de su jurisdiccion.

El poder piblico del Estado, es (nico e indivisible, y para su comrecta
aplicacién se desenvuelve a través de tres funciones a saber, la gjecutiva, la
legistativa y la judicial, que se ejercen de manera interdependiente vy

coordinada.?

La funcidon ejecutiva "...se traduce en multiples y diversos actos de
autondad de caracter concrefo, pariicufar e individualizado, sin que su
motivacion y finalidad estriben, respectivamente, en la preexistencia de un
confiicto, controversia o cuestion contenciosa de indofe juridica, ni en la

solucién correspondiente.”.?

En otras patabras, ta funcién ejecutiva se manifiesta en aclos
administrativos de autoridad, con las caracteristicas de ser concretos,
individualizados y particulares; dicha funcién es conferida al ejecutivo y esta
encaminada a la actuacion directa de las leyes, a dirigir los asuntos del Estado
y sigue la tendencia de satisfacer los intereses y necesidades de la colectividad

mediante la coordinacion con las dos funciones restantes.”

B £fr. BURGOA ORIHUELA, IGNACIO, Derecho Constitucional Mexicano, Op. Cit., pags. 719-720.
M Ihidem, pég. 721.
® cfr. PORRUA PEREZ, FRANCISCO, Teoria del Estado, Op. Cit, pags. 403404
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Es oportuno mencionar que dicha funcion también es llamada funcién
administrativa,”® denominacién que nos resulta mas adecuada, pues su raiz
latina ministrare significa servir,” y finalmente, la actividad desplegada por el

ejecutivo es un servicio para el bienestar del puebloc.

No obstante, para fines de esta investigacion le llamaremos funcion

ejecutiva, por ser el término consagrado en nuestra Carta Magna.

1.8 Capitan

En la antigua Roma el sfafus civitatis atribuia el goce de los derechos
estabiecidos en las leyes tanto en el orden privado como en el orden publico,
las personas que gozaban de esta calidad se les llamaba caput,® que en
nuestra lengua se traduce como cabeza, es decir, el caput era aquel que tenia
capacidad juridica para contraer matrimonio, adquirir y transmitir la propiedad,

votar en los comicios y desempefar cualquier funcion pdblica o religiosa.

Dada la trascendencia de las empresas maritimas, resulta natural que el
caput romano se adecuara al medio de transporte mas importante de aquella

época, asi vemos que la palabra capitan fue forjada de la expresion latina

* Cfr. PORRUA PEREZ, FRANCISCO, Teoria del Estado, Op. Cit.. phgs. 403-404.

T Cfr. Enciclopedia Universal Ilustrada Enropec Americana, S.¥.E., Editorial Espasa-Calpe, S.A,
Madrid, Espafia, 1990, Tomo IL, pag. $55.

B Cfr. QUIROZ ACOSTA, ENRIQUE, Lecciones de Derecho Constitucional. Segundo Curso, Op. Cit.,
pég. 59.
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capuf, y de la griega naos, que hace referencia al jefe o comandante de una

nave,”? es decir, es el encargado de ejercer el mando de la expedicién.

Come responsable de la navegacidn, estd encargado de conducir a la
tripulacidn, al pasaje, a la mercancia y a la embarcaciéon en condiciones de
seguridad, por lo que debe de contar con opiimas condiciones de integridad

fisica y moral, y probadas aptitudes técnicas.*

En la embarcacion, el capitan es la autoridad suprema y representante de la
funcién ejecutiva; sus atnbuciones son de caracter técnico, comercial,

administrative, asi como de funcionaric puiblico.

En atencion a estas atribuciones, y al poder con que esta investido, la
legislacién y la doctrina distinguen al capitan del resto de la tripulacién, por lo
que, lo esiudian por separado, ya que esta Ultima reporta una relacion de

subordinacion con el primero, lo que hace necesaria tal separacién.

¥ Cfr. Enciclopedia Universal Ilustrada Europeo Americana, S.N.E., Editorial Espass-Calpe, S.A.
Madrid, Espafia, 1989, Tomo X1, pig. 505.

® of OLVERA DE LUNA, OMAR, Manual de Derecho Maritimo, 1° ed., Editorial Pomia, México,
1981, pags. 91-92.
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1.9 Tripulacion

La tripuiacién, segin la Enciclopedia del mar y la navegacién, es el
“‘Conjuntc de personas embarcadas en un buque o embarcacion para hacer

funcionar todos los servicios de a bordo.” !

La “Ley de Navegacién y Comercio Maritimos”®, en su articubo 25, parrafo
primefo, define a la tripulacién de la siguiente manera: “Las personas que
presten un servicio a bordo de las embarcaciones y artefaclos navales
mexicancs, se considerardn para efectos de esta Ley como tripulantes de los

mismos.”.

Et “Convenio relativae al contrato de enrclamiento de la gente de mar® de
1926, en la fraccion b de su articulo 2, denomina a la tripulacion gente de mar:
“b) la expresién gente de mar comprende todas las personas (excepto los
capitanes, practicos, alumnos de los buques escuela y aprendices obligados por
un contrato especial de aprendizaje) empleadas o conlraladas a bordo, que
figuren en la lista de la tripulacitn, y excluye a los tripulanfes de la flota de

gueira y demas personal al servicio permanente del Estado; .. %

3! CAZAROGLI, GIANI, Enciclopedia del mar y de la navegacion, S.¥.E., Editorial Orbis, Espaiia, 1988,
ag. 308,
ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJOQ, “Convenio Relativo al Errolamiento de la

Gente de Mar”, Ginebra, 24 de junio de 1926, D.O. 6 de agosio de 1935,
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De los conceptos expuestos podemos afirmar gue la tripulacion esta
constituida por las personas fisicas que laboran a borde de las embarcaciones y
artefactos navales, a cambio de una contraprestacion economica; tienen como
objetivo comln el cumptimiento de las metas de la empresa maritima, ya que
contribuyen a la navegacion, al mantenimientio de la embarcacién en éptimas

condiciones de navegabilidad y a la conservacion de las mercancias.

1.10 Embarcacion

La embarcacion es °... tocda construccién naval capaz de flotar y de ser

dirigida por el hombre.” ¥

La “Ley de Navegacion y Comercio Maritimos™, nos proposciona en su
articulo 2, fraccién IV, la definicibn de embarcacién, es la siguiente: “...Toda

construccion disefada para navegar sobre o bajo vias navegables.”.

De lo anterior, podemos deducir que el concepto legal es mas amplio que el
teérico, pues comprende todo tipo de embarcacicnes, inclusive las sumergibles,
como por ejempla los submarinos. De igual forma, sefiala, de una manera mas

apropiada, el hecho de que sean disefiadas ex profeso para navegar.

3% AMICH, JULLAN, Diccionario Maritimo, 2° ed., Editorial Juventud, S.A., Espafia, 1971, pag. 169.
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1.11 Globalizacién

La globalizacion, como neclogismo, deriva del inglés globalization, con e
cual se designa aprioristicamente la interacionalizacién e interdependendia,
inicialmente de las economias nacionales, con la tendencia de ser una sola
unidad econdmica y un solo gran mercado financiero, monetario, bursatii y
comercial en el marco mundial,** con el fin de que sus integrantes tengan una

economia sana y desarroliada.

Arellano se refiere a la globalizacién como, un suicidic nacional para los
paises econdmicamente débiles, pues es un instrumento de dominio de las
naciones poderosas y de las empresas transnacionales, ejercido a través del
sector financiero. Dicho instrumento, ocasiona que los paises en vias de
desarrcllo abran sus mercados y trastoquen sus valores nacionales, mientras
ellos mantienen politicas proteccionistas. Tal fendmeno, deriva en una
desestabilizacién econdémica con repercusiones politicas, desempleo,

cormupcion, inseguridad y pobreza generr::lizada.:"5

En este mismo tenor, desde nuestro punto de vista la globalizacién es un
proceso econémico y social, gue explica una realidad uniforme, para
homogeneizar la identidad de los individuos a través de la creacion de anhelos

y necesidades iguales; encuentra su sustentc en las ganancias millonarias, que

* Cfr. BORJA, RODRIGO, Enciclopedia de la politica, Op. Cit., pag. 468.
 Cfr. ARELLANO GARCIA, CARLOS, Perodismo Juridico, 1° ed., Editorial Pomia, Mézico, 2003,
pag. 123.
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logran las trasnacionales al colocar sus productos en el libre mercado; dichos
fondos impulsan el desarollo econémice de los Estados que kos poseen, por ko
que los gobiermnos para lograr las inversiones dentro de su temitorio, habilitan su
politica intema a las neceskiades de las grandes corporaciones, y pemniten la
injerencia en su régimen interior, lo que se ve reflejado en la disminucidn de los

derechos sociales y en la perdida paulatina de la soberania nacional.

1.12 Confrato de fletamento

A fin de encontramos en aptitud de formular un conceptc de contrato de
fletamento, debemos en primer lugar hacer la distincion entre contrato de

arrendamientc a casco desnudoe y contrato de fletamento.

El contratoc de arrendamiento a casco desnudo, se presenta cuando el
arrendador entrega al amrendataric el buque sin tripulacién y sin avituallar,®

para que el arrendatario lo haga navegar bajo su direccion y responsabilidad.””

La “Ley de Navegacion y Comercic Maritimos™, en su articulo 114,

conceptia al contrato de amrendamiento a casco desnudo de la forma siguiente:

* Aprovisiooar. )
3T Cfr. CERVANTES AHUMADA, RAUL, Derecho Maritimo, !° ed., Editonal Pomia, México, 2001,
pag. 838.
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“Articulo 114.- En virtud del contrato de armendamienio a casco desnudo, el
arrendador se obliga a poner por un tiempo delerminado a disposicién del
arrendatario, una embarcacion determinada en estado de navegabilidad, sin
armamento y sin tripulacidn, a cambio del pago de una renta. Para efeclos de
esla Ley, el coniratc de amendamiento y ef contrato de fletamento a casco

desnudo, seran considerados sinénimos y su reguiacion serd la misma.”.

De lo antes expuesto, podemos inferir que el contrato de arrendamiento a
casco desnudc se presenta cuando una parte, amendador, transmite a ofra,
arrendatario, la gestion nautica y ta gestidn comercial de un navio. Es decir, el

arrendataric funge con la calidad de naviero.

Por otro lado, el contrato de fletamento nace cuando el naviero, fletante o
porteador conserva la posesion, la direccion y la responsabilicad de la
navegacion, en otras palabras, el fletante o cargador solo posee la gestion

comercial de la embarcacion.

Existen diversos tipos de contrato de fletamento, entre estos destacan el
contrato de fletamento por tiempo y el contrato de fletamento por viaje. La “Ley
de Navegacion y Comercio Maritimos™ los define como a continuacion se

sefiala:

Contrato de fletamento por tiempo, segln el articulo 121 de fa ley que nos

ocupa, “En virtud del contrato de fletamento por tlempo, el flefante se obliga a
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poner una embarcacion armada y con tripulacion a disposicién del fletador por

un tiempo determinado, a cambio del pago de un flete.”.

Cervantes se refiere al contrato de fletamento por tiempo como aquel en el
que “..el naviero fletante, mediante el pago del flete, pondréd el bugue a
dispasicion del fletador por un tiempo convenido que puede comprender uno o

maés vigjes.”®

Por ofro lado, el contrato de fletamento por viaje es, segun ef articulo 123
del mismo ordenamiento legal, aguel contrato en el que “...ef flstante se obliga
a poner todo o parte determinada de una embarcacion con tipulacion a

disposicion del fletador para Hlevar a cabo uno o varios viagjes.”.

La doctrina sefiala que “En ef fletamento por viaje, el buque o el
compartimiento del mismo se pondra a disposicion del cargador o flefador por el

viaje o los viajes que se hayan convenido. =39

Vemos que ambos contratos, el de fletamento por tiempo y et de fletamento
por viaje, se asemejan en un aspecto, que nacen de una necesidad especifica,
la cual consiste en tener a disposicion una embarcacién para realizar el

transporte de mercancias por via maritima.

™ CERVANTES AHUMADA, RAUL, Derecho Maritimo, Op. Cit., pag. 839.
3 Ibidem, pag. 840.




CAPITULO SEGUNDO

MARCO JURIDICO

En la jerarquia de las normas que regulan la materia maritima, tenemos en
primer lugar a las nomas fundamentales que estan consagradas en nuestra
Carta Magna; en segundo lugar, los Tratades Intemacionales signados por
nuestro pais; y en tercer lugar, las leyes generales y las normas reglamentarias,
mismas que por disposicion del articulo 73 fracciones X, Xl y XVII de la

“Constitucicn”, tienen el caracter de leyes federales.

Toma sustenio la afirmacion anierior, si atendemos al pronunciamiento que
hiciera al respecto la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en la siguiente

tesis aislada:

“TRATADOS INTERNACIONALES., SON PARTE INTEGRANTE DE LA LEY
SUPREMA DE LA UNION Y SE UBICAN JERARQUICAMENTE POR ENCIMA
DE L AS LEYES GENERALES, FEDERALES Y LOCALES. INTERPRETACION
DEL ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL.

La interpretacion sistemaética del articulo 133 de la Constitucitn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos permite identificar la existencia de un orden juridico
superior, de carécter nacional, infegrado por la Constitucion Federal, los
tratados intemacionales y las leyes generales. Asimismo, a partir de dicha
interpretacién, ammonizada con los principios de derecho intemacional dispersos

en ef texto constitucional, asi como con las normas y premisas fundamentales
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de esa rama del derecho, se concluye que los tratados infermacionales se
ubican jeramquicamente abajo de la Constitucion Federal y por encima de las
leyes generales, federales y locales, en la medida en que ef Estado Mexicano al
suscribirfcs, de conformidad con fo dispuesto en la Convencién de Viena Sobre
el Derecho de los Tratados entre los Estados y Organizaciones intemacionales
o entre Organizaciones Infernacionales y, ademds, atendiendo al principio
fundamental de derecho internacional consuetudinario °pacta sunt servanda”,
conirae libremente obligaciones frente a la comunidad internacional que no
pueden ser desconocidas invocando normas de derecho intemo y cuyo
incumplimiento supone, por lo demds, una responsabifidad de caracter

intemacional.”*

La ley federal que regula al derecho maritimo es la “Ley de Navegacion y
Comercio Maritimos™; no obstante, sefiala los ordenamientos aplicables en caso
de gue ef constituyente haya sido omiso al establecer determinados aspectos.

"Articulo 6.- A falta de disposicion expresa de esta Ley, sus reglamentos y
de los Tratados Intemacionales se aplicardn de acuerdo a la materia
supietoriamente.

i. Ley General de Bienes Nacionales;

i, Ley Federal del Mar:

* SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, “Tratadss Internacionaies. Son parte integrante
de la Ley Suprema de la Unicn y se ubican jerdrguicamente por encima de las leyes generales, federales y
locales. Interpretacion def articulo 133 constitucional. ”, tesis aislada, Amparo constitucional en revision
120/2002, Mc. Cain México, S.A., 13 de febrero 2007, Mayoria de seis votos, Novena Fpoca, Pleno, en
Semanario Judicial de la Federacidn, Absil de 2007, Tomo XXV, pag. 6.
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fif. Ley de Pusertos;
IV. El Codigo de Comercio y la Ley General de THulos y Operaciones
de Crédito:
V. La Ley Federal de Competencia Econdmica,
Vi. La Ley Federal de Procedimiento Administrativo;
Vii. Los Codigos Chvil Federal y Federal de Procedimientos Civiles;
VIil. La Ley del Conirafo de Seguro y la Ley General de Instituciones y
Sociedades Mutualistas de Seguros;
IX. La Ley Federal def Trabajo; y

X. Los usos y las costumbres maritimas intemacionales.”.

Debemos sefialar que a la fecha no se han expedido los reglamentos de
la “Ley de Navegacion y Comercio Maritimos”, por lo que podemos decir que

esta incompieta la regulacion de la materia maritima.

2.1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicancs

El articulo 32, parrafo segundo, de nuestra Ley Suprema sefiala: "E/
ejercicio de los cargos y funciones para los cuales, por disposicion de la
presente Constitucion, se requiera ser mexicanc por nacimiento, se reserva a
quienes tengan esa calidad y no adquieran ofra nacionalidad. Esfa reserva
también sera aplicable a los casos que asf o seflalen otras leyes def Congreso

de la Unién.”.
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Esta disposicion pone de relieve el espiritu de nuestra “Constitucion®, al
velar por el ejercicio de la soberania nacional, pues establece, de manera
enunciativa y no limitativa, aquellos cargos y funciones que para su ejercicio se
requiere, indispensablemente, ser mexicano de nacimiento y no adquirr ofra
nacionalidad; entre éstos, encontramos los cargos de diputado, senador,
presidente de la Replblica, ministro, consejero, magistrado electoral,

procurador general de la Replblica y gobernador.

Dicho articulo, en su pamafo cuarto, agrega: “Esta misma calidad sera
indispensable en capifanes, pilofos, patrones, maquinistas, mecanicos y, de una
manera general, para lodo el personal que trpule cualquier embarcacién o
aeronave que se ampare con la bandera o insignia mercanfe mexicana. Serd
también necesaria para desempenar los cargos de capitan de puerto y todos los

servicios de practicaje y comandante de aerddromo.”.

La norma antesior, al solicitar a los trabajadores de la marina mercante
mexicana contar con la calidad de mexicanos por nacimiento, asi como no
adquirir otra nacicnhalidad, expresa la voluntad del Constituyente de hacer
efectiva la jurisdiccion del gobiemo federal sobre las embarcaciones que
enarbolen el pabellon nacional; desde nuestro punto de vista, lo expuesto
responde a la necesidad de lograr un mayor control en las actividades
desempefadas a bordo de las embarcaciones, pues al ser el capitan y la
tripulacion mexicanos, resulta mas factible que sus actos se regulen con apego

a las keyes mexicanas. De esta manera, en caso de conflicto se sometera a la
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resofucién de los tribunales nacicnales, {o que evita en alto grado la

intervencién o sometimiento a una autoridad exiranjera.

Durante la exposicion de este capfiulo hemocs hecho referencia a la
nacicnalidad mexicana adquirida por el nacimiento, por lo que antes de
proseguir con el desarrollo de nuestro trabaje, es oportunoc mencionar como se

conceplia en la legislacion nacional esta condicién.

ta "Constitucion® de México, en los apartados A y B de su articulo 30, nos
habla de los modos originarios y derivados para adquirir fa nacicnalidad

mexicana.

Podemos decir que los modos orginarios, se apiican, cuando para
determinar la nacionalidad de una persona se atiende a los principios ius soli y

ius sanguinis.

Por su parte, los modos derivados para adquirir [a nacicnalidad mexicana
son aquellos que facultan a la autoridad nacional para conferir a un extranjero
la calidad de mexicano por naturalizacion, siempre que éste cumpla con los

supuestos y requisitos establecidos en la normatividad aplicable.

En la presente investigacion solo nos ocuparemos de los modos ofiginarios,

en los gue la nacionalidad por nacimiento encuentra su primer sustento en el
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principio de jus sofi, que confiere tal vincuko juridico a cualquier persona que

nazca dentro del termitorio mexicano, sin importar la nacionalidad de sus padres.

Por ofra parte, tenemos el principio jus sanguinis, el cual es un vinculo que
liga en funcién de la raza, es decir, de la carga genética que porta cada
individuo. Tal principio establece que los mexicanos gozaran de fa misma
nacionalidad que la de sus padres, aun cuando hayan nacido fuera del teritorio

nacional.

El tercer principic otorga a los mexicanos por naturalizacién el derecho de
que sus descendientes posean la nacionalidad mexicana por nacimiento, adn
cuando estos Ultimos hayan nacido fuera del temitoric nacional. Es decir, el
exitranjero que adquiere la naturalizacién mexicana también gozara de los
beneficios del principio jus sanguinis, situacion por la cual sus descendientes

detentaran la nacicnalidad desde el momento de nacer.

Por dltimo, se hace mencién de aguella nacionalidad derivada del
nacimiento en embarcaciones y aeronaves mexicanas, s decir, en navios y
aercnaves donde el Estado mexicano ejerce su jurisdiccion. Los individuos
nacidos en dichas transpories también seran considerados como mexicanos por

nacimiento.

Los principios anteriores se encueniran regulados en el articulo 30, de la

“Constitucion™ que a la letra dice:



“A. Son mexicanos por nacimiento:

L

fl.

i

.

Los que nazcan en el temtorio de la Repiblica, sea cual fuere la
nacionalidad de sus padres.

Los que nazcan en el exiranjero, hijos de padres mexicanos
nacidos en temtorio nacional, de padre mexicano nacido en
territoric nacional, o de madre mexicana nacida en territorio
nacional;

Los que nazcan en ef exitranjero, hijos de padres mexicanos por
naturalizacion, de padre mexicano por naturafizacién, o de madre
mexicana por naturalizacion, y

tos que npazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves

mexicanas, sean de guerra o mercantes.”.

Cabe mencionar que la Ley Fundamental prohibe privar, a un mexicanoc por

nacimiento, de su nacionalidad. Lo anterior, se desprende del contenido de su

articulo 37:

“Asticulo 37. A) Ningln mexicano por nacimiento podra ser privado de su

nacionalidad.”.

El articulo anterior fue reformado en el afio de 1997, en respuesta al

creciente nimero de mexicanos que residen en el extranjero y que adoptan otra

nacionalidad ¢ ciudadania. Dichos nacionales buscan la doble nacionalidad a fin
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de estar en apiitud de defender sus intereses en e} lugar donde residen; sin

embargo, conservan la nacionalidad mexicana.

Toda vez que ha sido precisado quienes son mexicancs por nacimiento,
podemos retomar el contenido del articulo 32 de la Ley Suprema, el cual
establece en su parmrafo quinto lo siguiente: “Los mexicanos serdn preferidos a
los extranjeros en igualdad de circunstancias, para toda clase de concesiones y
para fodos los empleos, cargos o comisiones de gobiemoc en que no sea
indispensable la calidad de ciudadano.”. En parrafos anteriores hemos
sefalado el supuesto caracter proteccionista del citado articulo 32, no obstante,
por las razones que mas adelante se estudiaran, dicho caracter se ve
interrumpido al no exigir la ciudadania para el ejercicio de los puestos y

encargos puablicos.

De lo anterior, se desprende que los nacionales, en toda clase de empleos,
concesiones, cargos y comisiones de gobiemo, seran preferidos en igualdad de
circunstancias a los extranjeros, siempre y cuando no sea requisito establecido

en la ley poseer la calidad de ciudadano.

A contrario sensu, podemos decir que un extranjero puede desempefiar
aquellos cargos, comisiones, concesiones y empleos de gobiemo no
reservados a los nacionales cuando la ley de la matenia no solicite la calidad de

ciudadano y obviamente la de mexicanc por nacimiento.
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Sobre la garantia de igualdad el Supremo Tribunal Federal se ha

manifestado de la siguiente forma:

“GARANTIA DE IGUALDAD. ESTA CONTENIDA IMPLICITAMENTE EN EL
ARTICULO 50. CONSTITUCIONAL.

El analisis del primer pérrafo del articulo 50. constitucional, que establece: "A
ninguna persona podra impedirse que se dedique a la profesion, industria,
comercic o trabajo que le acomode, siendo licitos. ...%, permite constatar, en
principio, que este precepto garantiza a fodos los gobemados, entre ofras
cosas, el ejercicio de las libertades de comercio y de industria que sean licitas
y, en segundo término, que esa facultad se olorga a lodas las personas sin
distincién alguna, es decir, sin hacer diferencias de nacionalidad, raza, religion o
sexo, ya que su contenido no establece salvedad alguna al respeclo;
circunstancia que constituye un fundamento importante de la garantia de
libertad de comercio, ya que el articulo 50. constitucional, al permitir a todas las
personas ejercer ef comercio o la industria que les acomode, siempre y cuando
sean licitos y no opere alguna de las limitantes a que alude ef mismo numeral,
excluye implicitamente de tal prerrogativa todo trato desigual que no pueda ser
justificado constitucionalmente o apoyado en el inferés pablico, puesto que no
debe soslayarse que el disfrute pleno de la garantia olorgada por la Carta
Magna en el imperativo de cuenia exige necesariamente la actualizacion def
principio de igualdad material o real entre los titulares de esa garantia, dado que
juridicamente la igualdad se traduce en que varias personas, cuyo nomero es

indeterminado, que participen de la misma situacion, tengan la posibilidad y la
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capacidad de ser litulares cualifativamente de los mismos derechos Y
obligaciones que emanen de la fey aplicable frente al Estado, lo cual estara en
funcién de sus circunstancias particufares. En este sentido, el numeral 50.
constitucional prevé sustancialmente ese principio fundamental de igualdad, en
virtud de que tiene como finalidad colocar a todos los gobemados, cualquiera
que sea su calegoria o condicién social, en igualdad de condiciones frente a la
necesidad de vida de escoger el comercio, el oficio, el trabajo o la industria que
les acomode, con las Gnicas salvedades de que ésfos sean licitos y de que no

ataquen los derechos de terceros ni ofendan los intereses de la sociedad.”*'

Derivado de lo anterior, es oportuno sefialar que el articulo 32 en su parrafo
cuarto, solicita que los capitanes y los tripulantes de las embarcacicnes
mexicanas y artefactos navales, asi como ks capitanes de puerto y los
practicos, tengan la calidad de mexicanos por nacimiento, pero no se requiere
la calidad de ciudadano mexicano, sin embargo, constitucionaimentie esta
justificado que se niegue a un extranjero desempefiar estos cargos, aungue Ja

ley na pida [a calidad de ciudadano mexicano para desempefiarios.

El Congreso de la Unién esta investido de la facultad para promulgar leyes
que reguien el requisito de la ciudadania, situacién por la cual debemos

remitimos a la ley de la materia aplicable al caso concreto.

* SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, “Garantia de lgualded. Esid contenida
implicitamente er el articulo 5° constitucional.”, tesis aislada, Amparo constitucional en revisidn 2352/97,
United International Pictures, S. de R. L., 6 de marzo de 2000, Mayoria de ocho votos, Novena Epoca,
Pleno, en Sermanario Judicial de |a Federacién, Junio de 2003, Tomo XI, pag. 26.
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Por otro lado, debemos tener presente las condiciones que deben cumplir
los nacionales para ser considerados como ciudadanos, para tal efecto, es
necesarto tomar en cuenta lo dispuesto por el articido 34 de nuestra Carta
Magna, el cual sefala: “Son ciudadancs de la Republica los varones y mujeres
que, teniendo la calidad de mexicanos, reunan, ademds, los siguientes

requisifos:

I3 Haber cumplido 18 anios, y

i Tener un modo honesto de vivir.”,

Del articulo en comentc se advierte que los requisitos para ser ciudadanos
mexicanos estan conformados por dos elementos, en primer termino solicita la
evolucién fisica que lleva aparejada el desarrollo psiquico det individuo que
confiere la capacidad de raciocino y libertad de decision, y en segundo lugar
cumplir con un aspecto ético, es decir tener una vida civil correcta.*? Puesto
que, ser ciudadano mexicano es un honor que reserva la “Constitucion” a los
nacionales que desarrollan su existir apegados al régimen juridico nacional y
que buscan el bienestar de su pueblo, y en tal sentido tienen el pleno ejercicio

de sus derechos.

“ Cfr QUIROZ ACOSTA, ENRIQUE, Lecciones de Derecho Constitucional. Segundo Curso, Op. Cir.,
péps. 60 y 61.
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La ciudadania mexicana se ejerce cuando se materializan los derechos y
obligaciones contenidos en el cuerpo nomativo supremo, mismas que

enseguida se detallan:

“Articulo 35. Son prerrogativas del ciudadano:

I Votar en las efecciones populares;

fl. Poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular, y
nombrado para cualquier otro empleo o comisién, teniendo fas calidades
que eslablezca fa ley;

lil.  Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma
pacifica en los asuntos pofiticos def pals;

V. Tomar las armas en el Ejército o Guardia Nacional, para la
defensa de fa Reptblica y de sus insiituciones, en los términcs que
prescriben las leyes; y

V. Ejercer en toda clase de negocios el derecho de peticién.”.

“Articulo 36. Son obligaciones del ciudadano de la Repiiblica:

I Inscribirse en el catastro de la municipalidad, manifestando la
propiedad que el mismo ciudadano fenga, la industria, profesion o
frabajo de que subsista, asf como también inscribirse en el
Registro Nacional de Ciudadanos, en los términos que deferminen
las feyes.

La organizacién y el funcionamiento permanente del Registro Nacional

de Ciudadanos y la expedicién del documenio que acredife la ciudadania
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mexicana son servicios de inferés publico, y por tanto, responsabilidad

que coresponde al Estado y a los ciudadanos en los términos que

establezca la ley;

i

1.

V.

Alistarse en fa Guardia Nacional;

Votar en las elecciones populares en los términos que sefiale la
ley;

Desempeiiar los cargos de eleccion popular de la Federacién o de
fos Estados, que en ningtin caso seran gratuitos; y

Desempefiar los cargos concejifes del municipio donde resida, las

funciones electorales y las de jurado.”.

Las premogativas y las obligaciones conferidas a los ciudadanos son de

gran trascendencia para la vida publica del Estado, de ahi que su inobservancia

provoque efectos catastroficos en el desarrolio del pais.

El articulo 37 apartado C, de nuestra Carta Magna, establece los casos en

que la ciudadania se pierde:

“ C) La ciudadania mexicana se pierde:

{

i

Por aceplar o usar titulos nobiliarios de gobiernos extranjeros;
Por prestar voluntariamente servicios oficiales a un gobiemo

extranjero sin permiso del Congreso Federal o de su Comisién

Permanente;
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Hi. Por aceptar o usar condecoraciones extranjeras sin permiso del
Congreso Federal o de su Comision Permanente;

IV.  Por admitir del gobiemo de otro pais titulos o funciones sin previa
licencia del Congreso Federal o de su Comision Permanente,
exceptuando los titulos literarios, cientificos o humanitarios que
pueden aceptarse libremente;

V.  Por ayudar, en contra de la Nacién, a un extranjero, 0 a un
gobiemo extranjero, en cualguier reclamacion diplomatica o ante
un tribunal internacional, y

%2 En los demas casos que fijen las leyes.

En el caso de las fracciones Il y IV de este apartado, ef Congreso de la Unidn
establecera en la ley reglamentaria respectiva, los casos de excepcion en los
cuales ios permisos y licencias se entenderdn otorgados, una vez transcurrido
el plazo que la propia ley sefiale, con la sola presentacion de la solicitud del

interesado.”.

El precepto armiba sefialado, tiene su cimiento en la kea de lealtad a las
instituciones nacionales, ya que la lealtad constituye el elementoc imprescindible
en el actuar del ciudadano mexicano, dada su intervencién en la
autodeterminacion del Estado, por lo gue cuando el ciudadano se ve
involucrado directamente en circunstancias que impliquen deslealtad a México
se le debe de privar del derecho de participar en los asuntos politicos, en aras

de salvaguardar la soberania nacional.



La “Constitucion”, también prevé los casos en que los derechos de los

cisdadanos se suspenden, esta suspension es temporal, la misma ley sefiala

que en caso de incumplimiento de las obligaciones consagradas en el articulo

36 la suspension sera de un afo, cuando la suspension es derivada de una

pena o por estar sujeto a proceso penal, el iempo en que los derechos politicos

se encuentran suspendidos depende de la duracion de la pena impuesta 0

hasta que se dicte sentencia absolutoria. Dicho cuerpo normative dispone:

“Articulo 38. Los derechos o premogativas de los ciudadanos se

suspenden:

i

i

i

V.

Vi

Por falta de cumplimiento, sin causa justificada, de cualquiera de
las obligaciones que impone el ariiculo 36. Esta suspension
durard un afo y se impondra ademas de /as otras penas que por
el mismo hecho sefalare la ley;

Por estar sujetc a un proceso criminal por delitc que merezca
pena corporal, a contar desde la fecha del auto de formal prision;
Durante {a extincion de una pena corporal;

Por vagancia o ebriedad consuetudinaria, declarada en los
términos que prevengan las feyes;

Por estar profugo de ia justicia, desde que se dicte la orden de
aprehension hasta que prescriba la accion penal; y

Por senfencia ejecutoria que imponga como pena esa suspension.
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La ley fijara los casos en que se pierden, y los demas en que se
suspenden fos derechos del ciudadano, y la manera de hacer la

rehabilftacién.”.

La ultima fraccion del articulo 38 Constitucional, se ejemplifica con el

pronunciamiento hecho por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

INHABILITACION COMO SANCION ADMINISTRATIVA Y COMO PENA.

La inhabilitacién, enfendida como la sancién por virtud de la cual se declara al
sancionado como no apto o incapaz de efercer cierfos derechos, puede ser
configurada como una sancion penal, cuando su imposicion derive de la
comision de un delito en términos del articulo 24 del Cédigo Penal aplicable a la
materia federal. 0 como una sancién administrativa para el servidor publico que
ha faitado a los principios y reglas que presiden la funcién pablica, conforme al
articuto 56, fraccién V de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, en cuyo supuesto séio resiringe temporalmente su
capacidad para ocupar cargos publicos sin lesionar sus demaés derechos civiles,

politicos o de familia.”*?

Resulla evidente que el maximo tribunal, al hacer mencién del articulo 24

del "Cédigo Penal Federal”, se refiere especificamente al apartado 12 de dicho

> SUPREMA CORTE DE JUSTICLA DE LA NACION, “Inkabilitacion como sancidn administrativa y
como pena.”, tesis aislada, Amparo penal en revision 237/94, Federico Vera Copea, 23 de octobre de
1995, Unanimidad de once votos, Novena Epoa'i, Pleno, en Semmanario Judicial de la Federacion, Abril de
1996, Tomo III, pag. 93.
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ordenamiento legal, el cual establece como pena aplicable la suspension o
privacion de los derechos con motivo de la comisién de un delito. Por otra parte,
segln se desprende del articulo 56 fraccion V de la “Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Pablicos”, asi como de la jurisprudencia
en comento, uno de bos efectos de la inhabilitacion de un funcionario pablico es
la suspensién de su derecho a desempefiarse como servidor publico, siempre

que exista una resolucién de fa autoridad competente.

2.2 Legislacion maritima en el ambito juridico nacional

2.2.1 Ley de Navegacion, abrogada.

La legislacién en materia maritima, encuentra su fundamento juridico en la
fraccion X!, del articulo 73, de nuestra Ley Suprema, en la que el constituyente
confiere al Congreso la facultad de dictar leyes que regulen el derecho

maritimo.

Esta facultad fue ejercida con la entrada en vigor, el 4 de enerc de 1994, de
la “Ley de Navegacion”, que significd un gran paso para el desarrollo nacional,
pues a través de esta promulgacion la marina mercante gané fuerza, ya que se

reconoce explicitamente el impacto de la navegacion en nuestro pais.

Antes de la ley de 1994, y a pesar de la existencia de la “Ley de

Navegacion y Comercio Maritimos™ de 1963, la materia mariima se encontraba
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dispersa en diversos ordenamientos legales, tal es el caso del “Cédige de
Comercio” de 1889, que en su Libro Tercero regulaba el comercio maritimo,
refiriéndose a las personas, los contratos, los conocimientos de embarque, los
pasajeros y otros; tales disposiciones fueron derogadas cuando entro en vigor
ia "Ley de Navegacion™ que en su articulo tercero transitorio disponia derogar
estas normas, ademas de todas aquellas que contravinieran lo regulado en su

normatividad.

Dentro de las aportaciones de la “Ley de Navegacioén®, tenemos que accge
los principios de responsabilidad objetiva y de limite de responsabilidad,
derivados de ios tratados signados por nuestro pais, enfatiza {a seguridad en la
navegacion y la prevencion de la contaminacion, fomenta el desarrollo de la
marina mercante mexicana y fortalece la seguridad juridica sobre la propiedad

de las embarcaciones.*

Por ofro lado, dicha ley deja de lado diversas figuras trascendentales para
la marina mercante, pues no contiene ninguna regulacién sobre el seguro
maritimo, remitiéndonos en esa materia a la derogada “Ley de Navegacion y

Comercio Maritimos” de 1963.

Por ofra parte, resulta fundamental hacer mencion del contenido det articulo

22 de la "Ley de Navegacion®, que a la letra dice:

“ Cfr. AMADO CASTRO, LUIS, “La necesidad de adecuar el marco normativo del transporte maritimo
mexicane a las tendencias internacionales”, en Relaciones [mternacionales, UN.AM., Facultad de
Ciencias Politicas y Sociales, México, n. 82, enero-abril 2000, pag. 81.
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"Articulo 22. Los capitanes, pilotos navales, patrones, maquinistas navales,
operarios mecanicos y, de una manera general, todo el personal que tripule
cualquier embarcacion mercante mexicana deberd ser mexicano por

nacimiento.”*®

Del precepto expuesto se advierte que el legislador omitié solicitar la calidad
de ciudadanos tanto al capitan como a la tripulacién de las embarcaciones que

enarbolen el pabellén nacional.

Esta indebida omision se corrigié posteriormente, cuando el 23 de enero de
1998 se publico en el Diario Oficial 1a reforma al articulo 22 de la ley maritima,
donde se adiciont al primer pamrafo del articulo en cita la siguiente linea: °...que
no adquiera otra nacionalidad y estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos

civiles y politicos.”*

2.2.2 Ley de Navegacion y Comercio Maritimos

El 14 de diciembre del afic 2001, diputados det Partido Accion Nacional
presentaron ante el Congreso de la Unién, la propuesta de reforma a la "Ley de
Navegacion®, dicha iniciativa fue tumada para su estudio y dictamen, a las

Comisiones Unidas de Comunicaciones y Transportes, Marina y Estudios

5 ey de Navegacién, D.O. 4 de enero de 1994
¢ Decreto por el que se reforman diversos ordenamientos legales, D.O. 23 de enero de 1998.
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Legislativos. La primera disposicidn de dicho proyecio consistié en retomar el
nombre de la antigua “Ley de Navegacion y Comercio Maritimos™ de 1963, el
cual resulta mas apropiado, ya que enuncia de una manefra mas compieta las

materias reguladas por esta ley.

El legislador consciente de las asimefrias existentes en el sector del
transporte maritimo, propuso en la iniciativa de ley, adecuar el marco legal
existente a fin de darle solucion a los problemas de este sector, entre los que
destacan por su impacto en la economia de nuesiro pais temas como: el
desemplec de los oficiales y tripulaciones mexicanas, los contratos de
utilizaciéon de tas embarcaciones, el desmantelamiento de la industria de
construccién naval nacional, el monopolio del transporte de carga concentrado

en empresas extranjeras y la fuga de divisas pof concepto de fletes y salarios.

En la exposicion de motivos se aprecian las medidas propuestas para la
resolucién de los principales conflictos, las cuales consisten en la imposicién de
politicas proteccionistas, que en primer lugar, tiendan a reducir la dependencia
del sector naval nacionat del extranjero, propicien ia sana competencia entre los
marinos mercantes mexicanos y los extranjercs, a través de la creacién de un

entomo laboral, financiero y fiscal favorable en especial para los nacionales.

Estas politicas buscan, entre ofras cosas, garantizar la soberania nacional,

desarrollar la economia mexicana y crear fuentes de empleo para ia captacion



de divisas.¥’

El primer paso del legislador para cumplir con dichos fines consistio en
disponer que todas las personas que desempefnaran cargos, coimisiones y
empleos a bordo de las embarcaciones y artefactos navales nacionales,
debieran contar, para tal efecto, con la ciudadania mexicana, por lo que en el

articulo 25, de la iniciativa de ley sefialé:

“Los capitanes, pilotos, patrones, maguinistas, mecanicos y en general todo el
personal que lripule cualquier embarcacién mercante o artefacto naval
mexicanos, deberdn ser mexicanos por nacimienfo que no adquiera otra
nacionalidad y estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles y

politicos.

En el caso de los arfefactos navales, no se considera tripulacién el personal
técnico especializado que realiza actividades distintas a fo que se define en el

articulo 26 de esta ley como tripulacion.

" Cfr. CAMARA DE DIPUTADOS, “ficiativa de Ley por la que se modifica, reforma y adicionran
diversas disposiciones de la vigente Ley de Navegacidn”, LVIII Legislatura, presentada por los diputados
José Tomas Lozano y Pardinas y César Patricio Reyes Roel, en Gaceta Parlamentaria, 17 de diciembre de
2001, mimero 901-1,
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En las embarcaciones pesqueras no se considera fripulacion al personal
embarcado que sdlo realiza funciones de instruccion, capacitacion y supervision

de las actividades de captura, manejo o proceso de los recursos pesqueros.”*

De la redaccién de este articule del proyecto se advierte que se sienta la
base para propiciar la disminucién de la desocupacion de los marinos
mexicanos y se fomenta el aumento de las ofertas laborales para los
trabajadores de los buques. Ademas, que protege la soberania nacicnal pues
reserva el puesto de capitan, que es representante del ejecutivo, a los

ciudadanos mexicanocs.

Sin embargo, el proyecto estaba en la primera fase del proceso legislativo,
por lc que el dia 12 de diciembre de 2002, el pleno de la Camara de Diputados,
aprobd por unanimidad el dictamen de la “Ley de Navegacién y Comercio

Maritimos”, ¥ lo envio al Senado para su estudio y aprobacion.

La Camara de Senadores tuvo a bien realizar reformas a la iniciativa de ley,
entre la que destaca para nuestro estudic, la modificacion en la redaccion del

articulo 25, para quedar come sigue:

** Cfr. CAMARA DE DIPUTADOS, “friciativa de Ley por la gue se modifica, reforma y adicionan
diversas disposiciones de la vigente Ley de Navegacion”, LVII Legislatura, presentada por los diputados
José Tomis Lozano y Pardinas y César Patricio Reyes Roel, en Gaceta Parlamentaria, 17 de diciembre de
2001, nimero 9G1-1.
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TArticulo 25- Las personas Que presien un servicio a bordo de las
embarcaciones y artefactos navales mexicanocs, se considerardn para efectos

de esta Ley como tripulantes de los mismos.

£l reglamento respectivo establecerd la dotacion minima de tripulantes para
cada tipo de embarcacion pesquera, asi como los requisitos de los certificados
de competencia necesarios de conformidad con la legislacion pesquera y los

lratados intemmacionales aplicables.

No se considerarén tripulantes de las embarcaciones y artefactos navales, al
personal técnico que reafice las funciones de instruccidn, capacitacion,
supervision y administracion, en las embarcaciones pesqueras al personal
embarcado que solo realiza funciones de instruccién, capacitacion y supervision

de las actividades de capitura, manejo 0 proceso de recursos pesqueros.

Los capitanes, pilotos navales, patrones, maquinistas, mecénicos y en general
todo ef persconal que tripule una embarcacion o que labore en un artefacto naval
mexicanos, deberdn ser mexicanos por nacimienfo y no adquinir otra

nacionalidad.”*®

* CAMARA DE DIPUTADOS, “Proyecto de Ley de Navegacion y Comercio Maritimos”, LIX
Legislatura, presentada por las Comisiones Unidas de Transporte, y de Marina, en Gaceta Parlamentaria,
25 de abri] de 2006, niimero 1994-1.
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Ademas, de las modificaciones de forma que sufri6 el referido articulo 25,
vemos una de fondo, que es de suma importancia y consiste en que omite
soficitar la calidad de ciudadanos mexicancs a las personas que faboren a
bordo de las embarcaciones nacionales, lo que contraviene con lo manifestado
en la exposicién de motivos, que se pronunciaba en contra de liberalizar el

ambito laboral de la marina mercante.

En virtud de los cambios realizados, el 15 de diciembre del afio 2003, el
Senado devolvié a la Camara de Diputados la minuta de la ley para que ésta a
su vez procediera a su estudio, para lo cual cred la Subcomision de Dictamen
Legislativo de la -Minuta de “Ley de Navegacion y Comercio Maritimos”, el
estudio realizado, consistié en referirse de manera pormenorizada a cada una
de las modificaciones hechas por la cdmara revisora de forma que se seiiala
porque resulta comecta cada mwodificacién, sin embargo, no hace ninguna
alusién a los cambios efectuados al articulo 25 de la ley.

Esta subcomision determiné aprobar las modificaciones hechas por el
Senado de la Republica a la Minuta de la “Ley de Navegacidén y Comercio
Maritimos”, y el 25 de abril del afio 2006, la Camara de Diputados efectud la

votacion de la ley, que tuvo como resuitado 363 votos a favor, 0 votos en



contra y una abstencién, de esta volacién cabe sefialar que hubieron 127

ausencias.®

Paraddjicamente, la “Ley de Navegacion y Comercio Maritimes™ fue
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 1° de junio del afio 2006, dia

en que se conmemora la nacicnalizacion de la marina.

2.2.3 Ley Federal del Trabajc

Al respecto, es oportuno hacer mencién que la razon por la cual el
legislador tuvo a bien establecer en la “Ley Federal del Trabajo®, un fitulo
referido exclusivamente a los “Trabajos Especiales”, responde a la necesidad
de regular de una manera distinta los trabajos que en este apartado se
encuentran, ya que las condiciones en que se desempefian requieren de
esfuerzos y destrezas mayores. Particularmente, en el capitulo que se ocupa
de los trabajadores de kos buques, vemos que al desempefiar las labores en
una embarcacion y al estar constantemente en el mar, el trabajador se ve
envuelto en una situacidén de riesgo permanente, alejado de sus familiares y

amigos, expuesto constantemente a las inclemencias del tiempo.

¥ Cfr. CAMARA DE DIPUTADOS, “Proyecto de Ley de Navegacion y Comercio Maritimos”, LIX
Legislatura, presentada por las Comisiones Unidas de Transporte, y de Marina, en Gaceta Parlamentaria,
25 de abiil de 2006, nimero 1994-1.
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A la legislacién interna se suman las convenciones intemacionales
adoptadas por México, que regulan los derechos y obligaciones de la gente del
mar; en su contenidc se abordan temas tales como los certificados de
competencia que amparan los niveles de capacidad técnica y practica de los
tripulantes, fijan limites en la edad, dotacién minima, condiciones fisicas,
indemnizacién por desocupacién, repatriacion, jomada de trabajo, enire ofros.
Tales especificaciones garantizan que el frabajo en el mar se desamolle en
optimas condiciones. Ademas, estas disposiciones se encargan de regular la
organizacion y creacién de institutos sociales en beneficio de los trabajadores

del mar.

De igual forma, la Organizacién Maritima Intemacional, en atencién a las
circunstancias en que los marinos desempefian su labor, Hlego a la conclusién
de que “El futuro del transporte maritimo dependera en gran medida de la
habilidad del personal aftamente calificado”3' Tal postura surge en parte de Ia
manifestacién hecha por ia empresa °Lloyd’s Register of Shipping”, la cual hizo
notar que et 80 por ciento de las causales de los accidentes en la navegacion
se debian a deficiencias en el facior humanoe; es decir, los marinos desplegaban

conductas perjudiciales, en las que destacan el consumo de narcoticos o

SUSALGADO Y SALGADO, JOSE, “Importancia del Derecko Maritimo en la Formacion de la Gente de
Mar”, en Pemex Lex, Institulo Mexicano del Petrdleo, Subdireccién General de Capacitacion y Desarrolle
Profesional, Divisién Editorial, México, n. 63-64, septiembre—cctubre 1593, pag. 43.



drogas enefvantes y alcohol, falta de capacitacion y adiestramiento, asi como el

desempefio del trabajo en condiciones de cansancic o enfermedad.®

En ese temor, concordamos con la ley de los trabajadores, al regular
cuidadosamente cada uno de los aspectos que se relaciohan con las
condiciones en que se desempefia dicho trabajo en el mar, asi como la forma
de la remuneracion, la alimentacion, el akojamiento, el aseguramiento y la

defensa de los trabajadores.

Aunado a las diversas disposiciones que salvaguardan la integridad de la
gente de mar, la "Ley Federal del Trabajo” en su articulc 189, dispcne que: “Los
trabajadores de Jos buqgues deberédn tener la calidad de mexicanos por
nacimiento que no adquieran ofra nacionalidad y estar en pleno goce y gjercicic

de sus derechios civiles y pofiticos.”.

Del articulo en cita se infiere el principio de exclusividad de los mexicanos
por nacimiento para desempefar cualquier empleo a bordo de las
embarcaciones mexicanas; no obstante, la limitacion no termina ahi, sino que
va mas alla, al solicitar la calidad de ciudadanos de los fripulantes. Dicha
calidad resulta indispensable, toda vez que el Estado mexicano ejerce su

jurisdiccion en las embarcaciones nacionales y por ende sus tripulanies deben

2 Cfr. SALGADO Y SALGADO, JOSE, “Importancia del Derecho Maritimo en la Formacion de la
Gente de Mar”, en Pemex Lex, Op. Cit.,, pag. 43.
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conocer las normas juridicas a que se sujetan, las que comprenden el ambito

nacional y el internacional.

Por ofra parte, esta exigencia, indirectamente trata de evitar la fuga de
divisas provenientes del ambitc maritimo, ya que al ser México un temitorio
rodeado de litorales, el transporte por mar es una actividad primordial en el
desarrollo de la economia nacional. Ademas, mejoran las opciones laborales de
los marinos mexicancs, pues si nos remontamos en la historia maritima del
pais, vemos que antes de 1917 los oficiales que formaban parte del centro de
mando de ias embarcaciones nacionales eran en su mayoria espaficles,
franceses e ingleses y reservaban el resto de los cargos a los mexicanos;* de
igual forma, si en la actualidad se permitiera a los extranjeros laborar en las
embarcaciones nacionales, podemcs predecir que ks patrones emplearian, por
razones econdmicas, a chinos, coreanos, filipinos y otros, por ser mano de obra

barata, que baja los costos de la administracidn de las embarcaciones.

2 Cfr. SALGADO Y SALGADO, JOSE, "La Legislacién Maritima Mexicana”, en Pemex Lex, Inslitmio
Mexicano del Petrdlec, Subdireccion General de Capacilacién y Desarrollo Profesional, Division
Editorial, México, edicién especial, marzo 1998, pag. 14,




2.3 Tratados y Convenciones Intemacionales

2.3.1 Tratado de Libre Comercio de América del Norte

En México, los tratados internacionales son celebrados por el Ejecutivo
Federal y aprobados por el Senado; desde su entrada en vigor surten efectos
para los signantes, quienes son sus partes y sujetos primarios de las relaciones

intemacionales que crean.

El "Tratado de Libre Comercio de América del Norte”, fue celebrado por
México, Canada y Estados Unidos de Norte América el 17 de diciembre de
1992, y entro en vigor el 1° de enero del afio 1994; su naturaleza radica en ser
un tratado de comercio e inversion, que busca la eliminacién de barreras

comerciales para propiciar el trafico de bienes y servicios.

En el articuto 201 del "Tratado de Libre Comercic de América del Norte”,
denominado “Definiciones de aplicacién general” encontramos el concepto de
nacional, en atencién a que el articulo en cita, en su numeral 1, en relacidn a su
parrafc décimo, establece: °...Para los efecfos de este Tratado, salvo que se
especifique otra cosa:...nacional significa una persona fisica que es ciudadana o
residente permanente de una Parfe y cualquier olra persona fisica a que se

refiera el Anexc 201.1;..".

El anexc a que nos remite se refiere a las definiciones especificas de cada
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pais signante. En relacién con nuestro pais, dicho anexo sefiala que, “Salvo que
se disponga otra cosa...” la acepcién “nacional también incluye: a) respecto a
Meéxico, a los nacionales o ciudadanos conforme los Articuios 30 y 34 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, respectivamente...”.

Es el caso que, en el Anexo |l del tratado, denominado “Lista de México, se
establece una salvedad, la cual indica las reservas que nuestro pais guarda en
relacién con aigunos sectores, subsectores ¢ actividades especificas, asimismo,
sefiala la aplicacion de medidas disconformes, la introduccién de nuevas
regulaciones y la adopcion de medidas mas restrictivas, lo anterior, a fin de

preservar los intereses de la Republica.

Dentro de esta lista encontramos ubicadc en el sector transporte, subsector
personal especializado, descritc como servicio fransfronterizo, la siguiente

disposicion:

“Solo los mexicanos por nacimienio podran ser:
{a) capftanes, pilofos, patrones, maquinistas, mecénicos y tripulacién
de embarcaciones o aeronaves con bandera mexicana;
(b) capitanes de puerto, pitotos de puerto y comandantes de
aerodromos; y

{(c) agentes aduanales.”.

La disposicion anterior hace mas extensiva la restriccion de los empleos,
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cargos o comisiones en los que se requiere la nacionalidad mextcana por
nacimiento. No cbstante, y de la misma forma que el articukb 32 de nuestro
texic constitucional, omite sdlicitar la calidad de ciudadano para desempenfarlas,
lo que da como resultado que personas que no poseen la ciudadania puedan

desempefiarias.

Efectivamente, alin cuando el referido Anexo 201.1 establece que el
termine nacional también incluye a ks ciudadanos, lo cierto es que tal anexo
sefiala categéricamente que tales denominaciones tienen aplicacion, “salvo que
se disponga oira cosa...”, 0 que en la especie se actualiza, toda vez que en el
apartado relativo al sector transporte, subsector personal especializado de la
lista de México, al que hemos referido en pamafos anteriores, establece
textualmente que sclc kos mexicanos por nacimiento, podran ser capitanes, sin
solicitar la ciudadania; en consecuencia, la salvedad subsiste sobre lo dispuesto
en el Anexo 201.1., de b cual se desprende que se puede ser capitan de una

embarcacion mexicana, sin ser ciudadano.
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CAPITULO TERCERO

POLITICAS NEOLIBERALES EN LA LEY DE NAVEGACION Y COMERCIO
MARITIMOS

3.1 El capitan en la legislacidn mexicana vigente, en contraposicién con las

funciones eventuales

De acuerdo con Mezzera, las atribuciones y deberes del capitan se dividen

en dos:

1. Funciones y obligaciones piblicas;

2. Funciones y obligaciones de derecho privado.**

Las funciones y obligaciones plblicas del capitan encuentran su
fundamento en la fraccién segunda, articule 7, de la “Ley de Navegacién y
Comercio Maritimos”, donde se otorga la calidad de autoridad a los capitanes

de las embarcaciones que enarbolen el pabelldn nacional.

“t a autoridad maritima en materia de Marina Mercante, la ejerce el Efecutivo

Federal a través de: ...

i Los capitanes de las embarcaciones mercantes mexicanas;...”.

™ Cf. MEZZERA ALVAREZ, RODOLFQO, Curso de Derecho Maritimo, S.¥.E., Editorial “33” S.A.,
Uruguay, Montevideo, 1946, pag. 181.
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Para Burgoa, la autoridad *..es aque! érgano estatal, investido de facultades
de decisién o ejecucitn, cuyc desempeno conjumto o separado, produce la
creacion, modificacién o Ja extincién de sifuaciones generales o especiales,
juridicas o facticas, dadas dentro def Estado, o su alferacion o afectacion, todo

ello en forma imperativa.”>

En este mismo orden de ideas, tenemos que la Suprema Corte de Justicia

de la Nacion, define a la autoridad en tos términos siguientes:

"AUTORIDAD, CONCEPTO DE.

Por autoridad debe entenderse toda persona investida por ia ley de facultades
para dictar segin su propio criterio y bajo su responsabilidad, determinaciones
de cumplimiento obligatorio, y para hacer cumplir esas mismas

determinaciones.” %

Lo antes expuesto nos muestra que las atribuciones de caracter publico que
la ley otorga al capitan son delegadas con independencia de la voluntad dei
armador, con la finalidad de que el capitan pueda encontrarse en condiciones

de dirigir eficazmente la empresa maritima.

3 BURGOA ORIHUELA, IGNACIO, Diccionario de Derecho Constitucional, Garantias y Amparo, Op.
Cit., pag. 64,

5% SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, “Autoridad, concepio de.”, tesis aislada,
Amparo administrativo en revision 4173/39, Compafiia Industrial Jabonera de la Laguna S.M.L., 24 de
septiembre de 1940, Unanimidad de cinco votos, Quinta }'Epoca, Sepunda Sala, en Semanario Judicial de
la Federacion, Tomo LXV, pég. 3931,
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A su vez, el pamrrafo segundo del articulo 27 de la ley de la materia
puntualiza las atribuciones del capitan, °“Ef capitan de /a embarcacion serd a
bordo fa primera autoridad. Toda persona a bordo estard bajo su mando, y en
aguas exiranjeras y en alfta mar sera considerado represenfanie de las
auforidades mexicanas y del propietario o naviero, debiendo tener la capacidad
tegal y técnica para ejfercer ef mando de las embarcaciones o arfefactos navales
y sera responsable de éstas, de su iripulacién, pasajeros, cargamento y de los

actos juridicos que realice, aun cuando no se encusnire a bordo.”

En la doctrina, la naturaleza juridica del capitan observa diversas
connotacicnes,; Ripert, ve en el capitan la figura de una autoridad administrativa,
ya que dirige a la tripulacién, actiia como juez de instruccién en materia penal y
funge como oficial de estado civit.*” En opinion de Olvera, la figura juridica del
capitan reviste el caracter de un funcionario publico a bordo, en atencion a que
el Estado confia su representacion a dicha persona al conferirle atribuciones de
derecho publico, necesarias para el comecto funcionamiento de la
embarcacion.® Por su parte, Cervantes atribuye a la figura del capitan dos
acepciones; por un lado, cuando se encuentra en ejercicic de las funciones
administrativas concedidas, fo denomina representante del Ejecutivo Federal;
por ofro lado, cuando interviene como funcicnaric civil, le otorga el caracter de

fedatario publico federal.>®

' Cfr. RIPERT, GEORGES, Compendio de Derecho Maritimo, Trad. Pedro G. San Martin. SN.E.,
Editorial Tipografica Editora Argentina, Buenos Aires, Argentina, 1954, pag. 81.

% ¢fr. OLVERA DE LUNA, OMAR, Manua] de Derecho Maritimo, Op. Cit.,, pags. 92- 93.

** Cfr. CERVANTES AHUMADA, RAUL, Derecho Maritimo, Op. Cir., pag. 812.




3.1.1 Naturaleza juridica de la representacién del capitan

Como hemos visto, 1a doctrina aln no tiene un criterio uniforme sobre la
naturaleza juridica del capitan, aunque coincide en gque el capitan, como
representante del Ejecutivo, es a bordo de la embarcacién la autoridad
suprema, pefo es necesario hacemos una pregunta ;jes el capitdn un

funcionario publico?

En primer lugar, debemos establecer que significa que el capitdn sea

representante del Ejecutivo.

Al respecto, tenemos que la representacion es una institucion juridica que
faculta a una persona para actuar, cbligar y decidir en nombre o por cuenta de
otra. Esta figura tiene aplicacién tanto en dereche privado como en derecho

plblico.®

En el derecho puablico, la representacion tiene sustento en el articulo 39
constitucicnal, en el que se instituye al poder publico como maxima expresiér;
de la autodeterminacidn soberana del pueblo; una de las manifestaciones de
este poder es la funcién ejecutiva, la cual se exterioriza en actos administrafivos
de autoridad, realizados por el Ejecutivo Federal, que ademas, ejerce la funcién

representativa en el exterior, sus actes en materia intemacional se reputan

® . PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, BERNARDO, Representacién, Poder y Mandato, 7° ed.,
Editorial Pornia, México, 1993, pdg. 3.



directamente actos del Estado. Las bases de esta representacion estan

consagradas en la fraccion X del articulo 89 de nuestra Carta Magna.®!

El Ejecutivo Federal, para lograr el ejercicio de sus atribuciones, cuenta con
dependencias y personas que b representan. A estas (ltimas la *Constitucion®

alude en su articulo 108 fraccion primera, que a la lefra dice:

"...8e reputaran como servidores publiccs... toda persona que desempeiie
un empleo, cargo 0 comision de cualquier naturaleza en la Administracion

Publica Federal ¢ en el Distrito Federal,...”

En la dectrina tenemos que “Se considera funcionaric a todo el que por
disposicion inmediata de la ley o por eleccién popular o nombramiento de
autoridad competente participe del ejercicio de funciones publicas.”*?ademas la
calidad de funcionario *..supone un encargo especial frasmitido en principio por
fa ley, que crea una relacion externa que da al titufar un caracter

representativo...”®

En este tenor, la Suprema Corte de Justicia nos da el concepio de

funcionaric pablico:

& Cfr. SEPULVEDA, CESAR, Derecho Internacional, 23° ed., Editorial Pormita, México, 2002, pags. 149-
150.

2 SERRA ROJAS ANDRES, Derecho Administrative Primer Curso, 20° ed., Editorial Porria, México,
1999, pag. 392.

5 FRAGA, GABINO, Derecho Administrativo, 29° ed., Editorial Porria, México, 1990, pag. 130.




“FUNCIONARIO PUBLICO.

Por funcionario publico debe enfenderse foda persona a quien se ha
encomendado el gjercicio de una funcién publica, y como para esfo es
indispensable poner en accion medios coercilivos, o 10 que es lo mismo, gjercer
autoridad, para considerar que afguien tiene ef cardcter de funcionario pablico,
debe tenerse en cuenta si puede 0 no disponer de ia fuerza publica, es decir, sf

puede ejercer autoridad.”®

De esta forma, podemos decir que la naturaleza juridica del capitan, como
representante del Ejecutivo Federal, tiene su base en la fuerza publica, es decir,
el capitan es un funcionario pdblico porque esta investido de la autoridad del
Estado, misma que lo faculta para dictar disposiciones de caracter obligatorio,
tendientes al cumplimiento de la ley. De igual forma, cuenta con la atribucion
de impcner medidas coercitivas, a fin de impeler a las personas que se

encuentren dentro de su competencia a acatar sus determinaciones.

Lo anterior toma sustento si atendemos al pronunciamientc hecho al

respecto por la Corte:

* SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, “Funcionario Piblico.”, tesis aislada, Amparo
administrativo en revision 2682/28, ’Vizcam Sanchez José y coagraviado, 7 de diciembre de 1526,
Upanimidad de ocho votos, Quinta Epoca, Pleno, en Semanario Judicial de la Federacién, Tomo XIX,
pag. 1038.
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“CAPITANES DE BARCOS, VALOR DE LAS ACTAS LEVANTADAS POR
ELLOS.

E! acta fevantada por ef capitan def barco en que se cometié el delito no carece
de validez, supuestc que expresamente la Ley Orgéanica def Ministerio Publico
atribuye calidad de auxiliar a dicho funcionario de la Policia Judicial (articulo 33,
fraccion H), y por consecuencia, sus diligencias tienen la misma eficacia que las
desahogadas por ésta, las que, en caso de advertirse alguna anomalfa, pueden
repetirse por el titular del Ministerio Publico o juzgador (arliculos 113, 132 y 145
del Cédigo Federal de Procedimientos Penales). Y aunque se advierla cieria
informalidad por noc haber examinado a los declarantes separada y no
conjuntamente, como lo hizo ef capitdn asistido de dos testigos, aquella calidad
decrece, pero sin perder su caracler indiciario (articulo 285), si los tripufantes
refataron fos hechos como presenciales, sin que los acusados desconocieran

expresa o implicitamente tal circunstancia.”®

De la tesis anterior se deducen dos aspectos, el primero es que nuestro
maximo tribunal constdera al capitan un funcicnario, al determinar su calidad de
auxiliar del Ministerio Pablico, y el segundo, como consecuencia del anterior, le

confiere a sus actos efectos juridicos eficaces.

8 SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, “Capitanes de barcos, valor de las actas
levantadas por ellos. ”, tesis aislada, Amparo penal directe 2352, Ramon Jordan Albénez y coagraviado, 9
de octubre de 1958, Unanimidad de cuatro votos, Sexta Epoca, Primera Sala, en Semanario Judicial de la
Federacion, Tomo Segunda parte XVI, pag. 57.
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Sobre e particular, Seita manifiesta que “El! funcionario publico se

caracteriza:

Por expresar y participar en la formacion y ejecucion de la voluntad estatal,
decidiendo y MHevando a cabo sus determinaciones por su caracter
representativo al participar en los acfos pablicos, por no recibir en algunas
legislaciones una refribucion, y por ejecutar las disposiciones legales especiales

de su investidura.” %

Por otra parte, el mismo autor sefiala los requisitos de forma con que deben

cumplir los funcionarios pablicos:

“El concepto de funcionaric pablico alude:
1. Una designacion legal;
2. Ef caracter de permanencia;
3. El gjercicio de la funcién publica que fe da poderes propiocs.

4. Su carécter representativo.”®’

Por otra parte, consideramos que si bien el capitan, foomalmente, no cubre
con la totalidad de los requisitos a fos que hace mencidn Sema Rojas, en
especial la pefmanencia vy la designacidn, lo cierto es que en alta mar y en

aguas extranjeras es el representante del Ejecutivo Federal, situacién por la

% SERRA ROJAS ANDRES, Derecho Administrative Primer Curso, Op. Cit , pags. 392-393.
57 Ibidem, pag. 393.
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cual cuenta con el cimulo de facultades que la ley le concede para resolver las
situactones y ios conflictos que se susciten en la embarcacion. En este punto
se debe hacer noiar que la designacion del capitdn como representante del
Ejecutivo se efectia por ministerio de ley, habida cuenta que, como se ha
mencionado en capitulos anteriores, el capitan, por el simple hecho de ser
contratado por el naviero y entrar en alta mar o en aguas extranjeras, adquiere
el caracter de autoridad nacional, sin que sea necesario algin otro requisito o

formalidad.

De lo anterior podemos concluir que el capitan, formalmente, no puede
considerarse come un funcionario pablico, al no cumplir con todos los requisitos
que sefiala la ley y la doctrina, aunado a que la regulacion de dicho cargo difiere
de aquella dispuesta para los funcionarios plblicos. No obstante, podemos
afirnar que, materialmente, el capitan, cuandc funge como representante del
ejecutivo, reune las caracteristicas de autoridad, toda vez que ejesce funciones
publicas, cuenta con la facutad de imperium, con la capacidad para hacer
cumplir sus determinaciones incluso, a fravés del ejercicic de la fuerza;
asimismo, esta facultade para dar fe de hechos y actos, asi como para realizar

reconocimientos que tengan plena eficacia.

Debemos sefialar que si bien es cierto que el capitdn no maneja ni aplica
recurscs publicos federales, ni recibe retribucién del Estado por su actuacion,
esto no exciuye que, materialimente, efectle actos propios de un funcionario
piblico.
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El actuar del capitan se encuentra regulade tanto en el derecho intemo de
nuestro pais como en e derecho intemacional, esta misma normatividad sefiala
los casos en que debido a su conducta u omisidn, el capitan es acreedor a una

sancion, estas pueden ser de tipc penal, laboral, administrativo, entre otras.

Ademas, consideramos con base en el articulo 67 de la "Ley Organica de la
Procuraduria General de la Republica”®, que a la letra dice: “Para fos efectos del
Titulo Cuarto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Procuraduria General de la Republica se considera integrante de la
Administracion Pablica Federal centralizada y en consecuencia, sus servidores
publicos y en general toda persona que desempefie un cargo, comision o
empleo de cualquier naturaleza en la Institucién, estd sujeto al régimen de
responsabilidades a que se refiere dicho Thulc y fa legisiacion aplicable.”, que
cuando el capitan actle como auxiliar del Ministerio Publico Federal, debe
apegar su conducta a los lineamientos que ordena la "Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de tos Servidores Publicos®, en
consecuencia, si en su desempefio no cbserva los principios de legalidad,
honradez, lezltad, imparcialidad y eficiencia, se le deberia aplicar el
procedimiento dispuesto en la “Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Pablicos”, situacién que en la practica no se actualiza, ya que, como
se ha dicho, el capitan no cumple con todos los requisitos necesarios para ser

considerado como un servidor pablico.

7t



Para terminar, podemos agregar que el capitan es autoridad responsable
para efectcs de la “Ley de Amparo™, que en su articulo 11 establece que: “Es
autoridad responsable la que dicta, promulga, publica, ordena, ejecufa o frala
de gjecutar Ja ley o el acto reclamado.”. El capitan ordena y ejecuta diversos
actos, a fin de conocer las caracteristicas de estos me permito esclarecer sus

caracteristicas y alcances.

En la legislacién, las funciches de caracter piblico del capitan se
encuentran claramente delimitadas en las 5 fracciones del articulo 28 de fa ley

de la materia:

"Articulo 28. El capitan tendrd las siguientes funciones a bordo de las
embarcaciones:
l Mantener el orden y la disciplina, debiendo adopiar las medidas

necesarias para el cumplimiento de esos objetivos,”

El capitan es el encargado de ejercer el mando directo de la embarcacion, a
través del cumplimiento de los reglamentos intemos y de las leyes; la tripulacidn
le debe obediencia, pues abordo es representante del patron, por lo que tiene &l
poder de sancionar a los trabajadores que no desempefien sus labores; los
pasajeros deben acatar las disposiciones que se les ordenen con el fin de

preservar la seguridad y el orden a bordo.
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. Mantener actualizado el Diario de Navegacion y los demas libros y
documentos exigidos por los Tratados Intemacionales, la legislacién y los
reglamentos aplicables. 1as anotaciones en los libros y documentos que

deban mantenerse en virtud de las disposiciones antes citadas,”

El Diario de Navegacidén es el libro en el que se asientan las situaciones
concemientes a la navegacién, y en el que se registran todos los incidentes o
accidentes extraordinarios que surjan durante la travesia, tales como abordaje,
amibada forzosa, naufragio, incendic, varaduras o encallamientos, averia
comin,® actos u omisiones que generen contaminacion marina, cambio
obligado en la ruta por casce fortuito o fuerza mayor, asi como la celebracion y fe
del testamento maritimo; tos demas libros y documentes a que hace referencia
esta fraccion son el manifiesto de carga, la bitacora, el cuademo de maguinas,
el planc de estiba, la lista de fripulantes y de pasajeros, entre otros, que sirven

para preservar €l orden, conirol y buen funcionamiento de la embarcacion.

“fIl. Actuar como auxifiar del Ministeric Publico Federal.”

La funcién consagrada en esta fraccion tiene su fundamento legal en el
articulo 20, inciso d, de la "Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica”, en la que establece la calidad de auxitiar del Ministerio Plblico de

la Federacion, entre otros, al capitan de las naves nacionales.

8 Es aquel gasto o sacrificio extraordinario contraido intencionada y razonablemente, durante la
navegacion con la finalidad de preservar la seguridad y bienestar comin de las mercancias o los pasajeros
y lograr llegue a buen fin la aventura maritima,
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“Iv. Actuar como oficial del Registro Civil y levantar testamentos, en los

términos def Cédigo Civil Federal, y”

Esta fraccién ctorga al capitan atribuciones de oficial del Registro Civil, que
lo facultan a realizar el registro y documentacién de nacimientos y defunciones
acaecidos a bordo de la embarcacion a su mando, de la misma manera io
faculta para fungir como notario a fin de autorizar los testamentos de Ia

tripulacion y de los pasajeros.

“V. Ejercer su autoridad sobre las personas y cosas que se encuentren a

Como lo habiamos sefialado lineas arriba, el capitan, como representante
del Ejecutivo es, a bordo del navio, la autoridad suprema; todas las perscnas
embarcadas, ya sean tripulantes o pasajeros, le deben obediencia. Este poder
se otorga con la finalidad de mantener la disciplina y la seguridad durante la
travesia; como corolario de esta autoridad, en su calidad de auxiliar del
Ministerio Publico puede ordenar la piision preventiva de los tripulantes o
pasajeros que sean presuntos responsables de la comision de un delito,

ademas, funge como autoridad migratoria, aduanera y sanitana.

Uno de los ejemplos mas ilustrativos de la autoridad gue ejerce el capitan
sobre las cosas embarcadas se manifiesta en que es el tnico facultado para

ordenar la echazén, situacion extraordinaria que se suscita cuando se
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encuentra en peligro la embarcacion, y determina que bienes son los que deben
sacrificarse, del mismo modo, puede ordenar se arrojen fuera de la

embarcacién los objetos cargados clandestinamente.

El Ejecutivo Federal, como maxima autoridad en materia de marina
mercante, tiene jurisdiccion en las embarcaciones mexicanas. Esta junisdiccion
es ejercida por el capitdan al mando de fa nave, el cual es competente para
conocer de los sucesos de derecho publico acontecidos a borde de la
embarcacién a su mando, siempre que esta navegue en alta mar o en aguas
extranjeras. Estos actos de autoridad, realizados por el capitan, tienen el
caracter de provisionates, y una vez que se haya amibado a puerto, deben

someterse a la consideracion de la autoridad mexicana de tierra firme.%®

Por otro lado, las funciones y obligaciones de derecho privado se ven
reflejadas, en primer lugar, en que el capitan es contratado por el naviero para
fungir como su representante, con la calidad de jefe supremo de la nave, este
nombramiento faculta al capitdn para actuar, como si el buque y cuanto
contiene el mismo fuesen de su propiedad, pues esta funcién lo capacita
inclusive para resoclver, sin esperar instrucciones, los sucesos extraordinanos

ocummidos durante la navegacion que comprometan el viaje maritimo.

Una de las obligaciones del capitan estriba en que debe contar con los

conocimientos técnicos que le permitan dirigir el buque y manejar

 Cfr. CERVANTES AHUMADA, RAUL, Derecho Maritimo, Op. Cit., pag. 313.
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adecuadamente las mercancias embarcadas, de forma que se eviten dafios,

perdidas o faltantes en el cargamento. Dentro de estas obligaciones destacan:

- Antes de cargar, deberd revisar bodegas y lccales en donde va a
colocarse la mercancia, dichos locales deben estar limpios, desinfectados
y ventilados. Asimismo, deberd tener curado de las ventanas de las
amuras, las cuales habran de permanecer hemméticamente cerradas,
finalmente deberd cuidar que las escofillas estén provistas de medios

protectores impermeables.

- Debera observar lo dispuestc en el planc de estiba, de forma que la

mercancia no rebase la linea maxima de carga y su transportacién sea

segura.

- Sole podra cargar en cubierta si [a naturaleza del buque lo permite, o con

permiso de la sociedad clasificadora.

- No cargar, ni permitir que se cargue ninguna mercancia a titulo personal.

- Al llegar al puerto de destino, debera entregar la mercancia a los

consignatarios siempre y cuando, estos cumplan con las clausulas del

contrato.

- Debera dar cumgplimiento a las instrucciones del naviero que no sean
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contrarias a derecho.”

3.2 Critica al parmafo cuarto del aiticulo 25 de la Ley de Navegacion y Comercio

Maritimos

Por mandato constituciohal y en aras de salvaguardar la soberania
nacional, en el articukbb 32 de la Carta Magna se establece el principio de
exclusividad, en el que se reserva a los mexicancs por nacimiento el ejercicio
de ciertos carges vy funciones, siempre y cuando no adquieran otra

nacicnalidad.

De esta forma, el mismo articulo incluye, dentro de la iimitacion
mencionada, a la tripulacion y a los oficiales de las embarcaciones nacionales,
fos cuales deben cumplir con lc establecido en la fraccion A, del articule 30

constitucional, y no poseer doble nacionalidad.

El legislador en su papel de protecior de los intereses del pueblo, debe
emitir normas en las que especifigue en que cargos y comisiones sera
necesaric, ademas de la nacionalidad, contar con la calidad de ciudadano; por
consiguiente, la "Constituciéon” y la ley de la materia deben, de manera explicita,

solicitar tal requisito.

™ Cfr. OLVERA DE LUNA, OMAR, Manual de Derecho Maritimo, Op. Cit., pag. 95.
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Cabe mencionar que el articulo 15 de la “Ley de Nacionalidad” establece:

“En los términos del pamrafo segundo del articulo 32 de la Conslitucién Poliltica
de los Estados Unidos Mexicanos, cuando ef ejercicio de algin cargo o funcion
se reserve a gquien tenga la calidad de mexicano por nacimiento y no haya
adquirido ofra nacionalidad, serd necesario que la disposicion aplicable asi lo

sefiale expresamente.”

Derivado de este crdenamiento, el 23 de enero de 1998, fecha en que dicha
ley fue expedida, el Congreso de ta Union publicd el “Decretc por el que se

! por medio de este decreto se

reforman diversos ordenamientos legales”’
modificaron aquellos articulos de las leyes secundarias que establecen
requisitos para desempefiar cargos y funciones piblicas, que por su naturaleza

se relacionan con la soberania y la seguridad del pais.

Estas reformas establecen de forma expresa en que carges y funciones es
necesaric ser mexicanc por nacimiento, no adguirir otra nacionalidad y estar en

pleno goce y ejercicio de los derechos civiles y politicos.

La “*Ley de Navegacion y Comercio Maritimos”, en su articulo 25 parrafo

cuarto, sefala:

7! Decreto pot e que se reforman diversos ordenarnientos legales, D.0. 23 de enero de 1998.
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‘Los capitanes, pilofos navales, patrones, maquinistas, mecanicos y en
general todo ef personal que tripule una embarcacién o que labore en un
artefacto naval mexicanos, deberdn ser mexicanos por nacimiento y no adquirir

otra nacionalidad.”.

Como es de advertirse dicho parrafo no solicita que la gente de mar
mexicana cuente con la calidad de ciudadano, por ko que podemos decir que en
este sentido la ley es omisa, y de acuerdo con el principio general del derecho
“donde la ley no distingue, no hay porgue distinguir’, lo procedente es
considerar que los fripulantes y oficiales de la marina mercante pueden
desempefiar su labor a bordo de la embarcaciones, aun cuando hayan perdido

o tengan suspendida la ciudadania.

Tal postura no pierde sustento adn si nos remitimos al listado de las leyes
de aplicacién supletoria en la materia maritima, en especifico a la “Ley Federal
del Trabajo™ que en su articulo 189, sefala: “Los trabajadores de los buques
deberan tener ia calidad de mexicanos por nacimiento que no adquieran ofra
nacionalidad y estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles y

politicos.”. Ya que nuestro Tribunal Supremo ha interpretado:

“SUPLETORIEDAD.
La supletoriedad de la ley, sdlc se surte cuando, en determinada institucion
juridica prevista por la ley a suplir, existen lagunas u omisiones, las cuales

podrian ser subsanadas con las disposiciones que fa ley supleforia contenga en
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relacion a dicha institucion juridica, pero de ninguna manera la supletoriedad
tendré ef alcance de aplicar dentro de la codificacion especial relativa,

instituciones o requisitos no contempiados en la ley a supliir. =72

En consecuencia, consideramos que es necesario que en la “Constitucion®
y en la “Ley de Navegacicn y Comercic Maritimos”, se solicite, expresamente |a
calidad de ciudadano al capitin y a la tripulacion de las embarcaciones
nacionales, ya que segun la Suprema Corte, la supletoriedad no tiene alcance
para suplir requisitos no contemplades en la ley especial, lo que puede dar lugar

a interpretaciones opuestas.

Asimismo, debemos observar que las omisiones y [as imprecisiones en una
ley especial no deben tener cabida, ya que su funcidbn es regular
especificamente una materia, de forma que se abarquen de manera puntual
aspecios como requisitos, conceptos, instituciones, entre otros; maxime cuando

estas normas por su naturaleza tienen impacto en el ejercicio del poder piblico.

3.3 ;Qué implica que un capitan y la fripulacién carezcan de sus derechos

politicos?

La nocién de ciudadano mexicano es la designacton hecha a los nacionales

que cumplen con los requisitos consagrados en nuestra Carta Magna, los

™ SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, “Supletoriedad. ", tesis aislada, Amparo Directo
898/1994, Hupo Jaime Garcia, 11 de Enero de 1995, Unanimidad de votos, Octava I'Epaca, Trnbunales
Colegiados de Circuito, en Semanario Judicial de la Federacion, Febrero de 1995, Temo XV-I, pag. 563.
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cuales obedecen a un estilo de vida; es decir, |a calidad de ciudadano es un
status que se otorga a las persocnas que poseen capacidad de raciocinio y
libertad de decision; que se desenvuelven a través de valores como la
honestidad y la lealtad a la patria, con lo cual contribuyen al incremento de la

riqueza puablica.

La maxima expresiéh de la ciudadania es la participacion ciudadana en el
proceso de la toma de decisicnes en el rumbe de la nacion, la cual se efectita
mediante el ejercicio de los derechos pdliticos, que facultan a fos ciudadanos a

intervenir en la organizacién, conservacion y funcionamiento del poder pablico.

El Constituyente, consciente de los alcances de la ciudadania, establecié la
exigencia indispensable de contar con ésta para el gjercicio de los cargos
publicos trascendentes en la vida de México, dada su naturaleza, pues resuita
evidente la necesidad de que las personas que desempefien cargos y funciones
de gobiemo cumplan con los supuestos establecidos en la ley para contar con
la calidad de ciudadano, toda vez que en sus manos se encuentra alcanzar los

fines del Estado, que en sintesis se traducen en el bienestar de los gobemados.

Asi tenemos que, casi en su totalidad, la legislacién mexicana solicita a los
funcionarios puablicos tener la ciudadania mexicana, entre ofres requisitos; sin
embargo, en la “Ley de Navegacion y Comercio Maritimos”, a pesar de que el
capitan de una embarcacién mexicana es represente del ejecutivo, y por io

tanto posee dentro de sus afribuciones facultades de autoridad, omite consagrar
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el requisito de la ciudadania, lo cual trae como consecuencia que aquellos
nacionales que hayan perdido la ciudadania, o bien, la tengan suspendida,
puedan desempefiar funciones de orden publico, y por lo tanto actuar a nombre

de la federacion.

Lo expuesto resulta inconveniente, ya que si una persona ha perdido, o bien,
se le han suspendido sus prefrogativas ciudadanas, y en consecuencia sus
derechos politicos, es porque falté al sistema juridico, en ofras palabras, porque
ha desplegado conductas de accidén u omisidn sancionadas por las leyes, e
inclusive, ha intervenido en la comision de delitos, lo cual afecta su situacion
iegal, y por lo tanto, le impiden ejercer {a ciudadania. Como consecuencia de lo
anterior, es absurdo que un sujeto en tales circunstancias pueda acceder a

gjercer una funcion publica.

Si bien es cierto que la “Ley Federal def Trabajo”, cuerpo legal de aplicacién
supletoria en la materia maritima, en su articulc 189 exige que la gente de mar
sea mexicana por nacimiento, que no adquiera ofra nacionalidad, y estar en
pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles y politicos, cabe apuntar que
dicha legislacion no es la adecuada para determinar tales requisitos, habida
cuenta de que existe una ley especial, la cual debe encargarse de regular a los

sujetos y las instituclones que la conforman.

Asimismo, si atendemos a que la supletoriedad carece del alcance para

legislar sobre requisitos o institucicnes omitidas en la ley de la materia, en este
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orden de ideas, resulta factible la no observancia del referido articulo 189, tanto
mas si observamos que en el articulo tercero transitorio de la “Ley de

Navegacion y Comercio Maritimos” se dispone:

“Quedan derogadas todas las disposiciones que se opongan a la presente

]

Ley.”

Como podemos ver, ko expuesto abre la posibilidad de que, de presentarse
el caso, el Estado sea representado por nacionales que hayan coadyuvado con
naciones extranjeras en perjuicio de nuestro pais, gue hayan aceptado titulos
nobiliarios, que sean profugos de ia justicia, ebrios consuetudinarios, vagos y en

general, que no observen las normas que la nacidn impone a sus ciudadanos.

Los derechos politicos revisten una importancia primordial para el desarrdllo
nacional, ya que a través de tales premogativas los individuos protegen la
soberania que por mandato constitucional les es propia. Es por ello que
debemos cuidar de quien, como y porque nos gobiema, en el entendidc de que
solo aquellos sujetos gue han demostrado una conducta honesta, civica y

conforme a derecho resultan idéneos para representar a México.

Del mismo modo, la ley de navegacién omite solicitar la calidad de
ciudadano a la tripulacidbn mexicana; esta situacion nos muesira como
paulatinamente se desdibujan los principios protectores establecidos en ia

materia maritima.
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Esta aperiura es poco recomendable, ya que la ciudadania es una calidad
de tos mexicanos que fortalece nuestra identidad, pues crea un lazo entre el

nacional y el Estado.

En este tenor, o idoneo para nuesiro pais es que la dotacion de sus
embarcaciones este conformada por ciudadanos que, como ya se dijo antes,
son personas que se desenvuelven con apego a derecho, y por tanto, dicha
situacion propicia que el Estado ejerza de manera efectiva su jurisdiccion, pues
se evita en gran medida que, a bordo de las embarcaciones que enarbolan
pabellén nacional, se realicen actos en contra de la seguridad publica, como

motin y sedicién.

3.4. La tripulacion y su impacto en la economia nacional

Con 11,000 kildmetros de litorales y circundado ai oriente por e! Golfo de
México y al occidente por el Océanc Pacifico, nuestro pais se encuentra en una
posicion gecgrafica privilegiada frente a otras naciones, debido a la invaluable

riqueza que esta situacién le otorga.

La veniajosa ubicacién de México lo hace que participe en la economia
mundial, a través de la comrelacién de su geografia y las actividades maritimas,
ya que las naciones se vinculan a través del intercambio comercial que va

estrechamente unido al transporte maritimo.



A lo largo de sus costas México cuenta con 96 puertos y 17 terminales,
entre las que destacan por su eficiencia y competitividad los puertos de
Veracruz, Manzanillo, Altamira, Coatzacoalcos, Tampico, Lazaro Cardenas,
Salina Cruz, Guaymas, Ensenada, Tuxpan, Mazatian, Topolobampo, Progreso,
Puerto Vallarta y Puerto Madero; hasta el afio de 1984 los puertos recibian
transferencias fiscales para su operacién, pero en la actualidad con la creacién
de las Administraciones Portuarias Integrales los puertos son financieramente
autosuficientes, este nuevo modelo permite la sana competencia por medic de
la liberacion tarifaria y establece poliicas con el fin de evitar practicas
monopdlicas, lo que se ve reflejado en el desarrollo del sistema portuario
mexicano que constituye la base para el crecimiento del transporte maritimo
nacional.” Sin embargo, el desarrollo portuaric, no ha ido a la par del
desamrcllc de una flota mercante nacional competitiva, lo que redunda en

pérdidas millonarias para el pais.

Hasta el afio 2006, segin la *Guia de Servicios de Transporte Maritimo en
México, 2006", elaborada por la Coordinacion General de Puertos y Marina
Mercante, la flota nacional destinada a trafico de altura’™ estaba integrada por

cinco navieras con servicio a los siguientes destinos:

" Cfr. SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, “Sistema Portuario Nacional,
Proceso de Modemizacion™, 1° ed., Editor Miguel Angel Pormia, México, 2000, pags. 19, 21.

™ Se le da el nombre de trifico de altura a la navegacién realizada entre puertos nacionales y puertos
internacionales, asi como entre puertos extranjeros.



= Terminales Maritimas Transunisa y PMi Trading LTD, prestan servicios a
Estados Unidos de Norte América.

= MP Line y Naviera Armmamex, S.A. de C.V., prestan servicios a Estados
Unides de Norte América y diversos puertos de Sudamérica.

=  Transportacion Maritima Mexicana, presta servicio a Estados Unidos de

Norte América, Europa, Medio y Lejanc Oriente.

Ademas, Naviera Armamex, S.A. de C.V., Terminales Maritimas Transunisa
y Transportacion Maritima Mexicana, realizan navegacién de cabotaje,’”® junto

con 9 empresas mexicanas mas.

Como ejemplo de la participacion de la marina mercante nacional en el
transporte de mercancias podemos citar que, de la carga total nacional, las
embarcaciones mexicanas destinadas a frafico de altura solo manejan
alrededor de 443,234 toneladas, mientras que las restantes 187,757,024

toneladas son transportadas por las navieras extranjeras.’®

Estas cifras evidencian la escasa participacidn mexicana en el subsector de
transportacion por via maritima, la cual encuentra su origen en el propio texto
constitucional, pues en el parafo cuarto del ariculo 28 de la Carta Magna,

donde se aborda el tema de las areas prioritarias para el desarrollo de México,

?* La navegacion de cabotaje es aguel servicio coslanero realizado por las embarcaciones a lo largo de un
litoral.

* COORDINACTON GENERAL DE PUERTOS Y MARINA MERCANTE, “Anuario Estadistico del
Transporte Maritimo 2004 ",



menciona que estas son, Unicamente, la comunicacion via satélite y los

ferrocarriles.

Dicho articulo, desde nuestro punto de vista, debiera incluir dentro de estas
areas al transporte maritimo, ya que por este medio, segin datos de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, se fransporta mas del 80 por

ciento de las exportaciones nacionales.”

Por otro lado, en el Plan Nacioral de Desarrollo 2007-2012, en & Eje 2,
denominado Economia competitiva y generadora de empleos 81 Economia vy
finanzas publicas, en el punto 2.10 Telecomunicaciones y transportes, se
plantea, dentro de las estrategias, proponer sistemas de financiamiento para ef
transporte en todas sus modalidades, a fin de lograr la modemizacién y
aumento de la infraestructura de este sector, o que dara lugar a una mayor
competitividad y mejora del servicio, que se traduce en la generacion de

empieos.

Estas estrategias son aplicables a la red carretera, a la red ferroviaria, en
cuanto hace a irenes suburbanos e interurbanos, a la infraestructura
aeroporiuaria y a los puertos maritimos, con la finalidad de crear una red mas
amplia y eficiente de transporte multimodal que facilite el comercio intemo y

externo del pais.

T Cfr. SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, “Sistema Portuario Nacional
Proceso de Modemizacién”, Op. Cit, pag. 11,
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Es de observarse que, para este sexenio, no se tienen contemplados
proyectos, ni mucho menos se habla de subsidios que propicien el crecimiento

de la marina mercante nacional.

Los silencios de la “Constitucion™ y del Plan Nacional de Desarollc nos
muestran el olvido en que vive el subsector del transporte mariimo mexicano,
estado que se traduce en una flota reducida con pocas oportunidades de
participar en el comercio internacional, pues dificilmente los nacionales pueden
competir con las navieras exiranjeras cuando éstas tienen mayores ventajas
derivadas de las politicas de apoyo y fomento implementadas por sus
gobiemos, que garantizan su desamollo y permanencia en el intercambio
comercial, por ejemplo, tenemos a paises como Estados Unidos, Alemania y

Japén que desarrollan su marina mercante bajo las siguientes condiciones:

Estados Unidos

s Suministra a sus navieros subsidios por mas de 200 millones de
délares por afio.

» Posee un esquema especial de beneficios fiscales para las navieras
nacionales, entre los que encontramos el pago diferido de ciertos
impuestos.

+ Los navieros cuentan con la posibilidad de establecer fondos libres

de impuestos para la construccion de buques.



Alemania

Japon

Dispone de un fondo de apoyc para las empresas navieras
nacionales de 30 millones de dblares por afo.

Provee a los navieros de subsidios para la construccién de buques.
implementa programas operacionales para las empresas de la ex
Republica Democratica Alemana.

Otorga garantias de crédito a pequefias empresas para la
construccion de buques.

Propoiciona a los navieros alemanes beneficios fiscales como el no
pagar el impuesto al valor agregado.

Cuenta con un esquema especial de depreciacion acelerada.

Dispone de un programa financiero por el cual se otorga crédito a
tasas favorables, a los navieros japoneses por méas de 400 millones
de ddlares por afio para la construccién de embarcacicnes de tréfico
de alura y, ademas se asigna una cantidad igual para la
construccion de embarcaciones de cabotaje.

Otorga subsidio al desguace de buques viejos.

Proporciona subsidio a la exportacion de buques.
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» Posee un sistema general de depreciacidn acelerada en cuanto hace
al costo del buque y a las reparaciones mayores que en el se

efectien.’”

Este abandono de la marina mercante impacta directamente la economia
del pais, pues existe un déficit por concepto de fletes, derechos y divisas que
podrian obtenerse de este sector; por otro lado, hay un costo social
considerable, ya que la gente de mar mexicana encuentra reducidas sus ofertas
de trabajo en México, por lo que al existir una creciente demanda de empleo, se
ve obligada a trabajar en situaciones desventajosas, ioda vez que las

condiciones de trabajo, en muchas ocasiones, no son las 6ptimas.

Ademas, la desocupacion censtrifie a bos marinos a buscar emplec en
navieras extranjeras que enarbolan pabellones de complacencia, también
llamados banderas de conveniencia, que se caracterizan por la baja imposicion
fiscal, estan sujetas a una escueta nommatividad, y de la misma manera,
permiten esquemas que disminuyen los costos laborales, situacién que
acrecienta la incertidumbre en las prestacicnes a las que tienen derecho los

trabajadores det mar.

Esto representa un peligro para los nacionales que se contratan en este tipo

de embarcaciones, donde el derecho del trabajo no presenta los mismos niveles

™ Cfr. AMADO CASTRO, LUIS, “La necesidad de adecuar el marco normativo del transporte maritimo
mexicano a las tendencias internacionales”, Op. Cit,, pags. 82 - 83.
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de evolucion que se encuentran en la legislacién mexicana, por lo que los
marincs se enfrentan a malas condiciones en la infraestructura de la
embarcacion, jornadas excesivas de trabajo, inadecuada alimentacion, equipo

de trabajo insuficiente, malos tratos, entre otros.

Por fortuna, la educacién nautica en México es altamente competente,
situacién que le permite ubicarse dentro de la “Lista Blanca” de la Organizacién
Maritima Internacicnal, en la que se encuentran los paises signatarics del
*Convenio Intemacional sobre Normas de Formacidn, Titulacion y Guardia para
la Gente de Mar” de 1978, y lo aplican adecuadamente, lo anterior trae como
consecuencia que la comunidad intemacional tenga en alta estima la calidad
del frabajo de los marinos mexicanos, situacion por la cual navieras extranjeras,
que cumplen con los esténdares intemacionales, ofrecen trabajo a nuestros

nacionales, otorgandoles condiciones y prestaciones laborales idoneas.

La falta de empleos en México es, al fin y al cabo, un problema econémico,
una sana politica en et sector maritmo, obliga a que el Estado considere a la
marina mercante mexicana como una actividad fundamental para la economia
del pais, mediante la promocién de politicas que propicien la inversion privada,
con el fin de adquirr o construir embarcaciones, captar tecnologia y lograr
mayor participacion mexicana en el mundo globalizado, siempre con ia

consigna de dar oportunidad al capital nacional.
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La participacion en el traslado de mercancias es un factor fundamental en el
control del comercic exterior, el desarrolio del transporte por agua mexicano
otorgaria al pais independencia de las compafias navieras extranjeras,
situacion que fortaleceria la economia nacional, ya que la presencia mexicana
en el sector maritimo es clave para la creacion de mas empleos y mejores

cportunidades.

3.5 Critica al articulo 40 de la Ley de Navegacion y Comercio Maritimos

La navegacion de cabotaje juega un papel primordial en el desarrollo de la
economia de un pais, ya que es considerado, por razones de interés y

seguridad nacional, un sector estratégico.

La trascendencia de esta actividad se refleja en politicas de proteccion, las
cuales son implementadas por los paises con el fin de resguardar los accesos a
su tefritorio y de beneficiarse, entre otros aspectos, de la derrama econémica

proveniente de este servicio.

En este tenor, paises comc Canada y Estados Unidos reservan para sus
nacionales la explotacién y operacion del trafico de cabotaje.” Por su parte,

nuestro pais, consciente de la trascendencia de este secior, mantiene en

. Cfr. CANADA, ESTADOS UNIDOS MEXICANOS y ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA,
“Tratado de Libre Comercio de América del Norte”, Otawa, Canada, Distrito Federal, Estados Unidos
Mexicanos ¥y Washington, D.C., Estades Unidos de Norte América, 17 de diciembre de 1992, D.O. 20 de
diciembre de 1993,
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principio una postura similar a la de ks paises del norte; asi tenemos que, en !
primer parrafo del articulo 40 de la "Ley de Navegacion y Comercio Maritimos~,

se establece:

“Articulo 40.- Sin perjuicio de lo previsto en los Tratados Infernacionales, la
operacion y explotacién de embarcaciones en navegacion interior y de cabotaje

estard reservada a havieros mexicanos con embarcaciones mexicanas.”.

El pamafo anterior consagra que en México la navegacidn interior y de

cabotaje deben ser realizadas por los nacionales en embarcaciones mexicanas.

Esta restriccion tiene como propdsito fundamental el salvaguardar el interés
publico sobre el interés particular, ya que protege los intereses de los
mexicanos, en la medida de que se beneficia a las navieras nacicnales, al
evitar ser desplazadas por las navieras extranjeras, lo cual incide y beneficia

directamente a toda la nacidn.

Por otro lado, el pamafo tercero del mismo articulo sefala:

“‘La operacion y explotacion de embarcaciones en navegacion interior y de
cabotaje, destinadas a servicios turisticos, deportivos y recreativos, asi como la
operadényexp!oraddndeaque#asdeshhadasaﬁacxmstruociéﬁy
mantenimiento portuario, y el dragado podria realizarse por navieros mexicanos

o extranjeros con embarcaciones mexicanas ¢ exiranjeras, siempre y cuando
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exista reciprocidad con el pafs de que se trate, procurando dar prioridad a las

emprasas nacionales y cumpliendo con las disposiciones legales aplicables.™.

Desde nuestro punto de vista es un acierto que el legislador permita la
navegacion interior y de cabotaje a embarcaciones extranjeras destinadas a
servicios turisticos, deportives y recreativos, ya que fomenta el turisme nautico
e impulsa la infraestructura de los lugares que dan servicio a este tipo de
embarcaciones; ademas, tal servicio representa un importante ingresc
econémico para las zonas visitadas. Por otre lado, consideramos que la
participacidon extranjera en la operacidn y explotacion de embarcaciones
destinadas al mantenimiento y dragado® portuario resulta mas que dafiino para

nuestro pais, ya que fomenta la dependencia con otras potencias.

Al proseguir con la lectura def articulo 40, vemos que el legislador dispuso:

“En caso de no existir embarcaciones mexicanas disponibles en igualdad de
condiciones técnicas o bien cuando impere una causa de inferés pubiico, la
Secrelaria estara facullada para otorgar permisos temporales para navegacion

de cabotaje, de acuerdo con fa siguiente prelacion:

I Naviero mexicanc con embarcacion extranjera, bajo conirato de

arrendamiento o fletamento a casco desnudo; y

¥ Es la actividad realizada en los puerios y rios 2 efecto de darles mayor profundidad o limpiarlos.



i Naviero mexicano con embarcacidn extranjera, bajo cualquier

contrato de flefamento.”.

A lo largo de la investigacion hemos expuesto las precarias condiciones en
gue se encuenira la marina mercante nacional, por lo cual son pocas sus
posibilidades de competir con las flotas exiranjeras. El legislador, a modo de
solucion, habilitd la frase “..en casc de no existir...”, supuesto que se ha
convertido en la regla, pues resulta imposible a las navieras nacionales

competir con las extranjeras en igualdad de circunstancias.

Esta disposicion, lejos de solucionar la problematica derivada de la escasez
de las embarcaciones nacionales, da pie al nacimiento de un nuevo conflicto, la
figura del intermediario. Podemos decir que dicho sujeto es la persona fisica o
moral, que al cumplir con los requisitos consagrados en Ia ley se ostenta con la
calidad de naviero mexicano, con la finalidad de llegar a cuerdos con las
navieras extranjeras, a cambio de un beneficio econ&mico. El intermediario, por
su parte permite, que las navieras extranjeras usen su registro otorgado por el
Registrc Publico Marittimo Macional, para aparentar la contratacién de
embarcaciones bajo contrato de arendamiento o de fletamento, que Yas habilita
para prestar el servicio de cabotaje en aguas mexicanas, sin cumplir con las

disposiciones iegales existentes.

Es entonces que una disposicion legal que en principio pareciera haberse

erigido como una solucién para sufragar la falta de embarcaciones nacionales,
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se ve convertkda en una fuente de ingresos para quien no produce riqueza ni
presta servicio alguno, lo cual encarece necesariamente la prestacion de los
servicios navales, y en cualjuier caso, la existencia de “intermediarios™ no

beneficia a los navieros, ni a quien ko contrata.

Esta practica va en contra de los intereses de la nacion porque propicia el
encarecimiento del servicio de transpotte maritimo, al tener ef usuario que

soportar un gasto extra, diferente a los derivacdos de la gestion nautica.

Ademas ¢ articulo 40 establece lo siguiente:

“Cada permiso temporal de navegacion de cabotaje tendra una duracién de
tres meses y ningtin permiso para una misma embarcacion podrd ser renovado

en mas de siete ocasiones.

Ef naviero mexicano titular de un permiso femporal de navegacion de cabotaje
para una embarcacion extranjera que vaya a permanecer en aguas nacionales
por mas de dos afios, tendra la obligacidn de abanderarla como mexicana en el
plazo maximo de dicho periodo, contando éste a partir de la fecha de

expedicién del permiso temporal de navegacién original.

De no abanderarse la embarcacion como mexicana en ef plazo sefialado, la
Secretaria estara impedida para oforgar renovaciones o permisos adicionales

para la misma embarcacion, ni para otra embarcacion similar que pretenda

96



contratar el mismo naviero para prestar un senvicio igual o similar al efectuado.
Para la aplicacion de esta disposicion se considerara que tiene la calegoria de
naviero la persona o entidad que tiene ef controd efectivo sobre la embarcacion

de que se frale.”.

Estos lineamientos, al ordenar al naviero mexicano abanderar como
nacional la embarcacion que tiene contratada para prestar el servicio de
cabotaje, responden a la necesidad de cumplir con la norma que reserva tal
actividad para los mexicancs, ademas de que dicho registro se traduce en
beneficiocs econémicos para el pais por concepto de ingresos por
contribuciones. De esta misma forma, prevé que la inobservancia de esta
disposicion tendra el efecio de imposibilitar a la autoridad para otorgar

renovaciones o permisos para realizar esta actividad.

El problema gque encontrariamos a esta disposicién es gue los navieros
mexicanos no consideran rentable abanderar como mexicanas las
embarcaciones que tenian contratadas para prestar el servicio de cabotaje,
puesto que, si tomamos en consideracién el pago de los derechos por la
inscripcion del naviero, agente naviero, operador y por el registro de la
embarcacion en el Registro Plbtico Maritmc MNacional, contribuciones
establecidas en la “Ley Federal de Derechos®, podemos constatar que los
gastos operacionales se incrementan considerablemente, como ejemplo de lo

anterior podemos citar que dicho ordenamiento legal, para clorgar la bandera
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nacional, establece montos que se cuantifican en funcién del arqueo brute®' de
la embarcacion, razén por lo cual [a cantidad pagada por los navieros por este

conceplo es alrededor del 1.8 % del valor del activo.

Finalmente, el dltimo pamafo def articulo 40 sefala:

“Salvo el caso def contrato de amendamiento o fietamento a casco desnudo,
mismo que deberé contar de modo exclusivo con tripulacién mexicana, cuando
fa embarcacion extranjera para la cual se solicite el permiso temporal de
navegacidn o su renovacién, esté conlratada por un naviero mexicano bajo
cualquier contrato de fletamento, por lo que, en los permisos temporales de
navegacion y sus renovaciones, que oforgue la Secretaria, se dara prioridad al
naviero cuya embarcacion cuente con el mayor namero de trpulantes

mexicanos, de conformidad con ef certificado de dotacién minima respectivo.”.

En ofras palabras, &l pemiso temporal de navegacion de que habla este
parrafo concede el desplazamiento de los nacionales al permitir que las
embarcaciones gue presten el servicic de cabotaje en aguas nacicnales estén
dotadas de su propia fripulacién, que puede ser en su totalidad o en parte,

exiranjera.

" Es la capacidad o los espacios, medidos en toneladas de volumen, con que cuenta el buque para llevar
€n su interior carga.
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Al respecto, consideramos que esta disposicion va en contra del espiritu de
la propia “Ley de Navegacion y Comercic Maritimos™, ya que en la exposicidn
de motivos se buscaba resolver los problemas del ambito maritimo, tales como,
el desempleo de los oficiales y tripulantes, el desmantelamiento de la industria
de la construccion naval, e moncpolic de los extranjeros en la navegacion de
cabotaje,”” entre otros; y por el contrarioc a dichos fines, ademas de no
incentivar el desarrollo de la marina mercante nacional, podria producir el
desplazamiento de los nacionales, lo que limita sus ofertas de trabajo. Tal
situacién se ftraduce en la fuga de divisas por concepto de salarios,

circunstancia que tiene impacto directo en el poder adquisitivo de la poblacidn.

En este tenor al permitir nuestro pais que embarcaciones extranjeras
presten el servicio de cabotaje consiente la disminucién de su jurisdiccion en

aguas nacionales.

* Cfr. CAMARA DE DIPUTADOS, “Iniciativa de Ley por la que se modifica, reforma y adicionan
diversas disposiciones de la vigente Ley de Navegacidn”, LVIII Legislahma, presentada por los diputados
Jasé Tomas Lozano y Pardinas y César Patricio Reyes Roel, en Gaceta Parlamentaria, 17 de diciembre de
2001, oumero 901-1.
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CAPITULO CUARTO

MODIFICACIONES A LA LEY DE NAVEGACION

4.1 Reforma al articulo 25 de la Ley de Navegacion y Comercio Maritimos

En este apartado proponemos sea modificado el cuarto parrafo del articulo
25 de la “Ley de Navegacién y Comercio Maritimos™, para que se establezca
que los capitanes, pilotos navales, patrones, maquinistas, mecanicos y en
general todo el personal que tripule una embarcacion o que labore en un
artefacto naval mexicanos, deberan ser mexicancs por nacimiento, no adquirir
otra nacionalidad y estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles

y politicos.

La adicion del requisitc de la ciudadania consideramos debe hacerse por

los siguientes motivos:

Los paises signatarios de la “Convencion de las Nacicnes Unidas sobre el
Derecho del Mar® estan obligados a ejercer de manera efectiva su jurisdiccion
en las embarcaciones que enarbolen su pabellon, este control debe ser gjercido
sobre las cuestiones técnicas, administrativas y sociales que se susciten a
bordo, es por esto que al ser et Estado el encargado de regular el orden de la
embarcacién, debe velar porque los tripulantes posean la capacidad necesaria

para desempefarse tanto en ef ambito técnico como en el juridico, es decir,
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deben contar con las aptitudes propias del empleo, asi como tener capacidad

juridica para contratar y obligarse.

Es importanie destacar que, el criterio determinante para establecer el
requisito de la ciudadania, tiene que ver con la naturaleza de las funciones
publicas atribuidas al capitan, atribuciones que impactan la soberania, la

independencia y la seguridad publica del Estado mexicano.

En ese orden de ideas, es indispensable que, tanto el capitan, quien es a
bordo de la embarcacién la maxima autonidad, como la tripulacion, estén en
pleno goce y ejercicic de sus derechos civiles y politicos, ya que sdlo de esia

forma tendran ptenc derecho a obligarse y responder de sus obligaciones.

La ciudadania es una calidad que se otorga a los mexicancs que cumplen
con los requisitos establecidos en la ley, dicha calidad confiere a los ciudadanos
prerrogativas que lo hacen participe de la vida publica del Estado, es por esto
que el solicitar en la “Ley de Navegacion y Comercio Mariimos® que la
tripulacién y el capitan cuenten con la ciudadania mexicana es una medida que
protege la seguridad nacional, pues de esta forma se fortalecen los
sentimientos de lealtad, compromisc y solidaridad de la gente de mar mexicana

hacia nuestro pais, las instituciones y el sistema juridico mexicano.

El hecho de pemmitir que individuos sin ciudadania, o bien, con esta

suspendida, ejerzan el control y el mando de una embarcacion que enarbola et
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pabellén nacional, y que en consecuencia, esta bajo la jurisdiccion del Estado
mexicano mefma considerablemente nuestra imagen en el exterior, y pone en
peligro la seguridad nacional, pues estas personas han demostrade que no
estan comprometidos con el marco legal nacional, lo cual pone en duda sus

cualidades morales y la leattad que profesan hacia su pais.

En atencion a los alcances de las atribuciones de los funcionarios puablicos,
es que en la legislacién nacional, para desempefiar dichos cargos, se solicita
que {os interesados cuenten con la calidad de ciudadanos; si bien es cierto que
el capitan de una embarcacién nacional no es en sentide estricto un funcicnario
publico, sin embargo es representante del Ejecutivo, pues en alta mar y en
aguas extranjeras es la maxima autoridad a borde, atribucion que o faculta a

desempefiar funciones propias de los funcionarios pidblicos.

Esta directriz debe recogerse en materia de procuracién y administracidn de
justicia, par lo que respecta a que una de las atribuciones del capitan es actuar
como auxiliar del Ministeric Piblico, situacidn por la cual no seria pertinente que
esa atribucion se encomendara a personas de conducta poco honesta y sin

apego a derecho.

Tanto mas cuando en ef articulo 27 de la “Ley de Navegacion y Comercio

Maritimos™ se solicita de manera expresa que el capitan tenga capacidad legal

para ejercer el mando de las embarcaciones, pues es responsable de los actos
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juridicos que se realicen a bordo, ademas que debe resolver las situaciones

acaecidas durante la travesia.

Desde nuesiro punto de vista dicha capacidad deberia estar enmarcada
bajo la figura de la ciudadania, ya que esta (Oltima es la premmogativa que
concentra las cualidades civicas y morales que la nacion necesita de todos sus
integrantes, en ef entendido de que la capacidad legal, llamese de goce y de
ejercicio, se ve disminuida si no se cuenta con los derechos politicos que
permitan al nacional involucrarse, como se suscita al tomar el control de un
buque mexicano, en el sano desarrollo de la nacion mexicana. Lo anterior, toda
vez que durante el viaje de un bugue, ademas de realizarse actos entre
particulares, regidos por ieyes del fuerc comun, también se celebran actos que

trascienden en el ambito federal.

Al adicionar el requisito de la ciudadania para €l capitan y la tripulacion de
las embarcaciones nacicnales, resolvemos el problema que se suscita con
motivo de las omisiones de la “Ley Navegacién y Comercio Maritimos™, que
para resclver situaciones no contempladas en ella, nos remite a las leyes
supletorias. Scbre el particular basta recordar que, como ya Se expuso en
capitulos anteriores, nuestro maximo tribunal establece que la supleteriedad no

tiene alcance para regular sobre requisitos no contemplados en la ley especial.

Efectivamente, cuestiones como los requisitos que deben de cubrir aquelias

personas € instituciones regidas por la “Ley de Navegacion y Comercio
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Maritimos™ no pueden quedar sujetas al arbitrio de leyes supletorias, en
atencion a que dichos requisitos fundamentales deberian estar contemplados

en la ley especial.

Finalmente, consideramos que no debe quedar al arbitric del juzgador la
aplicacion ¢ no de la supletoriedad en materias que importan a la seguridad
nacional y el ejercicio de la soberania, ya que esta situacién provoca
incertidumbre juridica, en el entendido de que tales conceptos deben quedar

agotados en la ley que fue creada con el fin de regularias.

No se requiere de la creacion de cientos de leyes y reglamentos que suplan
las insuficiencias de las ofras, en realidad, basta con establecer leyes
adecuadas, claras y congruentes, que permitan asegurar el sano desarrollo de
nuestro pais y que impulsen los ideales de civismo, entrega a la patria y aptitud

de servicio.

4.2 Reforma al articulo 40 de la Ley de Navegacion y Comercio Maritimos

La insercién de nuestro pais en la globalizacidén de la economia mundizal
hizo que México adoptara politicas de apertura comercial en el sector maritimo,
con la intencidén de integrarse a los mercados intemacionales, los cuales se
rigen a través de los principios de libre competencia y libre concuirencia; esta
tendencia del comercio intemacional pugna por liberalizar el flujo de las

mercancias, los capitales y las empresas.
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Con las politicas de libre mercado, en 1994 se expidio en nuestro pais la
“Ley de Navegacton®, que en el articulo 34 disponia que la navegacion de
cabolaje podia realizarse por mexicanos ¢ por extranjeros, en embarcaciones
mexicanas o extranjeras, siempre que existiera reciprocidad con el pais del que
fuera nacional la embarcacion, en este sentido el legislador habilitd una politica
de total apertura en este subsector, que en lugar de estimular el crecimiento de
la marina mercante nacional y la creacién de empleos, propicié un ambiente
hostil para los nacichales que no estaban en condiciones de competir en

igualdad de circunstancias con los extranjeros.

£n la actuatidad el intercambio comercial se efectia en su mayoria por via
maritima, por ser este tipo de transporte el medio iddnec que permite
transportar en grandes volimenes cualquier tipo de cargamento a muy bajo
costo, como consecuencia de lo anterior, en el afio 2000 se reformd el articulo
34 de la “Ley de Navegacion”, de forma que quedaba reservado el trafico de
cabotaje para los nacionales, sin embargo, se habilitaba a la autoridad para que
en caso de no existir suficientes embarcaciones, y el interés pablico lo
demandara, expidiera permisos a navieros mexicanos con embarcaciones
extranjeras, bajo contrato de arrendamiento o fletamento a casco desnudo, a
navieros mexicanos con embarcaciones extranjeras, bajo cualquier contrato de
fletamento, y a navieros extranjeros con embarcaciones extranjeras, siempre
que existiera reciprocidad y se daba prioridad a las embarcaciones que tuvieran

90 por ciento o mas de tripulacion mexicana a bordo y en igualdad de
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circunstancias de los nacionales con los extranjeros dieran prioridad a los

mexicanos.

Lo anterior se observd hasta el afio 2006, cuando se abrogd la “Ley de

Navegacion” y se expidié la “Ley de Navegacion y Comercio Maritimos”.

Los paises interesados en ejercer el control efectivo sobre su comercio
exterior deben de ocuparse de contar con un marco normativo adecuado, que
permita al pais por una parte, participar en el comercio intermacional, y pof la
otra, fortalecer el transporte mariimo, pues este desarrcllo incide en la

generacion de empleos para kos nacionales.

En este orden de ideas, consideramos que la legislacién nacional vigente
en materia maritima dista mucho de lograr un esquema donde se propicie la
participacién de tos nacionales en este sector, razén por [a cual es necesaric se
redefinan las estrategias a seguir, mismas que deben de estar encaminadas en
primer lugar a considerar al transporte maritimo como un area estratégica de la
economia nacional, y en segundo lugar, sin quebrantar los convenios
internacionales que nuestro pais ha suscrito, fomentar la participacién de los
nacionales a través de estimulos fiscales y el establecimiento de programas
financieros que oforguen créditos para la construccion de embarcaciones
mexicanas, a fin de estar en condiciohes de competir en igualdad de
circunstancias con las navieras extranjeras y no estar sujetos al servicio que

estas nos prestan.
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En caso de continuar con estas politicas, nuestros espacios maritimos, asi
como aquellos de uso comun a todos los Estados, seran explotados por unos
pocos, quienes concentran las ganancias y no reinvierten en los paises de los

cuales obtienen los beneficios.

Nuestro pais, al prestarle escasa atencion al crecimiento y explotacion de la
marina mercante, renuncia de una manera incomprensible al factor que podria
reactivar la economia nacional, al captar inversion y crear fuentes de empleo

para generar riqueza.

Estas politicas de libre mercado adoptadas por México sientan la base para
la expedicion de la “Ley de Navegacion y Comercio Maritimos®, que en los

parrafos quinto al séptimo del articulo 40 dispone:

“En caso de no existir embarcaciones mexicanas disponibles en igualdad de
condiciones técnicas o bien cuando impere una causa de interés publico, la
secretaria estarg facultada para otorgar permisos temporales para navegacion

de cabotaje, de acuerdo con la siguiente prelacion:

. Naviero mexicano con embarcacién extranjera, bajo contrato de
arrendamiento ¢ fletamento a casco deshudo, y
ll. Naviero mexicanc con embarcacion extranjera, bajo cualquier contrato de

fletamento.
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Cada permiso femporal de navegacion de cabofaje fendra una duracion de
lres meses y ningun permisc para una nysma embarcacion podra ser renovado

en mas de siste ccasiones.

El naviero mexicano litular de un permiso femporal de navegacion de
cabolaje para una embarcacion extranjera que vaya a permanecer en aguas
nacionales por mas de dos afios, tendra la obligacién de abanderarla como
mexicana en el plazo maximo de dicho periodo, contando este a partir de la

fecha de expedicién def permiso temporal de navegacion original.”.

Al respecto de esta disposicidbn nos surgid la siguiente interrogante:
imaginemos el caso de que un naviero mexicano pretenda realizar navegacion
de cabotaje en aguas nacionales, para tal efecto celebra contrato de fletamento
por tiempo determinado con el propietario de la nave por mas de 21 meses; es
el casc que 1a explotacion comercial de la nave le genera cuantiosas ganancias,
las cuzles no se ven reflejadas en inversion, ni en la recaudacion de
contribuciones que procederian de enarbolar la embarcacion pabellén nacional,
ademas dicha embarcacion incluia a su propia tripulacion extranjera, situacién
por la cual tampoco se generaron fuentes de emplec. Terminado el contrato el
fletante decide no abanderar la embarcacion como mexicana por ser contrario a
sus intereses, situacion que hace que consideremcs que esta disposicion

permite que los particulares se beneficien a costa del interés pablico.
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Derivado de esta situacion resulta imperativo que se modifique la
disposicion anterior, de manera que propicie el desarrcilo de la economia

nacional;

Es de interés piblico que en caso de no existir embarcaciones
mexicanas disponibles en igualdad de condiciones técnicas, o bien,
cuando impere una causa de interés publico, la Secretaria este facultada
para otorgar, a través de licitaciones publicas nacionales, permisos para
navegacion de cabotaje, y el navierc ¢ empresa naviera a la que se le
otorgue el permiso debera abanderar la embarcacién como mexicana

antes de empezar a prestar el servicio de navegacién de cabotaje.

La finalidad de la reforma propuesta es la de proteger al sector social, al
darle prioridad al empleo de los marinos mexicancs, pues al ser abanderadas
como mexicanas las embarcaciones deberan estar dotadas sélo por tripulacion
de nacionalidad mexicana, lo que garantiza la creacion de fuentes de empleo y
evita el desplazamiento que propician los contratos de fletamento permitides en

la ley.

Por ofro lado, esta medida contribuye a la formacion de una flota mercante
nacional, que haga rentable y competitivo el transporte por mar, toda vez que
para ser fuertes en el ambito intemacional; se debe primero ser fuerte a nivel

local. Con esta modificacion se lograria gran independencia en nuestro
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comercio extenor, al no estar sujeto a las tarifas y condiciones impuestas por

las navieras extranjeras.

De aprobarse esta modificacidn se debe adicionar ofro supuesto al articulo
11 de la “Ley de Navegacién y Comercio Mariimos®™, para permitir a las
personas fisicas y morales mexicanas, constituidas conforme a la ley nacicnal,
la solicitud de matriculacién y abanderamiento de embarcaciones y artefactos

navales:

Cuando se encuentren bajo su posesién mediante contrato de
arrendamiento a casco desnudo y cuente con el permiso otorgado por la

Secretaria para prestar servicio de cabotaje.

Habida cuenta que, en la actualidad, el articulo en mencién sclo sefiala:

“Articulo 11. Las personas fisicas o morales mexicanas consiituidas de
conformidad con la legisiacién aplicable podrén, solicitar el abanderamiento y

matricufacion de embarcaciones y artefactos navales en los siguientes casos:

{. Cuando sean de su propiedad; y

lI. Cuando se encuenfren bajo su posesion mediante contrato de
arrendamien!o financiero cefebrado con una institucién de crédito mexicana, o
bien con una extranjera autorizada para actuar como lal conforme a las leyes

nacicnales.”.
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Obligar a los navieros mexicanos a abanderar como nacionales las
embarcaciones extranjeras contratadas para realizar {a navegacidn de cabotaje
es economicamente viable al ser un negocio redondo para las partes por la
probada demanda existente, pues solo en el afio 2006 el movimiente nacional
de carga a través de navegacion de cabotaje fue estimado en 75,699,999
toneladas,® esta condicien permite que la inversion en este sector sea atractiva
para los nacionales, pues los pagos por conceplo de fletes reportan cuantiosas

ganancias.

Ademas, la reforma propuesta se traduciria en importantes beneficios a
nivet nacional, debido a la creacién de fuentes de emplec y de una flota
nacional, pago de servicios portuarios, contribuciones, entre otras, ademas que
al haber mayor cferta la competencia se refleja en el precio y en la calidad del

servicio, estas condiciones son en provecho de los usuarios de este transporte.

Por otro lado, la naturaleza de tal modificacion no es inconstitucional, ya
gue la Corte emitié una serie de pronunciamientos en los que manifiesta que el
articulo 40 de la “Ley de Navegacion y Comercic Maritimos™, al establecer la
obligacion def naviero mexicano, titular de un pemmiso temporal de navegacion
de cabotaje, de abanderar como mexicanas las embarcacicnes exiranjeras
coniratadas para prestar servicio de cabotaje en aguas nacionales, no

transgrede los principios consagrados en nuestra Carta Magna, tales como la

# COORDINACION GENERAL DE PUERTOS Y MARINA MERCANTE. “dnuario Estadistico de los
Puertos de México 2006 "en
http:#/cgpmm. sct.gob.mx/fileadmin/estadisticas/anuarios/200&/litoral/nacional/tablas/ncoc(6. pdf.
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garantia de igualdad contenida en el articulo 1°% [a garantia de libertad de
trabajo consagrada en el articulo 5°% ia garantia de libre competencia y
prohibicién de monopolios dispuesta en el articulo 28,% entre otras, toda vez
que dicho ordenamiento legal fomenta la competencia equitativa e impulsa el
desarrolio de la marina mercante nacional, al asegurar la eficacia de la

prestacién del servicio en atencién al interés publico.

Lo expuesto nos lleva a reflexionar ;qué valor tiene para nuesira gente de
mar el término nacional si los extranjeros son los que se benefician de nuestras
riquezas? En este sentido podemos decir que nuestro pais al permitir estas
practicas responde implicitamente a nuestro cuestionamiento; para lograr
beneficios debemos proteger nuestros espacios maritimos, propiciar el
desamollo de la industria nacional de forma que sea rentable y competitiva y

fomente la creacion de empleos para los trabajadores nacionales.

® SUPREM A CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, “Mavegacién y comercio maritimos. El articulo
40 de fa ley relativa, que establece la obligacicn de abanderar como mexicanas las embarcaciones
exiranjeras que vayan a permanecer por mds de dos anos en aguas nacionales, no transgrede la garaniia
de igualdad ”, tesis aislada CCXX/2007, Amparo en revisitn 488/2007, Construciora Subacuitica Diavaz,
S.A. de CV., 5 de septiembre de 2007, Upanimidad de cuatro votos, Primera Sala, en
http:/Awww scjn. gob.mx/Portal SCIN/ Actividad Jur/PrimeraSala/.

¥ SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, “Navegacion y comercio maritimos. El articulo
40 de la ley relativa, que establece la obligacion de abanderar como mexicanas las embarcaciones
extranjeras gque vayan a permanecer por mds de dos afos en aguas nacionales, no viola la garantia de
libertad de trabajo o comercio..”, tesis aislada CCXOI1/2007, Amparo en revision 488/2007, Constructora
Subacuitica Diavaz, S.A. de C.V., 5 de septiembre de 2007, Unanimidad de cuatro votos, Primera Sala,
en httpfarwrw.scjn.gob. mx/PortalSCIN/ActividadJur/PrimeraSala/.

¥ SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, “Navegacion y comercio maritimos. El articulo
40 de la ley relativa, que establece la obligacion de abanderar como mexicanas las embarcaciones
extranjeras gue vayan a permanecer por mds de dos ofics en aguas nacionales, ro viola el articulo 28 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. ”, tesis aislada CCXXTV/2007, Amparo en
revision 488/2007, Constructora Subacuatica Diavaz, S.A. de C.V¥., 5 de septiembre de 2007, Unanimidad
de cuatro votos, Primera Sala, en http://www scin. gob.mx/Portal SCIN/ ActividadJur/PrimeraSala/.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Tanto la “Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos”, como la “Ley de Navegacion y Comercio Maritimos®, omiten
soticitar a los capitanes y a la tripulacibn de las embarcaciones nacionales
contar con la Giudadania mexicana, esta deficiencia denota el escaso interés del

legislador por el sector maritimo.

SEGUNDA.- La “Ley de Navegacion y Comercic Maritimos™ establece que,
a falta de disposicién expresa en sus ordenamientos, se aplicaran

supletoriamente diversos cuerpos legales.

No obstante, nuestra Suprema Corte de Justicia hize un pronunciamiento
sobre el particular, y sefialé que la supletoriedad no tiene alcance para regular

requisitos no contemplades en Ja ley a suplir.

En consecuencia, la ciudadania es un requisito no contemplade en la
“Constitucion” ni en la ley especial, pero si estd regulade en la legislacién
supletoria; en este orden de ideas, con la finalidad de evitar conflictos en la
apiicacion de tales ordenamientos, consideramos que en la “Constitucion” y en
la “Ley de Navegacion y Comercio Maritimos™ se debe solicitar que el capitan y
la tripulacion de las embarcaciones mercantes mexicanas cuenten con la

calidad de ciudadano.
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TERCERA.- El capitén de las embarcaciones nacionales es, materialmente,
un funcionario piblico, ya que dispone de la autoridad suficiente para que sus
determinaciones se cumplan, pues en alta mar y en aguas extranjeras es
representante del Ejecutivo, atribucion que lo faculta a ejercer el poder publico

del Estado.

CUARTA.- Cuando el capitdn actie como auxiliar del Ministerio Pablico
debe cumplir con los principios de lealtad, honradez, imparcialidad y eficiencia
consagrados en la “Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica™,
lo anterior con la finalidad de que esta funcién sea realizada con apego a

derecho, y de esta manera se otorgue seguridad juridica a los gobemados.

QUINTA.- El capitan, al estar investido de atribuciones de funcionaric
publico, debe contar con Ja capacidad legal suficiente para. responder de las
obligaciones que dicha funcion le confiere, por lo que es menester que en la
“Ley de Navegacion y Comercic Maritimos™ se establezca como reguisito

indispensable que el capitan cuente con |la ciudadania mexicana.

SEXTA.- El hecho de que se omita requefir a la fripulacién de las
embarcaciones nacionales cuenten con la ciudadania mexicana, atenta en
contra de la seguridad publica, ya que podria darse el caso de que personas
que hayan perdide la ciudadania o la tengan suspendida, sean tripulantes de
nuesiras embarcaciones, situacion que nos muestra, por parte de estas

personas, el poco compromiso que tienen con nuestro sistema juridico nacionat,
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asi como su dudosa calidad civica y moral, y por parte del legislador, ef

desanimo que guarda en asuntos de interés nacional.

SEPTIMA.- La “Ley de Navegacion y Comercio Maritimos”, en su articulo
40, al permitir que embarcaciones extranjeras presten el servicio de cabotaje
consiente la disminucion de su jurisdiccién en aguas nacicnales porque la
“Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar” establece que
los Estados gjerceran su jurisdicciéon sobre [as embarcaciones que enarbolen su

pabeilon.

OCTAVA.- Obligar a los navieros mexicanos de abanderar como mexicanas
las embarcaciones contratadas bajc contrato de arrendamiento a casco
desnudo, destinadas a realizar la navegacion de cabotaje en aguas nacicnales,
evita el desplazamiento laboral de los nacicnales en el secfor maritimo, a la vez
que propicia el desamrollo de la marina mercante nacional, esto permitira a los
navieros mexicanos competir de una manera mas equitativa con las navieras

extranjeras.

NOVENA.- Comc consecuencia de las irregularidades sefialadas a lo largo
de la presente investigacion, es menester reformar nuestra “Ley de Navegacion
y Comercio Maritimos”®, en los términos a que hacemos mencidén en el capitulo
cuarto; lo anterior, a efecto de garantizar no solo el crecimiento y la explotacion
sustentable de nuesiros mares y de nuestra marina mercante, sino también, con

la finalidad de establecer un sistema juridico que proteja nuestra soberania
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nacional y aporte las condiciones necesarias gue permitan tanto el desarrollo
economico de nuestro pais como el bienestar de su gente de mar, lo cual
impaciaria de manera favorable, directa e indirectamente, el poder adquisitivo

de los mexicanos.

DECIMA_- Consideramos que para estar en aptitud de mejorar el sector
maritimo, este debe ser considerado un area prioritaria para el desarrollo de
nuestro pais, pues solo cuando se redefinan los esquemas politicos y las
estrategias econémicas de este sector, es que se lograra la inversién necesaria

que dé paso al desarrollo sustentable.

DECIMA PRIMERA.- Finalmente, con la informacion recopilada y las
reflexiones que se han vertido a lo largo del presente estudio, podemos concluir
que se confirma la hipotesis planteada al inicic de esta investigacion, en
atencion a que han quedado en evidencia las muliples deficiencias de la “Ley
de Navegacien y Comercio Maritimos”, por lo cual es imperativo reformar tal

cuerpo normativo.
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