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Introduccion

El estudio y comprensiéon de las relaciones internacionales se amplia dia a dia y
requiere cada vez mas del estudio de las relaciones econémicas entre los paises
para lograr su mayor comprension, para ello el interesado debe detenerse a
observar el funcionamiento de las finanzas nacionales e internacionales del pais
objeto de su estudio. De qué manera se formula y aplica la politica
macroecondmica; cuales de estas medidas tienen mayor o menor incidencia sobre
el comportamiento de la economia; de qué forma evolucionan y en qué medida se
alcanza el resultado esperado, son algunos de los elementos a considerar para
obtener una perspectiva amplia del presente y quizas, un escenario futuro del

panorama econémico de un pais.

Cada pais forma parte del mercado mundial y debido a que el entorno financiero
es crecientemente integrado e interdependiente, lo que sucede en uno afecta en
mayor o menor medida a los demas aunque se encuentren distantes
geograficamente ya que “ningun pais es una isla autbnoma desde el punto de
vista econémico”*. De acuerdo con el economista Paul Samuelson, el comercio
internacional permite a las naciones especializarse en areas en las que tienen una
ventaja comparativa, pero para hacer posible el intercambio internacional es
necesario el dinero. Es ahi donde, para entender el mecanismo del comercio

internacional, se aplican los principios de las finanzas internacionales.

En las finanzas se estudian los flujos de efectivo, en las finanzas internacionales
se estudian los flujos de efectivo a través de las fronteras nacionales y se
describen los aspectos monetarios de la economia internacional. Segin Maurice
Levi’ en la actualidad las finanzas no pueden verse sino desde la perspectiva
internacional ya que los mercados financieros se encuentran estrechamente

vinculados e internacionalmente integrados.

! Samuelson, Paul A. y William D. Nordhaus. Economia, México, Mc Graw Hill, 1993. pp. 859.
% Levi, Maurice D., Finanzas Internacionales, Mc Graw Hill, Tercera Edicion, México, D.F. 1997. pp. 18.



De ahi que la importancia de organizar y sistematizar el sistema monetario
internacional® haya sido clave para el intercambio de bienes, servicios y capitales
y para generar expansion del comercio internacional desde épocas remotas ya
qgue por su haturaleza instrumental este permite que otros procesos econdmicos

operen facil y eficientemente.

El nacimiento de las instituciones de Bretton Woods fue producto de los esfuerzos
de cooperacion internacional para disefiar un nuevo orden econdémico
internacional, evitar el caos econdmico luego de la Gran Depresion y crear un
mecanismo para regular las transacciones financieras internacionales que
facilitara la reconstruccion de los paises afectados luego de la Segunda Guerra
Mundial. EI Fondo Monetario Internacional (o FMI) surgié entonces con el objetivo
de mantener el orden y equilibrio en el Sistema Monetario Internacional vy
posteriormente para funcionar como un banco central para los bancos centrales de
los paises miembros. Los paises miembros hacen sus aportaciones prestando su
moneda al FMI, quien presta de nuevo estos fondos para ayudar a los paises que

tienen dificultades de balanza de pagos®.

Actualmente a nivel internacional, el Fondo Monetario Internacional vigila la
evolucion economica y financiera de cada pais y region geogréfica; difunde a la
comunidad internacional los resultados de sus minuciosas observaciones y en su
caso, proporciona asistencia técnica a funcionarios gubernamentales u otorga
préstamos condicionados a la aplicacion de medidas correctivas para reestablecer
la estabilidad econdmica de los paises miembros en los que ocurre un

desequilibrio econémico.

Durante la historia econdmica de la region latinoamericana se pueden observar

distintos momentos en los cuales la inestabilidad y las crisis financieras se

3 Sistema de reglas, ordenamientos, convenciones y normas que regulan la conducta financiera de las naciones
en el &mbito internaciona.
* Samuel son, Paul. Op.Cit., pp. 868.



presentaron y los integrantes de la region acudieron a solicitar los servicios del
Fondo, fuera por ayuda econdmica o por asistencia técnica. EI FMI ha intervenido
en paises en crisis como México, Ecuador, Chile, Brasil y Argentina en la década
de 1980. Para el caso de Argentina, la influencia que ejercié en el pais décadas de
fuerte vinculacion es tal, que un acercamiento al estudio de su evolucion
econOmica no estaria completo sin hablar de la participacion del organismo. A su
vez, la labor del Fondo Monetario Internacional no so6lo en el @mbito regional sino
a nivel mundial fue validada durante la década de los noventa, por afios de buen
desempeiio econdmico en Argentina, pais al cual se consideré como un ejemplo a
seguir del ejercicio 6ptimo en materia econdémica y sobre todo en la aplicacion de
las recomendaciones establecidas en el Consenso de Washington; enfoque de
desarrollo econémico que sostiene que el desarrollo solo puede desencadenarse
si se aplican politicas economicas, a su juicio correctas, incluyendo
privatizaciones, liberalizacion del comercio y la inversidn extranjera directa,
desregulacion gubernamental a favor de la competencia abierta y reformas

fiscales de amplio alcance.

Sin embargo, a pesar de la cercana vinculacién, en enero de 2006 el presidente
de Argentina, Néstor Kirchner, anuncié el fin de los compromisos de deuda
contraidos por su pais con el Fondo Monetario Internacional y el comienzo de una
nueva etapa en la cual, su politica econémica estaria enteramente definida de
acuerdo a los criterios establecidos por las autoridades argentinas y lejos de la

“intervencion” del Fondo Monetario Internacional.

Dentro de las teorias que sirvieron como marco tedrico para el desarrollo de la
investigacion se encuentra la teoria de la interdependencia compleja de Robert
Keohane y Joseph Nye®, segun la cual mientras la realidad internacional fue cada
vez menos entendida en términos de fuerza militar y el balance de poder,

asimismo surgieron las diversas y complejas conexiones transnacionales e

> Mi ngst, Karen. Fundamentos de |as Relaciones Internacional es, México, CIDE, 2006. pp. 151.



interdependencias entre Estados y las sociedades®. De la misma forma los limites
entre la definicibn de la politica interna e internacional se encuentran
desdibujados, por las profundas interacciones entre un pais y los numerosos
actores internacionales en juego; de esta forma, los eventos tienen repercusiones

mundiales y ya no se limitan a ciertas fronteras geograficas.

También de acuerdo a esta teoria, la creacion de los organismos internacionales
encuentra sentido debido a que, si bien se reconoce cierto caracter problematico
en las relaciones internacionales, también se les reconoce su caracter cooperativo
ya que cooperar es compatible con el interés propio de cada actor y no se trata
solamente de intereses politicos sino también a intereses culturales, tecnoldgicos,
econdmicos, etcétera. La creacion de instituciones internacionales es entonces
esencial porque, aunque no garantizan la colaboracion de los estados, pueden
influir en las posibilidades de cooperacion y proporcionan una red garantizada de
interacciones en diversos temas internacionales como los derechos humanos, el
medio ambiente, la migracion y la economia. Ademas tienen un papel fundamental
en el desarrollo y planteamiento de los debates politicos al hacer compromisos
confiables, reducir los costos de transaccion y garantizar la reciprocidad de los

participantes.

De acuerdo a esta linea de pensamiento, el Fondo Monetario Internacional ha
jugado un papel importante al enfrentar problemas econémicos internacionales
basandose en la nocion liberal de que la estabilidad y desarrollo econémicos
pueden lograrse si los mercados financieros y comerciales fluyen con el menor

namero de restricciones posibles, el Fondo fue concebido entonces para

® En 1977 Keohane y Nye distinguieron dos fases fundamentales. La sensibilidad, que se refiere al grado de
repercusion en los actores involucrados ante determinada accion, decisién o cambio; y la vulnerabilidad, que
consiste en la capacidad de respuesta de los actores frente a determinada accion, decisiéon o cambio en €l
ambito mundial. Los tipos de repercusion de la interdependencia pueden ser dos. La simétrica, cuando dicho
cambio, decisidn o accion afecta a las partes interdependientes de manera equitativa; y la asimétrica, cuando
los efectos de repercusion varian seguin el actor de que se trate.  Keohane O., Robert. The Globalization of
Informal Violence, Theories of World Politics en Socia Science Research Council, disponible en:
http://www.ssrc.org/sept11/essays/keohane2.htm.
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garantizar interacciones que sugieran la cooperacién futura; facilitar el comercio

internacional y de esta forma, procurar una estabilidad financiera internacional.

Si bien estos objetivos no han sido alcanzados por todos los paises, el FMI ha sido
de gran influencia en temas del &mbito monetario mundial y para el desarrollo de
las relaciones econdmicas internacionales, aunque no en la misma medida, sino
dependiendo de los grados de sensibilidad y vulnerabilidad que muestra cada pais
ante los eventos que afectan sus economias nacionales. Principalmente las
economias mas avanzadas han logrado avances en la liberalizacion del comercio
exterior y combate a la inflacién, por su parte, las economias menos desarrolladas
no han sido tan exitosas. Para el caso de América Latina, el decalogo no cumplié
con su objetivo primordial de combinar crecimiento econémico y desarrollo entre
otras razones por el tipo de inversion extranjera que llego a la regién al abrir sus
fronteras pero que no fomentd la creacion de empleos y crecimiento y por las
rapidas privatizaciones de las industrias estatales, que fueron foco de corrupcién

gubernamental, especialmente en el caso argentino.

Si bien desde el punto de vista tedrico es posible considerar que en el plano
internacional los actores tengan igual peso, en realidad lo normal es la existencia
de diferencias en cuanto al poder politico y econémico de los actores implicados,
de ahi que en la esfera internacional nos encontremos ante relaciones

asimétricas’.

Por otro lado y aunque el concepto de interdependencia admite que las relaciones
internacionales pueden ser problematicas, son las teorias del conflicto las que nos
permitiran entender la naturaleza de la relacién entre Argentina y el FMI en la
etapa posterior a la crisis econdmica del 2001. Términos tales como “crisis” y

“tension”, de acuerdo a estas teorias, surgen por la oposicibn consciente de

" Kaiser Karl, citado en; Del Arenal, Celestino. Introduccion alas Relaciones Internacionales, Distrito
Federal, Rei México, 1995. pp 316.



grupos humanos (en este caso, a nivel internacional) en razén de la persecucién

de objetivos o intereses que son o parecieran incompatibles.

De acuerdo a los estudiosos de la teoria del conflicto, entre ellos, T. R. Gurr, la
condicion interdisciplinaria del conflicto, permite entender que surge no sélo entre
los Estados los cuales no son los Unicos actores de las relaciones internacionales,
sino entre el grupo de estadistas encargados de la toma de decisiones de un pais
y las autoridades al mando de un organismo internacional en base a diferentes

circunstancias politicas, sociales y economicas.

A pesar de los riesgos de que el conflicto deteriore las relaciones entre los grupos
generando hostilidad o sospecha entre estos, también existe la posibilidad de que
dé paso a la concertacion y a la cooperacion, que fue lo que sucedio en el caso
argentino. Cuando el gobierno de Néstor Kirchner decidié cancelar la totalidad de
su deuda con el FMI, confirmando asi la estrategia de su gobierno, se consolidé a
su vez el acercamiento con el gobierno brasilefio, representando asi un aliado
politico — econdmico que pudiera sustituir el papel que venia desarrollando el

Fondo para ambos paises.

El tema es del interés del internacionalista por varias razones: porque el escenario
de conflicto entre un organismo internacional, entendido como una organizaciéon
sujeta al derecho publico internacional, con capacidad juridica y formada por
acuerdo de distintos Estados, y uno de esos Estados miembros tropieza con el
espiritu de cooperacion y colaboracion que debe, segun el discurso, prevalecer en
todo momento en sus vinculos; porgue las razones de ese distanciamiento no son
solamente econdémicas, sino politicas y sociales. No se entenderia la naturaleza
del conflicto sin tomar en consideracion el contexto social de pobreza que generé
la crisis del 2001 y las posteriores reacciones no soélo de algunos analistas sino del

pueblo argentino que tomaron como certidumbre la total culpabilidad del Fondo.
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El tema corresponde al estudio de las relaciones internacionales porque el virtual
rompimiento que hizo Argentina con el Fondo, puso en perspectiva la necesidad
de reformar al Fondo Monetario Internacional para adecuarlo a las exigencias del
mundo después de mas de sesenta afios de su creacion. Porque los programas
de ajuste estructural, los cuales exigen a sus beneficiarios instituir ciertas politicas
encaminadas hacia la consecucion de determinadas condiciones para asi, ser
elegibles para recibir la asistencia del Fondo, es ya considerado un precio muy
alto a pagar. Y por ultimo, porque a raiz del escenario de conflicto, sucedio el
fortalecimiento de la relacion bilateral entre Brasil y Argentina y no solo en el
ambito de la estrategia conjunta frente al organismo sino frente a esfuerzos por la
integracion regional, de lucha contra la pobreza y el desempleo, desarrollo de

infraestructura, etcétera.

Considero que la estructura del siguiente trabajo de investigacidén nos permitira
comprobar que, el actual distanciamiento en la relacion gobierno de Argentina -
autoridades del Fondo Monetario Internacional, constituyo la respuesta estratégica
del gobierno de Neéstor Kirchner principalmente ante la negativa del Fondo a
continuar otorgando recursos para aminorar los efectos de la crisis econémica
argentina del 2001 y apunta a la construccion de una nueva independencia en la
adopcion de politicas econdémicas y financieras.

Conocer los principios basicos que rigen a éste organismo internacional, en
particular la ideologia que sirvié de fundamento para su articulacién con la regién
latinoamericana y los vinculos con Argentina desde su adhesion en 1958 con el

objetivo de insertarnos en un contexto historico y politico del problema a tratar.

Si la crisis econdmica en Argentina provoco en aquel pais una convulsion en todos
los ambitos y cuyas consecuencias se llegaron a extender a la esfera
internacional; la relacion con el organismo multilateral consecuentemente se alter6
a partir de ese momento, tomando en cuenta que afios previos al desequilibrio

habian mantenido programas conjuntos de trabajo destinados a reestructurar las
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politicas econdmicas del pais. Revisar los acontecimientos econémicos y politicos
derivados de ese evento puede ilustrarnos acerca del por qué fue éste el momento
que definié el futuro de la relacion entre el gobierno de Kirchner y el FMI.

Por ultimo revisaremos como con la presencia de un nuevo gobierno en el poder
representado por Néstor Kirchner, un politico poco conocido fuera de su provincia
natal, pero alejado del desprestigio que seguia a la clase politica en general
(primero por los errores y la corrupcion del gobierno de Menem y después por la
mala gestion de de la crisis que llevo al pais a cambiar cinco veces de Presidente
en tan solo unos dias) en Argentina sucedié un reacomodo de fuerzas en sus
sistema politico que, seguido de una lenta pero consistente recuperacion
econdémica posterior a la crisis, devolvio a la figura presidencial la suficiente
legitimidad y capacidad para tomar la decision de dar un giro en la estrategia de
asociacion que hasta antes de la crisis existia con el Fondo Monetario, para
sustituirla por una asociacion con Brasil, pais con quien comparte no so6lo un
pasado comun de desequilibrios econdmicos y politicos sino la constante
busqueda de soluciones a largo plazo para esos problemas y una visibn mas

contextual y amplia de los retos a resolver.
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Las relaciones Argentina — Fondo Monetario Internacional bajo el gobierno de Néstor Kirchner

Capitulo 1. EI Fondo Monetario Internacional y sus relaciones

histéricas con Argentina.

1.1. Origen del FMI.

El nacimiento del Fondo Monetario Internacional respondi6 a la necesidad de crear
una institucion capaz de: fomentar la cooperacion monetaria internacional, facilitar
la expansion y el crecimiento equilibrado del comercio internacional; fomentar la
estabilidad cambiaria; contribuir a establecer un sistema multilateral de pagos;
proporcionar a los paises miembros recursos de la institucion en caso de
dificultades en sus balanzas de pago y, en general, orientar los esfuerzos de todos
los estados miembros a fin de mantener un orden y equilibrio en el sistema

monetario internacional.

Pero para llegar hasta el momento de su creacién hubo que recorrer un largo
camino. Un sistema monetario internacional adecuado facilita el intercambio de
bienes, servicios y capitales y genera expansion del comercio e inversiones
internacionales. Su existencia data desde la adopcion de los metales preciosos
como base fisica para el régimen monetario; a la moneda se le atribuyeron
caracteristicas como: ser un medio de pago, ser homogénea, divisible, facilmente
transportable y de dificil falsificacion. Desde el imperio romano se observa que
existieron areas monetarias bien definidas con la acufiacion de monedas como el

solido de oro o el bezant, el dinar, el florin florentino u holandés.

En 1821 Inglaterra adoptd el patron oro y con la gran industrializacion del Reino
Unido, su poderio militar, sus inversiones en el exterior y la importancia que
adquiri6 Londres como centro de intercambio de mercancias y pagos
internacionales, la libra esterlina se coloco como moneda dominante a nivel

internacional.



Capitulo 1. El Fondo Monetario Internacional y sus relaciones historicas con Argentina

El predominio del patron oro clasico comprendié entre los afios 1879 y 1914
cuando encontramos que Alemania, Francia y Suiza comienzan a reemplazar la
plata por el oro como patrén unico de sus sistemas monetarios a los cuales los
siguieron Austria, Japon y Rusia. Este fue el inicio de las relaciones monetarias
modernas. Con la adopcién del patron oro, en el plano nacional: cada pais emitia
dinero basado en el metal (fueran monedas de oro o billetes cubiertos por un
respaldo proporcional) y aceptaba la libre conversidn de billetes por el oro que los
respaldaba. En el plano internacional: el pago de transacciones se realizaba por
intermedio del oro, que podia ser libremente exportado e importado; las relaciones
de cambio entre monedas nacionales se efectuaban en proporcion a su contenido
en oro y mientras tal contenido no se modificara, el tipo de cambio tendia a ser
fijo®. Este patrén influyé internacionalmente en las décadas siguientes pero su
aplicacion no fue homogénea, muchos paises lo aplicaron tardiamente y otros

conservaron patrones plata o bimetalicos.

El patron oro clasico tuvo su auge a partir del 1 de marzo de 1900 cuando fue
emitida la Gold Standard Act en Estados Unidos que, sin eliminar el bimetalismo,

instaurd el patrén oro en ese pais.

La Primera Guerra Mundial provocé una pérdida de competitividad de Gran
Bretafia (cuya libra esterlina daba fuerza a la manutencién del patron oro) y todos
los paises buscaron proteger a toda costa sus reservas de oro lo cual causé la
suspension de la libre convertibilidad y la aplicacién de controles cambiarios para

estabilizar las monedas, algunas fueron devaluadas y otras revaluadas.

Terminada la Primera Guerra los paises quisieron retornar a las paridades
existentes hasta antes del conflicto pero esto no fue posible debido a la
inestabilidad monetaria predominante en casi todos los paises.

¥ Lichtensztejn Samuel y Ménica Bauer. Fondo Monetario Internacional y Banco Mundial. México, Nueva
Sociedad, 1987, pp. 18.
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Las relaciones Argentina — Fondo Monetario Internacional bajo el gobierno de Néstor Kirchner

En la Conferencia de Genova en 1922 hubo un intento por implantar un sistema de
cambio-oro basado en el dolar y la libra como monedas de reserva
internacionales, este fue aplicado a partir de 1925, cuando la libra restablecio su
convertibilidad, sin embargo su aplicacion fue sélo transitoria.

Poco después de la Gran Depresion de 1929, las relaciones cambiarias entre los
paises se complicaron debido al surgimiento de diferentes regimenes cambiarios,
pocos paises continuaron dentro del patron oro o adoptaron el patron de cambio
oro, otros se rigieron por patrones papel, ya fuera con tipos de cambio libremente
fluctuantes, intervenidos o implantaron controles de cambios; esta situacién
condujo a una guerra de monedas entre los paises y por consiguiente la reduccion
del comercio exterior, el desorden y gran incertidumbre en los mercados de

cambios®.

Esta situacion se mantuvo hasta el estallido de la Segunda Guerra Mundial, se
agudizo6 con la destruccidon generalizada provocada por la guerra misma y durante
ésta, cada area geografico-financiera se rigid segun normas impuestas por cada
pais centro acreedor (area dolar, area libra, area franco, etc.). Pese a la ruptura
del patron oro, el metal sigui6 siendo el referente para la emision de dinero
mundial, de esta forma mediante una cotizacion de 35 dodlares la onza troy el
gobierno de Estados Unidos restablecié en 1934 la convertibilidad de su moneda
en oro pero limitada a transacciones con bancos centrales o autoridades

monetarias.

Mientras tanto se perfilaba el triunfo de los aliados y comenzaron a surgir
proyectos para la posguerra y establecer las bases para estructurar un sistema
financiero internacional. Las propuestas finalmente se centraron en dos tesis: la de

Estados Unidos y la de Inglaterra. Ambas tesis buscaban promover la estabilidad

? Torres Gaytan, Ricardo. Teoria del comercio internacional. 19 Edicion, México, Siglo XXI Editores, 1994.



Capitulo 1. El Fondo Monetario Internacional y sus relaciones historicas con Argentina

cambiaria y suprimir las restricciones a los pagos entre paises pero diferian en

cuanto al procedimiento.

La tesis de Estados Unidos (plan White) proponia utilizar el oro para crear un
fondo comun que, complementado con monedas nacionales, creara el Fondo
Internacional de Estabilizacion, el cual utilizaria el “unitas” como unidad de cuenta

internacional con una relacion fija en oro, equivalente a diez dolares.

La propuesta de Inglaterra (plan Keynes) excluia al oro como patron monetario y
sugeria crear el “bancor” como unidad de cuenta internacional, asi como la
creacion de un sistema con capacidad de crear medios internacionales de
circulacion monetaria a través de créditos internacionales (Union Internacional de
Compensacion); este sistema utilizaria los saldos de los paises acreedores, bajo
ciertas condiciones, para cubrir los saldos de los paises deudores; de esta forma
no habria predominio de ningun pais en lo que se referia a la direccion de la
organizacion y seria una tarea comun el organizar la cooperacion internacional en

la materia.

Ambos paises presionaron para establecer sus respectivos planes y asi obtener
las condiciones mas favorables para propias economias, para el caso de Inglaterra
que desde la guerra padecia un fuerte déficit con el exterior y todo parecia prever
que persistiria durante la posguerra, iba a necesitar de muchos mas recursos de
los que podia obtener de sus exportaciones; para estabilizar sus balanzas de
pagos Y recuperarse de los estragos que la guerra le habia provocado. En el caso
de Estados Unidos, quien poseia las reservas de oro mas grandes y una posicion
economica preponderante, deseaba estructurar un mundo monetario con base en

ese metal para asi consolidar su poderio econémico y financiero.

Finalmente ante la falta de fuerza politica y econdmica por parte de Inglaterra (en
su condicion de deudor del otro y con capacidad productiva menor y escasas

reservas), el plan de Estados Unidos predominé y con la imperiosa necesidad de

4
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todos los paises de volver a la normalidad en sus pagos internacionales y asi
restaurar las condiciones necesarias para fomentar el movimiento de mercancias y
capitales entre esto; se consolidé el nacimiento del Fondo Monetario Internacional
y del Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (ahora Grupo Banco
Mundial) basado en la propuesta hegemonizante planteada por los Estados
Unidos de establecer la estabilidad cambiaria tendiente a propiciar la movilizacion
de la liquidez internacional con base en el oro o en ddlares oro y el

restablecimiento de los pagos multilaterales'®.

En julio de 1944 en la Conferencia Internacional celebrada en Bretton Woods, New
Hampshire, el Fondo fue creado con el objetivo de formar una institucion
internacional que supervisara el sistema monetario internacional; fomentara la
eliminacién de restricciones cambiarias en el comercio y la estabilidad en los tipos
de cambio. Inici6 actividades formalmente en diciembre de 1945 con la firma del
Convenio Constitutivo por parte de 44 paises miembros. Para participar en el
Fondo, cada Estado miembro debié cancelar una cuota en moneda local (75%) y
en oro (25%), calculada individualmente en funcion del PIB, del volumen de las

transacciones en cuenta corriente y del volumen de reservas internacionales.

Las finalidades esenciales del Fondo se encuentran en el articulo primero de su
Convenio Constitutivo, cuyo texto es el siguiente:

i) Fomentar la cooperacion monetaria internacional por medio de una institucion
permanente que sirva de mecanismo de consulta y colaboracion en cuestiones
monetarias internacionales;

ii) Facilitar la expansion y el crecimiento equilibrado del comercio internacional,
contribuyendo asi a alcanzar y mantener altos niveles de ocupacién y de ingresos
reales y a desarrollar los recursos productivos de todos los paises miembros como
objetivos primordiales de politica econémica;

' Torres Gaytan, Ricardo. Op. Cit., pp. 342.
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iii) Fomentar la estabilidad cambiaria, procurar que los paises miembros
mantengan regimenes de cambios ordenados y evitar depreciaciones cambiarias
competitivas.

iv) Coadyuvar a establecer un sistema multilateral de pagos para las transacciones
corrientes que se realicen entre los paises miembros, y eliminar las restricciones
cambiarias que dificulten la expansion del comercio mundial;

v) Infundir confianza a los paises miembros poniendo a su disposicion
temporalmente y con las garantias adecuadas los recursos generales del Fondo,
dandoles asi oportunidad de que corrijan los desequilibrios de sus balanzas de
pagos sin recurrir a medidas perniciosas para la prosperidad nacional o
internacional;

vi) De acuerdo con lo que antecede, acortar la duracién y aminorar el grado de
desequilibrio de las balanzas de pagos de los paises miembros."

1.1.1. El Sistema Bretton Woods.

Desde la creacion del FMI hasta el afno 1971, de acuerdo con el Plan White, los
paises miembros accedieron a utilizar como sistema monetario internacional el
llamado “Sistema Bretton Woods”, los puntos sustantivos del nuevo sistema,

fueron:

a) El reconocimiento de que el valor internacional de la moneda es un asunto
que deber abordarse y resolverse a nivel mundial.

b) La eleccion del oro como unidad de cuenta, adoptando su equivalencia con
el dolar de Estados Unidos, al 1 de julio de 1944 (89 centigramos de oro
puro por dolar, equivalente a 35 ddlares la onza troy de oro fino). El banco
emisor de Estados Unidos estaba por lo tanto obligado a comprar y vender
el dolar a la cotizacion establecida.

" Articulo I del Convenio Constitutivo del FMI, disponible en: www.imf.org/pubs/ft/aa/spa/index.htm.
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c) Acuerdo de los paises miembros para efectuar alteraciones a la paridad
cambiaria de las monedas (en no mas del 1%) con vistas al reequilibrio de
la balanza de pagos, mas no con fines competitivos. Se previo la necesidad
de llegar a reajustar la equivalencia oro de la unidad de cuenta universal, o
sea, de devaluar todas las monedas frente al oro, aumentando asi su
precio.

d) Aceptaciéon de que las paridades monetarias acordadas fueran las
convenientes para hacer compatible el equilibrio externo y el interno, con
propositos de disfrutar la estabilidad cambiaria sin afectar el nivel de
actividad econémica en los paises.

e) La promesa del otorgamiento de créditos del FMI en caso de problemas
transitorios de la balanza de pagos y la posibilidad de ajustar la paridad
para corregir un “desequilibrio fundamental” en la balanza de pagos con el
previo consentimiento del Fondo. Esta ultima caracteristica fue primordial
para darle flexibilidad al nuevo sistema y diferenciarlo del tipico régimen

patrén-oro.'?

Durante mas de treinta afos, este sistema funcion6 con el dolar estadounidense
como moneda clave, durante ese tiempo los paises dafiados por las guerras se
recuperaron gracias a los esfuerzos del Plan Marshall por recomponer el tejido
economico y la pronta reconstruccion de Europa; comenzaron a desaparecer
barreras arancelarias y con una mayor integracion de los mercados financieros y
posteriormente con paises como Alemania y Japon restaurados, el sistema patron

dolar-oro entrd en crisis y poco a poco el délar comenzé a perder su hegemonia.

A finales de la década de 1960, las politicas internas de los Estados Unidos (déficit
comerciales y el mantenimiento de una politica inflacionaria, producto del costo
economico de la guerra de Vietnam) provocaron que aquel pais imprimiera dinero
no respaldado para satisfacer la demanda de ddlares, y crecientemente comenzé

a plantear en el mundo la incertidumbre sobre su convertibilidad en oro,

2 Lichtensztejn, Samuel. Op.Cit., pp. 29.
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consecuentemente los capitales comenzaron a fugarse del pais y los bancos
centrales de los paises europeos intentaron cambiar sus reservas de ddélares en

oro ante la pérdida de confianza general en el dolar.

La situacion anterior aunada a la necesidad de un instrumento de aceptacion de
parte de todos los paises que sirviera de sustituto efectivo del oro, dieron vida a
los Derechos Especiales de Giro (DEG) incorporados al sistema patrén dolar-oro a

través de la primera enmienda a las clausulas del FMI.

La falta de dolares en el mercado internacional generé una sobrevaluacidon de esa
moneda e implico desventajas competitivas frente a los demas paises, asi que los
empresarios estadounidenses, inconformes con la situacion, presionaron al
entonces Presidente Richard Nixon a fin de que solucionara la situacion.
Finalmente, el 15 de agosto de 1971, NIxon presentd un programa econémico que
incluia la suspension de la convertibilidad de dolares a oro y ello significo el fin a
un aspecto fundamental del sistema Bretton Woods. La parte restante del sistema
(la cotizacién ajustable) desapareceria 19 meses mas tarde.

Los diez paises mas grandes fueron llamados para celebrar una reunion en la
Smithsonian Institution en Washington, D.C. y como resultado del Acuerdo
Smithsoniano, Estados Unidos aumento el precio del oro a $38 délares por onza y
los demas paises revaluaron su divisa en un monto de hasta 10%"> Por su parte,
en diciembre de 1971, los gobiernos de Mercado Comun Europeo, con el fin de
evitar movimientos fuertes en sus tipos de cambio, pusieron en funcionamiento la
“serpiente dentro del tunel” que consistia en establecer los “limites maximos
permitidos en las oscilaciones de las monedas mas apreciadas respecto de las
mas depreciadas y también sobre las bandas maximas dentro de las que cada par

de tipo podian oscilar'®".

1 Levi, Maurice D. Op. Cit., pp. 234.
' Lindert, Meter H. Economia internacional. Barcelona, Ariel, 1994. pp. 494.
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Este sistema no tuvo mayor duracion, pues al poco tiempo de ser establecido, las
autoridades monetarias de Gran Bretaia, Italia y Francia, permitieron que sus
monedas bajaran muy por debajo de lo establecido en el “tunel”’. Desde 1972
comenzaron a flotar unas respecto a otras de acuerdo a las condiciones del

mercado pero con intervenciones oficiales.

El sistema de Bretton Woods finalmente dejo su lugar a un “no sistema” en el cual
los tipos de cambio son determinados fundamentalmente por los movimientos de
capital’®. Desde entonces el FMI dejo de ser el principal regulador del sistema
monetario internacional; ya que a partir de la segunda enmienda al Convenio
Constitutivo'®, en abril de 1978, se permitié la flotacidn generalizada de las
monedas y desde aquel momento los paises miembros pueden elegir el régimen
cambiario que mas le convenga a su respectiva economia; asi el FMI se concentro
mas en su labor de supervision, vigilancia y apoyo a paises con problemas en sus

balanzas de pagos.

1.2. Facultades y funcionamiento del FMI.

Desde su creacion hasta el momento, el FMI ha modificado tan solo algunos
aspectos de su organizacidén, en lo que se refiere a las formas de asistencia
financiera, a la condicionalidad en el otorgamiento de sus préstamos, a las fuentes
de sus recursos y a la toma de decisiones; estos cambios, segun el organismo,
han sido resultado del intento por dar una mejor asistencia a los paises y evitar en
la medida de lo posible las crisis econdmicas internacionales.

15 Guillén Arturo. Mito y realidad de la globalizacion neoliberal. México, UAM-Porrua, 2007, pp.229.

' Articulo IV, seccién 2, Parrafo b) que indica:

“Con arreglo a un sistema monetario internacional como el vigente el 1 de enero de 1976, los regimenes de
cambios podran consistir:

i. en el mantenimiento por un pais miembro del valor de su moneda en derechos especiales de giro u otro
denominador, excepto el oro, segin decida el pais;

ii. en regimenes cooperativos mediante los cuales los paises miembros mantengan el valor de su moneda en
relacion con el valor de la moneda o monedas de otros paises miembros, o

iii. en otro régimen de cambios a eleccion del pais miembro."
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En la actualidad estas son las principales formas de asistencia a los paises

miembros'’:

a) Monitorea la evolucion de medidas de politica econdmica y financiera en
los paises miembros y proporciona asesoria a los paises miembros sobre

las medidas econdmicas que implementan.

Segun el Convenio Constitutivo, el FMI se encarga de vigilar el sistema monetario
internacional y de supervisar la politica cambiaria de los paises miembros, éstos a
su vez se comprometen a colaborar con el Fondo para asegurar regimenes
cambiarios ordenados y tipos de cambio estables y a proporcionar la informacion
necesaria para la labor de seguimiento del FMI. Este seguimiento se hace a través
de la supervision de la politica econdmica en tres niveles: nacional, regional y

mundial.

Para esta tarea, ademas de centrar su analisis en las medidas de caracter
estructural que tienen influencia en los resultados macroeconomicos, basa su
estudio en un amplio examen de las variables econdmicas de cada pais. En el
ambito macroeconomico centra su atencion en: el gasto total, producto, empleo,
inflacion, balanza de pagos; en la politica macroecondémica: el presupuesto
publico, las tasas de interés, el dinero, el crédito, el tipo de cambio; y en la politica
del sector financiero abarca la regulacion y supervision de instituciones bancarias

y financieras.

La vigilancia que ejerce el FMI se traduce en dos publicaciones semestrales: el
estudio Perspectivas de la Economia Mundial (World Economic Outlook) y en el
reporte sobre la Estabilidad de los Mercados Financieros Internacionales (Global
Financial Stability Report), el primero dedicado a la economia mundial en su
conjunto y el segundo focalizado en el sector financiero y los mercados de capital.

'7 Fondo Monetario Internacional, ;Qué es el FMI?, Washington, FMI, 2004. pp. 19-35.
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b) Concede préstamos a paises con problemas en su balanza de pagos,
con el objeto de otorgar financiamiento temporal y respaldo en medidas de

ajuste y reforma.

Existen varios tipos de asistencia financiera que ofrece el FMI, estos han ido
evolucionando y en la actualidad, existen tres: los acuerdos de derecho de giro™
(acuerdos stand by) cuyo objetivo es solucionar un problema de balanza de pagos
a corto plazo y ofrecen la seguridad al pais miembro de que podra girar hasta
cierta cantidad, habitualmente durante un periodo de 12 a 18 meses, para hacer
frente al problema de balanza de pagos. En la segunda categoria se encuentran:
el servicio ampliado (SAF), que permite auxiliar a los paises cuyos problemas de
balanza de pagos no se solucionaran a corto plazo, sino que requieren medidas
de caracter estructural en su economia para corregirse. Entre otros servicios se
incluyen: el Servicio de Complementacion de Reservas (SCR), para atender
necesidades de recursos a muy corto plazo y el Servicio de Financiamiento
Compensatorio (SFC) para proporcionar asistencia por consecuencias negativas,
producto de cambios repentinos en los precios mundiales de los productos

basicos.

Por ultimo, mediante el Servicio para el Crecimiento y la Lucha contra la Pobreza
(SCLP) y el Servicio para Shocks Exégenos (SSE), el FMI cobra bajas tasas de
interés a los paises miembros mas pobres que enfrentan problemas persistentes

de balanza de pagos.

Cualquier pais puede recurrir al FMI para solicitar financiamiento al estar
atravesando una crisis 0 encontrarse en peligro de ella, al sufrir de escasez de
reservas internacionales producto de ataque a su moneda o al encontrarse su

economia en estancamiento o en caida.

'8 Por derecho de giro se entiende que, sujeto a la condicionalidad y si los necesita, el pais miembro adquiere
el derecho a obtener los fondos que se han puesto a su disposicion.

11
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El monto maximo del que puede disponer cada pais es variable dependiendo del
tipo de préstamo otorgado y del monto de la cuota que el pais aporta. Para otorgar
el financiamiento el Fondo tiene que acordar, junto con las autoridades del pais,
un conjunto de medidas adaptadas a las necesidades y circunstancias de cada
Estado miembro y destinadas a alcanzar metas especificas. Estos programas son
flexibles y, dependiendo de las circunstancias, aceptan modificaciones durante su
ejecucion. Todos los detalles son expresados en una “carta de intencion” que el
gobierno del pais envia al Director Gerente del FMI. De esta forma, el Fondo
utiliza conscientemente sus recursos, materiales y simbdlicos, para inducir a los
miembros a comportarse de acuerdo con los requisitos acordados para el
reestablecimiento de la economia en desequilibrio y posteriormente, la devolucién

de los recursos prestados.

Una vez aceptado el préstamo, las divisas se depositan en el banco central del
pais para aumentar sus reservas internacionales y conseguir respaldo general
para su balanza de pagos. El crédito es de caracter condicional y temporal porque
con la entrega de la carta de intencion, el pais se compromete a la aplicacién de
medidas dispuestas a corregir el desequilibrio en la balanza de pagos, a estabilizar
su economia y a rembolsar el préstamo en periodos que varian de los dos afios y
medio hasta los diez anos. El desembolso del crédito se hace en forma
escalonada dependiendo del cumplimiento de los compromisos programados.

Todos los paises, a excepcion de aquellos que reciben ayuda a través del servicio
de financiamiento concesionario (el SCLP, el SSE) pagan intereses y cargos por el
préstamo recibido, que se fijan en relacion con el mercado, mas un cargo por

compromiso que es reembolsable.

La unidad de cuenta que utiliza el Fondo es el DEG (Derecho Especial de Giro) y
su valor se fija diariamente en funcién de una cesta de monedas. El DEG fue
creado en 1968 gracias a la primera enmienda que se hizo al Convenio

Constitutivo, con el objetivo de movilizar nuevos activos de reserva internacional

12
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para crear liquidez a fin de reducir las presiones que, en ese tiempo, recaian en el

ddlar y en la limitacién ancestral del oro.™

Los recursos con los que cuenta el Fondo son proporcionados por cada pais
miembro mediante un sistema de cuotas de acuerdo al tamafio de su economia,
las cuotas determinan tanto la cantidad de financiamiento que puede recibir del
FMI, como la asignacion de DEG vy por lo tanto, el numero de votos que tendra un
pais. Cada pais paga el 25% de su cuota en DEG o en monedas fuertes y el resto
puede ser pagado en su propia moneda.

c) Provee asistencia técnica y capacitacion a funcionarios publicos y de

bancos centrales.

A mediados de la década de 1960, comenzé la tarea de asistencia técnica y
capacitacion a aquellos paises que la solicitaban a fin contribuir a la mejor
elaboracién e implementacion de programas de politica econdmica. Esta se
enfoca en cuatro especialidades:

1. Sector monetario y financiero. Regulacion, supervisidn y reestructuracion del
sistema bancario, operaciones en moneda extranjera, sistemas de compensacion
y liquidacion de pagos y bancos centrales.

2. Politica y gestion fiscales. Asesoria sobre politica y administracion tributaria y
aduanera, formulacion de presupuestos, gestion del gasto, proteccion social y
deuda externa e interna.

3. Informacion. Recopilaciéon y divulgacion de datos estadisticos.

4. Elaboracion y revision de la legislacidon econdmica y financiera.

Con estas acciones busca mantener activo un dialogo a nivel mundial en lo que se
refiere a los temas de politica econdmica y a las cuestiones que repercuten en la

estabilidad del sistema monetario y financiero internacional.

' Lichtensztejn Samuel y Monica Bauer. Op. Cit. p. 42.
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1.3. Organos y proceso de decision.

Dentro de la estructura del FMI, se encuentran representados los 185 paises
miembros? a través de un gobernador elegido por cada Estado (generalmente su
ministro de Economia o Finanzas, o su presidente del Banco Central) para que los
represente ante una Junta de Gobernadores, la cual es la maxima autoridad de la
institucion y se reune una vez al afo; esta Junta tiene la capacidad para decidir
finalmente sobre la admision de nuevos miembros, la distribucién de cuotas y la

asignacion de DEG.

Existe también un Directorio Ejecutivo que tiene a su cargo la gestion de las
operaciones generales del Fondo, conformado por 24 directores ejecutivos y un
Director Gerente, este 6rgano se reune 3 veces por semana. Estados Unidos,
Japdn, Alemania, Francia, Reino Unido, China, Rusia y Arabia Saudita, tienen
escafio propio en el Directorio, los 16 directores restantes son elegidos por grupos
de paises por periodos de dos afios. El Director Gerente, preside el Directorio
Ejecutivo vy, junto con este, dirige los asuntos ordinarios del Fondo. Tiene a su
cargo la organizacion, nombramiento y destitucion de los funcionarios del Fondo;
es elegido por el Directorio Ejecutivo por un periodo renovable de cinco afos vy
recibe la colaboracion de un Primer Subdirector Gerente y dos Subdirectores
gerentes mas. Desde noviembre de 2007, Dominique Strauss-Kahn es Director

Gerente del Directorio Ejecutivo.

La Junta de Gobernadores celebra el numero reuniones que ella disponga, o que
el Directorio Ejecutivo convoque, siempre que lo soliciten quince paises miembros
o los paises que retinan un cuarto de la totalidad de los votos?'. Cada Gobernador
tiene derecho a emitir el numero de votos asignados a su pais y el proceso de

asignacion de votos es el siguiente:

2% Hasta el 12 de septiembre de 2007.
1 Articulo X1I del Convenio Constitutivo del FMI. Seccién 2.
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a) Cada pais miembro tendra doscientos cincuenta votos, mas un voto adicional
por cada porcion de su cuota equivalente a cien mil derechos especiales de giro.

b) Siempre que se requiera una votacidén con arreglo al Articulo V, Secciones 4 6
5%2, cada pais miembro tendra el nimero de votos que le correspondan segun el

apartado a), con los ajustes siguientes:

[) la adicién de un voto por el equivalente de cada cuatrocientos mil derechos
especiales de giro de ventas netas de su moneda efectuadas hasta la fecha de la
votacion, o

II) la sustraccién de un voto por el equivalente de cada cuatrocientos mil derechos
especiales de giro de sus compras netas realizadas conforme al Articulo V,
Seccion 3 b) y ), hasta la fecha de la votacion.?

Salvo excepciones, las decisiones se toman por mayoria de votos emitidos. “En
las reuniones, el Presidente podra cerciorarse de la opinion prevaleciente en las
mismas en vez de proceder a una votacion formal, pero debera disponer una
votacion formal si cualquiera de los gobernadores lo solicita. Siempre que se

requiera una votacién formal, el texto de la mocidén se distribuira entre los
n24

votantes™".
Cuotas y poder de votacién en el FMI%°
CUOTA VOTOS
. Millones de | Porcentaje . Porcentaje
Miembro Gobernador Numero
DEG del total del total
] Miguel Peirano
Argentina | 2117 1 0.97 . 21,421 0.97
Ministro de Economia

** Los que se refieren a la dispensa del cumplimiento de condiciones y a la inhabilitacién para utilizar los
recursos generales del Fondo.

> Articulo XII del Convenio Constitutivo del FMI. Seccion 5.

** Seccion 11. Estatutos y Reglamento del FMI, 48 Edicion, Washington, D.C., 2001.

* http://www.imf.org/external/np/sec/memdir/members.htm#total. Elaboracion propia con datos actualizados
al 9 de septiembre de 2007.
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y Produccién

i Guido Mantega
Brasil 3036.1 1.40 o 30,611 1.38
Ministro de Economia

Henry M. Paulson
EUA 37,149.3 17.09 . 371,743 | 16.79
Secretario del Tesoro

En el cuadro anterior podemos observar la amplia brecha en el poder de votacién
que detenta Estados Unidos en el FMI en comparacion con Brasil y Argentina, lo
cual evidencia la relacion asimétrica que existe entre los tres paises y la
vulnerabilidad de estos ultimos para influir en las decisiones del organismo. Como
parte de la Estrategia de Mediano Plazo presentada por el ex Director Gerente,
Rodrigo de Rato, en la actualidad el Fondo se encuentra en la busqueda de definir
una nueva férmula que permita evaluar la idoneidad de las cuotas de los paises
miembros a fin de actualizar la representacion, reflejar la evolucién de la economia

mundial y reforzar la participacion de los paises de bajo ingreso?.

La ultima instancia dentro de la organizacion la constituye el staff técnico,
distribuido en cuatro sectores: los departamentos regionales, encargados del
seguimiento y elaboracion de los lineamientos de politica econdmica y de
financiamiento; los departamentos funcionales y de servicios especiales, donde se
elaboran los fundamentos tedricos de la politica del Fondo; por ultimo los
departamentos de Informacion Estadistica y el de Servicio de Apoyo. La mayoria
del personal trabaja en la sede del FMI, en Washington D.C., pero también cuenta
con oficinas en Paris, Tokio, Nueva York, Ginebra y alrededor de 90
representantes residentes asignados en diferentes paises para realizar la tarea de

asesoria técnica.

Dentro de las instancias formales de decision, existen dos comités: el Comité
Monetario y Financiero Internacional, encargado de los aspectos relacionados con

el sistema monetario internacional y que se reune dos veces al afo y un Comité

*® Boletin FMI, Volumen 36, Num. 4, 5 de marzo de 2007. disponible en:
http://www.imf.org/external/pubs/ft/survey/spa/2007/030507s.pdf
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para el Desarrollo (comité conjunto de las Juntas de Gobernadores del FMI y el
Banco Mundial) que asesora a los gobernadores sobre temas de politicas de

desarrollo.

1.4. El Consenso de Washington.

A partir de la década de 1950 cuando al aparecer crisis inflacionarias y de balanza
de pagos en paises latinoamericanos, el papel del Fondo Monetario como
prestamista comenzd a cobrar importancia y sus lineas de accion comenzaron a
ser vistas como fuente de origen de determinados programas economicos
emprendidos por los paises miembros (sobre todo aquellos con problemas de
estabilizacién de sus economias) conceptos como la apertura externa y los ajustes
de politica econdémica recibieron la atencion como los motores de la concentracion

del capital.

Para la década de 1990, un puiado de recomendaciones que hacian hincapié en
la necesidad de que aquellos paises con problemas crénicos en sus balanzas de
pagos realizaran reformas y ajustes en sus economias, gozaron del respaldo no
s6lo de académicos de la época, sino de funcionarios de América Latina y de
importantes agencias del gobierno norteamericano e instituciones como el Banco
Mundial y el FMI, motivo por el cual fueron denominadas como el “Consenso de

Washington”.

Las recomendaciones aparecieron en un documento presentado por John
Williamson®’ en noviembre de 1989, en una reunién en Washington de Ministros
de Economia de diversos paises latinoamericanos y representantes de
organismos financieros internacionales y del gobierno de Estados Unidos,

organizada por el Instituto de Economia Internacional. En ese documento,

7 Williamson John. “What Washington Means by Policy Reform” Instituto de Economia Internacional,
Washington, 1990 en: http://www.iie.com/publications/papers/paper.cfm?ResearchID=486
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Williamson, economista inglés y consultor del Instituto, identifico el conjunto
deseable de reformas de politica econémica, cuya aplicacion se habia vuelto una
practica convencional durante los afios ochenta en los paises latinoamericanos y
que contaban con el respaldo del gobierno de Estados Unidos, la Reserva
Federal, el FMI y el Banco Mundial.

Dentro de su contenido se encuentran elementos considerados esenciales para el
crecimiento economico alto y sostenido dirigido por las exportaciones y la
induccion de la inversion extranjera directa, con aplicabilidad recomendable para
cualquier pais pero principalmente para las naciones latinoamericanas que
mostraban en ese tiempo tener multiples problemas econdmicos por los efectos
del incremento de la deuda externa, la restriccion al financiamiento internacional y

el deterioro de los términos del intercambio.

A continuacion, las diez consideraciones de Williamson:

1. Restaurar la disciplina fiscal.
Casi todos los paises de América Latina habian tenido enormes déficits que
provocaban crisis en sus balanzas de pagos e inflacion alta que afectaba
principalmente a los pobres.

2. Reorientar las prioridades del gasto publico.
Modificar el destino del gasto publico hacia areas con mayor retorno econémico y
a favor de los pobres, como la educacién basica o la salud, en lugar de destinarlo

a subsidios indiscriminados o gastos militares.

3. Realizar reformas tributarias que amplien la base impositiva.
Construir sistemas de recaudacion que combine una amplia base tributaria con

tasas marginales moderadas.

4. Liberalizacion financiera.
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Liberar el sistema financiero con el propdsito de tener tasas de interés

determinadas por el mercado.

5. Establecer y sostener politicas cambiarias competitivas.
Unificar los tipos de cambio a nivel competitivo para estimular el crecimiento de las

exportaciones no tradicionales.

6. Liberalizacion del comercio.
Reducir los impuestos a las exportaciones y sustituir las cuotas por gravamenes

generales.

7. Eliminar los obstaculos a la inversion extranjera.

Abolir las barreras a la inversion extranjera directa.

8. Privatizacion.

Privatizar empresas estatales.

9. Desregulacion.
Eliminar restricciones a la competencia que impiden la entrada de nuevas firmas al

mercado.

10. Establecimiento de mecanismos que garanticen el derecho de propiedad.
Proveer al sector informal la posibilidad de ganar derechos de propiedad a un
costo aceptable.

En resumen, las tres ideas principales en estas recomendaciones se basan en
mantener una disciplina macro econdmica, una economia de mercado y la
apertura hacia el mundo. Con estos instrumentos de politica econdémica, de
acuerdo a su autor, se lograria la estabilizacion de los precios para permitir que los
paises retomaran el camino del crecimiento sostenido y abandonaran los intentos

para obtenerlo a través de politicas consideradas obsoletas, como la sustitucion
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de importaciones o la industrializacion promovida por el Estado, el cual habia
demostrado ser altamente ineficiente y debia ceder su papel como motor central

de la economia, al sector privado.

Es necesario considerar que los procesos de privatizacion y de transferencia de
funciones y actividades del sector gubernamental al sector no controlado por el
gobierno, ha sido diferente para los casos de Estados Unidos, Francia o Inglaterra
y para el contexto latinoamericano ya que las condiciones en las que estas se
realizaron fueron muy diferentes, para el caso argentino el proceso de
privatizacidn no significo la articulacion de las necesidades en politica econdmica y
social, sino mas bien fue resultado de decisiones express y motivada por las
exigencias del clientelismo politico.

Los lideres de los paises latinoamericanos adoptaron la receta para revertir el
rezago econdmico que experimentaban sus respectivos paises no solo por
conviccion propia sino también a través de la firma de cartas de intencion en las
cuales, a condicion de los recursos del Fondo, se sugeria la implementacion de las
directrices del Consenso. Debido a la ampliacién de relaciones transnacionales de
todo tipo, quedaba claro que abrir las fronteras al capital, recibir inversion, permitir
que la tecnologia llegara a aquellos paises que no la poseian y en general, la
internacionalizacién de las economias traia mayores ventajas que desventajas
para los paises y, de acuerdo al desempefio que el sector publico habia tenido con
respecto al sector privado, era comun la percepcion de que era preferible que el
Estado limitara sus funciones a promover la estabilidad y gobernabilidad que el

sector privado necesitaba para realizar su tarea.

Luego, con la aparicion de crisis continuas comenzando por la caida del peso
mexicano, se observaria como la apertura total a los capitales con fines
especulativos, se convertiria en el elemento desestabilizador aunado a los
esquemas de fuerte endeudamiento y déficit fiscal en esos paises, por lo que se

hacia necesario cierto control desde el Estado para limitar los efectos adversos de
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la llegada y salida intempestiva de un gran numero de capitales sin fines de

inversion.

Como resultado general de la aplicacion las reformas en la region latinoamericana,
indicadores como la inflacion y los déficits fiscales se redujeron notablemente; las
exportaciones latinoamericanas gozaron como nunca de un auge gracias a la
liberalizacion comercial, auge que también favorecié a las importaciones. Sin
embargo, ya que buena parte de las exportaciones se basaron en la fabricacién de
producto con poco valor agregado, no fueron estas el motor del crecimiento en la

region®.

La estabilidad de precios y balanzas de pagos menos opresivas, no se tradujeron
en un aumento sostenido de la actividad econdmica y desarrollo, ni se reflejo en
una mejora significativa de la inversion productiva o la generacion de empleos. El
crecimiento en la region fue inclusive mas lento que en el periodo comprendido
entre 1950 a 1980%° y se vio particularmente afectado por las crisis mexicana,
asiatica y argentina. A su vez la desigualdad econdémica se incremento y agudizé

la concentracion del ingreso mientras la proporcion de poblacién pobre aumenté.

John Williamson afirmaria afios después® que, tres fueron las razones por las
cuales el Consenso fracasé: la forma en la que se aplicaron las politicas, es decir,
que los gobernantes al abrir sus economias no tuvieron en consideracion medidas
para solventar entradas de capitales del exterior que sobrevaluaban su moneda; la
aplicacién de reformas incompletas que no pusieron el énfasis deseado en las
reformas laboral, fiscal, de educacion y desregulacion; por ultimo que no se
incluyeron en las recomendaciones medidas para mejorar la distribucion del

ingreso, para compensar desequilibrios del mercado, para reducir la desigualdad

¥ Ramos Laura (coord.). El fracaso del consenso de Washington, Espaiia, Icaria, 2003. pp 22.

* Moreno-Brid, Juan Carlos y Esteban Pérez Caldentey. “El Consenso de Washington: aciertos, yerros y
omisiones” en Perfiles Latinoamericanos, México, diciembre 2004. pp. 153.

3% Williamson, John. “Did the Washington Consensus Fail?”, Discurso en el Centro de Estudios Estratégicos,
Washington D.C., Noviembre, 2002. en: www.iie.com/publications/papers/paper.cfm?ResearchID=488
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economica y evitar que en pocas manos se concentrara la mayoria de los

recursos.

Otras criticas al Consenso afirman que su implementacion fue una maniobra por
parte de los paises ricos para garantizar las condiciones optimas para la inversion
extranjera, el pago de la deuda o la preservacion de proteccionismos; todo estos,
objetivos que beneficiaban principalmente a los Estados Unidos. Uno de los
criticos mas reconocidos no sélo al Consenso sino al FMI es Joseph Stiglitz, quien
fuera economista en jefe del Banco Mundial, considera que hubo fallas en el
diseno inicial de las politicas del Consenso que las hizo incapaces de alcanzar
estabilidad de precios y un crecimiento econdmico solido con desarrollo social.

Incluso sugirié en 1998 un “Posconsenso de Washington™'

segun el cual propuso
abandonar el Consenso de Washington para que el Estado regulara el mercado
con mayor fortaleza, a su vez estimaba que era imprescindible implementar

politicas de redistribucion (aspecto en el cual estaria de acuerdo Williamson).

En efecto, la aplicacién de las politicas de redistribucidn de los beneficios de la
liberalizacion financiera y comercial, las privatizaciones y demas recomendaciones
del Consenso, pareciera ser un elemento indispensable para el éxito y por lo tanto
fue definido como por su recopilador y sus detractores como el gran ausente en el

decalogo.

En un balance general, se considera que el CW fall6 y que las instituciones, como
el FMI, que lo promovian fueron grandes culpables de las crisis econdmicas
posteriores y de la gran desigualdad de riqueza existente en los paises
latinoamericanos. Sin embargo es de notar los resultados distintos que la también
distinta aplicacion de las reformas sucedié en cada pais. Para el caso de
Argentina, la aplicacion de las politicas econdmicas no fue siempre del todo

disciplinada y congruente con los objetivos que se propuso a alcanzar.

3! Ramos Laura. Op.Cit., pp 18.
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1.5. Argentina y la evolucién de la relacién con el FMI.

1.5.1. La época dorada del crecimiento argentino y su freno.

Distintas fases de crisis a lo largo de la historia argentina en el siglo XX, no solo se
limitaron a alteraciones econdmicas sino también politicas, periodos de
democracia y dictadura intermitentes desde el primer golpe de estado ejecutado
por Félix Uruburu en 1930 que concluyeron definitivamente hasta 1983 cuando
Raul Alfonsin llegé al poder. Durante este ir y venir de gobiernos y los lapsos de
crecimiento y de crisis, la labor del Fondo fue importante tanto como prestamista
ante los continuos desequilibrios econdmicos que traian consigo los variables
flujos de capital externo, como en asesoria economica. Esta influencia se vio mas
reflejada a partir del ultimo régimen militar, cuando se comenzaron a establecer
las bases para una economia abierta al exterior y regulada mas por las fuerzas del

mercado y menos por la intervencion estatal.

Desde la segunda mitad del siglo XIX, Argentina goz6 de una etapa de
prosperidad en la cual los ingresos, producto de las exportaciones agropecuarias,
eran el motor de la economia (principalmente lana, carne y cereales) gracias a la
ventaja comparativa que significaba para el pais el enorme territorio cultivable, el
cual aumentd considerablemente hasta 1915 por la politica de colonizacion de
territorios impulsada desde el gobierno; los ingresos de las exportaciones
permitian al pais adquirir las importaciones que necesitaba y que no producia aun
por lo limitado de su industria nacional. La tarea del gobierno durante este periodo
fue la busqueda y facilitacion del ingreso de la inversion extranjera y la creacion de

infraestructura que posteriormente permitié el desarrollo de la industria.

Desde Europa un gran contingente de inmigrantes llegaba constantemente ante la
noticia del crecimiento de una nacién dinamica que necesitaba de mano de obra,
de esta forma muchos de estos se establecieron permanentemente en el pais y se

emplearon el sector mas fuerte en ese momento, la agricultura. El gobierno facilitd
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su adaptacién promoviendo el desarrollo de un sistema educativo con alta calidad
en la educacion basica y media lo que favorecio la formacion de una identidad
cultural unica, a pesar del origen diverso de los nuevos pobladores.

En este periodo las necesidades de financiamiento externas fueron cubiertas por
Gran Bretafa, con quien compartia intensos lazos comerciales e inversiones,
sobre todo en lo que se referia a infraestructura por lo que su crecimiento fue

comparable a otros paises emergentes de ese tiempo*.

La economia argentina crecié a pesar de la Primera Guerra Mundial y aunque el
sector mas importante siguié siendo la agricultura, la industria se desarroll6
rapidamente por la elaboracion de materias primas simples para satisfacer el
mercado interno y gracias al abandono que hizo el gobierno del patrén oro®.
Debido a la adquisicion de ganado europeo y a la enorme disponibilidad de
territorios para adecuar a la ganaderia, hubo una rapida adaptacion hacia esa
actividad que se vio beneficiada por la inversion de los britanicos en sistemas de

refrigeracion para la carne.

La industria del pais se beneficidé con la depreciacion del peso después del
abandono del patron oro y con el consiguiente aumento de precios de las
importaciones. Ademas de gozar de un apoyo mas especifico por parte del
gobierno, que le permitid no sufrir un mayor deterioro a pesar de las condiciones
desfavorables de la economia internacional, el desarrollo en el sector sucedi6 en
la produccidn de bienes intermedios ya que dependia de la maquinaria y los
consumibles provenientes de Gran Bretana y Estados Unidos.

El rapido crecimiento percibido hasta antes de la Primera Guerra Mundial se
detuvo, entre otras razones, por la adopcién de politicas proteccionistas alrededor

3% Véganzonés, Marie-Ange y Carlos Winograd. Argentina in the 20th Century. An account of Long-Awaited
Growth. Paris, OCDE, 1997. pp. 24.

3 El gobierno argentino fijé la paridad del peso al patron oro a fin de evitar que los bienes importados bajaran
demasiado de precio y cuando, entre los afios 1914-1930 las exportaciones argentinas disminuyeron,
abandono el patrén oro.
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del mundo que afectaron las exportaciones argentinas y a su vez el flujo de
capitales; por otra parte, el que constituyd otro de los pilares del crecimiento de la
economia argentina, el flujp de emigrantes, se redujo considerablemente. La
conjuncion de estas dos variables marcé el comienzo de de la siguiente etapa en

la economia argentina®.

En 1930 Argentina sufrié su primer golpe de estado del siglo, por parte de José
Félix Uriburu, con ese hecho terminé la estabilidad politica del pais y comenzé un
ir y venir de gobiernos militares que terminé hasta mas de cincuenta afos
después. Originado por el nacimiento de una corriente nacionalista y antiliberal al
interior de la clase politica del pais y estimulada por el surgimiento de corrientes
totalitarias en Europa, el golpe de Estado interrumpio el régimen democratico y
reveld al ejército como la institucion capaz de mantener el status quo que se veia
amenazado a consecuencia de los numerosos cambios producto de la
inestabilidad internacional. Esta misma caracteristica la podemos observar en las
diferentes ocasiones en que el ejército interrumpio los gobiernos civiles por lo que,

desde entonces, se constituyé como un actor politico importante.

Desafortunadamente la region latinoamericana fue territorio fértil para el
surgimiento de dictaduras militares, las cuales fueron en ciertos momentos
consideradas por la poblacion y por los partidos de derecha como la opcidn mas
viable para mantener el orden publico y econdémico. Posteriormente estos
regimenes fueron impuestos por sus dirigentes causando el derrocamiento de
gobiernos constitucionales y el retraso en los ambitos econdémico, politico y de

desarrollo en materia de derechos humanos.

Como consecuencia de la depresion econdmica de 1929 y posteriormente con el
inicio de la Segunda Guerra Mundial, los flujos de capital comenzaron a disminuir

a partir de ese afio; en este contexto el comercio argentino resultaria

** Romero, Luis Alberto. La crisis argentina. Una mirada al siglo XX. Buenos Aires, Fondo de Cultura
Econdmica, 2003. pp. 25.
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particularmente dafiado por su dependencia externa y el gobierno se vio en la
necesidad de comenzar a administrar las escasas divisas y a reducir el gasto
publico. En este entorno de inestabilidad constante en el comercio internacional y
en los precios de los productos basicos, el sistema monetario se vio afectado por
estas circunstancias y se caracterizd por un desorden en el cual cada regién del
mundo luchaba por obtener el mayor beneficio posible, los paises centrales se
enfocaron en proteger sus monedas y sus intereses en el exterior y decidieron
unilateralmente sobre politicas proteccionistas que afectaron los flujos del

comercio internacional.

Gran Bretafia form6 un “area de la libra” en la cual defendié los mercados sobre
los cuales tenia influencia ante la amenaza del surgimiento de Estados Unidos
como potencia economica. Durante esta etapa, Gran Bretafia y Argentina
fortalecieron su bilateralismo en la busqueda por mantener los beneficios mutuos:
para Argentina era vital mantener las cuotas de importacion de carne y para Gran

Bretana asegurar sus inversiones en el pais, asi como el pago de deudas.

La orientacion del gobierno argentino, cambié durante este periodo: su
intervencion en la esfera econdmico-monetaria pasé de ser marginal a ser mucho
mas especifica y deliberadamente provocé un gradual cierre de la economia. Los
instrumentos que aseguraban una mayor influencia en la economia se
establecieron desde este periodo y como ejemplos se encuentran: la intervencion
en la regulacion de la comercializacion agropecuaria a fin de asegurar a los
productores un precio minimo para sus cosechas; el establecimiento de un control
de cambios, el cual le permitié pagar sus deudas con Gran Bretafia y adquirir las
importaciones que consideraba esenciales; los sistemas arancelarios y la creacion
en 1935, del Banco Central que permitié al gobierno tener control sobre la masa
monetaria del pais.

Con la aparicion de la Segunda Guerra Mundial, los recursos producto de las

exportaciones agropecuarias disminuyeron y esta escasez de divisas impidié que
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se siguieran adquiriendo los bienes importados necesarios asi que el gobierno y
los grupos exportadores vieron la oportunidad de impulsar nuevamente el sector
industrial y darle un nuevo ciclo de crecimiento de la economia. Los grandes
grupos exportadores observaron la conveniencia de producir nacionalmente los
bienes que ahora resultaba caro importar, con la ventaja de que el mercado
interno seria un mercado cautivo que les redituaria una ganancia rapida sin la
necesidad de enfrentar la competencia por mejorar su calidad o su precio, asi que
se diversificaron en actividades dirigidas al consumo: alimentos, confecciones y

productos quimicos y metalicos diversos®.

La estrategia de sustitucion de importaciones fue cristalizada durante el primer
mandato como Presidente de Juan Domingo Perdn (1946-1952), quien aumento la
intervenciéon estatal en la economia a través de un impulso directo en el sector
industrial: transfiriendo recursos del sector agropecuario directamente al industrial;
otorgandole ventajas fiscales y estableciendo politicas proteccionistas para
protegerlo del exterior. Estos beneficios fueron distribuidos hacia los trabajadores
de esta rama, cuya organizacion en sindicatos fue promovida desde el gobierno y
mediante la negociacion entre estos y las organizaciones patronales, se
implementé una amplia serie de reformas que institucionalizaron sus beneficios
laborales, permitiéndoles acceder a los servicios educativos y de salud, todo ello
con el objetivo de alcanzar las banderas del gobierno peronista: justicia social,

soberania politica e independencia econdmica®.

Sin embargo el estancamiento industrial era evidente por su reducida eficiencia,
oculta por la proteccion y los subsidios que recibia del Estado. Entre las causas se
encontraban: la maquinaria obsoleta, la escasa electricidad, los transportes
deficientes, la ausencia de incentivos derivados de la competencia que provocaba
procesos productivos ineficientes y costosos. Por ultimo la alta proporcion de la

3% Romero, Luis Alberto. Breve historia contemporénea de la Argentina. Argentina, FCE. pp. 74.
3¢ Los beneficios de las reformas no alcanzaron a todos los sectores de la economia, tal es el caso del sector
agropecuario, el cual no gozo6 de los mismos privilegios fiscales y cuya produccion comenzé a decaer.
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mano de obra y el peso de los salarios dificultaban a los empresarios dinamizar al

sector.

La sobreproteccion al sector industrial demostré sus nocivas consecuencias en la
crisis economica de 1952 y tras el debilitamiento del sector agropecuario, el
gobierno en turno reorientd su politica econdmica aumentando la participacion de
inversores extranjeros en nuevas ramas de la industria como la petroquimica, la

siderurgia y la automotriz.

1.5.2. El ingreso al FMl y el ir y venir de la dictadura.

Terminada la Segunda Guerra Mundial los paises centrales dedicaron sus
recursos a su recuperacion, lo cual notoriamente afecto los ingresos por concepto
de inversion extranjera en Argentina y condujo a una rapida evaporacion de las
reservas internacionales del pais. Para 1952 Peron insistia en intentos por revertir
la situacion, especialmente para superar el estancamiento agropecuario; estas
acciones fueron subitamente interrumpidas por un golpe de estado en 1955 que
llevd a Pedro Aramburu al poder.

Los distintos golpes de estado que sucedieron a partir de ese afo y hasta que se
reinstaurd la democracia definitivamente en 1983, evidenciaron primero la
debilidad de las instituciones politicas del pais para cimentar los valores y virtudes
de la democracia® en la sociedad argentina de aquel momento y segundo, el
caracter de recurso de ultima instancia que acompaid a cada gobierno militar y
que cuya llegada coincidié con la necesidad de dar solucion a desequilibrios de la

balanza de pagos.

7 La democracia se sustenta en la soberania popular y en los valores fundamentales de la libertad y la
igualdad y se define a partir de las instituciones de la democracia representativa. Entre otros beneficios, la
democracia permite a los ciudadanos expresar de manera pura sus intereses individuales; permite la
manifestacion directa de la opinion publica a través de las instituciones; otorga proteccion a las minorias;
limita los abusos del poder politico; posibilita la estabilidad en las decisiones publicas y el equilibrio entre
participacion y gobernabilidad.
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Cada vez que esto ocurrio significd un retroceso en lo ganado en el terreno
democratico y limitd las opciones en el ambito econdmico a lo que los jefes
militares consideraban mas conveniente, a partir de 1955 significo utilizar
periodicamente instrumentos como devaluaciones, recortes y ajustes para

intervenir en la economia.

Durante el gobierno militar encabezado por Aramburu, el 31 de agosto de 1956, se
aprob6 “el ingreso del pais al Fondo Monetario Internacional y al Banco
Interamericano de Reconstruccion y Fomento™®. En 1957 Argentina acudié por
primera vez al Fondo para solicitar un crédito stand by firmado por el entonces
ministro Adalbert Krieger, por un monto de 75 millones de délares®* y con
Aramburu aun como Presidente. Este crédito fue parte de los intentos del
gobierno por revertir el desequilibrio de la balanza de pagos, y evitar a toda costa
devaluaciones y recortes en el gasto publico.

En 1958 la democracia regresa a cargo de Arturo Frondizi, el cual puso en marcha
un plan de estabilizacion que llamé “desarrollismo econdmico” y que consistid,
ademas de la firma de un convenio stand by por 75 millones de ddlares, en un
ortodoxo programa de devaluacion, exenciones de impuestos para el sector
industrial, congelamiento de salarios y politicas recesiva a fin de reducir una fuerte
inflacion y equilibrar la de balanza de pagos. La aplicacion de este plan, que
cumplié con la normatividad del Fondo, solo logré el estancamiento de los salarios
y la consecuente reduccidn de empleos provocd de la estrategia deliberada de
limitar el poder de los sindicatos, a pesar de ello reaparecieron muestras de
disconformidad de la sociedad, casi ausentes durante el gobierno de Domingo

Peroén.

*¥ Decreto/ Ley nam. 15970 en http://infoleg.mecon.gov.ar/infolegInternet/verNorma.do?id=65787
%% Nahum, Victor R. La Argentina y los Organismos Financieros Internacionales. Buenos Aires, Ed. Quipo.
pp- 37-40.
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Un afo mas tarde, fue aprobado un nuevo crédito por 100 millones de ddlares y a
finales de 1960 se firmd otro por la misma cantidad; en 1961 se repite la operacién
y se renuevan los 100 millones de ddlares. En 1962 se solicita la cancelacion del
convenio stand by existente debido a la imposibilidad de cumplir el programa que
los sustentaba pero el gobierno de Frondizi lo vuelve a solicitar por dificultades en

la balanza de pagos.

En 1966, con un amplio consenso de la mayoria de los partidos politicos, los
sectores empresariales e inclusive grupos de extrema izquierda, todos
convencidos de que era necesario reorganizar al Estado con autoridad y recursos
y despedirse de los intentos de democracia “burguesa” que habian sumido al pais
en una crisis severa, acompanan al golpe de Estado del 28 de junio. Esta vez la
democracia se vio interrumpida por una dictadura de siete afios durante los cuales
se establecio un plan que pretendia, segun los jefes militares, lograr no solo una

estabilidad momentanea sino un equilibrio permanente.

Se disolvio el parlamento concentrando en el Presidente los dos poderes, se
confiscaron los bienes de los partidos politicos, clausurando asi la vida politica del
pais. Se reprimieron aquellas expresiones de disidencia o pensamiento critico,
principalmente el comunismo y se intervinieron las universidades, que eran
consideradas como la cuna de todas aquellas doctrinas. Con el objetivo de
someter al gremialismo realizé despidos masivos e intervenciones a los sindicatos.
El gobierno encontré asi el mecanismo para acallar cualquier ambito de
disconformidad para asi disefar las politicas con todos los instrumentos estatales

en sus manos*’.

Se redujeron los ministerios y se concentrd en uno el planteamiento econémico vy

la investigacion cientifica del pais, considerados insumos de la seguridad nacional.

0 Romero, Luis Alberto. Op.Cit., pp. 171.
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Adalbert Krieger Vasena, un economista surgido de los grandes grupos
empresariales, como ministro de Economia, buscd superar la crisis econdomica y
lograr una recuperacion que no solo subsanara la emergencia de la coyuntura sino
alcanzara la estabilizacion prolongada. Utilizé la dictadura para congelar los
salarios y las tarifas de servicios publicos y combustibles por dos afos. Con una
devaluacion de la moneda en un 40 %, y una recaudacion estricta se logré reducir

el déficit fiscal y se detuvo el alza en los precios de los alimentos.

Redujeron selectivamente los aranceles con retenciones a las exportaciones y se
eliminaron los subsidios, realizaron inversiones en obras publicas. Los éxitos: se
redujo la inflacion y se equilibraron las cuentas del Estado y la balanza de pagos,
esta situacién de estabilidad fue aprovechado por el sector empresarial que

empezo a producir plenamente.

Los perjudicados fueron los sectores rurales por las fuertes retenciones a la
exportacién, las economias provinciales a las que se les retiraron los subsidios
tradicionales y los trabajadores. En este caso el régimen militar utilizé sus medios
coercitivos para aplicar esta medida en detrimento de los sectores menos
favorecidos ya que reprimia cualquier manifestacion de descontento, por lo que
tenia asegurado un silencio de los demas sectores de la sociedad.

Los nuevos cambios favorecieron a los grandes empresarios quienes se
consolidaron con la estabilidad alcanzada y se amplié la compra de empresas
nacionales por parte de empresas extranjeras. Con la transferencia de ingresos
del sector rural al urbano hubo la conviccion de que, si bien era necesario seguir
apoyando al sector industrial, se debian restringir los beneficios que otorgaba el
gobierno a aquellas empresas que demostraran mayor eficiencia, las cuales en los
hechos, fueron las que contaban con capital transnacional que las respaldaba. La
necesidad de divisas que estuvo detras de este nuevo plan econdmico fue
cubierta mayoritariamente por endeudamiento externo: en mayo de 1967 se firmé

un nuevo acuerdo con el FMI, esta vez, por un monto de 125 millones de ddlares.
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Después de 1968 se incrementd la movilizacién social esta vez en contra de la
dictadura; los sectores rurales y los pequefios y medianos empresarios, grupos de
sindicatos, estudiantes, comerciantes o pequefios empresarios demostraron su
inconformidad contra el excesivo autoritarismo y en 1969 estallé un poderoso
movimiento de protesta conocido como el Cordobazo*'. A partir de ese momento
la movilizacion social se prolong6 hasta 1975.

Los distintos gobiernos militares a través de la proscripcion de peronismo
intentaron evitar el regreso al pais de Juan Domingo Peron pero eventualmente
éste llegd al poder en el afio de 1973. En gran parte de la poblacion existia la
confianza en que su regreso al gobierno significaria la resolucidén de las demandas
por parte de los grupos inconformes y el fin de conflictos sociales, tal y como lo

habia logrado en el pasado.

Perdn intenté apaciguar las numerosas protestas y dar solucidén a los problemas
economicos mediante un acuerdo entre las organizaciones patronales y sindicales
a fin de convenir la estabilidad de precios y salarios para lograr reducir la inflacidén
pero el acuerdo fracasd porque, al contrario de su primer mandato, su poder
politico era ya escaso, no tenia ya a su disposicidn la politica distributiva con la
cual favorecié a los sectores populares y no consiguio el apoyo ni de los sindicatos

ni de los propios funcionarios del gobierno peronista.

Dentro de su partido no habia unanimidad acerca del rumbo que debia tomar el
programa econdmico y politico de Perdn y con su muerte en 1974, las diferencias
entre las distintas corrientes dentro del movimiento peronista desencadenaron en
una paralisis econdmica y politica que Isabel Peron, su entonces esposa y quien
ocupd su lugar en la Presidencia, no pudo resolver y facilité que las fuerzas

militares tomaran nuevamente la Presidencia.

* El 29 de mayo de 1969 estudiantes y obreros se reunieron en la provincia de Coérdoba, donde se
concentraban las principales fabricas de automéviles, y realizaron una huelga general que fue reprimida
fuertemente por el ejército y en la que perecieron alrededor de treinta personas.
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En 1976 el golpe de estado mas violento de la historia argentina por sus
consecuencias sobre la poblacion civil, instalé en el gobierno la violencia y el terror
como controles sistematicos y mediante los cuales cualquier tipo de oposicion fue
literalmente desaparecida. La violencia fue utilizada ampliamente por los militares
para acallar la subversion y les permiti6 un enorme margen de maniobra para
actuar en los terrenos economico y politico asi como para utilizar las empresas
estatales como botin e instalar la corrupcion como una practica regular al interior

del gobierno. Este caos social, econdmico y politico duré ocho largos afos.

El gobierno del Proceso de Reorganizacion Nacional, como se hizo llamar el
gobierno golpista, fue infructuoso en estabilizar la economia: el peso se
encontraba sobrevaluado y causaba un déficit importante en la cuenta corriente, la
inflacion variaba entre el 100 y 200% anual y la espiral de endeudamiento siguio
aumentando hasta que para 1981, el pais ya se encontraba en imposibilidad para
pagar una deuda externa con fuertes vencimientos y que acariciaba el 70% del
PIB.

Como resultado del nuevo fracaso economico, el gobierno militar vio en el
pensamiento econémico predominante en aquella época (las recomendaciones
que después fueron llamadas el “Consenso de Washington”) la ruta hacia donde
dirigir a Argentina. La liberalizacion de la economia fue considerada la solucion a
los problemas econdmicos que enfrentaba el pais, y se concentraba en tres areas
principalmente: la liberalizacion del mercado de trabajo, que tenia como fin
debilitar a los sindicatos e introducir mayor flexibilidad a las condiciones
laborables; la liberalizacién del comercio exterior para permitir el libre movimiento
de importaciones y exportaciones, que en la Iégica de sus creadores obligaria a
los sectores econdmicos a adaptarse a las nuevas condiciones de competencia,
haciéndolos mas eficientes; y una liberalizacion financiera que promoveria el

ahorro para incrementar la inversion. Sin embargo fue hasta afios mas tarde,
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durante la Presidencia de Carlos Saul Menem, que la adopcion plena de las

propuestas de reforma y ajuste se concretaron.

El continuo apoyo financiero que a pesar de los distintos gobiernos proporciono el
Fondo Monetario a la Argentina, proporciondé un soporte suficiente para que el
Estado, si bien no alcanzara la estabilidad econdmica, no sufriera un colapso total
y su desaparicion por la conjuncién de endeudamiento, inflacion, recesion
economica y el cese del financiamiento externo que, antes de la crisis de la deuda,

era abundante.

Al gobierno de Alfonsin, en el retorno definitivo a la democracia para Argentina, es
a quien le corresponde asumir con un pais con crisis economica, alta inflacion y
gran incertidumbre. Con el cese de los créditos trasnacionales y sin otras opciones
de financiamiento, con Brasil y otros paises de la region también en calidad de

deudores; acudir al Fondo para conseguirlo fue la accion mas sensata.

Fue en el transcurso de este ir y venir de gobiernos democraticos y militares
cuando en Ameérica Latina estallaba la crisis de la deuda. Por la inestabilidad
economica y politica de la region durante ese periodo, se interrumpié al interior de
los paises el flujo de inversiones al interior y en este escenario, la banca
trasnacional detectd un panorama muy propicio para colocar créditos que no
estaban siendo consumidos por los paises desarrollados y lo hace, principalmente
en Brasil, Chile, México, Uruguay y Argentina. Estos paises utilizan esos recursos
no soélo para realizar inversiones, sino los mal administran al usarlos para saldar

sus cuentas publicas deficitarias y para solventar gastos superfluos.

Recibiendo los créditos facilmente de la banca privada y junto con los intereses a
tasa variable, la region latinoamericana se endeudoé fuertemente y sin los recursos
para hacerle frente (posteriormente con los precios del petroleo y los precios de

las materias primas en franco descenso) los paises debieron recurrir a recortes en
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el gasto publico y a la emision de dinero no respaldado, lo que derivé en inflacion

y, como en el caso argentino, hiperinflacion.

1.5.3. El triunfo de la democracia y el fracaso hiperinflacionario.

A pesar de las grandes limitaciones que tenia la prensa escrita y los medios para
dar a conocer las atrocidades cometidas contra la poblacién civil durante el
régimen militar, poco a poco se fueron filtrando a la sociedad a través de timidas
pero crecientes manifestaciones de aquellos que demandaban conocer el
paradero de sus hijos o familiares. De esta misma forma, la actividad politica,
paralizada por el terror que provocaban los secuestros y asesinatos, gradualmente

fue encontrando espacios para su expresion.

A medida que el régimen militar comenz6 a dar muestras de debilidad, las
presiones publicas en contra de los militares y de su terrorismo de Estado,
comenzaron a alzar su voz a los reclamos de la sociedad, el mas notable fue el de
los derechos humanos. En medio de lo mas terrible de la represion, un grupo de
madres de desaparecidos se empezo6 a reunir todas las semanas en la Plaza de
Mayo, marchando con la cabeza cubierta con un pafuelo blanco, reclamando por
la aparicion de sus hijos. Este movimiento fue muy importante ya que los militares
no podian cuestionar con el término “subversion” su movimiento y comenzaron a
conmover la indiferencia de la sociedad. Poco después se convirtieron en
referencia de un movimiento mas amplio que fue instalando la discusion publica de

los derechos humanos*?.

Este clima permitié darles nuevos aires a los partidos politicos, a los que el
régimen militar habia prohibido su funcionamiento publico hasta que la prohibicion
terminé en 1981. Los grupos de derecha fueron convocados por el propio gobierno

para simular su apertura politica pero los peronistas y radicales comenzaron a

*2 Romero, Luis Alberto, Op.Cit. pp. 227.
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entablar conversaciones para no colaborar con el gobierno en aceptar una
democracia sometida al régimen militar. Progresivamente fueron elevando su tono
e incorporando protestas sindicalistas, de derechos humanos, empresariales,
estudiantiles hasta que para 1982 eran un conglomerado imposible de ignorar.

Al final del ultimo régimen militar de la historia argentina, los militares echaron
mano de una estrategia cuyo objetivo era ratificarse en el poder como aquella
entidad que le aseguraba a la poblacion la defensa de su soberania y la
recuperacion de territorios arrebatados por una potencia extranjera. Acercandose
el 150 aniversario de la expulsion de la poblacidn argentina de las Islas Malvinas,
la Junta Militar disefid un plan para la recuperacion del archipiélago. El gobierno
argentino consideré que el desinterés que a su juicio mostraba el gobierno
britanico por la posesion del archipiélago, podria traducirse en un facil
desprendimiento de aquellos territorios lejanos y a los cuales resultaba complicado

realizar un contraataque de gran magnitud.

Buscando iniciar la recuperacion de forma discreta para después culminar con un
asalto directo la capital del archipiélago, el 26 de marzo de 1982, la Junta Militar
envid un fuerte destacamento hacia las Islas Malvinas. Después de enfrentar la
resistencia de las escasas tropas britanicas en el archipiélago, el 3 de abril de ese
ano la bandera argentina ondeaba en sobre las Islas Malvinas, las islas Georgias
del Sur y Sandwich del Sur.

El gobierno militar utilizé a voluntad los medios de comunicacién para exaltar un
nacionalismo que atribuia a la defensa del territorio de las Malvinas un interés
nacional prioritario e inclusive, la narracion de los enfrentamientos entre la armada
britanica y la argentina fueron de tal modo tergiversados que para los argentinos
existia la clara percepcion de que se estaba ganando la batalla. Desde el 9 de
abril de 1982 cuando llegaron los britanicos al archipiélago, dieron muestra de su
poderio aeronaval y hasta el 14 de junio de ese afo, cuando terminé la guerra y

derrotaron a la armada argentina, para la poblacion fue dificil creer cuando se dio
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a conocer la noticia de que las tropas argentinas habian sido vencidas. Este
acontecimiento fue el tiro de gracia al gobierno militar y sento el terreno para abrir

en 1982 el proceso de transicion a la democracia.

Raul Alfonsin, ex diputado, gran activista y defensor de los derechos humanos, asi
como fundador de la Asamblea Permanente de los Derechos Humanos (APDH),
cuya actividad comenzd precisamente para hacer frente a los abusos de la
dictadura; fue candidato por la Unién Civica Radical y después de competir en las
elecciones presidenciales de 1983, fue nombrado ganador. Siempre partidario de
la via pacifica y habiendo rechazado cualquier relacion con el gobierno militar,
inclusive luchando contra la impunidad de los crimenes cometidos durante ese
periodo; representd un gobernante de paz, ajeno a ejes de confrontacion o
violencia cuyo mensaje democratizador formo parte importante de la base de su
gobierno. Sin embargo, aun con las ventajas que significaban el retorno de la
democracia y el restablecimiento de la paz, la gestion del gobierno y en particular
del retorno del equilibrio econémico, fue uno de sus principales retos.

Pero fue en los ambitos politico y social donde el gobierno de Alfonsin puso mayor
enfasis desde su llegada al poder, existia una gran expectativa por parte de la
poblacién sobre las demandas generadas durante los afos de dictadura y se
esperaba que con el retorno de los valores democraticos y la eliminacién del
autoritarismo se diera solucion también a otros problemas de fondo, de modo que

el gobierno dedico gran empefio en esa tarea.

Sanciond decretos para enjuiciar a dirigentes de organizaciones guerrilleras y para
procesar a las juntas militares que dirigieron al pais desde 1976, cred la Comision
Nacional sobre la Desapariciéon de Personas (CONADEP), nulifico la ley de auto-
amnistia dictada por el gobierno militar, entre otras acciones. Sin embargo la
sombra de posibles insurrecciones militares lo acompand durante su gestion por la
inconformidad dentro de las fuerzas armadas por las acciones encaminadas a

enjuiciar los crimenes del pasado, asi que en su momento debié negociar con
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grupos de insubordinados para mantener el orden. Este hecho marcé su gobierno
de forma negativa y su popularidad frente a aquellos que habian puesto sus

esperanzas en la justicia civil, decayo.

“‘Con la democracia se come, se cura y se educa”, esta frase acufada por
Alfonsin, no pudo estar mas equivocada. A pesar de los avances en el terreno
democratico al mantener - aunque con dificultades- a salvo el gobierno civil, en el
ambito econémico las cosas no mejoraron respecto al caos econdmico previo. En
el contexto de la crisis de la deuda, la caida en la recaudacién de impuestos y las
numerosas subvenciones otorgadas a los sectores empresarios continuaron
aumentando el déficit y el endeudamiento debido a los intereses generados. La
inflacién que alcanzé hasta un 625% anual, provocé un fuerte impacto en los
salarios y se situ6 como el problema econémico que mayor urgencia requeria de

solucion®.

En este periodo la asistencia que el Fondo proporcion6 a Argentina fue por medio
de acuerdos stand by de corto plazo y préstamos compensatorios por caida de
exportaciones. El objetivo principal fue apoyar la balanza de pagos con el
compromiso del cumplimiento de metas fiscales y monetarias de corto plazo,
ademas se aplico la estrategia del mantenimiento de un tipo de cambio alto para

obtener saldos positivos en el comercio exterior de mercancias.

El primero de esos acuerdos se logré luego de un afio de negociaciones entre
Alfonsin 'y FMI, sin embargo, los términos de la negociacion estuvieron
influenciados por los incumplimientos de la administracion anterior. Por otra parte,
la negociacion con los bancos acreedores de la deuda externa estuvo
condicionada a no renegociar a menos que el gobierno llegara a un nuevo acuerdo

con el FMI.

* Arriazu, Ricardo Héctor. Lecciones de la Crisis Argentina, Buenos Aires, El Ateneo, 2003. pp. 208.
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El segundo acuerdo firmado en 1984 fue interrumpido a principios de 1985 hasta
la implementacién del Plan Austral, involucré 1183 millones de DEG provenientes
de un préstamo stand by, mas 275 millones obtenidos por la linea de
Financiamiento Compensatorio por caida de exportaciones. En total durante 1985
Argentina obtuvo en total 985 millones de DEG y en 1986, 473 millones™.

El Plan Austral, cuyo objetivo primordial era hacer frente a la inflacion, consistio en
introducir al “austral” como nueva unidad monetaria, congelar los precios vy
combinar un tipo de cambio estable con un programa de ajuste fiscal. En un
principio, alcanzo su objetivo de estabilizar la inflacion, pero para 1986 se revirtio
la tendencia y una caida internacional de los precios de los cereales que afecté las
exportaciones argentinas, anul6o el éxito alcanzado y la inflacion hizo su

reaparicion.

Cuando los flujos de capitales dejaron de llegar y el pais se encontr6 con una
enorme carga producto de los intereses de la deuda; el FMI acudié a su ayuda,
refinanciandolas a cambio de la promesa de adoptar politicas destinadas al
cumplimiento de los pagos del servicio de la deuda por medio del acuerdo en julio
de 1987. Luego de largas negociaciones desde enero de ese afo, el pais firma un
acuerdo stand by en cinco tramos por 948 millones mas 519 por Financiamiento
Compensatorio, que en febrero de 1988 fue aumentada en 234 millones de DEG.
Se desembolsaron los créditos de la linea compensatoria y 617 millones de DEG
del stand by. Estas operaciones se llevaron a cabo mientras el gobierno negociaba
otra vez con la banca privada para la obtencidn de una amplia refinanciacion de la

deuda externa.

Otro intento por implantar programas de estabilizacion econdmica fue el programa
de octubre de 1987, que incluia reformas impositivas, privatizaciones, reduccion al
gasto, etc. Este plan que cont6 con el aval del Fondo Monetario, nunca alcanzo el

* Lichtensztejn Samuel y Monica Bauer. Op. Cit. pp.119.
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apoyo politico suficiente para llevarlo a cabo debido a los desacuerdos entre las

distintas fuerzas politicas e incluso al interior de la Union Civica Radical.

En abril de 1998, cuando Argentina entr6 en moratoria de pagos de su deuda
externa, el gobierno anunci6 unos meses mas tarde la creacion del Plan
Primavera, el cual consistido en un acuerdo entre los sectores de la economia para
moderar sus precios y en un nuevo régimen cambiario en el cual el Estado
intermediaba en la compra y venta de divisas. Los operadores cambiarios
rechazaron esta intervencion, lo cual gener6é gran desconfianza hacia el Plan y
para enero de 1989 se inici6 una corrida generalizada hacia el ddlar. La inflacion
que hasta abril de 1989 era 33% aumenté en mayo, mes de elecciones
presidenciales en 78.4% y a su vez la pobreza se multiplico de forma exponencial.

Durante las elecciones presidenciales de 1989, el triunfo indiscutible fue para el
candidato del Partido Justicialista, Carlos Menem, y aunque la entrega de mando
estaba planeada hasta diciembre, la situacion de extrema emergencia economica,
politica y social que significaba la hiperinflacion desatada llevé a Raul Alfonsin a

renunciar el 8 de julio de 1989.

No obstante el saldo negativo en el terreno de lo econdmico, un avance
importantisimo durante el mandato de Raul Alfonsin sucedié en 1985, con el inicio
del proceso de integracién comercial con Brasil que demostré rapidamente su
potencialidad y que se concretd en 1991 con el Tratado de Asuncion, en el cual
junto con Uruguay y Paraguay formaron el Mercosur. Hasta principios de la
década de 1980, estos paises se habian mantenido aislados entre si, enfocando
sus esfuerzos a fortalecer las relaciones con paises centrales, o bien centrados en

la industrializacion sustitutiva de importaciones®.

* Schvarzer, Jorge; “Un bloque exitoso en crisis. E1 Mercosur y un socio demasiado grande” en Nueva
Sociedad, Venezuela, Num. 162, Agosto 1999, pp. 94.
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El cambio de orientacion de las naciones sudamericanas tuvo varias causas: en
primer término, la integracion aseguraba que, tras sufrir los cuatro paises de la
presencia de gobiernos dictatoriales, la democracia constituia el régimen definitivo
sobre el cual se cimentaria la union e inclusive esta condicion quedo asentada en
el Tratado de la Asuncion; las consecuencias de la crisis de la deuda demostraron
la necesidad de ampliar y profundizar las relaciones con sus vecinos que, en lo
que se referia a la deuda, se encontraban en igualdad de circunstancias en su
calidad de acreedores; por ultimo, la extension de territorio, poblacion y el gran
mercado que significaba, en particular la integracion de Brasil y Argentina,
resultaba en una doble potencialidad que debia ser explorada y resultaba mas
viable que el planteamiento, de unas décadas atras, de cerrar sus economias.

En total entre los afios 1983 y noviembre de 1989, el FMI acepto6 el otorgamiento
de cuatro créditos stand by por mas de 5 mil millones de DEG, en apoyo a los
programas de ajuste, reduccién de la inflacion, reactivacion de la economia y
creacion de empleos. El primero de los programas resulté inoperante y se cancelo
tres meses antes de su vencimiento, para los otros tres programas aun con

modificaciones, nunca se gir0 la totalidad de los recursos.

En febrero 1989 el FMI decidié limitar sus créditos hacia Argentina ya que el
gobierno, incapaz de aplicar su plan de reformas o de contener la hiperinflacion,
no tuvo mas opcion que devaluar su moneda. En vista de este acontecimiento y al
considerar el Fondo que el pais necesitaba ser mucho mas estricto en su politica
fiscal, decidio suspender las negociaciones con Argentina.
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Capitulo 2. La crisis econOmica argentina del 2001 y el FMI.

Para ubicar la crisis argentina en el sistema global, es necesario mencionar que no
fue la primera de las crisis con efectos sistémicos®®. La crisis mexicana fue la
primera crisis de la globalizacion financiera provocada, de acuerdo a diversos
autores, por la entrada indiscriminada de capitales externos de cartera que con su
retirada, luego de la sobrevaluacién del peso y endeudamiento, provocaron la
crisis cambiaria y bancaria. Como sucedié para la crisis argentina, ésta tuvo un

impacto en el sistema productivo del pais y causo una grave recesion econémica.

La segunda crisis con efectos sistémicos fue la asiatica. Luego de mas de 30 afios
de desarrollo ininterrumpido en la zona, la crisis aparecié en julio de 1997 con un
atagque especulativo contra la moneda de Tailandia. Los recursos de portafolio que
habian dejado de enviarse a América Latina luego de la crisis mexicana, fueron
dirigidos a Asia, asi que luego de que comenzo la huida de capitales de Tailandia
sSus reservas monetarias se redujeron considerablemente y el gobierno ajusto
abruptamente su tipo de cambio. Una vez iniciada la devaluacién, contagié a toda

la regidn afectando principalmente a Malasia, Indonesia, Corea y Hong Kong.

Con las devaluaciones se incrementd la fragilidad del sistema financiero y poco
después se presentarian los mismos sintomas para las economias rusa y
brasilefia. Rusia se encontraba en plena adaptacion al capitalismo y apenas
comenzaba a crear las instituciones y grupos sociales para hacerlo, por lo mismo
su grado de vulnerabilidad ante la llegada de capitales de portafolio en busca de
rendimientos jugosos fue muy alto y agravado con la crisis asiatica que afectd sus
exportaciones de materias primas y su moneda sobrevaluada. En mayo de 1998
inicio la salida de capitales e inmediatamente las reservas internacionales del pais
cayeron en picada y, a pesar de la recepcion de un paquete de ayuda financiera

por parte del FMI, no se detuvo la contraccion econdmica y la devaluacion del

“6 Guillén Arturo. Op. Cit. pp. 233-252.
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rublo. Con la tercera crisis en economias emergentes, se instaurd0 una
desconfianza generalizada hacia esos mercados y los capitales comenzaron a

refugiarse en los paises desarrollados.

La brasilefa fue la crisis que mas afect6 a Argentina por el alto grado de
interdependencia que guardan y la empujo a la recesiéon. Al igual que el caso
argentino, luego de afios de mantener un régimen de tipo de cambio 1 a uno con
el doélar, luego de los efectos de la crisis rusa la bolsa de valores brasilefia se
resintio, agravado por un déficit de cuenta corriente y endeudamiento con el
exterior; el real brasilefio se comenz6 a sobrevaluar. Con los flujos externos
refugiandose en las economias mas desarrolladas, la estampida de capitales
provoco la fuerte reduccion en las reservas internacionales y (al igual que las crisis

anteriores) provoco el desplome de la economia y la devaluacién monetaria.

Con la sucesion de crisis monetarias se comenzoé a cuestionar la conveniencia de
los regimenes de caja de conversion pero para el caso argentino esta discusién
aparecio demasiado tarde, luego de 10 afios de manutencion del ancla al ddlar. Lo
cierto es que la sucesion de crisis econémicas primero en México, luego en Asia y
finalmente en Latinoameérica, provocd un cuestionamiento a nivel internacional no
sé6lo sobre las causas especificas que precedieron tales desequilibrios, sino sobre
los cimientos mismos de la globalizacion neoliberal: sobre la necesidad de adaptar
la arquitectura del sistema financiero internacional al nuevo entorno global; sobre
la importancia de la regulacion y supervision estatal del sistema financiero y por
ualtimo, de la labor del Fondo Monetario, como instrumento difusor de la expansion

de la ideologia neoliberal.

Como lo ha mencionado el mas importante critico de la globalizacion neoliberal,
Joseph Stiglitz, uno de los defectos mas importantes de los preceptos del
Consenso de Washington es que en los hechos, mas alla del discurso, no existe

una verdadera autorregulacion del mercado que permita que la distribucion de los
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beneficios de la apertura total a los mercados internacionales, lo cual provoca que

las ventajas sean distribuidas exclusivamente entre los sectores ya favorecidos.

2.1. Auge y decadencia del Plan de Convertibilidad.

Para Carlos Saul Menem el contexto de gran insatisfaccion por la crisis que el
gobierno previo no pudo solucionar, plante6 un escenario favorable para la
aplicacion de iniciativas que buscaron terminar por fin con las crisis periédicas y el
estancamiento econdémico, estas iniciativas se concentraron en un programa de
crecimiento econdémico y contaron con el apoyo de la poblacién en general y del
Fondo Monetario, que vio con buenos ojos las reformas realizadas en ese sentido.
Entre las medidas del plan se encontraban: la suspensién de subsidios y
subvenciones; la disminucion en los gastos de la administracion publica; el
establecimiento de la autonomia del Banco Central a fin de preservar el valor de la
moneda y evitar cualquier financiamiento directo o indirecto a los gobiernos
nacional y provinciales. Con la ley de Reforma del Estado se fij6 el marco
normativo para la privatizacion de gran numero de empresas publicas, que
incluian las compaiias de teléfono, de aviacion comercial, los ferrocarriles, los

complejos sideruargicos, las rutas y puertos y varias empresas petroquimicas.

La importancia del Plan de Convertibilidad fue vital en el programa de crecimiento
econdmico vislumbrado por Carlos Menem, pero sus resultados durante los diez
afos de su aplicacion cambiaron de tal forma que, pasé de ser el instrumento que
permitié controlar las variables econdmicas y alcanzar una anhelada estabilidad y
crecimiento, hasta constituirse en una fuerte atadura que impidié a la economia
transformarse ante los retos que la coyuntura nacional e internacional le

exigieron®’.

Como observaremos a lo largo de este capitulo, fue una combinacion de factores

internos y externos la que provoco que la economia argentina transitara del auge,

" Romero, Luis Alberto. Op. Cit. pp.298.
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en 1991, hasta la franca decadencia a partir de 1999, cuando la vulnerabilidad del
pais ya no permitié hacer frente a las consecuencias de los embates de las crisis:

mexicana, asiatica, y la que mas le afecto, la crisis brasilefa.

Carlos Saul Menem recibi6é de forma anticipada la Presidencia de la Republica el 9
de julio de 1989 y con ella, recibi6 con una economia que sufria por una
hiperinflacion desatada desde abril de ese afio; desconfianza generalizada en la
nueva moneda, el austral; salarios que desaparecian por la alta inflacién, y una
poblacion desesperada que exigia al nuevo gobierno solucionar a la brevedad

todos estos problemas.

A diferencia de su predecesor, Menem ya no tenia como objetivos principales la
consolidacion de la democracia y la erradicacion de los gobiernos militares, su reto
principal era estabilizar la economia y el contexto de urgencia le dio un gran
margen de maniobra que supo aprovechar para aplicar el remedio, considerado a
lo largo de la década de los ochenta como el que guiaria al pais por el camino del
crecimiento y estabilidad prologados: las recomendaciones del Consenso de

Washington.

La forma de gobernar de Menem fue mucho mas pragmatica que la de su
antecesor e incluyé elementos tradicionalmente peronistas junto con la voluntad
de implantar las reformas necesarias para la plena adopcion del neoliberalismo. El
nuevo gobierno adoptd entonces la férmula de liberalizar la economia y eliminar
todos los lastres que, se suponia, el Estado le conferia. Todo parecia darles la
razon: la economia argentina era en general poco eficiente y proporcionaba
proteccion a distintos sectores econémicos que, para pagar las cuentas, recurria a

la emision de dinero, misma que provocaba inflacion y endeudamiento.
Rapidamente se delinearon medidas a corto y mediano plazo para lograr la

estabilizacion y el crecimiento. En los primeros dos afios de su gestién, el gobierno
devalué la moneda, adoptd un tipo de cambio depreciado y establecié las bases
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para lograr la libertad de accidon que requeria para poner en marcha sus intentos
por superar la crisis®®. Anuncié un gran programa de reformas conformado por
modificaciones a las agencias recaudadoras de impuestos; la privatizacién de
empresas publicas; el fomento a la competencia y la independencia del Banco
Central.

Menem utilizé en su favor la maquinaria institucional y la deline6 de acuerdo a sus
objetivos, dos de sus instrumentos clave para ello fueron: 1) las Leyes de
Emergencia Econdmica, que incluyeron medidas como la eliminacion de subsidios
y regimenes de promocion para las empresas y la autorizacién el despido de
trabajadores estatales, con el fin de mejorar las finanzas a corto plazo y lograr
reformas estructurales a mediano plazo; y 2) la Ley de Reforma del Estado, que
permitié la privatizaciéon o liquidacion de empresas estatales (principalmente en
los sectores del petroleo, la energia y las telecomunicaciones) y confirio al

Presidente elegir la manera de realizarlas.

La actividad econdémica mostré un leve repunte en el primer afio de su gobierno:
se redujo el déficit fiscal, los capitales externos comenzaron a fluir y mejoraron los
salarios, sin embargo, hubo un diferencial entre los tipos de cambio oficial y
paralelo lo que propicio ataques especulativos a la moneda. Para octubre de 1989
el gobierno argentino solicité un acuerdo stand by al FMI a fin de inyectar recursos

para una recuperacion a corto plazo y evitar la solicitud de un acuerdo ampliado.

A finales del primer afio de gobierno, una nueva racha de hiperinflacion causé
saqueos y panico en la poblacion, el entonces ministro de Economia respondio
limitando al minimo los egresos del Estado y aplicé una reduccion a la circulacion
monetaria, ademas tomd una medida extrema: la apropiacién de los depésitos a

plazo fijo y los cambi6 por bonos de mas largo plazo en dolares norteamericanos,

8 Gémez Bruera, Hernan; “El canto de las cacerolas (Argentina en la era de Néstor Kirchner)” en Nexos,
Meéxico, Enero 2007, pp. 55.
“9 Decreto 525 / 1990 del Poder Ejecutivo Nacional, 20 de marzo de 1990.
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a esto se le llamo el Plan Bonex. Estas disposiciones aunque redujeron un poco

la inflacién, provocaron recesién en la economia.

Las primeras privatizaciones comenzaron de manera rapida y generalizada, con el
objetivo de demostrar el compromiso del gobierno por deshacerse de los
elementos que restaban eficiencia al gobierno. Como prueba de tal compromiso,
dos ex gerentes del grupo Bunge y Born, uno de los grupos econémicos mas

importantes del pais, fueron elegidos sucesivamente como Ministros de Economia.

Se inicio la reduccion de aranceles y las prohibiciones al comercio exterior pero sin
un criterio bien definido - estas nuevas medidas disgustaron a los grandes grupos
econdmicos que gozaban de subsidios y proteccién estatal. A pesar de mejorar en
la recaudacion fiscal, producto de los fondos que el gobierno comenzaba a recibir

por privatizaciones express, en estos primeros afnos, la inflacion se mantuvo alta.

Es hasta 1991, con la llegada al Ministerio de Economia de Domingo Cavallo,
cuando los resultados de los cambios iniciados tres afios antes comienzan a ser
evidentes gracias a los beneficios de una medida que permitioé previsibilidad al tipo

de cambio: el Plan de Convertibilidad.

El 1 de abril de 1991, Domingo Cavallo, anuncid la convertibilidad que fijaba como
paridad cambiaria sin limite temporal la de 10,000 australes por ddlar
norteamericano®’; prohibié la emisién de dinero no respaldado por reservas y se
anularon las indexaciones, practica comun durante la década de 1980 (el
mecanismo mediante el cual los precios fijados en un contrato se van ajustando de
acuerdo en los cambios del indice general de precios). Se autorizé al Banco
Central a cambiar la denominacion del signo monetario y a partir del 1 de enero de
1992 se establecié el peso como moneda de curso legal con equivalencia a
10,000 australes, con lo que se fij6 el tipo de cambio 1 peso argentino por cada

dolar.

% Articulo 1° de la Ley 23.928 de Convertibilidad del Austral.
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Desde ese momento y en adelante, el Banco Central Argentino soélo crearia
moneda local cuando comprara délares y destruiria moneda local cuando vendiera
dolares con el objetivo de mantener una reserva de divisas. El fin primordial de
esta nueva medida recaeria sobre las expectativas acerca del valor futuro que
tendria el peso y asi, el publico en general y los inversores volverian a confiar en

el valor de la moneda.

Al comprometerse por la Ley de Convertibilidad a mantener la paridad del peso
argentino, el gobierno buscaba obtener todos los beneficios asociados a las cajas
de conversion y se comprometia a mantener la condicion necesaria para su
funcionamiento: mantener una disciplina fiscal de forma permanente para eliminar
el déficit y conservar una balanza de pagos viable que permitiera un nivel de

deuda externa adecuada.

La convertibilidad fue concebida para dar confianza a los agentes econémicos que
la medida estaba destinada a mantener estable el tipo de cambio de manera
prolongada y que no seria una medida de corta temporalidad. Para que resultara
creible, se disefi6 de manera que las consecuencias de abandonarla fueran

importantes en términos econdmicos, juridicos y de capital politico.

Conforme a la ley, el Banco Central Argentino no podia devaluar ni otorgar
financiamiento al gobierno sino con previa aprobacién del Congreso Nacional, sin
embargo, podria comprar titulos del gobierno central denominados en dolares
hasta el equivalente de un tercio de reservas internacionales y podria ser
prestamista de Ultima instancia asi como seguir exigiendo a los bancos mantener

un encaje legal.

Los resultados inmediatos de la aplicacion de una caja de conversion a la

economia argentina fueron muy exitosos en sus objetivos inmediatos:
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cayo la inflacién drasticamente (cuadro 2.1),

terminé la huida hacia el dolar,

bajaron las tasas de interés,

se reactivaron los sistemas crediticios,

el PIB crecio sostenidamente (Cuadro 2.2),

se expandio el consumo,

0
0
0
0
o mejoré la recaudacion fiscal,
0
0
0

se reactivo la economia.

Cuadro 2. 1 Evolucién de la inflaciéon
En tasas de crecimiento anuales

Afio Inflacién minorista Inflacion mayorista
1988 387,7 4217

1989 4923,6 5402,5

1990 1343,9 798,3

1991 84,0 56,7

1992 17,5 3,2

1993 7,4 0,1

1994 3,9 5,9

Fuente: Elaboracién propia con datos de: Rapoport, Mario, “El Plan de Convertibilidad y la

economia argentina (1991-1999).

Cuadro 2.2 Evolucion del PBI
(Millones de ddlares corrientes)

Afio PBI Variacion %
1988 10054,1 -1,9
1989 9656,7 -6,9
1990 141,179 -1,8
1991 189,440 10,6
1992 228,847 9,6
1993 236,505 5,7
1994 257,440 5,8

Fuente: Elaboracion propia con datos de: Rapoport, Mario, “El Plan de Convertibilidad y la
economia argentina (1991-1999).

Como se puede observar en los cuadros, durante los afios inmediatos a la
aplicacion del tipo de cambio fijo, la inflacion minorista y mayorista mostré una
tendencia considerable a la baja mientras tanto la evolucién del PIB registré un
aumento constante hasta el afio 1994, previo a la crisis del peso mexicano.
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La gran afluencia de capitales hacia los paises emergentes entre 1992 a 1999
(mas de 100,000 mdd) fue aprovechada por Argentina en esas circunstancias de
bonanza; los buenos resultados por la aplicacion de las nuevas politicas dieron la
confianza necesaria a los inversores asi que los capitales que se habian retirado
durante la hiperinflacion, regresaron en buena cantidad entre 1991 y 1994 y fueron
esos capitales los que auxiliaron a saldar el déficit del Estado. Hasta este punto, la
convertibilidad alcanzé enorme popularidad por su efectividad y sus resultados

permitieron al gobierno gozar de gran capital politico y econémico.

A pesar del éxito obtenido, el gobierno debi6 de ceder en algunos aspectos de su
programa de reformas debido a presiones provenientes de los pocos pero bien
organizados grupos que buscaban mantener ciertos privilegios a su favor. El
gobierno debié aceptar ciertas reservas a las reformas al régimen provisional, a
los regimenes laborales y al cumplimiento de un pacto fiscal con las provincias
que proponia el uso mas responsable del gasto publico. Posteriormente esos tres
ambitos fueron importantes dentro de las causas que evitaron dar viabilidad a la

convertibilidad a largo plazo.

Ante la inconformidad que el sector empresarial mostr6 por las Leyes de
Emergencia Econdmica con las cuales desaparecieron las prebendas con las que,
gracias a los recursos del Estado, les permitia amortiguar las consecuencias de la
apertura econémica, el gobierno de forma gradual retorné el sistema de subsidios,
reintegros, compensaciones fiscales y asistencia a los exportadores.

A pesar de la recuperacion y el crecimiento registrado durante este periodo, el
desempleo fue un problema en aumento, ain con una economia en expansion,
para 1993 ya se registraba un desempleo del 10%. La venta de empresas
estatales continud y aunada a la necesidad de empresas privadas de mejorar su
productividad para lograr competir con los productos importados, se realizaron una
gran cantidad de despidos. Con la amplia disponibilidad de recursos con los que

contaba el gobierno, se pusieron en marcha programas sociales para ayudar a
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estos grupos afectados pero la distribucion fue mal organizada y altamente

clientelar, por lo que los resultados no fueron los esperados.

Durante el primer mandato de Carlos Menem la corrupcion se instaur6 de nuevo
(como lo hizo en la dictadura) como practica comun a todos los niveles del
gobierno y el gasto publico fue utilizado como incentivo en la captacion de
adversarios. Desde los primeros afios de gobierno, se dieron a conocer por medio
de la prensa los escandalosos beneficios que obtuvieron aquellas personas
cercanas al presidente, que inclusive que formaban parte de su familia®. Los
grandes conglomerados econdémicos buscaron también la forma de participar en
los jugosos beneficios econdmicos que el gobierno ofrecia a través de una
participacion ventajosa en las privatizaciones. Menem utiliz6 ampliamente
recursos institucionales como los vetos y Decretos de Necesidad y Urgencia®? con
lo cual su autoridad presidencial no encontré limitaciones, su capacidad para
incorporar voluntades se extendi6 tanto a los miembros de su partido, como a los
grandes sindicalistas por lo que encontr6 muy pocas resistencias para sus

programas de ajuste.

Hacia el exterior, Menem mostraba una apariencia de politico ganador, aquel que
habia logrado la estabilidad que en décadas ningun gobernante argentino habia
alcanzado y que en el resto de Latinoamérica aun intentaban los gobiernos con
ahinco. Su cercania con el gobierno de Estados Unidos y la normalizacion de las
relaciones con Gran Bretafia y con Chile, pese a diferencias previas, favorecieron
aun mas la imagen del politico exitoso, y a su vez, dio pauta a que otras naciones
siguieran el ejemplo de Argentina, segun el cual, siguiendo las recomendaciones
del Consenso de Washington habia dejado atrds décadas de estancamiento y

recesion.

*! Romero, Luis Alberto. Op.Cit. pp. 88.
*2 |_os DNU son actos emanados del Poder Ejecutivo pero con fuerza de ley, requieren ser ratificados por e
Congreso pero mientras lo son, los actos que se generen por la vigencia del mismo son legitimos y validos.
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Con los éxitos cosechados gracias a la estabilidad econémica y la imagen de
popularidad al interior y exterior del pais, desde 1993 Menem buscé y consigui6
los apoyos necesarios a través de una campafia mediatica y de negociaciones con
ambas Camaras y con los partidos politicos, para lograr una reforma constitucional

que le permitiria la reeleccion presidencial, el “Menem 95”.

Logré el consenso primero al interior de su partido para erigirse como el candidato,
aun cuando ya existian los voluntarios para relevarlo y después con integrantes de
la Union Civica Radical, su principal contendiente, a cuya cabeza se encontraba el
Ex Presidente Raul Alfonsin, este en un principio se negaba a la reforma pero
después de considerar mas productivo para su partido sentarse a dialogar y llegar
a un acuerdo con Menem acerca de las condiciones en las que se haria la reforma
constitucional, la acept6®. La reforma provocé muchas inconformidades entre
ambos, peronistas y radicalistas, asi que muchos encontraron en el partido Frente
Pais Solidario, Frepaso (partido creado con disidentes del Partido Justicialista, de
la UCR y otros grupos de la izquierda) una nueva opcién de partido que ponia el
énfasis en los problemas sociales y se preocupaba por erradicar la corrupcion del

gobierno y por fortalecer sus instituciones.

En 1994 Cavallo lanz6 su Segunda Reforma del Estado, que incluia nuevas
privatizaciones y la disminucién en las transferencias de recursos a las provincias,
sin embargo, a partir de ese afio numerosos acontecimientos internacionales

comenzaron a poner a prueba el desempefio del Plan de Convertibilidad.

En diciembre de 1994, el peso mexicano sufrio una devaluacion frente al délar y
se inicié una salida masiva de capitales durante las dos Ultimas semanas de
diciembre, con ello se desataron toda una serie de consecuencias negativas para

la economia mexicana: inflacién, incremento de las tasas de interés, aument6 del

*% En noviembre de 1993 Menem y Rall Alfonsin, en ese entonces presidente del Comité Nacional de la
Unién Civica Radical Ilegaron a un acuerdo a que se le dio el hombre de “Pacto de los Olivos’ y entre los
puntos principales se encontraban: la eleccion directa, la segunda vuelta, reduccion del mandato a cuatro afios
con posibilidad de una reeleccion.
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desempleo, etc. Estas consecuencias del llamado “efecto tequila” se dispersaron

primero a la region y después hacia el resto del mundo.

Después de la crisis econOmica mexicana, la credibilidad del Plan de
Convertibilidad en Argentina se puso a prueba, los inversionistas externos que
observaban de cerca los efectos provocados por la devaluacion del peso en
México, encontraban similitudes en los programas econémicos aplicados por
Carlos Salinas y Carlos Menem, por lo que se volvieron cuidadosos y esto se

reflejé en el aumento de las tasas de interés internacionales.

El gobierno argentino respondio6 al foco rojo que desencadeno la crisis mexicana y
a fin de evitar al maximo las consecuencias negativas que podria contagiarle,
tomdé medidas para proteger la economia tales como: un ajuste fiscal, reduccion
de sueldos estatales, fuerte aumento de impuestos y reformas para flexibilizar
aumentar la flexibilidad del mercado laboral para pequefias y medianas empresas.
Al respecto el FMI, se congratulo por la rapida accién que tomaron las autoridades

econémicas y reiterd su respaldo al tipo de cambio fijo>*.

En este panorama econdmico dificil, la reeleccibn de Menem fue vista por la
poblaciébn como la opcion preferible de gobierno ya que Menem les aseguraba
durante su campafa que con su presencia se aseguraria la estabilidad econémica
del pais. Venci6 a sus contrincantes ampliamente con casi el 50% de los votos en

las elecciones presidenciales.

La sefal de alarma que significé la crisis mexicana paso rapidamente, la mayor
parte de los capitales que habian huido del pais, regresaron en un corto periodo;
y aungue la evolucién del PIB descendié en 1995, hasta 1997 mostraba un buen
crecimiento (Cuadro 2.3)

> Fondo Monetario Internacional, Oficina de Evaluacion Independiente. Informe sobre la Evaluacion del
papel del FMI en Argentina, 1991-2001. Junio, 2004. pp. 33.
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Cuadro 2.3 Evolucién del PBI
(Millones de dolares corrientes)

ARo PBI Variacion %
1995 258,032 -2,8
1996 272,150 55
1997 292,859 8,1
1998 298,131 3,9
1999 282,769 -3,0

Fuente: Elaboracién propia con datos de: Rapoport, Mario, “El Plan de Convertibilidad y la
economia argentina (1991-1999).
En el cuadro anterior podemos observar que las variaciones en la evolucion del

PIB coinciden con los momentos en los que se presentaron, primero la crisis

mexicana y posteriormente las crisis asiaticas y brasilefia.

No obstante las cifras alentadoras que sugerian que la economia argentina habia
sobrevivido con éxito a los efectos nocivos de las crisis, otros datos comenzaban a
ser preocupantes. Desde 1995 la facil afluencia de los capitales externos se
detuvo y mientras las privatizaciones se completaban, asi también los recursos
provenientes de ellas. El desempleo se mantuvo a una tasa de hasta 15%, y
aungue la deuda externa se habia reducido temporalmente por una renegociacion
hecha en los primeros afios de la convertibilidad, para 1996 ya representaba el
40,6 % del PIB (100 mil mdd)>°.

El gobierno, a pesar de sus esfuerzos, no desarrollo la capacidad suficiente para
recaudar impuestos y descartada la posibilidad de imprimir dinero no respaldado,
utilizé varios recursos: inici6 un programa de ajuste con el apoyo financiero del
FMI, obtuvo financiamiento externo (el cual exigia cada vez mas garantias y altas
tasas de interés); financio su déficit presupuestal con la emision de instrumentos
de deuda en moneda extranjera en los mercados de capital y realizé recortes a

sueldos, gastos operativos e inversiones publicas.

*® EMI, Oficina de Evaluacion Independiente. Op. Cit., pp. 136.
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A pesar de las medidas emprendidas, no se logré el equilibrio fiscal (Cuadro 2.4.)
y entre los factores que agravaron la situacion a través de los afios estuvieron las
modificaciones hechas en el sistema de seguridad social en los primeros afos del
gobierno de Menem que provocaron que parte importante de los ingresos se
derivaran hacia las administradoras de fondos de pensiones; los subsidios hacia el
sector de los desempleados, cuyo nimero seguia en aumento; la mala asignacion
de los recursos, despilfarros, etc. Las divisas para costear el desequilibrio cada
vez fueron mas necesarias asi que para cubrirlas el gobierno recurrié ampliamente

al endeudamiento.

Cuadro 2.4. Indicadores Econémicos 1991-1999

1991 1992 1993 1994 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999

Balanza en cuenta | -0.4 -6.5 -8.0 -11.1 -5.2 -6.8 -12.2 | -145 | -11.9

corriente*
Porcentaje del PIB -0.2 -2.9 -3.4 -4.3 -2.2 -2.5 -4.2 -4.9 -4.2

Exportacion de bienes

e 2.1 3.4 8.5 17.8 289 | 136 |90 0.7 -10.5
y servicios

Importacién de bienes

e 68.3 58.8 30.3 11.3 -4.6 158 | 241 |34 -15.3
Y S€erviclios

Deuda del sector

piiblico (% del PIB) 34.8 28.3 30.6 33.7 36.7 [39.1 |37.7 | 409 | 476

Deuda externa (% del

PIB) 34.5 27.7 30.5 33.3 384 | 406 |427 |475 |51.2

Coeficiente del servicio

de deuda % 33.6 275 30.9 25.2 30.2 [ 394 |50.0 |576 | 754

Reservas
Internacionales sin | 6.2 10.2 14.0 14.6 14.5 18.3 22.3 24.8 26.3
oro*

Tipo de cambio 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0

Tipo ~de  cambio |\ 1/n5 | 1654 |177.8 | 169.3 | 162.9 | 163.3 | 175.8 | 170.6 | 177.6
efectivo real ***

*miles de millones de délares de Estados Unidos.
** délares de Estados Unidos, crecimiento %
*** Promedio de 1990 = 100

Fuente: Elaboracién propia con datos del Informe sobre la Evaluacién del papel del FMI en Argentina, 1991-
2001. Fondo Monetario Internacional, Oficina de Evaluacién Independiente.. Junio, 2004.

Los desequilibrios de la balanza comercial también fueron en aumento por
diversas razones (Cuadro 2.4.). Hasta antes de 1997 un incremento en los precios
de los mercados internacionales habia favorecido a las exportaciones argentinas

pero eventualmente la tendencia desaparecio y las exportaciones se estancaron
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en su valor. Mientras tanto las importaciones gozaron de un aumento constante en
buena medida por un peso argentino sobrevaluado que, atado al doélar, se
revaluaba constantemente y ponia en franca desventaja a los productores
nacionales. El levantamiento de restricciones arancelarias y no arancelarias que
en el pasado habian protegido la industria nacional también fue clave en el

aumento de las importaciones.

Hasta 1995 la direccion econdémica en el Ministerio de Economia, a cargo de
Domingo Cavallo, no habia encontrado mayores discrepancias pero después de
1996 el grupo de colaboradores mas cercanos a Carlos Menem comenzd una
pugna politica con Cavallo a raiz de la denuncia que hiciera este ultimo sobre los
negocios poco claros que mantenian los protegidos del presidente. En respuesta a
la identificacion tan expresa que hiciera Cavallo de la corrupcion gubernamental
en el primer circulo del presidente, fue sustituido a finales de julio de 1996 por

Roque Fernandez.

Fernandez de inmediato elevo los precios de combustibles, del IVA y despidio
empleados publicos con el objetivo de recortar el presupuesto. Acelerd
privatizaciones pendientes pero fallo6 en el objetivo de lograr la flexibilizacién

laboral, ambito sobre el cual el FMI insistia, era necesario alcanzar.

A principios de 1997 Menem comenzé a vislumbrar la posibilidad de ampliar su
mandato con un tercer periodo, el “Menem 99”, a pesar de que la reforma
constitucional que habia conseguido para su anterior reeleccién no lo permitia, los
intentos de los peronistas a nivel federal y provincial por alcanzar esta postulacion
dieron lugar a un despliegue inmenso de recursos publicos, empeorando alin mas
las cuentas publicas. Para evitar una nueva reeleccion de Menem, los principales
partidos opositores, el Frepaso y la Unién Civica Radical, unieron sus fuerzas para

formar “la Alianza” (Alianza por el Trabajo, la Justicia y la Educacién) y asi hacer
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frente al Justicialismo primero en las elecciones legislativas de octubre de 1997 y

posteriormente en las presidenciales, en 1999°°.

Después de 1997, una serie de descalabros financieros sucedieron alrededor de
todo el mundo como efecto domind, primero Tailandia devalué su moneda y a ese
derrumbe le siguié Malasia, Indonesia, Corea y Hong Kong, y a finales de 1998
cuando Rusia hiciera publica su suspensiéon de pagos, los capitales de cartera
dejaron de fluir hacia los paises emergentes.

Finalmente durante los primeros dias de 1999 Brasil, su principal socio comercial
en el marco del Mercosur, anuncié también la devaluacion de su moneda. La
devaluacion de casi un 70% del real, la moneda brasilefia, fue un golpe brutal para
la economia argentina, incapaz por la convertibilidad de modificar también su tipo
de cambio, no pudo reaccionar ante la pérdida de competitividad y sus productos
frente a aquellos brasilefios, se encarecieron y disminuyeron las exportaciones

hacia Brasil.

En un horizonte dificil donde los intereses de la deuda aumentaban, con una
economia estancada y una creciente oposicién desde el interior de su partido,
todavia Menem conservaba esperanzas de corregir la situacién y en este sentido
fue memorable el discurso que dio en octubre de 1998 frente al entonces Director
Gerente del FMI®” sobre los favorables resultados econémicos de la economia

argentina®®.

A patrtir del ultimo trimestre de 1999 la entrada de capitales disminuy6 a su minimo
y dio paso a una salida neta de recursos financieros. Otros factores como la caida
de los precios del petréleo, el fortalecimiento del dolar frente al euro (que hacia
aun mas caros los productos argentinos), el descenso del PIB y una deuda publica

% Olier, MariaMatilde. Las coaliciones politicas en la Argentina. Buenos Aires, FCE, 2001. pp. 78.

" \/éase al respecto la declaracion de Michel Camdessus sobre e desempefio de la economia argentina en:
http://www.imf.org/external/np/tr/1998/tr981001.htm

% Trascripcion del discurso de Carlos Sall Menem en la Reunién Anual de la Junta de Gobernadores,
Washington, D.C., 1998. http://www.imf.org/external/am/1998/speeches/prO5e.pdf
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que ya alcanzaba el 40,9% del PIB, empeoro la situacion econémica del pais y
19,

contribuyeron a deteriorar el tipo de cambio rea
Aunque se desplegaron intentos para reactivar la economia inyectando recursos
directamente al gasto publico, previo a las elecciones presidenciales no se logro la
recuperacion. Menem deja finalmente el gobierno en medio de protestas

ciudadanas y movilizaciones violentas.

2.2. El desplome econdmico del 2001.

Hasta antes de 1998, casi nadie se atrevia a cuestionar la convertibilidad por la
amplia aceptacidén que tuvo en la poblaciéon argentina, que la identificaba como la
cura que habia permitido al pais por tantos afios alejarse de los efectos de una
inflacion incontrolable. Para el momento en el que las debilidades del Plan de
Convertibilidad fueron mas aparentes y fueron surgiendo voces que proponian la
reforma del régimen, no surgié un debate serio entre los partidos politicos al
interior del pais ni al exterior en las oficinas del FMI sobre la conveniencia de
abandonar la convertibilidad y explorar nuevas rutas; de hecho la coalicion que
gano las elecciones en 1999, conformada por el Partido Radical y el Frepaso
incluyé como promesa de campafa la manutencion de la tasa de cambio uno a

uno con el délar.

En diciembre de 1999 la Alianza gano las elecciones presidenciales con Fernando
de la Rua como candidato. La propuesta del gobierno de De la Rua, junto con
José Luis Machinea como ministro de Economia, fue aplicar una politica fiscal
ortodoxa que buscé continuar con los aspectos fundamentales de la economia

hasta el momento: la liberalizacion comercial y el tipo de cambio fijo.

% Ministerio de Economia y Produccién. Secretaria de Politica Econémica. Informe Econdmico Trimestral.
Informe anual del 2001. NUm. 40
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Los resultados fiscales desfavorables continuaron en el afio 2000 a pesar de
aumentos de impuestos y reduccion de los salarios publicos; el PIB cay6 casi un
1%, la productividad no se recuperé y la falta de nuevos capitales en el sector
privado persistio. Sin embargo, el ministro Machinea consigui6 la promesa de un
respaldo financiero del FMI por cerca de 40,000 mdd en funcién de “problemas de
renegociacion” y de “necesidad de liquidez,” como calificd la gerencia del FMI las
dificultades de Argentina. A cambio de estos recursos, el gobierno argentino hizo
el compromiso de llevar a cabo reformas en el sistema de salud, una reforma
laboral y la privatizacién del sistema jubilatorio. Estos recursos aliviarian la crisis
fiscal pero no habia razones para pensar que crearian las condiciones para

generar las divisas necesarias para el crecimiento.

En el contexto internacional, en febrero del 2000, Turquia abandondé el tipo de
cambio fijo y devallo su moneda, consiguiendo la atencion y la asistencia sélida
del FMI quien encauzo sus energias y recursos hacia ese pais y evitd que las
tasas de interés internacionales aumentaran, a pesar de ello la espiral del
descenso ya fue imparable para la economia argentina. Las claras diferencias al
interior del gobierno, que se advirtieron expresamente para marzo del 2001
cuando ya habian renunciado al gobierno el vicepresidente y dos ministros de
economia, tampoco ayudaron al ser percibidas como una muy mala sefal de

augurio a los mercados en términos de confianza.

Para controlar el desequilibrio en la balanza de pagos, ya no fue posible utilizar los
viejos regimenes de promocién de las exportaciones a fin de mejorar la
competitividad de los sectores econdmicos por el enorme déficit fiscal que ya
cargaba el gobierno, asi que recurrir a reducciones de impuestos a las empresas
tampoco era una opcién viable. Donde todavia habia un ligero margen de
maniobra para lograr resultados positivos era alcanzar una flexibilizacion salarial

pero las instituciones laborales no lograron llegar a ningun acuerdo.
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El pais buscé mantener la confianza de los inversionistas con un acuerdo stand by
“precautorio” con el FMI a pesar del cual en el transcurso del afio 2000 no se tuvo
acceso a los mercados. A principios del 2001, los inversionistas ya no confiaban
en las condiciones del pais para arriesgar su dinero y los numeros no los
engafiaban, el déficit ya no podia ser financiado y comenzaron los retiros en
moneda nacional para dolarizarlos. Un nuevo Ministro de Economia, Ricardo
Lépez Murphy, intenté una reduccion dréstica al gasto basado en el despido de
empleados publicos, disminucién de partidas, recortes al gasto universitario, todo
esto para aliviar el problema fiscal pero apenas presentado el programa ocasiono
protestas populares y fue rechazado tajantemente. Solo 17 dias estuvo Lopez
Murphy en el cargo pero las protestas en contra de toda iniciativa del gobierno ya

estaban en marcha.

En marzo del 2001 Domingo Cavallo volvié al Ministerio de Economia en un
intento por solucionar los problemas que no pudieron resolver los ministros
anteriores. De inmediato propuso varias medidas, entre ellas: 1) la creacion de un
impuesto a las transacciones financieras (medida que fue rechazada por los
inversionistas locales y externos y provoco una salida de depésitos por 4,000 mdd
ese mismo mes); 2) modificaciones en impuestos y aranceles; planes de
competitividad sectoriales; un plan “déficit cero” que incluia el recorte del 13% en
salarios estatales y ademas sugeria la adecuacion del pago de sueldos de
acuerdo a los fondos existentes; 3) un “megacanje”, segun el cual los inversores
intercambiarian bonos publicos en circulacién con un valor cercano a los 30,000
mdd y con vencimiento proximo, por instrumentos nuevos con vencimientos mas

largos.

Finalmente en junio, Domingo Cavallo sugiri6 el abandono de la convertibilidad
intercambiando la paridad con el dolar por una paridad délar-euro. Los agentes
econdémicos, que observaban de cerca la caida del PIB, contaban ya con la

certeza de que el gobierno estaba obligado a devaluar. (Cuadro 2.5.)
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Cuadro 2.5 Evolucién del PIB 1998-2002

10

de 1993)
(4]

-10 4

-15 4

-20

Variaciones porcentuales trimestrales (a precios

98 99 00 01 02
—e— Variaciénanual | 6 | 7|3 |-1/-3|-5|-4/-1|{1|0|-1{-2|-2|-0|-5|-11-16|-14/-10| -4

Fuentes: Elaboracion propia con datos de los Informes Econémico Trimestrales del Ministerio de Economia y
Produccién. Secretaria de Politica Econdmica. Informes anuales de 1998-2002.

Después de una negociacion iniciada en agosto Cavallo consiguié nueva
asistencia del FMI por 8,000 mdd, la cual se entregaria en tramos y estaria
condicionada al cumplimiento de metas fiscales. En total entre diciembre de 2000

y septiembre de 2001 el FMI prest6 a Argentina DEG 17,000 millones.

En noviembre del 2001 una mision del FMI encargada de ejercer un desembolso
de 1,260 mdd para que Argentina hiciera frente a los vencimientos de diciembre,
decidié la suspension del desembolso al considerar que las cuentas publicas se
encontraban lejos de cumplir las metas fiscales acordadas en agosto. A partir de
ese momento Argentina quedd practicamente en cesacion de pagos.

Desde julio las grandes empresas e inversionistas comenzaron a efectuar fuertes
retiros de la banca y los dirigieron al exterior, la poblaciébn en general también
comenzé a cambiar a ddlares y retirar sus depositos fuera del sistema bancario.
Esta fuga de depdsitos provocd que, para diciembre de 2001, las reservas

internacionales se ubicaran sélo en 14,600 mdd.
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A diferencia de las sublevaciones populares de la década de los sesenta, las
manifestaciones de descontento en esta ocasion fueron protagonizadas por los
mas pobres. Los obreros sindicalizados, temerosos de perder el empleo tan
escaso y que habia ya provocado la migracion de mas de 140,000 profesionales y

técnicos entre 2000 y 2001°° habian optado por abstenerse de participar.

Sin embargo, el golpe de gracia a la presidencia de De la Rua fue cuando en
noviembre del 2001, el gobierno argentino tomoé la controvertida decision, sin la
consultar al FMI®!, de establecer una retencién temporal de los fondos bancarios
para evitar la fuga de la totalidad de los recursos hacia el dolar, el “corralito” instald
el limite de retiro por hasta 250 délares semanales por cuenta individual; prohibio
a los bancos otorgar préstamos en pesos e introdujo restricciones cambiarias para
viajes y transferencias al exterior. Con esa medida, descrita como temporal, dio
cuenta a los argentinos de la gravedad de la situacién. Los bancos habian caido.
En las calles de Buenos Aires se cambiaban pesos por délares con descuento de
un 25% de su valor.

La retencion de los depdsitos fue el detonante para que el sector tradicionalmente
conservador que constituia la clase media de Buenos Aires, se tornara
protagonista de los movimientos sociales y protestas publicas que terminaron con
el gobierno de De la Rua. El 18 de diciembre grupos cada vez mas numerosos se
concentraron frente a los grandes supermercados, el fenbmenos se extendié a
barrios pobres de la capital e iniciaron los saqueos para asegurarse la mayor
cantidad de bienes posibles. Algunos célculos cifraron en unas 10, 000 personas a
los participantes de esos actos en Buenos Aires y la periferia®. Ademas de

asaltos a los supermercados, un sinnumero de marchas, cortes a las calles y rutas

% Sevares, Julio. Por qué cay6 la Argentina. Imposicion, crisis y reciclaje del orden neoliberal, Argentina,
Norma, 2002. pp. 262.

¢ Mussa, Michael. Mussa, Michael; “ Argentina and the Fund: From Triumph to Tragedy”. Policy Analysesin
International Economics, NUm. 67, Julio 2002.

http://bookstore.iie.com/merchant.mvc?Screen=PROD& Product_Code=343

62 Jozami, Angel. Argentina: la destruccion de una nacion. 12 Edicién; Buenos Aires, Mondadori, 2003. pp.
42.

62



Capitulo 2. Lacrisis econdmica argentinadel 2001y e FMI

(los llamados piqueteros) y levantamiento de barricadas desquiciaron las

provincias al interior del pais.

Al avanzar el dia se contabilizaban seis muertos en enfrentamientos entre
comerciantes y manifestantes. Con el objeto de reestablecer el orden, por la noche
del 19 de diciembre Fernando de la Rua dio un mensaje a la nacion en el cual
anunciaba el estado de sitio. Contrario a lo que esperaba, al terminar el anuncio
miles de personas comenzaron a salir de sus casas y congregandose en las calles
hicieron sonar cacerolas al mismo tiempo que exigian la renuncia del presidente.
Por la noche, cuando ya se encontraban miles de personas frente a la Casa
Rosada, la policia respondio a la manifestacion con gases lacrimégenos, balas de
goma e incluso realizé disparos que provocaron hasta 16 muertos. En medio del
caos De la Rua renuncié y tuvo que abandonar la Casa de Gobierno en

helicoptero.

2.3. Los cinco presidentes.

A partir de la dimisién de De la Rua, la inestabilidad politica se integré como una
constante a la profunda inestabilidad econdémica y social en el pais y significo el

paso de cinco presidentes en tan solo unos dias.

El 21 de diciembre, un dia después de la renuncia del presidente De la Rua, se
reunio el pleno del Congreso argentino y eligio al senador peronista, Ramoén
Puerta como sucesor provisional de De la Rua, a fin de evitar un vacio de poder.
El domingo 23 de diciembre nuevamente se reunié el Congreso en Asamblea
Legislativa y design6 a otro peronista, Adolfo Rodriguez Saa como nuevo
presidente provisional hasta el 3 de marzo de 2002. EI nombramiento del peronista
fue celebrado por los diputados y senadores de ese partido, a pesar de las

circunstancias en las que se daba la investidura.
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Rodriguez Saa hizo anuncios importantes durante su mandato, primero: declar6
en el Congreso la suspension del pago de la deuda externa que por esas fechas
ya alcanzaba la cifra de mas de 144,000 mdd; aseguré que el peso no se
devaluaria (al contrario de lo que todos consideraban casi un hecho), en su lugar
propuso la creacién de una nueva moneda, “el argentino”, que serviria como
moneda al interior del pais, dejando al peso y el dolar como medios de reserva
para el sector financiero (en la practica, consistia en el mismo plan que Cavallo
habia propuesto con el euro). Mientras tanto, el “corralito” siguié sin cambios, no
era posible aun quitar la restriccion a las salidas de los depdsitos bancarios porque
las cuentas de ddlares superaban la disponibilidad de esa moneda y no se podian

liberar las cuentas en pesos para evitar su canje a dolares.

Con el nombramiento de su gabinete, Rodriguez Saa enterr6 sus posibilidades de
concluir el periodo presidencial iniciado por De la Rua. La eleccion de funcionarios
vinculados fuertemente con la corrupcién en la época menemista provoco la
inconformidad de la gente que presenciaba su regreso a las primeras filas del
gobierno. Al grito de “Que se vayan todos, que no quede ni uno solo” miles de
personas salieron nuevamente a dar un nuevo “cacerolazo” y suscitaron la salida

del tercer presidente argentino en diez dias.

Por unas horas Eduardo Camario, presidente de la Camara de Diputados, tomo el
cargo y convoco a una reunion de la Asamblea Legislativa en la cual, luego de un
acuerdo entre peronistas, radicales y frepasistas; el 1 de enero Eduardo Duhalde,
ex gobernador de Buenos Aires y ex vicepresidente con Carlos Menem, fue

elegido nuevo Presidente hasta el afio 2003, cuando se convocaria a elecciones.

Fue Duhalde el encargado de decretar ante el Congreso el fin de la
convertibilidad® el 2 de enero de 2002, y su reemplazo por un sistema de tipo de
cambios doble (un dolar a 1,40 pesos para operaciones de comercio exterior y un

dolar libre para el resto de las operaciones de la economia).

% ey 25.561. Ley de Emergencia Piblicay de Reforma de Régimen Cambiario.
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2.4. El Fondo ante la crisis econ6mica.

La gestion del FMI ha sido ampliamente analizada desde distintos puntos de vista;
desde los que sugieren que el Fondo fue causante directo del origen y evolucién
de la crisis debido a la implementacién inadecuada de criterios ajenos a la realidad
econdémica del pais y cuya raiz se encuentra en las recomendaciones resumidas
en el Consenso de Washington. Este enfoque considera al organismo como un
actor politico internacional que procede de acuerdo a intereses de los grupos
hegemoénicos, principalmente de Estados Unidos, y que persigue objetivos bien
definidos que le permiten obtener beneficios para los paises mas desarrollados y
mantener la dependencia de los paises periféricos. Desde este enfoque Argentina,
por la débil capacidad de influencia de sus gobernantes frente a las decisiones y
disposiciones al Fondo, definié su caracter pasivo y por lo tanto fue una victima del

curso de los acontecimientos.

Otro enfoque sugiere que el FMI actué siempre de acuerdo al rol fundamental que
le fue conferido desde la firma de su Convenio Constitutivo, en su papel de
prestamista de recursos a un miembro que los solicitaba y que el gobierno
argentino fue el principal culpable de la crisis, al fallar en el cumplimiento de los
criterios de ejecucion que eran necesarios para mantener la viabilidad de las
politicas elegidas por si mismo y, por esa razén principalmente, y no por culpa de
recomendaciones hechas por el Fondo, la economia argentina cayo en tal

paralisis.

Lo cierto es que es necesario observar los hechos objetivamente y encontrar el
punto medio entre ambos enfoques, realizar una labor de analisis respecto de los
acontecimientos politicos, econémicos y sociales que influyeron en el desempefio
del programa econémico emprendido por el gobierno argentino, asi como de su
articulacion con la condicionalidad que el Fondo establecié para el otorgamiento
de sus recursos financieros para poder dilucidar cuales fueron los errores que el

FMI cometié en su postura frente a la crisis econdmica argentina.
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Después de que Argentina evitd caer en crisis luego de la devaluacion del peso
mexicano, el Director Ejecutivo del FMI dio publicamente reconocimiento a la
adopcion de estrategias econdmicas adecuadas que habian permitido al pais
sortear la crisis del tequila® en 1994, a partir de ese momento el mundo entero
asocio el éxito de la labor del Fondo con el buen desempefio de alumno modelo
que siguié el pais. De la misma forma cuando la economia argentina mostro

evidentes signos de caida, al organismo se le atribuyd una reputacién negativa.

2.4.1. Los préstamos otorgados.

En el periodo comprendido entre 1983, afio que retornd la democracia a Argentina
y hasta 2001, el gobierno argentino firmo ocho acuerdos con el Fondo por mas de

35 mil millones de ddlares, de los cuales se desembolsaron poco mas de 22 mil

millones.
Acuerdos con el FMI por administracién gubernamental®
(en millones de DEG)
Periodo Acuerdos Monto de los Montos
acuerdos desembolsados
1984-1989 2 2130 1799
1989-1999 5 8336 5578
Total 10466 7377

Ya hemos hablado de los acuerdos firmados durante la presidencia de Raul
Alfonsin y hasta la toma de posesion de Carlos Menem, ahora hablaremos de los
que se concretaron entre ese periodo y la suspension de pagos del 2001. Las

6 3o, clearly, Argentina has a story to tell the world: a story which is about the importance of fiscal
disciplinge, of structural change, and of monetary policy rigorously maintained. Of course, in the case of
Argentina, in the framework of its convertibility plan, the basic principle that you cannot solve problems by
relaxation of monetary discipline has demonstrated its virtues.” Michel Camdessus, Conferencia de Prensa,
Washington, D.C., Octubre 1, 1998 en http://www.imf.org/external/np/tr/1998/TR981001.HTM

® Lucioni, Luis. “Evolucién y Perspectivas del Financiamiento del FMI a la Argentina’ en CECE, Buenos
Aires, Serie Estudios N° 28, Julio 2002.
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condiciones que establecio el Fondo para estos préstamos giraron alrededor de
compromisos de la realizacion de reformas de segunda generacion; la reduccién

del déficit y la generacion de un superavit primario.

Acuerdos entre Argentina y el FMI

(en millones de DEG)®®

Fecha de Monto Monto
L, Acuerdo :
aprobacién acordado girado
29/07/1991 | Stand-by 780 438.750
31/03/1992 | Servicio Ampliado del FMI 4,020.250 4,020.250
12/04/1996 | Stand-by 720 613
04/02/1998 | Servicio Ampliado del FMI 2,080 0
10/03/2000 | Stand by 16,936.800 9,756.310
12/01/2001 | Se€rvicio de Complementacion | ¢ g6 56 5,874.950
de Reservas

21/01/2003 | Stand-by 2,174.500 2,174.500
20/09/2003 | Stand-by 8,981 4,171

En el cuadro anterior podemos observar que el otorgamiento de préstamos coincide con las fases de auge y
decadencia del plan de convertibilidad. En su fase inicial se observa que en un periodo de cuatro afos, entre
1992 a 1996 el monto importante fue uno, en 1992 y en 1996 no fue necesario girar el monto total, mientras
gue en 1998 por su caracter precautorio, tampoco se giré el monto convenido. Fue después del afio 2000
cuando vemos que, producto de la sobrevaluacion de la moneda, el endeudamiento externo y el déficit fiscal
aunado a las crisis del exterior; Argentina solicité cuatro préstamos al Fondo, siendo el mas controversial el
del 2001, cuando el organismo decidid suspender su ayuda por considerar que ya no era posible evitar una
devaluacién del peso y una reestructuracion integral de la deuda.

El primero de estos, solicitado al arribar al poder el nuevo gobierno en noviembre
de 1989, fue un préstamo stand by por 736 millones de DEG que fue reformulado

en mayo de 1990 y cancelado en noviembre con desembolsos parciales.

Después de julio de 1991, cuando se habia ya inaugurado el Plan de
Convertibilidad e iniciaban las privatizaciones, el Fondo mantuvo a la economia
argentina en supervision permanente y una serie consecutiva de acuerdos
tuvieron lugar. En julio de 1991 firm6 un acuerdo stand by por 780 millones de
DEG y marzo de 1992 otro mas por 1537 millones de DEG por concepto de

Servicio Ampliado con el fin de regularizar la deuda de los bancos privados en el

% Con datos del Fondo Monetario Internacional. Argentina: Posicion Financiera en el Fondo, disponible en:
http://www.imf.org/external /np/fin/tad/exfin2.aspx?memberK ey 1
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marco del Plan Brady®’, que en abril de 1995 se ampli6 hasta 4020 millones de
DEG a consecuencia del deterioro de las finanzas publicas luego de la crisis

mexicana.

Otro acuerdo stand by solicitado en abril de 1996 por las dificultades fiscales que
todavia se mantenian ese afio estuvo condicionado a la revision de metas de un
programa que enfatizaba: la reduccion del tamafio del sector publico; la
importancia de la reestructuracion de las administraciones provinciales; el
fortalecimiento de la recaudacion de impuestos; la privatizacion de empresas y
bancos provinciales y el traspaso gradual del sistema de pensiones al gobierno

federal.

La positiva evolucion de la economia en 1997 permitio la firma en febrero de 1998
de un nuevo acuerdo ampliado que se prolongaba hasta marzo de 2000, este tuvo
un caracter precautorio, segun el cual el pais sélo haria uso de los recursos en
circunstancias urgentes, por la crisis del sudeste asiatico en desarrollo en aquel
momento. A pesar de que durante la vigencia del acuerdo no se hizo uso de los
recursos del préstamo, su firma implico el compromiso de reducir el déficit fiscal a
1.6% del PIB y nuevamente insistio sobre las reformas del sistema de seguridad
social y la coparticipacion de impuestos en las provincias.

Desde principios del afio 2000, los programas respaldados por el FMI trataban de
remediar una recesion cada vez peor y, desde finales de 2000, la falta de acceso
de Argentina a los mercados internacionales de capital. En marzo de 2000 se
convino un acuerdo stand by a tres aflos por un valor de 5400 millones de DEG

con el objetivo de afianzar el régimen cambiario.

A partir de finales del afio 2000 hubo un fuerte incremento de los créditos del

Fondo hacia el pais, sin contar lo que se refiere a asistencia técnica: mas de 50

" Mediante el Plan Brady, los paises deudores de la banca comercial trasnacional, pudieron refinanciar su
deuda a través de la reduccién del monto adeudado, plazos de pago mas convenientes con tasas de interés
reducidas y la emision de nuevos documentos financieros que reemplazaron la antigua deuda: |os bonos
Brady.
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misiones del Fondo visitaron el pais con el objetivo de asistir a la implantacién de
los programas econdémicos respaldados. Como parte de un “blindaje financiero” el
gobierno solicité al FMI incrementar el monto disponible del acuerdo stand by de
marzo en 5.4 millones de DEG, llevando el total del préstamo a mas de 14 mil
mdd, de los cuales 2.1 mil millones serian solicitados por primera vez en el marco
del Servicio de Complementacion de Reservas, creado por el Fondo para atender
necesidades de recursos a muy corto plazo de paises que enfrentaran pérdida de
confianza de los mercados y salida de capitales.

El blindaje respondié a las negativas condiciones financieras desde julio de 2000
por la caida de la actividad, el deterioro de los ingresos fiscales y los pagos de los
servicios de la deuda externa publica. El 12 enero de 2001 el FMI aprobd el

incremento participando asi con el 35% del blindaje.

En enero de 2001, se aprobd un aumento del acuerdo de marzo de 2000 por un
valor de 5200 millones de DEG. Al mismo tiempo, se obtuvo financiamiento
adicional de fuentes oficiales y privadas. El monto total del financiamiento
anunciado ascendi6 a 39,000 mdd. En septiembre de 2001, el acuerdo se
aument6 nuevamente en 6,400 millones de DEG hasta un total de 17,000 (22,000
mdd), afectandose un méximo de 3,000 mdd para una posible operacion de

reestructuracion de la deuda.

En diciembre de 2001, al no cristalizarse el esperado retorno de la confianza y
desviarse seriamente el programa fiscal con respecto a sus metas, la revision
prevista del programa quedd inconclusa, y el FMI suspendié el acuerdo e

interrumpio su respaldo a Argentina.
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2.4.2. Diferencias y confrontaciones entre el gobierno argentino y el FMI.

Durante los diez afios que la economia argentina gozo de auge y crecimiento,
paso la prueba de la crisis del peso mexicano y llegé hasta la franca decadencia
luego de los contagios de constantes crisis provenientes del exterior, la postura del
Fondo frente a los programas econémicos emprendidos por el gobierno argentino
dio un giro radical después de la crisis del 2001 al interrumpir el flujo de sus dinero

hacia ese pais.

El Fondo ya no se encontraba dispuesto a dar su voto de confianza, asignando
recursos o0 declarando publicamente la capacidad del gobierno argentino para
solucionar tal crisis, lo cual creé en el gobierno y en la opinién publica argentina,
una sensacion de abandono y de traicion de parte de quien esperaban un franco

alivio a la situacion tan dificil que estaban viviendo.

Sin embargo, las divergencias entre el FMI y el gobierno argentino comenzaron
desde tiempo atras a la negativa del otorgamiento de recursos. Desde los
primeros afios de gobierno de Menem, cuando fue concebido el plan de
convertibilidad; el personal técnico del Fondo se mostr6 escéptico sobre la
conveniencia de aplicar una caja de conversion a la economia argentina, pero de
acuerdo con lo establecido en su Convenio Constitutivo, la decision sobre el
régimen cambiario era exclusiva del gobierno argentino de tal forma que a pesar

del recelo del Fondo, tal medida fue aplicada.

Fue hasta después de 1995, cuando después de observar la forma en la que el
gobierno argentino pudo terminar con los efectos nocivos que le contagié la crisis
del tequila y aun asi mantener la convertibilidad, cuando el FMI parecié terminar

con su escepticismo y avald abiertamente su confianza de mantener tal régimen®.

% Fondo Monetario Internacional, Oficina de Evaluacion Independiente. Informe sobre la Evaluacion del
papel del FMI en Argentina, 1991-2001. Junio, 2004. p. 66
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Asi, la credibilidad misma del Fondo se vio ligada a partir de ese momento, a la

permanencia de la convertibilidad en Argentina.

Entre 1996 y 1998 no se volvio a tocar el tema de la conveniencia de la
convertibilidad a largo plazo; no hubo discusiones sobre la paridad al interior del
Fondo ni entre éstos y las autoridades argentinas. Entre las razones para no
analizar la politica cambiaria se pueden encontrar el temor de que, la sola
existencia de tal debate pusiera en peligro la viabilidad de la convertibilidad,
ademas el Fondo asumié que tal decision le correspondia enteramente al gobierno
argentino. Después de la crisis del tequila, la gerencia del FMI asi como
funcionarios del Departamento del Hemisferio Occidental (departamento dentro del
organigrama del FMI) habian adoptado una postura a favor de la paridad fija, lo
que dificult6 al personal técnico del organismo expresarse en otro sentido y sugerir

alternativas.

Después de cada programa de asignacion de recursos por parte del Fondo, este
hizo un énfasis en la necesidad de mantener un déficit fiscal aceptable debido
varias razones: durante toda su historia, Argentina sufri6 de déficit fiscales
cronicos que producian a su vez efectos econémicos indeseables; con un régimen
de paridad fija las finanzas sanas eran un requisito mas que indispensable para su
mantenimiento; a pesar de los buenos resultados econdmicos hasta 1995 y del
buen flujo de recursos provenientes del exterior, simplemente no se estaban

alcanzando los objetivos en materia fiscal.

A pesar de las recomendaciones hechas, estas nunca se tradujeron en acciones
mas enérgicas por parte del organismo para en efecto, condicionar sus recursos,
al logro de los obijetivos por él planteados y de esta forma permitié por omisién los

continuos incumplimientos por parte del gobierno argentino.

A partir de 1998, el FMI insisti6 ademas a las autoridades econdmicas argentinas

sobre la importancia de las reformas del mercado laboral, en la cual a pesar de
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que el Fondo tuvo una participacion directa y se trataba de medidas necesarias,
los logros fueron limitados; las finanzas publicas de las provincias eran otro tema
de preocupacion, estas recibian recursos federales de forma constante, sin
embargo, su compromiso con la recaudacion y con la erradicacion de la evasion

fiscal era practicamente nulo.

En ese mismo afio comenzaron a surgir a su vez, desacuerdos al interior del FMI
respecto de la politicas aplicadas al caso de Argentina. EI Departamento del
Hemisferio Occidental tenia serias dudas sobre la conveniencia de aprobar un
nuevo servicio ampliado para 1998 pero estas dudas por parte del personal
técnico del Fondo, no fueron expresadas en los informes entregados al Directorio

Ejecutivo®.

Aun con cierta reticencia al interior del FMI, se entregaron los aumentos de
recursos de enero y septiembre del 2001, con la esperanza de que la crisis de
liquidez que sufria Argentina pudiera ser solucionada, de que la deuda era aun
sostenible y de que era necesario ganar tiempo para esperar un mejor escenario

internacional que favoreciera los esfuerzos del rescate de Argentina.

El afio 2000, primero del acuerdo stand-by, las autoridades formularon las politicas
econdmicas en estrecha colaboracion con el personal técnico del FMI pero esa
cooperacion disminuyé a partir de mayo de 2001. Cavallo adopté iniciativas no
contempladas en el programa negociado con el FMI y que no consulté con este.

Entre estas se encontraron:

= El anuncio de un programa econdmico que comprendia un impuesto a las
transacciones financieras,
» Modificaciones en impuestos y aranceles,

» Planes de competitividad sectoriales,

% Fondo Monetario Internacional, Oficina de Evaluacion Independiente. 1bid. pp. 7'y 129.
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= EI envi6o al Congreso una ley que modificaba la ley de convertibilidad
cambiando el ancla monetaria por una canasta integrada por el euro y el
délar’,

» El"megacanje”,

= El “plan de déficit cero” destinado a eliminar el déficit del gobierno federal a
partir de agosto de 2001,

= Lafijacion del limite de retiros bancarios semanales (el corralito).

En conjunto la aplicacion de estas medidas no tuvo impacto en la obtencion de los
resultados esperados, por el contrario, provocaron un deterioro de la confianza al
interior del pais y al exterior, acerca de las posibilidades reales de que el gobierno
argentino pudiera evitar una crisis econOmica con las consecuencias ya
mencionadas. Sorprendentemente, solo fue hasta después de septiembre del
2001 cuando el personal del FMI pudo discutir con el gobierno argentino acerca de
planes alternativos de accion y el Ministro Cavallo no participd en estas
discusiones sino hasta noviembre, cuando ambos gobiernos ya diferian de forma
importante grandemente acerca de las medidas que debian tomarse respecto de

la crisis.

Para el Fondo era evidente que no se podria evitar la devaluacion del peso y una
reestructuracion de la deuda que disminuyera su valor neto, sin embargo a pesar
de que se insistid a las autoridades argentinas que era necesario formular una
alternativa, no buscd junto con el pais una solucibn menos perjudicial que
produjera un enfoque integral con el que poder respaldar financiamiento adicional

por parte del organismo.

De acuerdo a la Oficina de Evaluacion Independiente, el Fondo se equivoco en la
relacion con Argentina en tres aspectos, principalmente: subestimé la variacion del

saldo de la deuda; sobreestimé el nivel de endeudamiento sostenible para

" Articulo 1° de la Ley 25.445 de Convertibilidad del Peso.

73



Larelaciones Argentina— Fondo Monetario Internacional bajo el gobierno de Néstor Kirchner.

Argentina y relativizo la influencia de las finanzas provinciales como fuente de

precariedad fiscal.

Un pais no puede permitir que se divida la responsabilidad del gasto y la
recaudacion, las provincias tienen gran responsabilidad en el gasto gubernamental
pero la recaudacién le corresponde al gobierno federal. Esto significO que las
provincias gastaron indiscriminadamente sin preocuparse demasiado por obtener
ingresos fiscales de los contribuyentes. Dar dinero a Argentina sin una reforma
estructural de su economia no resolvié el problema y de eso culp6 el gobierno
argentino al Fondo. Lo cierto es que entre el gobierno argentino y el Fondo, los
constantes incumplimientos de las metas de politica fiscal fueron una de las
causas de mayor discusion entre ambos pero, a pesar de que en ningun afio entre
1994 y 2001 se alcanzaron las metas establecidas en los programas, el Fondo no
exigié de manera firme el cumplimiento de la condicionalidad de los programas
sino por el contrario, acepto flexibilizaciones en los programas y continu6 con el

otorgamiento de nuevos compromisos.
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Capitulo 3. La presidencia de Néstor Kirchner.

3.1. Escenario econémico a la llegada de Neéstor Kirchner a la

Presidencia.

La crisis economica argentina del 2001 -la mas severa de su historia por sus
consecuencias econdmicas, politicas y sociales- significo para la relacién con el
Fondo Monetario Internacional, un giro cuya ruta definitiva fue trazada con la

llegada de Néstor Kirchner a la presidencia en el afio 2003.

Después de dos afios extremadamente dificiles para la poblacién argentina debido
a la inestabilidad del pais, finalmente en mayo del 2003 llegé un Presidente que, si
bien no habia alcanzado en las urnas una amplia mayoria de votos, mostraba en
su discurso una gran conviccion de retornar al pais a la normalidad y la capacidad
para lograrlo. La novedad que lo haria distinguirse de sus predecesores seria que
en su vision del proyecto del rescate que debia revertir afios de franco derrumbe
econémico y devolver la confianza a los sistemas bancario, productivo y

financiero, ya no se vislumbraba un viejo aliado: el Fondo Monetario Internacional.

El periodo inmediato a la crisis econdmica que inicié en 2001 se presentaba muy
complejo. El gobierno y los partidos politicos en general se encontraban altamente
desprestigiados por el mal manejo de los asuntos publicos y sobre todo por la
gestion de la crisis. Fue un periodo de inestabilidad que puso a prueba la
capacidad de los argentinos para encontrar alternativas viables de regeneracién
de certidumbre interna y externa en las instituciones politicas y economicas del

pais.

Como ya se menciong, las decisiones en materia econémica en los afios previos a
la crisis que buscaban como objetivo recuperar el equilibrio fiscal y, a través de
este, el crecimiento econdmico a pesar de la pesada carga que constituia la deuda

y el mantenimiento de la paridad 1 a 1 con el délar fueron indtiles.
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El anuncio del abandono permanente de la convertibilidad y de la moratoria de
deuda significaron meses de agitacién durante los cuales se registré una caida tan
pronunciada del PIB (mas de 16% respecto al mismo periodo el afio anterior) que
lo llevé al nivel similar al del primer trimestre de 1993"; junto con este, otros
indicadores también se desplomaron: el consumo total (-12.9%), la inversion (-
36.1%), las importaciones (-49,7%)y el desempleo alcanzdé en mayo de ese afio
una tasa de 21.5% 2.

Sin embargo, esta tendencia se detuvo para el segundo trimestre del 2002. El
contexto internacional comenz6 a mejorar y junto con el crecimiento obtenido por
las economias de Asia Pacifico, la economia argentina asimismo fue
recuperandose. La actividad en el sector industrial, incluso se comenzé a
recuperar en los sectores textil, metal-mecanico y automotores. Con el paso de los
meses la recuperacion dio paso a crecimiento en estas areas y con ello el PIB
comenzo a registrar ligeros aumentos. Factores externos coadyuvaron a la pronta
recuperacion econémica después de la crisis: el incremento internacional en el
precio de los productos agricolas y la puesta en marcha otra vez de la economia

detenida.

Aunque la depreciacion nominal del peso, la corrida hacia el dolar y la extraccion
de recursos del sistema financiero por parte de los ahorradores fueron rapidas,
para abril del afilo 2002 el peso se llegé a colocar en 4 unidades por délar, sin
embargo el crecimiento de la inflacién fue moderado; esto fue fundamental para el
comportamiento posterior de la economia en el sentido de que no se revivio el
circulo vicioso de la hiperinflacion de finales de los ochenta, gracias a la aplicacion
de una politica fiscal prudente. Para la segunda mitad del afio 2002 el gobierno

logré aumentar la recaudacion y controlé su gasto, aln asi se permitié la

™ Ministerio de Economia y Produccién. Secretaria de Politica Econémica. Informe Econdmico Trimestral.
Informe anual del 2002. NUm. 44. pp. 2.
2 bid. p. 1.
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implementacion de planes que buscaron amortiguar aumentos de precios en la

canasta basica para los sectores empobrecidos como resultado de la crisis.

Ademas del control del gasto y una mayor recaudacion, otras medidas como: la
emision de moneda congruente con la venta de reservas internacionales; el
congelamiento en los precios de los servicios publicos y la inactivacion de los
mecanismos de indexacion de la deuda lograron desparecer los temores por una
inflacién indiscriminada, por lo que los depdsitos retornaron gradualmente al
sistema bancario. A partir de diciembre del 2002 se comenzo a estabilizar también
el tipo de cambio respecto del délar, asi que el gobierno levanté las ultimas
restricciones para la disponibilidad de los depdésitos. Un tipo de cambio estable y

competitivo jug6 un papel muy importante en la recuperacion.

En el sector externo se registré un balance superavitario producto de una leve
caida en las exportaciones pero aun mayor en las importaciones, por la
combinacion de la devaluacion del peso y la recesion econémica. Otro factor que
permitié el superavit externo fue el registro de mas de 700 mdd de inversion
extranjera directa para los ultimos meses del afio, la cifra mas alta desde marzo
del 2001.

Una consecuencia importante de la recuperaciéon econdémica fue que Argentina
dej6 de ser receptor neto de los recursos de organismos internacionales y, a partir
del afio 2002 comenzé a realizar pagos a estos. En enero del 2003 se concretd el
otorgamiento de un crédito stand by con el FMI para cubrir sus pagos al organismo
hasta agosto de ese afo y refinanciar obligaciones con pagos programados. Las
metas monetarias a las que se comprometié el gobierno argentino a cambio de
este crédito, se cumplieron ampliamente en el primer periodo acordado. A pesar
de lo alentador que resultaban los nuevos datos, aun habia temas urgentes cuya

solucion representaba el afianzamiento de la recuperacion o nuevamente su
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derrumbe, ese era el desafio para la nueva administracion que comenzaba en
mayo del 2003".

3.2. Escenario politico a la llegada de Néstor Kirchner a la Presidencia.

En este frente el panorama no fue esperanzador, el descrédito que acompariaba a
la clase politica era enorme y no se limitaba solamente a los politicos relacionados
con la administracion saliente. El desfile de presidentes dio al interior del pais y al
mundo la impresion de que los gobernantes no tenian la capacidad de

reestablecer el orden.

La inseguridad publica y los actos de vandalismo a comercios aunado a las
protestas sociales espontaneas u organizadas que pedian la renuncia de los
politicos, representaban fielmente el diagnostico de una crisis cuya solucion se

vislumbraba tan complicada como la solucién de la crisis econdmica.

A la falta de una autoridad institucional, de una figura presidencial fuerte y con
legitimidad para gobernar, la Asamblea Legislativa fue encargada de mantener un
minimo de gobernabilidad y sus integrantes deciden encomendar a Eduardo
Duhalde, el ultimo de la pasarela de presidentes, a ocupar la Presidencia y lograr
la estabilidad econdmica, politica y social necesaria para la organizacion de las
elecciones presidenciales del 2003. Irdnicamente, Eduardo Duhalde, recibi6é la
Presidencia por esta via, luego de haber perdido en las elecciones de 1999 frente

Fernando de la RuUa.

Eduardo Duhalde fue lo suficientemente astuto como para vislumbrar que, hacer
un traspaso de poder transparente era crucial para devolver algo de credibilidad a
la clase politica, a la nueva figura presidencial y hacerlo de la forma méas ordenada
posible. Para este fin utilizé la “Ley de Lemas” que era utilizada en distintas

" Ferrer, Aldo. LaArgentinay el orden mundial. México, FCE, 2003.
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provincias del pais y segun la cual, la poblacion vota por su candidato preferido
entre numerosos candidatos por cada partido, lo cual beneficié a los del Partido
Justicialista.

Sorprendentemente Carlos Saul Menem se presentd a esta nueva contienda
electoral y proclamando los éxitos alcanzados durante su primer mandato,
buscaba llegar nuevamente al poder. Duhalde se encargd entonces de encontrar
un candidato al interior del peronismo, que le pudiera hacer frente en las
elecciones y cuyo mayor atractivo seria evitar que nuevamente Menem regresara
a la Presidencia. Asi, un candidato poco conocido fuera de su provincia natal,
logré cierta independencia de la cupula del partido, tuvo la oportunidad de
sobresalir y de marcar distancia con sus propuestas y plataforma de campafa: el
ex gobernador de la provincia de Santa Cruz, Néstor Kirchner supo aprovechar
pugnas dentro de su partido para colocarse como candidato con posibilidades de
lograr la presidencia del pais.

3.3. Las elecciones presidenciales y el triunfo de Néstor Kirchner.

En la segunda mitad del 2002, con una economia que se habia salvado del
naufragio, se convoca a elecciones en las cuales Carlos Saul Menem, quien ain
conservaba cierta influencia al interior del peronismo, contaba con posibilidades de
ganar. Su reaparicion sirvi6 como aliciente a sus contendientes politicos,
encabezados por el mismo Eduardo Duhalde, para conjugar esfuerzos vy

articularse en su contra.

Este dltimo dedicé duras criticas a sus politicas privatizadoras en los ultimos afios
de su gobierno asi como a los errores cometidos, desde su punto de vista, en la
basqueda por mantener una relacion estrecha con el Fondo Monetario

Internacional.
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Haciendo equipo con Duhalde, durante la carrera hacia la presidencia Néstor
Kirchner se concentré durante su campafia en resaltar las que consideraba como
los causantes de la crisis econdmica, los pilares de la administracion de Menem:

las politicas neoliberales y el plan de privatizaciones.

En las elecciones presidenciales de abril del 2003 donde compitieron tres
candidatos peronistas y dos ex radicales, Néstor Kirchner obtuvo 24% de los
votos en la primera vuelta de las elecciones y, de acuerdo al sistema electoral
argentino, se iba a recurrir a una segunda vuelta para definir al ganador pero su
contendiente mas cercano, Carlos Menem decidio retirarse y Kirchner quedé

vencedor con tan sélo una cuarta parte de los votos a su favor.

Kirchner como nuevo Presidente, tenia una labor nada sencilla: debia reinstalar la
autoridad presidencial y ampliar su base de legitimidad, no lograda por el bajo
namero de votos conseguidos, asi que desde los inicios de su gobierno procuré
mantener el orden y la verticalidad del partido peronista, tanto para evitar trabas
en las acciones del nuevo gobierno, como constituirlo mas bien en un aliado con el

cual construir de acuerdo a sus propios objetivos.

Las caracteristicas que luego fueron atribuidas a Kirchner de ser un hombre habil
y pragmatico fueron efectivamente aplicadas por él a la forma en que ejercio la
presidencia en los primeros meses de su gestion, lo cual signific6 un paso

fundamental para lograr una reconstruccion institucional mas profunda.

3.3.1. Reorientacién politicay econdémica del gobierno de Kirchner.

Desde su discurso de toma de posesion, tanto sus criticos como aquellos pocos
que le dieron su voto, le prestaron atencion y sus futuras acciones que si bien

guardaban mucho de simbdlico, lograron captar el interés de lo que seria una
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nueva forma de gobierno, el “estilo K""*. Fue firme en establecer el que seria uno
de sus objetivos principales al llegar a la presidencia: eliminar aquello que
consideraba que propicié la inestabilidad econémica y social del pais.

Para la composicion de su gabinete no articulé alianzas con los partidos
opositores, sino mas bien fue integrado tanto por ministros del gobierno de
Duhalde, como por personajes politicos de la regiéon patagdnica cercanamente
relacionados con Kirchner y tanto de la capital como de las provincias.

Comenzd por revisar los contratos de privatizacion realizados durante la
presidencia de Menem vy criticé fuertemente a las empresas privadas proveedoras
de los servicios publicos que pugnaban por aumentar sus tarifas; intervino el
organismo de pensiones de los jubilados, el cual constituia un gran foco de
corrupcion; promovié la renovacion de la Corte Suprema de Justicia (en la que
habia jueces designados por Menem); renovd la cupula de las fuerzas armadas,
pasando a retiro a 40 altos mandos los cuales adn tenian cierta intervencién
politica y promovié la anulacion de las leyes de Punto Final y Obediencia Debida
aprobadas durante la Presidencia de Alfonsin, que les daba inmunidad a los

militares por los acontecimientos sucedidos durante la dictadura.

Al igual que lo hizo como gobernador, a pesar de no haber logrado la mayoria del
voto o tener gran influencia al interior de su partido, poco a poco fue consolidando
su poder, para ello fue crucial la apertura de frentes de conflicto (con los grupos
financieros, la iglesia, las fuerzas armadas) a los que calific6 como “complices del
saqueo de Argentina”, para después lograr colocarse en un nivel superioridad
politica y moral” para alcanzar los cambios que él buscaba y asi conseguir al
mismo tiempo un mayor margen de accion y legitimidad de la poblacion. Con esta
consideracion, también se puede entender el futuro disefio de la relacion no sélo

con Estados Unidos sino con el Fondo Monetario, frente a los cuales anuncio6 el fin

™ Seglin la prensa argentina, laformaen la que Néstor Kirchner ejerce el poder.
™ Gomez Bruera, Hernén. El canto de las cacerolas en Letras Libres, enero 2007.
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del “alineamiento automatico” que segun él habia caracterizado las relaciones con

el pais en el pasado.

Nombrando a los que él consideraba como los autores y los beneficiarios de la
crisis argentina, Kirchner consiguié surgir como el actor politico que, lejos de la
clase politica que le precedid, llevaria al pais a un nuevo rumbo independiente y

completamente soberano.

Dentro de las acciones de su gobierno, un éxito politico y econémico importante, lo
constituyo la negociaciéon del canje de la deuda en cesacion de pagos, a pesar de
encontrarse el gobierno argentino en una situacién de desventaja y con presiones
provenientes tanto de los acreedores como los gobiernos de los paises a los que

pertenecian estos acreedores y del propio FMI.

Cuando en diciembre del 2001, Eduardo Duhalde anuncié que Argentina no podia
enfrentar sus compromisos de deuda, quedd pendiente el pago a aquellos que
compraron bonos de deuda argentina, muchos pequefios ahorradores de lItalia,
Alemania, Japén, Francia e Inglaterra. En total la deuda era de mas de 80 mil
mdd.

A Kirchner le tocé la tarea de alcanzar un acuerdo con estos acreedores privados,
los cuales por dos afios no habian recibido ni un centavo por el capital ni por los
intereses, y comenzaban a organizarse para presionar por si mismos al gobierno

argentino, asi como a través de sus gobiernos.

El tema cobré aun mayor importancia al convertirse en uno de los puntos de
discordia con el Fondo Monetario Internacional, el cual condiciono las
negociaciones para el pago de los recursos prestados al pais, asi como la
aprobacion de sus revisiones hasta alcanzar un acuerdo definitivo con los
acreedores privados. Frente a esta solicitud Néstor Kirchner dejé muy claro que el

factor principal para la conclusion de esta negociacion era no comprometer el
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crecimiento alcanzado hasta ese momento para la economia argentina al pagar un

alto precio por los bonos en deuda.

3.3.2. Las negociaciones sobre los préstamos restantes.

Los contactos entre las autoridades argentinas y el personal del Fondo después
gue Néstor Kirchner lleg6 al poder no fueron sencillos, habra que recordar que las
criticas que hiciera éste durante la gestion de Menem y de la Alianza, se
extendieron al Fondo Monetario Internacional como difusor natural de dichas
politicas neoliberales y previo a la crisis del 2001, como culpable de proveer

recursos frescos a una causa perdida.

Ya que la culpabilidad del Fondo Monetario acerca de la crisis era la opinion
generalizada del pueblo argentino asi como de su Presidente, en su postura con el
organismo Kirchner debia ser cauteloso. Se encontraba en una relacion de poder
asimétrica con este ya que los tiempos para acordar los pagos pendientes se
acortaban y la ausencia de su pago complicaba mas la situacién para el pais en
términos de confianza internacional. Sin embargo tampoco podia acercarse al
organismo para reanudar las platicas de una forma “amistosa” ni solicitar nuevos
préstamos por el riesgo de que las fuerzas sociales, politicas y econdmicas

presionaran en contra del gobierno que €l encabezaba por el reacercamiento.

Asi gue Kirchner necesitaba negociar con el Fondo el pago por préstamos
pendientes pero sin quedarse sin reservas. El primer encuentro durante el nuevo
gobierno se dio en julio del 2003 cuando el Ministro de Economia, Roberto
Lavagna viajo a Washington a buscar un acuerdo de por lo menos tres afios con el

organismo, que se concretd para septiembre del mismo afio.

En este acuerdo se convino implementar un programa de tres afios por 12,500

mdd a cambio de cierto nimero de condiciones entre las cuales se encontraba el
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pago de los mas de 80,000 mdd en default desde el 2001. Ademas de la solicitud
del Fondo, se agregé formalmente la presion de las potencias cuyos nacionales
eran tenedores de deuda y de instituciones financieras y bancarias privadas, para

gue Argentina negociara “de buena fe” el acuerdo a la brevedad.

La primera propuesta del gobierno argentino al respecto consistiéo en pagar a los
inversores privados con un descuento del 75% del valor nominal de sus bonos, la
cual no satisfizo a los acreedores quienes demandaban al menos 0,65 centavos
por cada délar al considerar que, dada la pronta recuperacion que estaba teniendo
la economia, el gobierno se encontraba en mejor posicion para pagarles mas por
sus bonos, asi que rechazaron la propuesta y amenazaron con demandar

judicialmente.

Para cuando llegé el primer plazo de revision del acuerdo a finales del 2003, las
autoridades del FMI decidieron no aprobarlo, al considerar que el cumplimiento de
las metas establecidas habia sido insuficiente y ademas exigié un mayor esfuerzo

de parte de las autoridades argentinas.

Para enero del afio siguiente y después de un encuentro entre el gobierno
argentino con autoridades del Fondo, en ocasion de la Cumbre de Monterrey, en
el cual el tema de la deuda con acreedores privados volvio a surgir; el vocero del
FMI anuncié la aprobacién de la primera revision trimestral y con esta el
desembolso de 358 mdd que el gobierno argentino utilizaria para pagar deudas
con el propio FMI.

En febrero de 2004 con el dialogo restablecido entre el gobierno argentino y el
FMI, este envié misiones técnicas para analizar el programa econdémico asi como
las opciones para superar la crisis, recuperar la confianza y asegurar el
crecimiento. Las negociaciones alcanzaron un tono algido para el mes de marzo,
cuando de acuerdo a las condiciones de repago de un préstamo previo del FMI a

Argentina, el gobierno de Kirchner debia pagar 3,100 mdd al organismo, los cuales
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significaban un 20% de sus reservas internacionales. Kirchner se mostro dispuesto
a hacer tal desembolso si el Fondo daba sefiales de que recibiria: 1) la aprobacién
de la segunda revision trimestral de las metas macroeconémicas y 2) un nuevo
préstamo, de acuerdo también con el pacto alcanzado en septiembre de 2003, por
el monto de los recursos que se iban a desembolsar. El argumento del FMI para
no ceder a ambas peticiones era sencillo, Kirchner no podia esperar una sefial de
gue recibiria mas recursos si primero no pagaba. Por su parte, la mision técnica
del FMI concluy6 que el gobierno argentino debia trabajar sobre cuatro principios:
la politica fiscal, considerada por el fondo la causa principal de la crisis; la
contraccidon del gasto a nivel fiscal y provincial; la politica monetaria; restaurar la

confianza en los bancos y capitalizarlos.

La respuesta del gobierno del gobierno argentino fue tajante y comenzé a preparar
un plan de emergencia para entrar nuevamente en cesacion de pagos con el
Fondo. Kirchner ordené al Banco Central a bloquear la cuenta del pais con el

organismo, a fin de que no pudiera retirar el dinero de forma automatica.

Cuando la situacién se encontraba en el punto de mayor tension, con el plazo para
la cancelacion de la deuda a punto de vencer y con el riesgo que implicaba una
nueva cesacion de pagos que dejaba al pais practicamente sin acceso al crédito
internacional y en el aislamiento financiero; gracias a negociaciones de ultimo
momento el gobierno argentino anuncio el pago al Fondo y se comprometio a
sentar las bases para la reestructuracioén de la deuda con los acreedores privados,
esto ultimo complacio al Directorio Ejecutivo del Fondo y otorgd la aprobacion de

la segunda revision del programa. Por el momento la crisis fue superada.

En junio de 2004, la publicacién de un informe de la Oficina de Evaluacion del FMI
en el cual se sugeria cierta responsabilidad del organismo en la crisis del 2001, no
favorecié en nada los posteriores contactos entre los argentinos y el personal del
FMI. ElI Ministerio de Economia public6 un informe en el que cuestiond la

capacidad de algunos miembros del organismo y puso énfasis en los errores
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hechos por estos en relacion al prondstico y a las politicas sugeridas antes de la

crisis.

Un mes mas tarde, en tiempo ya para la tercera revision del acuerdo de 2003, las
metas a aprobar incluian ademas de objetivos fiscales y monetarios, revisiones del
reparto del programa de recursos hacia las provincias y de los contratos de las
empresas privatizadas durante la administracion de Menem, sobre todo volvia a

hacer hincapié en la renegociacion de deuda con los tenedores de bonos.

A pesar de que el gobierno argentino presentd una nueva propuesta en la que
consideraba pagar 30 centavos por cada dolar en deuda, los tenedores de deuda
rechazaron la nueva propuesta, la cual fue considerada por el gobierno como su
oferta final. Con las negociaciones sin avance, se suspendio la tercera revision

con el Fondo.

Mientras se aproximaba el plazo para la cuarta revision en el mes de septiembre, y
sin haber avanzado en la aprobacion de la tercera, de mutuo acuerdo el FMI y el
gobierno argentino decidieron suspender las negociaciones por tiempo indefinido.
Tuvieron que pasar varios meses, hasta que el dia 14 enero del afio 2005, el
Presidente Kirchner determinado a dar punto final al tema de los acreedores
externos, abrié oficialmente la reestructuracion de deuda y advirti6 un candado
institucional: por ley’® aquellos que desearan reemplazar sus bonos contarian con
seis semanas para hacerlo, de otra forma los que después del 25 de febrero aun

no los hubieran canjeado quedarian fuera’”.

El asi llamado “mega canje” significO para el gobierno, ademas de un triunfo
politico importante, una importante disminucion sobre el valor original de los bonos
reduciendo la deuda de 81,800 mdd a 35,000 mdd con la emision de nuevos

bonos. En marzo, el Presidente anuncié formalmente la culminacion del proceso

"8 ey 26.017, conocida como ley cerrojo, aprobada el 22 de diciembre de 2005.
" 2005, 10 de febrero. Argentina apruebala“ley cerrojo”.BBC Mundo en Linea. Obtenido el 25 de abril de
2006 en: http://news.bbc.co.uk/hi/spanish/business/newsid_4252000/4252425.stm
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de canje y el fin de la cesacion de pagos y agrego6 a su discurso un mensaje hacia
las autoridades del Fondo pidiéndoles autocritica hacia su desempefio, en

particular a su trabajo en Latinoamérica y en Argentina’®.

El Fondo a su vez, se mostré satisfecho con el acuerdo alcanzado con su nivel de
aceptacion de alrededor de 76% de los tenedores de bonos, sin embargo este no
fue el fin de las controversias, para el afio 2005 un nuevo vencimiento de 14,000
mdd al organismo (que representaba el 70% de las reservas del pais) se acercaba
y obligaba a Argentina a regresar a la mesa de negociaciones con el Fondo para

refinanciar su deuda.

A pesar de haber superado exitosamente el canje de bonos con los acreedores
privados, el Fondo ahora puntualizé sobre otro asunto que el gobierno argentino
tenia pendiente de solucidn, la revision de los contratos de empresas privatizadas.
Estas empresas, que proporcionaban servicios publicos fueron adquiridas
principalmente por capital extranjero durante los noventa y sus tarifas de servicio
fueron congeladas para evitar dilapidar aun mas los bolsillos de la poblacion
después de la crisis del 2001. Pasados los peores momentos de la crisis los
duefios de estas compafias, tratando de aprovechar un mejor escenario
econdémico, pugnaban por el aumento de tarifas para realizar las inversiones que
el gobierno les requeria como proveedores de servicios publicos. Las nuevas
condicionantes del Fondo no agradaron en absoluto a Kirchner y se sumaron a la

lista de agravios que dificultaron ain mas la relacion.

3.4. Alianza Kirchner — Lula.

Tal como lo considera la teoria de la interdependencia compleja, las complejas

conexiones e interdependencias lograron desdibujar los limites de la politica

® Murphy, Martin (2005, 25 de febrero). Argentina: canje llegaa su fin. BBC Mundo en Linea. Obtenido el
25 de abril de 2006 en: http://news.bbc.co.uk/hi/spanish/business/newsid_4296000/4296291.stm
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interna entre Brasil y Argentina y la politica internacional. Ambos paises, con una
relacion asimétrica frente al Fondo Monetario, identificaron la similitud en las
circunstancias que contribuyeron a la aparicion del conflicto con el Fondo
Monetario, lograron superar la consecucion por separado de sus intereses
particulares (una mejor posicién en las negociaciones frente al Fondo Monetario
cada pais por separado que les permitiera la solicitud de préstamos futuros) y
dieron pie a la realizacién de una nueva forma de integracion en su trato ante un

organismo internacional.

Ademas de la cercania geografica, Brasil y Argentina comparten similitudes en su
historia econdémica reciente, Brasil al igual que su socio comercial, sufrid
desequilibrios importantes en su economia provocados por la hiperinflacion y su
moneda sufrié fuertes ataques especulativos hasta que dejé de ser una unidad
confiable al interior y al exterior. A fin de terminar con la inflacién, devolver la
confianza en su moneda y evitar indexaciones que a su vez se convertian en
mayor inflacion, en 1994 el gobierno brasilefio cambio de moneda de curso legal e

inauguro el real brasilefio.

El nacimiento del real se acompafid por la decision de unir su paridad en uno a
uno con el dolar norteamericano, que al igual que en el caso argentino, el régimen
de tipo de cambio fijo exigia al gobierno el cumplimiento en la aplicacion de un
rigido programa fiscal que evitara desequilibrios en el gasto y que mantuviera el
nivel de deuda a niveles sostenibles. Irbnicamente, a pesar de las restricciones
auto impuestas y de la misma forma que sucedié con Argentina, los brasilefios no

pudieron cumplir con los requisitos.

Para Brasil la crisis monetaria se presentd unos afios antes que en Argentina e
inclusive apresur6 la segunda. Desde el mes de septiembre de 1998, comenzaron
los ataques especulativos contra el real desencadenaron una espiral de
endeudamiento y salida de capitales que sélo se detuvo al liberar el tipo de cambio

y permitir la devaluacion en enero de 1999.
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Al contrario de Kirchner, Lula transité un largo camino para llegar a la Presidencia
de Brasil; comenz6 su carrera politica como lider del sindicato de metallrgicos y
rapidamente gano simpatias dentro de la clase trabajadora del pais colocandolo
como interlocutor de sus demandas insatisfechas y llevandolo a fundar el Partido
de los Trabajadores como contendiente importante en las elecciones de los afios
1989, 1994 y 1998.

Finalmente en octubre de 2002, Luiz Inacio Lula da Silva gand la presidencia con
un amplio margen de diferencia frente a su opositor del Partido de la Social
Democracia Brasilefa, José Serra. Al contrario de lo que sus opositores
auguraban, Lula no llego al poder tomando posturas extremistas; no llevé al pais a
cesacion de pagos ni rompié relaciones con el Fondo Monetario o el Banco
Mundial. Con apenas pocos afios después de terminada la crisis, Lula tenia el
desafio de devolver al pais la confianza en sus instituciones politicas como
aquellas capaces de cumplir con las responsabilidades de gobierno y ajenas a la
corrupcion que tanto habia corroido la estructura del gobierno de Fernando
Henrique Cardoso; elegir entre las personas y las opciones idéneas y viables para
recuperar el crecimiento perdido y revertir la situacion de pobreza y desempleo

que cred la caida de la economia a raiz del desorden monetario.

El acercamiento entre Lula y Kirchner sucedié desde antes que este ultimo llegara
a la presidencia. Desde su campafa presidencial, dio sefiales de que su apuesta
se encontraba dirigida al fortalecimiento de la relaciébn con el Mercosur y en
especial la relacion bilateral con Brasil, con el objetivo especifico de alcanzar una
integracion econdémica por bloque y asi formar un contrapeso en el ALCA y en la
OMC.

Poco después de mayo de 2003, cuando Néstor Kirchner llegé a la presidencia,

ambos acordaron instaurar encuentros trimestrales con el fin de actualizarse en

los asuntos prioritarios de la agenda bilateral. Entre los diversos temas a discusion
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de interés comun se han encontrado: la solucién de desequilibrios comerciales
propios y entre ambos paises; los subsidios agricolas frente a la Unién Europea; la
integracion energética junto con Venezuela y otros temas como salud, migracion,
desarrollo nuclear, educacion bilingle, cultura, facilitacion de transito de los

ciudadanos de ambos paises, etcétera.

3.4.1. Estrategia comun frente al FMI.

Cuando en marzo de 2004 Argentina debia desembolsar 3100 mdd y el FMI, a
cambio de reintegrar esa cantidad, exigia el acuerdo con los tenedores de bonos
privados; el gobierno de Kirchner desplegd una campafa diplomatica en
Washington para lograr el apoyo del Directorio Ejecutivo del Fondo y algunos

gobiernos europeos pero sobre todo de Brasil.

La relacién entre ambos paises con la institucion, no era la misma. El Presidente
Lula conocia bien la importancia que tenia la confianza externa para la economia
de Brasil, asi que para mantenerla sabia que era imprescindible la imagen de
estabilidad econdmica y la seguridad de que su gobierno seguiria haciendo frente
a sus compromisos internacionales por lo que, al contrario de Kirchner, los
brasilefios actuaron con cautela en su trato con el Fondo y en general se
encontraron en una mejor condicion de negociar con este; por ello, durante las
revisiones del afio 2004, Argentina negocio practicamente solo con el FMI. Brasil
se encontraba en una posicion mas favorable que Argentina por haber cubierto la
condicionalidad de sus préstamos, haber demostrado un cumplimiento mas que
satisfactorio con sus metas fiscales en sus revisiones y ademas registrar
crecimiento. Argentina, por el contrario, habia pasado por sinuosos caminos para
que sus revisiones fueran aprobadas y el gobierno de Kirchner le dirigia al FMI

numerosas criticas a la menor oportunidad por su labor en el pais.
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Sin embargo, ambos paises poco a poco se fueron acercando y coincidiendo en la
necesidad de unir fuerzas ante la que consideraban una negociacion en
desventaja. Kirchner fue quien insistié ante el Presidente Lula sobre la necesidad
de promover nuevas formas de relacionarse con las instituciones financieras y
aungue al interior del gobierno brasilefio se mostraron posturas que exponian
ciertas dudas ciertas frente a la estrategia en comun con Argentina, poco a poco,
en el transcurso de la realizacién de reuniones bilaterales fueron acercadndose en

Su postura comun.

Como fruto de sus continuas reuniones bilaterales, ambos presidentes lograron
elaborar en conjunto diversos planteamientos orientados a crear una agenda
latinoamericana con mas puntos en comun con la regién y que pretendia constituir
una alternativa al Consenso de Washington, el cual consideraban ajeno a la
realidad latinoamericana. En este sentido surgieron las propuestas del Consenso
de Buenos Aires (octubre de 2003) y el Consenso de Rio (marzo de 2004), los
cuales sirvieron como predmbulo a la postura que compartirian poco tiempo

después referente a la futura relaciéon con el Fondo Monetario.

Consenso de Buenos Aires

El 16 de octubre de 2003, los presidentes Kirchner y Lula firmaron un documento
poco después de la Conferencia Ministerial de la OMC en Cancun, en donde
proclamaron el compromiso de definir una agenda propia de la regién conforme a
sus propios intereses. El documento puso énfasis en el proceso de integracion
regional, la necesidad de profundizacion democratica y de la importancia de la

participacion de la sociedad civil.

Proponia combatir el hambre, la pobreza, la desigualdad, el desempleo, la
exclusion y marginacion social, fortalecer el rol del Estado en el proceso
econdémico, mejorar la educacion, incorporarse al mundo digital, potenciar el

desarrollo cientifico y la investigacion aplicada, el cumplimiento de los
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compromisos en materia de proteccion al medio ambiente, tender hacia
condiciones decentes de trabajo, fomentar el respeto a los derechos humanos,
apoyar politicas de desarrollo adaptadas a las particularidades de cada region,
apoyar una integraciéon comercial “limitada”, participar en los foros mundiales
(como la ronda de Doha de la OMC y el proyecto del ALCA) desde una
perspectiva del Mercosur, asi como condenar las acciones unilaterales a nivel
internacional sin la aprobacion de la ONU; esta ultima en referencia directa a los
Estados Unidos y se acord6 establecer un procedimiento especial de cooperacion

y trabajo conjunto en el ambito del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas

Concebido como una afirmacién de la integracion regional como opcion de
insercién en el escenario internacional, este documento aunque lleno de buenos
deseos fue considerado bastante ambiguo en sus objetivos generales ya que no
establecia metas especificas ni periodos de consecucion de sus propésitos, lo cual

se tradujo en su poca eficacia.

Acta de Copacabana

El 16 de marzo de 2004 los Presidentes Néstor Kirchner y Luiz Inacio Lula da Silva
se reunieron en Rio de Janeiro, con el objetivo de adoptar formalmente una
estrategia comun en las negociaciones frente al Fondo Monetario Internacional,
segun la cual ambos expresaron como prioridad principal el crecimiento
econdémico de sus paises, por encima de los compromisos de la deuda publica y
firmaron la “Declaracion sobre la Cooperacion para el Crecimiento Econdmico con
Equidad”.

Entre los puntos principales que presentaron en el documento se encontraban:
1. Ambos paises se comprometen a conducir las negociaciones con el Fondo

asegurando medidas de politica econémica que no comprometan el

crecimiento y garanticen la sustentabilidad de la deuda.
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2. Otorgar un tratamiento fiscal diferenciado de las inversiones asociadas al
financiamiento de instituciones multilaterales para el desarrollo.

3. Revisar los mecanismos de licitacion de los financiamientos de organismos
multilaterales con el objeto de fortalecer las inversiones nacionales y
regionales sin perjuicio de las reglas de transparencia.

4. Elaborar alternativas para neutralizar los efectos negativos derivados de los
desequilibrios del mundo desarrollado.

5. Desplegar acciones conjuntas para la apertura de mercados y la
eliminacion de subsidios en los paises industrializados, como instrumento
indispensable para el crecimiento de los paises en desarrollo y contribuir al
equilibrio y regulacion de los flujos de capitales.

6. Impulsar mecanismos para incrementar el ahorro doméstico y regional, con

vistas a fortalecer el crecimiento del ingreso.

En ese mismo encuentro firmaron el Acta de Copacabana para definir una
posicion en comun frente a otros temas de su interés con el objetivo de
profundizar la asociacion entre ambos paises. Entre los temas relevantes del Acta
se encontraban: profundizar las relaciones entre el Mercosur y la Comunidad
Andina de Naciones; la celebracion, al menos bimestralmente, de reuniones de
coordinaciéon e intercambio con agenda abierta entre los Jefes de Misién de
Argentina y Brasil acreditados ante terceros paises; poner en marcha experiencias
de consulados conjuntos asi como establecer un sistema de intercambio de
funcionarios diplométicos para facilitar un didlogo mas intenso entre ambas
cancillerias; acordaron implementar proyectos de infraestructura que uniera
geograficamente a los paises por via terrestre, ferroviaria y fluvial y anunciaron el
dia 30 de noviembre de cada afio como el “Dia de la Amistad Argentino-

Brasileia”.
Con el Acta de Copacabana se hicieron invitaciones formales a otros paises como

Paraguay y Uruguay para unirse a la negociacion pero estos rechazaron el

ofrecimiento en la busqueda de un acuerdo mas favorecedor para cada uno.
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La estrategia en comun de concluir las deudas pendientes con el Fondo, con el
objetivo de disminuir al minimo la relacion con el organismo tomé por sorpresa a la
comunidad internacional, incluido el Fondo. Brasil fue el primero en dar el paso al
anunciar en diciembre del 2005 que el pais no renovaria su programa de crédito
por 40,000 mdd, a punto de vencer ese mismo mes. En principio esto provocé
reacciones positivas por parte del Director Gerente e inclusive del Secretario del
Tesoro de los Estados Unidos, al considerar que Brasil estaba alcanzando la
independencia financiera necesaria para no necesitar de los recursos del
organismo. El inicio formal de la conclusidon de pagos comenzoé el 14 de diciembre

de 2005, con la realizacién de un pago anticipado de deuda por 15,500 mdd.

El gobierno argentino inmediatamente sigui6 los pasos del gobierno brasilefio y el
29 de diciembre desembolso alrededor 9,550 mdd, casi un tercio de reservas de
su Banco Central. Junto con el pago Kirchner hizo un anuncié que no dejaba lugar
a dudas sobre lo que el termino del pago anticipado significaria para el futuro de la
relacion “Estamos sepultando buena parte de un ignominioso pasado, el del

endeudamiento infinito y ajuste eterno”’®.

El resto de la deuda que Argentina tenia con el FMI se liquido el 3 enero del 2006.
La decision del gobierno argentino de pagar por anticipado su deuda al Fondo
Monetario tuvo diversas reacciones. En el organismo reaccionaron con sorpresa
ante tal decision ya que el propio gobierno habia anunciado meses atras que no
utilizaria las reservas para pagar su deuda al FMI, lo cual desencadené una serie
de preocupaciones que iban desde las posibles consecuencias negativas que
desataria para la economia argentina el alejamiento de las politicas de disciplina
fiscal y monetaria, sugeridas por el Fondo, hasta problemas para la gestién interna
del Fondo.

" Palabras del Presidente Néstor Kirchner en el sal6n blanco de la Casa Rosada, el 15 de diciembre de 2005
en http://www.barriosdepie.org.ar/article.php3?id_article=501
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Al liquidar su deuda Brasil y Argentina, el ingreso de recursos por pago de
intereses hacia el organismo disminuiria y el organismo debia enfrentar ahora un
ajuste de sus gastos ante la inminente baja de fondos. El ajuste no se limité al
aspecto financiero, sino incluyé también el disefio de una estrategia futura® de la
estructura del organismo asi como el planteamiento de un escenario en el cual la

disminucién en la demanda de préstamos es constante.

Al reunirse con los funcionarios del Fondo para formalizar la cancelacion de deuda
argentina, los representantes del gobierno argentino dejaron claro la decision de
mantener el superavit fiscal y el reforzamiento del fondo anticiclico, un fondo
creado por el gobierno con la finalidad de minimizar los efectos negativos de
variaciones no previstas en los ingresos del sector publico; con lo cual daban una
sefal en el sentido de que la cancelacion de la deuda no significaria que el pais

estaba dispuesto a abandonar su disciplina fiscal.

Los gobiernos de Argentina y Brasil, solicitaron al FMI, cerrar permanentemente
sus oficinas en sus respectivos paises y éste aceptd. Para el mes de abril de

2006, el delegado permanente del FMI en Buenos Aires se retird definitivamente.

Como resultado de la decision de ambos paises de concluir sus pagos para
alejarse de la tutela del Fondo surgio desde el interior del organismo y en la
comunidad internacional, un debate sobre como mejorar su desempefio y los
escenarios futuros que enfrentan los organismos multilaterales en caso de no
adecuarse a las necesidades actuales que les exige la nueva coyuntura
internacional. Una nueva sucesion de shocks externos como la que sucedid
después de la crisis del peso mexicano pone en perspectiva la capacidad que las
instituciones tienen en realidad para responder a emergencias, si tomamos en
cuenta que hacia finales del 2000 el FMI contaba con 200 billones disponibles

para préstamos, menos del 10% de la deuda externa de paises de ingreso medio

8 «|nforme del Director General sobre la|mplementacion de la Estrategia de Mediano Plazo del Fondo” en
http://www.un.org/spani sh/News/daily/pdf/2006/18042006. pdf
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y bajo®!. Inicié ya el debate acerca de si es necesaria la creacién de un nuevo
organismo internacional con la capacidad de realizar préstamos de Ultima
instancia o de si el Fondo debe abandonar este objetivo y concentrarse solamente

en la vigilancia econdmica internacional y en la labor de asistencia técnica.

A pesar de la importancia que revestia para Argentina el establecimiento de
medidas tendientes a la estabilizacion de los mercados financieros
internacionales, la participacion de Argentina en foros internacionales sobre el
tema fue pasiva y conservadora previo a la crisis del 2001%2. Aunque ya en el afio
2000, Roberto Frenkel hacia notar dos posibles escenarios para la convertibilidad
en Argentina: su insolvencia y/o abandono; hubo una sorprendente falta de
interés tanto por parte del gobierno argentino como de la sociedad civil para
realizar foros de consulta en los que se discutieran las posturas explicitas de los

argentinos al respecto.

A nivel internacional, la actual insatisfaccién del funcionamiento actual del Sistema
Financiero Internacional ha provocado el surgimiento de voces que sugieren
desde la desaparicion del FMI y la desregulacién financiera internacional total,
hasta la creacion de una nueva autoridad financiera regulatoria, que tenga ademas
la capacidad y amplios recursos para capaz de actuar como prestamista de Ultima

instancia.

Hasta el momento las discusiones giran en torno a los mecanismos mas 6ptimos
para adelantar, prevenir, evitar y solucionar crisis, asi como las politicas al interior

de cada pais y las regulaciones internacionales al respecto.

8 Machinea, José Luis. “La crisis de la deuda, el financiamiento internacional y la participacion del sector
privado” Naciones Unidas, Santiago de Chile, 2002 en http://cdi.mecon.gov.ar/doc/cepal /findes/117.pdf

% Frenkel Roberto. “Los temas de la arquitectura financiera internacional” en Nueva Sociedad, , N° 168,
Venezuela, Julio-Agosto, 2000.
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3.5. El futuro de larelacion Argentina — FMIL.

A pesar de la cancelacion total de la deuda y del cierre de la delegacion
permanente del FMI en Buenos Aires, la relacion no terminara. Cada afio, el
organismo auditara al pais (conforme al Articulo IV del Convenio Constitutivo) e

informara en sus publicaciones semestrales los resultados de sus analisis.

Desde abril de 2006, la intensidad de los contactos entre el Fondo y el gobierno
argentino se redujeron considerablemente y sSus recomendaciones vy
observaciones no hicieron mayor eco en los planteamientos de politica econémica
del pais. En mayo del 2006, la primera mision del FMI desde la cancelaciéon de la
deuda, llegd a Argentina y plante6 al gobierno argentino sugerencias acerca de la
mejor forma de abordar el brote inflacionario que aquejaba en ese momento al

pais.

Las conclusiones del equipo técnico, que se dieron a conocer en agosto incluyeron
observaciones acerca de la inflacion, el problema energético y la necesidad de
mejorar el clima de inversiones, sin embargo no solo no se tradujeron en un
cambio de postura por parte del gobierno de Kirchner sino que correspondieron
recordatorios por parte de la Ministra de Economia en ese momento, Felisa Miceli,
de la autoridad del gobierno argentino para la eleccibn de sus politicas
econdémicas e inclusive, aprovecho para recordar la responsabilidad que tuvo el

Fondo en la crisis econdmica del 2001.

La confirmacion del pago anticipado sin duda, le sirvié al presidente Kirchner para
alcanzar una gran fortaleza politica, necesaria para llevar a buen término su
programa integral de desarrollo, asi como para colocar a su partido en las

preferencias electorales del afio 2007.
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Para sustituir al organismo, Argentina debera proveerse de recursos econémicos
en caso de emergencia, que en buena parte le puede proporcionar Brasil. Otras
alternativas para el pais son: situarse como centro de atraccion de inversion
extranjera directa; reorientar las exportaciones de bienes mas complejos y no solo
depender de las materias primas; lograr la repatriacion de capitales y evitar que
sea el endeudamiento externo nuevamente una fuente constante de ingreso de

recursos.

Después de la conclusion de compromisos con el Fondo, los argentinos
recuperaron la soberania de decisidon al poseer la autoridad suprema y total sobre
la manera de conducir sus politicas internas y sin ninguna otra influencia o
coercion directa o indirecta. Este alejamiento o bien prosperara, con el gobierno
argentino apoyado en Brasil o bien, en cuanto termine la gestion de Kirchner, los
llevara directo a un reacercamiento con el organismo, lo cual parece muy poco
probable dado el costo politico que al interior del pais le provocaria al nuevo
gobierno. Por otro lado, el gobierno argentino enfrenta ahora el reto de asumir la
entera responsabilidad por las consecuencias de sus politicas econdémicas futuras;
previo a la crisis econdmica del 2001 y durante esta, el debate entre economistas
en todo el mundo asi como al interior del Fondo y en Argentina, estuvo centrado
en el grado de responsabilidad que tuvo el organismo, ya fuera en la creacion,
aplicacion o supervision de las politicas econdémicas que el gobierno argentino
implementd. En caso de que nuevamente se presentara un escenario econémico
desafortunado en ese pais, no habra duda hacia donde mirar para encontrar los

errores.

Otro logro que se le puede atribuir a la estrategia argentina-brasilefia de concluir
anticipadamente sus pagos al Fondo, es la labor de autocritica a la que se vio
forzada el organismo y las modificaciones que posiblemente se llevardn a cabo
como producto de este autoanalisis; con ello se podran beneficiar aquellos paises

que en el futuro se vieran en la necesidad de utilizar de sus servicios.
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Desde la década de 1940 el Fondo sobrevivié sin mayores modificaciones en su
estructura a pesar de que la realidad internacional esta lejos de ser la misma; las
recetas que funcionaban hace décadas ya no son necesariamente aplicables a las
nuevas coyunturas y el organismo se encuentra ante la disyuntiva de renovarse o
desaparecer ante la incapacidad de resolver los retos que sugieren, entre otros
problemas, la capacidad de intervenir en la resolucién del creciente desequilibrio

global o0 en el manejo de crisis monetarias internacionales.

El nimero de paises que mantienen convenios de préstamos con el Fondo
disminuyé de 21 en 1998 a 5 en mayo de 2006%® y para julio de ese afio, tan sélo
tres (Republica Dominicana, Nigeria e Iraq) lo que demuestra una clara tendencia
de los paises miembros a evitar solicitar uno de los servicios mas importantes de
la labor que realiza el organismo y a raiz de esos pagos anticipados el Fondo
enfrenta una imprevista perdida de ingresos que provoca que los costos
operativos del Fondo se vuelven muy dificiles de sufragar ya que los paises
desarrollados no solicitan préstamos y los paises con ingresos medios estan
haciendo el repago anticipado de sus préstamos, solo los paises con bajos

ingresos siguen siendo clientes del FMI.

La alternativa de no contar con un organismo como el Fondo Monetario
Internacional puede resultar altamente costosa ya que las fuerzas del mercado no
son capaces por si solas de estabilizar la economia global, por ello en el 2006 el
aun Director Gerente del Fondo Rodrigo de Rato lanzé la “Estrategia del FMI a

"84 an un intento de renovar a

plazo medio: nuevas prioridades, nuevas direcciones
la institucion, de fortalecer la voz y representacion de los paises emergentes de
bajo ingreso, modernizar la supervision econdmica bilateral e introducir un nuevo

proceso de consulta multilateral.

8 Carta a Gordon Brown, 14 de abril de 2006, www.iif.com/data/public/policyletter 0406.pdf citado en
Griesgraber, Marie Jo y Ugarteche Oscar. “Qué hacer con € FMI? Algunas perspectivas desde |la sociedad
civil” en Nueva Sociedad N° 206, noviembre-diciembre. pp. 37.

8 Disponible en www.imf.org/external/np/speeches/2006/020906s.htm
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Para respaldar estos esfuerzos, lanz6 en ese afio la Iniciativa para el Alivio de la
Deuda Multilateral que cancel6 billones de délares de deuda de paises de bajo
ingreso, permitiéndoles asi invertir mas en la reduccion de la pobreza.
Posteriormente en la Reunion Anual de 2006 en Singapur se dieron aumentos en
los votos del organismo a China, Corea, México y Turquia, quienes se

encontraban subrepresentados.

Entre los retos para el nuevo Director Gerente, Dominique Strauss-Khan, quien
también se ha manifestado a favor de una reforma de la institucion; se encuentran
la formulacién de un nuevo modelo de ingresos que le permita mayor flexibilidad
en el aspecto financiero para disponer de mayor cantidad de recursos y no sélo
depender del aumento de cuotas y la colocacién de préstamos, los cuales ya son
insuficientes. Pero la reforma mas importante para la supervivencia del Fondo
Monetario Internacional radica en llevar al cabo las modificaciones en su
estructura y funcionamiento que permitan una mayor democracia al interior del

organismo
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Conclusiones

El actual distanciamiento en la relacion gobierno de Argentina - autoridades del
Fondo Monetario Internacional, constituyo la respuesta estratégica del gobierno de
Néstor Kirchner ante la negativa del Fondo a continuar otorgando recursos para
aminorar los efectos de la crisis econ6mica argentina del 2001 y apunta a la
construccion de una nueva independencia en la adopcion de politicas econdémicas

y financieras.

La historia econémica argentina estad ligada cercanamente al Fondo Monetario
Internacional desde su integracion a éste, en el afio de 1958. Desde entonces, los
distintos gobiernos democraticos y dictatoriales que dirigieron al pais en etapas de
crisis y prosperidad, han mantenido con el organismo una proximidad que les ha
permitido obtener los recursos extraordinarios que ha necesitado en los momentos
de inestabilidad o de franca caida. Esta circunstancia no fue diferente cuando el
gobierno encabezado por Carlos Saul Menem decidié implementar un régimen de
caja de conversion cuyo objetivo era detener una grave espiral de hiperinflacion

gue aquejaba al pais.

A pesar de las divergencias que el Fondo argumento acerca de la viabilidad de tal
politica, de acuerdo a una clausula en el Convenio Constitutivo que establece la
libertad de eleccion de cada pais miembro para elegir su régimen monetario, el
gobierno argentino tomo la decision de implementar la convertibilidad y mantenerla
durante diez afios, el FMI lo apoyd en esa decision y continud colaborando con el

pais prestandole recursos y consultoria técnica.

Desde su aplicacién, el régimen de caja de conversion fue eficaz al darle
certidumbre al tipo de cambio y asi regular el resto de las variables econémicas,
sin embargo, esa rigidez en el sistema cambiario se volvié perjudicial cuando el
endeudamiento y el déficit fiscal formaron un circulo vicioso que, agudizado por los

desordenes monetarios ocurridos en el mundo a partir de 1998, exigian a
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Argentina realizar ajustes que sus propias politicas no le permitieron. Uno de los
requisitos indispensable para el sano mantenimiento de la caja de conversion
consistia en una disciplina fiscal irrestricta y sin embargo el déficit fiscal fue un

problema recurrente durante el periodo de la convertibilidad.

Una reducida recaudacion y una amplia evasion de impuestos; el uso negligente
del gasto publico por parte las provincias; el proceso de privatizaciones plagado de
corrupcion gubernamental y por medio del cual se favorecio a grupos selectos
elegidos desde el gobierno para venderles a una fraccion de su valor los bienes
del Estado, asi como la utilizacién del gasto publico con fines politicos durante la
presidencia de Menem fueron algunas de las causas que provocaron el deterioro

fiscal incontrolable.

Una dependencia crénica de financiamiento externo provocé con el paso de los
afos un enorme endeudamiento, aunado al déficit fiscal pueden explicar en buena
medida el deterioro en el desempefio del Plan de Convertibilidad, que en un
principio habia dado tan buenos resultados a la economia argentina. Su éxito casi

inmediato oculté numerosas debilidades en el mediano plazo y largo plazo.

A pesar de su decadencia, luego de haber sobrevivido a la crisis mexicana, la
convertibilidad no fue extirpada de la economia argentina aun cuando se habian
ya extinguido todos sus beneficios, y permanecié con las consiguientes crisis
brasilefia y asiatica hasta su desenlace que concluy6 con el grave desequilibrio

economico, politico y social que vivié el pais durante mas un afio.

La crisis econdmica fue un parte aguas en la relacion entre Argentina y el Fondo
Monetario, la imposibilidad del gobierno de controlar la caida libre de la economia
a pesar de los recursos que el Fondo puso a su disposicion, llevo a suspender el
flujo de recursos monetarios y modificd, a partir de ese momento, los términos de

su relacion con las autoridades politicas argentinas.
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Considera la teoria de la interdependencia que los Estados son mas sensibles
debido a que la politica y la economia ya no estan separadas, como en el siglo
XIX, y la mayor influencia de los actores transnacionales descansa en su
capacidad para adaptarse a los cambios del sistema internacional y defender mas
adecuadamente sus intereses. Argentina sufri6 entonces, de acuerdo al concepto
acufiado por Keohane y Nye, de un alto grado de afectacién por la vulnerabilidad
ante la nueva coyuntura que con numerosos desequilibrios externos y que
significd para el pais asumir altos costos por la inestabilidad econémica mundial
hasta realizar los cambios necesarios en su régimen monetario para ajustarse, y

no sélo financiar el desequilibrio que enfrento6 en el afio 2001.

El gobierno (especialmente el gobierno de Néstor Kirchner) y algunos intelectuales
argentinos atribuyeron la responsabilidad del desplome economico al Fondo
Monetario minimizando el hecho de que el terreno para el desastre fue cultivado
por afios de irresponsabilidad fiscal en los cuales los gobiernos gastaron mas
recursos de los que contaban y generaron una cantidad de deuda publica que
termind por ahogar al pais. EI FMI por su parte consintié la irresponsabilidad
financiera al continuar entregando préstamos para lograr un rescate financiero aun
cuando era evidente gque la economia argentina no podria continuar manteniendo
el mismo tipo de cambio y nivel de endeudamiento; el Fondo tampoco insistio en la
realizacion de debates acerca de la conveniencia de abandonar la convertibilidad y

el andlisis de alternativas que la sustituyeran.

Por otro lado, es necesario reconocer la importancia que tuvieron en numerosas
ocasiones de emergencia economica, los recursos otorgados por el FMI sin los
cuales las consecuencias de las crisis ciclicas pudieron haber sido mucho mas

costosas econdmica y socialmente para la poblacion argentina.
Los argumentos acerca del grado de culpabilidad que tuvo el Fondo en la crisis

argentina son abundantes aunque sus resultados no son unanimes. Tanto existen

argumentos que atribuyen su fracaso a la concreta aplicacion de las
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recomendaciones del Consenso de Washington por parte de distintos gobiernos
argentinos, como quienes atribuyen la culpa enteramente al FMI. En qué medida

fue uno u otro responsable, correspondera a otro estudio asegurarlo.

A pesar de que el costo social®® de la crisis fue muy alto para la poblacién
argentina, a partir del tercer trimestre del 2002 comenzé el proceso de
reconstrucciéon econdémica y social. Las estadisticas poco a poco comenzaron a
reflejar la recuperacion de la economia y el quiebre de la tendencia negativa de los
indicadores sociales®. Gracias a la mejora de las condiciones internacionales en
general, la economia argentina detuvo su caida e inclusive logro cierto crecimiento

en algunos sectores.

En el afio 2003, cuando Néstor Kirchner llegd a la presidencia de Argentina,
transformé significativamente la estructura del poder politico, reinstaurando la
autoridad presidencial la cual se encontraba deteriorada desde el
desencadenamiento de la crisis del 2001 y la gran inestabilidad politica que
significé el desfile de presidentes, al mismo tiempo le permitié la preponderancia

en la toma de decisiones en los &mbitos econdémico y politico.

Una de las cuestiones mas significativas para el gobierno de Néstor Kirchner al
iniciar su periodo de gobierno, fue la disyuntiva de elegir la postura con la cual
negociaria con el FMI el pago de los vencimientos sobre los préstamos recibidos y
en general, la postura que definiria la relacion en adelante. Néstor Kirchner, un
personaje poco conocido pero forjado durante afios en la politica local de su

provincia natal, significé una bocanada de aire fresco al sistema politico argentino

8 En octubre de 2002 més de la mitad de |a poblacién podia caracterizarse como pobre'y 18% de la poblacion
activa se encontraba desocupada, mientras que un 6% mas de ella trabajaba en planes de empleo de
emergencia, que se pusieron en marcha a inicio de ese afio como uno de los mecanismos para hacer frente a
la crisis. PNUD. Informe de Desarrollo Humano 2005 “Argentina después de la crisis. Un tiempo de
oportunidades’ Buenos Aires.

8 \/éase: Ministerio de Economiay Produccién. Secretaria de Politica Econémica. Informe Econémico
Trimestral. Informe anual del 2002. NUm. 44.

104



altamente desprestigiado por la mala gestion de la crisis y, aunque con un escaso

margen de participacion, alcanzo la mayoria de votos en las urnas.

Kirchner, un politico habil, eligi6 como estrategia abrir frentes de conflicto con
aguellos que consideraba como causantes de la situacion economica y social del
pais y rapidamente se gané las simpatias de la poblacién. Incluso desde su
campafia presidencial, dejé claro en sus mitines y conferencias de prensa que el
Fondo Monetario era uno de los grandes culpables. De tal forma que un escenario
de reacercamiento por parte del gobierno de Kirchner hacia la institucion, hubiera
provocado una nueva ola de protestas con el mismo desenlace que tuvieron los
presidentes del periodo 2001-2002.

Las negociaciones de las revisiones de las metas econdmicas acordadas con el
FMI fueron de rispidas a tensas conforme cada una de las partes se resistia a
ceder. Néstor Kirchner consider6 que las solicitudes del Fondo para aprobar sus
revisiones comprometian el crecimiento que se iba logrando en Argentina luego
del derrumbe econdémico y abiertamente declar6 al organismo la prioridad que
para su gobierno tenia la estabilidad econémica sobre la aprobacién de cualquier
revision del Fondo en inclusive del pago mismo de sus recursos. Dentro de los
requisitos del Fondo para aprobar las revisiones sobre los préstamos restantes,
insistio continuamente en que el pais llegara a un acuerdo con tenedores de bono
de deuda externa, en su mayoria pequefios inversores privados de un pufiado de
paises europeos que atraidos por las altas tasas de intereses que el gobierno
argentino prometié por sus bonos, sumaron mas de 80 mil millones de délares de
deuda. Esta insistencia del Fondo en que se alcanzara un acuerdo, terminé por
casi dejar al pais en moratoria de pagos nuevamente cuando Kirchner envia a
congelar la cuenta del organismo en el Banco Central a fin de evitar que cualquier

cantidad fuera retirada por éste.

Desde antes del triunfo electoral de Néstor Kirchner, él y el Presidente Lula

tuvieron acercamientos constantes con el objetivo claro de intensificar la relacion
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bilateral entre ambos paises. A pesar de que la relacién entre cada uno de ellos
con el Fondo Monetario era distinta, luego de reuniones continuas en las cuales
inclusive se sugiri6 al organismo un trato contable distinto a la inversion en
infraestructura para asi evitar rebasar las metas establecidas y a su vez favorecer
el desarrollo de ambos paises; los dos gobiernos decidieron adelantar el pago total
de sus compromisos restantes para inaugurar una nueva etapa en la cual la
soberania econdmica estaria determinada por completo por cada gobierno y sin la

influencia ni intervencion del Fondo Monetario Internacional.

Kirchner fue enfatico al asentar la necesidad de iniciar una nueva etapa para la
economia argentina, en la cual el organismo no figuraba como institucién
calificadora para la aplicacion de programas econdmicos. El canje y reduccion de
la enorme deuda si bien perjudico a aquellos que poseian bonos de deuda, en su
mayoria extranjeros, permitid al pais deshacerse de una gran carga financiera y

significd un elemento vital en su recuperacion econémica.

Al mismo tiempo, el surgimiento de Brasil como variable importante dentro de la
relacion entre Argentina y el FMI, tiene que ver con la puesta en accién por parte
del gobierno brasilefio de una estrategia un tanto similar a la del gobierno
argentino, en el sentido de limitar su relacion con el organismo y establecer
posturas firmes respecto de nuevas prioridades de gobierno, dentro de las cuales
la opinién del Fondo no constituia tampoco un actor central para la futura toma de
decisiones. El gobierno brasilefio se encontraba en mejores circunstancias para
negociar con el Fondo ya que habia logrado cumplir con los compromisos
acordados con éste sin problemas, sin embargo se comenzé a plantear un
escenario de alejamiento con la institucibn como positivo, como un paso firme a la
total independencia en la decision y aplicacién de sus politicas econémicas. Los
acuerdos logrados con Brasil y la coincidencia de objetivos en comun permitieron
potenciar la relacion bilateral e impulsar una autonomia que le permitio al gobierno
de Néstor Kirchner prescindir de la cercania con un organismo financiero

internacional y sustituir la relaciébn por un socio de la regién con la capacidad
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econdémica y politica para auxiliar, mediante la coordinacién de sus politicas, al

avance econémico del pais.

Este cambio en la estructura de poder que consentia la continua busqueda por
satisfacer los criterios de politica econémica acordados entre ambos paises con el
organismo; a través de la negociacion politica y la decision conjunta por parte de
Brasil y Argentina, dieron lugar a una fuente de influencia politica potencial y en un
cambio en el régimen internacional en tanto que los Estados miembros del FMI
cada vez mas se encuentran explorando distintas opciones de financiamiento

distintas de la institucion.

La cercania de los presidentes Néstor Kirchner y Luiz Inacio Lula da Silva, fue
fundamental en el desarrollo de la relacion entre ambos gobiernos, sus
coincidencias ideologicas de centro izquierda, las similitudes contextuales
histéricas de ambos paises permitieron una sencilla identificaciéon que se tradujo
en una mayor colaboracion en otros ambitos como en la cooperacion en

infraestructura.

La oportunidad que surgié después de la crisis econdmica del 2001, de por
primera vez en un contexto de democracia y paz social, asumir las riendas de los
destinos del pais por parte de los argentinos fue aprovechada por el gobierno de
Néstor Kirchner y encontré un eco en un socio dentro del marco del Mercosur. Los
esfuerzos realizados por Argentina y Brasil para cancelar anticipadamente su
deuda con el Fondo y el acercamiento entre ambos gobiernos confluyeron en un
nuevo panorama de la vinculacion entre el gobierno argentino y el Fondo
Monetario Internacional y a su vez, dieron paso a un ejercicio serio por parte del
Director Gerente del FMI hasta el 2007 , Rodrigo Rato, de autocritica y analisis de
perspectivas futuras del Fondo y de posibles reformas y cambios en las reglas del
juego, que posiblemente permitan actualizar al organismo a las necesidades

actuales de sus Estados miembros y asi, evitar su debacle financiera y formal.
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