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JUSTIFICACION DEL TEMA:

ACTUALMENTE LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA
DEL DISTRITO FEDERAL, ENUMERA UNA SERIE DE FUNCIONES
JUDICIALES QUE DEBEN REALIZAR LOS SECRETARIOS DE ACUERDOS,
MAS OTRAS DE CARACTER ADMINISTRATIVO DIRIGIDAS A MANTENER EL
ORDEN, ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LOS JUZGADOS Y SALAS,
QUE DE IGUAL FORMA, SU EJECUCION QUEDA BAJO LA OBLIGACION Y
RESPONSABILIDAD DE DICHOS FUNCIONARIOS; DANDO COMO RESULTADO
UNA DISMINUCION EN EL DESEMPENO DE SUS FUNCIONES JUDICIALES Y
UN  AUMENTO EN SUS  OBLIGACIONES Y  RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS.

SITUACION, QUE PERJUDICA DE SOBREMANERA AL SISTEMA
JUDICIAL, PUES EN LA PRACTICA PODEMOS OBSERVAR QUE NO SON LOS
SECRETARIOS DE ACUERDOS, QUIENES CUMPLEN ESTAS ACTIVIDADES
MERAMENTE ADMINISTRATIVAS, SINO QUE SON DELEGADAS A PERSONAS
MUCHAS VECES, IMPRUDENTES E INCAPACES QUE NO TIENEN EL DEBIDO
CUIDADO PARA REALIZARLAS CORRECTAMENTE, COMETIENDO INFINIDAD
DE ERRORES QUE EN DEFINITIVA PROVOCAN SANCIONES EN CONTRA DEL
SECRETARIO DE ACUERDOS, AL SER RESPONSABLE DIRECTO DE SU
CORRECTA REALIZACION, PONIENDO EN PELIGRO EL BUEN DESARROLLO
DE LOS PROCEDIMIENTOS Y EL ESTRICTO CUMPLIMIENTO A LOS
PRINCIPIOS QUE LOS RIGEN, TALES COMO, EL DE INMEDIATEZ,
EFICACIA Y SEGURIDAD JURIDICA EN LA IMPARTICION DE JUSTICIA.

OBJETIVO:

ANALIZAR LAS FUNCIONES JUDICIALES Y ADMINISTRATIVAS QUE
DESEMPENAN LOS SECRETARIOS DE ACUERDOS, A LA LUZ DE LA LEY
ORGANICA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL DISTRITO
FEDERAL, PARA JERARQUIZAR DEBIDAMENTE CADA UNA DE ELLAS Y
CONFORME A ESTO, PLANTEAR SU POSIBLE REESTRUCTURACION.
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| NTRODUCCI ON

Los notivos que ne hicieron realizar la presente
i nvesti gaci on, fueron las experiencias de practica y
personal es que obtuve durante la prestacion de m Servicio
Social en el Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal, especialnente en |los Juzgados de esta institucion

situacién que nme permtid conprender internamente su
organi zaci 6n y funci onam ento; de tal nanera que conoci, a
| os principales col aboradores del Juez, |os Secretarios de

Acuerdos, quienes |lamaron nucho m atencion, por |a funcion
gque ejercen en la organizacioén y estructura interna de |os
Juzgados, de tal forma que descubri |as diversas tareas que
realizan, asi conp las dificultades que se |les presentan dia
con dia, a consecuencia de dar cunplimento con el desarrollo
de sus deberes y obligaciones en | o Juzgados.

Ahora bien, la figura del Secretario de Acuerdos conp
princi pal col aborador del Juez, se puede encontrar dentro de
la organizaci6n interna de |os Juzgados que establece
actual mente la Ley Orgénica del Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal, pero pocas veces nos detenenmps a
anal i zar qui énes son, co6no surgieron, de donde provienen,
como obtuvieron y desarrollaron cada una de las distintas
facul tades que actual nente poseen, asi conp, si real nente se
| es ha dado el reconocimento que nerecen; por éstos notivos
y al no existir manual o libro alguno que haya realizado
estudio 6 analisis sobre estos servidores, es por |o que
decido realizar una investigacion que se ira descubriendo a
través del desarrollo de este trabajo

Desde ti enpos pr ehi spani cos, | as i nstituciones
encargadas de aplicar la justicia, necesitaron de Ila
presencia de ciertos servidores para efecto de solventar la
creciente conplicacidon de sus tareas, conmb sucedio en la
cultura azteca, en donde |os Jueces al verse con sobrecarga
de trabajo y para seguir garantizando |a nejor expedicion de
las |eyes, delegaron en una persona al gue al gunos
hi storiadores le han |l amado Tla-cuilo, diversas obligaciones
de manera que el Juez obtenia con ello, una mayor |ibertad
para conocer de todos |os asuntos. Tan inportantes fueron
estos prinmeros escribanos, que més tarde en |l a conquista, |os
testi noni os dej ados por éstos, tuvieron gran influencia a la
hora de resolver ciertos conflictos, en virtud de que adn | as



| egi sl aci ones castel | anas no | as contenpl aban.

El desarrollo de estos servidores, se puede apreciar en
| egi sl aci ones conb las Siete Leyes, mas tarde en | as Leyes de
Indias o en su Recopilacion, que era una recopilacién de
todas las legislaciones dadas en las nuevas tierras
conqui stadas durante |a col oni zaci 6n.

La constante evoluci é6n que ha sufrido el Secretario de
Acuerdos, se puede ver reflejado en |la Ley Organica del
Tri bunal Superior de Justicia del Distrito Federal, ya que en
esta legislacion que fue concedida para regular |l a
adm ni stracion e inparticion de Justicia, se aprecian |as
di versas exigencias que dia con dia se denmandaron de éste
servidor en los Juzgados y Salas, tanto que de su funcidn
prinordial que es |la de dar Fe, posteriormente pasé a
ocupar se de otras activi dades que son de i ndol e
adm nistrativa en los Juzgados, conmb se desprende de sus
obli gaciones enuneradas en la legislaciéon en conento;
situaci6n por 1o cual, analizarenos dichas funciones para
posteriornente diferenciar |las que requieren de su particul ar
intervenci 6n, de aquellas que no la necesitan, y de esta
forma dar a conocer |los conflictos que tal situacion provoca.

Por udltino y después de haber realizado un anédlisis de
|l os constantes canbios que ha nmantenido el Secretario de
Acuerdos en sus actividades, podenps observar que esta
obligado a desarrollar personal mente esas diversas tareas de
acuerdo a |lo establecido en la Ley Orgénica del Tribunal
Superior de Justicia, pero que conb es de conocimento
general, en la préactica no son realizadas por él, puesto que
del ega esas funciones en otros servidores que no dan el
debido cunplimento a esas |labores y que so6lo causan
conflictos, por lo que este trabajo no sb6lo pretende dar a
conocer al Secretario de Acuerdos, ya que por otra parte,
propone posibles nodificaciones a la actual Ley Organica del
Tri bunal Superior de Justicia del Distrito Federal, respecto
de las obligaciones que estos servidores realizan, y que
posi bl emente, pueden ser l|la base para el nejoramiento de |a
adm nistraci6on e inparticion de justicia en |os juzgados del
Tri bunal Superior de Justicia de dicha entidad.

Vi



CAPi TULO PRI MERO

FUNDAVENTOS CONSTI TUCI ONALES DEL PROCESO EN LA | MPARTI CI ON DE
JUSTICI A

Como un breve conplenento al analisis del temm propuesto,
abordarenps | as garantias constitucional es esencial es de todo
proceso llevado ante la autoridad judicial, que prevé la
Constitucion Politica de |os Estados Unidos MexXicanos,
encontrando en esta legislacidén el origen y punto de partida
que garantizan la conpleta equidad entre | os particul ares que
acuden a las instituciones judiciales para dirimr sus
conflictos; asi conp establecer la obligacion de observar
di chas garantias por I as instituciones judiciales
per manentenente, en este caso, el Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal, por ser |la autoridad encargada
de conocer y resolver sobre |os procesos judiciales que tenga
baj o su conoci m ento, encontrando de esta nmanera en uni 6n con
la aplicacion de tales garantias, la nejor forma de
administrar e inpartir justicia, obteniendo con ello un
proceso mas j usto.

Para el desarrollo de este prinmer capitulo, analizarenos
los articulos 13, 14, 16, y 17 de la Constitucién Politica de
| os Estados Unidos Mexicanos vigente, que de acuerdo a |os
estudios y andlisis que han realizado diferentes autores, han
concl uido, que dichos preceptos constitucionales envuelven
implicitanrente las garantias de igualdad, libertad vy
seguridad juridica conp derechos esenciales de |as personas
ante las instituciones creadas por el estado y a su vez, |as
instituciones tienen |a obligacidon de otorgar y respetar
pl enanente estas garantias o mejor dicho, conp [o sefiala el
licenciado José Ovalle Favela, “la eficacia juridica de estos
derechos, no puede residir si no en la organizacién de
tribunal es independientes, inparciales y eficientes y en la
regul aci 6n de instrunentos procesal es adecuados que aseguren
| a defensa oportuna y eficaz de | os Derechos Humanos”.?

Para | a exposicion de estas garantias que se encuentran
consignadas en los articulos 13, 14, 16, y 17 de la ley
suprema de la nacidn, procederé a citar el ©precepto

1 Garantias Constitucionales del Proceso, Editorial M Graw Hill, México, 1996, p.
XV.



constitucional, para posteriornmente analizar el contenido e
i nportancia de |la garantia conprendi da en ell os.

1.1. GARANTI A DE | GUALDAD

“Articulo 13. Nadie puede ser juzgado por |eyes
privativas ni por tribunales especiales. N nguna
persona puede tener fuero, ni gozar mas enol unentos
que | os que sean conpensaci 6n de servicios publicos
y estén fijados por la ley. Subsiste el fuero de
guerra para los delitos y faltas contra Ila
disciplina nmilitar; pero los tribunales mlitares,
en ningdn caso y por ningun notivo, podran extender
su jurisdiccion sobre personas que no pertenezcan al
Ej ército. Cuando en un delito o falta del orden
mlitar estuviese conplicado un paisano, conocera
del caso la autoridad civil que corresponda”.

El articulo constituci onal anteriornente ci tado,
contiene inplicitamente |la garantia de igualdad que la |ey
asume ante las personas, en virtud de que, al utilizar la
pal abra “nadie” al inicio del enunciado, inpone |a obligacién
a las autoridades judiciales, de poner a los particulares en
pl ena igualdad ante | a Ley.

En apoyo a lo anterior, nuestros tribunales federales
han sostenido | o siguiente:

“No. Regi stro: 197, 676, Tesi s ai sl ada,
Materia(s): Consti tuci onal , Novena Epoca,
I nstanci a: Pleno, Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Tomo: VI,
Septienbre de 1997, Tesi s: P. CXXXV/ 97,
Pagi na: 204.

| GUALDAD. LAS GARANTIAS PREVISTAS EN EL
ARTI CULO 13 CONSTI TUCI ONAL LA CONSAGRAN, EN
EL ASPECTO JURI SDI CCl ONAL, PROHI BI ENDO LAS
LEYES PRI VATIVAS, LCS TRI BUNALES ESPECI ALES Y
LOS FUERGCS.

De la interpretacion historica del articulo



13 constitucional, y particularnente del
debate que suscitd el nisnb precepto de la
Constitucion de 1857, se desprende que Ila
teleologia de tal norma es |la de consagrar |a
plena igualdad ante la ley, elimnando |as
mani f estaci ones mAs evidentes que atentan
contra ella, conmo son las leyes privativas,
los tribunales especiales y los fueros; de |lo
que se sigue que |la igualdad que consagra el
citado precepto se refiere a un aspecto

especifico: el de la jurisdiccion. Asi, el
articulo 13 constitucional proscribe la
aplicaci 6n de "leyes" que no sean generales

abstractas y pernmanentes; de tribunales
distintos a los ordinarios creados por la ley
con conpetencia genérica y jurisdiccion

diferente para | as personas, en funcion de su
situaci 6n social .

Adi ci onal nent e, el precepto constitucional que se
analiza, contiene la prohibicidon de ser juzgado por |eyes
privativas y tribunales especiales, o que se traduce y en
todo nmonento el legislador previd, fue el resultado de que
las | eyes con fundanento en las cuales |as personas tendrian
que ser juzgadas, debian cunplir con las caracteristicas de
una aplicaci é6n general, ser abstractas e inpersonales; esto
es, por normas juridicas que estén inpuestas a todos por
igual y que no vayan dirigidas especialmente a ciertas
per sonas.

Asi tanbién, en este articulo nos encontranbps con la
prohi bici é6n de ser juzgado por tribunales especiales, esto
es, por tribunales creados de una nanera extraordinaria y
determ nada, sin que previanmente se encuentre establecido y
ordenado por la |ey.

Conb ejenplo, de cono se ha interpretado ésta garantia
de igualdad contenida en el articulo 13 constitucional
transcribo el siguiente criterio que ha deternmnado Ila
aut ori dad federal:

No. Regi stro: 182, 731, Tesi s ai sl ada
Mat eri a(s): Consti tuci onal , Novena Epoca,



Instancia: Prinera Sala, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tono:
XV, Di ci enbre de 2003, Tesi s: la.
LXXV/ 2003, Pagi na: 75.

AGRUPACI ONES FI NANCI ERAS.  EL ARTIi CULO 25,
FRACCION VI, DE LA LEY QUE LAS REGULA, AL
ESTABLECER QUE NO PODRAN SER CONSEJEROS
QU ENES PARTICCPEN EN EL CONSEJO DE
ADM NI STRACION  DE  ENTIDADES  FI NANCI ERAS
PERTENECI ENTES A OTROS GRUPOS FI NANCI ERCS, O
DE LAS SOC| EDADES CONTROLADORAS DE ESTOCS, ASI
COMDO DE OTRAS ENTIDADES NO AGRUPADAS, NO
TRANSGREDE LA GARANT| A DE | GUALDAD.

El articulo 13 de la Constitucion Politica de
| os Estados Uni dos Mexicanos el eva a rango de
garantia individual el principio de "igual dad
ante la ley", al prohibir los fueros y la

exi stenci a de | eyes privativas y de
tribunal es especiales, o que se traduce en
el derecho de todas las personas a ser
j uzgadas por | as nm snmas | eyes, que
evidentemente deben fundarse en nor mas
gener al es y no en prescri pci ones
excepcionales o de privilegio. En ese

sentido, ha sido criterio reiterado de esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacién que |la
garantia de igual dad que consagra el articulo
13 de la Consti tuci 6n Federal , debe
ent ender se referida al aspecto
jurisdiccional, en cuanto proscribe tanto la
aplicacién de |leyes que no sean generales,
abstractas y pernanentes, cono que el
gobernado pueda ser juzgado por tribunales
creados excl usi vanente para conocer de
det ermi nados hechos y personas. En atencio6n a
lo antes expuesto, se concluye que el
articulo 25, fraccion VI, de la Ley para
regular |as Agrupaciones Financieras, que
establece que en ningun caso podran ser
consejeros quienes participen en el consejo
de administracién de entidades financieras
pertenecientes a otros grupos financieros, o
de | as soci edades control adoras de éstos, asi
conbo de otras entidades financieras no
agrupadas, no transgrede la citada garantia



constitucional, porque no se refiere a
personas nom nal nente desi gnadas, sino que es
aplicable a todos aquellos sujetos cuya
situaci 6n factica coincida con |os supuestos
normati vos que contenpla, es decir, | a
prohibicién para ser consejero de las
soci edades controladoras es para todos |os
nm enbros del consejo de admnistracién de
enti dades financieras pertenecientes a grupos
financieros distintos o de |as sociedades
control adoras de éstos, asi conp de otras
enti dades no agrupadas; asimsnp, tanmpoco se
trata de una norma que desaparezca al
aplicarse a un caso concreto, sino que ésta
se seguira aplicando hasta que sea derogada o
abr ogada por una | ey o] di sposi ci 6n
posterior”.

Por daltinmp, este precepto constitucional deja de
mani fiesto su obj etivo, al poner en i gual dad de
circunstancias a las personas ante la ley, al referirse al
fuero, entendiendo a éste conmp “determ nadas situaciones de
privilegio, derivadas del estatus y la condicio6n social de
| as personas”,? con excepci 6n de aquel | os que por su servicio
publico estén tutel ados por la ley, conpb |os |egisladores.

1.2. GARANTIi A DE SEGURI DAD JURI DI CA

Para |la exposicion de esta garantia, se transcribe el
siguiente precepto constitucional

Articulo 14. A ninguna ley se dara efecto
retroactivo en perjuicio de persona al guna.

Nadi e podra ser privado de la libertad o de sus
propi edades, posesiones o0 derechos, sino nediante
juicio seguido ante los tribunales previanente
est abl eci dos, en el que se cunplan |las fornalidades
esenci ales del procedimento y conforne a las |eyes
expedi das con anterioridad al hecho

2 | bidem, p.5.



En los juicios del orden crimnal queda prohibido
i mponer, por sinple analogia y aun por nmmyoria de
razén, pena al guna que no esté decretada por una |ey
exactamente aplicable al delito de que se trata.

En los juicios del orden civil, la sentencia
definitiva deberd ser conforne a la letra, o a la
interpretacion juridica de la ley, y a la falta de
ésta se fundard en los principios generales de
derecho”.

De la lectura de este precepto constitucional, se puede
deducir que va dirigido de manera particular a la esfera de
lo juridico penal, sin que por ello se deje a un lado su
forma general juridica, del cual derivan garantias esencial es
para la correcta aplicacién de las | eyes en el proceso.

Las garantias que emanan de esta nornma constitucional
son:

En primer lugar, nos encontranos con la irretroactividad
de la ley, en cuanto establece, que a ninguna ley se |le dara
efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna, nedio por
el cual acertadanente el | egi sl ador opac6é el poder
di screci onal que |os jueces poseen al elegir entre dos normas
que se ajusten especificanente al caso en concreto, pero no
al tienmpo de los hechos, esto es, las leyes que seran
utilizadas para ventilar un conflicto, son aquellas que hayan
estado establ ecidas al nonmento de ocurrir |os hechos.

Para ilustrar esta primera garantia del articulo
expuesto, cito el siguiente criterio asil ado:

No. Regi st ro: 181, 274, Tesi s ai sl ada
Materia(s): Penal, Novena Epoca, Instancia:
Tri bunal es Col egiados de Circuito, Fuente:
Semanario Judicial de la Federaci6on y su
Gaceta, Tonpb: XX, Junio de 2004, Tesis:
|.80.P.12 P, Pagina: 1471.



RETROACTI VI DAD. LA APLI CACION DE LA LEY MAS
FAVORABLE AL SENTENCI ADO QUE PROVUEVA UN
| NCl DENTE DE TRASLACION DEL TIPO CUANDO LA
SENTENCI A HA CAUSADO EJECUTORIA Y EL PROCESO
SE ENCUENTRA EN LA ETAPA DE EJECUC ON,
CORRESPONDE A LA DIRECCION GENERAL DE
PREVENCI ON Y READAPTACI ON SOCI AL Y NO AL JUEZ
DE LA CAUSA (LEGSLACCON DEL DI STRITO
FEDERAL) .

De la interpretaci6n arnbnica y sistemtica
de los articulos 14 de la Constitucion
Politica de | os Estados Unidos Mexicanos y 56
del Cbdigo Penal para el Distrito Federal
abrogado, se colige que a ninguna ley se dara
efecto retroactivo en perjuicio de persona
alguna y que cuando determ nada |ey sea nas
benéfica procede invocar su aplicacion, sin
olvidar que las leyes son aplicables en un
tiempo y espacio determ nados, y que cada
hecho delictivo se rige por la ley vigente en
la época en que se conetid; ahora bien, el
nuner al lo. del referido cdédigo penal
abrogado, establece que esta |egislacién debe
aplicarse en el Distrito Federal por delitos
gque sean de la conpetencia del fuero conin
conetidos en su territorio, y conforme al
mencionado articulo 56, se prevé que cuando
entre la comsion de un delito y |a extincion
de la pena o nedida de seguridad entrare en
vigor una nueva ley aplicable al caso, se
estard a |lo dispuesto en la mas favorable al
i ncul pado o sentenciado, de |lo que se sigue
que, en un primer supuesto, el |egislador
previno que fuese la autoridad judicial
(Jueces y Magistrados de instancia) quien
aplicaria, en su caso, la ley nis favorable
al reo 'y en una segunda hipotesis,
corresponderia a |la autoridad ejecutora, esto
es, a la Direccion General de Prevencion y
Readapt aci 6n Soci al , dependi ente del Gobierno
del Distrito Federal, conforne a |o previsto
en el articulo 575 del Caédi go de

Procedi nientos Penales para el Distrito
Federal ; por tanto, es claro que si el Juez
de la ~causa resolvié un incidente no

especi ficado de trasl aci 6n del tipo



solicitado por el inculpado, en virtud de la
entrada en vigor del Nuevo Codigo Penal para
el Distrito Federal, y lo hizo cuando ya se
habia emtido una sentencia ejecutoriada, es
decir, cuando el proceso ya se encontraba en
|l a etapa de ejecucion, dicho juzgador carecia
de conpetencia para resolver el nencionado
incidente, ya que correspondia a |la autoridad
ejecutora aplicar la ley mas favorable en
respeto a la garantia consagrada en el
parrafo prinero del articulo 14
constitucional”.

En segundo lugar, pero siendo una de |las mas inportantes
de acuerdo a lo que dispone el contenido de este precepto
constitucional, nos encontranps con la |lamada garantia de
audi enci a o derecho fundanental de defensa en juicio, la cua
consigna el derecho esencial que todo sujeto de derecho tiene
para no ser privado de sus derechos sin que previanente se
haya defendido, “nediante wun proceso seguido ante |os
tribunal es previ anente establ eci dos, en el que se cunplan |as
formal i dades esenciales del procedimento y confornme a |as
| eyes expedi das con anterioridad al hecho”.

En atencién a |lo conentado, cito el siguiente criterio
gue ha tenido a bien deternminar |a autoridad federal

No. Regi stro: 181, 528, Tesi s ai sl ada
Mat eri a(s): Admi ni strativa, Novena Epoca,
I nstancia: Tribunales Col egiados de Circuito
Fuente: Sermanario Judicial de |la Federacion y
su Gaceta, Tonmp: XI X, Mayo de 2004

Tesis: | X 20.18 A, Pagina: 1794.

MONUVENTO HI STORI CO. EL DECRETO A TRAVES DEL
CUAL SE DECLARA COVD TAL DETERM NADO BIEN
INMUEBLE, SIN QUE PREVIAVENTE SE HAYAN
OBSERVADO LAS FORMALI DADES ESENCI ALES DEL
PROCEDI M ENTO, N SE ESTABLEZCA RECURSO O
PROCEDI M ENTO ALGUNO PARA | MPUGNAR DI CHA
DECLARATORI A, INFRINGE LA GARANTIA DE
AUDI ENCI A.

El articulo 14 constitucional consagra |la



garantia de audiencia, consistente en el
principal instrumento de defensa que tiene el
gobernado frente a actos de cual quier
autoridad que pretenda privarlo de la vida
de | a | i bert ad, de sus propi edades,
posesiones y, en general, de sus derechos.
Asi, el decreto a través del cual se declara
nonunento historico determ nado innueble, sin
que previanente se hayan observado |as
formal i dades esenci al es del procediniento, ni
se establezca recurso o procedinmento alguno
para que el afectado pueda inpugnar dicha
decl aratori a, i nfringe la garantia de
audi encia. Adenmds, |a Ley Federal sobre
Monunmentos y Zonas Arqueol 6gicos, Artisticos
e Hstoricos no prevé un procedimento para
que el afectado inpugne esa declaratoria,
pues los articulos 23 y 24 de la ley en cita
contenmplan un recurso de oposicion contra la
inscripcion en el Registro Publico de
Monunent os y Zonas Ar queol égi cos e
Hi st 6ricos, pero no contra la declaratoria de
un bien inmuebl e comd monumento histoérico”.

En tercer y ultinmo lugar, para efectos de este trabajo
el legislador prevé la suplencia de |agunas juridicas, al no
encontrar la correcta interpretacion juridica de la ley a un
caso en concreto, quien de nanera tajante manifiesta que a
falta de ésta (interpretacion juridica), se fundara en |os
principios generales del derecho, y que para la nmyor
conprensibn de esta garantia, <cito a continuaci6on Ila
siguiente Tesis Asilada:

No. Regi stro: 181, 320, Tesi s ai sl ada
Materia(s): Comin, Novena Epoca, Instancia:
Primera Sala, Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Tonp: XIX, Junio
de 2004, Tesis: la. LXXI1/2004, Pagina: 234.

| NTERPRETACION DE LA LEY. SI SU TEXTO ES
OSCURO O INCOWLETO Y NO BASTA EL EXAMEN
GRAMATI CAL, EL JUZGADOR PODRA UTILIZAR EL
METODO QUE CONFORME A SU CRITERIO SEA EL MAS
ADECUADO PARA RESOLVER EL CASO CONCRETO



De acuerdo con el cuarto parrafo del articulo
14 de la Constitucion Politica de |os Estados
Uni dos Mexicanos, el dérgano jurisdiccional,
al resolver la cuestion juridica que se le
pl antee, deberd hacerlo conforne a la letra o
a la interpretacién juridica de la ley y, a
falta de ésta, se fundara en l|os principios
general es del derecho. En este sentido, |os
juzgadores no estan obligados a aplicar un
método de interpretacion especifico, por lo
que validanmente pueden utilizar el que acorde
con su criterio sea el ms adecuado para
resolver el caso concreto. Sin enbargo, en
principio deberd utilizarse el literal, pues
cono lo establece el propi o precepto
constitucional, los fallos judiciales deberan
dictarse "conforme a la letra o a la
interpretacién juridica de la ley", con lo
que se constrifie al juzgador a buscar Ila
soluci6n del problema que se le presente

considerando en priner lugar |o dispuesto
expresanmente en el ordenami ento juridico
correspondi ente”.

Por 1o que esta garantia, autoriza al Juzgador a
utilizar el método de interpretaci 6n que sea nmas acorde, para
efecto de resolver un conflicto; sin que por ello se deje de
observar en priner lugar |o establecido en el ordenam ento
juridico que | e sea aplicable al caso.

1.3. GARANTI A DE LEGALI DAD DE LOS ACTCS

En el contenido del siguiente precepto constitucional
relativo a |las garantias procesales que en él se encuentran
enuncia | o siguiente:

“Articulo 16. Nadie puede ser nolestado en su
persona, familia, domicilio, papeles o posesiones,
sino en virtud de mandamiento escrito de Ila
autoridad conpetente, que funde y notive la causa
| egal del procedimento..
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De su redacci 6n y conteni do, podenps percatarnos de |as
garantias constituci onal es que engl oba, conb son |la |egalidad

de los actos de autoridad, |os cuales deberan constar por
escrito, a la vez que no se debe olvidar “el deber de todos
| os 6rganos de autoridad —incluyendo a los juzgadores- de

fundar y notivar |legalnente todos sus actos que inpliquen
al guna nolestia o afectacion, asi sea provisional, en |os
derechos de | a personas”,® para que pueda acontecer tal hecho
de privaci 6n.

Pri neramente, abordarenbs |a garantia de |egalidad que
todo acto de autoridad debe observar, conmp una disposicion
general que debe ser aplicable a toda actuacidén que Ila
autoridad judicial deba ejecutar y a consecuencia de ello,
pueda afectar |os derechos de |os particulares, esto es, que
los actos de autoridad solo seran validos, si sus
det erm naci ones se apegan a preceptos previanente conteni dos
en mandam ent 0s que consten por escrito.

Conb ejenplo a la garantia, que trata sobre la |egalidad
de los actos que realizan |l|as autoridades, invoco |a
siguiente jurisprudencia:

No. Regi stro: 191, 486, Juri sprudenci a,
Materia(s): Constitucional, Administrativa,
Novena Epoca, | nst anci a: Segunda Sal a,

Fuente: Sermanario Judicial de |la Federacion y
su Gaceta, Tonmo: XlI, Julio de 2000, Tesis:
2a./J. 61/2000, PAgina: 5.

ACTOS ADM NI STRATI VOS. PARA CUMWPLIR CON LA
GARANTI A DE LEGALI DAD PREVI STA EN EL ARTi CULO
16 CONSTI TUCI ONAL, DEBEN CONTENER EL LUGAR Y
LA FECHA DE SU EM SI ON.

De conformdad con |o establecido por el
primer parrafo del articul o 16
constitucional, todo acto de nolestia debe
ser enmtido por autoridad conpetente que

funde y notive Il a causa | egal del
procedi m ento, entendi éndose por ello que han
de expresarse con pr eci si 6n | as
3 Fi x- Zamudi o Héctor y Oval le Favela José, Derecho Procesal, Editado por el

Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM México, 1991, p.9.
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ci rcunst anci as especi al es, razones
particul ares o causas innedi atas que se hayan
tomado en consideracion para su enision,
si endo necesari o, adenas, que exi sta
adecuaci 6n entre los notivos aducidos y |as
normas aplicables, es decir, que en el caso
concreto se configuren | as hi potesi s
normativas. En tal virtud, a efecto de
sati sfacer estos requisitos, es nenester que
la autoridad sefale con exactitud el lugar y
la fecha de la expediciobn del acto
adm nistrativo, a fin de que el particular
esté en posibilidad de conocer el caracter de
la autoridad que lo enmitiod, si actud dentro
de su circunscripcion territorial y en
condiciones de conocer |os notivos que
originaron el acto, los fundamentos | egales
que se citen y si existe adecuaciOn entre
estos elenmentos, asi conmp la aplicacion vy
vigencia de | os preceptos que en todo caso se
contengan en el acto administrativo para
preparar adecuadanente su defensa, pues la
falta de tales elementos en un acto
autoritario inplica dejar al gobernado en
estado de i ndef ensi 6n, ante el
desconoci mento de | os el enentos destacados”.

Ora garantia constitucional que podenps encontrar en
dicho precepto, es aquella que refiere a que todo acto de
autori dad debe constar necesarianente por escrito, en virtud
de que sin este requisito, no se podran |levar acabo |os
actos de mandamento que se originen y que |la autoridad
responsabl e deba ejecutar, cono ejenplo, cito el siguiente
criterio de la autoridad federal:

No. Regi st ro: 191, 113, Tesi s ai sl ada,
Mat eri a(s): Consti t uci onal , Adm ni strativa,
Novena Epoca, I nstanci a: Pl eno, Fuent e:
Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tono: Xl |, Septienbre de 2000, Tesis:
P. CLV/ 2000, PAagi na: 25.

FI SCALI ZACI ON. LA SOLICITUD DE | NFORMACION O

DOCUVENTACI ON PREVI STA POR EL ARTI CULO 42-A
(VIGENTE A PARTIR DEL UNO DE ENERO DE ML
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NOVECI ENTOS NOVENTA Y OCHO, DEL CODl GO
FISCAL DE LA FEDERACION, PARA PLANEAR Y
PROGRAMAR LOS ACTCS RELATIVOS, VIOLA LA
GARANTI A DE SEGURI DAD JURI DI CA CONSAGRADA EN
EL ARTIi CULO 16 CONSTI TUCI ONAL.

La garantia de seguridad juridica que se
contiene en el articulo 16, parrafo prinero,
de la Constitucion Federal i mplica, en
principio, que ningun gobernado puede ser
mol estado sino a través de un nmandam ento
escrito de autoridad conpetente, en el que se
f unde y notive I a causa | egal del

procedi mento. Sin enbargo, el |egislador no
puede facultar a cualquier autoridad para
emtir todo tipo de actos de nolestia, sino
que estéd obligado a hacerlo dentro de Ilas
facultades y limtes que inpone el nmarco
juridico al que debe suj et arse cada
autoridad, en funci6n de |as obligaci ones que
correlativanente tienen |os gobernados; de
ahi que tratandose de las autoridades
fiscales, el l|egislador solo puede facultar a
éstas para emtir los actos de nolestia que

en funci 6n de |a obligaci 6n constitucional de
| os gobernados de contribuir para |os gastos
publ i cos, ti endan a verificar su
cunplimento, pues so6lo en relacién con ésta
se justifican sus facultades e incluso su
exi stencia. En congruencia con |lo anterior,
es de estimarse que el referido articulo 42-A
del Codigo Fiscal de |la Federacion, al
facultar a las autoridades fiscales para
solicitar a los contribuyentes, responsables
solidarios o terceros, datos, infornes o
docunentos, con el fin de planear y progranmar
actos de fiscalizacio6n, sin que se cunpla con
|l o dispuesto por las fracciones IV a |IX del
articulo 48 del propio codigo y sin que tal
solicitud signi fique que | as ci tadas
autoridades estén iniciando el ejercicio de
sus facultades de conprobacién, viola la
garantia constitucional de referencia. Ello
es asi, porque el citado articulo 42-A
permite que el contribuyente sea nolestado
por las autoridades fiscales, sin que el acto
de nolestia guarde relacid6n alguna con su

13



obligacién de contribuir a los gastos
publicos. Esto es, si las facultades de |as
autoridades fiscales so6lo se justifican en
funcion de la obligacion constitucional de
| os gobernados de contribuir a |los gastos
publicos y si la solicitud de datos, informes
0 docunent os a | os contri buyent es,
responsabl es solidarios o terceros no esta
encam nada a verificar el cunplimento de esa
obligaci én, resulta inconcuso que el aludido
articulo 42-A del cédigo tributario es
violatorio de la nencionada garantia de
seguridad juridica”

Ahora bien, no sélo es necesario que el acto de
autori dad deba constar por escrito para que pueda perturbar
en sus bienes o derechos a las personas, ya que de la msm
forma, deberéan estar fundados y notivados, esto es, que la
autori dad responsable de emtir tales actos, enuncie |la norma
0 precepto juridico que asi |o establezca u ordene, ademds de
vertir sus razonam entos.

Conb ejenplo de esta garantia constitucional, podenps
encontrar la siguiente Jurisprudencia que a la letra dice:

No. Regi stro: 176, 546, Juri sprudenci a,
Materia(s): Comin, Novena Epoca, Instancia:
Prinera Sala, Fuente: Semanario Judicial de
| a Federacion y su Gaceta, XXIl, Dicienbre de
2005, Tesis: 1la./J. 139/2005, Pagina: 162.

FUNDAMENTACI ON Y MOTI VACI ON DE LAS
RESOLUCI ONES JURI SDI CCl ONALES, DEBEN
ANALI ZARSE A LA LUZ DE LCS ARTIiCULCS 14 Y 16
DE LA CONSTITUCION POLIi TICA DE LOS ESTADCS
UNI DOS MEXI CANCS, RESPECTI VANVENTE.

Entre |las diversas garantias contenidas en el
segundo parrafo del articulo 14 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexi canos, sustento de la garantia de
audiencia, estd la relativa al respeto de |as
formal i dades esenciales del procedi m ent o,
tanbi én conocida conb de debido proceso
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legal, la cual se refiere al cunplimento de
las condiciones fundanmentales que deben
sati sfacerse en el procedi m ento
jurisdiccional que concluye con el dictado de
una resolucién que dirime las cuestiones
debatidas. Esta garantia obliga al juzgador a
decidir las controversias sonetidas a su
conoci mi ento, considerando todos y cada uno
de los argunentos aducidos en |a demanda, en
su cont est aci 6n, asi cono | as demas
pretensi ones deduci das oportunanente en el
pleito, de tal forma que se condene o
absuelva al demandado, resol viendo sobre

todos los puntos |litigiosos nmateria de
debate. Sin enbargo, esta determ nacio6n de
j uzgador no debe desvincularse de lo
di spuesto por el prinmer parrafo del articulo
16 consti tucional, que i mpone a | as

autori dades | a obligaci 6n de fundar y notivar
debi damente |os actos que enmtan, esto es,
que se expresen |las razones de derecho y |os
nmotivos de hecho considerados para su

dictado, los ~cuales deberan ser reales
ciertos e investidos de la fuerza |ega
suficiente para provocar el acto de

autoridad. Ahora bien, conb a las garantias
i ndi viduales previstas en la Carta Magna |es
son aplicables |as consideraciones sobre la
suprenmacia constitucional en térmnos de su
articulo 133, es i ndudabl e que | as
resol uci ones que emtan deben cunmplir con |as
garantias de debido proceso legal vy de
| egal i dad contenidas en los articulos 14 y 16
de la Constitucid6n Politica de |os Estados
Uni dos Mexicanos. Asi, la fundanentacidn vy
nmotivaci 6n de una resolucion jurisdicciona

se encuentra en el andlisis exhaustivo de |os
puntos que integran la litis, es decir, en el
estudio de las acciones y excepciones de

debate, apoyandose en el o los preceptos
juridicos que permten expedirla y que
establezcan la hipotesis que genere su
em sion, asi cono en |a exposicién concreta
de las circunstancias especiales, razones
particulares o causas innmediatas tonadas en
consideracion para la emsion del acto

si endo necesari o, adenmas, que exi sta

15



adecuaci 6n entre los notivos aducidos y Ias
normas aplicables al caso”.

Ahora bien, para concluir y comb bien |lo sefiala e
maestro José Ovalle Favela, fundanentar se debe entender
“comb el deber que tiene la autoridad de expresar, en el
mandam ento escrito, |os preceptos |legales que regulen e
hecho y las consecuencias juridicas que pretenda inponer el
actor o autoridad; y la notivacion es entendida comb la
expresion de las razones por las cuales la autoridad
considera que los hechos en que se basa se encuentran
probados y son precisanente |los previstos en |a disposicioén
l egal que afirma aplicar”.*

1.4. GARANTI A DE ADM NI STRACI ON E | MPARTI CI ON DE JUSTI Cl A

Esta garantia esta conprendida en el precepto constituciona
que textual mente establ ece:

“Articulo 17. N nguna persona podr& hacerse justicia
por si misma, ni ejercer violencia para reclanmar su
derecho

Toda persona tiene derecho a que se |le admnistre
por tribunales que estaran expeditos para inpartirla
en los plazos y térnmnos que fijen las |eyes,
emtiendo sus resoluciones de nanera pronta,

conpleta e inparcial. Su servicio sera gratuito,
quedando, en consecuencia, prohibidas l|as costas
j udi ci al es.

Las leyes federales y locales estableceran 1os
medi 0s necesarios para que se garantice la
i ndependencia de los tribunales y la plena ejecucién
de sus resol uci ones.

Nadi e puede ser aprisionado por deudas de caréacter
puranmente civil”.

Por otro lado, del desglose del contenido de este
precepto constitucional, encontranps innersas cinco garantias

4 Derecho Procesal, ob. cit., p.p. 190 y 191.
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gque procuran la solucién de los conflictos nediante un buen
proceso judicial con la participacién obligatoria de 1os
tribunal es.

De esta forna podenps obtener conp una prinmer garantia
derivada de este articulo, la de prohibiciéon de la
autotutela, esto es, la expresion de la norma para prohibir a
todos aquell os a quienes rige que puedan ejercer justicia por
su propia persona, y en esa medida conb soluci6n a tan grave
probl ema, mas adel ante se establece |a garantia del derecho a
la tutela Jurisdiccional, la cual en conjunto con |la anterior
garantia, ponen de nmanifiesto que “ninguna persona puede
hacerse justicia por si msna ni ejercer violencia para
reclamar su derecho en virtud de que existen |os Organos

jurisdiccional es que el Estado ha creado para tal efecto”®.

Conb ejenplo de las garantias nencionadas, hago
referencia al siguiente criterio de |la autoridad federal

No. Regi stro: 181, 552, Tesi s ai sl ada
Mat eri a(s): Consti tuci onal , Novena Epoca,
Instancia: Primera Sala, Fuente: Senmnario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, X X
Mayo de 2004, Tesis: 1a. LII1/2004, Pagina:
513.

GARANTI A A LA TUTELA JURI SDI CCl ONAL PREVI STA
EN EL ARTIi CULO 17 DE LA CONSTI TUCI ON FEDERAL.
SUS ALCANCES.

El citado precepto constitucional establece
cinco garantias, a saber: 1) la prohibicion
de la autotutela o "hacerse justicia por
propia mano"; 2) el derecho a la tutela
jurisdiccional; 3) la abolicién de costas
judiciales; 4) la independencia judicial, vy
5) la prohibicion de la prision por deudas
del orden civil. La segunda de dichas
garantias puede definirse cono el derecho
publico subjetivo que toda persona tiene

dentro de los plazos y térmnos que fijen |as
|l eyes, para acceder de nanera expedita a
tribunal es independientes e inparciales, a

5 Fl oresgénez Conzal ez, Fernando y Carvajal Mrreno, Gustavo, Nociones de Derecho
Posi tivo Mexicano, 362 edicio6n, Editorial Porrta S. A, Mxico, 2005, p.90.
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pl antear una pretensi 6n o defenderse de ella,
con el fin de que a través de un proceso en
el que se respeten ciertas formalidades, se
decida sobre la pretensién o |la defensa y, en
su caso, se ejecute esa decision. Ahora bien
si se atiende a que la prevenci 6n de que |os

Or ganos jurisdiccional es deben estar
expeditos -adjetivo con que se designa lo
desenbarazado, |o que estd libre de todo

estorbo- para inmpartir justicia en |os plazos
y térmnos que fijen las |eyes, significa que
el poder publico -en cualquiera de sus
mani f est aci ones: Ej ecuti vo, Legislativo o
Judicial- no puede supeditar el acceso a |os
tribunales a condicién alguna, pues de
establ ecer cualquiera, ésta constituiria un
obstaculo entre | os gober nados y | os
tribunal es, es indudable que tal derecho a la
tutela judicial puede verse concul cado por
normas que inpongan requisitos inpeditivos u

obst acul i zador es del acceso a I a
j urisdiccion, Si tal es trabas resul tan
i nnecesari as, excesi vas y carecen de

razonabilidad o proporcionalidad respecto de
los fines que licitamente puede perseguir el
| egi sl ador . Sin enbargo, no todos los
requisitos para el acceso al proceso pueden
consi derarse inconstitucionales, conp ocurre
con aquel los que, respetando el contenido de
ese derecho fundamental, estan enderezados a
preservar otros derechos, bienes o intereses
constitucional mente protegidos y guardan |a
adecuada proporcionalidad con la finalidad
persegui da, conb es el caso del cunplimento
de los plazos legales, el de agotar |os
recursos ordinarios previos antes de ejercer
cierto tipo de acciones o el de la previa
consi gnaci 6n de fianzas o depdsitos”

Asi mi sno, dentro de este precepto constitucional, y conp
se desprende de la anterior Tesis citada, podenps encontrar
la garantia de abolicién de las costas judiciales, por lo
cual “la inparticion de justicia deja de ser una nercancia
gue se pone en venta por los tribunales y que conpran |os
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ajusticiables”,® por lo cual debié ser “entendida conp una
prohi bici é6n para que los tribunales cobren contribuciones o
contraprestaciones por los servicios que presten en el
ejercicio de la funciodn jurisdiccional; prohibicién que no
i npi de que se generen y cobren costas procesales, conb son
| os gastos por | a publicacién de edictos, el pago de derechos
fiscales por inscripciones en el Registro Publico de Ila
Propi edad, los honorarios de |os abogados, [|os peritos,
etcétera”.’

Conp referencia de |la garantia a |la abolicién de costas,
seflalo el criterio que a la letra dice:

No. Regi st ro: 198, 700, Tesi s ai sl ada,
Materi a(s): Consti tuci onal , Comin, Novena
Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Semanario
Judicial de la Federaci6n y su Gaceta, V,
Mayo de 1997, Tesis: P. LXXXVII/97, Pagina:
159, GCeneal ogia: 9a. Epoca, Tomp I|l, octubre
de 1995, tesis P. LXVII1/95, pagina 82.

COSTAS JUDI Cl ALES, PROHI BI CI ON CONSTI TUCI ONAL
DE LAS.

Lo prohibido por el segundo parrafo del
articulo 17 constitucional cuyo antecedente
se halla en la Constitucion de 1857, es que
el gobernado pague directanente a quienes
intervienen en la admnistraci 6n de justicia,
una determinada cantidad de dinero, conp
contraprestaci 6n por |l a activi dad que
realizan, esto es, que las actuaciones
judiciales no deben inplicar un costo directo
e innediato para el particular, sino que la
retribuci 6n por la | abor de qui enes
intervienen en |la administracion de justicia
debe ser cubierta por el Estado, de nanera
que dicho servicio sea gratuito y, por ende,
estan prohi bidas | as costas judiciales”.

5 Ovalle Favela, José, Garantias Constitucionales del Proceso, ob. cit.,
p. 293.
" Ibidem, p. 294.
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De |la lectura de |la nornma constitucional en comento, nos
encontranps otras dos garantias procesales conbp son l|la de
i ndependencia judicial, que se puede entender conbo la no
sujeci6n de la autoridad superior encargada de resolver |os
conflictos a ordenes de otros poderes, sin que esto
signifique que los actos de |as autoridades queden fuera de
la observancia de las reglas del derecho. Tanbi én podenps

encontrar una variante de la garantia de libertad, al
declarar que nadie podra ser aprisionado por deudas de
caracter puranente civil, esta garantia esencialnmente se

establecid6 para que no se instauren “procedimentos de
aprem o personal (es decir, que inpliquen la privacion de |la
libertad del deudor) para obtener el cunplimento de
obli gaci ones civiles, nmercantil es, | abor al es, fiscal es,
etcétera, en cuya onmision no se haya cometido un delito”®,
pues en todo caso corresponderia a la esfera de lo juridico

penal conocer de di cho conflicto.

Para | a exposicion del anterior articulo, referente a la
i ndependenci a judicial se encuentra el siguiente criterio de
| a autoridad federal:

No. Regi st ro: 175, 917, Tesi s ai sl ada,

Materi a(s): Consti tuci onal , Novena Epoca,
I nstanci a: Pleno, Fuente: Semanario Judicial
de la Federaci6n y su Gaceta, XXl ||, Febrero

de 2006, Tesis: P. Xl I11/2006, Pagina: 25.

| NDEPENDENCI A JUDI CI AL. LOsS DERECHOS QUE
ASI STEN AL TI TULAR DEL ORGANO JURI SDI CCl ONAL
TIENDEN A GARANTI ZAR QUE RESUELVA S| EMPRE
CONFORME A DERECHO, SI N I NFLUENCI AS AJENAS.

De la interpretacion sistematica de |os
articulos 17, 94, parrafo octavo, 99, parrafo
penal timp, 100, parrafo séptino, 101 y 128 de
la Constitucion Politica de |os Estados
Uni dos Mexi canos debe concluirse que 1|os
titulares de |os organos jurisdiccionales se
rigen por un sistema que garantiza su
i ndependenci a, consistente en la actitud que
debe asumir todo juzgador para emtir sus
resol uci ones con apego a derecho, al nmargen

8 Ibidem, p. 302.
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ser

Conmo ejenplo de la garantia que sefial a,
apri sionado por deudas de caracter puranmente civil,

de todo tipo de presiones o0 intereses

ext r afios, lo cual se protege nediante
di versos necani snbs, conp son la fijacién de
un plazo de duracién en el cargo, la

i mposi bilidad de dismnuir sus renuneraci ones
y de que ocupen diverso enpleo o0 encargo
durante un periodo”.

encuentra |l a siguiente Tesis Aislada:

No. Regi stro: 200, 341, Tesi s ai sl ada
Mat eri a(s): Penal , Consti tuci onal , Novena
Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Senanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, |1,
Agosto de 1995, Tesis: P. XLII/95, Pagina:
71.

FRAUDE, DELITO DE. EL ARTICULO 317, FRACCH ON
I, DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE MEXI CO
NO CONTRAVI ENE LO DI SPUESTO POR EL ARTI CULO
17 CONSTI TUCI ONAL.

El articulo 317, fracci 6n I, del
ordenam ento al udido dice: "lgual mente conete
el delito de fraude: .I1l1l. Al que obtenga de

otro una cantidad de dinero o cualquier otro
lucro, otorgandole o endosandole a nonbre
propio o de otro, un documento nominativo, a
la orden o al portador contra una persona
supuesta o que el otorgante sabe que no ha de
pagarl o; ". Ahor a bi en, Il a pr ohi bi ci 6n
contenida en el articulo 17 constituciona

acerca de que "nadi e puede se aprisionado por
deudas de caréacter puramente civil" no
resulta transgredido por la disposicion
primeramente citada, porque de su contenido
se observa que no establece pena de prision
ni de ninguna otra naturaleza para el que
i ncunple con el pago de deudas civiles, sino
que encuadra una figura delictiva cuya
conducta sanciona cuando se obtiene un lucro
de otro, nediante el otorgam ento o endoso de
un docunento crediticio contra una persona
supuesta o0 que sabe que no ha de pagar,
extrenbs que identifiquen tal conportam ento

que nadi e podra

se
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conb sancionable desde el punto de vista
penal ya que se obtiene un beneficio
econém co a través del engafio fraudul ento; es
decir, lo que sanciona el precepto no es la
existencia de un adeudo sino la conducta
encami nada a obtener un lucro por nedio de

engafo”.

Por nedio de estas garantias constitucionales relativas
al proceso, mas el cunulo de garantias individuales que se
encuentran consignadas en |a Constituci 6n Federal, nos dan en
conjunto conmb resultado, el nedio por el cual, |a poblacidn
hace valer sus derechos frente al poder del estado, notivo
por el que son inportantes tomar en cuenta al querer hablar
de la adnministracion e inparticion de justicia en nuestras
instituciones judiciales, conmb es el Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal, ya que de esta forma se
garantiza a la sociedad, tribunales mas eficientes e
i nparci al es, asi conp aseguran que |os Jueces, Magistrados y
Secretarios de Acuerdos que |aboran en dicha institucion,
cuenten con |los elenentos juridicos necesarios, al nmonento de
hacer valer la aplicacién de |os instrumentos procesal es para
adm nistrar e inpartir Justicia.

Después de haber hecho este analisis a las garantias que
prevé la Constitucion Federal de los Estados Unidos
Mexi canos, para hacerlas valer en pro de una nejor
adm nistracion e inparticion de Justicia, asi comb en el
nmej or desenpefio del proceso judicial, ahora continuarenps con
el andlisis a la Ley Oganica del Tribunal Superior de
Justicia, por ser uno de los el enentos esenciales que fornman
parte de esta investigacion.
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CAPi TULO SEGUNDO

LEY ORGANI CA DEL TRI BUNAL SUPERI OR DE JUSTICI A DEL DI STRITO
FEDERAL

2.1. CONCEPTO

Para realizar un analisis sobre la Ley Organica del Tribuna

Superior de Justicia del Distrito Federal, es necesario tener
claro, cuadl es el significado de la palabra Ley, asi conp
saber qué significado adquiere ésta, al otorgarle e

calificativo de Organica, por |o que en esta ocasioén

i ndagarenos sobre el significado de estas dos pal abras para
posteriornmente saber cual es el significado que en conjunto
al canzan

A la palabra Ley, se le ha dado una gran variedad de
si gni ficados que guardan estrecha relacién entre si, sin que
sus autores nos entreguen una sola definicion tomando en
consideraci 6n cada una de ellas, notivo por el cual a
continuacion citaré dichas ideas para analizarlas vy
posteriornente encontrar su posible definicidn.

En un prinmer término, encontranbs que a la Ley se le
enti ende conmp “una norna de conducta dictada por el Poder
Legi slativo, de caréacter general, abstracta, obligatoria y
sanci onada por |a fuerza”.®

Por otra parte, el Licenciado Manuel Mateos Al arcoén, nos
dice que “ley, en general, es wuna regla de conducta
establ eci da por una autoridad a la cual hay una obligacio6n de
obedecer”. °

Los profesores Fernando Floresgénez CGonzélez y GQustavo
Carvaj al Moreno, nos dicen que Ley “es una norma juridica que
ha emanado del Poder Legislativo para regular |a conducta de

9 Soto Pérez, Ricardo, Nociones de Derecho Positivo Mexicano, Editorial

Esfinge, México, 1997, p.39
10 Estudi os sobre el Cddigo Civil del Distrito Federal, Tono |, Editoria
Val dés y Cueva, México, 1885, p. 5
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|l os honmbres. La ley es un regla de conducta que regula todos
los casos o0 circunstancias que relnan las condiciones
previstas por ella para su aplicacion”.!?

Tomando en consideraci 6n tales afirnaciones, es posible
inferir sobre ciertas caracteristicas que nos ayuden a
conpr ender el concepto de Ley, conb lo verenps a
conti nuaci 6n:

En principio es |lamada indistintanente conmb norma o
regla, que ha sido dictada, establecida o enanada por una
autoridad con un poder especial para realizar tales actos,
figura juridica que actualnente se puede encontrar en el
Congreso de la Unién, lugar en el cual a través de realizar
ciertos actos juridicos, elaboran las |eyes que nos rigen de
acuerdo a lo establecido en el articulo 70 de | a Constitucidn
Politica de |os Estados Unidos Mexicanos, en virtud de que
toda resolucion del Congreso tendrd el caracter de ley o
Decreto, por |lo tanto podenps decir que la ley surge a
consecuencia de realizar una serie de actos juridicos por un
poder suprenp, que bien se sabe dicho poder reside en el
Poder Legislativo, representado por el Congreso de la Union,
en el cual se encuentran reunidos |la Camara de Diputados y |a
Camara de Senadores.

Posee el caracter de ser general, ya que tiene una
aplicaci 6n para todos aquellos que se encuentran bajo el
domnio de tal poder superior, es decir que son aplicadas a
todos sin excepcion alguna, tomando en consideraci 6n que se
trate de una Ley Local o Ley Federal, por lo que la prinera
so6lo afectara a los que se encuentran en determn nado
territorio, conp parte integrante de un territorio mayor, y
la Ley Federal afectara a todos los territorios conp partes
i ntegrantes de sol o uno.

Tanbi én posee el caracter de ser obligatoria, debido a
gue se trata de una nornma en la cual no puede operar |a
voluntad del individuo, es decir la ley no es de tipo
voluntario conb en |los contratos, en |os que puede operar |a
voluntad del individuo para obligarse, por |o que origina
ciertas y especificas obligaciones que deben cunplirse.

1 . Ct., p. 50.
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Con estas caracteristicas que han sido tomadas desde |os
di stintos puntos de vista, considero que Ley es aquella norma
gqgue ha sido emanada por wuna autoridad con facultades
especi al es, con capacidad de obligar a todos |os que se
encuentren bajo su domnio, con el fin de regular de manera
general su conduct a.

Ahora bien, respecto del calificativo que |e es otorgada
como “organica”, y para el s6lo efecto de no entrar en
controversia o discusion, sO6lo nme lintaré a decir que es
aquel | a denomi naci 6n que proviene por el hecho de que
“regulan la formaci6n y funcionam ento de Organos de poder
publico o que concretan y desarrollan bases establ ecidas en
la constitucion’!® esto es, definen la forma de organizaci 6n
adm ni strativa de un or gani smo publico o] precepto
constitucional, en este caso al Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal

De esta manera y después de haber realizado el anterior
analisis, podenos concluir que Ley Orgénica es aquella nornma
juridica que ha sido elaborada por una entidad de caracter
| egislativo, con el objeto de organizar el funcionamento y
adm nistracion de un organisnb publico a través de la
aplicacion de reglas que son de observancia general vy
obligatoria para dicho cuerpo puablico.

Bajo este tenor, después de haber dado una posible
definiciéon de Ley Organica y sin que esto inplique intentar
i nponer concepto al guno, pasarenbs ahora al estudio de |os
canbios que la Ley Oganica ha presentado a través de
distintas etapas, en el cual observarenos |os diferentes
canbi os al canzados en | as | egi sl aci ones que fueron
i npl antadas en distintas épocas y en especial por ser |as
| egi sl aci ones que se utilizaron para admnistrar e inpartir
la justicia en nuestro territorio.

2.2. ANTECEDENTES H STORI COS

A continuaci 6n harembs un estudio sobre distintos cuerpos
juridicos que han sido precedente y raiz de la actual Ley
Organica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito

12 1oc. cit.
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Federal, al msno tienpo que observarenos su inportancia a
través de las distintas etapas de nuestra historia, hasta
cul mnar con el analisis de la integraci6n actual de la Ley
Organica reguladora del Tribunal Superior de Justicia de
Distrito Federal.

Al buscar al gun antecedente en |a época prehispanica de
la Ley Oganica del Tribunal Superior de Justicia de
Distrito Federal, concluyo en que realnente no existi6 una
figura simlar O que previera la forma en que debian
organi zar sus edificios utilizados para inmpartir justicia en
la solucién de sus conflictos, pero si se sabe que existio
una forma de orden en éstas instituciones, conmp |0 nuestran
los codices dejados por los antiguos habitantes conp
testinonio de tales sucesos, msnbs que seran expuestos nas
adel ant e.

Por otro lado, wuna vez que se vio “consumada |a
conqui sta, fue sustituido el sistema de Derecho indigena por
| as | eyes espafiol as, que fueron de tres cl ases:

a) Las que regian ya |l a naci 6n espafol a.

b) Las que fueron creadas para |las colonias de |a Nueva
Espafia en Angrica

c) Las que se elaboraron especialnente para la Nueva
Espafia” . 13

En este orden de ideas, encontranbs que entre las |eyes
gue ya regian a la naci6n espafola, se encuentra el Fuero
Juzgo, el cual es wun ordenamento juridico que se ha
consi derado conmo el primer antecedente al hablar del derecho
espafiol, y que conprendia la recopilacién de quinientas a
seiscientas |eyes distribuidas en doce libros, y que fueron
establ ecidas a nediados del siglo V hasta VIII de aquellas
épocas.

Este cuerpo de leyes rigié en la Peninsula |bérica
durante | a dom naci 6n visigoda y supuso el establecimento de
una nornma comin entre godos e hispanos; pero que a pesar de
ser una gran recopilacion de leyes en l|las que se pueden

13 Soto Pérez, Ricardo, ob. cit., p. 14.
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encontrar diversas disposiciones, asi conb una posible
reglamentaci 6n de los Tribunales de aquella época, en esta
ocasi 6n no es tomada en consideraci 6n en virtud de que jamas
I1egé a tener una vigencia conmo |la que més tarde tuvieran |as
Siete Partidas, siendo otro cuerpo normati vo con una vi gencia
prolongada al grado de ser considerada comp un auténtico
cdédigo de |a naci6n espafiola y ser una pieza fundanental al
habl ar de |los antecedentes de la Ley Organica del Tribunal
Superior de Justicia.

2.2.1. LAS SI ETE PARTI DAS

Ora de las |legislaciones que pude ser tonada conp
antecedente de l|la Ley Orgénica del Tribunal Superior de
Justicia, son las Siete Partidas, considerada conp “la obra
mas celebre y reputada del rey Don Alfonso X el Sabio, que
acab6 por observar con su autoridad la de otros cdédi gos por
ser considerado conb el nonunento mAs grandioso de la
| egi sl aci 6n del siglo XI11”. %

Estas Siete Partidas, “fueron redactadas por orden de
Al fonso el Sabio por los jurisconsultos Jacone o Jacobo Rui z,
Ilamado el de las |eyes, Fernando Martines y Rol dan, habiendo
sido el primero ayo® del rey y autor de una Suma de Derecho
Ilamada Flores de |las |eyes”. 8

El contenido de las Siete Partidas, fueron redactadas
durante el reinado en Castilla de |os afios 1252 a 1284, y fue
i ntegrada tomando en consideraci 6n |os usos y costunbres de
| os antiguos espafioles, |las |eyes rommnas, |as decisiones
candni cas, asi conp las doctrinas y sentencias de |os sabios
y fil 6sof os anti guos.

El objetivo de tal cuerpo legislativo, fue el de
conseguir una uniformdad |egislativa dentro de |os pueblos
del reino, esto es, que las personas sin distincion alguna

4 pallares Portillo, Eduardo, Historia del Derecho Procesal Givil

Mexi cano, Editorial Porrua S. A, Mxico, 2005, p.9.

15 “persona encargada de la custodia, crianza o educaci 6n de un nifio”.
Espi net, Francisco, Diccionario Enciclopédico Larousse, Tono |, 22
edi ci 6n, Editorial Agrupaci 6n Editorial S A, Espafia, 1995, p. 252.

16 pallares Portillo, Eduardo, loc. cit.
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fueran gobernadas por las nmismas leyes, en igual de
circunstancias en todo el territorio.

Por otro lado, de las Siete Partidas se puede reconocer
gue sin lugar a dudas constituye una unidad expositiva de
orden juridico de aquella época, en la que ademas se puede
encontrar gran informaci6n general de los distintos canpos
sociales y juridicos, comp la religion hasta |os testanentos,
por 1o que “se tiene este libro por el cédigo mas conpleto de
la ley civil de la Edad Media en Europa y tanbién se
considera comp una de las fuentes mAs prestigiosas de
Derecho en la Historia de Espafia”.!’

Tomo a las Siete Partidas conp antecedente de la Ley
Organica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal, en virtud de que reglanentaba en cierta forma la
organi zaci 6n de cuestiones relativas a la religi6n (Prinera
Partida), |o que debian hacer |os enperadores, reyes vy
grandes sefiores(Segunda Partida), asi como lo relativo a la
adm nistraci6on e inparticién de la justicia (Partida Tercera)
y que de acuerdo a su conteni do analizarenos mas adel ante por
ser Util a esta investigacion, tanbién lo relativo al estado
civil de las personas (Partida Cuarta), a los convenios
real i zados por las personas (Partida Quinta), |os testanmentos
(Partida Sexta), y por ultimo preveia las penas aplicables
para aquellos que conetian algin delito (Partida Séptim).

Por 1o ya nmencionado, y después de haber hecho el
anterior analisis de este cuerpo normativo, nos encontranps
gqgue en la Partida Tercera, se encontraba consagrado al
derecho judicial de aquella época, de donde “sus titulos y
leyes de ella obedecen a la ldégica del método y son un
tratado que los jurisconsultos redactores de esas |eyes
tomaron del derecho romano, del derecho candnico, y de los
jurisconsul tos nedieval es, gl osadores del digesto”.®

Esta Tercer Partida, se encuentra integrada por 32
titulos y 543 leyes, en ella podenbs encontrar “la Justicia
que hace a los honbres vivir unos con otros en paz, y de

17 Lopez Estrada, Francisco y Lopez, Maria Teresa, Las Siete Partidas

-Antologia-, Editorial Castalia, Mdrid, Espafia, 1992, p.9.
8 pallares Portillo, Eduardo, ob. cit., p. 78.
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aquel | as personas que son nenester para ella”, ! asi como la

forma de organi zaci 6n que se daba en sus tribunales para |la
adm ni straci 6n de justicia de aquella época

Ahora bien, el contenido de esta Tercer Partida se
ocupaba especialnmente de |la organizacion, inparticién vy
adm ni straci6n de la justicia, conp por ejenplo, hablaba de
| os que participaban en un pleito, asi conmpb preveia la forma
en que debian ser resueltos estos conflictos y de quienes
i ntervenian en él

Oro ejenplo, se puede encontrar en el titulo cuarto de
esta Tercer Partida |lamdo “De | os Jueces y de |as cosas que
deben hacer y guardar”, en el cual nencionaba |os requisitos
que se habian establ eci do para poder ser Juez, |o que debian
hacer en los juicios y co6no debian juzgar, reglanmentando de
igual forma a los escribanos, ya que establecia a lo que
estaban permtidos y |lo que podian hacer, asi conpo, preveia
el uso de sellos en los docunentos, con lo cual inprima un
val or pleno a |os actos plasnados en ellos, asi conb preveia
el cuidado de |os docunmentos para |o cual dicha obligacidn
era del egada en un encar gado

Después de haber expuesto el anterior cuerpo de |leyes y
haber encontrado en la Tercer Partida |los primeros intentos
de organi zaci 6n en los tribunal es de aquella época, es que se
puede considerar conb uno de | os antecedentes al hablar de |a
Ley Organica de nuestro Tribunal Superior de Justicia de
Distrito Federal.

2.2.2. LEYES DE | NDI AS

A continuaci 6n, pasarenps a analizar otra etapa inportante
para nuestro derecho, el cual inicia con la |legada de Cortés
a las costas de Veracruz, y que posteriornente dio origen a
las primeras |leyes que fueron creadas para ser aplicadas
especi al rente en | as nuevas tierras conqui stadas.

19 Lopez Estrada, Francisco, ob. cit., p.65
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En un principio la entrada de Cortés a |las costas de
pais, tuvieron fines de exploraci6n y conercio, pero una vez
gue éste se encontrd con una gran riqueza econém ca en oro,
inicidé una conquista de esas nuevas tierras que “culmné en
el afio de 1521, con |la captura de Cuauhténoc, después del
prol ongado sitio de | a entonces Tenochtitl an.

Cortés decidi6 Ilamar |a Nueva Espafia, a las tierras por
él conqui st adas”. ?°

De esta forma se dio inicio a una nueva etapa en nuestra
historia y mas aun en el derecho nmexicano, ya que aqui se
originaron las prineras |leyes creadas para |a Nueva Espafa
(si es que se le pueden |lamar asi) conp inportante fuente
| egislativa, en virtud de que |as peticiones que Cortés hacia
a la Corona y al ser aceptadas por éste, se convertian en
nuevas | eyes de aplicaci 6n para estas tierras.

En aquella época, estas normas se daban a conocer
dependi endo del caso que se |les presentaba, razéon por |a
cual, fueron creadas en gran nanero.

Con el paso del tienpo, estas prineras |eyes no fueron
suficientes, por o que la Corona se vio en |la necesidad de
crear otro tipo de leyes, conp por ejenplo, las Odenanzas,
Real es Cédul as, Real es Ordenes, entre otras, que iban
dirigidas a regular el sistema econdémico, juridico y socia
de | as nuevas tierras conqui st adas.

Por tal motivo y al ser extenso el analisis de cada una
de las distintas | eyes que se establ ecieron en aquella época,
tomarenos para el presente trabajo, a |la Recopilacion de |as
Leyes de Indias por considerarlo mAs préactico para su
est udi o.

Para obtener una “consolidaci 6n y expansi 6n del estado
espafiol era necesario nodelar con una obra juridica que
sati sfaciera |as necesidades del nuevo mundo conquistado,
tanto en sus gobiernos, tomando nucha atenciéon a Ila

20 pgrez Fernandez del Castillo, Bernardo, Derecho Notarial, Editorial
Porrta S. A, Mexico, 2005, p. 14.
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adm nistracion de la Justicia y asi de esta forma se
recopi laron leyes de |Ios Reinos de |la Nueva Espafia y que en
gran mayoria son |leyes espafiolas transportadas a |as
col oni as”, 2! obteni endo con ello, |o que ahora conocenps cono
la Recopilacion de las Leyes de Indias, quedando en aque

entonces, el Derecho castellano conob una |egislacién con
caracter supletorio.

Esta gran obra juridica, que Ileva por titulo
“Recopilacién de las Leyes de los Reinos de las Indias,
publicada en 1681, es el mayor CoAdigo de Leyes Indianas que
poseenos, y tanbién presenta la fuente que nos instruye
respecgf al Derecho vigente en la segunda mitad del siglo
XV,

Esta recopil aci 6n, “consta de nueve libros, divididos en
218 Titul os y aproxi nadamente 6380 Leyes. Cada Ley indica |as
fuentes de su procedencia y su texto intenta resumr |as
di versas di sposi ciones real es consideradas vigentes sobre |a
materia”.??

Ahora bien, decinbs que esta Recopilacion de |as Leyes
de Indias es antecedente de |la Ley Orgéanica del Tribuna
Superior de Justicia, porque en el contenido de su Libro II,

encont r anos | eyes encam nadas a |l a or gani zaci 6n y
funcionamento del Consejo Real, que era |a autoridad
encargada de inpartir justicia, de acuerdo a |o dispuesto en
laley Il, del Libro Il, que establecia |o siguiente:

“Ley II. Que el Consejo tenga la supremm

jurisdiccion de las Indias, y haga |eyes, y exanine
estatutos, y sea obedecido en éstos y aquellos
Rei nos.

Porque | os de nuestro Consejo de |as Indias, con mas
poder y autoridad nos sirvan y ayuden a cunplir con
la obligacion que tenenmps al bien de tan grandes
Rei nos...y para | a buena gobernaci é6n y adm ni straci 6n

2l gSarmiento Doénate, Alberto, De las Leyes de Indias —-Antologia de la

Recopi | aci 6n de 1861-, Editado por la Direcci6on General de Publicaciones
y Medios, S.E P., Mxico, 1988, p.45.

22 | pidem, p. 50.

2 | bidem, p. 51.
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de justicia pueda ordenar y hacer con consulta
nuestra de las Leyes, Pragmaticas, Odenanzas vy
Provi si ones generales y particulares, que por tienpo
para el bien de aquellas Provincias convinieren”

De igual forma, en el Libro Il, podenps encontrar que de
cierta forma inponia la gratuidad de sus autoridades
encargadas de administrar e inmpartir justicia, al establecer
en la ley XXXVII, “que en la provision de los oficios no
intervenga precio ni interés”. Por otro |ado, establecia la
obligacién de tener un archivo y regulaba el secreto que
debi an guardar |os secretarios, mnistros y oficiales

Sus nueve |ibros estaban divididos de tal forma que
i ntentaban organizar diferentes aspectos en las nuevas
tierras, de tal nodo que el Libro I, conocia lo relativo a la
religion y a la iglesia catolica que conp sabenps era |a que
se profesaba en Espalfia; su Libro 11, trataba de Ila
organi zaci6n y facultades del Consejo Real que conb ya |lo
menci onanos, era |la autoridad encargada de hacer obedecer |as
| eyes, asi conop conocia de la Junta de Cuerra; el Libro Il
preveia la forma de gobierno en las Indias, y lo relativo a
la guerra y mlicia; el Libro IV, trataba |lo relacionado a
pobl aci 6n, conercio, minas, mneros y contribuciones, entre
otros temas; el Libro V, trataba | o rel aci onado al GCobi erno,
Al cal des, lo relacionado con la rama de |a nedicina conp |os
médi cos, cirujanos y boticarios, entre otras actividades; el
Libro VI, establecia |os derechos, obligaciones, organizaci én
social y defensa de los indios en Angérica; el Libro VI,
estaba enfocado al tema de la administracién de justicia y
procedi m entos penales; el Libro VIII, hacia referencia a |os
i npuestos y al fisco espafiol; por Gltimo el Libro IX, trataba
al derecho nercantil asi cono al derecho naritino.

Conb se puede apreciar, en esta Recopilacion de |as

Leyes de Indias y de forma especial en su Libro II, que
conprende al Consejo Real, encontranpos todo lo relativo a la
or gani zaci 0n, facul t ades y funci onam ent o de sus

instituci ones establecidas en aquella época, por |lo que,
podria estinmarse conb un antecedente de la Ley Organica de
Tri bunal Superior de Justicia, ademas de que contiene un gran
ninmero de di sposiciones que iban desde la religién hasta |os
contrat os.
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2.2.3. LEY SOBRE ADM NI STRACION DE JUSTICIA Y ORGANICA DE
LOS TRIBUNALES DE LA NACION DEL DISTRITO Y TERRI TORIOS DE
1855

Durante el gobierno interino de Juan N. Al varez se realizaron
I as principal es nmedi das reform stas di ctadas por el ejecutivo
interino nacido de la revolucion de Ayutla, conmp la Ley
sobre Adm nistraci 6on de Justicia y O ganica de |os Tribunal es
de la Nacién del Distrito y Territorios del 23 de Novienbre
de 1855, mAs conocida cono Ley Juarez. “Mediante ella se
establ eci 6 una administracion de justicia privativa de |os
tribunal es del fuero comin de la Ciudad de México. Sefiala en
sus articulos 23 al 47 la creaci 6n del Tribunal Superior de
Justicia en el Distrito, y la forma de designar a su
Presidente, la conpetencia de los negocios civiles vy
crimnales, asi conp la responsabilidad de |os jueces; el
procedimento y las facultades del Tribunal, su jurisdiccion
y otros asuntos”.?*

Esta ley enmitida por el gobierno de Don Juan N. Alvarez
y siendo mnistro de Justicia Benito Juarez, tuvo gran
i mportancia en virtud de que en el articulo 42, hablaba de
suprimr los Tribunal es Especiales, es decir “cancelaba a | os
Tribunales mlitar y eclesiastico el derecho de conocer de
los asuntos civiles, dejandoles |los asuntos penales, se
permitia renunciar al fuero eclesiastico en los delitos
conmunes, por lo que se concedia a |los Tribunales ordinarios
|a potestad para juzgar a los misnos religiosos. El clero y
| os conservadores protestaron y hubo nmiltiples criticas en
contra del gobierno”.?

“El historiador José Luis Soberanes, considera que lo

mas inmportante de esta |ey, desde una perspectiva
estrictamente historico-procesal, fue la creacio6n de
Tribunal Supreno del Distrito Federal, para lo cual se

di sponia que la Suprema Corte de Justicia dejara de conocer
| os negoci os cormunes del Distrito Federal”.2®

24 Agiiero Aguirre, Saturnino, Leyes y Reglamentos sobre |a Administracién
de Justicia del Distrito Federal, Editado por el Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal, México, 1992, p. XX

2 | bidem p. XXI.

26 loc. cit.
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El Tribunal Supreno creado por esta ley en el Distrito
Federal, estaba integrado por “cinco nagistrados o mnistros
propietarios y otro tanto de suplentes, adenmas de dos
fiscales. Su presidente seria designado por el Eecutivo, y
sus funciones serian realizadas en pleno o por alguna de |as
tres salas, que tendrian un secretario, un oficial mayor vy
dos escribientes”.?’

Asimsno, esta ley se encontraba integrada por 77
articulos, mas 4 transitorios, que de acuerdo a su contenido
podia ser dividida en seis titulos de la siguiente forma: |la
referente a la Suprema Corte de Justicia, la de la Corte
Mar ci al , la del Tri bunal Superi or del Distrito, | os
Tribunales de Circuito y Juzgados de Distrito, de Ilos
Juzgados de Prinmera Instancia en el Distritoy Territorios, y
la relativa a | as D sposiciones CGeneral es.

Desde sus prineros articulos, se podia apreciar la forma
en que reglanentaba sus distintas instituciones, asi conp
especi fi caba conp debian ser integradas y organi zadas para su
buen funcionam ento, conp por ejenplo, el articulo 23 de este
ordenani ento, establece |o siguiente:

“Se establece un Tribunal Superior de Justicia en el
Distrito, que se conpondra de cinco nmmgistrados vy
dos fiscales. Para ser Mnistro o Fiscal se requiere
ser abogado, mayor de treinta afios, estar en el
ejercicio de |os derechos de ciudadano, y no haber
sido condenado a al guna pena infamante. Habr& cinco
m ni stros supl ent es, que tendran | as nm smas
cual i dades que | os propietarios”.

Conmo observanos, la inportancia de este cuerpo normativo
radica en que creaba el Tribunal Supremo del Distrito
Federal, ademds de que cancelaba a los Tribunales mlitar y
ecl esi astico, el derecho a conocer de los asuntos civiles,
dej andol es s6lo |os asuntos penales, asi conmo formaba |as
prinmeras bases para administrar la justicia.

27 Loc. cit.
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2.2.4. LEY ORGANICA DE LOS TRIBUNALES DEL FUERO COMIN DEL
DI STRI TO Y TERRI TORI OS FEDERALES DE 1969

El 29 de enero de 1969, a finales del gobierno de QGustavo
Diaz Ordaz, se publicé la Ley Organica de | os Tribunal es del
Fuero Comin del Distrito y Territorios Federales, |0 que
originé que desde un principio se suprimeran “las Cortes
Penal es, para que en su lugar funcionaran |os Juzgados
unitarios en materia penal; desaparecieron |os Juzgados
nenores, convirtiéndose en civiles; |lo msno pasé con |os
juzgados famliares y junto con ellos, se dedicdé una Sala de
las cinco existentes, para que conocieran en fornma exclusiva
de esta materia civil.

El contenido de esta ey, establecia de nmanera
particular “la organizaci6n de |os Tribunales, del Superior,
del Pleno, del Presidente del Tribunal, de las Salas, de la
organi zacion de los Juzgados dependientes del Tribunal
Superior, de los Juzgados Civiles, Juzgados Pupilares; la
organi zaci 6n interna de |los Juzgados Civiles y Penales; de
| os Presidentes de Debates, de la Justicia de Paz, del Jurado
Popul ar, de |os Juzgados de los territorios, procedimn entos
para «cubrir las faltas de los nmmgistrados, jueces vy
enpl eados”,?® por lo que a esta ley se le puede considerar
conb una verdadera Ley Organica, debido a su gran contenido
reglamentario de las distintas autoridades encargadas de
admnistrar e inpartir justicia.

Este cuerpo normativo constaba de 310 articulos nés
cinco transitorios, divididos en trece titulos y que acorde
al tema que nos ocupa, podenps encontrar en el Titulo Quinto
de este ordenamiento, |la organizaci 6n que debian asumr |os
Juzgados en el Distrito Federal, y conp debian organizarse,
por ejenplo en su articulo 61, establecia que “cada uno de
| os Juzgados de |lo civil del Distrito Federal tendra:

l. Dos Secretari os de Acuer dos, nuner ados
progresi vament e;

Il. Dos Secretarios Actuarios;

2 |pidem, p. XXIX
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1. E per sonal de enpleados que sefiale el
presupuesto; vy

IV. Los pasantes de Derecho y Meritorios, cuyos
servicios y trabajos deberan ser reglanentados
por el Juez titular respectivo”.

Las Siete Partidas, las Leyes de Indias, la Ley sobre
Admi ni straci 6n de Justicia y Organica de los Tribunales de la
Naci 6n del Distrito y Territorios de 1855 y la Ley Orgéanica
de los Tribunales del Fuero Comin del Distrito y Territorios
Federal es de 1969, fueron de gran relevancia e inportancia de
acuerdo a su contenido y a la época en que tuvieron origen,
en virtud de que tomaban en consideraci 6n |as necesi dades de
| a sociedad, con |o cual posteriornmente aplicaban | as nedidas
i ndi spensabl es en las instituciones encargadas de adm nistrar
justicia, para contribuir con su nejor funcionanm ento.

Por ahora henps visto de forma general |as |eyes que han
sido antecedente y tomadas posteriornente conp base para la
formaci 6n e integracion de nuestra actual Ley Organica del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, pero cono
sabenos con el paso del tienpo, es necesario realizar canbios
en las leyes para que se ajusten a |os nuevos requerim entos
de la sociedad, por lo que tanmbi én es nenester realizar un
estudio a la integracién que presenta actualnmente Ley
Organica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal .

A lo largo del estudio realizado respecto de |os
ordenam entos que han sido precedente de |la Ley O ganica del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, se ha
podi do observar |l a relaci6n que guardan | os distintos cuerpos
juridicos, aun en las diferentes etapas histéricas, ya que
sienpre han perseguido un msno objetivo, el cual ha sido
organi zar sus instituciones encargadas de inpartir justicia,
asi cono reglamentar a sus autoridades, se hable de Reyes,
escribanos o Jueces, asi conb de los Secretarios, y |los
di stintos enpleados que intervienen en estas Instituciones,
por o que a continuacién pasarenpbs al analisis de la Ley
Organi ca actual .
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2.3. COWPCSICION ACTUAL DE LA LEY ORGANICA DEL TRI BUNAL
SUPERI OR DE JUSTI Cl A DEL DI STRI TO FEDERAL

Para el desarrollo de esta investigacion y propuestas que se
pretenden fornular, es necesario hacer saber de que forma se
encuentra integrada actualnmente la Ley Orgéanica del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal, para tener una
i dea clara de | o que conprende dicho reglanmento organico, asi
como conocer los diferentes canpos que éste alcanza en la
i nstituci 6n que regl anment a.

La Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal, que actualnente nos rige fue publicada en
la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 29 de enero de 1996
y en el Diario Oficial de la Federaci6n el 7 de febrero de
1996, consta de 244 articulos y nueve transitorios, |os
cual es se encuentran actual nente divididos en catorce Titul os
y distribuidos de | a siguiente manera:

El Titulo Primero, que es I|lamado “De la Funcion
Jurisdiccional”, consta de un Capitulo Unico integrado por
los articulos 1 a 5, los cuales contenplan |as disposiciones
generales que todo Juzgado y Sala deben observar en el
Distrito Federal.

El contenido del prinmer Titulo, nmenciona que Ila
adm nistraci6on e inparticién de justicia en el Distrito
Federal corresponde al Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal, asi conmb existe un 6rgano encargado de
adm ni strar su presupuesto, ademdas de que enunera a |os
servidores publicos que conoceran de |os asuntos de acuerdo
al origen.

El Titulo Segundo I|lamado “De Ilas Condiciones vy
Pr ohi bi ci ones para Ej ercer Funciones Judiciales”, abarca de
los articulos de 6 a 26, |os cuales se encuentran divididos
en tres Capitulos, I|lanados “De |a Designacio6n”, “De |os
Requisitos”; y “De las Inconpatibilidades e Incapaci dades”,
los cuales en conjunto establecen el procedinmiento para
designar a |os Magistrados y Jueces del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal.
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El Titulo Tercero Ilamado “De |a Organizacion del
Tribunal”, abarca los articulos 27 a 46, |los cuales se
encuentran divididos en tres Capitul os, ocupandose el prinero
de ellos “Del Tribunal Superior de Justicia”, el segundo “Del
Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal” y el tercero, de la organizaci6n “De |las Salas del
Tribunal”, |os cuales prevén |la organi zaci 6n y funci onam ento
de las néxinmas autoridades del Tribunal, conp son el Pleno
del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, asi
como el Presidente de éste y por UGltinbp da a conocer la
organi zaci 6n que deberan observar las Salas del Tribunal, ya
sean en materia civil, famliar o penal.

El Titulo Cuarto Ilamado “De la Organizaci6n de 1os
Juzgados del Tribunal Superior de Justicia”, abarca de |os
articulos 47 a 72, y se les puede encontrar divididos en
cinco Capitulos Ilamados, “De |as Disposiciones Generales”,
“De |os Juzgados de lo Civil, de lo Penal, de lo Famliar y
del Arrendanmiento Innobiliario del Distrito Federal”, “De |la
Organi zaci 6n Interna de |los Juzgados” y “De la Justicia de
Paz”, haciendo notar que actualnente el Capitulo 1V, que
abarca los articulos 64, 65, y 66, de este Titulo se
encuentra derogado de acuerdo a la publicacién hecha en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal de fecha 24 de Abril de
2003.

Ahora bien, en el contenido de este Titulo, podenos
hallar a |los juzgados de prinmera instancia conmb conponentes
del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, asi
conp de | os asuntos que conocerd cada juzgado dependi endo del
notivo que dio origen al asunto, por otro lado de manera
i nportante, encontranmbs al Secretario de Acuerdos a quien se
le puede encontrar bajo una serie de obligaciones que
adqui ere al ser pieza indispensable de dicho 6rgano juridico
y que desde luego, estas obligaciones seran estudi adas
posteriornente por ser materia de |la presente investigacion.

El Titulo Quinto, |lamado “Del Procedimento para Suplir
| as Ausencias de | os Servidores Publicos de |a Adm nistraci 6n
de Justicia” abarca de los articulos 73 a 80, divididos en
dos Capitul os, nonbrado el primero de ellos “De los
Magi strados” y el segundo “De los Jueces y Servidores
Piblicos de la Admnistracién de Justicia”. En estos dos
capitul os podenps encontrar el procedimento que se sigue
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para reenplazar tenporalnmente |as diversas ausencias que
puedan tener |os Magistrados, Jueces Yy Secretarios de
Acuerdos en los 6rganos jurisdiccionales del Tribuna
Superior de Justicia.

El Titulo Sexto, Illamado “De los Auxiliares de Ila
Admi ni straci 6n de Justicia”, abarca de los articulos 81 a
125, distribuidos en cuatro Capitulos, los cuales de su

contenido y de manera general nos indica que |los Auxiliares
de la Admnistracion de Justicia, son aquellos quienes
realizan una funci 6n publica en |a Adm nistraci 6n de Justicia
del Fuero Comin, cono por ejenplo, |los Sindicos, |os Tutores,
Curadores, Peritos, entre otros.

El Titulo Séptinpo, |lamado “De las Costas y Arancel es”
abarca de los articulos, 126 a 148, |os cual es se encuentran
divididos en dos Capitulos, msnbps que dan a conocer |os
porcentajes que seran aplicables a los gastos que se hayan
originado por las partes con notivo de un juicio, en prinera
conb en segunda instancia, asi conb en |os negocios de
cuantia indetermnada, y por otro lado retomando a |os
auxiliares de la administracién de justicia, establece |as
canti dades que cobraran éstos por sus servicios.

El Titulo Cctavo, Ilamado “De la Dependencias de
Tri bunal Superior de Justicia”, conprende de los articulos
149 a 186, divididos en ocho Capitul os, en |os cual es podenos
hal lar las distintas autoridades adm nistrativas encargadas
de la organizacion y control de los recursos hunanos y
materiales que se encuentran en el Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal

El Titulo Noveno, Ilamado “De la Carrera Judicial”
conpr ende de los articulos 187 a 194, los cuales se
encuentran en un Capitulo Unico, el cual exclusivanente hace
referencia a los requisitos y al procediniento, para |os
aspirantes a ocupar un cargo judicial, entre los cuales se
localiza el de Secretario de Acuerdos, tema que sera
estudi ado mas adelante por ser materia de andlisis para |a
i nvestigaci 6n propuesta.
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El Titulo Décino, |lanmado “Del Consejo de |a Judicatura
del Distrito Federal” abarca de los articulos 195 a 202, vy
consta de dos Capitulos, en |os cual es podenps encontrar conp
estd conformado este oOrgano juridico, las funciones que
desenpefia, sus atribuciones y facultades que le estan
permtidas al ser una autoridad encargada de la vigilancia,
adm nistracion y disciplina, del Tribunal asi conp de |os
Juzgados, y que por supuesto no |la podianps dejar aun |ado
por lo que en su nonento se entrara al estudio de dicho
6rgano juridico.

El Titulo Décimbo Primero |lamado “De la Visitaduria
Judicial” abarca de los articulos 203 a 207, y de nmnera
general, nos hace saber que este 6rgano es el encargado de
supervi sar las conductas de |os Servidores en |os Juzgados y
| as Sal as, ademas de sefial ar su funci onam ento.

El Titul o Décino Segundo, |lanmado “De |a Sustitucion en
Caso de | npedi nentos, Recusaciones y Excusas”, contenpla |os
articulos 208 y 209, marcan |las reglas que se deberan seguir
cuando un Juez de Prinera Instancia 6 de Juzgado de Paz; asi
conb Magi strado, deba dejar de conocer sobre un asunto con
notivo de al gan i npedi mento, recusaci 6n o excusa.

El Titulo Déci mo Tercero I I amado “De I as
Responsabi | i dades Oficial es”, conprende de los articulos 210
a 219, divididos en cuatro Capitulos, los cuales de su

contenido conp su nonbre |lo indica encontranos |las faltas en
que incurren los Servidores PuUblicos conp |os Magistrados,
Jueces y Secretarios de Acuerdos, al no cunplir con sus
obl i gaci ones, a la vez que nenciona |as sanciones a que éstos
se pueden hacer acreedores y las autoridades encargadas o
permitidas para aplicar dichas sanciones, Titulo del cual nos
encargarenns de su estudio nmas adel ante por contener partes
esenciales relativas al Secretario de Acuerdos, para el
desarroll o de nuestra investigacion

El Titulo Décino Cuarto, |lamado “De la Contraloria”
contenpla los articulos 242, 243, y 244. Estos nuneral es nos
dan a conocer la funcio6n que posee dicho 6rgano juridico de
Tri bunal Superior de Justicia del Distrito Federal, asi conp
las facultades y obligaciones que debe observar, al ser el
encargado de vigilar y controlar todo lo relativo a la
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adm ni straci 6n respecto de |os Servidores Publicos, cono por
ejemplo; la contrataci 6n de personal, al igual que el pago
gue se hace a éstos por |a prestaci on de sus servicios, entre
otras.

Hecho el anterior analisis en unién con lo visto a lo
largo de este capitulo, podenps apreciar los diferentes
canbi os que se han venido dando respecto de |la Ley Organica
del Tribunal Superior de Justicia, en virtud de que desde sus
ant ecedent es, en principio tuvieron el objetivo de
reglamentar diversos aspectos de la sociedad, entre |os
cual es estaba inmerso el tema de la justicia, posteriormente
tuvo el objeto de lograr la inmposicién de un orden y una
nueva |l egislacién en las tierras conqui stadas, tienpo después
s6lo se avocOd a la reglanmentaci é6n interna de |os Tribunal es
para |la obtencion de una nejor adnministracién e inparticioén
de justicia.
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CAPi TULO TERCERO

DE LOS SECRETARI OS DE ACUERDGCS

3. 1. ANTECEDENTES

En este capitulo, tratarenps de ubicar en distintas etapas de
nuestra historia a ciertos personajes que guardan estrecha
relaciéon con las funciones que actual mente desenpefian |o0s
Secretarios de Acuerdos, descubriendo |as actividades que
éstos realizaban en funci é6n de su trabajo.

En | os antecedentes prehispanicos inherentes a encontrar
al gun personaje que realizara actividades senejantes a |os
Secretarios de Acuerdos, no existe nucha informaci 6n que
real mente lo afirme, pero consta que existid una civilizacién
nesoaneri cana |lanmada Mexia o Azteca, que adoptd algun tipo
de organizacion en sus edificios utilizados para dirimr sus
conflictos, siendo en estos edificios en |os cuales se puede
encontrar algln antecedente del Secretario de Acuerdos, por
|l o que en este capitulo haré nencio6n de las culturas O neca y
Maya, por ser las mAs inportantes y que contribuyeron
particul arnente con sus conocimentos, especialnmente con su
sistema de escritura por ser la herramenta principal
utilizada por el l os para pl asmar | os di ferentes
acontecimentos y mas tarde por |os Secretarios de Acuerdos
para dejar constancia de | os hechos sucedi dos ante él.

Durante tienpos renbtos, en nesoanmérica surgieron
diversas culturas. Las mas inportantes fueron la Oneca, la
Maya y la Mxica o tanbién |Ilanmada Azteca, est as
civilizaciones fueron de rmucha trascendencia al observar cada
una de ellas constantes canbios, por |o que se pueden
apreci ar grandes |logros conb por ejenplo, en sus formas que
tenian para gobernarse, su organi zaci 6n social y evol uci 6n en
las artes, astrononmia, matematicas, religion y la escultura,
asi msno podenps hallar la escritura jeroglifica; con |lo que
pl asmaban su ideologia y que en ocasiones dejaban ver su
conocimento e intelecto sobre varias materias mas

En priner lugar, nos encontranbs con la civilizacién
A neca, considerada conp la “cultura nmadre”, |lamada asi por
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ser la primera cultura de quien se tiene conocimento habito
en nesoangérica. Sus nmanifestaciones mis antiguas se han
| ocalizado en | os estados de Veracruz y Tabasco, lugar en el
que se encontraron sorprendentes rasgos culturales conp |as
representaci ones dejadas en piedra de figuras hunmanas y en
columas | abradas, asi conp |as grandes cabezas escul pi das en
basalto, con |o cual representaban a sus gobernantes, por |o
que su técnica para tallar la piedra, fue el origen de |os
jeroglificos que fueron utilizados posteriormente conb su
sistema de escritura, pasando mas tarde este legado a la
cultura Maya, quienes fueron |los precursores de esta
escritura, al utilizar diferentes figuras para representar a
los dias y neses del afio, comb se puede apreciar en el
calendario Maya inpresionante hasta nuestro dias, asi conp
figuras geométricas en sus sistema de nuneraci6n cono el
punto, la raya y una especie de concha

Ahora bien, comp |o nencionanbs anteriornente |as
culturas A meca y Maya contribuyeron enornenente para que en
la cultura Mexica o Azteca se consolidara su forma de pl asmar
su i deol ogia conp | o verenps a conti nuaci on.

La cultura Azteca fue el inperio mis poderoso de
nesoaneri ca, ademds de haber adoptado una forna de gobierno
de caracter nonarquico, teniendo conp principal fuente del
derecho a la costunbre, y conb base de esta sociedad a la
famlia, logrando un gran avance en su formaci 6n judicial, en
materias cono el derecho civil, acerca de los bienes vy
contratos, asi conp la inplantaci6n de instituciones conb |la
esclavitud; en el derecho familiar encontranos el matrinonio,
| as sucesiones, el divorcio; en derecho nercantil encontranps
Tri bunal es especiales para |los asuntos nercantiles comb e
que se estableci6 en el centro de conercio nas inportante de
| os aztecas que fue Tlatelolco, en derecho penal encontranps
las figuras del aborto, el adulterio, el asalto, la calumia,

el estupro, la hechiceria, el homcidio, el incesto, Ila
traicion, etc., delitos que eran severamente castigados,
sanci ones que iban desde palos, |os azotes, la prision, |as
nmutilaciones, la esclavitud, hasta la nuerte, la cual se

realizaba por medio de la horca, el descuartizamento vy
| api daci 6n.

Conb se ha sefialado, |os aztecas inplantaron ciertos
edificios especiales para resolver sus conflictos, en |os
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cual es se puede encontrar al gun antecedente del Secretario de
Acuerdos, ello es asi, pues en el interior de estos edificios
especi al es, “desde las prineras horas de |a nafiana hasta el
anochecer estaban los jueces sentados en sus salas
respectivas inpartiendo justicia”,?que hasta “conian incluso
en el msno edificio en que se celebraban las visitas”,*°
siendo éste uno de los notivos que junto con la creciente
conplicacion de tareas dentro de estos edificios fue |lo que
suscitd la figura de l|os escribanos, por |o que entonces
“cada tribunal tenia sus escribanos, o nejor dicho, sus
pintores que ponian en pintura los notivos del litigo, |os
nonbres de | os contendientes y | as sentencias pronunci adas”, 3
ademds de ser quienes nmentras el juez “en |os negocios de
caracter civil, oian al demandante y al demandado (que
actual mente no es asi, aunque |o deberian hacer) tomaban nota
(lo que hacian por nedio de jeroglificos) del asunto cuya
soluci 6n se les enconendaba”® siendo éstos |os principales
ant ecedentes historico-culturales que se tengan actual nente

Al realizar esta investigacion nos encontranpos con el
Cbédi go Mendoci no, que es una representaci on jeroglifica en la
cual se puede encontrar la ilustracién de un tribunal, con
cuatro figuras sentadas en sendos equipales, representando a
|l os jueces, a |as espaldas de éstos a |os escribanos y frente
a los jueces a los litigantes que piden justicia.

Cono podenos observar, est as pri neras figuras
jeroglificas fueron tan inportantes, ya que posteriornente
fueron utilizadas conp herramenta principal por |os aztecas
dentro de sus Tribunales en los juicios, conmo por ejenplo, en
“la exposicion de la causa, los testinobnios y |los debates
eran recogi dos y conservados por una especie de escribano en
pinturas jeroglificas para uso de los jueces”,3 y tanbién
para representar el proceso de wun conflicto dentro de

tribunal, su inportancia radic6 en que “estas pinturas
estaban hechas con tal cuidado que en todos |os procesos
relativos a la propiedad real, los Tribunal es espafioles |os

2° Mendieta y Nufiez, Lucio, El Derecho Precolonial, 62 edicion, Editorial
Porrua S. A, México, 1992, p. 142.

80 WIlliam H Presscot, El mundo de |os Aztecas, Editorial Editions
M nerva, S.A., Barcel ona Espafia, 1977, p.25.

31 Moreno Manuel, M La Organizacién Politica y Social de los Aztecas y
O ros Ensayos, Editorial Inmprenta Roa, México, 1971, p. 62.

%2 loc. cit.

3% | bi dem, p.25.
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aceptaban conp autoridad y jurisprudencia, aun nucho tienpo
después de | a conquista”.

Cabe nmencionar que a estos escribanos se les referia
anti guanmente con el nonbre de Tla-Cuilo: “[escribano o
pintor] dice Mdlina. Derivado de Tlacuiloa, escribir o
pintar. El que tenia por profesidén pintar los jeroglificos
en que consistia la escritura de |os indios”.%

Debido al alto grado de evoluci 6n cultural al que habian
Il egado los antiguos nexicanos en forma rudinentaria si se

qui ere ver, pero ya cl aranente proyect adas, puede
distinguirse un gran avance en su organizacion judicial,
especi al mente en los tribunales, en | os cual es, | a

participacion de |os escribanos fue esencial junto con el
manejo de los jeroglificos que vino a ser la forma de
escritura y forma de plasmar | os procesos aztecas.

Ahora bien, después de haber analizado estas culturas y
observar su evolucién histoérico-cultural, asi comb |a
importante influencia que tuvieron al crear algin tipo de
escritura comb lo fueron jeroglificos, nediante la cual |os
nesoaneri canos registraron en sus libros pintados o cdédices
| os sucesos politicos de sus sefiorios, |as hazaflas de sus
sefiores y sus calendarios rituales y astrol 6gicos; asi conp
de lo que sucedia en los Tribunales aztecas de |la época
prehi spanica, a continuaci 6n pasarenps a investigar conp se
desarrol l aron estos escribanos en las distintas etapas de |la
época col oni al

3.1.1. MEXI CO COLONI AL

Por 1o pronto, son nuy pocos |os antecedentes que tenenps
sobre |os escribanos para saber cuales eran sus diferentes
funci ones, obligaciones, requisitos, limtes y sanciones que
despl egaban; |o anterior, debido a que préacticamente Ila
mayoria de la informaci 6n obtenida es la que hasta ahora nos
ha proporcionado |a arqueologia, por o que a continuacioén
tratarenps otra etapa inportante conmo |a Col onial, exam nando
brevenmente |as diversas situaciones que abarca conpb son el

34 Loc. cit.
35 pérez Fernandez del Castillo, B., ob. cit., p. 9.
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descubrimento de América, pasando por |a Conquista de
Méxi co, asi conb la inposicién de las instituciones
espafiol as, su gobierno y forma de organizacién en
Centroanéri ca

Durante muchos siglos, fildsofos, tedlogos y honmbres de
ciencia habian asegurado que la tierra era plana conp un
disco y estaba limtada por un mar infinito, argunentando a
la vez que quien navegara mas alla de donde se perdia la
vista del mar nunca volvia o se perderia, tonmando en
consideraci 6n lo anterior y con un gran suefio Cristobal Col 6n
se aventur6 al mar con la ilusién de encontrar otras rutas a
la India, por lo que el 12 de octubre de 1492, él y sus
honbres |l egaron a tierras del actual Continente Anericano

La espafiola (Santo Domingo), Cuba y otras |Islas
Antillanas fueron 1los primeros territorios de Anérica
conqui stados y col oni zados por |os espafiol es, haci endo notar
gque “Cristobal Col 6n es aconpafiado en su primer viaje por un
(sic) Rodrigo de Torres (escribano de toda la arnmda)”, 3
siendo desde ese nonmento el primer antecedente en el que
encontranos presente al escribano espafol .

Ahora bien, después de hacer esta breve nencid6n en la
gue se hace notar en que nonmento viene a intervenir otro tipo
de escribano y de quien no se tiene mas datos e infornaci én
nos enfocarenps a Centroanérica, lugar en el cual se
enprendi 6 el inicio de la Colonizaci 6n Europea de América y
gque trajo consigo un canmbio profundo en la vida de los
americanos.

La decadencia de l|la cultura azteca, conenzé con |a
Il egada de Hernan Cortés proveniente de Cuba a las costas de

Veracruz, quien al encontrarse con una gran riqueza
econdm ca, se inclina por obtenerla, para lo cual, toma l|a
decision de Ilegar al centro del pais, para después

aprovechar el gran descontento que habia entre |os pueblos y
sus gobernantes, logrando formar alianzas entre |os pueblos
descontentos con | os espafioles y de ésta forma conbatir a | os
nmexi cas (aztecas).

3¢ Lujan Mifioz, Jorge, Los escribanos de las |Indias Cccidentales, 32
edici6n, Editado por el Instituto de Estudios y Docunentos Histoéricos
A C., Mexico, 1982, p. 30.
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Posteriornmente, Hernan Cortés cred alianzas militares
que le permtieron avanzar hasta México-Tenochtitlan, tomar
la ciudad y destituir a |los nmexicas (aztecas) que tenian un
gran poder politico domnante en wuna anplia zona de
Centroanéri ca

Al llegar Cortés a Tenochtitlan hace prisionero a
Moct ezuma si endo el enperador que en ese tienpo estaba al
mando del gobierno de |os aztecas, quien pereceria mas tarde
en una batalla, siendo éste el principio que llevé a |os
aztecas a su decadenci a, pues conb se sabe, enfernedades conp
la peste de viruela en la ciudad, traida por un esclavo que
I1eg6 junto con |o espafioles haria que |la mayor parte de |la
pobl aci 6n sufriera y nuriera por esta epidema, provocando
hasta |a nuerte de Cuitlahuac sucesor de Mctezuma

Después de estos acontecimentos y el continuo cerco que
mantenia Cortés en | os alrededores de Tenochtitlan hizo que
el hanbre azotara la ciudad, mentras que |os espafioles y sus
al i ados formaron un nunmeroso ejército. Y asi, de esta forma
la rebelidén de | os aztecas conenzd extinguirse por |o que e
dia 13 de agosto de 1521, con la captura de Cuauhtenoc,
siendo Ultino enperador nexica, el episodio de la conquista
de Mexico-Tenochtitlén Ilegd a su fin.

“Ya consumada |a Conquista, fue sustituido el sistema de
Derecho indigena por la |eyes espafiolas, que fueron de tres
cl ases:

a) Las que regian ya a | a naci 6n espafiol a.

b) Las que fueron creadas para las colonias de |a Nueva
Espafia en Angrica

c) Las que se elaboraron especialnente para l|la Nueva
Espafia”. ¥’

En un principio, conb |o nencionanos surgieron |agunas
para | a aplicacion de las |leyes en | a Nueva Espafia por | o que
“al lado de las |eyes enuneradas pernmaneci eron con caracter
supletorio, las leyes Indigenas, aplicables en |os casos no

ST Soto Pérez, Ricardo, ob. cit., p. 14.
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previstos por las normas juridicas espafiolas”,® leyes en |as

cual es podenps encontrar a |os escribanos conpb antecedente
del Secretario de Acuerdos y que analizarenos a continuaci 6n

Entre las leyes que ya regian en la naci 6n espafiola se
puede encontrar al Fuero Juzgo, el cual so6lo nmenci onaba que
“los escribanos se dividen en escribanos del pueblo vy
conmunales. S6lo los escribanos escribian y leian |las
constituciones (leyes), para evitar el falseamiento tanto de
su pronul gaci 6n, conp de su conteni do”,*® dejando ver por una
parte la aplicabilidad en ese entonces de |la fe publica y sin
nmas dato que nos proporcione otro tipo de actividades que
haya real i zado

Tambi én en este periodo, encontranps |la |egislacién de
las Siete Partidas, que conp sabenps es en ésta |egislacion
en l|la que podenmpbs encontrar una reglanentacién de |os
escri banos de aquella época, conmp |o verenps a continuaci 6n,
abordando el titulo diecinueve de la tercera partida, por ser
en ésta en la que se pueden encontrar algunos de 1|os
ant ecedentes del Secretario de Acuerdos.

3.1.2. TiTULO DI ECI NUEVE DE LA PARTI DA TERCERA

En las prinmeras leyes del Titulo diecinueve de la partida
tercera, podenbs encontrar algunas de las caracteristicas
del escribano, conpb antecedentes del Secretario de Acuerdos
actual .

En el contenido de este titulo, podenps descubrir de
cuantas clases eran, asi conp que utilidad resultaba de la
aplicaci 6n de sus oficios cuando | o ejecutan |eal nente, conp
| o verenps a continuaci 6n

La Ley Prinera, que lleva por titulo “Que quiere decir
escri bano”, nenciona que escribano es [one que es sabidor de
escreuir] es decir, honbre que era sabedor de escribir. Pero

% Loc. cit.
% Carral y de Teresa, Luis, Derecho Notarial y Derecho Registral, 152
edici 6n, Editorial Porrua S. A, Mxico, 1998, p.69
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no solo saber escribir, si no escribir bien para poder
redactar bien las cartas del rey.

Post eriornente, sefiala cuantos tipos de escribanos habia
de la siguiente manera: [e son dos maneras de. Los unos que
escriben los privillejos, e las cartas, e los actos de Casa
del Rey; e los otros, que son |os escriuanos publicos; que
escriben las cartas de las vendidas, e de |las conpras, e de
los pleytos; e de las posturas que |os onmes ponen entre si,
en las ciudades e en las Villas], por o que habia una
diferencia entre ellos, nencionando que unos eran |os que
escribian los privilegios, las cartas y las actas en casa de
rey; y los otros eran |os escribanos publicos que escribian
las cartas de las ventas y de las conpras, asi conp de |os
pleitos y las posturas (acuerdos) que |os honbres hacian
entre si en las ciudades y en las villas. Asi tenenbs que uno
era el que estaba con el rey, que actual nente podria ser el
Secretario de Acuerdos en |os juzgados cono col aborador del
Juez y el otro un otorgador de Fe Publica extrajudicial y que
esta funci 6n actual nente pertenece a otro servidor publico

En |la Ley segunda, |lanada “De que manera deben ser |os
escribanos y conb seran de buena fama”, establecia [que |os
escrui anos publicos que son puestos en |as ciudades, o en |as
villas, o en otros lugares, que deuen ser ones libres, e
Chri stianos, e de buena fanma. E otrosi deuen ser sabidores eb
esriuuir bien, e entendidos del arte de |la escriuania, de
manera que sepan bien tomar |as razones, o |las posturas, que
los omes pusieren entre si ante ellos. Edeuen ser ones de
pari dad, de guisa que los testanentos, e las otras cosas que
les fueren mandadas escreuir en paridad, que las non
descubran en ninguna nmanera; fuerasende si fueren a dafo de
rey, o del reyno. E adenms dezi nbs, que deuen ser |egos, por
guehan de fazer cartas de pesquisa, o de otros pleytos, en
gue cae pena de nuerte, o lision: lo que non pertenece a
clerigo, nin a otros onesde orden,e denans, porque s
fiziessen algun yerro por que nereciesen muerte, o alguna
pena, que gel o pueda al Rey acal orar].*

De la ley anterior, se desprende que |os escribanos de
la casa del rey, de las villas y de |las ciudades, aparte de

40 pérez Fernandez del Castillo, Bernardo, Historia de la Escribania en la
Nueva Espafia y del Notariado en México, 32 edicidén, Editorial Porrua
S. A, México, 1994, p. 35.
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escribir bien, debian ser cristianos, asi comp |eales y que
las cartas que éstos hicieren reflejaren que los hicieron
honbres de buen entendi m ento, que supieren poner bien |as
razones y posturas (acuerdos) que |os hombres hicieran entre
si, aparte pedia que |os escribanos fueran de residencia de
| ugar donde radi caban; tambi én menci ona que debian ser |egos,
refiriéndose a estudiosos de las leyes, ya que ellos
redactarian los pleitos que recaerian en pena de nuerte o de
| esi 6n.

La Ley Cuarta que tiene por titulo, “En que nanera deben
ser puestos y aprobados |os escribanos”, se refiere
especificamente al procedinmento |levado acabo para obtener
este cargo, asi conmb de quienes eran elegidos, en el cual
pri nmeramente “probados deben ser |os escribanos cuando |os
presentan ante el rey sobre si son sabedores de escribir, y
si tienen en si aquellas bondades en la ley antes de esta. Y
por ello cuando algunos vinieren ante el rey, o fueren
presentados por esta razon que dijinps, si fueren para ser
escribanos de su corte o para hacer pesquisa alli donde él
estuviere o en otro lugar, debe el rey saber de aquellos que
mas conocedores fueren en su casa de estas cosas, Si son
tales cono dijinbs antes. Y esto debe el rey probar si es
asi; y si tales fueren, debelos recibir, y de otro npbdo, no
Mas si fueren para ser escribanos en las ciudades o en las
villas, debe el rey saber de |os honbres buenos de aquell os
| ugares en donde estén aquell os que qui eren hacer escribanos,
o de los de su casa o de otros cual esquiera por quien nejor
lo pueda saber, si son tales conp dijinmos. Por eso |os
escribanos de la corte del rey deben jurar que hagan |as
cartas lealnmente y sin extenderse demasi ado; y que no pongan
en ello el anor; ni el desanor, ni miedo, ni vergienza, ni
ruego, ni don que les den ni les pronetan, y sobre todo, que
guarden secreto el rey y e su sefiorio; y a todas las cosas
gue a el pertenecen segun aquello que ellos han de hacer. Y
| os escribanos de las ciudades y de las villas deben jurar
que guarden otrosi al rey y a su sefiorio y a todas |as cosas
gque el pertenecen asi conmp antes dijinps; y otrosi, que
guarden provecho y honra de sus consejos cuanto ellos
pudieren; y que hagan las cartas |eal nente, guardando todas
las cosas que dijinos que deben guardar |os escribanos de
rey en hacer las cartas”.*

4 | bidem, p. 36.
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En la Ley Novena que Ileva por titulo, “Que deben
guardar y hacer |os escribanos de |as ciudades de las villas,
encontranmps algunas de las obligaciones que tenian |os
escribanos en las ciudades conb en las villas y que
actual mente se asenejan a ciertas funciones que |levan acabo
| os Secretarios de Acuerdos, cono |a de “que deuen auer un
libro por registro, en que escriuan las notas de todas |as
cartas, en aquella manera que el juez |les nmandare; o que |as
partes, que les mandan y fazer |la carta; se acordaren ante
ell os. E después desto deuer fazer las cartas, guardando |as
formas de cada una de ellas, assi conmp dicho es desuso en el
titulo de las Escrituras; non nundando, nin canbi ando ni nguna
cosa de la substancia del fecho, assi comb en el registro
fuere puesto: e de si, hanla de dar aquel que |a deue ayer,
maguer que la otra parte gelo defienda; fueras ende, si el
Al cal de gel o defendi ere, po6r alguna razon derecha que el otro
denuestre. E por esso |la mandanps escribir en el registro
que se puede mejor probar por alli.]*

Del texto de esta ley, encontranpos que |os escribanos
debian Ilevar registro de las cartas de los reyes, a los
cual es no debian canbi arl es nada; asi conp tanbi én tenian a
su cargo el cuidar de ellos.

La Ley Catorce, tiene por titulo “Conb deben ser
honrados y guardados de las ciudades y villas”, que conmp se
ha sefial ado el cargo de escribano, era digno y de especial
respeto, por lo tanto |los escribanos eran nuy respetados,
Il egando al extrenop de que quien levantara al guna falta grave
en contra de ellos se les inponia el doble de |a pena comin,
dejando de esta forma en desventaja a |os acusadores, al no
darl es alguna forma de defensa en contra de éstos, situacion
que actualnente no es asi, ya que cuando se presenta algun
problema con el secretario de acuerdos o cualquier otro
servidor publico, se puede recurrir a los recursos que la ley
confiere.

Por daltinmo, la Ley Dieciséis |lanmada “Que pena nerecen
| os escribanos de la casa el rey y los de |as ciudades, que
coneten falsedad en el cunplinmento de su oficio”, daba a
conocer la pena que nerecian los escribanos que no cunplian
| eal mente con sus funciones, aplicando hasta la nutilaci6n de

42 | pidem, p. 39.
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una mano, conb |lo indica el siguiente texto de la ley en
nenci 6n: “quien fiziera alguna carta falza, o fiziere alguna
fal sedad en juicio, en los pleytos que |e mandaren escriuir,
deuenl e cortar la manio con la que fizo, e darle por malo, de
manera que non pueda ser testigo; ni auer ninguna honra
mentra biuiere”.*

De esta forma en los textos sacados de |las partidas, a
parte de ser una de l|las |egislaciones mas inportantes, nos
proporciona nucha informaci 6n para conocer acerca de |os
escri banos de aquella época, en la cual nos sefial aba al gunas
de las funciones que éstos realizaban, conb tanbién Ila
confianza que el Rey depositaba en ellos para poder aspirar
al cargo y ser nonbrados escribanos, ya que adn no siendo
suficiente el tener una buena reputaci 6n éstos debian ser
nonbrados por el Rey; tanbi én podenbs darnos cuenta de que
tenia una jerarquia nmuy respetada por | o que debian conservar
en todo nonento su postura y de igual forma podenos
percatarnos, que tenian penas particulares para cuando
incurrieran en algun delito, penas que iban desde cortarles
I a mano, sanci 6n que ahora es muy nmal vista y la tacharianps
de sal vaj e.

Fue tan inportante esta | egislacion que tienpo mas tarde
fue tonada conp base para |a organi zaci 6n de |os escribanos
en |las nuevas tierras conqui stadas, resultado que podenps ver
posteriornente en la legislacion de las Leyes para |as
I ndi as, considerada conp |a |egislacién nas inportante que se
establ eci 6 en | as nuevas colonias y en la que por primera vez
notarenns que a |los escribanos ya no se les referia con este
nonbre, conoci éndol os desde entonces con el nonbre de
secretari os.

3.1.3. RECOPI LACI ON DE LAS LEYES DE | NDI AS

En | a recopilaci 6n que consta de nueve libros, divididos en
218 titulos y aproxi madanente 6380 |eyes, podenps encontrar
algunos de los antecedentes del Secretario de Acuerdos,
especificamente en su Libro II, coob |lo verenps a
conti nuaci 6n:

4 |bidem, p. 44
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En el libro segundo, del Titulo Sexto, |lanmado “De | os
secretarios del Consejo Real de Indias”, en su ley I, decia
gue debia haber dos secretarios en el Consejo de Indias, de
acuerdo al contenido de su texto que establ ecia:

“Consi derando | os muchos y diversos negocios de |as
Indias, y los que con el tienmpo han crecido vy
crecen, y su inportancia y calidad, y para el buen
gobierno y expedicién de ellos y facilitar vy
encam nar su breve despacho, y entendiendo que asi
conviene al servicio de Dios, y nuestro; ordenanos y
mandanos que en nuestro Consejo de las Indias haya
dos secretarios |os cuales hagan y despachen por si
y sus Oiciales, todos |os negocios tocantes vy
concernientes a nuestras Indias, Islas y Tierra
Firme del Mar Ccéano”.*

Esta medida de aunentar el nunero de Secretarios en el
Consejo Ceneral de los Indios, se debid a la creciente de
asuntos que éste conocia y tanbién a la gran necesidad de
darl es el buen despacho, por |o que al aunentar el nunero de
Secretarios de Acuerdos, trataron de aligerar el trabajo.

Oro de los antecedentes de |os Secretarios de Acuerdos
en esta legislacién se puede encontrar en la Ley XXXXV, que
tenia por titulo “Que los secretarios saquen relacion de lo
importante, que se pidiere y escribiere, y hagan libro de
ello en la forma y para tal efecto que se ordena”, el cual
sefal aba | o si guiente:

“Porque de o que se nos pidiere, y de |los avisos
que se nos dieren para el buen gobierno espiritual y
t enpor al de | as I ndi as y para I a buena
admi nistracion de |la Real Hacienda, que en ella
tenenps, haya nenoria sienpre para proveer |o que
convenga, y saber |lo que en cada cosa se hubiere
pedido, por la luz y claridad que sera necesaria
para | o que se hubiere de proveer; mandanos que | os
secretarios saquen en relacion todo lo inportante y
substancial de lo que nos pidiere, o escribiere por
cart as, peti ci ones 0 nmenori al es, t ocant es a

4 sarmento Donate, Alberto, ob. cit., p. 107.
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gobi erno y hacienda nuestra, y de ello hagan Iibro,
y lo prosigan, reduciendo sus materias y |ugares por
la forma y disposicion del libro referido en la ley
antes de ésta, poniendo en la relacié6n |os papeles
de que se hubiere sacado, para que siendo necesario
verl os original nente, se pueda ver con brevedad, vy
entera satisfaccion de que en cada nmateria, o
articulo que se trate, no quede cosa por ver de |as
que puedan ayudar a l|la determinacién de |os
negoci 0s” . 4°

En esta Ley observanbs que los secretarios tenian la
obli gaci 6n de hacer una relacién de las cartas o peticiones
gqgue se hicieren, por |o que debian hacer wun registro,
encontrando que esta disposicion se aseneja a la contenida
anteriormente en las Siete Partidas, ya que tanmbién se les

enconmendaba hacer un libro en el que asentaran todos |os
regi stros necesarios para una nmejor admnistracion y que
tuvieran un rapido o facil manejo para obtener una mayor

rapidez a |l a hora de consultarl os.

Ora ley en la que podenps encontrar algin otro
ant ecedente de |l os Secretarios de Acuerdos es en la XLVIII
que tiene por titulo “Que los libros de los Secretarios estén
bi en encuadernados y guardados”, el —cual establecia lo
sigui ente:

“Mandanbs que los Secretarios de Acuerdos tengan
todos los libros de su cargo bien encuadernados vy
tratados; puestos en sus arcas y cajones, y no los
dejen ver, ni leer a nadie que no sea de sus
oficios; ni permtan, que ninguna persona se atreva
a cancelar, ni borrar lo que estuviere escrito en
ellos, ni escribir otra cosa alguna mas de nuestras
cartas y despachos”.“®

Esta ley, al igual que las nmencionadas en las Siete
Parti das, se observa que daban a | os escribanos o secretarios
el cuidado y custodia de las cartas, por |o que debian estar
bi en encuadernadas, asi cono ordenadas en sus respectivos
| ugares, sin hacer nodificacioén alguna en ellas; siendo esta

4 Loc. cit.
4 | pidem, p. 108.
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una de | as obligaciones que cunple el Secretario de Acuerdos
hoy por hoy en los juzgados, en virtud de que actual nente en
ellos se deposita el cuidado de |os expedientes, asi conp
tenerl os debi danente foliados y sell ados.

Anteriornente durante este misnmp periodo existia el
Consejo Real de Indias, que era una institucion establecida
en 1524 con la finalidad de auxiliar al rey en Ila
adm ni straci 6n de |l os reinos asi conp provincias de ultramar,
y tuvo la funcién de dictar |as disposiciones aplicables en
| os dom nios indianos. Entre sus funcionarios “se incluyé un
escribano de Camara de Justicia. Era una persona que ejercia
la funcion de secretario. Tenia, para que |o ayudara, un
oficial nmayor que debia ser escribano real”.% Este
funcionario tenia la caracteristica de ser un “enpleado de
tienpo conpleto y a su cargo estaba la custodia vy
organi zaci 6n del archivo y de todos |os [papeles antiguos y
nuevos], la recepcién de las solicitudes y su tranmte, la
ordenaci 6n de | os despachos de Justicia, asi, conb |levar un
libro de [condenaciones] (registro de condenas y sentencias),
otro de juramento de los menbros del Consejo, y e
inventario de | os procesos en tramte, con descripcién de su
est ado” . 8

Asi conp este escribano, en | a Nueva Espafia se dieron en
gran nunero distintos escribanos en diferentes instituciones
cono | e verenps a continuaci 6n

a) Escribanos del Juzgado de Bi enes de Difuntos

“Desde muy tenprano se sintio en Indias |a necesidad de
proteger los bienes de los fallecidos, especialnmente para
garanti zar las deudas y herederos cuando éstos vivian en
Espafia. Los bienes debian protegerse y se establecié todo un
sistema para su remsion a la Peninsula bajo |la protecci 6n de
la casa de Contratacién. En las ciudades donde habia
audi encia se establ ecieron Juzgados General es de Bienes de
Di funtos presididos por un oidor rotante en el cual debia
haber un escribano especifico |lamado escri bano de bienes de
difuntos. Este 0ltino conp funcionario |etrado permanente

47 Luj an Mifioz, Jorge, ob. cit., p. 35.
“ Loc. cit.
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vino nuchas veces a actuar conp verdadero Juez |ocal de
bi enes de difuntos”, *® donde no hubi ese audi enci a.

Este escribano, tenia |la caracteristica nuy especial de
fungir cono juez ante la inposibilidad de que en tales
i nstituciones fueran allegadas de | os jueces a eso sitios por
lo cual se les delegd esta facultad a |os escribanos, pero
como se menciona s6lo fue en determ nadas situaci ones.

En | a Recopilaci 6n de Leyes de |ndias podenps encontrar
gue se hablaba de tres clases de escribanos: |os publicos,
reales y |l os de nanero, aunque en muchas ocasi ones éstos eran
confundi dos unos con otros y se les concebia indistintanente
en cuanto a sus funciones.

b) Escribanos de Gobernaci 6n

Era un “funcionario auxiliar del gobernador (virrey o
capitéan). Ante este funcionario se ventilaban |os asuntos y
diligencias jurisdiccionales, quienes tanbién |levaban a cabo
notificaci ones, escrituras publicas, testinonios, etc.”>

El rey insistio en que |la ocupacion de estos cargos
debian ser dados por la corona, al igual que el escribano
publico, real y de ndnmero, siendo nonbrados por el virrey y
que por violacién de esta regla los actos judiciales vy
extraj udici al es que éstos hagan no tengan validez al guna

En este escribano |lamado de GCobernacién, encontranos
otra cualidad senejante a la del secretario de acuerdos, |a
cual es de ser auxiliar de un superior, y conb podenps darnos
cuenta desde l|la época prehispanica y hasta estas fechas, es
personaje inportante conb una persona indispensable para el
nmej or despacho de los asuntos dentro de las instituciones
juridicas.

4 |pidem, p. 41.
50 | bi dem, p. 57.
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c) Escribanos de Cabil do, de Ayuntam ento o de Consejo

El escribano de cabildo tenian la funcién de “levantar
las actas de cabildo y Illevar el nmanejo de la secretaria
Debia asistir a las juntas, recibir los votos en |las
el ecciones, escribir las actas y firmarlas después de |os
cabi |l deos, ser notario en |los requerimentos e intinaciones,
transcribir en sus libros |as Reales Cedulas referentes a la
vida capitular, |los nonbram entos reales o gubernativos para
oficios presentados al Consejo, actuar de secretario en |as
causas que la ciudad seguia por su procurador, ordenar y
cust odi ar el ar chi vo, cuyos papeles habia de tener
inventariados y cosidos para que no se extraviaran, con
indices para su facil hallazgo. El escribano de cabil do debia
Ilevar con toda fidelidad el libro de acuerdos de Cabildo y
guardar el secreto de lo que en |las sesiones se tratase: asi,
se ordend a las reales audiencias que por ningan notivo |os
forzasen a quebrantar el secreto. Ademas, debian Ilevar un
libro en que asentaban la razéon de las tutelas, curatelas y
haci enda que estuviesen a cargo de |los tutores y curadores
Asi conp |levar tanbién libros de |os depésitos que ante el
se hicieran. ">

En el escribano de cabildo podenps encontrar varias
senmej anzas con el secretario de acuerdos actual, conp son |la
de dar fe publica, ya que este escribano redactaba |as actas
y las firmaba, conmp | o hacen hoy |os secretarios adscritos al
Tribunal Superior de Justicia, al redactar acuerdos vy
certificaciones, y enseguida sean firmados por éstos, asi
conb el de llevar libros de registro de las circunstancias
gqgue ante ¢él se ventilaban y que de igual forma debian
cuidarl os. Tambi én se |les enconendd |a obligaciéon de tener a
su cuidado y orden el archi vo, asi cono tenerlos
i nventariados y cosidos, comp actual mente | o siguen haci endo
con ayuda de personal a su cargo, siendo de mucha utilidad
esta actividad para el nejor control y desarrollo de |os
asunt os.

En los escribanos de ayuntam ento, encontranps otras
funciones comb el registro u oficio de hipotecas que se
establecié en cada cabeza de partido. En el debian de
registrase las hipotecas. El escribano estaba obligado a

51 | bi dem, P.39.
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Ilevar uno o mAs |ibros especiales para dicho registro. Mas
tarde pas6 este cargo a manos de un funcionario especifico
Por otra parte, debian Ilevar libro o libros en los que se
regi straban todos |os contratos, censos, conpraventas, Yy
otras escrituras senejantes.

Este escribano ayuntam ento, encontranps caracteristicas
especiales que realnmente no realizan y ejercen |los
secretarios actuales, y que nmas bien la funcién de registrar
corresponde a otro servidor publico

d) Escribanos de M nas y Registros

La funcion de este escribano era la de “llevar una
rel aci 6n de todas |as haci endas, rentas, casa, ganado, etc.
que existiesen en una provincia, y todo lo que pertenecia a
rey. Tanmbi én debian recibir relacién de |I|as nercedes,
situaciones y salarios consignados en |la caja real. Para ello
Ilevaban un libro con razén de todas |as personas con
licencia para recoger oro, plata cual esquiera otros netales,
y de |Io que se sacaran de esas explotaciones. Su obligacion
era llevar el control del oro y plata que se fundiera,
registro de quienes lo Illevaban y quienes o recogian vy
contaduria de |os pagos que debian hacerse ante el tesorero
correspondiente. Ante ellos se realizaba el pago del quinto
real en dias determinados, y en presencia del tesorero
correspondi ente. Del ante de este escribano se hacia cual qui er
entrega de hacienda a persona, lo msno que |as cuentas del
al nojarrifazgo. Era su obligacion tener un libro en el cual
se hacian constar todos |os pagos que se efectuasen”. 52

La actividad de este escribano fue mds bien, |la de un
regi strador y adm nistrador hacendario en la cual éste tenia
la funcion de registrar |los bienes que existieran en una
provincia, asi conp tanmbién, tenia a su cargo el de registrar
el oroy la plata que se fundiera y el de presenciar ciertos
pagos hechos ante el tesorero, por |lo que esta figura de
escribano no encuadra a |lo que en esencia concebinms conp
secretario.

52 | bidem, pp. 40 y 41.
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e) Escribanos Publico, Reales y del Nimero

Los escribanos denoninados reales, se concebian cono
aquel “funcionario que habia I|lenado los requisitos
establecidos por la ley vy, habia obtenido el fiat o
autorizacion real correspondiente. El escribano real podia
desenpefiar su cargo en cual quier territorio o circunscripcién
de | os dominios del rey de Espafia”. %°

Estos funcionarios estaban autorizados para actuar en
visitas y residencias, asi conp escrituras, testanentos e
i nstrunentos publicos, autos judiciales y extrajudiciales a
mas de testinonio.

Los escribanos publicos eran concebidos bajo dos
aspectos, uno en la que daban el nonbre de escribano para
referirse a una funcion publica, y la otra, en la que se
referia al cargo publico. Estos escribanos eran aquell os que
se situaban dentro de una ciudad deterni nada.

Los escribanos del nunero eran aquellos que pertenecian
a un pueblo o distrito designado y que fuera de su
jurisdiccion no podian ejercer sus funciones, y |les nonbraban
del ndanero porque habia un nudnero fijo y determ nado en cada
j urisdiccion.

Los tres escribanos anteriores podenps diferenciarlos de
la siguiente nmanera: Los escribanos reales eran aquell os que
tenian un titulo y podian ejercer sus funciones en |os
dom ni os del Rey de Espafia, que a diferencia de |os publicos
estos radi caban en una ciudad no pudiendo ejercer funciones
fuera de ella; y por otro lado, |os escribanos del nunero
qui enes s6l o ejercian dentro una jurisdicciéon determ nada.

Entre estas clases de escribanos hubo un gran problem
pues conb anteriormente se dijo el escribano real podia
ejercer en todos |os dom nios del Rey inclusive donde estaban
los puablicos y los del ndnero, situacion que bajo esta
circunstancia, y nediante legislacién Iles fue prohibido

5% | bidem, p. 42.
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ejercer en lugares en donde ya habia secretarios del nunero,
esto para inpedir que ejerciesen juntos, ademas de que |os
escri banos real es no podian ejercer hasta no obtener titulo.

f) Escribanos de |la Casa de Contrataci 6n en Sevilla

Tambi én podenpbs encontrar otro tipo de escribano conp es
el escribano de Camara de |la Casa de Contratacion, que al
igual que el anterior este enpleado era de tienpo conpleto,
pero | e estaba prohibido ejercer las funciones de abogado asi
conob “hacer peticiones o cualquier tipo de escritura en |os
pleitos que ante él pasaban. La Casa tenia cuatro escribanos
de Canmra; cada uno con un escribano real y un oficial conp
auxiliares. Ante los escribanos de Canmara de l|a Casa de
Contrataci 6n habian de efectuarse las presentaciones de
titulos 'y juranentos de los gener al es, al m rantes,
vendedores, entretenidos, escribanos de raciones etc., que se
desi gnasen para | as armadas de |as Indias; tanbién tenian que
dar testinmonio de |las presentaciones y juramentos para que se
pusiesen en los libros de contaduria y escribania de |as
armadas y recibir las fianzas que se debian dar”.%*

Estos funcionarios conocian en general de pleitos por
averias, juicios contra fiadores de armada, enbargos y denas;
estos escribanos debian “llevar todos |os procesos y pleitos
desde | os pornmenores de notificaciones hasta el asentam ento
del final de los juicios y de cualquier otro auto
interlocutorio”.®s

Conb podenps apreciar esta otra figura del escribano de
las Indias tenia conmpb objetivo el resguardar |os asuntos
sobre | os que tuviera conocimento hasta su total resol ucién
asi conmpb la de recibir testinmbnios y juranentos para que
éstos sean conservados en unos |ibros dandol e una funci6n de
archivi sta aunque no se nenci ona conp tal

g) Escribano Mayor de Arnada

5 | bidem, p. 53.
% | bidem, p. 36.
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Esta otra figura del escribano se daba en la Casa de
Contratacion de Sevilla y “ante él debian efectuarse |os
acuer dos para la conpra de basti nent os, artilleria
muni ci ones y de todo | o necesario de una flota.

Uno de | os papeles nas interesantes del escribano mayor
de arnada era el siguiente; toda |la gente de mar y guerra que
se dirigiera a las Indias debia suscribirse y alistarse ante
sus oficios. Bajo el control de este escribano estaban |os
navi os de guerra y era responsable de que no fuesen pasajeros
sino sOlo marineros; es decir que bajo su cuidado estaban |as
salidas y retornos de | os naos que venian de |as Indias.”®>®

De esta figura de escribano |lanmado Myor de Arnmada
podenps destacar que no tiene ninguna relacid6n con la que
t enenbs del escribano, cono funcionario a |las ordenes de |la
corona para la redaccion de |os procesos, por otro lado a
éste se le nonbra de tal manera para definir un cargo y darle
cierta categoria de entre los demas, talvez porque ante él
se tenian que ventilar los acuerdos de conpras y darle una
forma de veracidad a esos docunmentos, que la podenps
consi derar actual nente con la funci én de dar fe publica

Y asi tenenps otras clases de escribanos que sin estar
dentro de las instituciones juridicas, adquirieron ta
jerarquia, debido a que sus actividades se asenejaban a |as
que realizaban éstos.

h) Escri bano de Naos

Qro tipo de escribano como el anterior es éste en donde
el “funcionario tenia a su cargo el Ilevar los registros de
las nercaderias del barco y asentar las nuertes que se
susciten en la nave, asi conpb redactar |os instrunentos
publ i cos que fuesen necesarios durante el trayecto.”®’

Este funcionario conb el anterior no tenia funci én conp
redactor en alguna Institucio6n Judicial, pero tiene una
funci 6n especial que |los secretarios actual es tienen, conp es

5% Loc. cit.
57 | bi dem, p. 37.
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| a de dar fe publica ya que conb se nmenciona, éste tenia a su
cargo la de redactar los instrumentos publicos necesarios
durante la travesia del navio cuando se suscitaran actos
extraordinarios dentro de él, comp |lo sefiala las nuertes y
gque yo agregaria tanmbién a la pirateria, el robo y otras
circunstanci as i nportantes que se pudi eran dar.

i) Gros Escribanos

“Exi stieron en la legislacion Indiana y en la practica
otros puestos que Ilevaron el apelativo de escribanos y que
su sola enunmeraci 6n nos va a determ nar sus funciones. Los
mas inportantes son |os siguientes: escribanos de visitas
(oficios que los oidores de las audiencias hacen en sus
distritos por turnos), escribano anotador de hipoteca
escri banos de entradas de las carceles, escribanos de |os
consul ados de comercio, y escribanos de Santa Her mandad”. %8

3.1.4. AUDI ENCIA Y REAL CHANCI LLERI A

Esta institucion, fue uno de los d&rganos judiciales mas
i nportantes inplantados en |a Nueva Espafia, ya que fungia
como un 6rgano control ador de | a sociedad en aquel |l a época

La Real Audiencia y Chancilleria de México fue creada el 29
de novienbre de 1527 y estaba dotada de ordenanzas del 22 de
abri | de 1528, conforne al nodelo basico de |la Rea

Chancilleria de Valladolid, procur6 convalidar en |a préactica
forense | os cuerpos juridicos Ilegados de |a peninsul a.

Esta Real Audiencia y Chancilleria de MXxico, que en
funciones judiciales s6lo conocia de |os casos de apel aci 6n
(sal vo al gunas excepci ones de prinera instancia vy
jurisdicciones especiales cono la de bienes de difuntos,
etc.) se integraba con un presidente, ocho oidores, cuatro
al cal des de casa y corte, dos fiscales, asi conp el personal
subal t er no; un al guacil mayor, un teniente del gran
chanciller, relatores, escribanos de céanaras, abogados

58 | bidem, p. 42
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t asador es y repartidores, receptores ordi nari os y
extraordi nari os, procuradores, interpretes y porteros.

Las audi enci as eran, en |l a Nueva Espafia conb en el resto
de Hi spanoangérica, el eje mas inportante sobre el que giraba
la administracion de justicia y, por la razon teorica de la
i nexi stencia de la divisién de poderes, ésta en su desenpefio
en la admnistracién poablica era nuy inportante conp
autoridad judicial. Es mhs, hasta la |legada de Don Antonio
de Mendoza, primer virrey de |a Nueva Espafia, de 1528 a 1535
fue la audiencia de la C udad de México, junto con el cabildo
netropolitano de Cortés, quien <cargd tanmbién <con Ilas
responsabi |l i dades de gobernaci én en |os recién conquistados
territorios, conp aquélla lo sigui6 haciendo, de nmanera
sustituta, durante |los periodos en que no habia virrey.

La conpetencia por nmateria de que conocian las

audi encias eran la civil, penal y admnistrativa; pero tenian
tambi én algunas atribuciones propiamente de jurisdiccion
extraordinaria, como las relativas al juzgado general de

bienes de difuntos, que se hacia cargo de |os bienes
hereditarios de |os peninsulares que no tenian parientes en
las colonias y norian en ellas.

El personal que constituia a la Audiencia y Rea
Chancilleria de Mxico durante la época colonial estaba
conformada por el regente, los oidores, los alcaldes de
crimen y los fiscales, que eran los principales funcionarios
dentro de la institucién; pero también encontranbs a otros
funcionari os conb son |os subalternos entre |os que hallanps
al alguacil mayor, el teniente del gran chanciller, 1os
relatores y | os escribanos de canara.

En | os rel atores y | os escri banos de céanmara
anteriornmente nencionados, podenos apreciar la simlitud que
observaban con |os Secretarios de Acuerdos actuales, por |o
si gui ente:

Por una parte, los relatores “de |la Audi encia debian ser
| etrados, su desi gnaci 6n correspondi a | egal mente a
presidente del Real y Suprenp Consejo de Indias; aunque en |a
practica la realizaba el presidente de |la Audiencia en este
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caso el Virrey de la Nueva Espafa. Ello se |levaba a efecto
después de wun concurso de oposicioéon que realizaban |os
mnistros de la msnma audiencia”. ®®

Su funcién de estos funcionarios era que, “antes de
recibirse un pleito a prueba debian hacer un breve resunmen de
la litis contestatio, asi conp al terminar la instruccién
i gual mrente debian presentar por escrito una hipnosis de lo
actuado, |o que se agregaba al expediente judicial una vez
term nado, de tal suerte que ello servia de base para que |os
magi strados di ctasen sentencia. Estaba expresanente prohibido
a los relatores, conmo elenental nedida de seguridad, que
al guna vez actuasen conp abogados y que en sus relaci ones se
mani f estasen por el nejor derecho de al gunas de las partes vy,
evi dentenente, que reci bi esen dadivas”.

Por otro lado, en los escribanos de camara, “la |abor
gue en nuestro superior tribunal novohi spano realizaban estos
funcionarios | a podenbps equiparar con la que en la que en |la
actualidad hacen 1los secretarios de acuerdos en |os
Tri bunal es nexi canos, pues eran |os encargados de poner por

escrito lo resuelto por Il a audi enci a, ext ender
certificaciones, notificar a |as partes, conservar |os autos,
recibir pronociones, Ilevar los libros de registro, en
ocasi ones exam nar testigos y, en general, dar fe, conp

cual qui er escribano de camara”. ®

Cono podenos apreci ar de | as activi dades que
desenpefiaban estas figuras del relator y escribano de camara
en la Audiencia y Real Chancilleria, son nuy senejantes a la
que realizan los Secretarios de Acuerdos dentro de |os
juzgados, ya sea recopilando o registrando, asi conb podenps
observar a lo largo de las diferentes etapas su principal
funci 6n que es la de dar fe

De esta mnmsma forna se evidencia, que ya se
regl ament aban al gunos aspectos de dichos funcionarios, pues
no podian recibir ayuda de otros servidores, ya que existian

5 Soberanes Fernandez, José Luis, Los Tribunales de |la Nueva Espafia,

Editado por la Direcci 6n General de Publicaciones y Medios, UNAM México,
1988, p. 55.
% Joc. cit.
51 loc. cit.
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|l os receptores ordinarios que eran |os que hacian |as cosas
nenos inportantes dentro de la Audiencia y Real Chancilleria;
asi conpb tanmbién éstos no podian ser pagados por sus
funciones con dinero del erario publico, porque cobraban

determ nadas costas judiciales a los litigantes por sus
servici os.
Por otra parte, hago referencia especial de un

acontecimento que sucedia con |os escribanos anteriornente,
ya que los primeros no fueron en su totalidad desi gnados en
las tierras conquistadas por |la Corona, sino por diversas
autoridades que asi lo decidian, por lo que, entre otras
circunstancias se dio paso a la venta de dichos cargos
publicos, tema que analizarenps nmas adel ante por considerarlo
conb parte inportante de este andlisis.

Conb se pudo apreciar, el priner antecedente que se
tiene del secretario de acuerdos se encuentra en la cultura
azteca, esencialnente en la organizacion de sus edificios
especiales utilizados para dirimr sus conflictos, en 1|os
cuales tenian la funcion de recopilar Ia infornacion
necesaria para |a soluci6n de las contiendas, y nés tarde con
la Conquista nos encontranbs que vinieron a ser |los
principales ayudantes de la Corona en l|as nuevas tierras
conqui stadas, en virtud de que a través de ellos hacia
obedecer las |leyes ademas de que obtenia un orden en estas
nuevas tierras, al revestir a estos escribanos de facultades
especi al es comb por ejenplo, ser registradores y encargados
de Illevar los Ilibros en que se asentaban 1los actos
especi al es, asi conmp estar presentes en |as contiendas ya que
se encontraban revestidos de la fe publica, con |la cual daban
crédito a todo |l o que ante ell os pasaba

En relacién con estos antecedentes, aun no henos
encontrado en las distintas |egislaciones conentadas, una
definicidén clara o definitiva que se pueda aplicar a |os
Secretarios de Acuerdos, en virtud a |a constante evol uci 6n y
canbi os que se han suscitado en sus funciones, por |lo que a
continuaci 6n analizarenos al gunas de estas ideas que se les
han veni do dando para posteriornmente cul m nar con un concepto
posi bl e de ell os.
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3. 2. CONCEPTO

Los escribanos a través del tienpo han manteni do constantes
canmbi os en sus funciones conb en sus facultades, pero hasta
ahora no henbs encontrado idea alguna que trate de definirlos
y que sea anplianente aplicable a | os Secretarios de Acuerdos
actuales, por |lo que tratarenbs de buscar su posible
defi ni ci on.

En el interior del Codigo de Procedimentos Cviles para
el Distrito Federal, se pueden encontrar nuchas de |as
funciones que realizan en los juzgados y salas, pero sin
Il egar a darnos concepto al guno de estos servidores.

En la misma forma, la Ley Organica del Tribunal Superior
de Justicia del Distrito Federal, no nos da indicio alguno
gue | o haga saber, a pesar de reglanentar sus funciones y
atri buci ones.

En este orden de ideas y al no encontrar definicidn en
| as | eyes anteriornmente ci t adas, anal i zar enps | as
aportaciones que nos dan algunos autores sobre |os
Secretari os de Acuerdos.

Consi derando que el antecedente mas antiguo que tenenos
es el Tlacuilo, direnps que en aquel entonces era aquella
persona “que tenia por profesion pintar los jeroglificos en
que consistia la escritura”. 52

Oras definiciones que le aplicar6n a los escribanos,
fuer on:

“Persona de confianza, que asi en juicio conb fuera
de el, se debe dar y da entera fe y crédito a todo
lo que actla y autoriza conp a tal escribano”. %

52 pérez Fernandez del Castillo, Bernardo, Derecho Notarial, ob. cit.,

p. 9.
5 |ujan Mifioz, Jorge, ob. cit., p. 29.
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“Oficial o secretario publico destinado a redactar
cuanto pasa en el juicio y autorizar las escrituras
de los actos y contratos que se celebran entre
particul ares”. %

En un estricto sentido estos prineros conceptos, nos dan
un antecedente de |o que era un escribano, |lamndolo
prineranente conop una persona de confianza, esto porque conp
ya | o analizanps, anteriornente el rey nonmbraba con tal cargo
a |l a persona designada por él, a la vez que depositaba de |a
m sma forma toda su confianza

Tanbi én nenci onan que | os escribanos nantenian la figura
dentro de un juicio cono fuera de él, de tal nmnera que
conservaban credibilidad a sus actos sobre | os que actuaba

Por dltinpb, nencionan que escribano era aquel que
redactaba y plasmaba | os acontecimentos que sucedian en un
juicio, al igual que autorizaba |os docunentos de |os actos
gque ante ellos se celebraban, asi conb |os contratos, esto
con la finalidad de otorgarles plena veraci dad.

Por su parte, el Licenciado Eduardo Pallares, define al
Secretario de Acuerdos de | a siguiente nanera

“Es el funcionario Judicial que tiene a su cargo dar
fe de los actos y de las resoluciones del Juez para
gue estos gocen de autenticidad y eficacia juridica.
Prepara el acuerdo, hace certificaci ones, conpulsa
docunent os, conputa los térmnos judiciales e
interviene en los actos principales del juicio,
tales conb la rendicion de pruebas, audiencia de
al egatos etc”.®

Ora definicioéon encontrada en |os nedios electroénicos
es la siguiente:

5 Loc. cit.
5 Diccionario de Derecho Procesal Civil, 282 edicién, Editorial Porraa
S. A, México, 2005, p. 721.
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“Secretario: Funcionario Judicial que tiene a su
cargo dar fe de los actos y de l|las resol uciones de
Juez, para que éstos gocen de autenticidad vy
eficacia juridica”.®®

De tal forma que éstas definiciones, colocan a
Secretario de Acuerdos comp un funcionario Judicial, por lo
gue pertenece a una institucién u 6rgano judicial,
posteriornente, da a conocer una de sus atribuci ones cono es
la de “dar fe” a los distintos actos del juez, pero no
sinmplemente de estos actos, si no de otras circunstancias
extraordinarias que de igual forma suceden en el juzgado cono
por ejenplo, la pérdida o robo parcial o total de un
expediente, en virtud de que, el Secretario de Acuerdos
deberd hacer constar esta situacion de acuerdo a conmp se
encuentra regul ado por el segundo parrafo del articulo 70 de
Cbédi go de Procedimentos Civiles para el Distrito Federal, e
cual en su parte conducente dice | o siguiente

“La reposicion se sustanciara incidentalnente y sin
necesi dad de acuerdo judicial; el secretario haré
constar desde luego la existencia anterior y falta
posterior del expediente”...

Por o que, no basta decir que sb6lo da fe de los actos
que verifique el juez; Si no de todos aquel | os
aconteci mentos que ocurran ante €él y conp se ha visto, su
funci 6n se extiende tanbi én sobre sucesos que se susciten a
interior de | os Juzgados y Sal as para su buena
admi ni straci on.

Tambi én se nmenciona, que la funcion de dar fe de
secretario, es con l|la finalidad de que 1los actos vy
resoluciones del juez gocen de autenticidad y eficacia
juridica, pero considero que estos puntos son inconpletos, ya
que deja a un lado la legalidad que éste inprine a | os actos
y conp consecuencia su validez

8% Orden Juridico Nacional, Diccionario Juridico, [en linea], Mxico,
Direcci 6n Ceneral de Conpilacién y Consulta del Orden Juridico Nacional,
2007, [citado 18- 10- 07, formato ht m di sponi bl e en I nternet:
http://mx.geocities.conlflicjesustaveral/diccionario.htm
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Acertadanente sefiala que es quien prepara el acuerdo,
circunstancia que no pongo a discusi 6n ya que actual mente no
ha canbi ado esta funcién, debido a la carga de trabajo que
adquiere el juez, por lo que se delega en el secretario la
facultad de estudiar el contenido de los asuntos para su
mej or proveer.

Por udltinmo, se nenciona que |os Secretarios intervienen
en los actos principales del juicio, conb son |la rendicion de
pruebas, audiencia de al egatos, haci endo notar que |os Jueces
0 Magi strados son quienes realnente deberian presidir |as
audiencias y que a buena manera se encuentran regul ados de
los articulos 255 a 429 del Titulo Sexto, del Cbédigo de
Procedimentos Civiles para el Distrito Federal, |os cuales
nmenci onan el actuar de |os juzgadores durante el desarrollo
del juicio, y que actualnente no venpbs esta situacion en |os
juzgados y salas, ya que casi sienpre son |los secretarios
qui enes real nente estan presentes y presiden |las audiencias,
conocen a detalle el conflicto que se les presenta, y quienes
en determ nado nmonmento si se les permitiera, pudieran dar un
criterio mayor de justicia para resolver |os asuntos, mas que
cual quier otro servidor publico dentro del juzgado. (Aunque
aqui no pongo en tela de juicio la capacidad y conocinento
de ningun otro servidor)

Oro concepto encontrado sobre los Secretarios de
Acuerdos es el siguiente:

“Secretario: Funci onario  Judici al de caréacter
permanente con facultad para auxiliar a los
Tri bunal es de Justicia y dar fe en todos |os asuntos
en cuyo conocimento |le corresponde. Su msion no se
concreta a intervenir solo en las diligencias
Judiciales y darles un caracter auténtico, sino
tanmbi én le incunbe su custodia, el preservarlas de
la destruccion, e inpedir que la mla fe las
adul tere, si endo t an i ndi spensabl es est os
funcionarios de |los juzgados, y Tribunales que bien
puede afirnmarse que constituyen parte inseparable de
éstos”. %

57 Palés, Marisol, y Villar, Celia, Diccionario Juridico Espasa Cal pe,

[CD-ROM, Editora Planeta Actinmedia S. A, Mudrid, Espafia, 2001, {citado
18-10-07], formato txt.
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En este concepto expuesto por la doctrina espafiola,
encontranmps caracteristicas nuevas comp el ser de caréacter
permanente, pero ¢En Mexico el secretario es de caréacter
per manent e?, en realidad no podenos dejar de nencionar | o que
es de conocimento general, ya que este funcionario puede ser
renovido de su puesto |librenente sienpre y cuando no
satisfaga |as necesidades que el Juzgado o Sala requiere;
pero ésta caracteristica deberia ser cierta, ya que este
funcionario deberia tener tal calidad. Y aqui quiero hacer |a
siguiente reflexid6n; si los secretarios antes de serlo
requi eren de ciertos requisitos y son preparados para ejercer
el cargo, ¢No deberian ejercer sus funciones con gran
eficacia y conocimento? La respuesta es que si, pero en
realidad en | os Juzgados y Sal as del Tribunal al pasar de |os
di as nos encontranps con |la sorpresa de canbi os repentinos de
secretarios, que en nuchas de las veces, estos canbios no
resuel ven el problema de fondo, ya que si bien son renovidos
de un juzgado a otro, no son intercanbiados por servidores
gque provengan de wun juzgado de la nisnma nmateria de
conocimento, si no que son intercanbiados y novidos a
diferentes juzgados de distinta materia, razon a la que le
debenmps el que no se pueda resolver tal problema, puesto que
estos no se puedan ajustar a un sé6lo sistema prontanmente y
asi de esta forma seguir con el circulo vicioso de [os nal os
Secretari os de Acuerdos.

Por o analizado anteriormente, concluyo que estos
funcionarios no son en nada permanentes, ya que pueden ser
renmovi dos de sus puestos librenente

Ora caracteristica que se nenciona, es que no sélo se
concreta a intervenir en las diligencias judiciales si no que
I e incunbe su custodia, el preservarlas de la destruccién e
inpedir que la mala fe las adultere, otorgandoles otro tipo
de funciones, por |lo que la intervencidn del secretario

inicia con la presentaciéon de una denanda ante él, vy
posteriornente cuidando en todo nonento y debiendo realizar
t odas | as act uaci ones necesari as par a su buen

desenvolvimento durante el procedimiento y hasta incluso
después de su resol uci 6n.

Podenps percibir en dicha definiciodn el reconocinmento y
nmuy justo que hace de |los secretarios y que no se habia hecho
hast a ahora, denom nandol os parte indi spensable e inseparable
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de los Juzgados y Tribunales; pues si bien habra conceptos,
en ninguna se |les ha reconoci do de tal manera

La definicion que nos ofrece José Becerra Bautista, de
| os Secretarios de Acuerdos, es la siguiente:

Son aquellos “que tienen en nuestro Derecho la
facultad de docunentaci6on o sea, de dar fe vy
certificar los actos que realizan los titulares y
autenticar |os hechos juridicos, de inmportancia para
el proceso. Por ello, deben asistir a todas |as
diligencias y bajo su fe publica, asentar todos |os
hechos ocurridos, las declaraciones rendidas, |as
det erm naci ones, tomadas por el juez individual vy
colectivo. De los caracteres que la doctrina asigna
a la funcid6n jurisdiccional corresponde a |os
jueces, individuales o colegiados |la decisoria y la
docunent aci 6n a | os secretarios”. %8

Conmb se ha insistido al hablar de |os secretarios, no
podenps separar de éstos cono funcion prinordial el de dar
fe, pues segun |o henos analizado, dicha funcion es inherente
s6lo a ellos dentro de |los juzgados y salas, aun que conp se
sabe también la poseen en diligencias fuera de |las
i nstituci ones; ahora bien, hace una distincion entre |lo que
| e corresponde al Juez y a |los secretari os conocer, |imntando
a cada uno y otorgando a cada quien lo que |e corresponde, ya
gque la funcién de “decir el Derecho” es exclusivanente de
Juez, la de decidir las controversia a |os Jueces Col egi ados,
y la de Ilevar |os docunmentos al secretario.

De las anteriores ideas y criterios, podenbs rescatar
di ferentes aspectos que nos ayudan a formar una definicidn
aproximada de |o que son actualnmente |os secretarios de
acuer dos

Concluyo que Secretario de Acuerdos en un ESTRICTO
SENTI DO es: Un servidor publico, auxiliar de las funciones
dentro de los Tribunales y Juzgados, en el cual recae un
dobl e caréacter, el prinero de ellos Judicial, cuya principa

5 El Proceso Civil en México, 182 edicion, Editorial Porrta S. A, MXico,
2003. p. 10
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atribucién es la de otorgar fe de |os actos y acontecim entos
qgue la ley le sefiala; y el segundo, Admnistrativo, donde
tiene la tarea de nmantener el orden, recavar y resguardar
todo documento que se encuentre dentro del juzgado

En un SENTIDO AMPLIO Secretario de Acuerdos es: Un
servidor publico, auxiliar vy enpl eado confiable de |as
tareas del Juez, dotando a este Ultino de certeza, vy
seguridad juridica y autenticidad de l|as actuaciones que
realice, y que tiene conp funciones la de realizar 1|os
proyectos de acuerdo, asi cono la de expedir y certificar
todo docunmento solicitado por las partes, vigilar el buen
desarrollo del litigio dentro del proceso y también la de
tener a su cargo el buen desenpefio del Juzgado, desde I|a
organi zaci 6n del personal hasta cada uno de |os docunentos
que ingresen y estén dentro de éste tonando |as nedi das que
conforme a la ley crea necesari as.

3. 3. NATURALEZA JURI DI CA

Hasta ahora la doctrina procesal no ha discutido a fondo el
problema de la Naturaleza Juridica de los Secretarios de
Acuerdos, por |lo que al haberne encontrado con este
conflicto, decidi dar una propuesta que nos pueda sugerir su
nat ur al eza.

Al haber anal i zado anteriornente | os di stintos
conceptos, nos encontranmps con una prinmer teoria, la cual nos
propone que el surgimento de |os secretarios es debido a |as
conpl ejas tareas que fueron surgiendo dentro de |os Juzgados
y Tribunales y por la inposibilidad del Juez de conocer de
todas el l as.

De los que afirman el surgimento de |os secretarios
dada la conplejidad de | os deberes que se realizan dentro de
| os juzgados y sal as, encontranps a MANUEL DE LA PLAZA, quien
sefial a | o siguiente:

“Nace el Secretario, por obra de |la conplicaci6n de
proceso y subsiguiente necesidad de reducir a
escrito las actuaciones; y nerced a él se actuia el
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que henmpbs |lamado poder de docunentaci6on. Estas
funciones originarianmente mecanicas, adquiri eron
rango mas alto cuando se les atribuye la fe publica,
y la condicidon de funcionarios que en uso de un
poder que especialnmente se les confiere, prestan
autenticidad al escrito que redactan o al acto que
i nterviene, otorgandol es condicion nmas rel evante que
la de sinple testinonios privados, efecto el més
i mportante de I a fe publica j udicial y
extrajudicial”.®°

En conclusidén, y al no existir bibliografia de otros
autores que refieran al problema de |la Natural eza Juridica de
|l os secretarios, es visible estimar que éstos tienen su
Nat ural eza en |a necesidad de las Instituciones Juridicas de
del egar en un funcionario ciertas funciones conp obligaciones
y de esta forma proporcionar una nmayor rapidez y certeza a la
sol uci 6n de los conflictos en |os procedi m entos

3. 4. REQUI SI TOS PARA SER SECRETARI O DE ACUERDOS

Desde | os prinmeros antecedentes analizados de |os Secretarios
de Acuerdos encontranps ciertas caracteristicas especiales
que le eran conin a todos ellos conpo: |a de el buen escribir,
ser honbres libres, cristianos (dicho requisito se debe a que
sus gobernantes profesaban la religiéon catolica), y ser de
buena fama, circunstancia que nos pueden indicar, el de no
haber cometi do hechos delictivos.

En la actualidad, dentro del marco de la Ley Oganica
del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, en e
Capitulo Il, Titulado “De |os requisitos”, podenps encontrar
el establecimento de |os requerimentos necesarios conp
obligatorios para ser Secretario de Acuerdos y que
continuaci 6n nmenci onarenps para su posterior andlisis:

“l.- Ser ciudadano nexicano en pleno ejercicio de
sus derechos civiles y politicos.,

% Derecho Procesal Civil Espafiol, 32 edicion, Editorial Revista de
Derecho Privado, Madrid, Espafia, 1981. p. 181
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.- Ser Li cenci ado en Derecho con cédul a
prof esi onal expedida por la autoridad o institucién
| egal mente facultada para ello.,

I1l.- Tener dos afios de practica profesional

cont ados desde | a fecha de expedicion del Titulo. E
requisito de la practica profesional podra ser
di spensado tratandose de personal que tenga una
anti giedad en el Tribunal de cuando nenos dos afios;

yv

IV.- No haber sido condenado por delito que anmerite
pena cor por al de mas de un afo
de prisidén, pero si tratare de robo, fraude vy
fal sificaci 6n, abuso de confianza u otro que |lastine
serianente |la buena fama en el concepto publico,
gquedara inhabilitado para el cargo, cualquiera que
haya sido | a pena.”

I.- SER Cl UDADANO MEXI CANO EN PLENO EJERCI Cl O DE SUS DERECHOS
CIVILES Y PCLI TI COS

Dentro de este requisito, podenps encontrar que nos habla de
estar en pleno ejercicio de los Derechos Cviles, de |o que
debenmos entender, que son aquellos derechos naturales vy
esenciales con los cuales goza un individuo juridicanente
capaz, es decir aquella persona que puede ser sujeto de
adquirir derechos y obligaciones. Acto seguido, excluye
categoricanente a los extranjeros por |lo que trata de
proteger el derecho de preferencia sobre estos ultinos; pero
no se ocupa de otro tipo de extranjeros de |os cual es podenos
entender inplicitanente que pueden aspirar a tal cargo, estos
son |los extranjeros naturalizados que encontranos en el
articulo 115 de la Constitucion de Ilos Estados Unidos
Mexi canos, ya que debido a esta categoria que se |les otorga,
son considerados conp integrantes de |a poblaci6on nexicana;
asi tanbi én, nenciona | os derechos Politicos, refiriéndose en
lo particular, a no estar restringido para participar en
aquel | os derechos a que posiblenmente s6l o puedan tener acceso
| os nexicanos, cono por ejenplo; el derecho al voto y ser
votado o conp en este caso, a poder aspirar a ocupar el cargo
de Secretario de Acuerdos.
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I'l.- LICENCI ADO EN DERECHO CON CEDULA PROFESI ONAL EXPEDI DA
POR LA AUTORI DAD O | NSTI TUCI ON LEGALMENTE FACULTADA PARA
ELLO

Esta caracteristica |a encontranps desde sus antecedentes en
| a que | os escribanos necesitaban ser | egos para que pudieran
redactar bien las cartas de los pleitos; pues bien, aqui nos
encontranps con que actual nente, es requisito indispensable
el contar con cédula profesional expedida aunque no lo
nenciona de esta nmanera por la Secretaria de Educacioén
Publica, institucidn UGnica encargada de expedir docunento
autorizado y valido dentro de |la Republica Mxicana que
acredita cono tal a los Profesionistas, siendo un requisito
muy inportante, en virtud de que este cargo no puede quedar
en manos de personas incapaces y no preparadas; por |o que
resalto este punto, en que debe quedar fuera de todo
“conpadrisnmp”, ya que la costunbre era que el Juez designaba
a este personaje y |o reconendaba para ocupar tal cargo (que
en muchos de |os casos eran conoci dos, con preparaci 6n nedia
o sin ella) y que gran dafio hace a la Admnistracion de
Justicia dentro de | os Juzgados y Tri bunal es.

I11.- TENER PRACTI CA PROFESI ONAL

De este requisito, encontranbs sus antecedentes en |os
Abogados de la Nueva Espafia en |la Real Audiencia en la que
“para obtener el titulo de abogado no bastaba con ser
| etrado, es decir, tener un titulo universitario en |leyes, s

no que ademés, después de 4 afios nininbs conb pasantes en e

buffet de un abogado, habia que sustentar y aprobar un exanen
ante una comsion ad hoc de los oidores y después
matricul arse en el registro correspondiente”, ™ situaci6n en
aquel entonces, muy estricta y que nuy bien tal circunstancia
fue trasladada para |los secretarios actuales aunque
desgraci adamrente han ido dismnuyendo |os afios de préactica
hasta los dos que se exigen actual nente que bien puede ser
criticado ya que para el buen funcionam ento de |os Juzgados
y Salas, los aspirantes deben tener |o0s conocimentos
necesari os de las |leyes pero no sinplenmente conocerlas, sino
en la practica haber conocido de ellas y sus repercusiones
para que en un futuro nos encontrenpbs con nejores Secretarios
de Acuerdos.

° Sober anes Fernandez, José Luis, ob. cit., p. 56.
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V.- NO HABER COVETI DO DELI TO QUE AVERI TE PENA CORPORAL

Comb |lo henps analizado anteriornmente este requisito era
i ndi spensabl e desde | os antecedentes del escribano, ya que el
Rey en el escribano depositaba toda su confianza y por ende
| 6gi canente no podia del egar sus facultades en una persona
que anteriornente fue acusada de algin delito por lo que
desde entonces este requisito es indispensable, adenas de que
con dicha disposicion se busca cuidar y guardar una buena
imgen frente a la sociedad al no verse inmscuida con
personas que realizaron actos deshonestos.

3. 5. PRINCIPIOS RECTORES DEL SECRETARIO DE ACUERDOS
ESTABLECI DOS EN LA LEY ORGANICA Y EN EL CODIGO DE ETI CA,
AMBCS DEL TRI BUNAL SUPERI OR DE JUSTI Cl A DEL DI STRI TO FEDERAL

En el tercer parrafo, del articulo primero de la Ley Orgéanica
del Tribunal Superior de Justicia podenmps encontrar cuales
son los principios que regulan la funci6n judicial de |os
Secretarios de Acuerdos, de |la siguiente nanera

“Articulo 1.-

Se establ ecen conp principios que regulan | a funcidn
judicial, tanto en su aspecto de inparticién de
Justicia, com en su aspecto admnistrativo |os

si gui ent es: la expeditez, el i mpul so  procesa
of i ci oso, la inparcialidad, la |egalidad, | a
honradez, la independencia, |a caducidad, la sancién
adm ni strativa, la oralidad, la formalidad, | a
cal i dad t ot al en sus pr ocesos operati vos,
adnministrativos y contables, la excelencia en
recur sos humanos, la vanguardia en si st enas
tecnol 6gicos, la carrera judicial, la eficiencia y
eficacia”.

Ahora bien y tomando en consideraci6n este priner
articulo de la Ley Ogéanica en cita, el Consejo de la
Judicatura del Distrito Federal, enitidé el Cddigo de Etica
del Tribunal Superior de Justicia y del Consejo de la
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Judi catura del Distrito Federal, en el cual se encuentran |os
princi pi os general es aplicables a “toda persona que ingrese y
se encuentre adscrita cono servidor publico en el Tribunal o
en el Consejo, ya sea en los érganos jurisdiccionales, de
apoyo judicial o areas administrativas, debera conocer e

Cédigo de FEtica y asumir el conpromiso de su debido
cunplimento”, el cual “tiene conbp objeto coadyuvar a
optim zar la administraci6n de justicia, sin perjuicio de lo
di spuesto en otras normas y disposiciones que regulen su
desenpefio conp tales, asi conb de otras disposiciones
éticas”, por lo que ahora y debido a su inportancia
entrarenos al estudio de estos principios generales, 1|os
cuales van del precepto 7 a 28 del Coédigo de Etica en
nmenci on.

Articulo 7.- APTITUD: Quien disponga |a designacion
de un servi dor publi co, debe verificar el
cunplimento de |os recaudos destinados a conprobar
su idoneidad. N nguna persona debe aceptar ser
designada en un cargo para el que no tenga la
capacidad y disposicion para el buen desenpefio o
ejercicio del msno.

Este articulo sefiala, que quien fuere designado cono
servidor publico debe reunir |os el enmentos necesarios para el
buen ejercicio de tal <cargo, conb por ejenplo; en e
Secretario de Acuerdos se deben observar |os requisitos
establ eci dos para su posible designaci 6n, ademds de que en
ni ngin nmonento podréa aceptar desenpefiar di cho cargo, en caso
de no cunplir con los |ineam entos establ eci dos.

Articulo 8.- COLABORACION: El servidor publico debe

partici par con di sposicion vy apoyo en | as
actividades |aborales que se realicen para el
cunplimento de | as funci ones que tiene
enconendadas. De igual forma, ante situaciones

extraordinarias, el servidor publico debe realizar
aquel | as tareas que por su natural eza o nodalidad no
sean las estrictamente inherentes a su cargo

sienpre que ellas resulten necesarias para mtigar

neutralizar o superar las dificultades que se
enfrenten.
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Este otro principio, nmenciona que el servidor publico
debe trabajar en grupo contribuyendo en | o posible a resolver
| as tareas de sus demds conpafieros sienpre y cuando se trate
de situaciones que sean necesarias para desahogar alguna
eventual i dad que se | es presente.

Articulo 9.- CONFIDENCIALIDAD: ElI servidor publico
debe abstenerse de difundir toda informacion que
hubi era sido calificada conp reservada conforne a |as
di sposi ci ones vi gentes.

No debe utilizar, en beneficio propio o de terceros o
para fines ajenos al servicio, infornaci 6n de |la que
tenga conocimento con notivo o0 en ocasion de

ejercicio de sus funciones y que no esté destinada
para su difusion.

Debe custodiar y cuidar |os val ores, docunentacion e
i nformaci 6n que por razén de su cargo se encuentren
bajo su cuidado, inmpidiendo o evitando el uso
abusi vo, mal uso, sustracci 6n, dest rucci 6n,
ocultamento o inutilizacién indebidas de | os m snps.

Conp podenps observar este es uno de |os principios que
guardan mayor relacion sobre el Secretario de Acuerdos, ya
gque préacticanente a él corresponde ser el primero en conocer
del asunto, asi conp custodiar y guardar |os valores al igua
gue | os docunentos, asi msnp, tiene |a obligacion de evitar
cual qui er incidente sobre éstos

Este principio tiene estrecha relacidn con el secreto
pr of esi onal

Articulo 10.- COMPROM SO DE  SUPERACI ON: Todo
servidor publico debe actualizarse pernanentenente
en los conocimentos y técnicas para el nejor
desenpefio de | as funciones inherentes a su cargo, de
conformdad con las normas contenidas en l|la Ley
Or gani ca.
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Quienes ejerzan la funcidn de Secretarios de Acuerdos
deben estar consientes de su obligaci 6n para cunplir con |as
tareas que exige el Juzgado, asi conb guiarse por |as
| egi sl aci ones  vigentes, por lo que es esencial la
actualizaciéon en la materia y su desarrollo continuo en |as
| eyes para entregar sienpre excelentes resultados al nediar
en los conflictos de las partes, teniendo presente |as
nuevas nornmas juridicas.

Articulo 11.- EJERCICIO ADECUADO DEL CARGO H
servidor publico, mediante el wuso de su cargo

autoridad o influencia, no debe obtener ni procurar
beneficios o0 ventajas indebidas, para si o para
ot ros.

Asimismp, con notivo o en ocasion del ejercicio de
sus funci ones, no debe adoptar represalia de ningan
tipo o ejercer coacci6n alguna en contra de
servi dores publicos u otras personas.

I nfortunadanente este principio no es cunplido al pie de
la letra, ya que en la préactica cuantas veces no nos henos
encontrado con servidores que para obtener tramtes que no
tiene mayor dificultad, tenenps que agotar nmas de un recurso,
habl ando hasta de lo no creible, y que nos ocupan tienpo que
se traducen en dinero.

Articulo 12.- EQUDAD: El servidor publico debe
estar propenso a dejarse guiar por la razon para
adecuar la solucién legal a un resultado justo, vy
que nunca debe ser ejecutado en contra de los fines
per segui dos por |as |eyes.

El servi dor publico no debe realizar act os
discrimnatorios en su relacion con el puablico o con
| os demAs servidores publicos de la Admnistraci én
de Justicia.

Se entiende que existe igualdad de situaciones
cuando no nedi an diferencias que, de acuerdo con |as
normas vigentes, deben considerarse para establ ecer
una prel aci 6n.
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Este principio se aplica tanbién a l|as relaciones
que el servi dor publico mant enga con sus
subor di nados.

Este principio incunbe de manera especial al secretario
ya que no debe en ningdn nonmento discrimnar o dejar en
desventaja a persona alguna por su condicion econdnica
social, educativa o principios religiosos y politicos, por lo
gque sienpre debe pronover la inparcialidad entre |las partes
gue concurran ante él, procurando hacer a un lado su propio
egocentrisnp por su jerarquia que en ocasiones no |le deja ver
mas alla, pues esto so6lo trunca la libertad de | os demés.

Articulo 13.- EXCELENCIA: Todo servidor publico
debera esforzarse en el ejercicio de su funcidén y
perfecci onarse cada dia, nobstrando en todo nonento
la calidad en el trabajo desenpefiado, resaltando |a
eficacia y la eficiencia en la funcion desenpefiada
por el ejercicio de su cargo.

Este principio guarda gran relaci6n con el principio de
conproni so de superaci 6n, ya que el servidor para ejercer con
mayor eficacia su encargo necesita continuamente estar a
tanto de las nodificaciones que sufran |los distintos
ordenami entos, |o anterior debido al constante canmbio de |as
| eyes dado que éstas se ajustan continuanente de acuerdo a
| as nuevas necesidades de l|la sociedad, |o cual traeréa cono
consecuencia una nmayor eficacia en la aplicacién de |as
nor mas.

Articulo 14.- HONRADEZ: Los servidores publicos
deben actuar en cualquier nonento con la naxinm
rectitud, sin pretender, ni obtener provecho o
ventaja por si o por interplsita persona, derivada
de sus funciones. Asimsnp, deben evitar cual quier
conducta que pudiera poner en duda su integridad o
di sposicion para el cunplimento de |os deberes
propi os del cargo

De igual forma, ningun servidor publico deberéa
aceptar conpensaci ones o0 prestaciones de cual quier
persona que puedan conproneter su desenpefio conp
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servidor puablico o que provoquen su actuar con falta
de ética en sus responsabilidades y obligaci ones.

Principio muy inportante es éste, ya que conb |o henps
anali zado anteriornente las instituciones han delegado en
ellos facultades nmuy delicadas e inportantes, asi conp
tanbi én, la soci edad ha depositado en ellos su confianza para
que sus conflictos sean resueltos conforme a la ley, por lo
gue estos funcionarios deben mantenerse sienpre fuera de
cual qui er negoci aci 6n extrajudicial o mejor dicho negociar
(vender) sus funciones para favorecer a particular alguno,
puesto que estas practicas han sido sienpre una mancha que
ha dejado en nmal posicidén a las instituciones judiciales, (y
gue penosanente no se ha podido erradicar) ya que tal parece
gque existieran favoritisnbps con personas determ nadas u
ocurran circunstancias que estan por encima de la ley, por lo
gue este servidor en todo nonento debe mantener una posici 6n
firme de desigualdad y sin interés ante tal circunstancia.

Articulo 15.- | NDEPENDENCI A DE CRITERI O El servidor

publico debe tener conci enci a pl ena ant e
situaci ones, actividades o intereses inconpatibles
con sus funciones, las que no deberan influir por

ni ngdn nmotivo en la toma de deci si ones.

En este caso podenps observar que el servidor publico,
en este caso el secretario de acuerdos debe nantenerse al
mar gen de aquel |l as activi dades que no |e corresponda conocer
conp por ejenplo, al resolver sobre un conflicto ya que esta
actividad esta consagrada a otro tipo de servidor y mucho
nmenos influir en esta toma de deci si 6n.

Articulo 16.- JUSTICIA: El servidor publico debe
tener pernmanente di sposicién para el cunplimento de
sus funciones, otorgando a cada uno lo que le es
debi do, tanto en sus relaciones con el Estado, conp
con el publico, sus superiores y subordinados.

Los seres humanos sonpbs diferentes a los animales, y la
diferencia radica en nuestra inteligencia por |o tanto,
debenos sienpre guiarnos por las |leyes y reglanentos dejando
a un lado costunbres injustas de hacer justicia si es que se
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| e puede |lamar asi, a esas costunbres que so6l o buscan dafar
o perjudicar a otros; por lo que el secretario al resolver
sobre los argunentos y peticiones de cada una de |las partes
debera aplicar la norma que conforme a derecho le
corresponda, t omando cono punt o prinordial, e
esclarecimento de |la verdad para dar a cada quien lo que le
corresponde.

Articulo 17.- LEGALIDAD: El servidor publico debe
conocer y cunplir la Constitucid6n Politica de |os
Est ados Uni dos Mexi canos, | as | eyes y | os
regl amentos que regulan su actividad. Debe observar
en todo normento un conportamiento tal, que exam nada
su conducta, ésta no pueda ser objeto de reproche

Este principio no tiene mayor discusion ya que seria
il6gico que quienes estén encargados de aplicar las leyes y
dirimr Jlos conflictos entre particulares desconozcan |a
nornmati vi dad que van a aplicar.

Articulo 18.- OBEDI ENCIA: El servidor publico debe
dar cunplinmento a las 6rdenes que le inparta el
superior jerarquico, en la nedida que rednan |as
formalidades del caso y tengan por objeto Ila
real i zaci 6n de actos de servicio que se vinculen con
las funciones a su cargo, salvo el supuesto de
arbitrariedad o ilegalidad manifiestas.

Actual mente este principio es aplicado a todos |os
servidores publicos que integran el Tribunal, pero conp
sabenps hay jerarquias por lo que la ley obliga a los
inferiores obedecer a sus superiores, sienpre y cuando se
dirijan a realizar actos tendientes para nejorar |as
actividades de las instituciones, y en este caso el
funci onam ento de | os juzgados y sal as.

Articulo 19.- OBLIGACION DE DENUNCI AR El servidor
publico debe denunciar ante su superior o |las
aut ori dades correspondientes, |los actos de |os que
tuviera conocinmento con notivo o en ocasion de
ejercicio de sus funciones y que pudieran causar
al gin perjuicio o constituir un delito o violaciones

82



a cualquiera de las disposiciones contenidas en el
presente Codigo de Etica.

Este principio, obliga principalnente al Secretario de
Acuerdos, en virtud, de que tiene la obligaci 6n de hacer del
conocimiento de Superior, las circunstancias extraordinarias
gue se susciten en los juzgados o salas, ya que conp sabenos
es el encargado de guardar en todo nonento el orden y respeto
entre sus propios integrantes y |os que acuden a | os Juzgados
y Salas del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Feder al

Articulo 20.- PUNTUALIDAD: El servidor publico
deberd de asistir con puntualidad al desenpefo
diario de sus actividades, respetando el horario
est abl eci do.

Conpb | o analizanps anteriornmente, el secretario sienpre
ha manteni do una inmagen de conproniso y respeto, por |o que
princi palnente este funcionario, debe dar ejenplo de su
responsabilidad al procurar estar sienpre tenprano para
iniciar sus funciones y no ne refiero a |legar antes que
todos los denés servidores, si no sinplenente ser puntual
para que de esta forma pueda mantener esa jerarquia que se le
reconoce conop persona conpronetida y distinguida en sus
funciones y asi nmotivar a | os que | o rodean

Articulo 21.- PRUDENCIA: El servidor publico debe
obrar con sensatez para formar juicio y tacto para
habl ar, asi conb  expresarse con ingenio vy
oportuni dad, respecto de hechos o informaci ones de
|l os que tenga conocimento con notivo o0 en ocasion
del ejercicio de sus funciones, sin perjuicio de |os
deberes y las responsabilidades que |e correspondan
en virtud de las normas que regulan el secreto o la
reserva que anerite cada caso en particul ar

Dentro de este principi o podenps ubicar al secretario de
acuerdos, ya que en todo nonento debe conservar el buen
juicio para distinguir entre 1o que «correcto de o
i ncorrecto.
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Articulo 22.- RESPONSABILIDAD: Es |a capacidad de
todo servidor publico de cunplir con sus deberes y
de reconocer y aceptar |as consecuenci as de un hecho
real i zado librenmente, en concordancia a los
principios previstos en el presente Codigo de Etica
Asi mi snmo, el servidor publico debe evaluar |os actos
cuya generaci6n o ejecuciodon tuviera a su cargo
consi der ando | os ant ecedent es, not i vos y
consecuencias de |los mnsnos, actuando en todo
nmonent o con profesionalisnp y dedi caci on.

Este principio nos habla de I|a capacidad que todo
servi dor debe poseer para reconocer y aceptar | as
consecuenci as que de sus funciones se deriven

Articulo 23.- TEMPLANZA: El servidor publico debe
desarrol lar sus funciones con respeto y sobriedad
usando | as prerrogativas inherentes a su cargo y |os
medi os de que di spone uni canment e para el
cunplimento de sus funciones y deberes

Este principio hace referencia en cuanto a que el
servidor publico al ejercer sus funciones las efectuaré
sienpre tomando en cuenta las libertades y limtantes que su
jerarquia disponga, pero Unicanente para cuando el
cunplimento de sus funciones asi |0 requieran.

Articulo 24.- TOLERANCIA: El servidor publico debe
actuar con indulgencia, conprensioén, paciencia o
cal ma con |l as personas que tenga relaci én con notivo
del ejercicio del cargo

De forma particular este principio hace notoria la
calidad de que los servidores publicos deben poseer, al
tratar con distintas personas y formas de pensar, inperando
en todo nonento el respeto hacia |os denmas, esto es respetar
las ideas de cada persona, aun cuando sean contrarias o
distintas a | as propias.

Articulo 25.- TRANSPARENCIA: El servidor publico
debe ajustar su conducta al derecho que tiene la
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soci edad de estar informada sobre la actividad de
Consejo y del Tribunal

Actual rente sobre este principio se ha trabajado
enormenente, pues cono sabenbs se ha creado el Instituto
Federal de Acceso a la Informaci édn Publica, nmejor conocida
por su siglas cono |FAl, por medio del cual ahora se puede
conocer qué hace el gobierno y en qué gasta |os recursos que
son destinados para cada institucién, asi conmb tanbién
podenps conocer datos de los distintos funcionarios que
| aboran en una dependenci a del Gobi erno Federal .

Articulo 26.- USO ADECUADO DE LOS BI ENES Y RECURSCS

El servidor publico debe proteger y conservar |os
bi enes que se le asignen. Utilizar los que |le fueran
asi gnados para el desenpefio de sus funciones de
manera racional, evitando su abuso, derroche o
desaprovechani ento; wutilizarlos exclusivanente para
los fines a que estén afectos, sin que pueda
enplearlos o pernmitir que otros |o hagan para fines
particulares o propésitos que no sean aquellos para
| os cual es hubi eran sido especificanmente destinados.

Este principio esta dirigido en primer lugar a todos |os
servidores publicos, pero tanbhi én sabenbs que al secretario
de acuerdos |e es enconendada esta funcidn, por ser el
encargado de conservar el buen funcionanm ento del juzgado o
sal a.

Articulo 27.- USO ADECUADO DEL TI EMPO DE TRABAJO E
servidor puablico debe usar el tiempo oficial en un
esfuerzo responsabl e par a cunplir con sus
quehaceres, desenpefiando sus funci ones de una nanera
eficiente y eficaz y velar para que sus subordi nados
actuen de la msma manera. No debe fomentar, exigir
o solicitar a sus subordi nados que enpl een el tienpo
oficial para realizar actividades que no sean |as
que se les requieran para el desenpefio de |os
deberes a su cargo

Este principio al igual que el anterior, es enconendado
al secretario de acuerdos, ya que tiene bajo su
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responsabilidad la organizaci6n del juzgado o sala,
respectivanente y conb consecuencia a | os denas servi dores.

Articulo 28.- VERACIDAD. El servidor publico estéa
obligado a expresarse con |la verdad tanto en |os
informes que rindan o proporcionen, conb en sus
rel aci ones funcionales, ya sea con los particulares
0 con sus superiores y subordinados.

Este principio obliga a los servidores publicos a
conducirse con plena realidad en relaci6on a |os hechos, es
decir que sus acciones no contengan algin vicio o que su
actuar sea de mala fe al grado de afectar a terceras
per sonas.

Por ahora henps analizado |os principios encontrados en
el Codigo de Etica del Tribunal Superior de Justicia y del
Consejo de la Judicatura del Distrito Federal, por |lo que a
continuaci 6n pasarenps al analisis de la Ley Federal de
Responsabi |l i dades de los Servidores Publicos en el cua
encontranos otro tipo de principios.

3.6. PRINCI PIOS RECTORES DEL SECRETARI O DE ACUERDOS SENALADOS
EN LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVI DORES
PUBLI COS

El articulo segundo de este ordenamiento indica que son
sujetos de esta ley, los servidores publicos nencionados en
el parrafo prinero y tercero del articulo 108 Constituci onal

que de acuerdo a este Ultinp articulo se reputan conp

servidores publicos a los representantes de el eccion
popular, a los mienbros del Poder Judicial Federal y de
Poder Judicial del Distrito Federal, |os funcionarios, asi

conp enpleados y en general a toda persona que desenpefie un
enpleo, cargo o conmision de cualquier naturaleza en la
Admi ni straci 6n Publica Federal o en el Distrito Federal, por
lo que esta legislacién tanbién es aplicable para 1os
Secretarios de Acuerdos que trabajan en el Tribunal Superior
de Justicia del Distrito Federal
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Por otro lado y en relacién a |o planteado
ant eri or ment e, el articulo 46 de la Ley Federal de
Responsabi | i dades, nos dice que incurren en responsabilidad
adm ni strativa aquellos servidores publicos a que se refiere
el articulo segundo, en donde se puede ubicar al Secretario
de Acuerdos, posteriornmente el articulo 47 de este nisnp
ordenam ent o, sefial a que todo servidor publico tendra ciertas
obl i gaci ones que enlista posteriornente en XXV fracciones,
para efecto de sal vaguardar |a |egalidad, honradez, |ealtad
inparcialidad y eficiencia en el ejercicio de su servicio,
| as cual es se enuneran para su conocimento y que son:

I.- Cunplir con la méxi ma diligencia el servicio que
| e sea enconendado y abstenerse de cual quier acto u
om si6on que cause |la suspension o deficiencia de
dicho servicio o inplique abuso o ejercicio indebido
de un enpl eo, cargo o com si6n;

Il.- Fornular y ejecutar |egal nente, en su caso, |os
pl anes, programas y presupuestos correspondientes a
su conpetencia, y cunplir las leyes y otras nornas
que determinen el nmanejo de recursos econdnicos
publ i cos;

I11.- Uilizar los recursos que tengan asignados
para el desenpefio de su enpleo, cargo o com sion,
las facultades que le sean atribuidas o la
informaci 6n reservada a que tenga acceso por su
funci 6n exclusivanente para los fines a que estan
af ect os;

V.- Cust odi ar y  cuidar la docunentacion e
i nformaci 6n que por razon de su enpleo, cargo o
com si 6n, conserve bajo su cuidado o a la cual tenga
acceso, i mpi di endo 0 evi t ando el uso, | a
sustracci 6n, destrucci 6n, ocul tam ento 0
inutilizaci6n indebidas de aquéll as;

V.- (Cbservar buena conducta en su enpleo, cargo o
coni si on, tratando con respet o, diligencia
inparcialidad y rectitud a las personas con |as que
tenga relaci 6n con notivo de éste;

VI.- Qoservar en la direccién de sus inferiores
j erarquicos las debidas regl as del trato vy
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abstenerse de incurrir en agravio, desviacion o
abuso de autoridad;

VI1.- Observar respeto y subordinacién legitinm con
respecto a sus superiores jerarquicos inmediatos o
medi atos, cunpliendo |as disposiciones que éstos
dicten en el ejercicio de sus atribuci ones;

VI11.- Conunicar por escrito al titular de la
dependencia o entidad en la que presten sus
servicios, las dudas fundadas que le suscite la

procedencia de | as 6rdenes que reciba

I X.- Abstenerse de ejercer las funciones de un
enpl eo, cargo o com sion después de concluido el
periodo para el cual se |le designé o de haber
cesado, por cualquier otra causa, en el ejercicio de
sus funci ones;

X.- Abstenerse de disponer o autorizar a un
subordinado a no asistir sin causa justificada a sus
| abores por mas de quince dias continuos o treinta
di scontinuos en un afio, asi conb de otorgar
i ndebi danmente licencias, perm sos o comn siones con
goce parcial o total de sueldo y otras percepciones

cuando |as necesidades del servicio publico no lo
exij an;

Xl.- Abstenerse de desenpefiar algun otro enpleo
cargo o comision oficial o particular que la Ley le
pr ohi ba

X1, - Abst ener se de aut ori zar | a sel ecci 6n

contrataci 6n, nonbram ento o designaci 6n de quien se
encuentre inhabilitado por resoluciéon firme de la
autori dad conpetente para ocupar un enpleo, cargo o
comi si 6n en el servicio publico;

XI11.- Excusarse de intervenir en cual quier forma en
la atencio6n, tramitaci 6n o resoluci 6n de asuntos en
los que tenga interés personal, famliar o de
negoci os, incluyendo aquéllos de 1los que pueda
resultar algun beneficio para él, su cobényuge o
pari entes consanguineos hasta el cuarto grado, por
afinidad o civiles, o para terceros con |los que
tenga relaciones profesionales, I|aborales o de
negoci 0s, 0 para socios 0 sociedades de |las que e
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servidor publico o las personas antes referidas
formen o hayan fornado parte

XIV.- Informar por escrito al jefe innediato y en su
caso, al superior jerarquico, sobre la atencion,
tramite o resolucién de los asuntos a que hace
referencia la fraccion anterior y que sean de su
conocimento; 'y observar sus instrucciones por
escrito sobre su atencion, tramtaci é6n y resol uci én
cuando el servidor publico no pueda abstenerse de
intervenir en ellos;

XV.-  Abstenerse, durante el ejercicio de sus
funciones de solicitar, aceptar o recibir, por si o
por interpdsita persona, dinero, objetos nediante
enajenacion a su favor en precio notorianmente
inferior al que el bien de que se trate y que tenga
en el mercado ordinario, o cualquier donacién,
enpleo, cargo o conmisién para si, o para Ilas

personas a que se refiere la fraccién X, y que
procedan de cual quier persona fisica o noral cuyas
acti vi dades pr of esi onal es, conerci al es o]

industriales se encuentren directanente vincul adas,
regul adas o supervisadas por el servidor publico de
que se trate en el desenpefio de su enpleo, cargo o
comisioén y que inplique intereses en conflicto. Esta
prevenci 6n es aplicable hasta un afio después de que
se haya retirado del enpleo, cargo o comi sion;

XVl .- Desenpefiar su enpleo, cargo o comsioén sin
obtener o pretender obtener beneficios adicionales a
| as contraprestaci ones conprobables que el Estado le
otorga por el desenpefio de su funci 6n, sean para él
0 para las personas a |las que se refiere la fraccidn
Xl

XVI . - Abstenerse de intervenir 0 participar
i ndebi danment e en | a sel ecci 6n, nonbr ani ent o

desi gnaci 6n, contrataci 6n, pronoci 6n, suspensi 6n,
renoci 6n, cese o0 sanciéon de cualquier servidor
publico, cuando tenga interés personal, fanmliar o
de negocios en el caso, o0 pueda derivar alguna
ventaja o beneficio para él o para |as personas a
las que se refiere la fraccién X II;

89



XVI1I.- Presentar con oportunidad y veracidad, |as
decl araciones de situacion patrinonial, en |os
térm nos establ eci dos por esta |ey;

XIX.- Atender <con diligencia las instrucciones,
requerimentos y resoluciones que reciba de Ila
Secretaria de la Contraloria, conforme a la

conpetenci a de ésta;

XX. - Supervisar que |os servidores publicos sujetos
a su direccion, cunplan con |las disposiciones de
este articulo; y denunciar por escrito, ante el
superior jerarquico o la contraloria interna, 1|os
actos u om siones que en ejercicio de sus funciones
Ilegare a advertir respecto de cual quier servidor
publico que pueda ser causa de responsabilidad
adm nistrativa en los térnmnos de esta ley, y de las
normas que al efecto se expidan;

XXl.- Proporcionar en forma oportuna y veraz, toda
la informacidn vy dat os sol i ci tados por la
institucion a la que legalmente |le conmpeta la
vigilancia y defensa de |os derechos humanos, a
efecto de que aquélla pueda cunplir con Ilas
facultades y atribuci ones que | e correspondan;

XXI'1.- Abstenerse de cualquier acto u omsioén que
inmplique incunplimento de cualquier disposicion
juridica rel aci onada con el servicio publico

XXI'l'l.- Abstenerse, en ejercicio de sus funciones o
con motivo de ellas, de celebrar o autorizar la
cel ebraci 6n de pedidos o contratos relacionados con
adqui si ci ones, arrendam entos y enajenaci 6n de todo
ti po de bienes, prestacion de servicios de cual quier
naturaleza y la contrataci 6n de obra publica, con
qui en desenpefie un enpleo, cargo o comision en el
servicio publico, o bien con |las sociedades de |as
que di chas per sonas formen parte, sin la
autorizaci 6n previa y especifica de la Secretaria a
propuesta razonada, conforme a |l|as disposiciones
| egal es aplicables, del titular de |la dependencia o
entidad de que se trate. Por ningdn notivo podra
celebrarse pedido o contrato alguno con quien se
encuentre inhabilitado para desenpefiar un enpleo

cargo o comisi6n en el servicio publico, y
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XXIV.- La demas que Ile inpongan las leyes vy
regl ament os.

El | egislador al aplicar estas nmedidas a | as actividades
reali zadas por |os servidores publicos, tuvieron el objetivo
de obtener de ellos una nejor prestaci 6n del servicio; aunque
sabenbs que ésta legislacién es de aplicacion para |os
servidores publicos en general, decinos que son de
observaci 6n para |los Secretarios de Acuerdos por que
establ ece nmedidas que le son aplicables conb por ejenplo;
ejercer debidanente el buen ejercicio de su servicio, asi
conb no faltar a sus |labores, cuidar y mantener bajo su
cui dado | os docunmentos que estén a su disposici6n, guardar en
todo nomento el respeto entre sus conpafieros, informar a sus
superiores, asi conp atender sus instrucciones, al igual que
supervisar a los servidores que se encuentren a su
di sposi ci 6n, por lo que es de considerar que éstas fracci ones
son observadas por el Secretari o de Acuerdos.

3.7. PROCEDIMENTO DE DESIGNACION DE LOS SECRETARI OS DE
ACUERDCS

3.7.1. DE LA VENTA DE LOS CARGOS PUBLI COS

Desde |a antiguedad, concretanmente durante el periodo de |a
i npl antaci 6n de sistemas para |la adninistracion de justicia
en la Nueva Espafia, ocurri6 una situacién especial vy
desagr adabl e que mancho profundamente | o que conocenbs conp
i gual dad y denocracia, ya que “en las Indias, o msno que en
la Peninsula, tanbién se acudi6, para |legar fondos a la
Haci enda Real, al sistema de venta de cargos publicos”, ™
i ncluyendo entre ellos al de los escribanos, antecedente de
Secretario de Acuerdos, dejando sin oportunidad a personas
gque eran |o suficientemente capaces para obtener este cargo
publico, y tan sélo por no ser adineradas.

“Fue con el cargo de escribano que se inici6 este
sistema en las Indias en 1559”,72 y aunque esta situaci 6n nos

™ Lujan Mifioz, Jorge, ob. cit., p. 57
" Loc. cit.
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parece inconpatible con el mAs elenental sentido de la
| 6gica, de la justicia y de los derechos civiles, que estos
cargos publicos se vendan al nejor postor, forma parte de |la
historia y desarrollo de | os secretari os de acuerdos.

La prinera sugestion de aplicar este arbitrio provino
del Consejo de Indias; en 1558 propuso crear y vender oficios
de escribanos, y aprobada |la idea, se conunicé a |I|as
audi encias, bajo la reserva de que |os candi datos habian de
ser personas habiles y suficientes.

Con el cargo de escribano fue que se dio inicio a este
sistema en las Indias, en 1559. Pronto se generalizdé y afios
mas tarde se vendian practicanmente todos |os puestos
publicos, desde oficios de plunma hasta oficios nenores. En un
principio, |os nonbram entos por conpra eran soOlo por una
vida, pero en 1581, a nedida que la estrechez econénica
conenz6 a dominar a la Corona, el cargo de escribano se
of reci 6 por dos generaciones y, en 1606, todos |os cargos
vendi bl es se otorgaron.

Especi al fue esta situacion, que si bien no nos indica
algin procedimento o forna para elegir a |los escribanos
posteriornente secretarios de acuerdos, tal vez en realidad
este haya sido un factor esencial por nedio de |a cual nuchos
aspirantes hayan obtenido tal cargo (sin nerecerlo) vy
podrianps hablar de una limtante que se inmpuso, ya que el
principal requisito para ocupar algin cargo era el de ser
personas adineradas, olvidandose o excluyendo a |los que no
tenian una sol vencia econdénica estable, por o que no esta de
mas hacer aqui una peticion a nuestras autoridades al exigir
gue ya no se retonmen estas costunbres que hacen nucho dafio a
nuestras instituciones.

Ahora bien, a partir del Reglanento para |as Audiencias
y Juzgados de Prinera Instancia de fecha 9 de COctubre de
1812, los que pretendian ser escribanos (secretarios), eran
exam nados por |as audiencias de aquella época, debiendo |os
aprobados acudir al rey con el docunento de su aprobaci dn
para obtener el correspondiente titulo y sin mas tramte de
esta forma eran designados para ocupar |os cargos publicos.
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Actual mente en |la preparaci 6n, formaci 6n y designaci én

de los aspirantes para ocupar algun cargo judicia
intervienen tres sistemas u o6rganos, |los cuales integran e
cuerpo judicial encargado de Ilevar a cabo todo el

procedimento para |a designaci6n de |os aspirantes a ocupar
|l os cargos publicos vacantes, lo cual no podria ser para
nmenos tomando en cuenta |a responsabilidad que significa el
adm nistrar la justicia.

Ahor a bi en, cono lo menci onanos exi sten tres
instituciones u Organos esenciales para efectuar el
procedi mi ento por el cual se haran |as designaciones de |os
nuevos aspirantes para ocupar |os cargos judiciales vacantes
y que a continuaci 6n anal i zarenbs para saber cual es el papel
gue desenpefia cada uno de ellos, al igual que su intervencidn
en | os procedi m ent os.

3.7.2. INSTITUTO DE ESTUDI OSs JUDI Cl ALES

El Instituto de Estudios Judiciales del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal, tiene su definicion, asi conp
| a descripcion de sus funciones en el articulo prinmero de su
propi o reglamento, el cual dispone |o siguiente:

“El Instituto de Estudios Judiciales es una
dependencia del Tribunal Superior de Justicia de

Distrito Federal y 6rgano auxiliar del Consejo de la
Judi catura del Distrito Federal, que tiene a su cargo
| os pr ogr anas de i nvesti gaci 6n, f or maci 6n,
capacitacion y actualizaci 6n de sus integrantes, asi
como de quienes aspiren a ingresar a él, con el fin

de fortal ecer los conocimentos 'y habilidades
necesarios para el adecuado desenpefio de la funcion
j udicial .

El Instituto de Estudios Judiciales serd responsable
de realizar las acciones que se deriven de la
instrunentaci on y desarrollo del sistema de Carrera
Judicial establecido en el Estatuto de Cobierno del
Distrito Federal y la Ley Oganica del Tribuna
Superior de Justicia del Distrito Federal”
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Por otro lado, en el articulo 180 de la Ley O géanica del

Tribunal Superior de Justicia del D strito Federal, que
posteriornente se transcribe, sefial a qui enes deben asistir ha
dicho instituto, adenas de sefial ar el objeto que persigue

dicho instituto al establecer Ilos diferentes cursos vy
pr ogr amas.

“Articulo 180.- Los Magistrados, Jueces y servidores
publicos de la admnistracion de justicia de

Tri bunal , deberan acudir 'y participar en los
pr ogr anas de especi al i zaci 6n y capaci taci 6n
aprobados por el Consejo de la Judicatura de

Distrito Federal. Los progranas que inparta e

Instituto de Estudi os Judiciales tendran conp objeto
lograr que los integrantes del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal, o quienes aspiren a
ingresar a éste, fortalezcan |os conocimentos vy
habi | i dades necesari os para el adecuado desenpefio de
la funcidén judicial. Para ello, el Instituto de
Estudios Judiciales establecera los programs vy
cursos tendientes a:

I. Desarrollar el conocimento practico de 1os
tramtes, diligencias y actuaciones que forman parte
de los procedimentos y asuntos de la conpetencia
del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Feder al

Il. Perfeccionar las habilidades y técnicas en
materia de preparacién y ejecuci6on de actuaciones
j udi ci al es;

1. Ref or zar, actual i zar y pr of undi zar | os
conocimentos respecto del ordenamiento juridico
positivo, doctrina y jurisprudenci a;

IV. Proporcionar y desarrollar técnicas y anélisis,
argunentaci 6n e interpretaci 6n que permtan val orar
correctanente |las pruebas y evidencias aportadas en
| os procedimentos, asi cono formular adecuadanente
| as actuaci ones y resol uci ones judi ci al es;
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V. Difundir las técnicas de organizacién en la
funci on judicial;

VI. Contribuir al desarrollo de l|a vocaciodn de
servicio, asi conp al ejercicio de los valores vy
principios éticos inherentes a la funcion judicial;

yv

VII. Pr omover i nt er canbi os académ cos con
i nstituci ones de educaci 6n superior”.

Por lo que este instituto, tiene la finalidad de
actual i zar los conocimentos teodrico-practicos de los
servidores publicos, para elevar la calidad de |os servicios
prestados por ellos en |las instituciones judiciales.

Posteriornente en el articulo 181, de la Ley Oganica
del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, hace
menci 6n a que el Instituto de Estudios Judiciales Ilevaréa
acabo los cursos de preparaci6on para |los exanenes
correspondientes a las distintas categorias que comnmponen |a
Carrera Judicial, para efecto de ocupar alguna plaza dentro
del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, entre
I as cual se encuentra la de Secretario de Acuerdos, compb |o
anal i zarenbs a conti nuaci én.

3.7.3. LA CARRERA JUDI Cl AL

Las funciones y el significado que desenpefia la Carrera
Judicial, se encuentran establecidas en el articulo 187 de |la
Ley Orgénica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal, 1|la cual se transcribe a continuaci 6n:

“La carrera judicial es el sistema que organiza |os
est udi os e i nvesti gaci ones de | as di ver sas
disciplinas juridicas, dirigido al nejor desenpefo
de la funcidén judicial y para hacer accesible la
preparaci 6n basica para |la presentaci 6n de exanenes
de aptitud para cubrir las vacantes, por nedio de
| os concursos de oposici 6n correspondi entes”.
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Este misnp articulo sefiala que la carrera judicial se
regird por los principios de excelencia, objetividad,
i mpar ci al i dad, pr of esi onal i snp e i ndependenci a,
caracteristicas que deberan reunir los integrantes del
Tri bunal Superior de Justicia del Distrito Federal y |los
servi dores publicos referidos en este msno titulo.

En el nuneral 188 del ordenamento en conento, se
est abl ece que | os cargos judiciales son | os siguientes:

.- Pasant e de Derecho;

| .- Secretari o Actuari o;

Il1.- Secretario de Juzgado de Paz;

V. - Secretario Proyectista de Juzgado de
Primera |nstancia;

V. - Secretario Conciliador;

VI, - Secretario de Acuer dos de Pri mera
| nst anci a;

VIl.- Secretario de Acuerdos de Sal a;

VI1l.- Secretario Proyectista de Sal a;

I X - Juez de Paz;

X. - Juez de Prinera Instancia; y

Xl. - Magi st rado.

De |os cuales, se puede desprender que se encuentra el
de | os Secretarios de Acuerdos.

Por otro lado, en los articulos 70, 71, 72, y 73 del
Regl anento Interior del Consejo de |a Judicatura del Distrito
Federal, se encuentran |os |ineam entos que este sistena debe
adoptar, conp | o verenps a continuaci on:

“Articulo 70. El desarrollo de la carrera judicial
se regird por los principios de excelencia,
obj eti vi dad, i mpar ci al i dad, pr of esi onal i sno e
i ndependencia, en los térmnos sefialados por el
articulo 100 de la Constituci6n.
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Articulo 71.- El Consejo proveerd |o necesario para
la institucionalizacién de la carrera judicial en e
Tri bunal .

Articulo 72.- Para dar debido cunplimento a la
funci 6n a que alude el precepto anterior, el Consejo
resolvera en los térnmnos de ley, respecto a la
institucionalizaci6n de |os procesos de preparaci 6n

per manenci a, pronocion 'y retiro del per sona
j udicial

Articulo 73.- Para el desarrollo de la carrera
judicial, el pleno del Consejo establecera |Ias

di sposi ci ones general es necesarias para el ingreso,
estinul os, capacitaci 6n, ascensos y pronociones por
escal af 6n y renoci 6n del personal adm nistrativo de
Tri bunal y del Consejo”.

Como ejenplo de la inportancia de la carrera judicial,
es la que se puede observar en nuestro pais, ya que
actual mente | as enpresas con el fin de obtener mayor calidad
en sus productos, han inplenentado sistemas y cursos para
actual i zar y especializar a sus enpl eados en deterni nada rana
u oficio, para efecto de nejorar |la calidad en sus productos,
obt eni endo con ello una nayor conpetencia en el nercado, asi
conb ofrecer un producto y servicio mas eficiente.

Por o tanto, “para garantizar una eficiente |abor, es
aconsejable que los menbros del Poder Judicial lo sean de
carrera es decir que si no han realizado estudios
especi al i zados, al menos escalen |o0s puestos superiores,
después de haber desenpefiado | os innediatos inferiores.”’

3.7.4. CONSEJO DE LA JUD CATURA DEL TRIBUNAL SUPERI OR DE
JUSTI CI A DEL DI STRI TO FEDERAL

Las funciones de este inportante Organo judici al se
encuentran establecidas en el articulo 195 de la Ley

7 Becerra Bautista, José, ob. cit., p. 11.
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Organica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal, el cual serd citado a conti nuaci 6n:

“El Consejo de la Judicatura del Distrito Federal,
es un Organo del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal encargado de I|a adm nistracion,
vigilancia y disciplina del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal, de |os Juzgados vy
demés 6rganos judiciales, en los térmnos que esta
Ley establ ece”.

En virtud de lo establecido, es de decirse que el
Consejo de |la Judicatura, es parte inportante en Ila
f or maci on, preparacion 'y designacién de los diversos
servidores publicos que ejercen algun cargo judicial conmb el
de los Secretarios de Acuerdos del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal.

Por otro lado, al ser este Consejo un 6rgano encargado
de la vigilancia y disciplina del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal, |e fueron delegadas ciertas
facul tades para efecto de |levar acabo |a preparaci 6n de |os
aspirantes a ocupar alguna de |las plazas vacantes con cargo
judicial, en térmnos de las fracciones V y XV del articulo
201 de la Ley Organica del Consejo de la Judicatura del
Distrito Federal, que establ ecen:

“Son facultades del Consejo de la Judicatura del
Distrito Federal, |as siguientes:

V. Vigilar que se cunplan |as disposiciones que
sobre la carrera judicial sefale esta Ley, y aprobar
los planes y programas del Instituto de Estudios
Judi ci al es;

XV. Nonbrar a los servidores publicos judiciales de
base y de confianza, cuya designacién no esté
reservada a otra autoridad judicial, en |los térm nos
de esta Ley”.
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Ahora bien, de |lo anterior se desprende la facultad del
Consejo de la Judicatura wpara revisar y aprobar |os
i nstrunentos, asi conmb |los planes de estudio que seran
aplicados a los diferentes aspirantes para su preparacion.

Por otra parte, actualnmente y con ayuda de estas
i nstituciones, el procedimento que se |leva acabo para la
desi gnaci 6n a fin de ocupar |as vacantes y nuevos puestos en
el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal,
incluidas entre ellas la del Secretario de Acuerdos, es

contenpl ada por el “Regl amento de Escalafon de |los
Trabajadores de Base de la Admnistracién Pablica del
Distrito Federal”, asi conmp por el “Reglanento de Condiciones
de Trabajo para el Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal ” | os cual es sefialan | as bases y el procedinento que

deberan tomarse en cuenta, para la ocupaci én de las nuevas
pl azas sujetas a concurso, ello con intervencion de la
Comision Mxta y el Sindicato de Trabajadores del Poder

Judicial del Distrito Federal, a través del sistemn de
ascenso escal afonario, en el cual se tona en consideracion
|l os conoci ni ent os, aptitud, di sci plina, puntual i dad vy

anti guedad, del servidor que aspire a ocupar la vacante,
si endo muy inportante enfatizar que muchos de | os Secretarios
de Acuerdos no siguen este msno esquemm, y que hace suponer
qgue fueron inmpuestos por ciertos funcionarios que prefirieron

regresar al viejo sistema del “dedazo” O “conpadrazgo” que
mucho dafio hace a | as instituciones judiciales.
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CAPi TULO CUARTO

ANALI SI'S DE LAS FUNCI ONES DE LOS SECRETARI OS DE ACUERDOS

Para enprender este andlisis, iniciarenbs por encontrar
el significado de “funcion” y posteriormente |los térm nos de
| as dos principales funciones del Secretario de Acuerdos que
son “judicial” y “adm nistrativo”, atendiendo a | o siguiente:

Guillerno Cabanellas dice que la palabra funcién se
enti ende conmp: “Desenpefio de enpleo, cargo, facultad wu
oficio, tarea u ocupacién”™

Eduardo Pallares, por su parte nos dice, que el vocablo
judicial, se refiere a “lo relativo a la administraci 6n de
justicia o a los jueces. El poder que tiene a su cargo
inpartir justicia’.’” En paginas posteriores sefiala que la
funci én judicial “consiste en el poder-deber de realizar |os
actos necesarios para la justa conposiciéon de los litigios o
lo que es igual para inpartir cunplida justicia”.’™

Jor ge Qivera Toro, nmenci ona que el concept o de
adm ni straci 6n “etinol 6gi canente deriva de |as pal abras ad-
mnistrare, que significa servir a; o bien de su contracci én

ad-manus-trhaere, traer a nano, nmanejar, |lo que alude a una
gesti 6n, ademas de que relUne |las caracteristicas de prever,
or gani zar, mandar , coor di nar y constatar; tiene conp

finalidad |a de servir a alguien”.”

Por 1o que concluyo, y tomando en consideracion la
figura del Secretarios de Acuerdos, que la funcién judicial
es el desenpefio de una obligaci6n que conbp tarea se debe
realizar, con el objetivo de administrar e inpartir justicia
y la funcion admnistrativa, se puede entender conp aquella
actividad que tienen comb objetivo la de organizar vy

" Diccionario de Derecho Usual, Tomo Il, Editorial Bibliografica Aneba,
Buenos Aires, Argentina, 1968, p. 240.

> b. cit., p. 460.

® | pbidem, p. 383.

T Cfr., Manual de Derecho Administrativo, Editorial Porrda, Mexico, 1967,

p. 1y 2
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coordinar distintas tareas con el fin de otorgar un servicio
a quien | o necesita.

Una vez hecho |o anterior, pasarenps a analizar |as
funciones que para |os Secretarios de Acuerdos se encuentran
establecidas en el articulo 58 de la Ley Oganica del
Tri bunal Superior de Justicia del Distrito Federal.

4.1. ARTIiCULO 58 DE LA LEY ORGANI CA DEL TRI BUNAL SUPERI OR DE
JUSTI CI A DEL DI STRI TO FEDERAL

Es necesario hacer notar, que en el dultinmo parrafo del
articulo 46 de la Ley Organica del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal, se establece que los
Secretarios de Acuerdos de Salas, tendran en | o conducente,
las msmas atribuciones que |los Secretarios de Acuerdos de
| os Juzgados de Prinera Instancia, por |lo que de igual forma
| es son aplicables |as obligaciones contenidas en el articulo
58 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal, y que le asisten al Secretario de Acuerdos,
ademds de que actual mente podenps observar otras mas en el
Cbédi go de Procedimentos Civiles para el Distrito Federal.

El citado nuneral 58 de la legislacidn en consulta,
establece las siguientes funciones y obligaciones para el
Secretari o de Acuerdos:

I.- Ejercer bajo su responsabilidad, por si msnmo o
por conducto de los servidores publicos de Ila
admi ni straci 6n de justicia subal t er nos, |l a
vigilancia que sea necesaria en l|la oficina, para
evitar la pérdida o extravio de expedientes. En cada
Juzgado existira wuna nmesa que controlara su
ubicacion y distribucion, que sélo se nostraran
mediante el vale de resguardo respectivo previa
i dentificacion, el cual sera sellado a |a devol uci6n
del expediente y entregado en |la nesa de salida del
Juzgado;

Il.- Dar cuenta diariamente a sus jueces bajo su

responsabilidad y dentro de las veinticuatro horas
siguientes a su presentacion ante la COficialia de
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Partes del Juzgado, con todos los escritos vy
pronoci ones, en |os negocios de |a conpetencia de
aquel l os, asi conb de |los oficios y demas docunent os
que se reciban en el Juzgado

Ill.- Autorizar |os despachos, exhortos, actas

diligencias, autos y toda clase de resol uci ones que
se expidan, asienten, practiquen o dicten por el
Juez;

IV.- Asentar en |los expedientes las certificaciones
que procedan conforne a la ley o que el Juez ordene;

V.- Asistir a las diligencias de pruebas que debe
recibir el Juez de acuerdo con las |eyes aplicables;

VI.- Expedir las copias autorizadas que la Iley
determine o deban darse a las partes en virtud de
decreto judicial;

VI1.- Cuidar que |os expedientes sean debidanente
foliados, utilizando, para el efecto el equipo que
permita inmprimr de forma permanente dicho folio y
el material aprobado por el Consejo de |la Judicatura
del Distrito Federal para la integracién de |os
expedientes. Al agregar o sustraer alguna o al gunas
de las hojas de éstos, asentar razén con notivo de
| a causa, sellando |las actuaciones, oficios y demés
docunentos que | o requieran, rubricando aquéllas en
el centro del escrito;

VIII.- @uardar en el secreto del Juzgado |os
pl i egos, escritos o docunentos y valores cuando asi
| o disponga | a |ey;

IX.- Inventariar y conservar en su poder los
expedi entes mientras se encuentren en tranmte en el
Juzgado y entregarlos con |las fornualidades |egales,
cuando deba tener lugar la remsion

X.- Notificar en el Juzgado, personalnente a |as
partes, en los juicios 0 asuntos que se ventilen
ante él, en los térmnos del articulo 123 y demés
relativos del Cbédigo de Procedimentos Civiles del
Distrito Federal;
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Xl.- Cuidar y vigilar que el archivo se arregle por
orden alfabético, de apellidos del actor o del
pronovente en asuntos de jurisdicci6n voluntari a;

XIl.- Remtir |os expedientes al Archivo Judicial, a
la superioridad o al substituto legal, ©previo
regi stro en sus respectivos casos;

XIll.- Odenar y vigilar que se despachen sin denora
Il os asuntos y correspondencia del Juzgado, ya sea
que se refiera a negocios judiciales del msnm o al
desahogo de los oficios que se manden librar en |as
det er m naci ones respectivas, di ct adas en | os
expedi ent es;

XIV.- Tener a su cargo, bajo su responsabilidad y
debi damente autorizados para su uso, los libros de
control del Juzgado, desi gnando, de entre 1los
enpl eados subalternos del m sno, al que debe
|l evarl os;

XV.- Conservar en su poder el sello del Juzgado

XVl.- Ejercer bajo su responsabilidad, por si msnp
0 por conducto de los servidores publicos de la
admi ni straci 6n de justicia subal t er nos, la

vigilancia que sea necesaria en la oficina, para
evitar la pérdida o extravio de expedientes. En cada
Juzgado existird una nesa que controlara su
ubicacion y distribucion, que sbélo se nostraran
medi ante el vale de resguardo respectivo previa
i dentificacion, el cual sera sellado a |a devol uci6n
del expediente y entregado en |la nesa de salida de

Juzgado

XVIl.- Las demas que les confieran las leyes y |os
regl ament os.

Conp | o indicanbs en |lineas precedentes, en el Codigo de
Procedimentos Cviles para el Distrito Federal se encuentran
otras obligaci ones conb por ejenplo, en caso de que al guna de
|l as partes en contienda oponga |a excepci 6n de litispendencia
6 conexidad de la causa, el secretario debera practicar
i nspecci ones para efecto de corroborar su existencia, asi
conb mantener el orden en |los juzgados valiéndose para ello
de la aplicacién de correcciones disciplinarias, que podran

103



consistir en multa hasta el arresto, de acuerdo alo
establ ecido por el articulo 62 del Codigo de Procedim entos
Civiles.

En estas obligaciones establecidas para |os Secretarios
de Acuerdos se pueden distinguir dos tipos de funciones, por
un lado: las funciones judiciales y por el otro, |las
actividades que son neramente admnistrativas, comp |lo
anal i zarenps en el inciso siguiente.

4.2. DE LAS FUNCI ONES JUDI CI ALES

Después de haber realizado un breve estudio que sobre |a
funcion judicial se debe entender, y para conprender la
siguiente clasificacion, es necesario deducir, que la
diferencia entre las funciones tanto judiciales conp
adm nistrativas que a diario realiza el Secretario de
Acuerdos, radica exclusivanente en la fe publica con que
cuentan las prineras y que |as segundas no necesitan.,
ademas, de que las funciones judiciales forzosanente deben
ser realizadas propianmente por el Secretario de Acuerdos, de
| as cual es harenps un analisis a continuaci 6n

De |as obligaciones aplicables para el Secretario de
Acuerdos, que se encuentran contenidas en el articulo 58 de
la Ley Oganica del Tribunal Superior de Justicia de
Distrito Federal, podenos ubicar las siguientes funciones
j udi ci al es:

I.- Formular los proyectos de acuerdo, realizar
enpl azam entos y notificaciones cuando | o ordene el
Juez.

Con el paso del tienpo, el Secretario de Acuerdos no
s6lo se limtdé a dar cuenta al juez de |los escritos, asi conp
de los oficios y demas docunentos que se recibian en el
Juzgado o Sala, sino que, posteriornente adquirieron la
facultad de preparar |os proyectos de acuerdo, asi conp
realizar aquel | as noti ficaci ones qgue le hayan sido
enconendadas por el Juez, con el objetivo de procurar la
mayor celeridad a |a procuraci 6n de | os asuntos.

104



Il.- Dar cuenta diariamente a sus jueces bajo su
responsabilidad y dentro de las veinticuatro horas
siguientes a su presentacion ante la Oicialia de
Partes del Juzgado, <con todos los escritos vy
pronoci ones, en |os negocios de |a conpetencia de
aquel | os, asi conpb de los oficios y demas docunent os
que se reciban en el Juzgado

Est a responsabi | i dad, aunque parezca un tanto
adm nistrativa y que en cierto nmonmento pudiera ser del egada
en otro servidor, no lo es asi, ya que desde sus inicios el
Secretario de Acuerdos ha hecho del conocimento de su
superior de todo |o que sucedia con notivo de un conflicto
dando paso posteriornente a |lo que sucedia en |os juzgados y
salas., ahora bien, no se le puede excluir al Secretario de
Acuerdos de conocer de |los escritos que se presenten en la
Oicialia de Partes del Juzgado, en virtud de que es quien da
fe de todo aquello que |las partes aportaban al procedi m ento,
certificando posteriormente |la presentaci 6n de di cho escrito,
es decir no se |le puede excluir al Secretario de Acuerdos, de
dar fe de |os docunentos que se presenten ante él, que conp
se ha conmentado, es quien tiene |la facultad de documentaci 6n

Ill.- Autorizar |os despachos, exhortos, actas,
diligencias, autos y toda clase de resol uci ones que
se expidan, asienten, practiquen o dicten por el
Juez.

En esta fraccidén se deja ver una de las principales
facultades de docunentacion que posee el Secretario de
Acuerdos, al ser el encargado de autorizar los escritos y
docunentos que asi lo requieran o determine la ley, de tal
forma que con la omsi6on de esta autorizacion, dichos
docunentos no tendran valor juridico alguno, por 1o que
sienmpre deberan estar sujeto ala autorizacion de |os
secretari os.

IV.- Asentar en |os expedientes las certificaciones
que procedan conforne a la ley o que el Juez ordene.

Esta fraccion nos nuestra otra de las facultades
judiciales que posee el Secretario de Acuerdos, al ser el
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encargado de extender |as diferentes certificaciones que sean
necesarias al resolver un asunto, asi conb aquellas que el
Juez | e ordene, comp por ejenplo; la nutilacidon o pérdida de
expedi ente, hasta las circunstancias que acontezcan durante
en el desarrollo de un juicio.

V.- Asistir a las diligencias de pruebas que debe
recibir el Juez de acuerdo con las |leyes aplicables.

Una funci 6n esencial del Secretario de Acuerdos para |la
adm ni straci 6n de justicia en los juzgados y salas es la de
dar fe publica de o que se presente ante él, por |o que este
funcionari o debe estar en cada unas de las diligencias que |la
ley le ordene y deternmine para dar veracidad a Ilas
actuaci ones que ante él sucedan, aparte de que conp sabenos
son qui enes redactan |as actas de tal es actuaci ones.

Es de sefialar, que a m consideraci6n, esta fraccion
puede ser nodificable en cuanto nenciona, que el Secretario
debe “asistir a las diligencias de pruebas que debe recibir
el Juez.!, toda vez, que la palabra “recibir” le da una
interpretaci 6n distinta de la que posiblemente el |egislador
qui so decir, ya que de la sinple lectura se entiende conp s
se tuviera que realizar una diligencia para recibir |as
pruebas, cuando es del conocimento general, que no es asi,
ya que durante la ventilacion de un procedimento judicial,
el Juez manda poner el juicio a prueba durante cierto tienpo,
para efecto de que las partes presenten sus pruebas que
estimen convenientes, con |las cuales posteriornente, una vez
adm tidas |las que asi procedan, se sefiale dia y hora para e
desahogo de las msnmas, por |lo que se infiere, que no es
correcta esa connotacién y en virtud de que las |eyes deben
ser claras, asi conpb congruentes para cual quier persona que
haga uso de ellas, creo que resulta viable la nodificaci én de
di cha fracci 6n, quedando de |la siguiente form

V.- “Asistir a las diligencias de desahogo de
pruebas que haya recibido el Juez, de acuerdo con
| as | eyes aplicabl es”

Ora de las funciones judiciales, se encuentra en la
fraccion VII1 que se transcribe a continuaci 6n:
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VIIl.- Guardar en el secreto del Juzgado |os
pl i egos, escritos o docunentos y val ores cuando asi
| o di sponga | a |ey;

Conob persona de confianza que es para el Juez vy
Magi strado, se deleg6 en el Secretario de Acuerdos |la funcidn
de resguardar todos aquellos docunmentos que deban estar en
poder de la autoridad judicial, mentras se ventile un juicio
en dichas instituciones o se resuelva sobre alguna cuestiodn
determ nada, ademds de que conp se seflal 6 anteriornente el
Secretari o de Acuerdos, tiene |a facultad de docunentaci on.

Ahor a bien, continuando con el andlisis de |as fracciones de
multicitado articulo 58, |la fraccion X sefal a

Por otra parte, tanbi én se encuentra la siguiente fraccién:

X.- Notificar en el Juzgado, personalnente a |as
partes, en los juicios 0 asuntos que se ventilen
ante él, en los térmnos del articulo 123 y denmas
relativos del Codigo de Procedimentos Cviles del
Distrito Federal.

Conb se sabe, al Secretario Actuario |le corresponde |a
realizaci é6n de las notificaciones que se deriven con notivo
de un juicio, pero conb podenps apreciar con esta fraccidn,
se pretendi 6 agilizar el procedimento, por o que se otorgo
a los Secretarios de Acuerdos la facultad de realizar |as
notificaciones en el juzgado o sala, y de esta forma, cuando
exi sta alguna notificaci 6n de caréacter personal para alguna o
anbas partes y acudan al juzgado, en ese nonento el
Secretario de Acuerdos tendra la facultad para realizarla,
teniendo el caracter de valida, en virtud de que conp sabenops
el Secretario de Acuerdos se encuentra investido de fe
publica, por lo cual, tales notificaciones tendran veracidad
pl ena.

Estas funciones de caracter judicial se distinguen de
| as adm nistrativas, porque necesitan forzosanente de la fe
publica que posee el Secretario de Acuerdos para su
real i zaci 6n, plasmando a dichos actos pleno valor juridico

107



En virtud de ello, es que, analizarenos la fe publica,
debido a su inportancia y que es de la cual se encuentra
revestido el Secretario de Acuerdos, para el ejercicio de sus
obl i gaci ones.

4.2.1. FE PUBLICA

Cuando se habla de fe, lo prinero que viene a la nente es |o
religioso o propianente de la religion. Desde este punto de
vista la fe significa “creer en algo, en alguien, es
vol untari o, es decir, un acto de adhesidon libre e
i ndi vidual ”,”® alin cuando en el objeto o hecho en el que se
asienta dicha fe no es visible.

Mentras tanto, desde el punto de vista juridico, la fe
tiene el caracter de “obligatorio y el Estado obliga a
tenerles por ciertos”.”

En este orden de ideas, Luis Carral Y De Teresa, nos
dice que: “la fe es religiosa o humana. La religiosa es l|la
que proviene de la autoridad de Dios que ha revelado algo a
| os honbres. La humana proviene de las afirmaciones hechas
por el honbre”,® siendo esta ultina |a que estudiarenps por
ser notivo de esta investigacion.

Por su parte Bernardo Pérez Fernandez del Castillo,
expone que: “Fe significa creer en aquello que no se ha
perci bido directamente por |os sentidos: acepto lo que el
otro dice; acepto que tal acontecimento es cierto; acepto
que tal acto efectivamente se realiz6.”®

Froyl an Bafiuel os Sanchez, concluye que Fe Publica,
“vendria a ser, entonces, en el sentido literal de sus
extrenobs, creencia notoria o manifiesta”??

® Rios Hellig, Jorge, La Practica del Derecho Notarial, 62 edicion,
Editorial Mc Graw Hill, México, 2002, p. 43.

™ Loc. cit.

8 perecho Notarial y Derecho Registral, 152 edicion, Editorial Porrda,
S. A, México, 1998, p. 53.

8 Derecho Notarial, ob. cit., p. 154,

82 Derecho Notarial, 42 edicion, Editorial Cardenas, Editor vy
Di stribui dor, México, 1990, p. 128.
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Al hablar de la fe con la que cuenta el Secretario de
Acuerdos, nos referinobs al instrunento a través del cual el
Estado obliga a sus gobernados, a creer en algo que no se ha
captado o percibido personal mente

Por otro lado, no debenbs olvidar que si algun acto o
docunento, proviene o es emtido por una autoridad publica
estanbs en presencia de un acto o docunmento publico y por
este hecho se encuentran revestidos de la fe puablica,
surtiendo efectos para |os destinatarios interesados, de
acuerdo a |l o estipulado por los articulo 327 y 328 del Codi go
de Procedimentos Civiles para el Distrito Federal

4.2.1.1. CONCEPTO

Dentro de este rubro encontranpbs diferentes sentidos sobre |a
fe publica, entre | os cual es estan | os siguientes:

a) “La fe publica es la garantia que da el Estado de que
son ciertos determ nados hechos que interesan a
der echo”

b) “Juridicanente la fe publica supone la existencia de
una verdad oficial, cuya creencia se inpone en el
sentido de que no se Illega a ella por un proceso
espont aneo cuya resolucion queda a nuestro alberdrio
sino por virtud de un inperativo juridico o coacci6n,
sin que podambs decidir autdctonanente sobre su
objetiva verdad cada uno de los que fornmanos el ente
social”.®

c) “Es una presunci 6n |egal de verdad”.®

Son distintas y variadas las definiciones que |os
diferentes autores han dado a la palabra Fe Pablica, que
lograrianos realizar una larga lista que recopilara esas
di versas ideas, siendo nuy |aborioso el dar a entender |o que

83 pgrez Fernandez del Castillo, Bernardo, Derecho Notarial, Loc. cit.
8 Rios Hellig, Jorge, ob. cit., p. 44
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quiso decir cada uno de los doctrinarios, por |lo que a
conti nuaci 6n daré una posi bl e definicidon de “Fe Publica”:

Por fe publica, se puede entender conp |a capaci dad de
gque el Estado inviste a determ nados servidores publicos,
para que | os actos que se realicen en presencia de ellos sean
creibles y gocen de una certeza juridica.

4.2.2. TIPOS DE FE PUBLI CA

Dentro del canpo de la fe publica, podenmps encontrar que ésta
puede ser dividida de acuerdo al servidor publico que la
brinda, por lo que tenenpbs |as siguientes:

Fe Publica Notarial.- “Es la fe delegada a | os notari os,
deli mtando sus canpo de aplicacion ...en materia de propiedad
y gravamen de bienes innuebles, testanmentos publicos,
constituci 6n de soci edades, pr ot est os, anortizaci 6n de
acci ones y obligaciones enitidas por soci edades anéni mas, de
certificados de participacion, constitucién de reginmenes de
condomi ni o, de soci edades agrari as, de ent i dades
financi eras”.

Fe Publica Mercantil.- “Se encuentra depositada en |os
corredores publicos, los cuales tienen una funcidén dual, ya
gue pueden intervenir parcialmente en la internmediacion y
consol i daci 6n de un acto juridico mercantil, o bien, dar fe
de manera inparcial de actos o hechos nercantiles, conp el
cotejo de docunmento de un docunento perteneciente a u
conerciante, |a constituci6n de sociedades nercantiles, su
fusi 6on, formalizaci 6n de sus acuerdos.”

Fe Publica Registral.- Este tipo de fe, “se deposita en
los directores de 1os registros, tanto locales conp
federal es”; por ejenplo en la fraccion |, del articulo 6 del

Regl amento del Registro Publico de |la Propiedad del Distrito
Federal sefala | o siguiente:

“Corresponde al Departanento, por conducto del
Di rector General:
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I.- Ser depositario de la fe publica registral para
cuyo pl eno ejercicio se auxiliara de | os
regi stradores y demas servidores publicos de la
institucion”.

Fe Publica Consular.- “La tienen los consules en |os
casos en que la ley les pernite dar fe publica comob notarios
respecto de actos que pueden tener efectos en territorio
naci onal ”, 8 conp por ejenplo el otorgamento de poderes y la
| egalizacion de firmas puestas en docunentos publicos
extranj eros.

Fe Pdblica Administrativa.- “Radica en los titulares de
cada una de las Secretarias del Estado, y ésta es ejercida
i nternamente en base a certificaciones, conp por ejenplo; e
articulo 16, fraccion V, de la Ley Oganica de Ila
Admini stracién Publica del Distrito Federal”®, que en lo
conducent e est abl ece:

“Los titulares de las Secretarias de |a Procuraduria

General de Justicia del Distrito Federal, de la
Oicina Mayor, de la Contraloria General de

Distrito Federal y de la Conserjeria Juridica y de
Servi ci os | egal es t endr an | as si gui entes

atri buci ones general es:

V. Certificar y expedir copias certificadas de |os
docunent os que obren en sus archivos”...

Fe Publica Maritima. -8 El artficulo 1584 del Cédigo G vi
para el Distrito Federal dice |o siguiente:

“El testamento naritinp sera escrito en presencia de
dos testigos y del capitan del navio, y sera |leido
datado y firmado conop se ha dicho en los articulos
del 1512 al 1519, pero en todo caso deberan firmar
el capitan y los dos testigos”.

8 | bidem, p. 57.
8 Cfr., Ibidem, p. 61.
8 Cfr., loc. cit.
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Por otro lado, en las fracciones Il y IV del articulo 25
de |l a Ley de Navegaci 6n, dice | o siguiente:

“El capitan tendra las siguientes funciones a bordo
de | as embar caci ones:

Il. Mantener actualizado el Diario de Navegaci 6n y
| os demés |ibros y docunmentos exigidos por |as |eyes
y reglanentos. Las anotaciones de estos |ibros
deberéan llevar la firma del capitéan;

IV. Actuar como oficial del Registro GCvil vy
| evantar testamentos, en los térmnos del Cbdigo
Civil para el Distrito Federal, en Miteria Comin, y
para toda | a Republica en Materia Federal .

Por o que al capitan |le corresponde otorgar este tipo
de fe.

Fe Pablica del Registro CGvil.- “La poseen |os Jueces
del Registro Cvil, de acuerdo a |lo establecido en el
articulo 35 del Codigo Civil para el Distrito Federal.”®

Fe Publica Legislativa.- “Se atribuye al poder
legislativo en su &nbito de conpetencia una fe publica
intrinseca, la cual surte efecto en |os actos de publicaci én
y pronul gaci 6n de la las |eyes”.®

Fe Pablica de | os Archivos Notariales.- “En donde exista
un Archivo General de Notarias (conb en el Distrito Federal)
su titular cuenta con fe publica para regularizar
i nstrunentos inconpletos que ya estén en su poder, por
ejemplo, sin autorizacién definitiva, y en general para
expedir copias certificadas que le soliciten las partes
interesadas o fedatarios (art. 148 de la Ley del Notariado
para el Distrito Federal)”.%

8 | bidem, p. 62.
8 | bidem, p. 58.
% Loc. cit.
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Por otra parte, la fe de que se encuentra revestido el
Secretario de Acuerdos, es la fe judicial, de la cual nos
ocuparenps a conti nuaci on.

4.2.3. FE JUDI Cl AL

Los Secretarios de Acuerdos poseen |la Fe Publica Judicial, la
cual ha sido definida de |a siguiente manera:

Fe Publica Judicial.- “La tienen los secretarios del
juzgado (y no el juez) para dar seguridad juridica. La tiene
al interior: expedicion de copias certificadas, o dando fe de
que el juez decretd en tal o cual sentido”,® primcia que
poseen al ser autenticadores de |os actos del juez.

4.3. DE LAS FUNCI ONES ADM NI STRATI VAS

En o que ahora corresponde, |as funciones administrativas
que nenciona el articulo 58 de la Ley Organica del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal y que desenpefa el
Secretari o de Acuerdos, son:

VI.- Expedir las copias autorizadas que la |ley
determine o deban darse a las partes en virtud de
decreto judicial.

Esta fracci 6n, |la considero neranente adm nistrativa en
virtud de que el expedir las copias sinples o certificadas,
se debe previamente a una decreto judicial que asi |o ordene,
por lo cual, pueden ser entregadas por cual quier servidor
publico a excepcién de las que deban estar debidanente
aut ori zadas por el Secretario de Acuerdos.

VIl.- Cuidar que |os expedientes sean debidanmente
foliados, utilizando, para el efecto el equipo que
permita inprimr de forma permanente dicho folio y
el material aprobado por el Consejo de |la Judicatura

% | bi dem, p. 54.
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del Distrito Federal para la integracién de |os
expedi entes. Al agregar o sustraer alguna o al gunas
de las hojas de éstos, asentar razén con notivo de
| a causa, sellando |las actuaciones, oficios y demés
docunentos que | o requieran, rubricando aquéllas en
el centro del escrito.

Esta funcioén, es de caréacter administrativa, en virtud
de que son nuy pocas las veces en que se puede ver a
Secretario de Acuerdos realizando dicha actividad, y que
regularmente o realiza diverso servidor publico del Juzgado
o Sala, y que actualnmente se ve en |os Juzgados y Sal as del
Tribunal l|a inplenentaci 6n de enconendar a distinto servidor
publico su realizacion.

Respecto de | a obligaci 6n de asentar razén con notivo de
agregar o sustraer ciertos docunentos de |os expedientes, se
debe desligar de la funcidén admnistrativa que en primer
| ugar sefiala, ya que esta Ultim cuesti 6n debe ser resuelta
por el Secretario de Acuerdos, al certificar tal hecho cuando
esto suceda

IX.- Inventariar y conservar en su poder |os
expedi entes mentras se encuentren en tramte en el
Juzgado y entregarlos con |las fornalidades |egales,
cuando deba tener lugar |la remsion

Esta funcion | a considero de caréacter administrativa, en
virtud de que, inplica un orden sobre |os expedientes que se
encuentran fuera del archivo del juzgado, para |lo cual, conp
es del conocimento general, se utilizan ciertos elenentos
gue se creen convenientes para cunplir con dicha obligacién
como por ejenplo; la utilizacion de libros en los que se
asientan los tramites a realizar sobre los diferentes
expedi ent es; ademas de entregar, sienpre todos | os
expedi entes con | os el enentos indi spensabl es cuando deban ser
enviados a otro lugar, ya sea nediante oficio, exhorto o
lista que detalle su situaci én procesal

Xl.- Cuidar y vigilar que el archivo se arregle por
orden alfabético, de apellidos del actor o del
pronovente en asuntos de jurisdicci6n voluntari a.
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Considero esta funci én conp administrativa, ya que solo
inplica la vigilancia de que se guarde un orden y |la debida
organi zaci 6n del archivo del Juzgado o Sala, respectivanente

XIl.- Remtir |os expedientes al Archivo Judicial, a
la superioridad o al substituto legal, previo
regi stro en sus respectivos casos.

La funcién sefal ada, tiene el car acter de ser
adm nistrativa ya que inplica el envi6 de | os expedi entes que
por notivo de su situaci 6n procesal deban ser despachados al
Archivo Judici al

XIll.- Odenar y vigilar que se despachen sin denora
|l os asuntos y correspondencia del Juzgado, ya sea
que se refiera a negocios judiciales del msnm o al
desahogo de |l os oficios que se manden librar en |as
det er m naci ones respecti vas, di ct adas en | os
expedi ent es;

Est a funci 6n tiene la caracteristica de ser
adm nistrativa, por que inplica la vigilancia de que sean
cunpl i das | as det er m naci ones est abl eci das en | os

expedi entes, para efecto de darle la continuidad a |os
asuntos de | os Juzgados y sal as.

XIV.- Tener a su cargo, bajo su responsabilidad y
debi damente autorizados para su uso, los libros de
control del Juzgado, desi gnando, de entre 1los
enpl eados subal ternos del m sno, al que debe
Il evarl os.

Esta funcion la considero con caracter admnistrativa
en virtud de que los distintos libros que se |levan en |os
Juzgados y las Salas, son para el efecto de mantener un
control de los expedientes a consecuencia de su situacién
procesal

XV.- Conservar en su poder el sello del Juzgado
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La obligaci 6n que establ ece esta fracci 6n, en esencia es
de caracter adnministrativa, ya que solo habla de preservar e
sello del Juzgado y que bien pudiera realizar distinto
servidor publico del Juzgado o Sal a.

XVl.- Ejercer bajo su responsabilidad, por si msnp
0 por conducto de los servidores publicos de la
adm ni straci 6n de justicia subal t er nos, | a

vigilancia que sea necesaria en l|la oficina, para
evitar la pérdida o extravio de expedi entes. En cada
Juzgado existira wuna nmesa que controlara su
ubicacion y distribucion, que sélo se nostraran
medi ante el vale de resguardo respectivo previa
identificacion, el cual sera sellado a | a devol uci6n
del expediente y entregado en |la nesa de salida de

Juzgado

La funci6n que establece la fraccidn transcrita, es de
caracter admnistrativa, en virtud de que inplica |a custodia
y proteccidon de |los expedientes, para lo cual sefala e
método a utilizar para evitar su perdida o extravio.

Las funciones admnistrativas aqui narradas, seran
t omadas posteri ornente, para ef ect o, de hacer de
conocimiento las propuestas de reforma que seran planteadas
para el nejor desenpefio de | os Juzgados y Sal as del Tribuna
Superior de Justicia del Distrito Federal

4. 4. DE LAS FALTAS

Las faltas en las cuales pueden incurrir |los Secretarios de
Acuerdos, las encontranbs en Ley Organica del Tribuna
Superior de Justicia del Distrito Federal, especificanente en
el articulo 224, m snmo que establ ece

“Son faltas de los Secretarios de Acuerdos... |as
si gui ent es:
I. No turnar al Secretario Actuario adscrito |os

expedi entes que requieran notificacién personal o la
préactica de al guna diligencia;
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Il. No hacer a las partes las notificaciones
personales en térmnos de |ley; que procedan cuando
concurran al Juzgado o Tri bunal

Il'l. No nostrar a |as partes, sin causa justificada,

cuando lo soliciten, los expedientes o0 exigir
requi sitos no contenplados en la ley para el efecto,
cono el |lenado de fornmatos u otros;

IV. No nostrar a las partes, innmediatamente que |o
solicite, |os negocios que se hayan publicado en el
Bol etin del dia;

V. No remtir al archivo oportunanente |os
expedi entes cuya rem si 6n sea forzosa, confornme a |la
ley;

VI. No observar lo establecido en la fraccioén VI
del articulo 58 de esta ley; y

VII. No entregar a las partes las copias sinples de
resoluciones o0 constancias de autos que les
soliciten, previo pago realizado en los térmnos
correspondi entes, cuando para ello no se requiera
acuerdo para | a expedicioén”.

Ademds se encuentran otras disposiciones que le son
i nherentes a l|os servidores publicos, entre los cuales se
encuentra el Secretario de Acuerdos, conp se desprende de |as
fracciones del articulo 226 de la Ley Organica citada y que
son | as siguientes:

“Son faltas de los servidores publicos de |os
Juzgados, Salas, Direcciones, Presidencia y denés
dependenci as del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal:

l. Solicitar a cual qui era de | as partes,
retribuci ones econémcas o materiales por si o por
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interpdésita persona, conbp  condicién para e
desenpefio de sus obligaciones o rehusarse a recibir
los escritos y pronociones de cualquiera de |as
partes;

Il. No concurrir a las horas reglamentarias a
desenpefio de sus | abores;

Il'l. No atender oportunanente y de forma correcta a
los litigantes y publico en general;

IV. No nostrar a las partes, inmediatamente que |o
soliciten, |os expedientes que se hayan publicado en
el Boletin del dia o se encuentren en los archivos,
0 exigir a las partes requisitos no contenplados en
la ley, comb el |lenado de formatos u otros;

V. No despachar oportunanente, los oficios o I|levar
a cabo las diligencias que se | es encom enden, y

VI . No remtir al archivo oportunanente |os
expedi entes cuya rem si 6n sea forzosa, confornme a |la

| ey.

Visto lo anterior, el motivo de incluir este tema al
analisis propuesto, es en virtud, de que el secretario de
Acuerdos al omtir realizar por si misnp o por alguno de |os
subal ternos del Juzgado o Sala, sus obligaciones que se
encuentran establecidas por el articulo 58, mas | as
enuneradas anteriornente, se harda acreedor a una sancion
adm ni strativa, “conp nedida que inmponen |as autoridades a
quienes infringen la Ley, denotando asi |a existencia de un
acto ilicito proveniente de un apersona que fractura el orden
juridico, y que repercute en un dafio a la adm nistraci 6n de
Estado, ala colectividad, a los individuos o al interés en
general”,% y que sélo inplicara consecuencias en él, mas no
asi en qui en verdaderanente haya conetido dicha falta.

92 Cfr., Saldafia Magal | anes, Al ejandro A, Requisitos esenciales y medios
de defensa de las nultas admnistrativas y fiscales, 22 edicion,
Editorial |SEF, Mexico, 2005, p. 18-19.
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Ahora bien, las sanciones a que puede ser acreedor el
Secretario de Acuerdos y el necanisnb para su aplicaci6n en
caso de reincidencia, se encuentran ubicados en los articul os
227, 228, 230 y 231, de la Ley Organica del Tribunal Superior
de Justicia del Distrito Federal, y que van desde una sinple
anmonestaci 6n por escrito, hasta |l a destituci 6n del cargo; por
lo que quiero aqui hacer notar y renmarcar, que aunque el
Secretario de Acuerdos tenga bajo su responsabilidad I|a
reali zaci 6n de diversas funciones y se | e haga responsabl e de
todas ellas, es del conocimento general que por |o regular
no es quien realiza dichas obligaciones, por lo que en todo
caso se deberia sancionar a diverso servidor publico del
Juzgado o Sal a.

Consecuent ement e, después de haber realizado un estudio
sobre los diferentes aspectos del Secretario de Acuerdos,
abarcando sus prineros antecedentes hasta las distintas
funciones que realiza en los juzgados y salas del Tribunal
Superior de Justicia del Distritito Federal, pasarenps a dar
una propuesta de reforma, para el efecto de contribuir con |la
constante evolucion del Secretario de Acuerdos y el
nej oram ento del Tribual citado, para que siga garantizando
la nejor aplicaci6n de |las |eyes.
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CAPI TULO QUI NTO

PROPUESTAS DE REFORMA A LA LEY ORGANI CA DEL TRI BUNAL SUPERI OR
DE JUSTI CI A DEL DI STRI TO FEDERAL, RELATI VAS A LAS FUNCI ONES
DE LOS SECRETARI OS DE ACUERDCS

Los notivos que nme hicieron realizar este analisis fueron por
un | ado, el haber realizado |a prestaci 6n del servicio socia

en |los juzgados del Tribunal Superior de Justicia de

Distrito Federal, y conocer l|la organizacio6n interna que en
éstos se aplica para efecto de administrar e inpartir
justicia, ademds de poder observar que en la practica no se
Il evan acabo los l|ineam entos que establece |la Ley O géanica
del Tribunal Superior de Justicia en especial, por el
Secretario de Acuerdos, debido al cunulo de trabajo que se |le
presenta sin que tales circunstancias, le pernmtan realizar
otras acti vi dades, | uego ent onces, es deficiente | a
regl ament aci 6n para di chos servi dores publicos.

Por ello creo necesario, proponer ciertos canbios en |as
actividades y obligaciones que |es asisten actual mente a |os
Secretarios de Acuerdos, sin que inplique nodificar la
esencia del funcionario en estudio, que es la de dar fe,
nej orando |la calidad del servicio para la pronta y expedita
aplicaci 6n de |la Ley.

Del analisis realizado, se desprende que a través del
ti enpo hay una facultad que no ha canbiado en | os Secretarios
de Acuerdos, ésta es la de dar fe de las cosas que suceden
ante ellos, pero hay otras que se han ido agregando y que no
preci samente necesitan de la aplicacion constante de esa
facultad que s6lo | os secretarios tienen dentro del juzgado o
sal a, cono en | as activi dades que son pur ament e
admi ni strativas.

En virtud de |lo anterior, propongo |la nodificacio6n de |la
Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Feder al , respecto de las actividades que realiza e
Secretari o de Acuerdos, tonmando en consideraci 6n |a division
de las funciones judiciales y admnistrativas, inplenentando
a su vez, un tercer Secretario |lamado “Técnico o
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Admi ni strativo”, el cual sera responsabl e uni ca y
excl usi vanente de las funciones de caréacter admnistrativas
en | os Juzgados y Sal as de nuestro Tri bunal

En apoyo y conp fundanento a la propuesta en andlisis,
recordando | o plasmado en el capitulo anterior sefial arenps
las funciones que del articulo 58 de la Ley Organica de
Tri bunal Superi or de Justicia del Distrito Feder al ,
corresponderian al Secretario Técnico o Administrativo, |as
cual es son:

VI.- Expedir las copias autorizadas que la ley
determine o deban darse a las partes en virtud de
decreto judicial.

Est a fracci 6n creo que t anbi én es pur anment e
adm nistrativa y que actualnmente no realiza el Secretario de
Acuerdos, por |o que deberia ser delegada al secretario
pl ant eado, ya que el expedir |as copias se debe previo a una
autorizaci6n o mandato que asi |lo determine, por |o que creo
que esta obligaci 6n puede ser cubierta por otro servidor.

VIl.- Cuidar que |los expedientes sean debidanente
foliados, utilizando, para el efecto el equipo que
permita inmprimr de fornma pernmanente dicho folio y
el material aprobado por el Consejo de |la Judicatura
del Distrito Federal para la integracion de |os
expedi entes. Al agregar o sustraer alguna o al gunas
de las hojas de éstos, asentar razén con notivo de
|l a causa, sellando |as actuaciones, oficios y demés
docunentos que |lo requieran, rubricando aquéllas en
el centro del escrito.

De su sinple lectura, podenos darnos cuenta que esta
funcion es puranmente administrativa, por |o que podria ser
del egada al cui dado del servidor propuesto.

En la practica podenps afirmar que, esta tarea la
realizan diferentes servidores del secretario, y que
mal amente no tienen el debido cuidado de revisar el sellado o
foliado del expediente por lo que nuchas, de |as veces |os

121



abogados se encuentran con expedientes nmal foliados o
carentes de los sellos respectivos; luego entonces esta
funci 6n debe ser delegada en otro servidor para una nejor
adm ni straci 6n de | os expedi ent es.

IX.- Inventariar y conservar en su poder |os
expedi entes mientras se encuentren en tranmte en el
Juzgado y entregarlos con las fornmalidades | egales,
cuando deba tener lugar la remsion.

Esta fraccion de caréacter admnistrativa, trata del
orden y custodia que se debe tener sobre |os expedientes
mentras éstos se encuentren en tréamite 6 en su archivo,
aunque es un poco dificil su préactica ya que en repetidas
ocasiones, ni el msnp Secretario de Acuerdos, se puede dar a
la tarea de saber en dénde o con quién se encuentra un
expedi ente, ademds de que debera entregar sienpre todos |os
expedi entes que deban ser enviados a otro lugar, con |os
el ement os i ndi spensabl es, ya sea nediante oficio o lista que
detalle su situaci 6n procesal .

Xl.- Cuidar y vigilar que el archivo se arregle por
orden alfabético, de apellidos del actor o del
pronovente en asuntos de jurisdicci6n voluntari a.

Considero esta funcion puranente administrativa y que
bi en podia realizar el secretario propuesto, en virtud de que
no inplica conocimentos previos y especificos sobre cierta
materia, ya que solo inmplica una cuestid6n de orden que
pronueve su facil ubicacio6n y control.

XIl.- Remtir |os expedientes al Archivo Judicial, a
la superioridad o al substituto legal, previo
regi stro en sus respectivos casos;

Al igual que la anterior fracci6n, esta funci 6n debe ser
del egada en otro servidor cono el planteado, en virtud de que
previ anente existe una orden y autorizaci 6n del Juez para la
salida de estos expedientes, lo cual no tendria dificultad
al guna en realizarla otro servidor publico.
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XIll.- Odenar y vigilar que se despachen sin denora
|l os asuntos y correspondencia del Juzgado, ya sea
que se refiera a negocios judiciales del msnm o al
desahogo de los oficios que se nanden librar en |as
det er m naci ones respecti vas, di ct adas en | os
expedi ent es;

Esta funci 6n es de caracter adm nistrativa, en virtud de
que inplica la vigilancia sobre ciertas detern naciones que
deben ser cunpli das.

XIV.- Tener a su cargo, bajo su responsabilidad y
debi damente autorizados para su uso, los libros de
control del Juzgado, designando, de entre |os
enpl eados subalternos del m sno, al que debe
|l evarl os;

En el Juzgado o Salas, son utilizados distintos |ibros
para el control de |os expedientes y de docunentos, |os
cual es sienpre se encuentran en posesi 6n de otros servidores
sin que realnmente estén bajo la vigilancia directa de
Secretario de Acuerdos, por |o que considero que esta
facultad deberia ser delegada en otro servidor cono el
propuesto, porque se ne hace inatil que el secretario tenga a
su cargo la responsabilidad de los libros, si realnente no es
quien los nmaneja, por |lo que esta de mds decir que se
encuentran a su cui dado

XV.- Conservar en su poder el sello del Juzgado

Esta figura que considero adm nistrativa, proviene desde
la época colonial, en virtud de que era un nedio de
autori zaci 6n por |la Corona, con el cual al aplicar este sello
en |os docunentos daba su aprobacio6n; actualnente esta
fracci 6n menciona que es el Secretario quien debe |Ilevarlo,
pero en realidad en | os Juzgados o Sal as sabenps que existen
mas de un sello y que no se encuentran en poder de
Secretario siendo utilizados por distintos servidores, no
exi stiendo un verdadero control sobre su uso, por lo que creo
gue esta obligaci 6n bien pudiera ser del egada
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XVl .- Ejercer bajo su responsabilidad, por si msnp
0 por conducto de los servidores publicos de la
adm ni straci 6n de justicia subal t er nos, | a
vigilancia que sea necesaria en la oficina, para
evitar la pérdida o extravio de expedi entes. En cada
Juzgado existird wuna nmesa que controlard su
ubicacion y distribucion, que sélo se nostraran
medi ante el vale de resguardo respectivo previa
identificacion, el cual serd sellado a | a devol uci 6n
del expediente y entregado en |la nesa de salida de
Juzgado

Esta fraccion que estinmb de caracter adnministrativo,
seflal a que el Secretario es quien se hace responsable por l|a
pérdida o extravio de un expedientes, cuando comb es de
conocimento general, que existe un archivo judicial en |os
juzgados, atendido por diversas personas que hacen e
préstanb de los expedientes, por lo que no se le puede
i mputar al Secretario de Acuerdos |a perdida de ellos, cuando
€l no nmaneja directamente su consulta aun asi, este obligado
por la Ley a su resguardo, situaci 6n que ademas creo injusta,
porque conp bien podenos darnos cuenta durante el transcurso
del dia en los Juzgados y Salas, |o0s expedientes estan en
constante novimento por diversas circunstancias, en virtud
de que pasan de un enpleado a otro, de un litigante a otro
| uego entonces, es inposible el cuidado de todos ellos por el
Secretario de Acuerdos, tonmando en cuenta que el directanmente
no los presta, no los remte al archivo, no los trabaja para
efecto de realizar en ellos los oficios, cédulas, y su
costura, asi conmob ni tiene al archivo judicial a su al cance
en virtud de ello, no se |le puede culpar s6lo al secretario
de la pérdida o extravido de un expediente, cuando otros
servi dores ejercen estas funciones.

Del analisis anteriornente presentado, se desprende que
I as funciones judiciales, se encuentran en |las fracciones I,
I, 1V, VI, X, 'y las admnistrativas en las restantes,
| uego entonces, tomando en consideraci 6n |a necesidad de |a
i mpl antaci é6n de un tercer Secretario |lamado “Adm nistrativo
o Técnico”, es que con estas refornmas quiero brindar a |os
secretarios con una actividad puramente judicial, myor
libertad para su nejor su desenpefio a la hora de apliar |as
normas y preceptos juridicos al tratar de dirirmr y dirigir
un conflicto entre particulares, sin que se vea secuestrado
por la pérdida de tienpo que |e provocan aquellas activi dades
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gue son de caracter administrativo y la responsabilidad
i ncluso penal a |a que pueden hacerse acreedores precisanente
por la irresponsabilidad, inaptitud, falta de capacitacién
etc., de otros servidores.

Es por ello, que estinmo conveniente que |as autoridades
correspondi entes pongan mas atencio6n al Secretario de
Acuerdos e inplenenten | o necesario para que sigan realizando
sus funciones sin conplicacién alguna, y para ello creo
necesario la inplementacion de un tercer Secretario
denom nado “Administrativo o Técnico”, que tenga bajo su
cargo y responsabilidad |a parte admnistrativa del Juzgado o
Sal a, realizando todas | as actividades tendientes para ello.

Asi de esta forma, propongo tanbién, un proyecto de
Reformas a |la Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal, respecto de las funciones que
actual mente realiza el Secretario de Acuerdos, para |o cual
expongo una serie de disposiciones, tomando en consi deraci 6n
el tercer Secretario |lamado “Adnministrativo o Técnico2, a
quien se le delegarian las funciones adm nistrativas, que no
podran ser de caracter judicial, ni del conocinmento de
Secretari o de Acuerdos.

En ese tenor, |as disposiciones que Unicanente aplicaran
para el Secretario de Acuerdos, son |as siguientes:

Articul o 58. -

Son obligaciones de | os Secretarios de Acuerdos:

l. - Formular los proyectos de acuerdo, realizar
enpl azam entos y notificaciones cuando |o ordene el
Juez;

Il.- Dar cuenta diarianente a sus Jueces bajo su
responsabilidad y dentro de las veinticuatro horas
siguientes a su presentacion ante la oficialia de partes
del Juzgado, con todos |os escritos y pronociones , en
| os negocios de |a conpetencia de aquellos, asi conp de
los oficios demas docunentos que se reciban en el
Juzgado;
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.- Aut ori zar | os despachos, exhort os, act as,
diligencias, autos, y toda clase de resoluci ones que se
expi dan, asienten, practiquen o dicten por el Juez;

IV.- Asentar en |los expedientes las certificaciones que
procedan conforne a la ley o que el Juez ordene;

V.- Asistir a las diligencias de desahogo de pruebas que
haya recibido el Juez, de acuerdo con las |eyes
apli cabl es.

VI.- Q@uardar en el secreto del Juzgado |os pliegos,
escritos o docunentos y valores cuando asi |o disponga
la ley y conservarlos con las fornalidades |egales
mentras no se envien al Archivo Judicial los que
procedi er an.

VII.- Notificar en el Juzgado, personalnente a |as
partes, en los juicios o asuntos que se ventilen ante
él, en los térmnos del articulo 123 y demas relativos
del Cbédigo de Procedimentos Civiles del Distrito
Feder al

VIIl.- Las demdas que les confieran las leyes vy
regl ament os.

Por las razones vertidas y para el nejor desenpefio de
de las funciones de los Secretarios de Acuerdos, paso a

redactar las siguientes disposiciones, que serian de
conoci m ento de este tercer Secretario I I amado
“Adm ni strativo o Técnico”, |as cual es quedarian conprendi das

como un articulo 58 BIS, adicionado al articulo 58 que
actual mente se encuentra establecido en la Ley Oganica del
Tri bunal Superior de Justicia del Distrito Federal, para que
dar de la siguiente nmanera

Articulo 58 Bis.-

Son obligaciones de los Secretarios Técnicos o
Admi ni strativos

I.- Cuidar que los expedientes sean debidanente
foliados y cosidos al agregarse cada una de sus
hoj as, sel lando por si msnmo las actuaci ones
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oficios y denmads docunentos que | o requieran, con |os
el enent os aprobados por el Consejo de la Judicatura
del Distrito Federal

Il.- Conservar en su poder el sello del Juzgado,
facilitandolo a | os denmas servidores publicos cuando
| 0 necesiten para el desenpefio de sus funci ones

Ill.- Tener a su cargo el cuidado del Archivo de
Juzgado, cuidando que esté debi danmente ordenado

IV.- Inventariar y conservar en su poder 1|os
expedi entes mentras se encuentren en tramte en el
Juzgado y entregarlos con |las fornalidades |egales,
cuando deba tener lugar la remsién

V.- Ejercer bajo su responsabilidad, por si msno o
por conducto de los servidores publicos de Ila
admi ni straci 6n de justicia subal t er nos, la
vigilancia que sea necesaria en la oficina, para
evitar la pérdida o extravio de expedi entes. En cada
Juzgado existird wuna nmesa que controlard su
ubicacion y distribucion, que sélo se nostraran
medi ante el vale de resguardo respectivo previa
identificacion, el cual sera sellado a | a devol uci 6n
del expediente y entregado en |la nesa de salida de

Juzgado

VI.- Conservar y cuidar los libros del Juzgado que
se |Ileven para efecto de mantener el control de |os
expedientes que por notivo de oficios, exhortos,
act as, o diligencias se encuentren fuera de
Archivo del Juzgado. Cuidar y conservar bajo su
responsabilidad el material de oficina del juzgado,
asi conp autorizar con oportunidad y adecuaci 6n |as
solicitudes de nmaterial, papeleria y equipo de
oficina faltante para el eficaz desenpefio de |as
funci ones del Juzgado.

VI1.- Remitir |os expedientes al Archivo Judicial, a
la superioridad o al substituto legal, previo
regi stro en sus respectivos casos.

VI1I1.- Conservar y cuidar bajo su responsabilidad el
material de oficina del juzgado, asi conp autorizar
con oportunidad y adecuacién las solicitudes de
material, papeleria y equipo de oficina faltante
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para el eficaz desenpefio de las funciones de
Juzgado

I X - Ordenar y vigilar que se despachen sin denora
|l os asuntos y correspondencia del Juzgado, ya sea
que se refiera a negocios judiciales del msnm o al
desahogo de los oficios que se manden librar en |as
det er m naci ones respecti vas, di ct adas en | os
expedi ent es.

Por otra parte, respecto de las faltas que enunmeran | os
articulos 224 y 226 de la Ley Organica del Tribunal Superior
de justicia del Distrito Federal, para efectos de que estas
le sean aplicadas al servidor publico correspondiente,
gquedarian de | a siguiente forma

Al no tener el Secretario de Acuerdos, mayor injerencia
sobre la adm nistraci 6n de | os expedientes en el juzgado, el
articulo 224, quedaria de la siguiente form

Articulo 224. Son faltas de |los Secretarios de Acuerdos
del ramp civil, famliar y arrendamento innobiliario, |as
si gui ent es:

I.- No fornmular |os proyectos de acuerdo, asi conp
realizar enplazamentos y notificaciones cuando |o
ordene el Juez;

Il.- No dar cuenta dentro del térmno de ley a
Juez, con los oficios y docunentos, oficiales
dirigidos al juzgado y con los escritos 'y
pronoci ones de | as partes;

Il'l.- No asentar en autos, l|las certificaciones que
procedan conforme a la ley o que el Juez ordene

IV.- No guardar en el secreto de Juzgado |os
pl i egos, escritos o docunentos y valores cuando asi
|l o disponga la ley.,

V.- No notificar en el juzgado, personalnente a |as

partes, en los juicios 0 asuntos que se ventilen
ante él, en los térnmnos del articulo 123 y demés
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relativos al Cbdigo de Procedimentos Civiles del
Distrito Federal.

VI.- Las denmas que con notivo de sus funciones |es
confieran las |leyes y regl anent os.

Respecto a | as faltas nmenci onadas por el articulo 226 de
la Ley Orgéanica en comento, no tendran nodificaci 6n al guna,
toda vez que tiene una aplicaci6n general sobre todos |os
servidores publicos de las distintas dependencias del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, por lo
que de igual forma, serian aplicables para el Secretario
“Técnico o administrativo” propuesto.

En el misnmo sentido, |la Ley Federal de Responsabili dades
de los Servidores Puablicos vigente, en particular en su
articulo 47, que trata de |las obligaciones que |os servidores
publi cos deben observar, no sufrira ninguna nodificacion, en
virtud de que las disposiciones establecidas por esta
di sposicion son de aplicacion general, a todo servidor
publico que desenpefie un enpleo, cargo o conision, en el
Poder Judicial Federal y Poder Judicial del Distrito Federal,
sin que establezca di sposiciones especiales para cada uno de
el |l os.

En particular, respecto a las faltas que aplicarian
directanmente al Secretario “Técnico o admnistrativo”
propuesto ademas de | as nenci onadas anteriormente, de acuerdo
con |lo establecido en el articulo 210 de la Ley O géanica en
comento, no se adicionaria disposicion alguna, en virtud de
que la «calificacion de las faltas conetidas por este
servidor, serian las que conetiere por omsioén a sus tareas
en el ejercicio de su cargo.

Por otra parte, es necesario hacer notar que al
Secretario de Acuerdos ya no le es posible realizar mas
funciones que las que actualnmente le marca la Ley, pues solo
basta con echar un vistazo a sus diferentes funciones que
establece el articulo 58 de la Ley Orgéanica del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal, para poder darse
cuenta que es denmsi ado el servicio que presta, por lo que |le
es dificultoso el desarrollar de la nejor manera sus

129



princi pal es acti vi dades, de acuerdo a |lo analizado
anteri ornmente.

Tanmbi én es necesario sefalar que diversas actividades
gue de a acuerdo a la Ley Organica del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal, |e corresponden ser realizadas
por otro servidor, sean verdaderanente cunplidas por estos
m snbs, cono por ejenplo, el articulo 220 de este msno
ordenam ento establece que son faltas de los Jueces entre

otras, la de no presidir las audiencias de recepcién de
pruebas, las juntas y demés, diligencias para las que la ley
determne su intervencién, situacién que por dificil que
parezca realnmente sucede asi, ya que conb se dijo

anteriormente, el Secretario de Acuerdos se ha encargado de
realizar estas tareas, dejando casi sienpre a |os Jueces |la
revision de los diferentes proyectos de acuerdo asi conp
sentenci as, en este sentido, hago un |l amado al Consejo de |la
Judi catura del Distrito Federal, para que se avoque de nanera
general y vigile de manera oficiosa el debido cunmplimento de
| as di versas obligaciones que a cada servidor |e corresponde
realizar o de la debida solucién a este problemn, ya que es
necesari o evitar este tipo de costunbres puesto que no ayudan
en nada a la prontitud y eficacia de la inparticioén de
Justicia, ya que solo entorpecen el buen funcionam ento de
| os Juzgados y Sal as.

Actual rente se habla nucho de la gran carga de trabajo
que tiene los Juzgados y Salas del Tribunal Superior de
Justicia, por lo que se han buscado medidas que puedan
sol uci onar esos probl enas, pero son pocas |as propuestas que

buscan el Ilevar acabo canbios en |a estructura vy
organi zaci 6n de | os Juzgados y Sal as del Tribunal Superior de
Justici a, para sol ucionar estos  probl enas, asi esta

i nvestigacion que tiene por objeto el dar a conocer a
Secretario de Acuerdos desde sus inicios, tanbién ofrece
ciertas propuestas de reforma con el objetivo de nejorar |a
imparticién de justicia en |los Juzgados y Sal as, obteniendo
conb resultado a partir de la inplenentacion de estas
propuestas, nmayor transparencia y certeza juridica en el
funci onam ento del Tribunal

Por una parte, el presente estudio propone reformar |a
Ley Orgéanica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal, esencialnente al articulo 58 de la Ley en nencion
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en virtud de que actual nente, la aplicacion de sus
di sposi ciones se han visto sobrepasadas por el aunento de
trabajo en razon del volunen de asuntos que dia con dia tiene
gque conocer el Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal, siendo insuficiente que una sola persona conp el
Secretario de Acuerdos se haga cargo de todas ellas, por lo
cual es necesario realizar reformas ante di cha necesi dad para
adecuarla a las exigencias que hoy se presentan en |os
Juzgados y Sal as.

Conp parte de esta necesi dad de reforma, se presenta una
propuesta para efecto de reformar el articulo 58, respecto de
las funciones que actualnente desarrolla el Secretario de
Acuerdos, ya que después de haber realizado un analisis a sus
obli gaci ones se deja ver |la doble funcidén que presta en el
interior de |os juzgados, en virtud de que por un |ado ejerce
una funcién judicial qgue conb a tal funcionario Ile
corresponde aplicar y por el otro la de un admnistrador y
responsabl e del buen funci onam ento del propio juzgado.

Conpb consecuencia de reformar el articulo 58 de la Ley
Organica y con el objeto de seguir ofreciendo una pronta y
eficiente aplicacion de la Justicia, se propone conp una
primera solucion la de separar las funciones Judiciales que
desenpefia el Secretario de Acuerdos de las funciones
Admi ni strativas, esto en razon de que actualnmente resulta
dificultoso para el Secretario de Acuerdos desarrollar cada
una de ellas, con lo cual, con la aplicacio6n de esta nedida
se otorgaria una mayor libertad a este servidor para que
posteriornente su desenpefio se refleje en Ia nmejor aplicacién
de las normas para la solucién de los diferentes conflictos
gque se le presenten ante él

Al dejar el Secretario de Acuerdos de realizar Ilas
tareas que no necesitan necesarianente del conocimento de
las normas y la aplicacién de éstas, obtendria mayor tienpo
gque invertiria en el continuo conocimento de |la Leyes, para
el mejor discernimento de los asuntos, con |lo cual se
Ilevaria a los Juzgados y Salas a reducir los costos
procesal es i nnecesari os.

Aunado a |l o anterior, y al quedar vacantes |as funciones
adm nistrativas, se propone la inplantacién de un tercer
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Secretario |lamdo “Técnico o Administrativo”, quien sera el
responsabl e de Ilevar a cabo todas |as tareas que actual nente
realiza el Secretario de Acuerdos y que no necesarianente
requieren de la aplicacion de las normas, en virtud de que
so6l o tienen por objeto el mantener el orden en |os Juzgados y
Salas, con lo cual, con la inplenmentaci6n de este nuevo
servidor, se obtendria un mayor control y orden de |os
expedi entes al igual que |os documentos encontrados en cada
uno de los Juzgados y Salas, asi conpb tanbi én se ejerceria
mayor atenci é6n sobre el personal que en dichas dependencias
prestan sus servicios para el buen desenpefio de sus
funciones, es por ello, que con la ejecucidon de esta nedi da,
se alentaria al nejor funcionam ento y organizaci 6n de |os
juzgados y Salas, |lo que se traduce en la pronta y expedita
i mpartici 6n de justicia.

En este nisnb sentido y derivado de la aplicacion e
i mpl enentaci 6n de estas propuestas, en razén de que el
Secretario de Acuerdos ya no tendria mayor carga de trabajo
gqgue las que en esencia requieran de su intervencioOn, se
presenta tanbién, la nodificacidén que sufriria el articulo
224 de la Ley Orgénica del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal, las cuales calificarian conp faltas del
Secretario de Acuerdos el incunplimento de |las tareas en |as
que Unicanente |le conpeta su conocimento que conb otorgador
de fe le corresponde, siendo aplicable sd6lo para el nuevo
Secretario planteado aquellas faltas que tengan por objeto el
conservar el buen orden y desenpefio de | os Juzgados y Sal as.

Est as di sposi ci ones pl ant eadas, respecto de las
funci ones que actual mente desenpefia el Secretario de Acuerdos
asi conp la inplenmentaci6n de un tercer Secretario || anmado
“Técnico o Administrativo” y derivado de ello, Il a
nodi ficaci 6n respecto de las faltas en que incurriria este
servidor, cono propuestas de reforma a la Ley Organica del
Tri bunal Superior de Justicia del Distrito Federal, |as pongo
en consideracion de las autoridades encargadas de su
observaci 6n, en particular, del Pleno del Tribunal Superior
de Justicia del Distrito Federal y del Consejo de Ila
Judi catura, quienes son |las facultadas para tonmar |as nedi das
necesarias y Ilevar acabo |as adecuaciones tendientes a
sinmplificar y eficientar |os procedimentos en |os Juzgados y
Sal as de dicha instituci6n, con el objeto de obtener, una
expedita, eficaz y transparente administracién de Ila
Justicia, asi tanmbién y de la msma formm, estas propuestas
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las pongo en consideracion de los msnmobs funcionarios del
Tribunal, al igual que de abogados, estudiantes y de una
manera general a |a sociedad interesada en el nejoranmi ento de
los servicios brindados por nuestras instituciones de
caracter Judicial comp |o es el Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal.
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CONCLUSI ONES

PRI MERA. - Los fundanmentos constitucional es rectores de
proceso en la inparticién de Justicia, se encuentran en |os
articulos 13, 14, 16 y 17 de la Constitucidén Politica de |os
Est ados Uni dos Mexi canos.

SEGUNDA. - Los articulos 13, 14, 16 vy 17 de la
Constitucion Politica de |os Estados Unidos Mexicanos,
envuel ven i mplicitanente | as garantias del proceso
consi stentes en igualdad, seguridad juridica, legalidad a |os
actos y administracion e inparticion de justicia.

TERCERA. - Los antecedentes de la Ley Ogéanica de
Tri bunal Superior de Justicia, se encuentran en diferentes
| egi sl aci ones establecidas en distintas etapas histéricas,
encontrando entre ellas: Las Siete Partidas, Las Leyes de
Indias, y la Recopilacion de |las Leyes de Indias, |las cuales
se ocupaban de |l a organizaci 6n, inparticién y admnistracién
de Justicia

CUARTA. - El antecedente mhs antiglo del Secretario de
Acuerdos, se encontr6 en |la época prehispanica, a este
personaje se le conoci6 con el nonbre de “Tla-cuilo” que
qui ere decir “escribano o pintor”.

Este priner nodel o de Secretario de Acuerdos, tenia conp
funcion asistir a los jueces en los asuntos en que
intervinieran, recopilando |los testinonios de |as partes por
nmedi o de representaciones jeroglificas.

QUINTA.- Al Secretario de Acuerdos se |le puede definir
desde dos puntos de vista:

a) En un SENTI DO AMPLI O

Secretario de Acuerdos es: Un servidor publico, auxiliar
y enpleado confiable de |las tareas del Juez, dotando a
este ultinmp de certeza, y seguridad juridica vy
autenticidad de | as actuaciones que realice, y que tiene
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conp funciones la de realizar |os proyectos de acuerdo

asi conb la de expedir y certificar todo docunento
solicitado por las partes, vigilar el buen desarrollo
del litigio dentro del proceso y tanbién la de tener a
su cargo el buen desenmpefio del Juzgado, desde Ila
or gani zaci 6n  del per sonal hasta cada uno de |los
docurmentos que ingresen y estén dentro de éste tonmando
| as medi das que confornme a la | ey crea necesari as.

b) En un ESTRI CTO SENTI DO

Es un servidor publico, auxiliar de las funciones dentro
de los Tribunales y Juzgados, en el cual recae un doble
caréacter, el prinmero de ellos Judicial, cuya principal
atribucién es la de otorgar fe de los actos vy
acontecimentos que la ley le otorga; y el segundo
Adm nistrativo en donde tiene la tarea de nantener el
orden, recavar y hacer guardar todo docunmento que se
encuentre dentro del juzgado

SEXTA. - La naturaleza juridica del Secretario de
Acuerdos se debe: a las conplejas tareas que fueron surgi endo
dentro de |os Juzgados y Tribunales, por la inposibilidad de
juez de conocer de todas ellas, asi conpb, de la necesidad de
las instituciones judiciales de delegar en un funcionario
ciertas obligaciones y de esta forma, proporcionar una nmayor
rapidez y certeza a la solucion de los conflictos en |os
procedi m ent os.

SEPTI MA. - Los requisitos para ser Secretario de
Acuer dos, se encuentran establecidos en el articulo 19 de |la
Ley Orgénica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal ; preci sando actual mente | os sigui entes:

I.- Ser ciudadano nexi cano en pleno ejercicio de sus
derechos civiles y politicos;

.- Ser Li cenci ado en Derecho con cédul a
prof esi onal expedida por la autoridad o institucién

| egal mente facultada para ello;

Ill.- Tener dos afios de practica profesional
cont ados desde |a fecha de expedicion del titulo. E
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requisito de la practica profesional podra ser
di spensado, tratandose de personal que tenga una
anti giedad en el Tribunal de cuando nmenos dos afios

Y,

IV.- No haber sido condenado por delito que anerite
pena corporal de mas de un afio de prisioén, pero si
se tratare de robo, fraude o falsificacio6n, abuso de
confianza u otro que lastine seriamente |a buena
fama en el concepto publico, quedarda inhabilitado
para el cargo, cual quiera que haya sido |a pena

OCTAVA.- La Ley Ogénica del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal, el Cddigo de Etica de
Tri bunal Superior de Justicia y del Consejo de la Judicatura
del Distrito Federal, asi cono la Ley Federal de
Responsabil i dades de los Servidores Publicos, tienen la
finalidad de hacer saber, |os valores y obligaci ones que debe
cunplir todo servidor publico al servicio de |a sociedad para
efecto de establecer el buen actuar de |os servidores,
obteni endo con ello honestidad y transparencia en |os actos
real i zados.

NOVENA. - En el procedinmiento para |levar acabo Ila
preparaci 6n del cargo judicial de Secretario de Acuerdos, se
atienden tres aspectos inportantes que son:

a) B Instituto de Estudi os Judiciales, comp institucioén
responsable de preparar, reforzar y actualizar |os
conoci m entos de | os servidores publicos.

b) La Carrera Judicial, <conp sistema encargada de
organizar los estudios e investigaciones de |Ilas
di versas disciplinas en | os cargos judiciales.

c) El Consejo de la Judicatura del Distrito Federal,
conb o6rgano del Tribunal Superior de Justicia de
Distrito Federal, encargado de Ilevar a cabo Ila
vigilancia necesaria para que se cunplan Ilas
di sposiciones que sobre la carrera judicial se
seflal e; asi conmpb aprobar los planes y progranas del
Instituto de Estudi os Judici al es.
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DECIMA. - En las XVII fracciones del articulo 58 de la
Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal , se encuentran las obligaciones que para e
Secretario de Acuerdos fueron establ eci das.

Del analisis a estas fracciones, se logra vislunbrar que
existen dos tipos de funciones que realiza el Secretario de
Acuer dos, que son:

a) Las Funci ones  Judi ci al es, gque necesarianmente
requieren de su intervencion, en virtud de que, en este
servi dor se encuentra depositada |la fe publica con |a cual da
veraci dad a todos | os actos que sucedan ante él.

b) Las Funciones Adm nistrativas, que sélo requieren de
vigilancia y cuidado, sin que sea necesaria la fe puablica de
I a cual se encuentra revestido el Secretario de Acuerdos.

Es inportante mantener una marcada diferencia entre
estas dos caracteristicas, toda vez que al Secretario de
Acuerdos, no se |le puede confundir conmb un admi ni strador de
juzgado, porque si bien es cierto, posee la facultad de
docurent aci 6n, no debe ol vidarse que su principal funcidn es
la de un otorgador de certeza juridica a |os acontecimentos
gue se susciten ante él, adn y cuando estos sean ajenos a |as
ci rcunstanci as present adas.

DECI MO PRIMERA. - Fe Plblica es la capacidad de que el
Estado inviste a ciertos servidores publicos, para que |os
actos que se realicen en presencia de ellos sean creibles y
gocen de una certeza juridica

DECI MO SEGUNDA.- La Fe Judicial, la poseen |os
secretarios del Juzgado o Salas (y no el Juez o Magistrado),
para efecto de dar seguridad juridica. La tiene al interior
expedi ci 6n de copias certificadas, o dando fe de que el juez
decretd en tal o cual sentido, primcia que poseen al ser
autenticadores de los actos del juez, y al exterior en e
desahogo de diligencias conb una inspecci6n, al poseer la
caracteristica de dar veracidad a |os acontecimentos que se
presenten ante él
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DECI MO TERCERA. - Actualnente la Ley Organica en e
articulo 19, enunera una serie de requisitos que le son
i ndi spensables a los aspirantes a ejercer la funcidén de
Secretario de Acuerdos de Prinmera y Segunda Instancia; en la
cual concluyo que hay una parcialidad y preferencia en
relacion con la dispensa que se otorga a los que ya se
encuentran realizando alguna funcion judicial dentro de
Juzgado o Sala, pues es una disposicion desigual que deja en
desventaja a los que no |la hacen, pues |as experiencias nos
indican que en un buen examen se aclaran rmuchas
circunstanci as ademds de que se desengafian otras, por |o que
creo conveniente que |los que ya se encuentran dentro del
Tribunal ejerciendo alguna funcio6n, deben realizar el exanen
junto con |los nuevos aspirantes y sin otorgar l|la dichosa
di spensa, de esta forma, quedan en igual dad de oportuni dades
y circunstancias. Ahora bien, si se quiere mantener tal
di sposi ci 6n, es nenester nodificarla en relacién a que tales
servidores acreedores de dicha dispensa, realicen funciones
simlares a los Secretarios de Acuerdos, aunque yo lo creo

dificil, pues se estarian generando faltas graves al otorgar
facultades a alguien que no las deberia tener. Y esto lo
menci ono porque de tal nunmeral, podenos observar que

cual qui er servidor puede hacerse acreedor de tal premo,
siempre y cuando cunpla con el requisito de |os dos afios

pues no aclara especificamente que tipo de servidores son a
los que se refiere, dejando aun lado la idea original de la
carrera judicial. Ora salida seria |a de aunentar |os afios a
tres o tal vez cuatro, pues |los considero suficientes para
que al gui en di spuesto a ocupar y recibir sendas
responsabi |l i dades se haya dado cuenta de lo que tiene que
hacer.

DECI MO  CUARTA. - Respecto de las faltas de los
Secretarios de Acuerdos y en relacion de las sanciones
considero que son nuy inprecisas y que el |egislador deberia
hacer algunas nodificaciones para que sean mas claras vy
especi ficas, ademds de que se deberia instaurar desde la
prinmera infracci 6n que se cometa una anonestaci 6n aconpafada
de un nenoscabo en sus percepciones, esto por |los actos o
actuaci ones que se dejaron de hacer y perjuicios ocasionados.

DECI MO QUINTA. - Es necesario pronover una iniciativa de
reforma a la Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal , en donde se est abl ezca I a
i npl ementaci 6n de wun tercer secretario a quien se le
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nonbrard: “Administrativo o Técnico”, en el cual, se del eguen
parte de las que actualnente realiza el Secretario de
Acuerdos, y que solo le inplica una pérdi da de tienpo.

DECI MO SEXTA. - Este tercer secretario tendrda a su cargo,
el cunplir con las funciones de caracter ner anment e
adm nistrativas respecto de los expedientes y ciertos
docurment os dentro del Juzgado o Sala, conp oficios y copias,
a la vez que serd el encargado de |os denas servidores de
qui enes tendra su vigilanci a.

DECI MO SEPTIMA. - Con |a medida de inplementar un tercer
secretario, se favorece el nejor desenpefio de | os Secretarios
de Acuerdos en el Juzgado y Salas del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal, respecto de su funcion que
conp fedatario s6lo tendria a su cargo.
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