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INTRODUCCION

Las obligaciones y derechos de los que goza lamrg&tos han ido evolucionando en
relacion directa con la cultura de los pueblos.atial existencia de una norma que de una
manera general solucione los problemas que semagsentre el Estado y el extranjero que
residen dentro del territorio estatal, es lo quellewa igualmente al estudio de los delitos
cometidos por dichos extranjeros dentro del taidtnacional, incluso en los trdmites para
lograr el ingreso a nuestro pais, situacion quere@aconsecuencias tales como la
tipificacion de un delito de los contemplados poiley General de Poblacion, objetivo
fundamental de esta tesis para la obtencién deckntiatura en Derecho, es el estudio
dogmatico de dichos delitos a la luz del derechaPe

Pero para ello, es preciso hacer un analisis ddelodmenos sociales que influyeron a
dedicar un capitulo especial en la Ley General delaeién de dichos delitos, lo que

explicaria del porque de la conducta delictiva,eésaso del presente trabajo que se
pretende desarrollar, el estudio de los delitos p@éeé puede cometer un extranjero o

incluso un conacional, violentando el estado deeEfer de un pais.

Entonces cabe sefialar que el desarrollo econdmgmcial de un pais, asi como de sus
habitantes; destinatarios ultimos y fundamentadekadyran tarea de desenvolvimiento que
se ha propuesto y lleva a cabo la Nacién, de ahilaumisma deba ser contemplada, en
todo caso, como elemento integrante de dicho dadkarmasimismo y derivada de la

anterior afirmacion, la poblacion presenta tramsfmiones sustantivas que es preciso
conocer, interpretar, instrumentar y regular jeddiente. Incluso, la regulacion para
establecer y obligaciones entre los nacionalessyekiranjeros, integra el fundamento

normativo y del constante cambio que se registia gida del pais y orienta las



transformaciones en beneficio del individuo nacipehextranjero y la comunidad de la

gue aquel forma parte.

Hoy en dia existe y se acentla en casi todo Ieaepael mundo, en mayor o menor grado
una preocupacion por la relacion que existe emtistdo y los extranjeros, asi como por
las cuestiones demograficas. Ha cobrado preseadm ez mas intensa, la inquietud por
los riesgos que aparejan que los extranjeros \dolal orden publico, comprometan la
seguridad nacional o la tranquilidad social, abdeatte la hospitalidad generosa que les
brinda un pais, y la necesidad asi mismo que @éEstado de emplear medios represivos
penales para proteger su derecho de impedir ladatde extranjeros al pais, que no
vengan con el fin de trabajar, ensefiar o perfeecidas ciencias y artes, negociar,
asesoramiento, docencia, etc, esto es en sumapyeorsl bien comdn y el progreso

nacional.

Ahora bien, correspondiendo correlativamente a &seecho, existe la potestad de
excluirlos de su seno cuando han ingresado alvali@ndo sus disposiciones o cuando
después de admitidos resultan peligrosos o indiesegbpor su conducta o actividades
comprometen con ellas la seguridad del Estado palasocial, finalidades estas, que,
esencialmente persigue toda comunidad politicajey rgsultarian vulneradas y se harian
nugatorias si se negara al Estado Mexicano latdtde eliminar del pais a los extranjeros

que vinieran a él a impedir o dificultar la reatitan de aquellos propdsitos.

México posee un extraordinario incremento demogpafisu cada vez mas amplia
participacion en la vida internacional determina gu politica migratoria se constituya en
un instrumento de desenvolvimiento autbnomo y naeresquema de dependencia. Es

necesario la aplicacion de una politica en lawnitérs pertinentes a la debida satisfaccion



de los intereses nacionales; restrictiva, cuando reecesario proteger, con particular
énfasis, la actividad econémica, profesional, ticts y demas de los nacionales y abierta,
por el contrario, en la medida en que resulte coiemee alentar la internacion de

extranjeros cuyo desempefio traiga consigo bengfmitturales, sociales y econdmicos

para la Nacién.

Dado que los problemas de poblacién y caso espeeifi el presente trabajo a desarrollar,
los delitos que prevé la Ley General de Pobladgiépercuten en areas de la tarea publica,
las acciones que en torno a aquellos tendran coesei@ en el ambito de competencia de
varias Secretarias y departamentos de Estado,ngplatelos delitos que tipifica la Ley
General de Poblacién, es un paso positivo, una@mdoiegral del Estado que permite la
idea de que solo seran admitidos a la vida naclosaxtranjeros y personajes que deseen
sumarse al esfuerzo y el desarrollo del pais ypeotin experiencias, instituciones y
propésitos con los mexicanos, asi como interretac&e en armonia tanto con el entorno
poblacional como con el sistema juridico que reaulasituacién durante su transito o

estancia por el pais.

México en la actualidad es un pais de inmigra@éig tiene consecuencias favorables para
el dinamismo de la sociedad mexicana, pero un casdmial de la magnitud que supone la
internaciéon de extranjeros a territorio nacional podia dejar de producir también
problemas y uno de ellos es que un creciente pt@jeede los delitos que tipifica la Ley
General de Poblacion, efectivamente los cometeramggros. Esto no solo representa un
problema en si mismo, el aumento de la inseguradadiadana, sino que ademas es un
factor que dificulta por tanto el logro de la corericia satisfactoriamente entre poblacion

local y poblacién extranjera, que es uno de lassrptanteados por la sociedad mexicana.



Hemos de ser conscientes de que somos frontera nont Estados Unidos, asi como
también tenemos que tomar consciencia de que Mtangros que transitan o se
establecen en nuestro pais contribuyen con élquaasiga creciendo e incrementando su

prosperidad.

La dimensién que ha alcanzado el fenbmeno migmtosus perspectivas de futuro hacen
indispensable ordenarlo con una politica de Estadlejado de demagdgias e
instrumentalizaciones partidistas y asentada diakdgo social, institucional y politico, asi
como en una actuacion responsable, basada en piwsmatomo lealtad institucional,
cooperacion, colaboracién, coordinacion y partcifya que prevenga la ordenacion de este

fendmeno a mediano y largo plazo.

La politica migratoria debe estar pendiente ddligss migratorios, es decir, que a nuestro
pais acceden los extranjeros atraves de vias $egalen sus permisos en regla, facilita que
los extranjeros cumplan con los requisitos quebéstan los organismos correspondientes
y evitar que puedan hacerlo mas facil, sin ellakeynanera ilegal, situacion que preve la

Ley General de Poblacion.

La cuantificacion precisa de los fendmenos delistikesulta dificil, pero es de destacar un
fendmeno que a tomado fuerza en los ultimos afieatral de nuestra sociedad y es la
incidencia de la delincuencia organizada trasnatj@s decir, que los delincuentes tienen
campo de actuacion cada vez mas internacional.e Egitos, los que van desde la

explotacion de mujeres hasta el robo de automdéuiekijo. El resultado inevitable es la

delincuencia organizada y que por lo tanto cadamwag profesionales de la delincuencia
actlien en un pais distinto del propio. Este esaatof que en un principio poco tiene que
ver con los movimientos migratorios, pero interanai con estos atraves del gran negocio

gue supone el trafico ilegal de inmigrantes y lasilplidades que las comunidades de



inmigrantes ofrecen a los delincuentes de su misraeionalidad, ya sea como

reclutamiento u objeto de extorsion.

Las dos cuestiones que se relacionan, delitos iEgiacidn, motivo de gran preocupacion
social y juridica, por un lado, algunos delitos etidos por inmigrantes se originan
precisamente por no tener legalizada su estanom® soicede en parte con los extranjeros
detenidos por el delito de falsedad de documesitgcion que no justifica su delito, sino

de ver que el problema surge de su irregular sénadministrativa.

Quiza una de las cuestiones que se deben plamtesste pais en un futuro inmediato es
como asegurar que el aumento de la poblacion geteano llegue a ser una fuente de
tensiones o conflictos. Un objetivo que dependevatanto de como actien estos
convecinos, sino de las acciones y actitudes qeed&dad mexicana y sus instituciones

esten dispuestoa a realizar efectivamente.
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CAPITULO PRIMERO
A).-DELITOS ESPECIALES:LA DECODIFICACION COMO ORIGE N DE LOS
DELITOS ESPECIALES.

Por razén de su colocacion y naturaleza, los ptesgenales que tipifican y sancionan los
delitos que son objeto de nuestro estudio, comstitparte integrante de lo que se ha
llamado Derecho Penal Especial; ya que se trafaremptos punitivos que se encuentran
fuera del derecho Penal General, comun o codificagoa este fendmeno a que se le
denomina “decodificacion-, pero para poder entemébdlamente este concepto debemos
definir el comcepto de codificacion de acuerdo ebroncepto racionalista europeo del
siglo XVIII, un tépico de soluciones concretas aasaconcretos, es decir, la reunion de
leyes que se refiere a una sola rama juridica esolmcuerpo, presidida en su formacion

por unidades de criterio y tiempo.

En efecto, al derecho penal comun o codificadoepeten, como sefiala Jiménez Asenjo
“el conjunto de preceptos que definen, clasificagraddan los delitos en particular segun
un sistema comun metodoldgico”.(1) Esto es, queadipreceptos se hallan reunidos en un

solo instrumento legislativo que responde a unatcaccion coherente y sistematica.

Al Derecho Penal especial, en cambio, perteneceellag leyes que definen delitos y
sefalan criterio circunstancial propio y que seuentran frecuentemente en leyes de
distinta naturaleza, no codificadas o cuando memmpertenecientes a la codificacion

penal comun.

“Efectivamente, la méas superficial observacion destro derecho positivo, nos enseni

(1) Jiménez Asenjo. Derecho Penal Especial. Editdtevista de Derecho Privado, Madrid 1950.
Pagina 9



aisladamente, formando parte de cuerpos de leyesregulan materias de diversa
naturaleza, tales figuras delictivas nacidas auesfiespecificos de proteccién, carecen

de normas de caracter general que precisen swhariento, resultando necesarias las del
ordenamiento penal (general o codificado) salvoelesepciones sefialadas expresamente

por las leyes especiales”.(2)

Como ya se ha mencionado las conductas constgutilea delitos federales son los
previstos en los articulos 2, se encuentran caldenén el Cédigo Penal, sin embargo,
existen muchas que se contemplan en diferentesardentos no penales, mismos que son
aceptados por el articulo 6° del Codigo Penalefieren a situaciones juridicas abstractas
determinadas, contenidas en leyes no privativaspmhibidas por el articulo 13

constitucional .

Aun dentro de este sector del Derecho Penal Edppciede distinguirse al igual que lo
hace el profesor Cuello Calon, entre leyes esgexia@s decir, extra cddigo y que tienen
caracter exclusivamente penal, o sea, cuya Uninaidu es definir delitos o faltas

seflalandoles las correspondientes penas y san@dn@nistrativas; y otras son las leyes
penales especiales referidas antes, es decir, ig®sitiones de finalidad fiscal

administrativas, sanitaria, etc, que para la magirae observancia de sus principios,
establecen ciertos preceptos de indole sanciomashitivo. A este Ultimo sector es lo que
se entiende por derecho Penal Especial, perteriesetelitos federales previstos en los
articulos 2° a 5° del Codigo Penal Federal y 5 dey Organica del Poder Judicial de la
Federacibn o sea aquellas conductas que afectanteseses fundamentales de la

Federacion, estructura, funcionamiento y patrimonio

Por lo que se refiere a la relacion de dependeswiee el derecho Penal Especial y el

general o codificado, nuestro cédigo penal paRislito Federal establece en su articulo



6° que: “cuando se cometa un delito no previsteste codigo pero si en una ley especial
se aplicard esta observando las disposiciones cenths del cédigo”, es decir, el codigo
se constituye en el nicleo y en la legislacidnetopib de las normas especiales, supliendo
sus deficiencias y llenando sus lagunas, sobrett@thindose de las llamadas normas
penales complementarias que amplifican los digposit penales principales

incriminadores de delitos (tentativa, participaai@personas, concurso de delitos, etc.)

Al respecto Cuello Calon opina: “ las infraccioresnprendidas en la legislacion penal
especial no gozan de absoluta y completa indepeiraddel codigo penal, tal autonomia
sOlo existe en cuanto a la definicion de las imi@ees, delitos o faltas que dicha
legislacion regula de modo especifico y a las qgue la misma establece, pero en
todo lo que no esté especificamente determinaddliemas leyes, tienen indudable
aplicacion supletoria, las normas del cédigo pégeldos de desarrollo de la infraccion,
eximentes, atenuantes, agravantes, personas dnmeim& responsables, aplicacion y
ejecucion de penas, responsabilidad penal, respitidad civil) excepto los casos que las

leyes especiales dispongan cosa diversa”. (3)
Las leyes penales especiales constituyen una defial complementaria regulando
materias especiales o particulares, existiendoadb Ide la legislacion ordinario o de

derecho comun.

En relacién a las leyes especiales, Jiménez de égurasa: “se comprenden bajo esta

(2) Porte Petit, Celestino. Apuntamientos de latPa@3eneral del Derecho Penal.Tercera edicion,
1964, paginas 105 y 106

(3) Cuello Calén Eugenio. Derecho Penal, Editoracihaal, parte General México 1951, pags.
153y 154



amplia denominacién no solo las leyes que partimdate definen delitos y establecen
penas, sino las de indole civil, politica y adntnaisva, que encierran infracciones y

sefialan una sancién penal”. (4)

Para algunos autores sefialan que los actualesosdédi encuentran en una etapa de
desmembramiento y se vive actualmente el fenOmendaddecodificacion, pués los
cadigos resultan insuficientes para establecer adgue regulan la convivencia social, por
lo que la multiplicacion de las leyes es tan grandemplicada, cambian un sinnimero de
veces, se especializan, por lo que da lugar aimewto de cuerpos legales que regulan.
materias distintas a la penal pero que tipificeit@s que no se encuentran contenidos
exclusivamente en el Cédigo Penal, es a esta cetague! territorio de las leyes a los que

los autores llaman “decodificacion.

B) FUENTES DEL DERECHO PENAL ESPECIAL.

Hay que sefialar que las fuentes del Derecho enajeon tres:

1.- Fuentes formales: son los medios de creaciéaslenormas juridicas, siendo por
excelencia la ley, jusrisprudencia, costumbre triwa

2.- Fuentes reales: es la realidad que va a detarral contenido de la norma juridica, en
un momento y lugar determinado.

3.- Fuentes historicas: consisten en todos y cagade los documentos juridicos que

tuvieron vigencia en un pasado.

Podemos entonces decir que las fuentes propiasDdetcho Penal Especial estan

constituidas por el conjunto de leyes especialedigifican delitos en su articulado.

(4) Jiménez de Asla. La ley y el Delito. 22, Edici®54. Pagina 102



C) PRINCIPIOS RECTORES DE LOS DELITOS ESPECIALES.

Para cuando se comete un delito que no se haiprendido en el ordenamento penal
correspondiente, cuando existen principios aplesaldn materia de delitos especiales,
primeramente el de sistematizacion, las leyes @pecen las cuales se encuentren
previstos delitos, o deben tener lagunas no cantiades estructurales o de composicion
en relacion con el Cédigo Penal, que pudieran feriercon sus fines fundamentales y

principios esenciales y evitar repeticion o dughei de los tipos penales.

El principio de congruencia, los delitos deben @¢era los valores esenciales del derecho
penal, deben asegurar los valores sociales e dhdileés que permitan el orden y la paz, la
prevencién se logra por la amenaza de un castjgur Yya represion o imposicion de una

pena.

En cuanto al principio de trasparencia, las norques establecen delitos especiales deben
ser claras y precisas, para que pueda derivarseammpdiia seguridad juridica para los
ciudadanos.

El principio de eficacia, a la administracion pahblile debe ser detectable los delitos
especiales y perseguibles por los érganos procrgadie justicia y sancionables por los
organos de justicia correspondientes.

D) GENERALIDADES SOBRE LOS DELITOS EN MATERIA DE PO BLACION.
Los delitos en materia de poblacion, se hallanigoaslos en nuestra legislacion positiva,

dentro de la Ley General de Poblacion, en su dapitlll, que con el titulo de sanciones,

recoge una serie de hechos punibles, mezcladasies infracciones administrativas.



En este trabajo, intentaremos hacer un deslindesdeechos punibles, para proceder a su
analisis conforme a sus elementos positivos y negat pero resulta necesario
proporcionar una definicion de poblacion, seguRéal Academia Espafiola de la Lengua,

se define como “ el nimero de personas que compameneblo, provincia, nacién, etc”.

Juridicamente y politicamente la poblacion es umndod tres elementos del estado, junto
con territorio y gobierno; no es posible concebiristado Moderno sin la concurrencia de
estos tres factores, pero debemos pensar en lagxmbtambién como un conglomerado de
valores, costumbres, usos, creencias, etc, panto,tes necesario proteger a la poblacion y
sus valores para fortalecer el Estado y el progoesda misma, para lo cual se debe
promover que el volumen, estructura, dinamica yridiscion de la poblacion sea los

adecuados; evitar corrientes migratorias del exteque afectan negativamente los

intereses nacionales; perfeccionar el control istegdemografico.

Por razén de seguridad nacional, salud publicayyrigad publica, los controles y registros
de poblacién deber ser objeto de proteccion pasatomo debe perseguirse con la misma
el objetivo sefialado por el articulo 1° de la Legn&al de Poblacién, es decir, una
participacion justa y equitativa de la poblacion,beneficio del desarrollo econémico y

social.

Por lo que se refiere a los delitos consignadda eey General de Poblacion, cabe sefalar
respecto al objeto juridico de los mismos, la nideelsde proteger las finalidades e
intereses que persigue la misma ley en su polfticgatoria y selectiva de extranjeros,
finalidades de las que he hecho referencia enpétuta de introduccion de este trabajo y a
las cuales nos remitimos, restandonos agregar ajueey de Poblacion en su aspecto
constitutivo, asi como en el represivo, es unaegminente interés publico y de caracter

esencialmente politico, en cuanto encarna enmtipido aceptado con plena validez en el



derecho internacional y en razén del cual todadestaberano tiene como poder o atributo
inherente a su soberania y esencial a su propisepation, la facultad de prohibir la
entrada de extranjeros a su territorio o de adosten los casos y bajo las condiciones que

juzgue libremente prescribir.

De acuerdo con esta atribucion inalienable, naeStinstitucion Politica estatuye en la
fraccion XVI del articulo 73, la facultad que tieek Congreso, para dictar leyes sobre
nacionalidad, condiciébn juridica de los extranjerosiudadania, naturalizacion,

colonizacién, emigracién e inmigracion y salubridpeheral de la Republica,. Esto es, se
han sefalado las reglas que encuentran desamoldolLeey General de Poblacion dentro de
las cuales el gobierno federal debe desenvolvaulitica migratoria del pais, subordinando
el contenido de la legislacion, que se dicte, webas normas fundamentales, y sin dejar
de considerar en cuanto a la politica selectivexdeanjeros, lo perceptuado en el articulo

33 de la carta Magna.

Expresa Niboyet que “ en principio cada Estadordetea con absoluta soberania en su
territorio, la condicion de los extranjeros y cuaneh Estado cumple con sus obligacion es
de derecho internacional, asegurando para los ngatos el minimo de derechos
indispensables, la condicion de los extranjerasgsroblema de estricto derecho interno,
pudiendo el Estado resolverlo con absoluta libér{&j

Se comprendera por lo tanto, con absoluta clarldgdstificacion de las medidas
represivas que tome el Estado en sus leyes degimbla residencia, destinadas a evitar
gue los extranjeros, violando su pacto de admisidren el orden publico, comprometan la

seguridad nacional, la tranquilidad social, abusatedla hospitalidad generosa que les

(5) Niboyet, Derecho Internacional Privado, EditdrReus, Madrid s/f 129.



brinda un pais y la necesidad asi mismo que tie&stado de emplear medios represivos
penales para proteger su derecho a impedir ladentta extranjeros al pais, que no vengan
con el fin de trabajar, ensefiar o perfeccionarclaascias y las artes, esto es en suma,

promover el bien coman y el progreso nacional.

Ahora bien, correspondiendo correlativamente & @®recho existe la potestad de
excluirlos de su seno cuando han ingresado alvialsndo sus disposiciones o cuando,
después de admitidos, resultan en todo caso psdigre indeseables por su conducta o
actividades y comprometan con ellos la seguriddddtado o la paz social, finalidades
gue persiguen toda comunidad politica y que rasaftavulneradas y se harian nugatorias,
si se negara al estado mexicano la facultad deinglmdel pais a los extranjeros que

vinieran a él a impedir o dificultar la realizacide aquéllos propdsitos.

De todo lo anterior se concluye entre otras cagas,los extranjeros que hayan penetrado
al pais y después de hallarse en él, comprometgglaridad o perturben el orden publico,
no pueden invocar para si, ni constitucional niaitmente el derecho de permanecer en el
territorio y de transitar libremente por él, gaimado por el articulo 11 de nuestra
Constitucién Politica, ya que en este mismo precephstitucional, se subordina esa

garantia “ a las limitaciones que impongan las degebre emigracion, inmigracion vy

salubridad general de la Republica o sobre exta® jgerniciosos residentes en el pais”.

Los mismos principios que justifican constitucionahte el derecho de un Estado para
admitir a los extranjeros, justifican el derechexpulsarlos cuando las circunstancias lo
exigen y es asi pues que el Congreso, en ejexbic&us poderes, ha podido darle al Poder
Ejecutivo la facultad discrecional de expulsar s éxtranjeros indeseables, sin que esta
expulsién sea estimada como una pena, sino tanedaleedio escogido e idéneo para

obtener que compulsoriamente salga del pais uarggto que no ha cumplido con las



condiciones establecidas en la Constitucion Palitle la Republica y en sus leyes
reglamentarias y de cuyo continuado cumplimientgpethidera su indefinida residencia
dentro del territorio.

Se ha argumentado con razén, el que la expulsinasrden de caracter administrativo y
no sancion de caracter penal, pues si se tratarandepena y dado el principio de
generalidad propio de todas las sanciones pemalesstarian exentos de ella ni siquiera los

nacionales.

Veremos ahora, algunas opiniones en relacion caxpalsion, San Martin expresa, en
teoria que “la expulsibn no es un castigo, sino omedida protectora de caracter

administrativo que puede efectuarse en ciertosscamo todo género de consideraciones”.

(6)

Para Fiore, la expulsion del extranjero puede Isa&ceor las autoridades en la frontera
cuando sorprendan a un individuo ya expulsado,mpeate volver al pais, o bien, cuando
se tienen motivos suficientes para ello, por leeads de titulos o documentos Utiles para

justificar su identidad.

En Derecho Internacional es una facultad que servas los estados de poder hacer
abandonar el territorio a los extranjeros que egsigh €l cuando estos se conviertan en un

peligro para la seguridad publica.

Claro esta que resulta deseable la reglamentagidmuestro pais, de esta facultad

discrecional del Poder Ejecutivo, para que no sscahocidos los derechos fundamentales

(6) San Martin, Nacionalidad y Extranjeria, EdielrMar, México 1954, pag. 187
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asegurados por la Constitucion a todos los haksade! pais y para evitar que un
extranjero deseable sea injustamente expulsadto pgue esa facultad deba ser aplicada
con las garantias de publicidad y justicia prog&$os pueblos libres.

Si el poder ejecutivo, tiene la facultad discrealote determinar cuando un extranjero es
indeseable y por lo mismo su permanencia es incoewke, esta facultad no debe
ejercitarse sin antes darle oportunidad al extranje ser oido; pues en la actualidad si
bien no se discute la potestad que tiene el esyaalda que ya nos referimos ampliamente,
de prohibir a los extranjeros la entrada en sutder o de expulsarlos si constituyen en
alguna momento amenaza para la seguridad y el grdBlico; lo que si ésta sujeto a
discusion es el problema de la extension del dergake tienen los estados para dictar esas
medidas, pues en efecto, ya han quedado arrumipadaantihumanitarias las tesis que
acogieran los antiguos publicistas que basadod emrd@eo criterio de que los estados
tienen un derecho absoluto e ilimitado sobre lasguas y las cosas que se encuentran en
su territorio, le confieren el poder arbitrarioadgulsar a los extranjeros ya sea individual o

colectivamente, caso éste ultimo de la llamadalsiuen masa, en tiempos de guerra.

Esta postura ha sido acogida por autores brillaoteso Marthens en su “derecho de
gentes”, actualmente la tendencia liberal, humaaitg moderna rehusa a aceptar al
soberano un derecho ilimitado y absoluto de expuwsias extranjeros. En este orden de
ideas, Pasquale Fiore sefiala que la libertad hurearel mas sagrado de los derechos
naturales, y su completo desenvolvimiento no dstéado por las fronteras del pais de
donde cada uno es ciudadano. Es contrario a losipios del derecho y a los verdaderos
intereses de la justicia poner trabas a la libedadas relaciones permanentes entre los

ciudadanos de los diversos estados.

La expulsion administrativa creemos debe realizsirsprevio juicio, pero no sin previa

11



averiguacion, que debera hacerla el Estado, lose¥enha y minuciosamente posible antes

de tomar una determinacion.

La H. Suprema Corte de la Nacion en enero de 18<@vié un amparo que vino a variar
en parte la jurisprudencia hasta entonces sostemitdeel sentido de que la facultad
discrecional concedida por el Presidente de la Bl para que expulse del pais al
extranjero cuya permanencia en territorio mexigaague indeseable, no tiene mas limite
gue la propia apreciacion presidencial. La indicedalucion (Walter Diederichsen Trier,
Tomo XCV, pag. 720 del Semanario Judicial) pretelindéar esa facultad constitucional

(art. 33), en el sentido de que no es tan ampfizocge habia estimado hasta entonces.

La expulsién debe tener, se expresa en la men@amadlucion, una causa que amerite la

aplicacion del mencionado precepto.

“EXTRANJEROS, SU EXPULSION DEBE SER JUSTIFICADA.- El articulo 1° de la
Constitucién Federal, establece la proteccion da gara todo individuo, esto es, para
mexicanos Yy extranjeros sin distincion de ninguaraleza. Igualmente previamente que
las garantias que otorga, no podran restringirseispenderse sino en los casos y con las
condiciones que la misma Constitucion sefiala. Ltisudos 103, fraccion | 'y 107, que
establecen el juicio de amparo, no hacen distingiguna sobre los individuos o personas a
quienes alcanza esa proteccion. Por tanto, stielkr 33 de la propia Carta Fundamental
faculta al Ejecutivo de la Unién, en forma exclasipara hacer abandonar el territorio
nacional inmediatamente y sin necesidad de juigevip, a todo extranjero cuya
permanencia juzge inconveniente, no exime a ditfeof@ncionario de la obligacion que
tiene, como toda autoridad en el pais, de fundamotivar la causa legal de su
procedimiento, por la molestia que causa con leode@édn, ya que esa garantia esta

establecida por el articulo 16 de la propia Cansiti.
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En consecuencia, sus actos no pueden se arbitramms que deben estar sujetos a las
normas que la misma Carta Fundamental y las mideas establecen. Siendo asi,
procede el juicio de garantias contra sus detemianas, conforme al articulo 103 fraccion
| expresados, para lo cual debe seguirse el prodewiio establecido por la ley

reglamentaria respectiva”.

Amparo en Revision del auto que sobresey6 fuemud@&ncia 8000/46. Diederichsen Trier
Walter. 28 de enero de 1948. Unanimidad de 5 v&emanario Judicial de la Federacion
52, Epoca, Instancia: 12. Sala. Tomo XCV, pagirta 72

Al discutirse el proyecto en la sala penal, presial la consideracién de que : aunque el
espiritu del articulo 33 de la Constitucién es elqlie en forma rapida y efectiva, la
suprema autoridad de la Republica puede y hast liwlar a la sociedad y al Estado de
elementos perniciosos, sin embargo, el alcanca tkelltad discrecional y privativa para
la aplicacién de dicho precepto, no deberia trade@n facultad arbitraria e inconsulta, ya
gue nunca dicho articulo pudo ni debi6é suponerdgngro del orden constitucional de tipo
democratico, haya una autoridad por eminente qae gee quede relevada de fundar y

motivar en ley sus actos.

En torno a la expulsiéon , el maestro Carrancad yillirtnan sefialado que: “ en cierto modo
esta relacionada con la extradicion pues es comoostrapartida, la expulsion de los
extranjeros de su territorio nacional, medida derts&& y proteccion usada por los estados
contra los subditos extranjeros indeseables qumsgentren en su territorio. Esta medida
es aplicada sin que medie solicitud alguna deldestiz la nacionalidad del indeseable. Tal
derecho es consecuencia de la soberania de caddoESe emplea como medida de

seguridad, no como pena, pues ésta sblo procedeoiasecuencia de delito y proceso o

13



sea por sentencia judicial”.(7)

La Constitucion faculta de manera exclusiva, atddi@ de la Union para hacer abandonar
el territorio nacional inmediatamente y sin necadide juicio previo, a todo extranjero

Cuya permanencia juzgue inconveniente (articul@&a8stitucional).No reglamentado aln
este articulo, se ha prestado en la practica asasliaplicaciones. La urgencia de su
reglamentacion se hace sentir premiosamente. Bdsesllas podrian ser, a nuestro
entender, la siguientes: sélo podrian ser expusspdpel ejecutivo los extranjeros vagos y
malvivientes, los perseguidos por los tribunalgsa@yeros por delitos que den lugar a la
extradicion y los que hayan sido condenados potrilmgnales nacionales con prisién por
mas de un afio, no podran ser expulsados los esttoarjue estén casados con mexicanos,
los que lleven mas de 5 afios de residencia engaliiea o los que poseen bienes raices

desde determinada cuantia.

Precisado ya lo relativo al objeto juridico de &gislacion represiva en materia de
poblacion, podemos sefalar que el examen conjuatdosl preceptos penales en esta
materia, nos muestra como ya habiamos dicho atipiinde este capitulo, la forma
asistematica en que una serie de hechos punibl@esegelan con simples infracciones

administrativas.

Bien, previamente al iniciar en el siguiente cdpitun examen dogmético de los
comportamientos delictivos previstos en la Ley Galnge Poblacion, podemos advertir, en
primer lugar que en dicha legislacion, se contemgiguras delictivas autonomas, asi

como conductas que constituyen meras actividadesadas y de participacion en el

(7) Carranca y Trujillo, Derecho Penal Mexicano,’28icion, Editorial Porriia México, 1999 pag.
152
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delito, por auxilio o aiin encubrimiento.

Vemos asi que el articulo 115, al decir “al queil@nencubra o aconseje a cualquier
individuo violar las disposiciones de esta Ley y Raglamento en materia que no
constituya delito, sera castigado con multa hast&ien dias de salario minimo general
vigente en el Distrito Federal en el momento desaarar la conducta, o bien arresto hasta
por treinta y seis horas si no pagare la multaeféd esta a los extranjeros auxiliadores o

encubridores, elevan a la categoria de condudtasgales tipicas, conductas accesorias.

Por otra parte, en la legislacion represiva quaness estudiando, es notoria la forma en
gue se vulnera el caracter publico, irrefragakiteetuidible del derecho penal, pues confiere
desorbitadas facultades al Poder Ejecutivo consiimade la esfera jurisdiccional, para
convertir los delitos en faltas, segun la violaaninse agrave a estimacion de la Secretaria
de Gobernacion (parte final del articulo 140). Verademas que se trata de delitos sujetos

a la querella que en cada caso formula la ref&&taetaria.

Articulo 140: “Toda infraccion administrativa a faeesente Ley o a sus reglamentos en
materia migratoria, fuera de los casos previstogssta capitulo, se sancionara con multa
hasta de un mil dias de salario minimo generaintgen el Distrito Federal en el momento
de consumar la conducta, segun la gravedad deidiiones cometidas a juicio de la

Secretaria de Gobernacion, o bien con arresto Hasteeinta y seis horas si no pagare la

multa”.

Estas facultades tan amplias conferidas a la Set@meie Gobernacién que en este caso
representa al Ejecutivo, han traido como consecaeslcacaparamiento de la accion penal
por parte de la citada Secretaria, dejando simviené al Ministerio Publico, en los casos

en que segun el criterio no existe delito. Esta egpresado asi, en el articulo 143, que a la
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letra dice:

“El ejercicio de la accion penal por parte del Miario Publico Federal, en los casos de
delito a que esta Ley se refiere, estard sujetd @uérella que en cada caso formule la

Secretaria de Gobernaciéon”

En resumen podemos concluir en este capitulo quielkcion migratoria debe ser:

a).-Un acto humano (accion u omision), b).- tipjpevisto y descrito especialmente en la
ley; c).-antijuridico, o sea, contrario al dereabigetivo, que viole un mandato o una
prohibicion contenidos en normas juridicas; d).ima@ble, entendiéndose por
imputabilidad la capacidad penal referida al syjefp- culpable, es cualquiera de las
formas del elemento moral o subjetivo (intenciatedi o imprudencia), f).- punible,

amenazado con la aplicacién de una pena y; g)fooor a sus condiciones objetivas de
punibilidad, porque en ocasiones, aparte de laidaude los anteriores elementos, el
legislador exige que se cumpla un requisito extarteaccion criminal, para que se integre

la figura perseguible.

16



CAPITULO SEGUNDO

A).-CONDICION DE LOS EXTRANJEROS ATRAVES DE LA HIST ORIA

a) Grecia
b) Condicion de los extranjeros en Roma
c) Edad Media

d) El extranjero en México, Historia.

17



A).-CONDICION DE LOS EXTRANJEROS ATRAVES DE LA HISTORIA.,

La obligaciones y derechos de los que gozan losmggtos han ido evolucionando en
relacion directa con la cultura de los pueblos.Hdohabido normas que de una manera
general , solucionen los problemas que se presamta el Estado y el extranjero que
reside dentro del territorio estatal. No obstarst® eatraves de la historia se observa una

tendencia para establecer la igualdad de derecii@sreacionales y extranjeros.

Una de las culturas que mas se ocup6 por estoteprab fue la griega por sus relaciones
comerciales, sea por sus impetus guerreros: Laslde@n griega didé comienzo
sistematicamente a la reglamentacion de los desegclobligaciones de los extranjeros. Es
interesante referirse a las relaciones que existiare el Estado y el extranjero desde los
pueblos antiguos, pasando luego al tiempo modermmmntemporaneo, para terminar
haciendo un analisis de estas relaciones atravé€sielgpo de leyes que han estado vigentes

en México a partir del movimiento de independencia.

GRECIA
Hay que distinguir dentro de la Grecia antigua, @osrientes juridicas: la de los
espartanos, hombres guerreros y poco cultos, queonoedian derecho alguno a los
extranjeros. Los espartanos fueron en realida@xtsnjeros de Laconia, pues fueron sus
ascendientes (ilotas) los que vinieron a dominlasaantiguos pobladores de esta parte de
Grecia. Sin embargo, no otorgaron a los sojuzgadas derecho que el de servirles,
reservando el derecho de ciudadania solo parapastanos.

En la formacion del derecho de esta parte de Gyegéaticularmente segun puede verse en

las leyes de Licurgo, al extranjero no se le adneth el ejercicio del comercio y de la

industria.
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Todo lo contrario sucedié en Atenas. Sus leyesi¢ema a la organizacion de un gobierno
del pueblo por el pueblo mismo. Influyé en sus sdea situacion geogréafica ya que siendo
eminentemente maritima, tuvo que comerciar corapjdros y de preocuparse el legislar
para ellos. Era tanto el interés por los extrasjegoe su legislacion establecié que a éstos
se les otorgara el goce y el ejercicio de los derede ciudadano cuando establecieron una

nueva industria en Atica.

Hay que distinguir las tres clases de extranjevesitabia en Atenas:

a).- Los isoteles que eran aquéllos de todos ce et los derechos civiles, segun las
condiciones del tratado que mediaba con la ciuedd que eran originarios.

b).- Los metecos, eran aquéllos que dependianadiminarca y no se encontraban en igual
situacion que los isoteles, por no gozar de deseciviles vy,

c).- Los barbaros, que eran los extranjeros quimi@an derechos ni proteccion de ningun

género por parte del Estado.

CONDICION DE LOS EXTRANJEROS EN ROMA.,

La legislaciéon romana en un principio fue poco lvefe con los extranjeros. Decimos que
en principio, porque a fines del siglo IV y comieazlel V de nuestra era, se les otorgd

todos los derechos de ciudadano romano como vererassidelante.

El derecho Romano prohibia a los extranjeros no ledtestamentifaccion activa y pasiva,
el jus connubium, el commercium, sino ademas téo®slerechos politicos y su estatuto
daba lugar a que con suma facilidad pudieran spulexdos del territorio romano. A

medida que fueron adquiriendo el jus se impartgiigia. Los que ya gozaban de estos

derechos tenian que sujetarse a un tratado entna Rel Estado del cual fuesen
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nacionales. Sin embargo, los que lograron las j@nte este tratado no fue la mayoria de
los extranjeros residentes en el Imperio RomanaeBlidad, la mayoria de los extranjeros
por mucho tiempo fueron considerados enemigos aelgrla legislaciéon romana. Tan es
asi que se les siguié dando el nombre de Hostb&rtoles de dos clases:

a.- los peregrini

b.- los latini

Los peregrini eran aquellos que podian recurnia paie se les impartiera justicia ante el
pretor peregrini. Se encontraban comprendidos egte grupo los que su Estado habia
celebrado tratado de alianza con Roma, o bients@tmaometido expresamente al Imperio

Romano.

Estos extranjeros soOlo gozaban del jus gentiumjeselimitaba en principio al jus
connubium y el jus commercium, asi como todo deregblitico; es decir, gozaban
Unicamente de aquellos derechos derivados de regiasnes para todos los pueblos y del

derecho de sus ciudades respectivas.

Los latini, se encontraban en mejor situacion jaadjue los peregrini y se subdividian en
tres clases: veteres, coloniarii, juniani. Es dseobar que los veteres gozaban del jus
commmercium y del jus connubium y del derecho di,voon el transcurso del tiempo,
Roma disminuy6 la severidad de su trato hacia kim®eros. En el afio 212 a.C.,
Caracalla promulga un edicto en virtud del cual,dgjar de existir los latinos junianos. No
pasaria mucho tiempo para que Justiniano, sin hdiséncion, declarara ciudadanos a

todos los habitantes del Imperio.

20



EDAD MEDIA
La Edad Media se caracteriza no sélo por el mab tgae se le da al extranjero, sino
también por el abuso que se comete en su pers@masys bienes; tal parece que los
estados tratan de impedir la inmigracién. En efestoles cobraba impuestos desmedidos
por permanecer en los paises. Entre los derechegseaciales que se les coarta esta la de
disposicion testamentaria, ya que aquél que falleai pais extrafio daba lugar a que sus
legitimos herederos perdieran el derecho de gozanienes que dejaba, mismos que eran

declarados libres y entregados a los sefiores daefladierra y al fisco.

Precisamente o que se llama derecho de aubanéstt@es la facultad de que gozaban los
sefiores feudales de apropiarse de todos los bamdss extranjeros fallecidos en sus
dominios. Cuando las monarquias se fueron impobiemdos sefiores feudales, éstos
surgieron ejercitando la misma facultad, sin embaeg la edad Media, se le daba el
nombre de derecho de aubana, a todas aquellas cprggpesaban sobre los extranjeros en

beneficio del sefior o de la monarquia.

Durante este lapso historico llego a hostilizarsa grado al extranjero, que como ejemplo
de ello en Inglaterra durante el reinado de Enrityli prohibia a algun extranjero
ejercitar algun trabajo o profesion . Es asi colrexranjero seguia considérandosele sino
como enemigo, asi como un sujeto sobre el cuabhpld descargar impuestos desmedidos

sin otorgarle un minimo de derechos.

La necesidad de vivir de los pueblos en una conagnidternacional, ya por razén de
indole econdémico, ya se por razones politicasestados fueron procurando proteger a sus
nacionales en el extranjero y celebraban al efeatados de reciprocidad, por medio de los
cuales pugnaron por la abolicion del derecho deama. En realidad, lo que vino a

precipitar la abolicién de dicho derecho, fue wagiente la Revolucion Francesa.
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La Asamblea constituyente declaré que el derechremdana se oponia en forma absoluta a
uno de los tres principios proclamados por la résidh: el de fraternidad, ya que por
virtud de este principio debia haber unién entsehlombres, cualquiera que fuera su patria;
es asi como en el afio 1790 la Asamblea Constiteyrureta formalmente la abolicion de
ese derecho y un afio mas tarde, por medio de urtdeestablece que todo extranjero

residente o no en Francia, tenia el derecho aesedhdo por ciudadano francés.

La Constitucion francesa de 1793 vino a marcam@eranera concreta que todo régimen
inspirado en principios de derecho debe legistaatar a los extranjeros en forma justa. Ya
no hay porque tratarlos como enemigos, los puebfentonces cuando se dan cuenta a
partir de la Revolucién francesa, que es necelsadamunidad internacional, pues sus
nacionales de ahora quiza sean los extranjerosadl@ma en otro estado. Asi que si un
estado quiere ser miembro activo de la gran sodigdarnacional, es preciso que no sea
egoista, es preciso que otorgue, sino prerrogaiV@s nacionales de otros estados, si un
minimo de derechos dentro de los cuales un extmpjeeda vivir y desarrollarse.
EL EXTRANJERO EN MEXICO, HISTORIA.

Cuatro afios después de que el cura Hidalgo el daikembre de 1810 por medio de un
decreto, censuro la esclavitud y sentd las basesudstro actual articulo 2° de la
Constitucion, aparecio la primera Constitucion Meria de 1814, pudiéndose decir que a
partir de ese momento México, aunque no habiadiegaconsumar su independencia

legislé sobre extranjeros.

Su articulo 14 considera a los extranjeros quespauf la religion apostdlica y romanay se
encuentran radicados en México, como ciudadanesgdececho a que se les otorgue, en
tales casos “carta de naturaleza”. Esta Constitucid sélo concede seguridad a los

extranjeros residentes, sino que también en stulrtl 7, establece que los transeulntes
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gozaran en sus personas y sus bienes de las ngsmaasias otorgadas a los ciudadanos.

En 1821 se formulé el Plan de Iguala, en su adit@l dice, que son ciudadanos todos los
habitantes del entonces en formacion, imperio naexicA los extranjeros residentes se les

siguen respetando sus personas y sus bienes,dagimente lo establece el articulo 13°.

Como complemento al Plan, se formula el tratad€deloba el 24 de agosto de 1821 y
establece que toda persona, y en especial loangxtos sino estan de acuerdo con algin
cambio que se pueda operar en el gobierno, quediitreetad absoluta de salir del pais con

sus familiares y bienes, cosa que bajo ningln gdace les podria impedir.

Después de operarse el cambio de gobierno mogarquiepublicano, se formul6 el acta
Constitutiva de enero de 1824, dadndose una mayplitachde accion a los extranjeros. En
efecto, se les llega a otorgar a éstos lo que lawtmde no tienen, el derecho a inmiscuirse
en la politica. El articulo 31 de este ordenamieattablece que todo habitante de esta
Federacion esta en libertad de escribir, imprinpuilicar sus ideas politicas. Dentro de la
palabra habitante estan comprendidos tanto lo®naeis como los extranjeros. Tan es asi,
gue no se determina quiénes gozan de esa faculi@iEaes no. Quiza pudiera pensarse
desde el punto de vista que estudiamos el menaoaditulo es errdbneo, pues en tal caso
el articulo 7° de Nuestra Carta Magna, que estabdecsu principio: “Es inviolable la
libertad de escribir y publicar escritos sobre quir materia...”, también otorga
(interpretandolo ampliamente) el derecho a losaejros de intervenir en cuestiones
politicas. Pero tal no es el caso, ya que clarangice nuestra actual Constitucion en su
articulo 33, parte final, que los extranjeros thguna manera podran intervenir en asuntos
politicos. El acta Constitutiva de 1824, no estbletaxativas a los extranjeros para
publicar sus ideas politicas.
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La misma Constitucion de 1824, siguié tomando eentaia los nacionales, . Facultd al
Congreso General (art. 50 frac. XXVI), para esebt una regla general en materia de
naturalizacion, es decir estaba prevista dentresigkitu de la Constitucion la formulacion
de una Ley, para que en forma amplia, clara y sancdgiera las relaciones de los
extranjeros y la naciente Republica. Ademas, otdagGonstitucion a los extranjeros, el
derecho a poder llegar a ser diputados y senadénesfecto, su articulo 20 nos dice que
aquellos individuos no nacidos en el territorioioaal necesitan tener 8 afos de vecindad
en ély ademas un capital de 8 mil pesos para pledgrra ser diputados. Estos requisitos
son disminuidos sélo 3 afios para aquéllos que rambigacido en alguna parte que el 1810

dependiera de Espafia y en cambio no se exige noapital (art. 21, frac. I).

Posteriormente a esta Constitucion aparecen dscigie otorgan o limitan los derechos a
los extranjeros. Tenemos por ejemplo un decretb8®3, en virtud del cual se habilita a

los extranjeros para tener participacion en laaaplén de las minas.

Es de citarse el decreto de diciembre de 1824 qusetituye un antecedente de nuestro
actual articulo 33 constitucional. Por medio de él&creto se autoriza al gobierno a sacar
del pais a aquellos extranjeros cuya presencia eentotio nacional crea que es

inconveniente.

Anteriormente en marzo de 1824, Santa Ana otolg8 axtranjeros el derecho de adquirir
inmuebles, ya fuera por compraventa, por herengiaracualquier otro titulo. También se
les permitio ser propietarios de minas, pudiendpaa también dentro de cada Estado dos
inmuebles rusticos, aunque solo mediante previariaation expresa del gobierno podian
poseer mas de dos. En cambio no era necesaricaregatorizacion expresa del gobierno
para poseer un minimo de dos inmuebles, no podignira inmueble alguno en los

Estados limitrofes, sin la licencia expresa deteoqm gobierno. Este decreto en su articulo
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11, permite al extranjero obtener la ciudadania ®6lo dos afios de residencia en la

Republica y si ademas posee algun inmueble.

El mismo Santa Ana , mediante un decreto de 2&plesnbre de 1841, nego al extranjero

el derecho de ejercer el comercio.

En enero de 1854 se expidid un decreto sobrergatia y nacionalidad. Este decreto era
méas amplio que todos los anteriores dictados eeriaade extranjeros y constaba de 22
articulos repartidos en 3 capitulos. En su articlAofraccién 1, consideraba a los

extranjeros a los hijos de extranjeros nacidosl éeretorio nacional, siempre y cuando se
mantuvieran bajo la patria potestad hasta la e@a@d5dafos y declararan al salir de su
potestad no querer naturalizarse dentro del afisiesite al de emancipacion. El primer

capitulo de este decreto para determinar la ndadadasigue el sistema jus sanguinis y es
de hacerse notar que establece casos para detegquiéaes son extranjeros. También se
considera extranjero al mexicano que deja la Régaldliez afios, pero siempre y cuando
no esté en comision de gobierno o por alguna atnaade interés publico.

Asimismo, la mujer mexicana casada con extranjsrco@siderada extranjera, pues segun
este decreto puede seguir la condicion del mafidmbién prevé una hipotesis para perder
la nacionalidad, diciendo que en caso de guerraupacion del enemigo de alguna
poblacion, si alguna persona da hospitalidad yuasio a un pabellon de nacidn
extranjera, no solo se le considera extranjera, gue seria expulsado del pais acusado de

atentar contra la nacionalidad mexicana
El mismo decreto sobre extranjeria y nacionalidstdi®@ecia la obligacion para pedir “carta

de seguridad” a fin de poder gozar de los derechdles. Esta carta debia ser renovada

cada afio, asimismo el articulo 7° de dicho decottwga de manera automatica la
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naturalizacion a los extranjeros que acepten tgogaliblico o pertenezcan al ejército o a
la armada, asi como a los que se casen con mexicd@aaren querer gozar de la calidad
de mexicano dentro del mes siguiente a la celelimade su matrimonio, si fue en la
Republica y un afio si fué en el extranjero. En reh@r caso podria pensarse que los
extranjeros gozaban del derecho de ocupar puesiolfgs, sin necesidad de haberse
naturalizado antes y que por lo tanto, estabargeal icondicién que los nacionales. Sin
embargo, mas adelante se veda a los extranjerosdecho politico y se les niega la
facultad de ocupar empleos o cargos municipalesafmaiera otra carrera relacionada con

el Estado.

El extranjero al aceptar un puesto publico, autaraatente perdia tal calidad, quedaba
naturalizado y por consiguiente no se violaba ¢hiticion respectiva, al ser considerado
como mexicano. En tal decreto igualmente deternairied derechos y obligaciones de los
extranjeros, es decir, la libertad de expresiontrdbajo, de asociacion, de derecho de
peticion, en fin, de todas las garantias individsabtorgadas a los mexicanos. Como
obligacion establecia la de contribuir a los gaptdsicos. De la manera en que dispusieran
las leyes, asi como la de respetar a las aut@sdgdesoluciones de los tribunales, no
gozando de mas derecho para apelar de estos dgiéog! otorgado a los mexicanos. El
Estado, desde luego se reserva la facultad desaxpdél pais sin mas tramite a aquellos
extranjeros considerados como perniciosos.

Es de considerar, que esta Constitucidon hablabqudeera facultad del “gobierno”, es

decir, no determinaba cual de los tres poderedaji@man, era el encargado de llevar a

cabo la mencionada expulsion.

La actual Constitucion es mas clara en lo que otape este punto, ya que en su articulo

33, expresamente otorga al Ejecutivo, facultadadehabandonar del pais a todo aquel
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extranjero cuya presencia juzgue inconveniente.

La expulsién es un medio adoptado por muchos paiees se diferencia de un pais a otro,
en el procedimiento que se sigue para llevarlabe,cka Constitucion de 1857, ésta no
determinaba un procedimiento especial, por lo queresentd el caso que durante la
vigencia, los extranjeros contra los cuales seraol la expulsion, interpongan el recurso
de amparo, alegando que se violaban las garantiagduales consagradas en los articulos
11 y 16 de dicha Constitucion de 1857.

Actualmente, la Constitucion en su articulo 33aldste que, la expulsion la llevara acabo

el Ejecutivo sin juicio previo.
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CAPITULO TERCERO

ESTUDIO DE LA LEY GENERAL DE POBLACION.

A).-ANTECEDENTES

Siendo este un trabajo de Derecho Penal, y auana&dto la escasa bibliografia en materia
de delitos de poblacién, haré un “estudio de Id legr lo que sera tomado como

orientacion para el desarrollo del posterior trabaj

En nuestro pais rige en la actualidad la Ley GérggaPoblacion de 1974, la cual ha

sufrido multiples reformas, la Ultima en 4 de eraed 999.

Nuestra actual ley abrogé la Ley General de Paftade 23 de diciembre de 1947. Antes
de ésta, estuvo vigente de Ley de Migracion dele@gosto de 1930 y agosto de 1936.

Las reglamentacion de afios anteriores no las comaxe&on certeza y significaria un

paréntesis demasiado amplio, el citar todo loixelat la materia.

Seflalaremos aqui algo, que en incisos posteraiyesdaré con mayor detenimiento; la
Ley General de Poblacion trata los temas de derfiagraMigracion, dividido este altimo

en, a) Inmigracion, b) Emigracion.

B).-UBICACION DENTRO DE NUESTRO ORDENAMIENTO JURID ICO.

El orden jerarquico normativo en el Derecho MexicarkEl problema de la ordenacion
jerarquica de los preceptos pertenecientes a unmanisistema se complica
extraordinariamente cuando el sistema se corregp@din Estado de tipo federal.
Tomando en cuenta esta circunstancia, haremos ialspeferencia al orden juridico de

nuestro pais.
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Primeramente tenemos que definir el concepto derdtidmo, siendo asi un sistema
politico en el cual las distintas partes del teridit del Estado son gobernadas en forma
centralizada como si fuese un todo homogéneo; mw entidades autonomas, estados
libres y soberanos en su régimen interior; perdasiconforme a una coordinacién basada
juridica y administrativamente en un reparto de metencias. es decir, es la asociacion, la
vinculacion de entidades auténomas en lo integioe, sin perder sus caracteristicas locales,
forman un solo Estado con intereses y finalidademimes, estructurado conforme a
normativas constitucionales. El articulo 40 de langitucion de los Estados Unidos
Mexicanos establece quéEs voluntad del pueblo mexicano constituirse emRapublica
representativa democratica, federal, compuesta stades libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior; pero unidosuera federacion establecida segun los
principios de esta ley fundamenta¥. el articulo 41°siguiente dispon&l pueblo ejerce

su soberania por medios de los Poderes de la Urdnps casos de la competencia de
estos, y por los de los Estados, en lo que tocasaregimenes interiores, en los términos
respectivamente establecidos por la presente Gaogih Federal y las particulares de los
Estados, las que en ningun caso podran contravasiestipulaciones del pacto Federal".

El principio que determina las atribuciones quepeetivamente corresponden a los
Poderes de la Union y de los Estados, es el queagoa el articulo 124 de la Constitucion:
“Las facultades que no estan expresamente concedpta esta Constitucion a los

funcionarios federales se entienden reservadas &&tados”.

Segun el articulo 49 constitucional reformado, sepremo poder de la Federacion se

divide, para su ejercicio en Legislativo, Ejecutwdudicial.

“No podran reunirse dos o mas de estos Poderasa&rsola persona o corporacion o

depositarse el Legislativo en un individuo, salvoaso de facultades extraordinarias se
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otorgaran al Ejecutivo facultades al Ejecutivo ddJhion conforme a lo dispuesto en el
articulo 29. En ningun caso se otorgaran al Ejecufacultades extraordinarias para
legislar”.

El capitulo Il del Titulo Tercero de la Constithici Federal se refiere a la organizacion y
funcionamiento del Poder Legislativo; el capitulovérsa sobre Estado el Poder Ejecutivo,

y el IV reglamenta las atribuciones del Poder Jabite la Federacion.

El precepto fundamental del orden jerarquico naroalel derecho mexicano lo formula

el articulo 133:"Esta Constitucion, las leyes deh@reso de la Union que emanen de ella,
y todos los tratados que estén de acuerdo consiaamicelebrados y que se celebren por el
Presidente de la Republica, con aprobacion deld®erseran la ley suprema de toda la
Unidn. Los jueces de cada Estado se arreglaraoha d@onstitucion, Leyes y Tratados, a
pesar de las disposiciones en contrario que pugler len las constituciones o leyes de los

Estados”. (principio de la supremacia de la Cargéin).

El precepto anterior revela que los dos gradosreups de la jerarquia normativa estan

integrados en nuestro derecho:

1.- Por la Constitucion Federal

2.- Por las leyes federales y los tratados intéonates

Las leyes federales y los tratados internacionat®en pues, de acuerdo con lo que
estatuye la disposicion anteriormente transcri@ac&mente el mismo rango.

La Ley General de Poblacion es una Ley Federahrdgramos su fundamento en el articulo

73 fraccion XVI de la Constitucion el cual faculih Congreso de la Union, para dictar

leyes sobre emigracion e inmigracion, materiasqueslan comprendidas dentro de esta

31



Ley.

El citado articulo a la letra dice:

Articulo 73:

El Congreso tiene facultad:

XVI.- “Para dictar leyes sobre nacionalidad, coidtic juridica de los extranjeros,
ciudadania, naturalizacion, colonizacion, emigma@dnmigracion y salubridad general de

la Republica”.

Por todo lo antes expresado, podemos ver que laQsexeral de Poblacion , siendo de
caracter federal se encuentra al igual que la @ocisin Federal y los tratados que celebre
el Presidente de la Republica con aprobacion deb@®e dentro de los dos grados
superiores de la jerarquia normativa en nuestrectier Precisando mas aun, solo la
Constitucién Federal tiene un rango superior & &®s Federales; ya que como dije antes,

éstas y los tratados internacionales tienen exact@nel mismo grado.

La doctrina nacional es unanime al sefalar queesponde a la Federacion regular la
condicién juridica de los extranjeros, el maestrellano Garcia sefiala expresamente: “..Es
facultad federal de la que estan excluidas laslkgras de los Estados, legislar en materia
de condicion juridica de los extranjeros, es deleirse que las Entidades Federativas no

pueden regular la condicién juridica de los extaeg”.( 8 )

En el mismo sentido se ha pronunciado Jorge Ba@mh..."La facultad de reglamentar la

condicién juridica de los extranjeros, que éstenalinorma de la Ley Fundamental

(8)Arellano Garcia, Carlos, Derecho Internacion@tivado, Pérrua, México, Décima Primera
edicioén, 1995, pagina 431.

32



concede al Congreso General (se refiere al arti€@ifoaccion XVI), supone, precisamente,
gue éste, y no la legislatura de los estados, emieb que puede dictar leyes que
condicionen o que restrinjan el status juridicoedetanjero en el pais”. (9)

De igual forma dice Carlos Sempé:

“El Congreso de la Union, en los términos del altic73, fraccion XVI Constitucional, es
el Unico facultado para legislar sobre la condicjaridica de los extranjeros. Los
Congresos locales no pueden legislar al respentagho menor modificar o restringir los

derechos civiles de que gozan los extranjeros”.(10)

C).-CONTENIDO Y FINES QUE PERSIGUE ESTA LEGISLACION .

La Ley General de Poblacion esté integrada por oabdtulos:

I.- Objeto y Atribuciones

.- Migracion

.- Inmigracion

IV.- Emigracién

V.- Repatriacion

VI.- Registro Nacional de Poblacion

VIIl.- Registro Nacional de Ciudadanos y céduladémtidad ciudadana

VIll.- Sanciones

(9)Barrera Graf, Jorge, citado por Alvares Sobemniaime. El régimen juridico, la politica en
materia de inversidn extranjera en México, Editbiiaemis, México, primera edicién

(10)Sempé Minvielle, Carlos. Técnica Legislativagsregulacion, Porria, México 1997, pag. 89
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El primero de los citados, nos habla de que cooredp al Ejecutivo Federal, por conducto
de la Secretaria de Gobernacién dictar, promoveoardinar en su caso, las medidas
adecuadas para resolver los problemas demogréf@isnales.

En el articulo 7, de la Ley General de Poblacidrake “Por lo que se refiere a los asuntos
de orden migratorio a la Secretaria de Gobermamdresponde: lll.- “Aplicar esta ley y

sus reglamentos”.

Siendo sus funciones, en materia demografica, rdigtaejecutard o en su caso promovera

las necesidades necesarias para:

I.-Adecuar los programas de desarrollo econdmisocgyal a las necesidades que planteen
el volumen, estructura, dindmica y distribuciorialpoblacion;

Il.-Realizar programas de planeacion familiar @ésade los servicios educativos y de salud
publica de que disponga el sector publico y vigijae dichos programas y los que realicen
organismos privados, se lleven a cabo con absodsieeto a los derechos fundamentales
del hombre y preserven la dignidad de las famitas, el objeto de regular racionalmente
el crecimiento de la poblacién, asi como logramejor aprovechamiento de los recursos
humanos y naturales del pais;

[ll.-disminuir la mortalidad;

IV.-Influir en la dindmica de la poblacién atravéds los sistemas educativos, de salud
publica y de proteccion a la infancia, y obtenepéaticipacion de la colectividad en la
solucion de los problemas que la afectan;

V.- Promover la plena integracion de la mujer ageso econdmico, educativo, social y
cultural;

VI.- Promover la plena integracion de los gruposgimados al desarrollo nacional;

VII.- Sujetar la inmigracion de extranjeros a lasdalidades que juzgue pertinentes, y
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procurar la mejor asimilacion de éstos al mediciamal y su adecuada distribucion en el

territorio;

VIIl.- Restringir la emigracion de nacionales cuard interés nacional asi lo exija;

IX.- Procurar la planificacién de los centros ddlpoion urbanos, para asegurar una eficaz
prestacion de los servicios publicos que se regujer

X.- Estimular el establecimiento de fuertes nucldespoblacion. La preparacion de los

nacional en los lugares fronterizos que se encereecasamente poblados;

XI.- Procurar la movilizacién de la poblacion endlistintas regiones de la Republica con

objeto de adecuar su distribucion geografica gpdmibilidades de desarrollo regional, con

base en programas especiales de asentamientashdepdblacion;

XIl.- Promover la creacion de poblados, con lalfthad de agrupar a los ndcleos que
viven geogréaficamente aislados;

XIIl.- Coordinar las actividades de las dependendal sector publico federal, estatal y

municipal, asi como la de los organismos, privgua® el auxilio de la poblacion en las

areas en que se prevea u ocurra algun desastre; y

XIV.- Las demas finalidades que esta Ley u otrapaliciones legales determinen.

En lo relativo a Migracion corresponde a la Seciatae Gobernacion organizar los

distintos servicios migratorios que seran:

|.- Interior

Il.-exteriores.

Asi como la vigilancia de la entrada y salida ddrayeros y nacionales y la

documentacion de los mismos
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Contiene por ultimo capitulo de Sanciones el char@aremos después al hacer el estudio

de los delitos.

Respecto a Inmigracion y Emigracion solo apuntagegue durante la colonia se siguio
una politica prohibicionista, es decir que los segepafioles no permitian la entrada de
extranjeros a sus territorios del Nuevo Contingmée,temor a perder sus colonias, ya que

al haber un nimero crecido de extranjeros, éstdmp@poderarse del Gobierno.

Posteriormente fue implantada la llamada politieaRliertas Abiertas que consiste en
permitir el libre transito por puertos y fronterbscual trajo consigo una gran inmigracion
y con esto el acaparamiento por parte de extranggdos medios de produccién, de tierras
y de recursos minerales. Esto propicio (caso dag)eyue grupos de extranjeros se unieran
formando un ndcleo con tal poder, que lograrorepasacion del Gobierno Central.

D).-BREVE REFERENCIA A LOS PROBLEMAS DEMOGRAFICOS Y
MIGRATORIOS.

Problemas Demograficos.

La libertad existente en el obrar humano princigalta por lo que tocaba al asentamiento
de grupos- en determinados territorios, hasta gui§ason las fronteras de los Estados,
hizo que el hombre buscara, por medio de éxodgardis o propdsitos para su vivir, fuera
permanente (grupos sedentarios) o transitorio @@umdmadas). Donde llegaba la tribu, era
la duefia y procedia a disponer de los bienes quatlaaleza habia depositado, asi como a
cimentar los rudimentarios principios que normabas instituciones, hasta transformar el
grupo definitivamente en sedentario, esperando lgueevolucién obrara sobre sus

elementos hasta hacerlos Estados.
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Entonces el problema de la Demografia no existsa@acaso era tan rudimentario como sus
soluciones. Mas a medida que crecieron los grupaosahos y se vié que de ellos debian
salir todos los satisfactores humanos y materidles,tomando cuerpo la idea de una
disciplina que viniera a normal aquel caos de fdmbrs en que sucumbian los principios
més fundamentales de un Derecho incipiente. Y rse &iconcluir en la necesidad de crear
una técnica, al principio indefinida, que teniamoo principal mira la “politica de

poblacion” en el Estado; es decir, se especuldesis medios tendientes a aumentar,

mejorar y distribuir la poblacion de un Estado dateado.

La Demografia se encontré entonces con problemgsatietrascendencia como el acabado
de exponer, al ver la necesidad de explotar losnyantos de materias primas, emplazados
en lugares de poca o nula densidad de poblacioen ate tener que descongestionar
lugares en que por distintos motivos, (residendéaks poderes gubernamentales, reservas
naturales, etc.) se habia aglomerado la poblac&m yeia amenazada de hambre, a menos
gue se le surtiera de aquello que le era indispémda que no podia encontrarse sino muy
lejos y sin que hubiera como explotarlo por fakabdazos.

Surgid asi la ciencia de la Demografia, intimameeltacionadas con todas “las ciencias
sociales, que son aquellas que tienen por objstbdahos que nacen de las relaciones de
los hombres asociados entre si”.(11)

Politica Demogréfica.

Toda politica demografica debe estar basada eros da informacion de estricta

elaboracion cientifica. Es decir, los puntos deglos debe partir todo movimiento de

(12) Icilio Vanni, Filosofia del Derecho, ediciérelBan, Madrid, pagina 129.
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caracter demografico deben ser proporcionadosqualias dependencias gubernamentales
gue, por razon de sus funciones propias, tengadiesto estadisticas que puedan servir de
bases para el buen éxito de las actuaciones dagi@b) en su mas amplio sentido. Esto,
naturalmente sin que excluya de manera algunaddaon muy valiosa desde luego, de

las instituciones particulares que tengan conexsiona la materia.

Ante todo debemos manifestar que los resultaddssdarimeros estudios y de los primeros

pasos que en tal sentido se den, deben ser lleaddasategoria de normas legales.

Una vez en posesion de datos y elaborados losgmagr respectivos, asi como fijados los
principios legales, se debe gestionar ante todasritidades su colaboracion decidida en
todos los Ordenes, incluso en el del profundo ciomieato que de sus habitantes y sus
problemas deben tener los gobernantes locales.aEmtéligencia que los planes a
desarrollar deben ser precisamente de ejecucioadiata.

“Los puntos principales de una politica demogeafieben ser:

a).- Analisis, criticas y proposicion de disposige relacionadas con la Demografia

existente en las leyes vigentes;
b).- Fijacion, con criterio estrictamente cientifiadel caracter y objeto de los métodos
demogréficos que deben ir adoptando en la poléteajecucion inmediata, con mira a

facilitar la ruta de la politica trascendente qoe anterioridad se hubiere trazado;

c).- Determinacion de los problemas concretos dgap@n integramente considerados, de

los medios escogidos para su resolucion;

d).- Elaboracion y recopilacion de datos, iniciaivnormas, sugestiones e informes que se

deriven de lo indicado en los anteriores incisos, @ fin de que la politica de ejecucion
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inmediata pueda, en un momento dado, rectificasr&ntacion y depurar continuamente

su actuacion”. (12)

Tal vez la forma demogréfica ideal fuera: Una sdluaespecial para cada problema o
grupo homogéneo, dentro de una comunidad de grufite¥enciados; pero lo
suficientemente previsora para que en un momendo,daoderse unir con las demas

soluciones de sus grupos coexistentes, hasta fam@asola politica comuan.

Solo anunciaremos algunos de los problemas denioagapara tener una idea de su
trascendencia e importancia: proteccion de laidath| control de la mortalidad por
enfermedades, aumento de seres en determinadasegdiacilidad de inmigracion en
ciertos lugares, movimientos de grupos dentro detlitdrio, proteccion cientifica y
mejoramiento de grupos indigenas y proteccion d®nales frente a elementos admitidos

del extranjero.

Problemas Migratorios.

La emigracion es ya un hecho notorio economicoagocotidiano, en todos los estados.
Antes, las economias estatales se bastaban coadogido dentro de sus fronteras, en las
que encontraban todos sus factores o bien los n@vios exportadores no revestian
caracteres de agitacion maxima en las vidas ndemnsino de simple fendmeno mas o
menos importante

Migracion.- implica la idea de traslado, movimierde un lugar a otro; para evitar

complicaciones aceptaremos el término como refestdo al movimiento de un pais a otro

y no abarcando el movimiento de nacionales dermtnend mismo territorio.

(12) Dr. Manuel Gamio. Sugestiones sobre la palitie poblacién en México, s/f, pag.4
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Este concepto podemos decir que es genérico ylmpreaados términos:

1.- Emigracion

2.- inmigracion

Estos términos son facilmente diferenciables; daciken con determinado Estado, la
persona que sale de él, emigra, y la que se intenmégra, esto expresado de la forma mas

sencilla para su facil comprension.

“Para el control de la inmigracion existen diferestpoliticas:
a) la de puertas abiertas
b).- la prohibicionista

c).- la selectiva” (13)

La primera consiste en la libertad de transitoaanflonteras y puertos sin mas requisitos
gue los de salubridad y estadistica, esta polést@ en deshuso ya que propicia el
coloniaje, pues inmigrantes extranjeros con grapdssbilidades econdmicas se apoderan
de los bienes de produccién en detrimento de lo®mnales ya que el extranjero en esas
condiciones no adquiere el sentimiento patrio @é$ gue lo acoge sino por el contrario,
solo lo ve como “tierra prometida” para su explaiacacaparando las principales riquezas
naturales, sufriendo el progreso un consideralttas@. Otro inconveniente, es el desorden
migratorio que provocan los extranjeros que sofoato el pais que solo sigue esta politica,
como transitorio para establecerse en otro paig gfiezca mejores condiciones

provocando un aumento ficticio de la poblacion ydesarrollo econémico.

La politica prohibicionista, citada en el puntsblo es admisible en el caso de

(13) San Martin y Torres, Nacionalidad y Extrangeritditorial Mar, México 1954, pag. 139
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comprobada sobrepoblacion, cerrando puertas yeframitpero Unicamente como medida

transitoria.

En el caso de que no haya sobrepoblacion, singpguel contrario, el pais que trata de
implantar esta politica desea incrementar la pailac no creemos que con el solo
aumento de la natalidad pueda poblar el territiogista el limite requerido y cae ademas en
el peligro de un aislamiento, que conforme a ldacienes internacionales actuales es

perjudicial y retardatorio.

Tenia que surgir el término medio de estos do®mds, y este consideramos que lo es, la
politica selectiva. Esta politica consiste en uglaczion pero lo suficientemente amplia

para que tomando en cuanta las estadisticas, seitgpdn entrada a un nimero de

individuos que sea el estrictamente necesario gaigsfacer las necesidades materiales y
culturas del pais, evitando que se internen pessgue no se asimilen facilmente al grupo

establecido y desechando a quienes solo buscannmsgueximiento personal y no

contribuyen para el mejoramiento de la sociedad.

Puntos muy importantes y que no se pueden dej@magr en cuenta en el momento en que
se propone llevar a cabo una inmigracion selecgoa, en relacion con los presuntos
inmigrantes.

1.- el lugar de donde proceden para tratar delankta en uno semejante.

2.- su configuracion psico-somatica para que nolteeperjudicial al mestizaje.

3.- la distribucion racional econémicamente habdawmig! grupo.
Por lo expuesto vemos que el estado tiene la rackdie cuidar el engrandecimiento de su

poblacion en todos los ordenes. Un medio primomsapermitir la entrada de extranjeros

gue vengan a fortalecer la economia, e institusione
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Antes de continuar, deseo hacer un paréntesis glasefjue se entiende en nuestra
legislacion por extranjero se entiende, en una a@epnegativa inicial, al que no es

nacional.

Nuestra constitucién Politica en su articulo 33dios: “Son extranjeros los que no poseen

las calidades determinadas en el articulo 30”.

El articulo del mismo ordenamiento reza: “La Naelaad Mexicana se adquiere por
nacimiento o por naturalizacion.

A) Son mexicanos por nacimiento:

I.- Los que nazcan en territorio de la Republieza sual fuere la nacionalidad de sus

padres;

Il.- Los que nazcan en el extranjero de padres caaris, de padre mexicano y de madre

extranjera, o de madre mexicana y de padre desiclangc

lll.- Los que nazcan a bordo de embarcaciones onages mexicanas, sean de guerra o

mercantes.

B) Son mexicanos por naturalizacion:

I.- Los extranjeros que obtengan de la Secretaridedaciones carta de naturalizacion, y

Il.- La mujer extranjera que contraiga matrimonam gnexicano que tenga o establezca su
domicilio dentro del territorio nacional’. A estograga la Ley de Nacionalidad y

Naturalizacion, “previa solicitud de la interesads que haga constar las renuncias y
protestas a que se refiere los articulos 17 y 1&8stkeley, la Secretaria de relaciones hard,

en cada caso, la declaratoria correspondienteyjarraxtranjera que asi adquiera la
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nacionalidad mexicana, conservara esta, aun dedpudisuelto el vinculo matrimonial”.

También se ha definido al extranjero como: “el qoer nacimiento, familia o
naturalizacion, no pertenece al pais en que sesatrall y como el natural de una nacion
con respecto a los naturales de cualquiera ottambién el que no es ciudadano de un

pais”.

Extranjero; atendiendo a la definicion que noselaarticulo 2, fraccion IV de la Ley de
Nacionalidad y se infiere del articulo 3° Constitnal, “Es aquel que no tiene la calidad de
mexicano”, los ordenamientos antes sefalados, lestab que son mexicanos por
nacimiento los nacidos en el territorio de la Réjpadbsea cual fuera la nacionalidad de sus
padres; los nacidos en el extranjero de padre gemadxicana y los nacidos a bordo de
embarcaciones o aeronaves mexicanas, consagrandelloolos principios de derecho

internacional privado denominados “Jus Sanguidigs/Soli”.

Con esto, consideramos tener un concepto acepmtat#&tranjero y sobre todo, de quienes
lo son, para nuestra legislacion. Por otro ladatatrdose de personas morales, la propia
Ley de Nacionalidad considera como mexicanas auasse constituyen conforme a las

leyes de la Republica y tengan en ella su domitshal.

Tomando en cuenta lo anterior, podemos conclumocts hace Arellano Garcia, que seran
extranjeros aquellas personas fisicas o moralesntprea nuestra legislacion para ser

considerados como nacionales. ( 14 ).

(14)Arellano Garcia, Carlos. Derecho Internacioriivado, Porria, México, 112. Edicion, 1995,

pagina 380
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El concepto de extranjero tiene relevancia paestldio que nos ocupa, por el hecho de
gue quiénes estan considerados como tales, sengrarusometidos a mas de una
soberania y debido a ello estan sujetos a unaa&@alespecial. En efecto, los extranjeros
estan sometidos a las leyes del pais en que regiden nacionales y también a aquella
legislacion con la que se vinculan por razén dedéasonas, cosas o por determinados actos
juridicos. En el caso en particular de nuestro,pelisometimiento de los extranjeros a
nuestra legislacioén, se consagra en el articulngro de la Carta Magna, el cual adopta
expresamente el sistema de equiparacion de loangeatos a los nacionales, al sefialar que
en los Estados Unidos Mexicanos todo “individuoza@ de las garantias que otorga la

Constitucion.

El primer paso que debe dar un extranjero parablesgrse en el pais, es solicitar su
internacién, o sea que a partir del momento erdgsee pasar las fronteras de un estado, se
impone varias obligaciones de caracter migratsigndo la primera de ellas la solicitud de

internacion ya mencionado.

En esta solicitud debera exponer, entre otras cesabjeto de su viaje, su deseo de
radicacion sea temporal o definitivo, el sometindeexpreso a las disposiciones de
extranjeria vigentes e el territorio, el respefa amdependencia del pais que lo acoge, asi
como el acatamiento de leyes y disposiciones \egemtacionalidad, raza y posibilidades
de regreso a su pais de origen o procedencia yaa@@p de las condiciones que le fijen

para su admision.
El Estado no debe negar una internacién cuandersenl todos los requisitos, pero el

extranjero debe sujetarse al plazo que la leyjée fien México lo fija a discrecion la

Secretaria de Gobernacion).
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La negativa de internacién es un acto de trasceialee todo expediente migratorio, pues
debe ser el resultado de un estudio serio y detethédtodas las constancias, pruebas y
alegaciones de un solicitante. Cuando se niegarse pior sentado que tal individuo, por lo

menos en la calidad intentada, lleva “non decetd palugar donde pretende establecerse.

En el caso de nuestro pais, una vez que la SeardiGobernacion ha fijado el plazo, el
extranjero al internarse, puede adquirir la calidagratoria que le corresponde segun el
cuadro sinoptico que aparece a continuacion. Etobjlel cuadro es sintetizar en una
forma clara todas y cada una de las calidades targas, para poder llevar a cabo

posteriormente, el estudio de cada uno de losodelit

E).- CALIDADES MIGRATORIAS DE LOS EXTRANJEROS .

Situacion Migratoria

Calidad de Transito Calidad de Intencion de Permaigenc
Condicion de: Inmigrante bajo la condicide:
Turista Rentista

Transmigrante Inversionistas

Visitante Profesional

Ministro de culto o asociado religioso Cargos de Confianza

Asilado Politico Cientifico

Refugiado Técnicos

Estudiante familiares

Visitante Distinguido Artistas y Deportistas
Visitante local Asimilados

Visitante provisional

Corresponsal (15)

(15) San Martin Torres, Nacionalidad y Extranjenéigina 110.
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Las dos principales calidades migratorias que @m®muestra ley, y que podriamos
considerar el género, son: la de inmigrante y laaalénmigrante, siendo especies de las

mismas, la de rentista, etc., lo veremos ahora.

En el articulo 44 de la Ley General de Poblaciénesgresa que, “es inmigrante el
extranjero que se interna legalmente en el paietpropdsito de radicarse en él, en tanto

adquiere la calidad de Inmigrado”:

Las caracteristicas del inmigrado son:

I.- RENTISTA.- Para vivir de sus recursos traides extranjero, de las intereses que le
produzca la inversion de su capital en certificadtialos o bonos del Estado o de las
instituciones nacionales de crédito u otras querdehe la Secretaria de Gobernacién o de
cualquier ingreso permanente que proceda del ext&i monto minimo requerido sera el
gue se fije en el Reglamento de esta Ley. La Satmede Gobernacion podra autorizar a
los rentistas para que presten servicios como gwods, cientificos, investigadores

cientificos o técnicos, cuando estime que dichtigidades resultan benéficas para el pais;

INVERSIONISTAS.- Para invertir su capital en la urstria, comercio y servicios, de
conformidad con las leyes nacionales, siempre guéribuya al desarrollo econdémico y
social del pais y que se mantenga durante el tiefep@sidencia del extranjero el monto
minimo que fije el reglamento de esta Ley.

Para conservar esta caracteristica el inversiodedtera acreditar que mantiene el monto

minimo de inversion a que se refiere el parraferaort

PROFESIONAL.- Para ejercer una profesion, En eb ciesque se trate de profesiones que

requieran titulo para su ejercicio se debera curopti lo ordenado por las disposiciones
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reglamentarias del articulo 5° Constitucional eteneade profesiones.

CARGOS DE CONFIANZA.- Para asumir cargos de dir@éecide administrador Unico u
otros de absoluta confianza en empresas o institesi establecidas en la Republica,
siempre que a juicio de la Secretaria de Gobemamichaya duplicidad de cargos y que el

servicio de que se trate amerite la internaciqpaé.

CIENTIFICO.- Para dirigir o realizar investigacianecientificas, para difundir sus
conocimientos cientificos, preparar investigadosesealizar trabajos docentes, cuando
estas actividades sean realizadas en interés si@irdio nacional a juicio de la Secretaria
de Gobernacion , tomando en consideracion la irdordm general que al respecto le

proporcionen las instituciones que estime conveaieonsultar.

TECNICO.- Para realizar investigacion aplicada demnte la produccion o desempefiar
funciones técnicas o especializadas que no puedlgrestadas, a juicio de la Secretaria de
Gobernacion, por residentes en el pais.

FAMILIARES.- Para vivir bajo la dependencia econéandel cdnyuge o de un pariente
consanguineo, inmigrante, inmigrado o mexicano ieeal recta sin limite de grado o

transversal hasta el segundo.

Los inmigrantes familiares podran ser autorizadmslg Secretaria de Gobernacion para
realizar las actividades que establezca el Reglaamen

Los hijos y hermanos extranjeros de los inmigraritesigrados o mexicanos, sélo podran

admitirse dentro de esta caracteristica cuando seamrores de edad, salvo que tengan

impedimento debidamente comprobado para trabagatém estudiando en forma estable.
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ARTISTAS Y DEPORTISTAS.- Para realizar actividadeisticas, deportivas o anélogas,

siempre que a juicio de la Secretaria dichas deitils resulten benéficas para el pais.

ASIMILADOS.- Para realizar cualquier actividad teciy honesta, en caso de extranjeros
gue hayan sido asimilados al medio nacional o hdgaido o tenian cényuge o hijo

mexicano y que no se encuentren comprendidos erfrdasiones anteriores, en los

términos que establezca el Reglamento.

Sefiala el articulo 42 de la misma Ley, que “noignamte, es el extranjero que con

permiso de la Secretaria de Gobernacion se intmnal pais, temporalmente dentro de

alguna de las siguientes caracteristicas;

TURISTA.- Con fines de recreo o salud, para actigi&s artisticas, culturales o deportivas,

no remuneradas ni lucrativas, con temporalidad maxde seis meses improrrogables.

TRANSMIGRANTE.- en transito hacia otro pais y quadfa permanecer en territorio
nacional hasta por treinta dias;

VISITANTE.- Para dedicarse para dedicarse al gerde alguna actividad lucrativa o no,

siempre que sea licita y honesta, con autorizgzada permanecer hasta por un afio.

Cuando el extranjero visitante: durante su estamtia de sus recursos traidos del
extranjero, de las rentas que éstos produzcan cudkuier ingreso proveniente del

exterior; su internacion tenga como proposito cenaternativas de inversion o para
realizar éstas; se dedique a actividades ciergtjfi¢acnicas de asesoria, artisticas,
deportivas o similares; se interne para ocuparosadg confianza o asistir a asambleas o
sesiones de consejos de administracion de emprpedsan concederse hasta cuatro

prérrogas por igual temporalidad cada una, coradafy salidas multiples.
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MINISTRO DE CULTO O ASOCIADO RELIGIOSO.- Para gper el ministerio de
cualquier culto, o para la realizacion de laboresadistencia social y filantrépicas, que
coincidan con los fines de la asociacion religiasa que pertenezca, siempre que ésta
cuente con registro previo ante la Secretaria deefacion y que el extranjero posea, con
antelacion, el caracter de ministro de culto o secado en los términos de la Ley de
Asociaciones Religiosas y Culto Publico. El permgsmotorgara hasta por un afio y podran
concederse hasta cuatro prérrogas por igual tefigiedacada una, con entradas y salidas

multiples.

ASILADO POLITICO.- Para proteger su libertad o sday de persecuciones politicas en
su pais de origen, autorizado por el tiempo qué&daretaria de Gobernacion juzgue
conveniente atendiendo a las circunstancias queada caso concurran. Si el asilado
politico viola las leyes nacionales, sin perjuidie las sanciones que por ello le sean
aplicables, perdera su caracteristica migratori misma Secretaria le podra otorgar la
calidad que juzgue conveniente para continuar gal kestancia en el pais. Asimismo, si el
asilado politico se ausenta del pais perdera tasteco a regresar a esta calidad

migratoria, salvo que haya salido con permiso gedpia Dependencia.

REFUGIADO.- Para proteger su vida, seguridad atdae cuando hayan sido amenazados
por violencia generalizada, agresion extranjeraflictos internos, violacion masiva de
derechos humanos u otras circunstancias que hagdoriado gravemente el orden
publico en su pais de origen, que lo hayan obligadbuir a otro pais. No quedan
comprendidos en la presente caracteristica migaaamuellas personas que son objeto de
persecucion politica prevista en la fraccién antetia Secretaria de Gobernacién renovara
su permiso de estancia en el pais, cuantas veassimoe necesario. Si el refugiado viola
las leyes nacionales, sin perjuicio de las sansigue por ello le sean aplicables, perdera

su caracteristica migratoria y la misma Secretanmdra otorgar la calidad que juzgue
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procedente para continuar su legal estancia eaigl Asimismo, si el refugiado se ausenta
del pais, perdera todo derecho a regresar en a@gtad migratoria, salvo que haya salido
con permiso de la propia Secretaria. El refugiamlpadra ser devuelto a su pais de origen,

ni enviado a cualquier otro, si su vida, libertageguridad se vean amenazadas.

La Secretaria de Gobernacién podra dispensantaésa a que se hubiere hecho acreedor
por su internacion ilegal al pais, al extranjerajen se otorgue esta caracteristica
migratoria, atendiendo al sentido humanitario yd#eccion que oriente la institucion del

refugiado.

ESTUDIANTE.- para iniciar, terminar o perfeccioremtudios en instituciones o planteles
educativos oficiales, o incorporados con reconcamta oficial de validez, o para realizar
estudios que no lo requieran, con prorrogas asyat®n autorizacion para permanecer en
el pais solo el tiempo que duren sus estudios guel sea necesario para obtener la
documentacion final escolar respectiva, pudiendsemtarse del pais, cada afio hasta por
120 dias en total; si estudia en alguna ciudaddraa y es residente de localidad limitrofe,

no se aplicara la limitacién de ausencias sefalada.

VISITANTE DISTINGUIDO.- En casos especiales, de man excepcional, podra
otorgarse permisos de cortesia para internarssigiren el pais, hasta por seis meses, a
investigadores, cientificos 0 humanistas de priesiigernacional, periodistas o a otras
personas prominentes. La Secretaria de Gobernpotfnid renovar estos permisos cuando

lo estime pertinente.
VISITANTES LOCALES.- Las autoridades de migraci@dpn autorizar a los extranjeros

a que visiten puertos maritimos o ciudades frardsrisin que su permanencia exceda de

tres dias.
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VISITANTE PROVISIONAL.- La Secretaria de Gobernacié podra autorizar como
excepcion hasta por 90 dias, el desembarco poogiside extranjeros que lleguen a
puertos de mar o aeropuertos con servicio intesnati cuya documentacion carezca de
algun requisito secundario. En estos casos, debesastituir depdsito o fianza que
garantice su regreso al pais de procedencia, deasionalidad o de su origen, si no

cumplen el requisito en el plazo concedido.

CORRESPONSAL.- Para realizar actividades propiataderofesion de periodista, para

cubrir un evento especial o para su ejercicio tealpsiempre que acredite debidamente su
nombramiento o ejercicio de la profesion en lomi@os que determine la Secretaria de
Gobernacion. El permiso se otorgara hasta por onyapodran concederse prorrogas por
igual temporalidad cada una, entradas y salidatpias.

Los requisitos para que los inmigrantes adquitxemlidad de inmigrados ( extranjero que

adquiere derechos de residencia definitiva en &)pas sefala el articulo 53 de la

legislacion a estudio en la forma siguiente.

“Los inmigrantes con residencia legal en el paigdie cinco afos, podran adquirir la
calidad migratoria de inmigrados, siempre que hajservado las disposiciones que esta
Ley y sus reglamentos y que sus actividades haithn loonestas y positivas para la

comunidad”...

Cabe afadir que por disposicion de la Ley que &shab, ningln extranjero podra tener

dos calidades migratorias simultaneamente.
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CAPITULO CUARTO

1.- NOCIONES GENERALES SOBRE EL DELITO.

A).- CONCEPTO Y DEFINICION DE DELITO.

B).- PRESUPUESTOS Y ELEMENTOS DEL DELITO

C).- FORMAS ESPECIALES DE APARICION
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1.-NOCIONES GENERALES SOBRE EL DELITO
A).- CONCEPTO Y DEFINICION DEL DELITO.

“La palabra delito deriva del verbo latino delintpieque significa abandonar, apartarse del

buen camino, alejarse del camino sefialado poy'la(Es)

Las definiciones de delito que se ha producidapt@or parte de las escuelas, como de
algunos actores, son multiples y seria ociosolagtdndas; sefialaremos algunas, que he
considerado las mas importantes, con el exclusivald tener una nocion general acerca
del delito.

La primera definiciébn importante con la que nosoeri@mos, es la de Francisco Carrara,
considerado el principal exponente de la Escuelisi€ quien lo define como “ la
infraccion de la ley del estado, promulgada paddaeger la seguridad de los ciudadanos,
resultante de un acto extremo del hombre, postivtegativo, moralmente imputable y
politicamente dafioso”. (17) Este autor ademas afique el delito es un ente juridico
porque su esencia debe consistir, en la violac&nddrecho.Posteriormente al surgir el
positivismo, se pretendié demostrar que el debtore fendmeno o hecho natural resultado

necesario de factores hereditarios, de causaadigide fendmenos sociologicos.

El principal exponente de esta escuela, Rafael f@ardefine el delito natural como “la

violacién de los sentimientos altruistas de prothigae piedad, en la medida media

(16). Castellanos Tena, Lineamientos. ElementagéeBerecho Penal, Tercera edicién, “Editorial
Juridica Mexicana”, México 1965, pag. 157
(17).-Carrara FranciscoPrograma de Derecho Criminal, Editorial Temis, g8t , 1956. pag.60

53



indispensable para la adaptacion del individuo@lactividad”.(18)

Como se ve en las citadas definiciones se incluygnedientes causales explicativos,

sin formularse desde el punto de vista del derecho.

Surgen después definiciones que incluyen lo suistagio extrinseco del delito y que
permiten un desarrollo conceptual por el estudicatia uno de sus elementos. Entre este

tipo de definiciones encontramos las siguientes:

Para Cuello Calén el delito es “la accion human@guaftica, tipica, culpable y punible”
(29).

Por su parte Jiménez de Asua dice: "Delito es & Hpicamente antijuridico, culpable,
sometido a veces a condiciones objetivas de peaaklichputable a un hombre y sometido

a una sancion penal”.(20)

Después de referir esto, vemos como todas lasiciefies mencionan ya elementos
constitutivos o esenciales del delito, siendo kmpayor namero de ellos aporta; la que
cita como tales a la accion o conducta, la tipitida antijuricidad, la imputabilidad, la

culpabilidad, las condiciones objetivas de pendligéa punibilidad.

(18).- Gardfalo, Criminologia, Capitulo |, Paris 9@

(19)Eugenio Cuello Calén, Derecho Penal. Editoracidaal, parte General México 1951, pag.
236

(20)Luis Jiménez de Asua, La Ley y el Delito, Egitdlermes, Buenos Aires, 1954, pag. 236
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Para Castellanos Tena la imputabilidad, la puwiadi y las condiciones objetivas de

punibilidad no tienen el caracter de elementosa@akes del delito.

Por ultimo el Codigo Penal Federal lo define emsiculo 7° como “el acto u omision que
sancionan las leyes penales”, en otros términeigpces la conducta sancionada por las
leyes penales expedidas para proteger los bieridgfs fundamentales del individuo y de

la sociedad.

Dentro del rubro general del delito, podemos seitpia los delitos pueden ser:

a) federales

b) comunes

Los delitos federales son los previstos en loswdas$ 2° a 5° del Cédigo Penal Federal y 50
de la ley Organica del Poder Judicial de la Fed@nao sea aquellas conductas que afectan

los intereses fndamentales de la Federacion, astaiéuncionamiento y patrimonio.

B).- PRESUPUESTOS Y ELEMENTOS DEL DELITO.

a).- Presupuestos.
El penalista boliviano Magiore que sostiene quedeion de presupuesto no esta aun bien
definida en la teoria general del derecho, talpgzser una apresurada transposicién de un

dogma del derecho privado al campo del derechol.pena

En torno a esta opinion se han unido varios actarashos de los cuales no han aceptado,
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hasta el momento, la nocién de presupuestos ererelclib penal. A pesar de esto
consideramos que ya es un concepto que ha ingrasadmpo de las discusiones juridico-

penales habiendo sido aceptado por la mayoriasdauliores.

Dentro de éstos ultimos, hay quienes sostienedogueresupuestos pueden clasificarse, en
presupuestos del delito y presupuestos de la ctedochecho, y los que afirman
Unicamente la existencia de los presupuestos adbohé\nalizandolos en forma somera,

veremos sus principales analogias y diferencias.

PRESUPUESTOS DEL DELITO.- El maestro Porte Petitsttera que los presupuestos
del delito “son aquellos antecedentes juridicosyips a la realizacién de la conducta o del

hecho decretos por el tipo, y de cuya existenqgienide el titulo del delito respectivo”. (21)

Por su parte el autor Manzini opina que los pressims del delito son aquellos elementos
juridicos anteriores a la ejecucion del hecho,tp@s 0 negativos, a la existencia o a la
inexistencia de los cuales esta condicionada Eexngia del titulo delictivo de que se trata.

La falta de un presupuesto del delito no produzénéxistencia, sino la variacion del tipo
delictivo; como en el caso del delito de peculado,que se requiere la calidad del
funcionario publico como presupuesto, y de fal&r,hecho encaja como abuso de

confianza.

PRESUPUESTOS DE LA CONDUCTA O DEL HECHO.- Veremd®m la definicion
gue de presupuestos del hecho, nos dan los notalbieses citados. Para el distinguido

penalista mexicano

(21)Porte Petit, Celestino. Apuntamientos de lat®#@eneral del Derecho Penal.Tercera edicion,
1964, pagina 208.
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Porte Petit “presupuestos del hecho son los réqsigiridicos o materiales, previos y

necesarios para que exista la conducta o el hextstitutivos del delito”(22)

Para algunos autores argentinos los presupuestusctie son aquellos elementos juridicos
0 materiales anteriores a la ejecucion del hechga @xistencia es exigida para que el

hecho previsto por la norma constituya delito.

La falta de presupuestos de la conducta o del heebduce la inexistencia del delito, por

la imposibilidad de realizacion de la conducta lbheéeho.

Por lo expuesto vemos que los presupuestos deb lmaden ser juridicos o materiales. A
manera de ejemplo, resulta un requisito juridio@ pa delito de bigamia, el que haya un
matrimonio anterior no disuelto, ni declarado n&lo,el momento de contraer el segundo.
Y es un requisito material, por ejemplo, para gueeéto de aborto exista , que la mujer

este embarazada.

Para concluir, habiendo visto que los presupuekgbdelito y los de la conducta o del
hecho se asemejan en que ambos estan constitwidegpisitos anteriores, sin embargo
difieren en que los requisitos son Unicamente deraleza juridica en los presupuestos del
delito, y pueden ser de caracter juridico o mdteridos presupuestos de la conducta o del

hecho.

Otra diferencia que podemos mencionar es que lanaiss de presupuestos del delito,
resulta la variacion del tipo, y de la ausencigptEsupuestos de la conducta o hecho, la

imposibilidad de realizacion de la conducta y potanto del delito.

(22) Porte Petit, Celestino. Op. Cit. Pag. 210
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En este orden de ideas, es necesario antes de @ndstudio de los elementos del delito,
dejar claramente definido el concepto de “biendjuémente protegido” en el Derecho
Penal, siendo el objeto de la proteccién de unredménterés social, individual o colectivo

reconocido y protegido por el Estado, atravésadeyl penal.

Para Gustavo Malo Camacho, el bien juridico apatea® un concepto fundamental de la
realidad y de la relacion social, que supone les@reia de intereses individuales o
colectivos, que exijen proteccion y salvaguarddateez que su lesion o puesta en peligro,
genera situaciones de conflicto social que afedéamanera bésica a la seguridad juridica y

por lo tanto a la convivencia.

Para el italiano Antolisei “es el bien que estétggalo por el Derecho, lo que la norma,
mediante la amenaza de la pena, tiende a tutelaosieles agresiones”.(23)

En consecuencia, los bienes tutelados pueden g@#reos o no, como la vida, el honor, la

libertad sexual, etc.

El objeto juridico del delito es el bien juridicoegel hecho punible lesiona o pone en

peligro, el bien protegido por el precepto penal.

Se distingue entre objeto genérico del delito quel dien o interés colectivo, y objeto

especifico del mismo, el bien o interés del sypetsivo del delito.

(23) Citado por Dr. Lépez Betancourt. IntroducciirDerecho Penal.32. edicion.1995 pag. 487
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Para el destacado Doctor Lopez Betancourt, el @hjetfdico “es el bien juridicamente
tutelado, es decir, el bien o derecho que es pdugr las leyes penales, el cual puede ser
la vida, la integridad corporal, la libertad sexlalpropiedad privada, entre otros”.(24)

Entre otros autores encontramos que el bien juridi el concreto interés individual o
colectivo, de orden social, protegido en el tipgalees el elemento basico en la estructura

del tipo legal y precisamente el que justificaxestencia de la norma juridico penal.

La lesion que se le infiere o al menos, el pelajrque se le expone, da lugar a la cocrecion
de la punibilidad, la lesion es el elemento ded tie la consumacion, y la puesta en peligro

es elemento del tipo en la tentativa.

b).- Elementos del Delito.-
El delito constituye una unidad, esto sin embargonmpide que pueda ser descompuesto
en sus propios elementos esenciales y que se estadik uno de ellos analiticamente, sin

perder de vista que el delito constituye una edteencialmente unitaria.

Juan del Rosal expresa que “se ha conseguido acet®! concepto del delito es toda una
unidad y que su fragmentacion en varios caracteedsmentos es solo un medio de trabajo
para resaltar del modo mas claro posible cada enestbs aspectos integrantes y ver la
funcion sistematica que desempefia, tanto en caasida a los preceptos de la legislacion
positiva como en prueba a la elaboracion dogmateallos, y hoy no cabe sostener
aquella concepcion del delito que sostuvo su sejger&n diversos elementos, al modo de

(24) Lopez Betancourt Eduardo, Op. Cit. pag 342
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provincias independientes, sino que, al contraéllgps se nos ofrecen intimamente

conexionados”.(25)

En este trabajo haremos el estudio de los elemdetatelito, conforme a la teoria analitica

y en su esfera positiva y negativa:

ESTRUCTURA DEL DELITO

Elementos Positivos

del delito

1) Conducta o hecho

2) tipicidad

3) antijuridicidad

4) imputabilidad

5) culpabilidad

6) condiciones objetivas de punibilidad

7)punibilidad

Elementos Negativos
del delito

ausencia de conducta

atipicidad

causas de justificacion

inimputabilidad

inculpabilidad

ausenciadteliciones

objetivas de punibilidad

excusas absolutorias

(25) Juan del Rosal, Derecho Penal Espariol, volubfévalladolid 1948, pags.409 y 410.

60



Conducta o Hecho.-

Sobre este elemento Porte Petit ha escrito “lawdadconsiste en un hacer voluntario o en
un no hacer voluntario o no voluntario”.(26)

El elemento objetivo del delito puede estar comisitit por la simple acciéon u omisién o por
cualquiera de éstas y ademas un resultado matériaél primer caso, estamos ante un
delito de mera conducta y sus elementos son: a)whamtad y b)una actividad o
inactividad. En el segundo caso, se trata de utod#d hecho, siendo sus elementos: a) la

conducta, b) el resultado material y c) el nexcalesalidad.

En orden a la conducta vemos que los delitos puselede accion u omision.

Para Mezger el hecho de comision se presenta cu@rador hace algo que no deba hacer

y el hecho de omisién se presenta cuando no hgoeyak debe hacer.

La conducta consta de dos momentos: el psiquicol Yfiseo que se traducen

respectivamente en la voluntad y en la actividathotividad en su caso.

El nexo causal es la relacién de causa a efecte &ntonducta y el resultado, de donde
desprendemos que el resultado es la consecuenicizoeducta.

La ausencia de conducta, constituye el aspecto timegae la conducta y nos
encontraremos ante tal caso cuando una actividadactividad carecen de voluntad

(coeficiente psiquico de la conducta).

(26) Porte Petit, Op. Cit., pag. 240
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En la doctrina se han sefialado como causas decias#m conducta: la fuerza fisica
irresistible o vis absoluta, la fuerza menor o migior y movimientos reflejos; estando

sujetos a discusién, los casos de hipnosis, susbagmbulismo.

DELITO DE ACCION

DELITO DE OMISION OMISION SIRLE
COMISION POR OMISION

AUSENCIA DE CONDUCTA VIS ABSOLUTA
FUERZA MAYOR
SUENO
HIPNOTISMO
SONAMBULISMO
Tipicidad.-

Tipo vy tipicidad, son conceptos esenciales en eb@® Penal. El tipo es la hipotesis
prevista por el legislador, y tipicidad, la adedda®m encuadramiento de la conducta a la

hipotesis referida.

Jiménez de AsuUa define el tipo legal, como “la i@esion concreta que ha trazado el
legislador descartando los detalles innecesariaslpalefinicion del hecho que se cataloga

en la ley como delito”. (27) El mismo autor agregae los tipos son meramente una

(27)Jiménez de Asua, Op. Cit. Pag 254
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descripcion pero en ocasiones hacen referenciesdaaion a los sujetos pasivo o activo, el
tiempo, el objeto, etc.

Jiménez Huerta ha expuesto que “el tipo penalritesyg (circunscribe) abstractamente los
elementos materiales necesarios que caracteridanespecie de delito” (28)

La atipicidad se presenta, cuando la conducta bdheo rednen los elementos requeridos
en el tipo.

Llamase elementos subjetivos del tipo, a las ret@as que el legislador hace a la
tendencia o finalidad que debe seguir la condudtintencion psicoldgica de la misma,
con el objeto de concretarla. Se considera elermentomativos, aquellos que hacen
referencias a la antijuridicidad de la conducta.

TIPICIDAD
TIPO PRESUPUESTOS DECONDUCTA O HECHO
SUJETO ACTIVO
SUJETO PASIVO
OBJETO JURIDICO
OBJETO MATERIAL
MODALIDADES DE LA GdDUCTA
ELEMENTOS NORMATIVOS
ELEMENTO SUBJETIVCED INJUSTO

(28)Jiménez Huerta, La Tipicidad, Editorial Porrddgéxico, 1955, pag. 25
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ATIPICIDAD AUSENCIA DEL TIPO
AUSENCIA DE CALIDAEN SUJETO PASIVO O
ACTIVO EXIGIDO POIRA LEY.
AUSENCIA DE OBJETMATERIAL O JURIDICO
AUSENCIA DE REFEREMS TEMPORALES O
ESPACIALES REQUERIS POR EL TIPO.
FALTA DE ELEMENTQOSEL INJUSO EXIGIDOS POR
LA LEY
FALTA DE MEDIOS OBIVOS SENALADOS POR
LA LEY

Antijuricidad

Porte Petit ha sefalado que la antijuricidad ssenita “ cuando siendo la conducta o hecho

tipicos, no estan protegidos o amparados por arugsstificacion”. (29)

Lo antijuridico es lo ilicito, esto es, lo contma lo juridico, lo que significa apartarse del

exacto cumplimiento de lo ordenado en la norma.

Podemos afirmar, que la antijuricidad como elemdetalelito se integra con dos aspectos:
la contradiccién a la norma y la lesion afectival peligro a un bien o interés tutelado por
la ley.

Para Mezger la antijuricidad es el juicio imperdestgetivo sobre la contradiccion

existente entre el hecho y el ordenamiento.

(29) Porte Petit, Op. Cit., pag. 136
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Como aspecto negativo de la antijuricidad tenenagsclausas de justificacion. Se han
considerado como tales: a)la legitima defensd, édtado de necesidad, c) el cumplimiento
de un deber, d)el ejercicio de un derecho, e) pedimento legitimo, f) en algunos casos la

obediencia debida o jerarquica, g) consentimieat@mfitndido.

Segun Jiménez de Asla “son causas de justificda®igue excluyen la antijuricidad de

una conducta que puede subsumirse en un tipo €38y

En los cddigos penales se encuentran enumerad#&srmea casuistica, pero de modo
subyacente se encuentran otras causas impedigvisahtijuricidad, no consignadas que
son principios reconocidos en el derecho penabhsEsin: el consentimiento del interesado
en aquellas acciones en que el titular del bieidipo tiene libertad de disposicion y la
existencia de un interés social preferente de de&acion de otros intereses de menor

rango.

Advierte Jiménez Huerta al respecto, que dichoscfmios “hacen imposible que la
conducta enjuiciada adquiera tonalidad antijurigic@s en la primera hipétesis no hay
lesion alguna de bienes o intereses juridicos, ka elegunda, ofensa para los ideales de la

comunidad que se sintetizan en la idea de derd@i9”.

La legitima defensa, como causa de justificaciénpresenta en los casos en los cuales el
agente, ante el peligro de un ataque injusto eré@inediato, actla en contra de la ley
defendiendo sus intereses, dafiando otros bierid&amente protegidos.

(30) Jiménez de Asla, La ley y el delito, pag. 284
(31) Jiménez Huerta, La Antijuricidad, México, 19pdg. 132
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El estado de necesidad se presenta cuando exasten,determinado momento, intereses
juridicos opuestos de imposible coexistencia, gegécho, no pudiendo tomar otra medida,
permite el sacrificio de uno de ellos, buscandospseel menos importante.

Llamese en general, precisa Soler, autor penaigfantino, estado de necesidad a una
situacion de peligro para un bien juridico, que gilede salvarse mediante la violacion de

otro bien juridico.

Cumplimiento de un deber, es la causa de justiicacque interviene cuando la ley
impone obligaciones cuyo cumplimiento dafia otrdsreses; en consideracion a que el

bien juridico protegido en el mandato legal, eppnelerante respecto al interés dafiado.

El ejercicio de un derecho opera como causa d#igaston, cuando al agente a pesar de

apegarse esrictamente a la ley, dafia con su ca@nduos intereses juridicos.

“Quien actua en el ejercicio de un derecho, expdesanez Huerta, en la forma en que la
ley autoriza, no comete accién antijuridica algwasy, cuando su comportamiento lesione o

ponga en peligro otros intereses humanos que etldeprotege”.(32)

La Imputabilidad.-
La gran mayoria de los autores se han inclinadospialar que la imputabilidad es un
presupuesto de la culpabilidad, afirmando asi guenputabilidad, es la capacidad de ser

culpable penalmente.

(32) Jiménez Huerta, Op. Cit., pag.208
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Porte Petit, expresamente ha sefalado que la ibijidéa “no constituye un elemento del

delito, sino un presupuesto general del mismo”) (33

La imputabilidad y su concepto no se halla defiredanuestra Codigo Penal, no se haya

reglamentada en la ley en forma positiva., sinedeterpretarse a contrario sensu.

La imputabilidad, consideramos, son un conjuntoateliciones como son la salud, la
edad, las facultades mentales, etc., que el ageb&reunir en el momento de cometer

la infraccidn, para poder ser considerado respdasab

Dice Castellanos Tena: “La imputabilidad es puesprjunto de condiciones minimas de
salud y desarrollo mentales en el autor, en el emondel acto tipico penal, que lo

capacitan para responder del mismo”. (34)

Por lo referido, nos podemos percatar de que $atopaitable puede ser culpable, y por lo

tanto, sujeto de delito.

Son causas de inimputabilidad aquellas que elimiaanencionada capacidad de querer y
entender. Este aspecto negativo de la imputabildadido definido por Jiménez de Asta
diciendo: “son causas de inimputabilidad la falead®sarrollo y salud en la mente, asi
como los trastornos pasajeros de las facultadedate que privan o perturban en el
sujeto la facultad de conocer el deber, esto esllagwausas en las que, si bien el hecho es

tipico y antijuridico, no se encuentra el agenteardiciones que se le pueda atribuir al

(33)Porte Petit, Op. Cit., pag. 388
(34)Castellanos Tena, Op. Cit., pag. 280
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acto que perpetrd”. (35)

Este mismo autor sefiala como causas de inimputathigeneralmente aceptadas: la falta
de desarrollo mental que puede consistir en mirdei@adad o sordomudez, falta de salud

mental y trastornos pasajeros que pueden cormmsémbriaguez o fiebre y dolor.

IMPUTABILIDAD
CAPACIDAD DE ACCION
DE CULPABIRAD
DE DEBER
DE PENA
DE DELITO

PARA CONORE VALORAR EL DEBER DE
RESPETAR NORMA

DE QUERER
DE ENTENDER

INIMPUTABILIDAD INMADUREZ MENTAL
TRANSTORNO MENTAL TRANSITORIO
MIEDO GRAVE
TEMOR FUNDADO

(35)Jiménez de Asua, Op. Cit., pag. 288
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La Culpabilidad.-

De acuerdo con las concepciones modernas, en t&ngenerales, hay culpabilidad
cuando se puede reprochar al sujeto el haber act@urariamente a lo dispuesto en la

norma.

Edmundo Mezger se ha referido a la culpabilidad @@ihque actla culpablemente, el
imputable que obra dolosa o en algunos casos especite determinados, culposamente y

en cuyo favor no existe ninguna causa de exclusdia culpabilidad.

Para explicar la naturaleza de la culpabilidadaediaborado dos teorias, la psicologica y
la normativa. Para la primera, la culpabilidad aelgede una relacion subjetiva entre la
voluntad del agente y el hecho. Al decir de Cadaynd rujillo “es la relacion psiquica de
causalidad entre el actor y el resultado”. (36) éstendida la culpabilidad, tanto el dolo
como la culpa son formas de vinculacién, admitidasla ley, entre el autor y el hecho
ilicito, constituyendo la imputabilidad el presupteede aquella.

Podemos concluir que para esta teoria la culpabilies la posicion subjetiva del sujeto

frente al hecho realizado, lo cual supone una aaién normativa.

Para la teoria normativa, la culpabilidad radica uen concepto de valor juridico y
representa un proceso atribuible a una motivacmochable del agente. Esta ultima ha
sido aceptada como la mas completa por la doct8iegln diversos autores representantes

de esta teoria dentro de esta doctrina, la culgalif‘considerada como reprochabilidad de

(36)Carrancéa y Trujillo, Derecho Penal Mexicano, gekdicion,Editorial Porria México
pag. 235
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la conducta del sujeto al cometer el evento deticie fundamental en la exigibilidad de

una conducta a la luz del deber”. (37)

Es decir, para que alguien pueda ser castigadasia logue haya procedido antijuridica y
tipicamente, sino que es preciso también que suumba pueda serle personalmente

reprochable.

Los autores contemporaneos concluyen que en seatnio la culpabilidad ha sido
estimada como “el conjunto de presupuestos queafaedtan la reprochabilidad personal
de la conducta antijuridica” (38) En sentido estriculpabilidad es la reprochabilidad,

calidad especifica que convierte el acto de votliataacto culpable.

El pensamiento doctrinario penal mas reciente @@®igomo elementos de culpabilidad: la
imputabilidad, que corresponde a lo que podria mhémarse capacidad penal, las formas
de culpabilidad como el dolo, la culpa y la ausendée causas de exclusion de la
culpabilidad. Si falta cualquiera de los presumgeste la culpabilidad, no sera posible

reprochar al autor, el comportamiento.

El dolo es el comportamiento criminoso y voluntadon pleno conocimiento de la

antijuricidad por parte del sujeto. Existen dosrite fundamentales para explicar la
naturaleza del dolo, éstas son: la teoria de lantadl y la de la representacion. La primera
funda el dolo en el elemento emocional o volitit@nando en cuenta la voluntad del
agente al ejecutar el hecho, y la segunda afirreaetjgujeto al realizar la conducta o hecho

(37)Fernandez Doblado, Culpabilidad y error, Analbs Jurisprudencia, Tomo LXVIl y LXVIII,
1951.
(38) Jiménez de Asla, La Ley y el Delito, Editdfamis, 22.edicién, 1954, pag. 379
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criminoso se representa un posible resultado galsu voluntad a su realizacion.

Para Cuello Calén, “el dolo es la voluntad cos@etitigida a la ejecucién de un hecho que

la ley prevé como delito”. (39)

Considero que para explicar la naturaleza del dslmecesario tomar en cuenta la voluntad
como la representacion, es decir, que la condudtsa requiere de los dos elementos para

integrarse.

Existen numerosos criterios para clasificar el dgloesto que cada autor propone una
clasificacion. Las clasificaciones mayormente aad@sd del dolo, son aquellas que atienden
a su intensidad (genérico o especifico) y los esfieyrs a su modalidad de direccion (directo,

eventual o de consecuencias necesarias).

Cuello Calon dice “el dolo genérico se da cuandmlantad se dirige a causar un resultado
juridicamente prohibido. El especifico cuando ldumtad tiende a conseguir un fin

especial, requerido por la ley para distinguir tfe on titulo de delito”. (40)

Hay dolo directo, cuando el sujeto se representiayey produce el resultado determinado
y antijuridico. Existe dolo eventual, cuando saeepnta el resultado, y no se quiere, pero
en caso de que se produzca acepta las consecudficiadirecto el sujeto actia con la
certeza de que causara otros resultados penalmeifieados que no persigue
directamente, pero ejecuta el acto. El dolo indeitedo es la intencién de delinquir, sin

proponerse un resultado delictivo en especial.

(39) y (40) Cuello Calén, Derecho Penal, Tomo g pdr1 y 585
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Estaremos en presencia del dolo de consecuenaasar@as cuando no se requiera el

resultado, pero este va necesariamente ligadcadoteincion del sujeto.

En cuanto a la segunda forma de culpabilidad,texdslpa, afirma Jiménez de Asua,
“cuando se produce un resultado tipicamente aidigar, por la falta de prevision del deber
de conocer, no solo cuando ha faltado al autorefaesentacion del resultado que
sobrevendra, sino también cuando la esperanza denquse sobrevenga ha sido
fundamento decisivo de las actividades del autog, s producen sin querer el resultado

antijuridico y sin ratificarlo”.(41)

En la culpa el agente obra imprevisiblemente oiprelo un resultado con la esperanza de
gue no se produzca. Existe culpa ademas, cuandonipayicia, negligencia, imprudencia y
falta de reflexiébn o de cuidado, causando un radaldafoso, previsible y penado por la

ley.

Dos son las especies principales de la culpa: @mtsg con prevision o representacion,
existe cuando el agente ha previsto el resultggooticomo posible, pero no lo quiere y
abriga la esperanza de que no ocurrird. La incentgisin prevision o sin representacion,

cuando no preve un resultado previsible por fadtaitigencia.

Cuando el resultado es imprevisiblemente y no doguor el sujeto, estamos ante el caso
fortuito, considerado como el limite de la culpaat y circunstancia excluyente de

responsabilidad.

El aspecto negativo de la culpabilidad esté candttpor las causas de inculpabilidad, que
son: el error esencial de hecho e invencible ylaxgibilidad de otra conducta.

(41) Jiménez de Asla. La Ley y el Delito. Paginh 37
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Las causas de inculpabilidad impiden el nacimietgbdelito y segun algunos tratadistas
excluyen el reproche de una conducta tipica yjuaitica realizada por un hombre
imputable, es decir, la inculpabilidad opera aldiaé ausentes los elementos esenciales de

la culpabilidad: conocimiento y voluntad.

Afirman los mismos respecto al error esencial @ehb debe ser de tal naturaleza que no
haya podido ser superado ni aun por un individligetite, atendidas las circunstancias
concurrentes. El error es un conocimiento falsguwecado que tenemos que tenemos de
la realidad y de contenido puramente psicolégicei Bastellanos Tena define al error
como “un vicio psicolégico que consiste en la fatta conformidad entre el sujeto

cognocente y el objeto conocido, tal y como estndsa realidad”’(42)

El error puede asumir las formas siguientes: deathery de hecho. Este Gltimo se presenta

también en forma de eximentes putativas y de obeidigerarquica.

El error de derecho no es considerado como causanasdpabilidad, pero puede
presentarse cuando el agente actla plenamentencithvele que su conducta se apega a la
ley, ya sea porgue la ignorancia, o porque tierefalsa idea sobre su contenido. Esto sin
embargo no impide la incriminacion, ya que es deassal observancia el apotegma latino

“‘ignorantia legis non excusat’ (la ignorancia déehaa nadie excusa).

El error de hecho puede ser: esencial o accidematible o invencible. El error esencial
recae sobre algo fundamental de delito, el accdlesit cambio, sobre lo superficial. El
error vencible es aquel susceptible de evitarseatencion; el invencible, no se puede

evitar, aun cuando se actue diligentemente.

(42) Castellanos Tena. Op. Cit. Pagina 323
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La obediencia jerarquica es la forma del error ggiemanifiesta en los casos en que el
agente, por determinacion de un superior, realeaconducta delictiva en cumplimiento a

una orden dictada, es decir, recae sobre el catégfémo de la orden.

De estas formas de error solo es admisible, c@usacde inculpabilidad, el error de hecho
esencial e invencible, caso de las eximentes pagtjue se presentan cuando el agente
actla contrariamente a la ley, por creer erronetarggre su conducta se apega a la ley. Se
sefialan como eximentes putativas la defensa yat&n la que el sujeto cree ejercitar un
legitimo derecho de defensa, siendo injustificadlacteencia por que no existe una
verdadera agresion, el estado de necesidad putgiV@ creencia de un estado de peligro
real, grave fuera de realidad y que lleva a lesibienes juridicos ajenos. El ejercicio de un
derecho putativo y el cumplimiento de un debeatna, la conducta que es antijuridica se

supone licita, hay un error sobre la existenciardderecho o del deber que se ejercita.

El fundamento de la segunda causa de inculpadljlidasea la no exigibilidad de otra
conducta, mas que de derecho es eminentemente bwaague se excusa el obrar del
agente en mérito a que el estado no puede exiggujieto que actie conforme a derecho,
en razén de las circunstancias que mediaron asdradir o poner en peligro un bien

juridico.

“Una conducta no puede considerarse culpable afdmeallo Calén, cuando el agente,
dadas las circunstancias de su situacion, no peeigésele una conducta distinta de la
observada”. (43)

(43) Cuello Calén. Op. Cit. Pagina 469
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El temor fundado, para muchos especialistas es dendos casos tipicos de la no
exigibilidad de otra conducta, en virtud de que seopuede exigir un obrar diverso,
herdico.

CULPABILIDAD

TEORIAS PSICOLOGICA
NORMATIVISTA

DOLO DIRECTO
EVENTUAL
NDIRECTO
INDETERMINADO

GENERICO
ESPECIFICO

CULPA CONSCIENT
INCONSCIENTE

INCULPABILIDAD IGNORANCIA O ERROR
NO EXIGIBILIDADE OTRA CONDUCTA
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Condiciones Objetivas de Punibilidad.-

Beling se ha referido a las condiciones objetivapuhibilidad, en los siguientes términos:
“Hay figuras que aparte de la ejecucion culpablé ftigo, requieren aln ciertas
circunstancias objetivas, que no es necesario aeacadas por la culpabilidad y por eso,

no son caracteristicas del delito-tipo, sino elem®puramente objetivos de la figura”. (44)

Estas condiciones, son aquellas que se encuentiisnaiid del proceso de causalidad
material y moral del hecho. Algunos autores comsidas condiciones objetivas de
punibilidad ajenas al tipo, a la culpabilidad ydatijuricidad, y su naturaleza ha sido
estudiada por corrientes doctrinarias que las @ihea, unas como elementos

indispensables del delito; otras, como factoresrdehantes de la persona Unicamente.

Por su parte hay autores que las han considerado partes esenciales en la vida del
delito, pero no elementos constitutivos del mispees asi como los varios érganos son
necesarios para la existencia de un individuoxigjemo que debe respirar, es esencial para

la vida pero no es un érgano.

El aspecto negativo de las condiciones objetivaputebilidad, estd constituido por la

ausencia de las mismas.

(44) Beling, Esquemas de Derecho Penal, Editorigp&lma, Buenos Aires 1944. Pagina 94
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La Punibilidad

Sumamente discutida en la doctrina, ha sido laralaza de la punibilidad, pues mientras
para unos autores es un elemento esencial ded,dedita otros constituye Unicamente una

consecuencia del mismo.

Nosotros consideramos que es necesario abordateeste distinguir la punibilidad como
conminacion expresada en la norma penal de la penai, aplicada como medida

represiva.

La punibilidad, creemos, si es un elemento deltalgiues la consideramos como la
posibilidad de que el hecho pueda ser sancionadmgideramos que ésta y el tipo, son los
elementos que distinguen el delito de los demass aettijuridicos. La pena en mi opinion,

segun el deslindamiento hecho, es una consecuglaig|ito.

Las excusas absolutorias constituyen el aspectatimegde la punibilidad, de modo que
cuando existen, la conducta ilicita debera quedpune, por asi convenir a los intereses de
la sociedad y del Estado, es decir, que por razdeepolitica criminal, se considera
necesario no aplicar sancion penal alguna a cidrtmhos que, de otro modo serian
punibles.

C).- FORMAS ESPECIALES DE APARICION.-

Para llevar a cabo el estudio de la teoria delajals necesario el estudio de sus elementos,

aspectos negativos de los mismos y de las formasadéestacion o aparicion.

En este inciso haremos referencia a las formasatfestacion del delito, considerando

77



como tales:
1) el concurso de delitos
2) el concurso de personas (participacion)

3) vida del delito (iter criminis)

CONCURSO DE DELITOS.

Cuando un solo sujeto es autor de varias infraesiggenales, aparece la figura llamada
concurso de delitos. Para que esto pueda sucedegcesario que una sola persona, con su
conducta, o sea por medio de una accion u omidiéne dos o mas tipos legales,

produciendo de esta manera la lesion de varioses#s juridicamente tutelados.

Este es el auténtico concurso de delitos (ideabrondl), el cual distinguiremos del
concurso real o material, que es aquél en que émbi sujeto viola varias disposiciones,

pero con diferentes conductas o hechos.

Para ilustrar mejor esta distincion daremos corampjo del concurso ideal, el caso de una
persona que al chocar con su automovil, derribpaste de la luz, dafia una casa y lesiona
un transeunte. Con una sola conducta, el sujetetoios delitos de ataques a las vias
Generales de Comunicacion, dafio en propiedad gjeséones.

Un ejemplo de concurso real o material es, el ®ae distintas y autbnomas conductas.
Pudiéndose dar el caso también, como ejemplo, desgunayan cometido tres homicidios
ejecutados por la misma persona en distintas éppc&s el concurso se configura lo
mismo si se trata de infracciones semejantes qudipds diversos (homogéneo y

heterogéneo) cuando no ha recaido ejecutoria gonalde ellos.
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Hans Welzel, dice a este respecto “hay concursal @endo varios tipos de delito pueden
ser aplicables a una misma accion, y hay concwabauando un autor comete varias

acciones punibles independientemente” (45)

Es importante sefialar también, la diferencia egiteoncurso ideal, el real y el concurso
aparente de leyes, este Ultimo es el caso de umhdalictivo que puede tipificarse en
diferentes preceptos, incompatibles entre si, qygeaiay una sola violacion y varios tipos

gue se excluyen, en los cuales se puede enculadcanducta o hecho.

CONCURSO DE PERSONAS.-

Desde el punto de vista del nUmero de sujetosaactiue intervienen, los tipos delictivos
pueden ser clasificados en unisubjetivos, queasprellos en la cual la descripcion legal
esta referida a la conducta de un solo sujeto (eguel acto de la mayoria de los delitos,
ejemplo: homicidio, robo, lesiones, etc.), y tigbsrisubjetivos, en los cuales la pluralidad

ejecutora es exigida por el tipo como un requidgaste.( ejemplo: incesto, adulterio).

Los tipos plurisubjetivos requieren por su natwalpropia, la intervencion de dos o mas
sujetos activos, cada uno de los cuales tieneidéidad de autor del hecho; lo cual da
origen al llamado concurso necesario que no esquéonos referimos. Hay autores que
sostiene que la teoria del concurso de personas d®cho punible, se refiere a una
pluralidad de personas que concurre a la perpétratgl hecho, sin ser esto requerido por

la naturaleza del tipo.

(45) Welzel Hans. Derecho Penal. Buenos Aires, 1B&§inas 225y 231
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Castellanos Tena opina al respecto: “la participacionsiste en la voluntaria cooperacion
de varios individuos en la realizacion de un debio que el tipo requiera esa pluralidad”.
(46)

Sefiala Carnelutti “que hay delitos con pluralidacadentes o delito concursal, cuando

a la unidad del dafio corresponda, no multiplicidaccciones, sino de agentes”. (47)

Para Jiménez de Asua “la infracion criminal no iesnpre la obra de una persona sola.
Puede ser cometida por varios individuos que semate acuerdo y dividen entre si el
esfuerzo para realizar el hecho criminal. El detiele ser conducta de un solo hombre,
mas, con frecuencia aparecen varios cooperandm ejaducion de acciones criminales que

el tipo legal no requiere”. (48) A esto lo llamaaetor citado, codelincuencia.

Las formas normales de participacion de personasl @elito, son los casos en que el

agente pude ser:

a.- autor
b.- coautor
c.-complice

d.-encubridor

(46) Castellanos Tena, Op. Cit., pag. 363
(47) Carnelutti, Teoria General del Delito, Madrit52,pag. 262
(48) Jiménez de Asua, La ley y el delito, pag.323
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a) material
b) intelectual

c) mediato

Llamase autor material, al que realiza personalna&hthecho punible, integrando la

conducta establecida en el tipo descrito por la ley

El autor intelectual, es aquél que induce o instigdéra persona a que cometa un delito. Se
considera autor mediato, al que delinque valiéngasa la ejecuciéon material, de un sujeto

(casi siempre inimputable) como instrumento.

Es coautor, quien en compafiia del autor, realzadtos materiales exigidos en el tipo
penal. COmplice es aquél que ejecuta actos dei@wxitolaboracién con el autor que
realiza la conducta tipica, cooperando ya seaiantesimultaneamente a la realizacion del
hecho.

Encubridor es el que interviene con posterioridadlaaconsumacion del delito,
favoreciéndole en cualquier forma, se requiere tgaga conocimiento y que intervenga
con posterioridad en cualquier modo.(49)

1) Vida del delito (iter criminis).

Iter criminis o camino del crimen es el recorridolds diversas etapas del delito, desde que

(49) Cuello Calon. Op. Cit. Pagina 559
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es ideado hasta que se consuma.

El iter criminis esta constituido por dos etapas interna y otra externa. La primera se
inicia cuando en el sujeto surge la idea de deiingtermina en el momento anterior a la
exteriorizacion; la segunda principia en el ing&de manifestarse y termina con la

ejecucion, puede ser que consumado o0 no consurteadativa).

Etapeeima:
a) idea criminosa o ideacion
b) deliberacion

c) resolucion

Etapa externa:

a) manifestacion

b) preparacion

C) ejecucion (tentativa o consumacion)
La etapa interna mientras no se proyecta al exfe®irrelevante para nuestro estudio, ya
gue el pensamiento queda fuera de toda accion permitrol que el hombre pueda hacer
de él.
El primer momento de la etapa exterior del recorrittl delito es la manifestacion y
consiste en la exteriorizacion de la idea criminasamanifestacion no es punible, sino

excepcionalmente como en el delito de amenazas.

En los actos preparatorios que surgen despuésnanidestacion y antes de la ejecucion,

82



no hay todavia un principio de violacién de la n@mpenal, ya que pueden realizarse con
fines licitos o delictuosos. Al llevarse a cab@jecucion, puede ser que sea consumada 0
sea que reuna los elementos genéricos o espedifitdpo legal, 0 no consumada, dando

origen o no a la figura llamada tentativa.

Para Cuello Calon, la tentativa existe “cuando érathd dado comienzo a la ejecucion del
delito, se interrumpe por causas ajenas a la \adudel agente”. (50) La tentativa puede
ser acabada o inacabada, en el primer caso, sdatartgulo el proceso ejecutivo del delito,
pero ésta no se realiza por causas ajenas a latadldel agente; en el segundo caso, es
cuando faltan uno o0 mas actos de ejecucion, naiotdrsdose el delito por causas ajenas a

la voluntad del agente.

La tentativa es punible, porque si bien no se mswmado el delito, el sujeto activo quiso

consumarlo y di6 principio a una actividad encamina ese fin.

Con ello exteriorizd su desobediencia a la norngdiv legal y puso en movimiento un
proceso que de no mediar un impedimento ajeno\alsmtad, hubiera concluido con la

realizacion del hecho punible.

La penalidad para la tentativa es menor que pale@io consumado, debido a que en
aquella el sujeto, aunque viola la norma juridica lesiona bienes protegidos por el

derecho, sino que solo los pone en peligro.

(50)Cuello Calén. Op. Cit. pagina 528
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Se llama consumacion, a la ejecucion que reunes todoelementos genéricos y

especificos del tipo legal.

CLASIFICACION DEL DELITO.

Por su materia comunes
deeales
INares
En funcion de su gravedad delitos
ltaa
Segun la conducta del agente accion
aidin omision simple
comision por omision
Por el resultado formales
atariales
Por el dafio que causan lesién

de peligro



Por su duracion

Por el elemento interno

Por su estructura

Por el nimero de actos

Por el nUmero de sujetos

Por su forma de persecucion

instantaneos
ontinuados

ermanentes

lodos

ulposos

reterintencionales (eliminados en reforma de

o)

simples

onoplejos

sulnsistentes

lupsubsistentes

winestivos

lupsujetivos

demfic
geerella
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CAPITULO QUINTO

ESTUDIO DOGMATICO DE LOS DELITOS PREVISTOS EN LA
LEY GENERAL DE POBLACION.

1).- Delito de Reingreso ilegal a Territorio Natabde extranjeros expulsados.

(articulo 118 de la Ley General de Poblacién, prayparte )
2).- Delito de ocultamiento de calidad de expulsaai@ obtener nuevo permiso de
internacion .

(Articulo 118 segunda parte de la Ley Generaladdeion)

3).- Delito de Permanencia llegal de Extranjeroslgrais.

(Articulo 119 de la Ley General de Poblacion)

4).- Delito de realizacion de actividades sin aasmion.

(articulo 120 de la Ley General de Poblacion)

5).- Delito de internacion ilicita de extranjeros.

(articulo 123 de la Ley General de Poblacion)

6).- Delito de actividades ilicitas o deshonestsxtranjeros.

(articulo 121 de la Ley General de Poblacion)

7).- Delito de uso u ostentacion de calidad migratdistinta a la otorgada.

(articulo 122 de la Ley General de Poblacion)
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8) Delito de proporcionar datos falsos a las adéales competentes respecto a la situaciéon
migratoria.

(articulo 124 de la Ley General de Poblacion)

9) Matrimonio simulado para radicar un extranjareepais.

(articulo 127 de la Ley General de Poblacion )

10).-Delito por llevar o tratar de llevar mexicarmgxtranjeros a otro pais, con animo de

tréfico (articulo 138, primer parrafo de la Leyn®eal de Poblacign

11) -Introducir a territorio mexicano, sin la doa@macion correspondiente, o extranjeros,
con préposito de trafico (articulo 138, segundagddr primera parte de la Ley General de
Poblacion).

12).- Albergue o transporte ilegal en el pais, de extransj (articulo 138, segundo pérrafo,
segunda parte de la Ley General de Poblacion).

13)- Auxilio, colaboracién o cooperacion para efectuamvimientos migratorios ilegales
(articulo 138, tercer parrgfo

14).- Efectuar movimientos migratorios ilegalegpexdo de menores o en condiciones que
pongan en peligro la salud, la integridad o la Wdandocumentados (articulo 138, parrafo

cuarto).

15).-Delito de tramitacion ilegal de divorcio o itiad de matrimonio.

(articulo 139 de la Ley General de Poblacion)
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EL EJERCICIO DE LA ACCION PENAL.
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A Continuacién iniciaremos el examen progresivo naldgico de las diversas figuras
delictivas contenidas en el capitulo VIl de la Ll&gneral de Poblacion.

1).- DELITO DE REINGRESO ILEGAL A TERRITORIO NACION AL DE
EXTRANJEROS EXPULSADOS (ARTICULO 118 PRIMERA PARTE)

Cita el precepto 118 “Se impondra pena hastaafies de prision y multa hasta de cinco
mil pesos al extranjero que habiendo sido expulsslmterne nuevamente al territorio

nacional sin haber obtenido el acuerdo de readmisi6

Los articulos 56 del Reglamento de la Ley GenezdPdblacion establece: “La Secretaria
previo acuerdo general, podra negar la entradaial psi como el cambio de calidad o
caracteristica migratoria a los extranjeros ersigaiestos contenidos en las fracciones |,

y lll del articulo 37 de esta Ley-".

“Articulo 57: La Secretaria en virtud de determinaes particulares, podra negar a los
extranjeros la entrada, el regreso o el cambioatidadl o caracteristica migratoria en los
casos establecidos en las fracciones IV,V,VI y Wdl articulo 37 de esta Ley, de

conformidad con los siguientes supuestos:

I.- Cuando se estime lesivo para los interesesoesimos de los nacionales,

Il.- Cuando hayan observado mala conducta duranestancia en el pais o tengan malos
antecedentes en otros distintos;

lll.- Cuando se haya cometido violaciones a lapaifiones legales en materia migratoria
gue asi lo ameriten y cuando el extranjero hayaeigulsado;

IV.- Cuando la autoridad Sanitaria manifieste adaMigracion que el extranjero padece

enfermedad infectocontagiosa, que constituye ripsga la salud publica.

Asimismo el articulo 37 de la Ley General de Pdblaestablece que “ La Secretaria de
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Gobernacion podra negar a los extranjeros la emteddpais o el cambio de calidad o

caracteristica migratoria por cualquiera de logisigges motivos, cuando:

I.- No exista reciprocidad internacional;

Il.- Lo exija el equilibrio demogréafico nacional,

IIl.- No lo permitan las cuotas a que se refieraréitulo 32 de esta ley;

IV.- Se estime lesivo para intereses econdmicdegiracionales;

V.- Hayan infringido la ley nacional o tengan madodecedentes en el extranjero;

VI.- Hayan infringido esta Ley, su reglamento uastrdisposiciones administrativas
aplicables en la materia, 0 no cumplan con losiséqs establecidos en los mismos;

VII.- No se encuentren fisica 0 mentalmente sarjok® de la autoridad sanitaria, o

VIII.- Lo prevean otras disposiciones legales..

La facultad exclusiva del Ejecutivo de hacer abaadoel teritorio nacional,
inmediatamente y sin necesidad de juicio previodp textranjero cuya permanencia se
estime inconveniente estara prevista en el arti@Bode la Carta Magna. Entonces
observamos que los extranjeros pueden ser expglsid@ais y su regreso se encuentra
condicionado por normas legales y reglamentarms$aldorma que su incumplimiento y el

nuevo internamiento del extranjero expulsado secdhducta sancionada por este articulo.

Los bienes juridicos protegidos seran el contrmgistro de los movimientos migratorios
de extranjeros, la seguridad, salud publica y s$egdrnacional. Los sujetos seran,
calificado el activo es decir, sera un extranjeqouésado del pais y el pasivo la Federacion.

Es un delito doloso y puede configurarse la tevdatexiste referencia de ocasion y lugar,

siendo el primero el reingreso a territorio naciopael segundo el propio territorio

nacional.
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El resultado sera la falta de control y registraddéerminados movimientos migratorios y

el reingreso ilegal de extranjeros.

Es un delito perseguible por querella de la Sedeetle Gobernacion, ademas el extranjero
que incurra en la presente hipoOtesis se hara amreeda cancelacion de la calidad
migratoria y serd expulsado del pais, sin perjuleida penalidad establecida en el articulo

gue estudiamos.

2) DELITO DE OCULTAMIENTO DE CALIDAD DE EXPULSADO, PARA
OBTENER NUEVO PERMISO DE INTERNACION (ARTICULO 118 SEGUNDA
PARTE)

Por lo que se refiere a la hipoétesis que se desen el articulo 118 segunda parte de la ley
que comentamos, se hace consistir ésta, en querahjero “lgual sancion se aplicara al
extranjero que no exprese u oculte su condiciéexgrilsado para que se le autoricé su
internacion”. La ley penal especial configura aguiocultamiento doloso, por parte de un
extranjero expulsado del pais, de su condiciénigaeente de expulsado, con la finalidad
de obtener un permiso de internamiento, se reqgieze=| sujeto activo extranjero tenga la
condicién de expulsado, pues ésta es una circunatirgica anterior a la realizacion de la
conducta, que en ésta hipdtesis consiste en geigetb activo para que se le autoricé su
internacion no expresa u oculta su condicion deulsgdo. Esto es, incumple ante la
autoridad migratoria, su deber juridico de margfiesti condicién de expulsado, ya que los
extranjeros expulsados, para volverse a internal @ais licitamente deben contar con la

autorizacion de la Secretaria de Gobernacion.

El delito en estudio consiste en un ocultamienttosty por parte de un extranjero

expulsado del pais, de su condicion precisamengxpiéisado, con la finalidad de obtener
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permiso de internamiento

En ésta figura delictiva la conducta no consistareminternacion, sino en una fase previa a
la misma y bien podria conceptuarse como un heehfaldedad en informes dados a la

autoridad, transplantado a esta especial esfeiiyaudel derecho migratorio.

La conducta consistente en ocultar la condiciéaxgpellsado, es mas compleja de la simple

de no expresar tal condicion, pues ocultar equival&anto no sélo a omitir sino a engafar.

Los bienes juridicos protegidos seran el contrm#gistro de los movimientos migratorios

de extranjeros, y en su caso la seguridad y salblica y la seguridad nacional.

Es elemento subjetivo del tipo, que la conducteeséice con el fin de que se autorice la
internacion, por todo ésto, y por todo lo antersar,trata también de un delito doloso. Se
requiere de una calidad en el sujeto activo, quée elede ser extranjero expulsado del pais
y el sujeto pasivo serd la Federacion, pudiendesseptar la atipicidad si falta la calidad

de uno de los sujetos.
Como referencia de ocasion el sujeto activo tragaobitener un nuevo permiso de
internacioén: la refrencia de lugar sera el teridtaracional. Asi, este delito es perseguible

por querella de la Secretaria de Gobernacion.

El resultado sera la falta de control y registraddéerminados movimientos migratorios y

el reingreso ilegal de extranjeros.

El articulo 125 de la misma Ley sefala que el ajdra que incurra en la presente
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hipGtesis se hara acreedor a la cancelacion dalidad migratoria y sera expulsado del

pais, sin perjuicio de la penalidad establecidal emticulo estudiado.

3).- DELITO DE PERMANENCIA ILEGAL DE EXTRANJEROS EN EL PAIS
(ARTICULO 119)

Cuando un extranjero se interna legalmente en &, @@ decir, cumpliendo con las
condiciones legales y/o administrativas, se encaentijeto a limitaciones, reglas o
condiciones para permancer de manera legal etot@rnacional, cuando se presenta la
circunstancia de que dicho extranjero viole lasmas legales o administativas que
condicione su legal estancia y se convierta eralilegpmo por ejemplo el que se interne
legalmente en el pais y por diferentes circunséangil estancia se haga ilegal, se configura
el tipo penal presente, incluso siendo este sefi@donel nicleo del tipo penal.

Cita este articulo “ Se impondra pena hasta deag@s de prision y multa hasta de cinco
mil pesos, al extranjero que habiendo obtenidolnegate autorizacion para internarse al
pais, por incumplimiento o violacion de las dispmsies administrativas o legales a que se

condiciond su estancia, se encuentre ilegalmengt mismo”.

Entonces los bienes juridicamente tutelados sdréon¢rol y registro de los movimientos
demogréficos de extranjeros, y sera un delito dol&s esta misma hipotesis no considero
gue puede configurarse la tentativa y en cuantosaslujetos el activo serd un sujeto
calificado, es decir, un extranjero y el sujetoiyasera la Federacion. La atipicidad podra
presentarse si falta la calidad del sujeto acte®,decir, que no sea extranjero. Debo
mencionar que se da una referencia de ocasion gugue el extranjero se interne
legalmente al pais y posteriormente se haga ilagalsma por las circunstancias que ya he

sefialado y como referecia de lugar tendremosrébtér nacional. Es un delito
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monosubjetivo

Es un delito que se persigue por querella de lee&ata de Gobernacién y el resultado sera

la permanencia ilegal de un extranjero en nuesti®. p

El extranjero que icurra en la presente hipétesigtiva se hara acreedor ademas a la
cancelacion de la calidad migratoria y sera explolskel pais, sin perjuicio de la penalidad

establecida en el articulo que estudiamos.

4).- DELITO DE REALIZACION DE ACTIVIDADES SIN AUTO RIZACION
(ART. 120)

El articulo 120 de la Ley en estudio dice a laalétSe impondra multa hasta de tres mil
pesos y pena hasta de dieciocho meses de prisigxtranjero que realice actividades para
los cuales no esté autorizado conforme a esta Lay mermiso de internacion que la

Secretaria de Gobernacioén les haya otorgado”.

Este precepto se concentra en la realizacion dddaxtes por parte de un extranjero, sin
contar con la autorizacion debida, es decir, ebejtro dependiendo de la calidad
migratoria salvo acuerdo especial en contrario,dpueealizar o no cierto tipo de
actividades, aunque debe hacerse la observaciéegjeerticulo no sefiala a que tipo de
actividades se refiere, pero cuando el extranje@iza determinadas actividades no
autorizadas se configura este tipo penal sienda talcleo del tipo penal, como ejemplo el
turista que no puede realizar actividades remumasrad

Los bienes juridicamente tutelados seran la tjueidica de ciertas actividades y la legal y

adecuada estancia de extranjeros en el pais.
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Los sujetos, en este caso el activo tendra undachéispecial y tendra que ser extranjero en
cuanto el sujeto pasivo sera la Federacion. Puetemtarse la atipicidad cuando falta la
calidad en uno de los sujetos. Es un delito mergndaloso y puede configurarse la

tentativa.

Es un delito monosubjetivo, pues basta la integencde un solo sujeto para que se
configure el delito, la referencia de ocasion yalugeran el primero el que el extranjero se

interne en territorio nacional y el segundo el naderritorio nacional.

El resultado serd la ilegal realizacién de actidetapor parte de un extranjero en nuestro

pais.

El extranjero que incurra en la presente hipétesibara acreedor a la cancelacion de su
calidad migratoria y sera expulsado del pais, sistgerjuicio de la penalidad establecida
en el articulo que estudiamos. Sera un delito gaiiske por querella por parte de la
Secretaria de Gobernacion

5).-DELITO DE INTERNACION ILICITA DE EXTRANJEROS ( ARTICULO 123):

En los dispositivos legales a que se hace alusiérencuentra tipificado el delito que
podriamos llamar, como lo hemos hecho en el rubdetito de internacion ilicita de
extranjeros, de tal forma que prevé el articulo:"B®28impondra pena hasta de dos afios de
prision y multa de trescientos a cinco mil pesb®xtranjero que se interne ilegalmente al

pais”.
El citado numeral simplemente contiene la hipotgais consiste en el hecho de internarse

ilegalmente al pais, no se sefialan formas ni naathlespecial de comision, el ilicito

consiste en la falta de permiso de la autoridadpetemte para internarse al pais; la falta de
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documentos, entre otros motivos ilegales.

La internacién ilegal puede adquirir muchos aspectegun el origen de la misma, pero
existen diferentes tipos de internaciones como:

1.- internaciones subrepticias, que llevan la preign juris es de jure de mala fe;

2.- las internaciones originadas por una equivécade documentacion en el momento de
extenderla,

3.- las deserciones de los tripulantes en los msatiocomunicacion que tocan el territorio

nacional, sus puertos o fronteras.

La primera de ellas, es sefialada en cédigos pepales figura delictiva, es un acto

merecedor de sancién migratoria como lo es la degidn, se ha venido sosteniendo que
todo individuo que se interne a un pais extrafi@debatisfacer todos los requisitos que el
interés publico exige; si alguno viola estas digposes, no tiene ningun derecho a
permanecer en un pais cuyas leyes no le inspimargun respeto y por lo tanto, debe

hacérsele abandonar el pais.

Respecto de las internaciones cuya ilegalidadigmevde un acto equivocado al momento
de extender la documentacion, primero cuando tal efecta a la calidad migratoria y no a
la persona, en cuyo caso cabe la rectificacion diat@mente que se descubra la ilegalidad,
otorgando la verdadera calidad; segundo cuando@les de persona y en este caso debe

procederse a su inmediata deportacién, pues delséeoarse una internacion subrepticia.

La internaciones provenientes de deserciones aelal& por los miembros de las
tripulaciones en los medios de comunicacion, tiemea particularidad que incluye a un
segundo responsable, que es la persona fisicaa propietaria del transporte del que se

desert6 o sus consignatarios, representantes eans. Cuando en las internaciones
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ilegales participa algun empleado o funcionarioliptb esto debe considerarse agravante

para el extranjero.

Consiste la conducta tipica en este delito, erwd@a de internarse al pais los extranjeros.
Por internacion, se debe entender, el acto de naeratterritorio terrestre de un pais bien
sea por la via terrestre traspasando sus fronestsen su linea de delimitacién con otro
pais; bien sea por la via maritima introduciénadseijeto por la linea de la costa, es decir,
habiendo pasado ya el mar territorial. En fin gowia fluvial, en aquellos paises en que
hay rios navegables que constituyen un medio depaatacion hacia el interior del pais.

Por la via aérea por ejemplo, cuando se descidnegitorio terrestre en alguna aeronave.

Hemos hecho referencia al territorio terrestre gperconsideramos que una persona se
interna al pais, cuando ha salvado la vigilanciawteridades de una estacion migratoria y
no cuando se encuentra en aguas territorialesciespareo nacional, embarcaciones o
aeronaves nacionales o en delegaciones diplomatirasas éstas que constituyen lo que

se llama territorio ficticio y prolongaciones deifritorio.

Para aclarar mejor esto, la ley nos dice que loscées de migracion seran: interior,

exterior; que el primero, estara a cargo de lasnafs establecidas en el interior del pais por
la Secretaria de Gobernacion, que el segundo kearédgor los delegados de la Secretaria,
por los miembros del Servicio Exterior Mexicanognths instituciones que determine la

Secretaria en su caracter de auxiliares.

Por lo expuesto vemos que para los casos de istémdegal, a los que se refieren los

delitos en estudio, los servicios migratorios eates no pueden operar.

Para los casos de internacion legal, creemos dua@onan plenamente los dos tipos de
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servicio migratorio, ya que en ellos los extrarggpodran solicitar su internacion, si es que

reunen los requisitos necesarios para ello y qunéososiguientes:

1.- Satisfacer el examen de las autoridades sasitar
2.- Rendir a las autoridades de migracién los més que le pidan;
3.- Identificarse por medio de los documentos coadtes, y en su caso, acreditar su

calidad migratoria.

La Ley General de Poblacién sefiala en su articlilQué los extranjeros podran internarse
en el pais como no inmigrantes e inmigrantes, pacarlo en forma legal. En los primeros
se supone Unicamente una estancia transitoridgsesegundos intencién de permanencia.
Al efecto véase el cuadro sindptico primero de éstbajo de estancia de extranjeros,

contenido en el capitulo tercero.

La internacion legal, podemos considerarla confoemeuestro derecho, como un acto
administrativo, el cual se perfecciona al reuniexdranjero todos los requisitos que se le
solicitan y dedicarse y aceptar las condiciones suée fijen respecto a las actividades a

que habra de el lugar de residencia; y la autoridadpetente los admite.

Este paréntesis ha sido abierto con el objeto gdicex nuestro concepto de internacion, lo
cual consideramos necesario para hacerse menciéh e varias de las figuras delictivas

a estudio.

Por lo que se refiere a la hipotesis delictivdhecaefialar, que en este delito el bien
juridicamente tutelado seran la seguridad y spliltlica, seguridad nacional y control y
registro de los movimientos migratorios de extreoge Solo pueden ser sujetos de esta

hipétesis delictiva, los extranjeros, esto esa@ tle un delito especial, en cuanto que la
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ley requiere una determinada calidad en el sujeteca el sujeto pasivo sera la Federacion.

En orden al nUmero de sujetos, se trata de unodalinosubjetivo, pues basta para su

realizacion la intervencion de una persona.

El delito quedara consumado, cuando el sujeto payetrado materialmente al territorio
del pais en forma ilegal, esto es, salvando de nsatdoepticio, furtivo o fraudulento, la

vigilancia y requisitos migratorios o bien haciengo de la violencia.

La Ley no requiere medios especificos de comisjodesde luego en orden al elemento
delictivo que estamos examinando, nos encontramtes un delito de mera conducta o
como suelen llamarle algunos autores delitos ddopnénante actividad, pues el tipo se
perfecciona con el mero comportamiento del sujetoarjero, consistente en internarse
fisicamente y de modo ilegal al territorio nacigrsith que se requiera de ningun resultado

material sucedaneo a la conducta.

Se trata asi mismo de un delito de accion no stibkeple ser cometido por omision, lo
que desprendemos de la misma naturaleza del vigyioo.Es por otra parte, a nuestro
juicio, un delito instantaneo pues como ya lo vimesonsuma desde el momento en que
el sujeto fisico se interna ilegalmente en el ppisdando asi perfeccionado. Por lo que se
refiere al aspecto negativo de la conducta, pensamue pueden operar facilmente en este

delito, casos de ausencia de conducta por fuesiza firesistible y fuerza mayor.

El tipo que estamos analizando es un tipo anoreralcuanto demanda un requisito
normativo relativo a la antijuricidad, el cual es ‘lilegal” internacion al pais. Por
internacién ilegal deberd entenderse desde luemoanternacion no permitida o no

autorizada, esto es, contraria a las normas jasdigentes en materia de migracién en un

99



pais determinado.

Como referencia de tipo especial se requiere coambemos visto que la internaciéon se
haga en nuestro territorio nacional. No se exigema ya vimos, medios especiales de
comision o sea que se trata de un tipo de formaratbre en cuanto a los medios de

comision.

Atipicidad importante en este delito, seria porgji, la relativa la falta de calidad del
extranjero, en el sujeto activo. La falta del eletodipico normativo ocurriria en causas de
justificacién, como en la del ejercicio de un déreo por estado de necesidad. Aunque el
tipo no lo requiere de modo expreso, entendemossgueata de un delito doloso y en el

gue no existen condiciones objetivas de punibiliséxcusas absolutorias.

Como referencia de lugar tenemos el territorio oreali y el resultado sera el ilegal
internamiento de un extranjero al pais y la igual@eilegal estancia en el pais del

extranjero.

El extranjero que realice esta conducta se hagedor a la cancelacion de la calidad
migratoria y sera expulsado del pais, sin perjuleida penalidad establecida en el articulo
gue estudiamos. Es un delito perseguible por daatella Secretaria de Gobernacion.

6) DELITO DE ACTIVIDADES ILICITAS O DESHONESTAS DE EXTRAJEROS
(ARTICULO 121)

El articulo 121 reza: “ Se impondra pena hastaodeafios de prision y multa hasta de diez

mil pesos, al extranjero que, por la realizacioradevidades ilicitas o deshonestas, viola

los supuestos a que esta condicionada su estanelgais”.. La razén de esta
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incriminacion, salta a la vista por su contunddntza logica pues se entiende que los
extranjeros que realizan comportamientos violasodiel pacto de fidelidad para con el pais
gue les da asilo y les brinda hospitalidad, guatdaronductas contrarias al derecho o a la
ética social, que lejos de contribuir al desarrgllal progreso colectivos, menoscaban y
ofenden los intereses juridicos y éticos de la atbidad en que viven, deben ser

castigados.

El supuesto condicionante elemental e indispenspldese requiere para que un extranjero
se interne y/o permanezca en el pais, es que riceren éste actividades ilicitas o

deshonestas.

En esta hipoétesis, se configura un delito que gaiege presupuesto y es de predominante
actividad; de caracter permanente, cuyo tipo saudta de modo casuistica alternativo, en
lo que se refiere al elemento normativo del tifioitud o deshonestidad de las actividades

a que se dedica el extranjero.

Por actividades ilicitas deben reputarse las qonecsotrarias a las leyes de orden publico,
por deshonestas las que ofenden a la moral puplicavada. Es de suponerse, aunque no
esta expresado asi en el verbo tipico que sediedtiitud penal.

De este mismo elemento normativo inserto en el @alucimos igualmente, el caracter
doloso del hecho punible que estamos examinandbiehl juridicamente tutelado es la
legal y adecuada estancia en el pais de los estomyjla seguridad nacional y salud
publica.

La calidad especial que requiere el sujeto actisolaede ser extranjero, pudiendose

presentar atipicidad si falta esta calidad y ettaupasivo sera la Federacion, asimismo
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puede configurarse la tentativa.

Existe una referencia de ocasion que es la leg¢ainiacion del extranjero en el pais y de
lugar es el territorio nacional. El resultado eeelaizacion de actividades ilicitas en el pais,

por parte de extranjeros.

El extranjero que incurra en la presente hipotesifiara acreedor a la cancelacion de la
calidad migratoria y sera expulsado del pais, enufrio de la penalidad establecida en el
articulo que estudiamos. Sera un delito persegpibtequerella por parte de la Secretaria

de Gobernacion.

7) DELITO DE USO U OSTENTACION DE CALIDAD MIGRATORI A DISTINTA
A LA OTORGADA (ARTICULO 122)

En el articulo 122 de Ley General de Poblacionnsemina otra forma de falsedad en que
pueden incurrir los extranjeros, al hacer uso ardation dolosa de una calidad migratoria
distinta a la que en realidad tienen, sefiala & fmpondra pena hasta de cinco afios de
prision y multa hasta de cinco mil pesos, al extranque dolosamente haga uso o se
ostente como poseedor de una calidad migratotimi@igle la que la Secretaria de
Gobernacion le haya otorgado”. Se trata indudabkenele un delito de falsedad
preordenado a la comisién de otros delitos y ecual encontramos dos hipétesis de
conducta alternativamente formuladas y consistetdgsrimera en hacer uso y la otra en
ostentar calidades migratorias distintas a lastignen.

Hacer uso y ostentarse son a nuestro juicio coadusquivalentes y consisten en que el

extranjero, por cualquier modo (verbalmente o pedim de documentos falsos), engafie a

la autoridad haciéndola creer que posee otra chfidgratoria ( Vg. Un extranjero se hace
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pasar como inmigrante, siendo turista).

Como la ley no sefala expresamente que el dolasa wstentacion, deben hacerse ante
una autoridad, entendemos que en realidad, ebd®litsolo se configura cuando el sujeto
realiza esta falsedad hacia la autoridad migratsii@o cuando hace victima de ella a
cualquier otra persona, por ejemplo a su contragartun contrato civil. En esta hipotesis
el extranjero se introduce al pais legalmente @iarthinada calidad migratoria, pero una
vez internado en territorio nacional, usa u osteurta calidad migratoria diversa a la
concedida, ya sea para pemanecer en el pais ogadizar actividades que no le permite la

verdadera calidad migratoria que posee.

Por lo demas, se trata de un delito de mera coaduictstantaneo.

Como se observa, la ley exige expresamente eledola descripcion tipica, lo que excluye
cualquier otra forma de comision culpable del deliy se precisa esta forma de
culpabilidad en el tipo legal, es por que el legisk quiso acentuar el caracter intencional

de la conducta.

El bien juridicamente tutelado es el registro ytomrde los movimientos migratorios de
extranjeros, asi también la ley requiere de unidadlespecial en el sujeto activo, debe ser

un extranjero, en este caso a nuestro parecer jpuesentarse la tentativa.

El sujeto pasivo sera la Federacion y en estadsgse presenta una referencia de ocasion
gue es el ingreso al pais del sujeto activo, es,dadnternacion legal. El nacleo del tipo
penal sera el uso u ostentacion dolosa por panm @xtranjero de una calidad migratoria
distinta a la realmente otorgada siendo el resnikhdiso u ostentacion ilegal de la misma.
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En lo que respecta a la penalidad con que se canmifas conductas anteriormente
descritas y estudiadas que se consigna en loslarfi22 de la Ley General de Poblacion,
establece el articulo 125 de la Ley General de @il establece que los extranjeros
infractores, se haran acreedores a que se lesledaccalidad migratoria y sera expulsado
del pais, sin perjuicio de la aplicacion de lasgsepstablecidas ya en cada precepto

especifico. Es un delito perseguible por queraiapgarte de la Secretaria de Gobernacion.

8).-DELITO DE PROPORCIONAR DATOS FALSOS A LAS AUTORIDADES
COMPETENTES RESPECTO A SITUACION MIGRATORIA (ARTICU LO 124)

Reza el articulo 124 de la Ley General de Pobla¢idhextranjero que para entrar al pais
0 que ya internado, proporcione a las autorida@éssdfalsos con relacién a su situacion
migratoria, se le impondran las sanciones previatasl Codigo Penal, sin perjuicio de lo

dispuesto en el articulo siguiente”.

Dicho articulo nos remite al Codigo Penal Federalse articulo 247, fraccion | para
efectos de la pena; diciendo: “Articulo 247.-Se amgir4 de dos a seis afios de prision y
multa de cien a trescientos dias multa.

I.- Al que interrogado por alguna autoridad pubticstinta de la judicial, en ejercicio de

sus funciones o con motivo de ellos, faltare eelaad”.

El delito que nos ocupa es un delito de falsedadeetaraciones ante autoridad distinta de
la judicial, concluyendo que dicha autoridad datgue se conduce falsamente el sujeto
activo es la migratoria, y lo sefialo de tal formeé$ existen. en el primer supuesto la
falsedad resulta “para entrar al pais” y ya eregliedo “ya internado”, no quedando claro
a que se refiere el legislador si a la migratoreacualquiera. Solo pueden ser sujetos de tal

hipétesis los extranjeros, es decir, la ley requikr una determinada calidad en el sujeto
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activo. En orden al nUmero de sujetos de tratanddelito monosubjetivo, pués para su

realizacion basta la participacion de un solo sujet

La conducta tipica consiste en la proporcion degd&dlsos de la situacidon migratoria del
extranjero. El delito quedard consumado, cuandexghnjero haya proporcionado a las

autoridades datos falsos de su situacion migratoria

También considerado un delito de mera conductas pudpo se perfecciona con la mera
falsedad, es decir, que no debe confundirse camiagion, pues en esta figura el sujeto
realiza una actividad que es la de proporcionasreepen conocimiento de las autoridades
migratorias datos falsos de su situacion como ejera y la omision, es ocultar, no

expresar y por el contrario, en el caso a estudexteanjero si expresa su condicion pero

conduciéndose con falsedad.

Es un delito instantAneo pues se consuma desd®mlento en que el sujeto fisico
proporciona los datos falsos, quedando asi pedeadbd el delito. La atipicidad, se
presentaria si existe la falta de calidad erujets activo que debe ser un extranjero y el

sujeto pasivo sera la Federacion.

Es un delito doloso y puede configurarse la terdaayi en donde los bienes juridicamente
tutelados seran la seguridad nacional, salud @jbkgistro y movimientos migratorios de

los extranjeros.

Existe igualmente una referencia de ocasion qe iegreso al pais o encontrarse ya en él.
El nucleo del tipo es proporcionar datos falsoaciehados con su situacion migratoria a
las autoridades, para entrar al pais o ya intergaagesultado sera el ilegal internamiento

0 permanencia de un extranjero en el pais.
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Asimismo se le aplicaran las penas previstas @ylalacion correspondiente, asi como las
previstas en el articulo 125, consistentes en lacetacion de calidad migratoria y
expulsién del pais. Es un delito perseguible parejla por parte de la Secretaria de

Gobernacion.

9).- MATRIMONIO SIMULADO PARA RADICAR UN EXTRANJERO EN EL
PAIS (ARTICULO 127 DE LA LEY GENERAL DE POBLACION.

Articulo 127: “Se impondra pena hasta de cinco af@oprision y multa hasta de cinco mil
pesos al mexicano que contraiga matrimonio coraerjdro sélo con el objeto de que éste
pueda radicar en el pais, acogiéndose a los barsefijue la Ley establece para estos casos.

Igual sancion se aplicara al extranjero contrayente

Remitamonos al articulo 20 de la Ley de Naciondligae establece que el extranjero que
pretenda naturalizarse mexicano debera acreditarhguresidido en territorio nacional
cuando menos durante los ultimos cinco afios innesdianteriores a la fecha de su

solicitud,.....

El legislador establecio dicha condicion en virtledque incluso, a nivel constitucional los
beneficios son importantes para los extranjerosogméraigan matrimonio con mexicanos
exclusivamente para disfrutar de dichos beneficmep dejando a un lado los fines
matrimoniales, familiares por lo que se considesantilado” porque los elementos y
supuestos del matrimonio no se daran si €ste sbraeegntre mexicano y extranjero con el

anico fin de que el segundo disfrute los benefigios la ley le otorga.

Se trata de un delito de conducta o de accidéms pa requiere que el nacional contraiga

matrimonio con el sujeto extranjero para perfecaisa, por lo que se requiere de dos
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sujetos activos, uno nacional, es decir, sujettvacomun no calificado, que contraiga

matrimonio con extranjero, sujeto activo calificaBbpasivo sera la Federacion.

Los bienes juridicos protegidos seran la legalnestaen el pais del extranjero y la legal
obtencion de la nacionalidad. La referencia deidénass contraer matrimonio y la de lugar

serd el territorio nacional.

El delito quedara consumado cuando el mexicanaaigatmatrimonio con el extranjero es
decir, cuando celebren el contrato de sociedacetisp; es un delito instantaneo y doloso
lo que excluye cualquier otra forma de comisiorpable del delito; y se precisa esta forma
de culpabilidad en el tipo legal, es por que elislagor quiso acentuar el caracter
intencional de la conducta, es decir, la sola witen de que con el matrimonio el
extranjero pueda integrarse a la vida nacionaleylgs beneficios que las leyes nacionales

otorgan a los nacionales le sean aplicables darataén.

Considero que es configurable la tentativa. Es elitodperseguible por querella de la
Secretaria de Gobernacion.

Este articulo contempla que la penalidad serd apécde igual manera y sin hacer
distincion al extranjero que contraiga matrimongén ain nacional persiguiendo este fin

exclusivamente.
Logicamente, el error esencial de hecho, anuladble exigido en este tipo penal, asi
podiamos pensar que un mexicano creyendo habeafmmatrimonio con un extranjero,

realmente contrae nupcias con otro nacional.

Por ultimo debo sefialar que se trata de un dedlisybjetivo, pues se necesita la
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participacion de dos sujetos para la realizacidesie hecho.

En lo que respecta a la penalidad con que se canmifas conductas anteriormente
descritas y estudiadas que se consigna en loslarfi27 de la Ley General de Poblacion,
establece el articulo 125 de la Ley General de deai establece que los extranjeros
infractores, se haran acreedores a que se lesledacalidad migratoria y sera expulsado
del pais, sin perjuicio de la aplicacion de lasgsepstablecidas ya en cada precepto

especifico.

10).-DELITO POR LLEVAR O TRATAR DE LLEVAR MEXICANOS O
EXTRANJEROS A OTRO PAIS, CON ANIMO DE TRAFICO ( ART ICULO 138,
PRIMER PARRAFO)

Este articulo contempla una figura delictiva, geeue fendbmeno social que en los ultimos

aflos ha tomado fuerza en nuestra sociedad, venmogquasdicho articulo dice: “se
impondra pena de seis a doce afios de prision yardeltcien a diez mil dias de salario
minimo general vigente en el Distrito Federal emelmento de consumar la conducta, a
quien por si 0 por interpdsita persona, con prap@s trafico, pretenda llevar o lleve

mexicanos o extranjeros a internarse a otro paifa socumentacion correspondiente.

El primer parrafo contempla que el internamientotra pais debe llevarse a cabo sin la
documentacion correspondiente, con el propositdrafeco, en dicha figura delictiva el
bien juridicamente tutelado sera el control y regisle los movimientos migratorios es

ademas un delito de mera conducta.

Debo hacer referencia que la actual ley agregalamesto que no se contemplaba en la

reforma de la misma ley de octubre de 1996, siehdaimo de trafico y contemplaba
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unicamente a nacionales mexicanos como sujetos trdeklado ilegal, agregando
actualmente que pueden ser objeto del mismo tatiomales como extranjeros. Incluso, el
anterior texto sefialaba como requisito que elnat@iento fuera ilegal y el texto actual y
en el texto vigente se encuentra que el interndmigmtro pais debera llevarse a cabo sin

la documentacion correspondiente.

El sujeto activo es comun no se encuentra calificatentras que el sujeto pasivo sera la
Federacién. Es un delito doloso y puede no cordiger la tentativa pués llama la atencion
gue se sefala igual penalidad para la accion dar Nepara la pretension de llevar, caso en
el que se podria pensar en la tentativa. Puedsemqeese el aspecto negativo de la
antijuricidad, la obediencia jerarquica pues podempensar en la persona que por estar
sujeto a la determinacion de un superior realighalconducta delictiva en cumplimento a

una orden dictada.

Asimismo es un delito monosubjetivo, pues basta worsélo sujeto para consumar el
ilicito, y pueden ser sujetos de esta hip6tesi®taacionales como extranjeros.

El bien juridicamente tutelado sera el controlgisgo de los movimientos migratorios. La
referencia de lugar es un pais extranjero. El oidé tipo penal, pretender llevar o llevar,
por si o por interpdsita persona, mexicanos o ejras a otro pais, sin la documentacion

correspondiente. El resultado la falta de contn@gistro de movimientos migratorios.

Este tipo requiere de un requisito normativo espegie es “la internacion a otro pais, sin
la documentacién correspondiente”, es decir de maatikegal”’ (sin autorizaciéon segun
sefiala la ley). La atipicidad podria presentarst siljeto no es extranjero en el pais en que

se le interna, sino que fuera un nacional del migais.
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Para terminar con este tipo penal diré que es lito gerseguible por querella de parte de

la Secretaria de Gobernacion.

11).- INTRODUCIR A TERRITORIO MEXICANO, SIN LA DOCU MENTACION
CORRESPONDIENTE, O EXTRANJEROS, CON PROPOSITO DE TRAFICO
(ARTICULO 138, SEGUNDO PARRAFO, PRIMERA PARTE)

“Articulo 138.-lgual pena se impondra a quien pérospor medio de otro u otros
introduzca, sin la documentaciéon correspondienfge@ixla por autoridad competente, a

uno o varios extranjeros a territorio mexicano...”

El bien juridicamente tutelado sera el control gisgo de los movimientos migratorios,
incluso, el sujeto pasivo sera la Federacion g@l@comun, no calificado. Es un delito de

naturaleza dolosa y puede configurarse la tentativa

Debo sefialar con precision el nucleo del tipo pHextos de un posterior analisis de
diversos parrafos, siendo tal la introduccion pérospor medio de otros, sin la
documentacion legalmente expedida, extranjerasi@drio nacional. Asi el resultado sera
la falta de control y registro de movimientos migreps. Es un delito perseguible por

guerella de la Secretaria de la Gobernacion.

12).- ALBERGUE O TRANSPORTE ILEGAL EN EL PAIS, DE E XTRANJEROS
(ARTICULO 138, SEGUNDO PARRAFO, SEGUNDA PARTE).

En este mismo parrafo encontramos el complementdasledos anteriores hipotesis,

consiste en el ilicito de albergar o transportar foritorio nacional a uno o varios

extranjeros, con el propdosito especifico de odoksay evadir los controles migratorios y
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con propasito de tréafico.

Albergar significa dar refugio, alimento, techoyigb, vivienda y transportar es llevar o
trasladar de un sitio a otro cosas o0 personas;isgafuere el medio en este caso uno o

varios extranjeros.

“Articulo 138.- ....Igual pena se impodra a quien i o por medio de otro u otros.....0, con
propésito de trafico, los albergue o transporte @bterritorio nacional con el fin de

ocultarlos para evadir la revisién migratoria”

El nacleo del tipo es el que por si 0 por medimttes albergue o transporte a extranjeros
por territorio nacional, con el proposito de ocujt&vadir la revision migratoria, con el fin
de trafico. El bien juridicamente tutelado es ehtow y registro de los movimientos

migratorios.

El sujeto activo es comun, no calificado, es decialquier persona, el sujeto pasivo sera la

Federacion. Es un delito doloso y se puede comfidartentativa.

El resultado sera la falta de registro y controlademovimientos migratorios y es un delito
perseguible por querella de la Secretaria de Gabim

13).- AUXILIO, COLABORACION O COOPERACION PARA EFEC TUAR
MOVIMIENTOS MIGRATORIOS ILEGALES (ARTICULO 138, TER CER

PARRAFO)

.Dentro de este mismo articulo en su parrafo terser refire a una conducta dolosa

consistente en proporcionar los medios, prestasgswir para efectuar las diversas
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conductas delictivas previstas en parrafos anesgjar sea llevar a nacionales mexicanos al
extranjero, ilegalmente, introducir extranjerog®itorio nacional o a otro pais, o albergar
0 transportar por territorio nacional a extranjemen el fin de ocultarlos para evadir la

revision migratoria.

En si se trata de una forma de participacion, estel proporcionar el auxilio, colaboracion

0 cooperacion para efectuar movimientos migratalégmles.

En efecto,en todo delito se supone que hay desdm luna conducta principal tipica, la
cual queda a cargo de los autores y coautorese esg|la que constituye el nucleo y verbo
tipico de cada tipo establecido en el catalogoetiéod, quedando a los dispositivos legales,
el seflalamiento de esas ampliadas formas de ad@sutgica. Estos dispositivos se

encuentran en las formas o preceptos de la panerglede los codigos, es decir, en las
normas complementarias o generales que precedeatédbgo general de delitos de un
codigo penal y en los que se encuentran los presgmplificadores de la participacion de
personas en el delito y del concurso de delitos.

Tal es el sistema que sigue nuestro codigo pemaosito del concurso de personas en el
delito, en el articulo 22, en nuestro Cédigo P@aah el Distrito Federal y articulo 13 del
Cddigo Penal Federal, a las personas responsabléss dlelitos, sefialando las distintas
formas y grados de coparticipacion punible, a sdheutoria, la coautoria, la complicidad

y el encubrimiento.

Pués bien, en el articulo 138 de la ley y parrafdsriormente sefialados se tipifica como

delitos, el encubrimiento, el auxilio, la ayudaedia o indirecta en cualquier forma.

En la diposicion que comentamos, se tipifican m®jgortamientos accesorios que en la
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doctrina se conocen con el nombre de complicidadgpia y secundaria, pues a ellos se
refiere la ley cuando nos habla de que auxiliealmmle o coopere para llevar a cabo las
conductas descritas, en cualquier forma a los esitde los delitos. En efecto, dentro del
radio de la participacion son punibles los autorestjgadores o cooperadores inmediatos,
sino también de todos aquellos que cooperen deguwealmodo y aun en forma indirecta

en la consumacion del delito.

Como ya hemos visto, la diposicion penal que essaexaminando alcanza no solamente
los complices primarios 0 sea aquellos que prastarcolaboracion directa, y sin la cual el
hecho no podia haberse cometido, sino tambiénas taquellos que de modo indirecto y
de cualquier forma coperen a cometer el delito,desir, a los llamados complices

secundarios, y que son a todos aquellos que ayadgitien, colaboren o cooperen ya sea
material o verbalmente a los autores del delitespa ley sefiala la libertad de medios o

formas de cooperar en el delito.

En este delito el bien juridicamente tutelado stréontrol y registro de los movimientos
migratorios. El sujeto pasivo sera la Federaciéhactivo no calificado, es decir, cualquier
persona. Presentandose como un delito doloso ydayaedo que puede configurarse la
tentativa. Como referencia de lugar puede sertdeoi nacional o cualquier otro. El
resultado sera la falta de registro y control dentmvimientos migratorios y es un delito

perseguible por querella de la Secretaria de Gabm.

14).- EFECTUAR MOVIMIENTOS MIGRATORIOS ILEGALES RES PECTO DE
MENORES O EN CONDICIONES QUE PONGAN EN PELIGRO LA SALUD, LA
INTEGRIDAD O LA VIDA DE INDOCUMENTADOS (ARTICULO 13 8, PARRAFO
CUARTO).
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Este articulo en su parte final contiene tanto stigomo calificativas; esto es tipos en
cuanto a medios o formas de comision (condicion@sedios que pongan en peligro la
salud, la integridad o la vida de los indocumergady calificativas por lo que se refiere a
sujetos, que las conductas que se realicen respeateenores de edad o que el activo sea

servidor publico.

La minoria de edad dentro del ambito federal ésféaior a 18 afios, por lo que el ndcleo
del tipo es que se lleve o trate de lllevar ilegalte a otro pais con animo de tréfico, se
introduzcan a territorio mexicano sin la documeidtacorrespondiente con propésito de
trafico, se transporte o albergue ilegalmente graid 0 se auxilie, colabore o coopere para
efectuar movimientos migratorios ilegales; todo eh relacion a menores, sin importar
nacionalidad ni situacion o circunstancia persafgina, o bien, en situaciones que pongan
en peligro la salud, la integridad o la vida deit@®cumentados o sea situaciones como la

carencia de alimento, agua, falta de sanidad, axento, etc.

Quedando entonces para mayor entendimiento abilexsto el contenido de este articulo,
respecto a menores de edad:

“....a quien por si o por interpdsita persona, paposito de trafico, pretenda llevar o lleve
mexicanos o0 extranjeros (menores de edad) a imgerreaotro pais, sin la documentacion
correspondiente.

“..a quien por si o por medio de otro u otrosroidtizca, sin la documentacion
correspondiente expedida por autoridad competantap o varios extranjeros (menores de
edad) a territorio mexicano o, con propdsito déicma los albergue o transporte por el
territorio nacional con el fin de ocultarlos panrgadir la revisian migratoria.“A quien a
sabiendas proporcione los medios, se preste o piava llevar a cabo las conductas

descritas en los parrafos anteriores (respectoorasme edad), se le impodra........ .
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Respecto a que expongan a peligros la salud,dgndid o vida de indocumentados

guedard asi:

“....a quien por si o por interpdsita persona, paposito de trafico, pretenda llevar o lleve
mexicanos 0 extranjeros a internarse a otro piaisa glocumentacion correspondiente.(en
condiciones que pongan en peligro la salud, lagridad o la vida de los indocumentados).

“..a quien por si o por medio de otro u otrosroidtizca, sin la documentacion

correspondiente expedida por autoridad competani®@o o varios extranjeros a territorio

mexicano o, con propadsito de trafico, los alberguensporte por el territorio nacional con

el fin de ocultarlos para evadir la revision migra.(en condiciones que pongan en peligro
la salud, la integridad o la vida de los indocuradas).

“A quien a sabiendas proporcione los medios, sst@re sirva para llevar a cabo las
conductas descritas en los parrafos anterioresi{ediaiones condiciones que pongan en

peligro la salud, la integridad o la vida de loddoumentados), se le impodra........

Cuando el activo es un servidor publico la hip&tesil articulo 138 quedaria asi:

“....a quien por si o por interpdsita persona, m@posito de trafico, pretenda llevar o lleve

mexicanos 0 extranjeros a internarse a otro paidaslocumentacion correspondiente.(y
que el sujeto activo sea un servidor publico) ).

“..a quien por si o por medio de otro u otrosroidtizca, sin la documentacion

correspondiente expedida por autoridad competani®@o 0 varios extranjeros a territorio

mexicano o, con propadsito de trafico, los albergueansporte por el territorio nacional con
el fin de ocultarlos para evadir la revision migra.(y que el sujeto activo sea un servidor
publico).

A quien a sabiendas proporcione los medios, setepessirva para llevar a cabo las

conductas descritas en los parrafos anterioreg\etjactivo sea un servidor publico), se le
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impodra...”

Se concluye entonces con la anterior explicacidatalle que el aumento en las penas sera
hasta en una mitad cuando las conductas delid®&asalicen respecto de menores de edad
0 en condiciones pongan en peligro la vida, saludtegridad de los indocumentados, o

bien, cuando el sujeto activo sea un servidor pabli

Los bienes juridicamente protegidos el controégistro de los movimientos migratorios,
la seguridad de los menores de edad, la saludidgridad y la vida de los indocumentados

y el adecuado desempefio de los servidores publicos.

En cuanto a los sujetos activos se requiere decalidad especial y sera que sea servidor
publico, es decir un sujeto activo calificado enHipodtesis correspondientes, cuando en las
demas no se requiere de esta calidad, sera nicaddifEl sujeto pasivo sera la Federacion.

Se trata de un delito doloso.

Respecto a la tentativa, es aplicable, el resulsaié la falta de registro y control de los
movimientos migratorios. Es un delito perseguibter guerella de la Secretaria de

Gobernacion.

En lo que respecta a la penalidad con que se canmifas conductas anteriormente
descritas y estudiadas que se consigna en loslarti88 de la Ley General de Poblacion,
establece el articulo 125 de la Ley General de deai establece que los extranjeros
infractores, se haran acreedores a que se lesledacalidad migratoria y sera expulsado
del pais, sin perjuicio de la aplicacion de lasgselstablecidas ya en cada precepto
especifico.
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15).- DELITO DE TRAMITACION ILEGAL DE DIVORCIO O NU LIDAD DE
MATRIMONIO (ARTICULO 139)

En el dispositivo legal mencionado reza: “ Articudl@9: Al funcionario judicial o
administrativo que dé tramite al divorcio o nulidd@matrimonio de los extranjeros sin que
se acompafe la certificacion expedida por la Sadeetde Gobernacion de su legal
residencia en el pais y de que sus condicionesidadamigratoria les permite realizar tal
acto, o con aplicacion de otras leyes distintamslaefialadas en el articulo 50 de la Ley de
Nacionalidad y Naturalizacién, se le impondra latiigcion de empleo y prision hasta de
seis meses 0 multa hasta de diez mil pesos o arabpscio del juez, quedando desde

luego separado de sus funciones al dictarse eldeusajecion a proceso”.

Por lo que se refiere a esta hipotesis, cabe sediadaciertos cactos juridicos como un
divorcio o promover la nulidad de un matrimonioreguiere de cierta calidad migratoria y
la certificacion expedida por servicios migratoritesla Secretaria de Gobernacion de que

la persona que llevara cabo esos actos se enclegdhmente en el pais.

El servidor publico para realizar los tramites debebir informes de la nacionalidad del
gue promueve, su calidad migratoria y su legahesdzen el pais. La falta de uno de ellos

para realizar los tramites de divorcio o nulidadfigurara un tipo delictivo.

El bien juridicamente protegido sera las resoluesorde divorcios y nulidad de
matrimonios, asi como la legalidad de su tramitacién cuanto a los sujetos el activo lo
sera un funcionario judicial o administrativo mi@st que el pasivo lo sera la Federacion.

Se trata de un delito doloso e intencional y pusaidigurarse la tentativa.

La atipicidad puede presentarse cuando falte idazhte servidor publico, en el sujeto

117



activo.

El nacleo del tipo es dar tramite a un divorciouidad de matrimonio de extranjeros sin la
certificacion de la Secretaria de Gobernacion dallestancia en el pais y condiciones y
calidad migratoria suficientes para realizar eload®or lo tanto, el resultado sera la
ilegalidad de la tramitacion y resolucion de diwosco nulidades de matrimonio de

extranjeros.

Como referencia de ocasion tenemos que es la &eignt de divorcio o nulidad de

matrimonio y la de lugar serd el territorio naciona

Es delito perseguible por querella de la Secrethri@obernacion.

EL EJERCICIO DE LA ACCION PENAL.

El articulo 143 de la Ley General de Poblacionaldste de modo terminante y como
condicién de procedibilidad para los delitos conadps en este cuerpo legal, la necesaria

guerella que en cada caso debe formular la SelerefaiGobernacion y sin la cual no podra

prosperar el ejercicio de la accion penal por paeteMinisterio Publico.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- La Ley General de Poblacién, es una &xjefal, en la cual se proponen las
medidas adecuadas para resolver los problemas gi&ficos nacionales, asi como las
bases para el control de la emigracion y la inngigrg siendo competencia de la Secretaria

de Gobernacion, su debida aplicacion.

SEGUNDO.- Las normas juridico-penales, son aquellaposiciones del ordenamiento
juridico, que prohiben o ordenan un determinadopmotamiento humano, bajo la amenaza
de una sancién penal, para el caso de transgrésiéae mandato o de esa prohibicién. De
esta suerte, las normas juridico-penales se nesmien formadas por un precepto y una

sancion, siendo la pena el caracter especificorieeén.

Esta estructura l6gica de las normas juridico-gsnalos permite identificarlas, ain cuando
no se encuentren codificadas, esto es, cuandocserdgren insertas en leyes de naturaleza

diferente a la penal.

TERCERA.- Por razén de su colocacion y naturalesapreceptos penales se tipifican y
sancionan los delitos que son objeto de nuestumiestconstituyen parte integrante de lo
gue se ha llamado Derecho Penal Especial, ya qtratae de preceptos punitivos que se

encuentran fuera del derecho Penal General, comadificado.

CUARTA.- Al Derecho Penal Especial, pertenecen Bagideyes o preceptos que definen
delitos y sefialan sus penas, segun criterio citanom®l propio y que se encuentran
frecuentemente en leyes de distinta naturalezacodificadas o cuando menos no

pertenecientes a la codificacion penal comun.
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QUINTA.- Por lo que se refiere a los delitos préassen leyes penales especiales, debe
aplicarse la ley especial, observando las dispossi conducentes del Cédigo Penal, o sea
gue el codigo se constituye en el nicleo y engasliecion supletoria de las leyes especiales
supliendo sus deficiencias y llenando sus lagunas.

SEXTA.- En lo relativo a los delitos previstos arLey general de Poblacion, debe hacerse
un analisis profundo en virtud de que la actual General de Poblacion data del afio de
1974, teniendo en cuenta que las circunstanciagslesc econémicas y culturales han
evolucionado, sobre todo los movimientos migragridsimismo el fendmeno de la
delincuencia organizada ha cobrado fuerza en tomad afios, actividad que en los afios en

que la Ley entr6 en vigor no tenia la magnitud actu

SEPTIMA.- El estudio de los delitos consignadoslaney General de Poblacién, nos

permite concluir que en forma sistematica y destada, se encuentran mezclados hechos
punibles con simples infracciones administrativa®ly insercion de preceptos contrarios a
la técnica legislativa en materia penal, haciéndoseesaria en nuestro concepto, una

revision y modificacion de dichos hechos punitivos.
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PROPUESTA

Por lo que después del estudio de la present®pgopque debe darse la certeza, mediante
un estudio profundo, serio y responsable que cgaduizas en una modificacion de dicha
ley, debe acogerse en las legislaciones, la teradiberal, humanitaria y moderna de
rehusar al Soberano un derecho ilimitado y absaletexpulsar a los extranjeros, que es
contrario a los principios del Derecho y a los waeletos intereses de la justicia y la
equidad. Resulta deseable en nuestro pais, lamegtacion de esa facultad discrecional
del Poder Ejecutivo, para que se aplique con laangas de publicidad y audiencia,
propias de los pueblos libres. Seria tema de iéfiexel establecimiento de un
procedimiento sumarisimo, en el que se oiga abf®sixpulsado, incluso, la creacion de
una Comision especial, en la cual la voz acusataril@ve el Procurador de la Republica
(en virtud de ser el consejero juridico del Ejecuty tener la facultad de intervenir en los
delitos de orden federal ); la mencionada comisiéspués de oir la acusacion formulada
por el Procurador General de la Republica y lardsfalel acusado, emitird opinion, la cual
se turnaria al representante del poder Ejecuta@ Que sea éste precisamente determine si
hay lugar o no a la expulsion. De tal manera, srégorciona al representante del

Ejecutivo un cumulo de elementos que haran quesrniocsirra en una expulsion infundada

Asimismo, propongo que se castigue con “mano dued” encubrimiento de
indocumentados, los informes apdcrifos, el atergatoi contra la soberania y seguridad
nacional y el trafico de personas. La imposiciérsdeciones administrativas en casos de
reincidencia y que se despenalicen algunas corglyEea que estas, se sancionen de
manera administrativa y posterior deportacion, ierggs ingresen de manera irregular en
territorio mexicano, garantizando en todo momernitaespeto de sus derechos y su
dignidad y, por otro lado, incorporar al ambitanakefederal como Delitos en materia de

migracion.
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