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INTRODUCCION.

El estudic de los tribunales de jurisdiccién intemacional, ha sido un tema
recurrerite perc no agotado, por la mportancia que reviste en la administracion de justicia
en e ambito intemacional, es asi como al considerar como consubstancial al derecho
intemacional, la existencia de los 6rganos jurisdiccionales infernacionales, que permiten ka
interpretacién y aplicacién de sus nommas, su existencia resulta fundamental, por que para
que exista también ka justicia en el ambito intemacional, deben crearse las instancias que
cumplan con ese cometido.

Los Tribunales de Jurisdiccidn Intemacional surgieron con precision en e sigio
XIX. Se puede considerar que e primer tribunal de esta naturaleza, lo fue ka Corte de
Justicia Centroamericana, creada en 1907, aunque en la bibliografla del derecho
internacional se considera como el primer tribunal universal a la Corte Permanente de
Justicia intemacional, reconvertida por la Carta de la Organizacién de las Naciones
Unidas en Corte Intemacional de Justicia.

Posterior a la creacin de este allo tribunal de la Omganizacion de Naciones
Unidas, al través de la Comision de Derecho Internacional, que tiene como principal
objetivo la codificacién del derecho intemacional, surgieron a la kz de los tratados, otros
tribunales de jurisdiccion intemnacional, los cuales se relacionan en el capitulado de este
trabajo de tesis, y que son: Tribunal Intemnacional del Derecho del Mar; Corte Penal
Internacional.

Asimismo, con el paso del tiempo surgieron ofros tribunales regionales y
mdalhadosmomelTﬁMnaldeJusﬁdadthnbnEunpea;aTrﬂnundEuopeo
de Derechos Humanos; la Corte Interamericana de Derechos Humanos y, e Tribunal
Africano de Derechos Humanos y de los Pueblos.

De acuerdo a lo anterior, el tema de estudio es de permanente actualidad, por lo
que es necesario conocer con precision la creacion de cada uno de esos tribunales, para
determinar su comportamiento, cuales son los asurdes gue se le han encomendado y cudl
ha siio el alcance de sus resoluciones. Su importancia en e campo del derecho
intemacional, asi como el reconocimiento y aceplacién por parte de ka comunidad
intemacional.

Para tal propésito, se estudiaron por separade cada uno de esos tribunales, para
determinar su jurisdiccién vy la forma en que resuelven los asuntos planteados. Asimismo,
cudl ha sido el grado de reconocimiento y aceptacibn por parte de la comunidad



internacional y, al mismo tiempo, saber si existe la necesidad de crear nuevos tribunales
de jurisdiccidn iIntermacional o de perfeccionar los ya existentes.

Finalmente, debemos considerar el desamolic que han tenido los tribunales de
jurisdiccion intermnacional, asl como su eficacia y permanencia en el ambito intemacional,
los cambios que tal vez requieren algunos de ellos, asi como su futuro, en la adecuacién
de una nueva nealidad de la sociedad intemacional.



CAPITULO 1.
EL DERECHO INTERNACIONAL
COMO REGULADOR DE LA JURISDICCION INTERNACIONAL.

1.1.- ANTECEDENTES.

El principic de equidad implica la valoracion 5gica juridica de la persona
frente al derecho. Para determinar la procedencia de la equidad es cohveniente
considerar a la justicia porque aquelia resulta ser su esencia. Asl tenemos como bo
sefiala Radbruch que “La pauta axiolégica del derecho positivo y meta del
legislador es la justicia. La justicia es un valor absoluto, como la verdad, el bien ¢
la belleza; un valor que descansa, por tanto, en si mismo, y no derivado de ofro
supefior.

Hay que distinguir:

1) La justicla como virtud, es decir, como cualidad personal (como cualidad, por
gjemplo, del juez justo), la justicia subjetiva, y la justicia como propiedad de una
refacidn entre personas (la cuakdad, por ejemplo, del precio justo), la justicia
objetiva. La justicia subjetiva es la intencién dingida a la realizacion de la justicia
objetiva, y es a ésta lo que la veracidad es a la verdad. La justicia objetiva
constituye, por tanto, la forma primaria y la justicia subjetiva la forma secundaria
de la justicia. La justicia objetiva es la Unica que agqui nos interesa.

Hay que distinguir, asimismo:

2) La justicia a tono con las exigencias del Derecho positivo, que es la juricidad, y
la justicia como la idea del Derecho anterior y superior a la ley, ¢ sea la justicia en
sentfdo estricfo. La primera es la justicia del juez; la segunda, la justicia del
legislador. Esta justicia en sentido estricto es la que agui nos interesa.

La médula de la justicia es la idea de iguafdad Desde Aristoteiles, se
distinguen dos clases de justicia, en cada una de las cuales se plasma bajo una
forma distinta el postulado de la igualdad:™La jusficia conmutativa representa la
igualdad absolta entre una prestacién y una contraprestacion, por ejemplo, entre
la mercancia y el precio, entre el daf y la reparacién, entre la culpa y la pena. La
justicia distributiva preconiza la iguakdad proporcional en el trato dado a diferentes



personas, por ejemplo, el reparto entre ellas de los tributos fiscales con arregio a
su capacidad de fributacién, su promocion a tono con su antigledad en el servicio
y con sus méritos. La justicia conmutativa presupone fa existencia de dos
personas juridicamente equiparadas entre si; la justicia distributiva, por el
donﬁam.presuponeﬁespersmas.wandom:mapefsomcdmdamun
planc superior y que impone cargas o confiere beneficios a dos o més
subordinadas a ella. Si consideramos el Derecho privado como el Derecho entre
personas equiparadas y el Derecho pUblico como el que rige entre personas
supraordinadas y subordinadas, tendremos que la jusficia conmutativa es ka
justicia propia del Derecho privade y la distributiva la caracteristica del Derecho
poblico. La equiparacién juridica propia del Derecho privado es el resultado de un
acto de justicia distributiva, pues para que la justicia conmutativa pueda Begar a
aphcarse es necesario que se les reconozca capacidad juridica igual a las
personas interesadas en ella. Por donde la justicia distributiva, el suum cuigue, es
la forma primaria, y la justicia conmutativa una forma derivada de fa justicia™.

Se ha dicho y, no sin razon, que cuando la justicia se proyecta sobre un
caso concreto y una persona determinada, se esta frente a la equidad. Por ofra
parte, a la equidad se ie identifica con la iguaidad juridica que “es !a posibiidad de
que gozan las personas gque se encuentran colocadas en un supuesto kegal
deferminado de adquinir los mismo derechos y contrasr las mismas obfigaciones,
es decir, de ser tratadas de la misma manera™?

La justicia en el ambito intemacional ha side un reclamo tan antiguo, como
el de la existencia del Estado mismo, desde el sigio XV1 en que surge como sujeto
primario y fundamental del derecho intemacional plblico. No obstante, fas
relaciones entre los Estados y, mas aln sus controversias, en muchos de los
casos se resolvieron por el empleo de la amenaza o el uso de ia fuerza, y no de
acuerdo a al equidad que equipara a los Estados en sus relaciones mutuas, y que
permite resotver sus diferencias sin menoscabo de sus derechos. La histeriade la

! Radbruch Gustav, Ireroduccion a la Filasofia del Derecho, tercera edicitn en espaliol, México, Fondo de
whmaEmnémm,oo}ecc}ﬁum 1965, pp. 31 ¥ 32

? Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Jas Garantias de Jgualdad seguirda re#mpresitn, México,
Coleccitn Garantias Individuales mimero 3, Suprema Corte de Justicia de 1a Nacién, 2004, p. 10.



comunidad intemacional ha estado signada por la guerra, hasta nuestro dias; ef
ideal de la justicia, se ha visto postergado asi por la nconsistencia y fakka de
apego a fas normas del derecho intemacional que regula la conducta de estos

En el pasado surgié la necesidad de encontrar un &bitro que dirimiera las
diferencias de ios Estados nacionales, recayendo esa responsabilidad por varios
sigios, entre ofros, en el sumo pontffice, pero una vez que se da un parte aguas,
con ka instauracin del kaicismo, a partir de los enciciopedistas en ef siglo XVIil, se
empieza a gestar la separacién de fa iglesia de! Estado y, por ende, se piensa en
ka aceplacidn de nuevos arbitros, que por su poder politico y prestigio pudiesen
resoiver, de manera imparcial los diferendos entre estos sujetos de la comunidad
intemacional. Como al través de los siglos fueron surgiendo nuevos Estados, se
acrecentd la necesidad de buscar nuevos medios que pemmitieran relaciones mas
equitativas entre ellos, asi como que pemmitieran soluciones pacificas a las
controversias.

Para que exista una verdadera justicia interacional, se requirid, en principio
de medios diplométicos o politicos, mismos que empezaron a utilizar los Estados,
de acuerdo al derecho intemacional consuetudinario. Asi tenemos que, fue la
practica cotidiana entre estos sujetos ko que determing la existencia de estos
medios de solucitn de controversias, probablemente porque en el pasado la
costumbre intemacional se caracterizé por ser la fuente mas enriquecedora de las
nomas de ese derecho, pero ya a finales del siglo antepasado se consideré mas
apropiado que mediante la celebracion de tratados se diera paso con mayor
presencia al derecho intemacional positivo.

Se ha considerado al fratado celebrado entre los Estados Unidos de
América y la Gan Bretafia (tratado Jay) del 18 de noviembre de 1794, como e
punto de partida de una evolucién tendiente a propiciar el arreglo de los conflictos
entre los Estados Nacionales, por otros métodos que el recurso a la fuerza. En
este acuerdo se previd la constitucion de tribunales arbitrales para la solucion
definitiva de los conflictos existentes entre los Estados Partes.



En la practica, kas ventajas derivadas de la aplicacion de este sistema como
altemativa de! recusc de la fuerza, motivé la ulllizacion del meétodo del arbitraje
para la soluciétn de ciertos confiictos. Generalmente, los Estados europeos
derivaban a un arbitro {a solucién de conflictos en donde el honor o los intereses
vitales de los Estados no estuvieran involucrados. Por su parte, los Estados
latinoamericanos durante todo el siglo XIX hicieron uso priofitario del recurso al
arbitraje para la solucibn de conflictos territoniales derivados de la falta de
delimitacién de sus jurisdicciones.

Es a paritir del Congreso de Viena de 1815 con la consiguienie
estructuracion de un poder concentrado de tutelaje, que comenzaron a intentarse
en Europa diversas formas de intervencion de las grandes potencias en los
conflictos entre Estados menores. Uno de los objetivos de esa intervencion fue e
evitar enfrentamientos armados que en definikiva desestabilizaran las relaciones
entre esas. mismas grandes poiencias. Es posible identificar en esas acciones
indicios méds o menos claros de mediaciones o buenos oficios.

Por b que respecia al concepto de solucion pacifica de controversias Noma
Urby Genel, considera que el mismo tuvo su ofigen en las convenciones y
declaraciones de la Haya de 1899 y 1907. "las mismas fueron convocadas por
Rusia para promover la paz. Dicho objetivo no se alcanzd al no existir el acuerdo
necesario para la reduccién de armamento, pero si se negocid ademas de ofras
dos, la convencion para el amreglo pacifico de los Conflictes Internacionales.

En la conferencia de la Haya de 1907 fue revisada la de 1899 y fueron
aprobadas diez convenciones nuevas.

En ambas conferencias, la de 1899 y la de 1907, su primera corvencion se
refirid a la solucién pacifica de controversias irternacionales, ko que nos da idea de
la relevancia que adquiri6 la necesidad de evitar, hasta donde fuera posible, el uso
de la fuerza y la solucidn pacifica de los conflictos mternacionales. Las
Convenciones para el ameglo pacifico de los Conflictos Internacionaides, en su
—articulo primero aludian el concepto de “uso de la fuerza”, refeiido a la
posibilidad de los Gobiemos de utiizar sus equipos bélicos en contra de otro u
ofros; su creacién dio inicio a los mecanismos pacfficos de solucién de conflictos
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intemacionales, gue al pasc del iempo se ocuparian de cuestiones diversas como
la materia econémica.

La Convencin de la Conferencia de la Haya de 1899, concluydé con
sesenta y un articulos que al ser revisados en la de 1907, se aumentaron a
noventa y siete, contenidos en cinco Titulos, el Cuarto de los cuales se referia
especificamente al Arbitraje Internacional.

En este Titulo IV, se actara la intencién de las potencias contratantes de
evitar en lo posible recurtir al usc de la fuerza para difmir sus controversias, tan
es asi, que alin cuando el citado articuko 1° de las Conferencias para el Arregio
Pacifico de los Conflictes intemacionales es muy general al establecer como
opcion para tal fin el “...hacer uso de todos sus esfuerzos...”, el diverso
precepto treinta y ocho del Titulo en comento, es preciso al establecer: “en las
cuestiones del orden juridico, y en primer lugar en las de interpretacién o
aplicacién de las convenciones internacionales, las potencias contratantes
reconocen que el arbliraje es el medio més eficaz y al mismo tlempo més
equitativo para solucionar los conflictos que no hayan sido resueltos por las
vias diplomaticas. En consecuencia seria de desearse que, en los litiglos
sobre las cuestiones ya mencionadas, las potencias contratantes, llegado el
caso, recurran al arbitraje hasta donde las circunstancias lo permitan™.

En el capftulo Il del Thulo IV de la Conferencia de 1907, se cret al Tribunal
Permanente de Asbitraje, 6rgano encargado del tramite y resolucion de los
conflictos, que al no ser resuetios por ias vias diplométicas, fueran sometidos a su
jurisdiccion; e fallo que al efecto dictara era obligatorio para las partes, lo que dio
certeza juridica y por ende confiabilidad a la via.>

Siguiendo los antecedentes de los medios de solucion pacifica de
controversias, se seflala que “después de la Conferencia de fa Haya de 1907,
surgid realmente la iniciativa de crear una verdadera corte permanente, diferente
de ia corte permanente de arbitraje, y fueron ios Estados Unidos de América en la

’wmnnmmkm&mmammm
wmmammmm"mmmﬂnﬂm,mmmumn
México, jalio 200!, Editora Lagona S A de C.¥V. pp. 38 ¥ 39.



segunda Conferencia de la Haya quienes propusieron el establecimiento de un
tribunal de este tipo.

La Conferencia de la Haya, a pesar de haber preparado un proyecto de
convencién a este respecto, no pudo legar a un acuerdo sobre la manera de
designar a tos jueces; el problema radicaba en que las grandes potencias insistian
en tener pefmanentemente sus representantes en la Corte, mientras que las
potencias menores pretendian lo mismo, invocando el principio de la igualdad. Por
su parte, los Estados Centroamericanos lograron establecer una Corte
Centroamericana de Justicia en 1908, en io que fue el primer tribunal permanente
de justicia intemacional, que ha tenido el mundo, el problema de la designacién de
los jueces se soluciond dispeniéndose que ka legislatura de cada uno de los palses
eligiera un juez para la corte, la cual tuvo su sede en Cartago, Costa Rica. La
convencién que establecid la corte, cuyo término era de diez afics, dejé de
funcionar en 1918 y no fue renovada. La corte funciond sdlo diez afies y tratd diez
casos, no sin encontrar serias dificultades, entre otras razones por la falla de
independencia de los jueces.

El articulo 14 del Pacto de la Sociedad de Naciones, dispuso que el consejo
de este organismo quedara encargadc de preparar un proyecto de Corfte
Permanente Intemacional de Justicia Internacional. Esta Corte debla conocer no
sblo de toda controversia de caracter intemacional que las partes ke sometieran,
sino también podria dar opiniones consultivas acerca de toda diferencia o de todo
punto cuyo examen le confiaran el Consejo o la Asamblea. A principios de 1920, €
Consejo, designé un comité consultivc de juristas para que le preparara un informe
sobre el establecimiento de la Corte Pemmanente de Justicia Internacional. En
agosto de 1920, se presentd al Consejo un informe que contenia un anteproyecto
de Estatuto, el cual después de varios estudios y revisiones, fue aprobado tanto
por el Consejo, como por la primera Asamblea de la Sociedad de las Naciones,
después de o cual los Estados miembros suscribieron en Ginebra, el 13 de
-~ diciembre de 1920, el Protocolo de fima del Estatuto de la Corte, en el que
declararon “aceptar la jurisdiccion de la Corte en los términos y condiciones
provistos en el Estatuto arriba indicado”, expresando que éste entraria en vigor
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tan pronto como fuese ratificado por la mayoiia de los miembios de la Sociedad.
Ademas, dicho Protocolo quedé abierto a la adhesion de los demas Estados
miembros, asi como de los Estados mencionados en el Anexo del Pacto. En la
segunda asamblea (1921), obienido el nimero suficiente de ratificaciones, se
procedi6 a la eleccion de los jueces™, entrando en funciones el 15 de febrero de
1922.

Si bien la jurisdiccidn de la Corte fue voluntaria, por el articulo 36 paragrafo
2, se establecié un sistema de aceptacion unilateral de la jurisdiccion de la Corte
que fue considerado como un gran adelanto respecto del sistema de los
Convenios de ka Haya. En la practica dos tercios de los miembros de la Liga
aceptaron la jurisdiccion obhgatoria de la Corts.

Entre las dos guemras proliferaron los tratades intemacionales para el
ameglo pacificc de controversias, que incluyeron el recurso ante la Corte
Permanente. Se siguid asi mismo ka tendencia iniciada a fines del sigio
antepasado de incluir clausulas de areglo por sometimiento al arbitraje. En los
hechos, el éxito relativo de los amreglos por la via arbitral hasta la primera guemra
mundial, determind el uso prioritaric de este método para k solucin de
controversias. Sin embargo, a partir de la década de los afos veinte los Estados
europecs se interesaron por las soluciones jurisdiccionales, motivo por el cual
recurmieron a la Corte Permanente de Justicia Internacional.

Se puede decir que la Sociedad de Naciones después de la Primera Guerra
Mundial, traté de restringir o Imitar las guemas ilegales; sin embargo, admitia los
supuestos de guemmas legales y aceptaba el empleo de cuales quiera ofras
manifestaciones de fuerza que no supusiesen b beligerancia previa. No fue sino
mas adelante cuando se dan los pasos de una regulacién mas especifica respecto
a la renuncia a la guesra.

El tratado conocido como Pacto de Paris o pacto Briand Kellogg, firmado el
27 de agosto de 1828, condent el recurso a la guerra para la solucién de las
controversias intemacionales y, se renuncié a ella como instrumento de politica
nacional; este cambio significativo en las relaciones intemacionales, obedeci

* Ihidem, pp. 39 y 40.



principaimente a la conciencia de los Estados Parie, de conservar la paz y de no
enfrentar una guefma que los involucrara necesariamente.

El Pacto de Paris, es un instrumento de un texto muy breve pero de efectos
qmﬂ:ermhasoendenta}esensu'mnemoy.aunquempudoeﬁzlaguerm,se
puede considerar que ha cumplidc con un papel de gran importancia, porque
senté el precedente de lo que mas tarde iba a constituirse en una norma de ius
cogens de derecho intemacional.

A este instrumento de regulacidn juridica, se le puede considerar también
como uno de los antecedentes mas proximo de ka prohibicion de la amenaza o uso
de ia fuerza contra la integridad temitorial o la independencia politica de cualquier
Estado, salvo de los casos enumerados en la Carta de Organizacitn de Naciones
Unidas, “ya que la seguridad mtemacional que la Carta organiza supone e
monopofic intemacional de la fuerza por la comunidad intemacional, representada
en el caso por el Consejo de Seguridad, sin peijuicic de reconocimicnto del
derecho inmanente de legitima defensa individual o colectiva™. También se
considera dentro de este principio, la Declaracion de Principios Relativos a las
Relaciones de Amistad y de Cooperacién entre los Estados y ka Declaracién sobre
la Definicién de la Agresidn y en general sobre el no recurso de la fuerza en las
refaciones Intemacionades. Las guerras de agresién tendieron a ser declaradas
ilegales, de acuerdo a la resolucion emitida por la Octava Asamblea de la
Sociedad de Naciones en el afio de 1927, se tiene un antecedente remoto de la
declaracion de agresion de las Maciones Unidas de 1875. Esa resolucion
expresaba la conviccién de que una guefra de agresién no puede servir nunca
como un medio para ajustar disputas internacionales y, en consecuencia, es un
crimen internacional. La resolucion terminaba declarando que todas las guerras de
agresion son y seran siempre prohibidas.

El Pacto General de Renuncia a la Guerma consta de un preambuio y de tres
articilos. En el parafo primero del preambulo se expresa que ha llegado el
momento en e que una franca renuncia a la guemra como un instrumento de

* Gros Espiell, Héctor, “El pacto de Paris. Ensefianza de una Experiencia”, El Foro, Organo de la Barma
Méxicana, México D.F,, Colegio de Abogados. Sexta Epoca, nfimero 14, julio-septiembre, 1978. p. 36.



politica nacional puede ser hecha para que las pacificas y amistosas relaciones
existentes en ese momento entre los pueblos de los paises Paries en € Paclo
pueden ser perpetuadas. El parrafo segundo se refiere a ta necesidad de resolver
todas las diferencias por medios y procedimientos pacificos y, finalmente se
expresa la esperanza de que siguiendo su ejemplo todas las naciones del mundo
se unan en el objetivo afrmado por este Tratado.

En e articulo primero, las altas Partes Coniratantes, declaran
solemnemente en nombre de sus respectivos pueblos que condenan el recurso a
la guerra para la solucion de las controversias intemnacionales y renuncian a ella
como instrumento de politica nacional en sus relaciones reciprocas.

El articulo segundo, las alkas partes contratantes, convienen en que ol
arregio o solucidn de toda diferencia o conflicto cualquiera que fuera su naturaleza
U origen, que se suscitaren entre ellas jamas procuraran buscario por otros
medios que no sean pacificos.

Y finalmente en el articulo tercero se establece la forma de ratificacién y
entrada en vigor del tratado.

Para algunos autores, como César Seplllveda, “el Tratado General de la
Renuncia a la Guerra es, jurto con la Carta de la ONU, una de las nomas
capitales para limitar a los Estados a la recumrencia de la fuerza. En cierta forma
complementa a ka Carta.

Es muy importante destacar que, con la adopcién del Pacto se dic un gran
paso para reafirmar al Derecho Intemacional como un sistema juridico, efiminando
uno de sus defectcs principales, que era la admisidn de ka guerma como una
institucion legal normal. De ahi en adelante la guema cesé de ser un acto
discrecional, una prerrogativa de los Estados™.

El derecho intemacional se nutre con precedentes de esa naturaleza, que
con el tempo son reconocidos y aceptados por los sujetos de la comunidad
internacional. “Perc también esa importancia puede ser considerada desde olro
punto de vista: el de las ensefianzas que se defivan de la comprobacion de que e

‘Sqiﬂveda,C&.“ElPaﬁochﬂ'byeleimkﬂoAmhnpaahmﬁth”,ﬂFm
OrganodcthMcxk:an,Méxime,Cohgbchbogadcs,ScmEpon,nfunm 14, jubio-septiembre,
1978. p.53.



10

Pacto Briand Kellogg de nada sirvié para impedir la hecatombe bélica de 1938-
1845. Esta inoperancia y esta ineficacia son la mejor prueba de que si las sonoras
patabras y la afimacién de attos ideales y principios constituyen sélo férmutas
tedricas que no van acompafiadas de la voluntad politica de salvaguardar y de
defender, en los hechos, la paz y la seguridad intemacionales, aphicando sin
reticencia los compromisos intemnacionales que se han adquirdo, ningln progreso
efectivo se ha de lograr en la fucha por la paz™’.

No obstante, las consideraciones anteriores, debe prevalecer en el animo
de los Estados nacionales la idea de continuar desamoliando y perfeccionando
este tipo de instrumentos de regulacion juridica en el ambito interacional, para
presefvar la paz y la seguridad internacionales. _

En el mismo afio de 1928 la Asamblea de la Sociedad de Naciones adoptd
el Acta General para el Ameglo Paclfico de las Diferencias Internacionales,
cominmente referida como Acta General de Arbitraje de Ginebra, que fue fimada
en Ginebra Suiza, el 28 de septiembre de 1928, integrada por cuatro Capitulos y
cuarenta y siete articulos. El primero de ios Capltulos que conforman el Acta de
Ginebra, se refiere a la conciliacién, como el mecanismo a utilizar para dirimir las
diferencias de cuaiquier naturaleza que existieran entre dos o mas partes
adheridas a fa propia Acta.

"Aspecto importante es el sefialado en €l articulo Xl, del documento en
analisis, que sefiala: “...en maferia de investigacién la comision, salvo acuerdo en
contrario fomado por unanimidad procedera de acuerdo con las disposiciones del
tituio Iif de fa Convencion de La Haya de 18 de octubre de 1907 para ef Amregio
Pacifico de los Confictos Internacionales...”, de donde se conoce que el Acta de
Ginebra no abfoga a la Convencidn de La Haya de 1907, sino que |la
complementa, e incluso se bas6 en ella para encontrar los remedios para la
solucién de controversias intemacionales, debido a que el articulo XV1Il, de aquel
documento, menciona que: “...a falfa de indicaciones o de la precision suficienfe
ot o compromiso, se aplicardn, en la medida necesaria las disposiciones de la
Convencion de La Haya de 18 de octubre de 1907 para el Amreglo Pacifico de fos

? Gros Espicil, Héctor, op. cit,, p. 47,
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confiictos infemacionales...”. El Acta de Ginebra también hace referencia a la
Corte Permanente de Justicia intemacional, la cual fue creada en 1520, debido a
lo sefiatado por & articulc 14 del Pacio de la Sociedad de Naciones.

El Acta General, a parie de establecer un mecanismo de conciliacién,
también prevé la existencia de tribunales arbitrales, lo cual viene indicado en el
articulo XXI de la misma: “Todas las diferencias, a parte do las que se hace
referencia en ef articuio XVHi, acerca de fas cuales en e mes siquiente al término
de los trabajos de la Comision de Conciliacién, a que alude el capftulo primero, las
partes no se hayan pussfo de acuerdo serdn sometidas, salvo las reservas
eventuales previstas en ef articulo XOXXIX, ante un tribunal arbitral constituido, a
menos de acuerdo confranio de Iss partes, do la mansera Gue a corminuacién se
indica”. Estos tribunales arbitrales tiene una naturaleza tripariita, es decir, se
componen de cinco miembros, de los cuales cada una de las partes en conflicto
nombra un arbitro, y los tres restantes pertenecen a Estados Terceros, por lo que
éste es un claro antecedente de los paneles binacionales actuales, ya que se
designa a un individuo nacional de cada una de las partes en conflicio, pero aqui
se presenta una variante, los ofros tres miembros son personas de nacionalidad
distinta a los Estados en controversia, es decir, son de paises terceros, o lo que
serfan paneles trinacionales™.

El Acta General, en ¥érminos globales, prevé frente a cualquier controversia:
a) la obligacion de recurmir a una instancia conciiadora, b) la obligacion de recuir
a la Corte Permanente de Justicia Intemacional, para solucionar aquellos
conflictos de caréacter juridico si las partes no decidieren someterios a un arbitraje,
y c) ia obligacién de someter toda controversia no solucionada a través de una
conciliacion, a un tribunal arbitral.

Después de 1928 y hasta la terminacion de la Segunda Guerra Mundial, no
se realizaron nuevos intentos a nivel intemnacional por asegurar la preeminencia
dei recurso a los métodos de sclucion pacifica de controversias. En forma
esporadica en el orden regional americano, se reafimé un interés por consolidar
las bases operativas para el arregio pacifico de todo conflicto entre Estados. Asl

* Urby Genel, Nora. op.cit, p. 41.
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es que el 5 de enero de 1929 se aprueba la Convencién General de Conciliacion
Interamericana, el Tratado General de Arbitraje y el Protocolo Adicional de
Arbitraje Progresivo; e 26 de diciembre de 1933, se aprueba el Protocolo
Adicional a la Convencién General de Conciliacion Interamericana; el 10 de
octubre de 1933, se aprueba el Tratado Antbélico de No Agresion y de
Conciliacion, y el 23 de diciembre de 1936 se aprueba el Tratado Interamericano
sobre Buenos Oficios y Mediacién y el Tratado Relativo a ka Prevencidn de
Controversias.

Después de la Segunda Guerra Mundial y, una vez que se constituye la
Organizacion de las Naciones Unidas, queda formadmente estructurado un sistema
de seguridad colectiva universal, basado en la proscripcion de la amenaza y uso
de la fuerza y solucién pacifica de controversias.

La Carta de las Naciones Unidas establece en su capitulo primero, de los
Propésitos y Principios, articulo primero;

"Los Propédsitos de las Naciones Unidas son:

1.- Mantener la paz y la seguridad intemacionales, y con tal fin: tomar
medidas colectivas eficaces para prevenir y ebminar amenazas a la paz, y para
supnimir actos de agresién u otres quebrantamientos de la paz; y ograr por medics
pacificos, y de conformidad conh los principics de la justicia y del derecho
intemnacional, el ajuste o ameglo de controversias o situaciones intemacionales
susceptibles de conduck a quebrantamientos de la paz.%

Asimismo en su articulo segundo sefiala: “Para la realizacién de los
Propdsitos consignados en el Articulo 1, la Organizacién y sus Miembros
procederan de acuerdo con los siguientes Principios:

3.- Los Miembros de la Organizacion ameglardn sus controversias
intemacionales por medios pacificos, de tal manera que no se pongan en peligro
ni {a paz ni la seguridad intemacionales, ni la justicia.

® Carta de kas Naciones Unidas y Estatuto de ka Corte Internacional de Justicia, publicado por el Departamento
de Informacion Piblica de las Naciones Unidas, reimpresion, junio 1998. p. 5.
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4.- Los Miembros de la Organizacion, en sus relaciones internacionales, se
abstendrén de recurir a la amenaza o al uso de ia fuerza contra la integridad
territorial o ka indeperxencia politica de cualquier Estado, o en cualquier otra forma
incompatible con tos Propésitos de las Naciones Unidas.'™

Por lo que hace a la estructuracién y procedimiento del afregio pacifico de
controversias, este se sefiala en el capitulo Vi de la propia Carta de su articulo 33
al articulo 38 que desde ahora es conveniente su trascripcion:

*CAPITULC VI

Arreglo pacifico de controversias

ARTICULO 33

1.- Las partes en una controversia cuya continuacién sea susceptible de
poner en pefigro el mantenimiento de la paz y ta seguridad intemacionales tratarin
de buscarle solucién, ante todo, mediante la negociacién, la investigacion, la
mediacitn, la conciliacion, el arbitraje, el ammegio judicial, el recurso a organismos o
acuerdos regionales u ofros medios pacificos de su eleccion.

2.- El Consejo de Seguridad, si lo estimare necesario, instara a las partes a
gue amreglen sus controversias por dichos medios.

ARTICULO 34

El Consejo de Seguridad podrd mvestigar toda controversia, o toda
situacién susceptible de conducir a friccién intemacional o dar origen a una
controversia, a fin de determinar si la prolongacion de tal controversia o situacién
puede poner en peligro el mantenimiento de la paz y ka seguridad intemacionales.

ARTICULO 35

1.- Todo Miembro de las Naciones Unidas podra Revar cualquiera
confroversia, o cualquiera situacion de la naturaleza expresada en el Articulo 34, a
la atenci6n de! Consejo de Seguridad o de ia Asambiea General.

'* fbidem, p. 6.
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2.- Un Estado que no es Miembro de tas Naciones Unidas podrd Hevar a la
atencién del Consejo de Seguridad o de la Asambilea General toda controversia en
que sea parile, si acepta de antemano, en lo relativo a la controversia, las
obligaciones de arreglo pacifico establecidas en esta Carta.

'~ 3.- El procedimiento que siga la Asamblea General con respecto a asuntos
que le sean presentados de acuerdo con este Articulo, quedard sujeto a las
disposiciones de los Articulos 11y 12.

ARTICULO 35

1.- El Consejo de Seguridad podra, en cualquier estado en que se
encuentre una confroversia de la naturaleza de que trata el Asticdo 33 o una
situacion de indole semejante, recomendar los procedimientos o métodos de
ajuste gue sean apropiados.

2.- El Consejo de Seguridad deberd tomar en consideracién todo
procedimiento que las partes hayan adoptado para el amregio de la controversia.

3.- Al hacer recomendaciones de acuerdo con este Articulo, el Consejo de
Seguridad debera tomar también en consideracion que las controversias de orden
juridico por regla general, deben ser sometidas por las parles a la Corle
Interacional de Justicia, de conformidad con las disposiciones del Estatuto de la
Corte.

ARTICULO 37

1.- Si las partes en una controversia de la naturaleza definida en el Articulo
33 no lograren armeglaria por los medios indicados en dicho Articulo, la someteran
al Consejo de Seguridad.

2.- Si el Consejo de Seguridad estimare que la continuacion de la
controversia es realmente susceptible de poner en peligro el mantenimiento de la
paz y la seguridad internacionales, el Consejo decidira si ha de proceder de

- conformidad con el Articulo 36 o si ha de recomendar los términos de arreglo que

considere apropiados.
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ARTICULO 38

Sin pernuicio de lo dispuesto en los Articulos 33 a 37, el Consejo de
Seguridad podrd, si asi lo solicitan todas las partes en una controversia, hacerles
recomendaciones a efecto de que se llegue a un amreglo pacifico.'™

Remiro Brotdns considera qué “la obligacidn de arreglo pacifico es hoy uno
de los principios fundamentales del DI, una nomma general imperativa. El principio
ha sido proclamado y desamollado por la AGNU en sucesivas declaraciones
adoptadas por consenso como la Declaracidn sobre los principios [res. 2625
(XXV)}, 1970], la Declaracién de Manila sobre ef arregio pacifico de controversias
infemacionales (res.37/10,1882) y la Declaracién sobre ef mejoramiento de la
eficacia dei principio de la abstencibn de la amenaza o de la ulifizacién de ia
fuerza en las relaciones infemacionales (res. 44/22, 1987); reiterado en
importantes instrumentos regionales, como el Pacto de la Liga de Estados Arabes
(1845, art. 5), la Carta de la OEA (1948, art. 3), la Carta de la CUA (1983, art. 3) ¥
el acta final de Helsinki de la CSCE (1975, par. V del Decélogo) y rubricado por un
intérprete de excepcidn del crden intemacional como es fa CLJ, que en el asunto
de las actividades mififares y paramilitares en y conlra Nicaragua (1986), subrayt
Ia interaccién entre dos principios de DI consusludinario: la obligacion de ameglo
pacifico y la abstencion del uso de la fuerza en las relaciones intemacionales.

Ahora bien, las nofmas generales del DI no imponen a los Estados una
obligacidn de resullado. Segun el articulo 33 de la Carta de las UN, las partes en
una controversia tratardn de buscarle solucién por cuales quiera de los medios
pacificos deo su efeccién. La Declaracion sobre los Principios apremia a los
Estados a procurar un arregio pronfo y justo de sus controversias intemacionales,
a abstenerse de foda medida que pueda agravar la situacién y, obligados como
estan al arreglo pacifico insiste en la necesidad de seguir experimentando uno tras
ofro todos los medios que eskén a su alkcance hasta que alguno florezca. La
Deciaracién de Manila, tras compendiar los parrafos méas feices de la declaracién
precedente, pone a guinda al expresar la actitud que han de asumir los Estados

" [bidem, pp. 25,26 ¥ 27.
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en e! cumplimiento de esta oblgacion positiva: comportarse de buena fe y con un
espintu de cooperacion.

Se trata entonces de una obligacién de comportamienio cuyo
incumplimiento constituird, si, un hecho ilicko generador de responsabilidad
internacional; pero una obligacion imperfecta al fin, bafiada de generosidad en la
medida que no ha cercenado la libertad tradicionalmente reconocida a los Estados
en la eleccién de los medios de arreglo, ahora -eso sk s&lo pacificos.'?”

1.2.- CONTROVERSIAS POLITICAS Y CONTROVERSIAS JURIDICAS.

“¢Una confroversia es un desacuerdo sobre un punto de derecho o de
hecho, una contradiccion, una oposicién de tesis juridicas o de intereses entre dos
personasy, dijo la Corte de La Haya en el asunto de las Concesiones
Mavrommatis en Palestina (1924). Esta caracterizacion fia, en efecto, dos de los
efernentos necesarios en la nociin de controversia; 1) el objefivo: ta existencia de
un conficto de intereses, una oposicion de tesis juridicas y 2) el subjefivo: la
presencia de partes identificadas, en nuestro caso sujetos de DI.'™>

Con anterioridad a 1945, el arreglo de cualquier controversia entre Estados
podia dar lugar a la utilizacion de métodos pacificos, asi como al empleo de la
fuerza. La proscripcitn de la amenaza o uso de la fuerza contra la integridad
temitorial de un Estado o su independencia politica, previsto como principio basico
a partir de la Organizacion de las Naciones Unidas, limita el armeglo de cualquier
coniroversia entre Estados al empleo de los lamados métodos pacificos, como lo
establece el articulo 33 pamafo primero: “las partes en una controversia cuya
continuacion sea susceptible de poner en peligro el mantenimiento de lapaz y la
seguridad intemacionales trataran de buscarle solucidn, ante todo, mediante la
negociacién, investigacion, la mediacion, la conciliacién, el arbitraje, el arreglo

P Remiro’ Broténs, Antonio, Derecho internacional, Madrid Espafia, Mc Graw-Hill, 1997, pp. 828 y 829,
Para su comprensiin sc aclaran las abreviaturas utilizadas en estz cita: DI-Derecho Internacional; AGNU-
Asamblea General de las Naciones Unidas; OEA-Organizacitn de Estados Americanos; OUA-Organizacién
para la Unidad Africana; CSCE-Conferencia para la Seguridad y la Cooperacién en Ewmopa; CLIFCorte
Internacional de Justicia; y NU-Naciones Unidas.

1 fbidem, p. 826.
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judicial, el recurso a organismos o acuerdos regionales u otros medios pacificos
de su eleccion. ™

Para Loretta Ortiz Ahif, “Tradicionalmente, la mayorfa de la doctrina ha
distinguido entre diferencias juridicas y diferencias politicas, distincién que ha
tenido también un reflejo en la practica de los Estados. Se dice que las primeras
se podran resolver si se aphica el derecho vigente, y su conocimiento coiresponde
a 6rganos con caracter jurisdiccional; en cambio, las segundas se basan en una
pretensiin cuya problemdtica rebasa los limies juridicos, y su solucion
comesponde al Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.

Dicha distincién debe rechazarse, pues la mayoria de los conflictos relnen
a la vez una tamiz politico y una dimensién juridica. En ese orden de ideas, a
Corte Internacional de Justicia, en el caso de Nicaragua vs Estados Unidos de
América, sefiald

...ninguna disposicion del Estatuto del Reglamento contempla que la Corte
deba negarse a conocer de un aspecto de una controversia, simplemente porgue
ella tiene otros aspecios, aunque sean importantes.

...es probable que ocuman, por su misma naturaleza, controversias juridicas
entre Estados soberancs en los contextos politicos y a menudo forman solamente
un elemento en una controversia politica mas amplia y de muchos afios entre los
Estados de que se trate. Sin embargo, nunca se habia presentado la opinidn de
que, debido a que una controversia juridica sometida a la Corte tiene un aspecto
politico, la Corte debe negarse a resciver para las partes fas cuestiones juridicas
en litigio entre ellas. Si la corte adoptara tal opinién, en contra de su jurisprudencia
establecida, impondria una restriccidn de largo alcance e injustificada, al papel que
desempefia en la solucion pacifica de las controversias intemacionales.'™

Han existido intentos doctrinarios por clasificar a las controversias en
legales o poiiticas, justiciables o no justiciables, de conformidad a su naturaleza
intrinseca y a la posibilidad de resolverlas aphicando principios de Derecho
Internacional. La utiidad de estos intentos se ha visto minimizada por ta relatividad

™ Carta de las Naciones Unidas. op. cit., p. 25.
¥ Ortiz Ahlf, Loretta, Derecho Imernacional Piblico, tercera reimpresién de la segunda edicion, México,
coleccidn textos juridicos universitarios, editorial Oxford Unijversity Press, 1999. pp. 176 ¥ 177.
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en las diferencias o distinciones entre los métodos a emplearse y por e caracter
subjetivc de cualquier clasificacion que se quiera hacer de una controversia
determinada.

Para que una controversia pueda ser definida como legal o juridica, se ha
hecho referencia a la existencia o no de principios de Derecho Internacional
aplicables al caso. En la Carta de la Organizacién de las Naciones Unidas por
ejemplo, se mencionan kas disputas de caracier legal a los efectos de que el
Consejo de Seguridad proponga a las partes e someterias a la Corte Intemacional
de Justicia (articulo 33 parrafo 2 de la Carta). Asimismo, en la sociedad de ias
naciones, se hacia referencia a la existencia de controversias juridicas. En los
Convenios sobre Arreglo Pacifico de Controversias de 1889 y 1907 se expresa la
distincion en la utiizacién de los métodos reglados a partir de si la cuestion es
legal o politica.

Asi tenemos que en el articulo 36 del Estatuto de la Corte Intemacional de
Justicia, quedan comprendidas en su pamafo 2, las controversias de orden juridico
que versen sobre:

a. la interpretacion de un fratado;

b. cualquier cuestion de derecho intemacional;

c. la existencia de todo hecho que, si fuere establecido, constituirfa violacion
de una obligacidn intemacional;

d. la naturaleza o extension de la reparacion gue ha de hacerse por el
quebrantamiento de una obligacién internacional®.

Por ofra parte, la caracterizacién de una confroversia como politica es
mucho mas ambigua o arbifraria, y generalmente se hace por exclusién o a
contrario de una caracterizacién como juridica. Una disputa no susceptible de ser
solucionada a través de la aplicacién del derecho preexistente, seria entonces una
conmroversia politica. Finalmente, se puede decir que independientemente de que
la controversia sea politica o juridica, éstas deben ser susceptibles de solucion de
acuerdo a tos medics pacificos que establece el derecho intemacional.,

1 Carta de las Organizacién Naciones Unidas y Estatuto de ta Corte Internacional de Justicia. op. cit, pp. 92 v
93,
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Partiendo entonces de la base de que todo conflicto entre Estados puede
clasificarse como juridico, y habiendo sido probado por [a practica de los Estados
que la calificacion del conficto como politico o como juridico, justiciable ¢ no
justiciable, depende no de pautas objetivas, sino de la intencién y deseos de las
paries, es inaceptable doctrinariamente asimilar los métodos diplomaticos a los
conflictos calificados como poificos vy los métodos jurisdiccionales a los conflictos
calificados como juridicos.

1.3.- PRINCIP1OS DEL ARREGLO PACIFICO DE LAS CONTROVERSIAS

En relacion a los principics que nigen ka solucion de las confroversias en el
derecho internacional contemperaneo, Remiro Brotons sefiala que son dos 1)
Cbligacion de arreglo pacifico, 2) La lbre eleccion de medios.

"Hoy es imperativo para toedos los Estados solucionar sus controversias por
medios exclusivamente pacificos. Se trata de una norma de DI general que no
cristalizd como tal hasta la Carta de las UN (art 2.3, 4 y 6) que hace de esta
obligacitn el envés de la noima que prohibe la amenaza y el uso de la fuerza en
las refaciones intemacionales. Principios siameses, que no pueden vivir el uno sin
el ofro, un somero repaso del DI del tempo pasado evidencia més ain el lazo
histérico y funciona! que los une.'™

Como se ha de observar los Estados quedan obligados al ameglo pacifico
de sus controversias peic no quedan obligados a someterflas a un medio de
solucion pacifica que no hayan consentido, lo cual significa, gue prevalece en el
ambito intemnacional lka igualdad soberana de los Estados, que pemmite la kbre
eleccidn de medics para solucionar las diferencias entre esos sujetos de derecho
intemnacional.

a} COSTUMBRE INTERNACIONAL.

En el pasado, la solucion de cortroversias emtre los Estados como ya se
sefiald, se dic de acuerdo al uso de la fuerza, que se consideraba como un
método licito, pero frente a éste coexistiercn otros medios de solucion pacificos,

7 Remiro Brotons, Antonio. op. cit, p. 827.
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que se fueron estableciendo en la practica comin entre los Estados, es por eso
que se puede decir que en principic se fue conformando una nomatividad, que
prevalecid en e tiempo de acuerdo a la costumbre intemacional.

Se constituyd asi, la costumbre intemacional, en el pasado, como ia
principal fuente del derecho intemacional, prevaleciendo las reglas que se crearon
mediante ese procedimiento, hasta nuestros dias, modificadas algunas de ellas
para adaptarias a los cambios ocurrides en las relaciones intemacionales.

Los medios de solucion pacifica se fueron desarrollando, en consecuencia,
de acuerdo a la costumbre internacional. Sin embargo, sefiala Remiro Broténs tas
caracteristicas de la sociedad intemacional contemporanea -universal,
heferogénea y pofimoifita- y ta necesidad de proceder de manera rapida a la
regulacién de nuevos ambitos o materias —nuevas funciones def DI que en
muchos casos exige reglas muy técnicas, han hecho dudar de la idoneidad de ia
costumbre para I8 creacin oportuna de nuevas normas generales. Los tratados,
que otorgan mayor certidumbre a las reglas, se presentan como una via mas
adecuada para responder a las exigencias de regulacidn planteadas por la
sociedad intermnacional contemporanea. Ahora bien, la costumbre no ha muerto,
incluso reverdece. La codificacién en iugar de neutralizada ha contribuido a sus
supervivencia. No debemos olvidar el efecto relative que tienen las nomas
convencionales al resultar obligatorias s6lo para quienes las consienten™'®.

La costumbre intemacional seguird prevaleciendo como una de las
principales fuentes del derecho en ese ambito, independientemente de que haya
cobrado relevancia, I2 otra fuente fundamental que son los tratados.

b} TRATADOS.

No fue sino hasta la regulacion especifica per medic de ka celebracitn de
tratados, de los medios pacHicos de solucion de controversias, que éstos
empezarcon a ser observados por la comunidad intemacional, en mayor o menor
‘medida y, ‘evitando resolver las controversias entre los Estados mediante la
amenaza o el uso de la fuerza.

1 thidem, p. 317.
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La codificacion del derecho inlemacional ha sido fundamental en la
consolidacion y certeza de sus nomas, por tanto son estos instrumentos juridicos
de regulacién intemacional los que han dado paso a las reglas precisas y certeras
de la estructura basica y regulacion funcional de los medios de solucién pacifica
de controversias.

La importancia de la codificacitn en el campo del derecho intemacional, dio
lugar a que en el afio de 1969, se adoptara la Convencién de Viena sobre el
Derecho de los Tratados, que establece normas que permiten regular todo lo
concemiente a su celebracion.

1.4.- MEDIOS DE SOLUCION PACIFICA DE CONTROVERSIAS.

Como se sefialé los medios de solucitn pacifica de controversias, se
encuentran regulados en el articulo 33 de la Carta de la Organizacion de las
Naciones Unidas, asf como en otros tratados tanto multiaterales como bittérales.
Tomando en consideracion lo que establece la Carta, se puede considerar ia
existencia de los medios diplométicos o politicos y de los medios juridicos y
jurisdiccionales.

1.4.1.- MEDIOS DIPLOMATICOS Y POLITICOS.

El articlo 33 en su paragrafo 1, de la Carta establece como medios
diplomdticos o politicos: la negociacién; k investigacion; ka mediacion; y la
conciliacion.

a) NEGOCIACION.

La negodacion, ha resultado ser tradicionalmente el medio idéneo mas
utilizado por los Estados para resolver sus diferencias, asf en el pasado como en
el presente “uno de los medios mas eficaces para resolver los conflictos
intemacionales es la negociacion, consisternte en efectuar conversaciones
diplométicas que tiene como finalidad sclucionar un conflicto intemacional; se
entabla enire las partes en conflicto por medio de sus drganos diplomaticos.
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" Cuando el conflicto afecta a varias partes, lo frecuents es convocar previo acuerdo
mutuo a una conferencia intemacional con el fin de solucionaro.

En cuanto a la forma de las negociaciones, no exisie un procedimiento
especial y propio. La Convencion de La Haya para la Solucion Pacifica de ios
Conflictos Intemacionales, de 1907, no alude a dicho medio de solucion.'

La negociacion directa entre las partes en confliclo es el método
diplomdtico considerado originario, mientras que los demas métodos derivan de
una voluntad comin de las partes en conflicto, por la cual aceptan optar por un
método determinado. La negociacidn directa presupone un entendimiento bésico
sobre el contenido y alcance de la disputa y sobre la voluntad de las partes de
Hegar a un ameglo de la controversia y, si bien es cierto que la obligacion de
negodiar, impuesta convencionaimenie o consuetudinariamente a las paries en un
determinado conflicto, no comprende lka obligacion de HBegar a un acuerdo, si
comprende la obligacion, de solucionar pacificamente la controversia, mediante la
utilizacion de otro medio de solucidn

b} LOS BUENOS OFICIOS Y LA MEDIACION.

Se entiende por buencs oficios a la intervencin de un tercero,
generaimente un Estade que acerca a las partes en conflicto cuando éstas han
interrumpido fa posibilidad de negociar directamente. Los buenos oficios como
medic de sokicion de controversias, deberan complementarse con la negociacion
directa de las partes, o bien con el recurso de otro método de solucidn pacifica.

En los buenos oficios, el tercerc en la disputa trata de acercar a las partes a
la mesa de negociaciones sin intervenir directamente en ellas, es decir, invita a las
partes en conflicto a llegar a un acuerdo, sin proponer bases para el acuerdo o sin
sugerir futuros curscs de accion.

La mediacion, implica también, la intervencidn de un tercero, que ademas
de acercar a las partes, se sienta en la mesa de negociacicnes e interviene en las
- - rnismas, proponiendo incluso cursos de accién a los efectos de arrbar finalmente

% Ortiz Ahlf, Lorettz, op. cit, p. 177.
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a una sclucién negociada, es decir, que realiza sugerencias y propone soluciones
allemativas.

“Los buenos oficics y la mediacidn pueden iniciarse a requerimiento de las
partes o sin él; en este Uitimo supuesto, no debe entenderse que los buenos
oficics o la mediacitn constituyen actos de intervencion en los asuntos intermos de
los Estados, sino considerarse como actos amistosos, segiin lo especifica la
Convencién de La Haya para la Solucion Pacifica de los Conflictos Infemacionales
de 19072

¢) LAS COMISIONES DE INVESTIGACION.

En las Conferencias de La Haya de 1889 y 1907, fue elaborado el
procedimiento de la investigacion.

“la funcién entre una comisién de investigacidon se supone generalmente
que es fa dilucidacidn de los hechos por medic de una investigacion imparciat y
concienzuda. La aclaraciénh de los hechos debe hacerse necesariamente desde un
punto de vista juridico, y puede incidentalimente lievar implicita la aclaracion de
cuestiones de derecho, o de cuestiones mixtas de hecho y de derecho...™.

“En su articulo 8° ia Convencién de La Haya de 1507 sefiala la misién de
las comisiones referidas.

...facilitar la solucibn de estos litigios, esclareciendo por medio de un
examen imparcial y concienzudo ias cuestiones de hecho.

Dichas comisiones se consfituyen previo acuerde entre las paries
interesadas, y operan conforme a los criterics sefialados por la Convencién de
1907, de los cuales cabe sefialar los siguientes

a) Lainvestigacion tendrd caracter contradictorio.

b) La comisidn tene facultad para trasladarse momentineamente a los

sitics donde juzgue conveniente.

c} La comisiin puede solficitar a las partes las explicaciones o informes que

fr-1) .

Ibidem, p. 178.
Z'mmmum&mmmm,ykmmm&uMka
Cultura Econdmica, 2004. p. 634.
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d) Las paries se comprometen a dar todas las facilidades necesarias a ta
comisidn para el ejercicio de sus funciones.

e) Las deliberaciones seran secretas.

f) E! informe de la comision se leera en sesitn plblica, ante la presencia
de los consejeros y agentes, y se limitara a comprobar los hechos, por lo
cual carece del carécter de una sentencia arbitral.

La mvestigacién coresponde a un peritaje sobre las situaciones o hechos
base de la controversia. Una vez probados los hechos a través del informe de la
comision de investigacion, las partes decidiran el curso a seguir para solucionar la
controversia, ya sea a través de una negociacidon directa o recumendo a
cuaiquiera otro de los métodos de solucidn pacifica de controversias.

d) EL PROCEDIMIENTO CONCIUATORIO.

*La conciiacion internacional es definida por la.doctrina como sigue ._la
intervencidn en el amegio de una diferencia intemacional, de un &rgano sin
autoridad politica propia gue, gozando de la confianza de las partes en litigio, esta
encargado de examinar todos los aspectos del litigic y de proponer una solucion
que no es obligatoria para las partes.”

Para llevar a cabo la conciliacion, también se requiere de la participacion de
un tercero en la disputa, ¢ bien de un cuerpo colegiado ntegrado por un nimero
igual de representantes de cada Estado en conflicto y un tercero neutral, a los
efectos de proponer formaimente una solucion al conflicto planteado.

La diferencia entre la mediacion y la conciliacion no es meramente formal.
En la mediacion la intervencidn del mediador en la negociacion directa entre las
partes, no estd revestida de formalidad alguna, mientras que la comisidn de
conciliacién, puede incluso tener un procedimiento conciliatorio a efecto de cumplir
con su cometido. Ni la mediacién ni la conciliacion obligan a las partes, y en su
caso el procedmmiento conciliatorio carece de fuerza vinculativa para las partes.

2 Ortiz Ahlf, Loretta. op. cit, p. 178.
B Ibidem, p- 179.



1.4.2.- MEDIOS JURIDICOS.
 a) EL ARBITRAJE INTERNACIONAL.

Como ha quedado sefialado se considera que el Tratado de Amistad,
Comercio y Navegacion entre Gran Bretafia y Estados Unidos de 1794, conocido
cominmente como tratade Jay, es el que da inicio a una etapa modema del
arbitraje internacional, pero no fue sino hasta las Convenciones de 1899 y 1907,
en que se establece ya con precision el arbitraje intemacional como un medio
importante de solucion pacifica de controversias.

"Los Convenios de La Haya para la solucitn pacifica de los conflictos
internacionales de 1899 (art. 15) y de 1907 (art. 37) dispusieron que «el arbitraje
tene por objeto arreglar los liigios entre Estados mediante arbitros por ellos
elegidos y sobre la base del respeto del Derecho. El convenio de arbitraje implica
la obligacion de someterse de buena fe a la sentencia arbitrals. Esta definicion, por
los elementos que la componen, sirve de percha para fa caracterizacién de la
forma y alcance del convenio de arbilraje, los sujefos capaces de concertarios, el
organo arbitral, el Derecho aplicable y los efectos juridicos de su decision™*,

En fa Convencibn de 1807 en su parte IV, se regula al arbitraje
internacional. Con el objeto de faclitar el recurso inmediato al arbitraje para las
disputas intemacionales que no fuera posible solucionar por medios diplomaticos,
las Altas Partes Contratantes se obfigan a mantener a la Corte Permanente de
Arbitraje {como fuera establecida por la Primera Conferencia de la Paz) accesible
en todo tiempo y operando a no ser que hubiere acuerdo en cordrario de las
partes, de conformidad con las reglas de procedimiento establecidas en al
Convencién. En caso de faita de acuerdo en cuanto a la eleccién de los miembros
de la Coite, la Convencitn de 1907 innovo respecto a que, después de dos
meses, las partes en la controversia eligen dos miembros cada una, que no sean
de su nacicnalidad, y finalmente se integra el tribunal por sorteo.

En las disposiciones finales se establecié que esta Convencitn,
debidamente ratificada, reemplazara entre las partes contratantes ka Convencidn

* Remiro Broi6ns, Antonio, op. ciL, p. 852.
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para la Solucién Pacffica de las Controversias Intemacionales del 29 de julio de
18949,

La primera conferencia de La Haya de 1899 procura, en cierta medida,
compatibilizar el uso de la fuerza y la solucién pacifica de ias controversias. Fue a
finales del siglo antepasado, que por primera vez se establecieron los medios de
solucion de confroversias utilizados por los Estados como attemativos al uso de la
fuerza. En esa Conferencia se establecieron ias reglas basicas para la conduccién
de las hostilidades entre Estados. Se encuadraron las conductas licitas e ilicitas
en el ejercicio del derecho a la guerra y el derecho en la guerma, se avanzd en la
inclusion de nuevas categorias de sujetos protegidos de las consecuencias de la
guerra. Se conscientizd a los Estados de las consecuencias de la guerra y, de la
necesidad de recurrir a medios pacificos de solucién de comtroversias o de
conflictos, en donde el derecho y la equidad propiciaran un orden y una estabiidad
en las refaciones internacionales.

"Las caracteristicas propias del arbitraje que lo distinguen de otros medios
de solucitn, son los siguientes

a) Los arbitros son elegidos por las partes

b) Mediante el arbitraje se resuelve definitivamente la controversia

¢) La sentencia que se dicta es obligatoria y, por tanto, vinculativa para las
partes en litigio.

Para que se instaure un tribunal o comision arbitral, se requiere el
consentimiento de las partes. Esta sumisidn al arbitraje puede estar contenida en
un acuerdo intemnacional Unico, denominado compromiso arbilral, o en una
clausula compromiscria contenida en un fratado, en el cual se establece la
obligacion de recurrir al arbitraje para resolver las controversias que se susciten en
relacion con dicho tratado.

Ahora bien, la sumisién a una clausula compromisoria de un tratado, o la
celebracién de un tratado previo de arbitraje, no excluye la necesidad en algunas
-ocasiones de suscribir un compromiso arbitral ad hoc en el que se designe al
6rgano arbitral, se determine de forma especifica el nimero de arbitros y se
establezcan tanto el derecho aplicable como el procedmiento por seguir. De esta
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forma el compromiso se convierte en la fuerza juridica que modela tas atribuciones
de los érbitros en cada caso concreto, al tiempo que fya el procedimiento por
seguir®.

La Convencion de La Haya de 1507 establece reglas de cardcter general,
que comiinmente se utilizan por los Estados parte del Fligio para regular el
procedimiento arbitral. La resolucion de un 6rgano arbitral, vincula a las partes en
litigic, debiendo cumpliria de buena fe, no cabe recurso alguno, salvo que asl se
haya acordado entre las partes, se pueden oponer tres tipos de recurso ante el
propio tribunal: la aclaracion, gue se interpone cuando existe desacuerdo entre las
partes acerca del sentido de la sentencia; la reforma cuando considera aiguna de
las partes que ha habido exceso por los arbitros en el ejercicic de sus facultades y
la revisién que se puede intentar cuando alguna de las partes considera gue ha
aparecido algin nuevo hecho que, de haberse conocido con antelacién, habria
ejercido una influencia definitiva en la sentencia. ' -

En relacion al Trbunal Permanente de Arbitraje, que tuvo su ofigen en la
Conferencia de 1899 y, su reestructuracién en la Convencion de 1907, permite a
las partes recurrir a un procedimiento arbitral, como medio de solucién pacifico de
controversias, cuando éstas no se hayan podido resclver por la via diplomatica.

Uno de los principales 6rganos del Tribunal Permanente de Arbitraje es la
Oficina Internacional, que da a conocer a las partes |a lista de arbitros nscritos con
ef titulo de miembros del Tribunal y las partes con base en dicha ksta, seleccionan
a los miembros de su Tribunal arbitral. Para integrar la lista de arbitros se integra
por el nombramiento que cada parte realza, tienen derecho a cuatro
nombramientos.

Entre 1802 y 1914, fueron sometidas a la Corte Permanente de Arbitraje
Intemnacional diecisiete controversias y, todo intento por constituir durante esa
eépoca una Corte con jurisdiccién obligatoria, incluso para determinados casos no
prosperd. Sin embargo, el Tribunal Permanente de Aubitraje, continua con sus
servicios en funcionamiento, puesto que su coftvenio constitutivo esta alin vigente.

= Ortiz AbIF, Loretta, op. cit, p. 186,



1.4.3.- MEDIOS JURISDICCIONALES.

a) CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICIA.

Dentro de los medios jurisdiccionales, para resolver las controversias entre
los Estados, surgid la necesidad de crear, después de la primera guerma mundial,
una corte permanente de justicia interacional.

En el Pacto de la Sociedad de las Naciones, como ya ha quedado
sefialado, no se proscribié la guerra, sinc que se condiciond el recurso al uso de la
fuerza, a través del sometimiento del conflicto a una instancia pacifica de solucion,
ya fuera a un arbitraje, a una investigacidon del consejo o bien, una vez instalada la
Corte Permanente de Justicia Intemacional, a una sentencia judicial. El objetivo
del Pacto fue entonces imponer un intento de solucidn pacifica como modo de
atemperar las posibilidades de un recurso a la guema.
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CAPITULO 2.
CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICIA.

2.1.- CORTE PERMANENTE DE JUSTICIA INTERNACIONAL.

Después de la Primera Guerra Mundial surgit la sociedad de fas naciones,
COMO una organizacion intemacional que pretendid como objelive fundamental
restringir o kmitar las guerras ilegales; sin embargo, admitfa los supuestos de
guefras legales y aceptaba el empieo de cualesquiera ciras manifestaciones de
fuerza que no supusiesen ia beligerancia previa.

El 15 de febrero de 1922 se cred, en cumplmiento del articulo 14 def Pacto
de la Sociedad de las Naciones, la Corte Permanente de Justicia iIntemacional. Si
bien es cierto que la jurisdiccion de la Corte fue voluntaria, por el articulo 36,
parégrafo 2, se establecit un sistema de aceptacion unilateral de la jurisdiccién de
la Corte, que fue considerado como un gran adelanto respecto del sistema de los
Convenios de La Haya. En la practica dos terceras paries de los miembros de la
Sociedad de las Naciones, aceptaron ia jurisdiccion obligatoria de la Corte.

Entre las dos guemas mundiales se incrementaron los tratados bilaterales
para e amreglo pacifico de controversias, que incluyeron el recurso ante la Corte
Permanente de Justicia Intemacional. Se sigue asimismo, la tendencia iniciada a
fines del siglo antepasado, de incluir clausulas de ameglo por sometimiento al
arbitraje. En los hechos, el éxito refativo de los arreglos por via arbitral hasta la
Primera Guerta Mundial, determminé el usoc prioritaric de este método para b
solicién de controversias. Sin embargo, a partir de la década de los afios veirte
en el siglo pasado, los Estados europeos interesados en una sclucion
jurisdiccional tienden progresivamente a recurmir a la Corte Pemmanente de Justicia
Intemacional, pero en escala minima.

Como la Sociedad de las Naciones no evitd, finamente, el uso de la fuerza
generalizada en las relaciones intemacicnales, ésta tendit a desaparecer durante
la Segunda Guermra Mundial, fue asi que los Estados Unidos de América
propusieron ila creacion de una nueva oiganizacion intemacional, que evitara de
una vez, para siempfe, una nueva conflagracion generalizada y, al no haber sido
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miembro de la Sociedad de Naciones, se convirtié en el promotor de una nueva
ofganizacion, que en principio, no tuviera nada gque ver con la anterior. Sin
embargo, no se podian desconocer los antecedentes de la Sociedad de Naciones,
ni a su Corte Permanente de Justicia Intemacional, por lo que al establecerse en
la Carta de la Organizacion de Naciones Unidas, como principal 6rgano
jurisdiccional a la Corte Intermacional de Justicia, ésta necesariamente tuvo su
antecedente y apoyo en e tribunal permanente de justicia intemnacional.

a) CONFORMACION.

Por resolucion de 13 de diciembre de 1920 la Asamblea de la Sociedad de
tas Naciones, pidid al Consejo que sometiera a los miembros de la Sociedad de
{as Naciohes un protocolc de adopcidn del Estatuto y decidié que éste entraria en
vigor una vez que fuera ratificado por la mayoria de los Estados miembros. Ei
protocolo quedo abilerto a la fima el 16 de diciembre de 1920. Antes de que la
Asamblea se reuniera de nuevo en el mes de septiembre de 1821, la mayoria de
los miembros de la sociedad lo hablan fimado y ratificado. El Estatuto entr6, por
tanto, en vigor, no sufrid mas gue una revision en 1929, que entrd en vigor en
1936.

El Estatuto de la Corie Permanente de Justicia Intemacional, regulaba entre
otras cosas la cuestién hasta entonces insuperable de la eleccién de tos miembros
de un Tribunal Intemacional Permanente; preveia que ia Asamblea el Consejo de
la Sociedad de las Naciones procederian simultanea e independientemente a la
eleccion de los jueces, teniendo presente que los elegidos debian asegurar en su
conjuntc la representacidn de las grandes formas de civilizacion y de los
principales sistemas juridicos del mundo.

Como consecuencia de las gestiones hechas por el gobiemo de Holanda
desde &l afc de 1919, se habia convenido en que la Corte Permanente de Justicia
Internacional tendria su sede permanente en el palacio de la Paz de La Haya, que
- compartirta con la Corte Permanente de Arbitraje. Tuvo lugar alli la reunion
preliminar, que se inicié el 30 de enero de 1922, consagrada a la elaboracion del



31

Reglamento y alli se celebrd el 15 de febrero de 1922 la sesion inaugural bajo la
presidencia del jurisconsulto neerlandés Loder.

No obstants, que la Corte Permanente fue creada por ta Sociedad de las
Naciones y establecida bajo sus cuidados, no formaba parte de eflas, sin embargo,
existia un laso estrecho entre los dos organismos que se mand#estaba entre olras
cosas, por el hecho de que el Consejo v la Asamblea de la Sociedad de Naciones
procedian peridédicamente a fa eleccion de los jueces y ambos tenian la facultad
de pedir opiniones consullivas a dicho tribunal intemacional, pero éste nunca
formo parte integrante de ka Sociedad de Naciones y el Estatuto nunca formé parte
de! pacto que la creo, en particular un Estado miembro de la Sociedad no era, por
este solo hecho automdticamente parte en el Estatuto.

b) JURISDICCION.

La Corte Permanente de Justicia intemacional era un tribunal en el
verdadero sentido del término que estaba dispuesta a funcionar en cualguier
momento. Es cierto que, al igual que ka Corte Permanente de Arbitraje para ejercer
jurisdiccion dependia Gnicamente del consentimiento de las partes en una
controversia. Por ofra parte, el hecho que los estados pudieran tener acceso ala
Corte de Justicia Irternacional en cualguier momento hacla posible que aceptaran
su jurisdiccidn, no sélo a los efectos de una controversia determinada, sino
también respecto de todas las controversias que pudieran surgir en el futuro y, por
io tanto, en un momento en que no estuvieran divididos por el desacuerdo. Es
decir, que existid por primera vez un Tribunal de Jurisdiccion Intemacional de
caracter corporativo al que un Estado podia someter una controversia mediante
una solicitud unitateral en ia que se pidiera a ofro Estado que compareciera ante
dicho Tribunal Intemacional, sin necesidad de que las partes en la controversia
Begaran a un acuerdo previo sobre la composicién del Tribunal y las cuestiones
que se le debian someter.

Por o tanto la Corte Permanente de Justicia Intemacional debia entender
no solamente de toda controversia de cardcter internacional que las partes le
sometieran, sino de dar también opiniones consultivas acerca de toda diferencia o
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de todo punto cuyo examen le confiaran el Consejo ¢ ka Asamblea de la Sociedad
de las Naciones, es decir, que fuvo una doble funcitn tanto contenciosa como
consultiva.

c) ACTUACION

Se puede considerar a la Corte Permanente de Justicia Intemacional como
el primer Tribunal de Jurisdiccion Intemacional que sentd las bases para la
imparticién de una justicia real y efectiva entre Estados litigantes, que
contrariamente a los Tribunales Asbftrales, estuvo constituida de manera
permanente, que se rigid por un Estatuto y por reglas de procedimiento propias
fijadas de antemanc que obligaban a las partes que comparecian ante efia. Tuvo
una Secretaria Permanente que, entre ofras cosas servia de intermediaria para
todas las comunicaciones con los Gobiernos y los Crganismos Intemacionales.

El procedimiento de la Corte Permanente de Justicia Intemnacional erc
generaimente piblico y se adoptaban disposiciones para la publicacion cportuna
del procedimiento escrito, de las actas de las audiencias y de los documentos
presentados como elementos de prueba. A partir de este momento la Corte
Permanente de Justicia Intemacional, asi constituida estaba en condiciones de
desarroRar progresivamente una practica homogénea y dar cierta continuidad a
sus decisiones, lo que la dejaba en mejores condiciones de contribuir al desarrollo
del Derecho Intemacional.

Este Trbunal de Junisdiccion Intemacional estaba abierto en principic a
todos los Estados para el ameglo judicial de sus controversias intermacionales; los
Estados podian declarar anticipadamente que reconocian como obligatoria con
respecto a olros Estados que aceptaran la misma obligacion, la jurisdiccion de la
Corte Permanente de Justicia Intemacional para ciertas categorias de diferencias
de orden juridico. Esta forma de aceptacion facultativa de la jurisdiccion de la
Corte Parmanente de Justicia Intemacional era lo maximo que se podia lograr en
-aquel emonces. Asimismo, tenia, como ya se sefiald, la facultad de emitir
opiniones consuitivas sobre toda diferencia o cuestion que le sometiera el Consejo
o la Asamblea de la Sociedad de las Naciones.
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El Estatuto de la Corte Permanente sefialaba expresamente las fuentes de
derecho que debia aplicar, para decidir ios asuntos y las cuestiones que le fuesen
sometidos, sin perjuicio de su facuttad de decidir ex aequo ef bono si kas partes
estaban de acuerdo. .

Enh'e'1922y1940I¥aCmtePem|mentedeJusﬁdélrQemadmalconoci'¢de
veintinueve asuntos contenciosos que los Estados le sometieron mediante
acuerdo especial o solicitud unilateral y hubo veintiocho asuntos relacionados con
opiniones consultivas solicitadas por el Conssjo de la Sociedad de Naciones. Al
propic tempo se prepararon varios cemienares de fratados, convenciones o
declaraciones en los que se incluyeron clausulas al efecto de que los Estados
pudieran someter las controversias a la Corte Permanente mediante soficitud
unilateral. Numerosos Estados reconocieron también la jurisdiccion obligatoria de
la Corte Permanente en virtud del parrafo 2, del articuio 36 de su Estatuto.

d) CONCLUSION DE SUS FUNCIONES.

La ruptura de las hostilidades en € mes de septiembre de 1935 no podia
dejar de tener graves consecuencias para ka Corte Permanente de Justicia
imtemnacional, cuya actividad habia disminuido desde hacla algunos afios.
Después de su Olitima audiencia publica el cuatro de diciembre de 1939, no tuvo
ninguna ofra aclividad judicial, ni se celebraron elecciones de jueces. En 1940 fue
trasladada a Ginebra, Suiza, permaneciendo en La Haya un solo juez con algunos
funcionarios de la Secretaria de nacionafidad neerlandesa. En €l aflo de 1946 ka
Corte Permanente se disolvid como consecuencia de la disolucién de la Sociedad
de las Naciones.

La Corte Pemmanente de Justicia Intemmacional demosttdé de muchas
maneras su utiidad para la Comunidad Intemacional, en primer lugar para el
desarrolio progresivo de una verdadera técnica de procedimiento judicial, lo gue se
puso de manifiesto en el reglamento preparado por dicho tribunal intemnacional en
1922, revisado después en tres ocasiones, en 1926, 1931 y 1936. Hay que
mencionar también la resolucion de 1a Corte Permanente de Justicia Intemnacional
relativa a la practica en materia judicial adoptada en 1931 y revisada en 1936, que
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fijaba el procedimiento interno aphcable en las deliberaciones de los jueces sobre
cada asunto. Por otra parte, numerosas decisiones de la Coite Permanente
aclararon aspectos del Derecho Internacional que se manienian ambiguos ©
contribuyeron al desarrollo de este derecho, a la vez que ayudaban a [a solucidn
de graves litigios intemacionales, muchos de los cuales fueron consecuencia de la
Primera Guesra Mundial.

De ante mano, podemos adelantar a reserva de fratar el tema en el
siguiente inciso que, en el afic de 1945, la Carta de las Naciones Unidas cre6 un
nuevo Grgano judicial, la Corte Intemacional de Justicia. El Estatuto de la Corte va
anexo a la Carta de la cual forma parte integrante. Excepcion hecha de unos
pocos cambios, la mayocria de los cuales son de pura forma, es similar al estatuto
de la Corte Permanente de Justicia Intemacional. Ademas cuando se reunit la
nueva Corte adopté el reglamento de su predecesora, sin ningun cambio
substancial. |

La labor de la Corte Permanente de Justicia Intemacional, que comenzi en
1922 y que quedo drsuelta en mil novecientos cuarenta y seis como consecuencia
de la disolucidn de la Sociedad de las Naciones, estd confiada en la actualidad a
la Corte Internacional de Justicia y por tanto contimda sin intermupcion. Esto es
especiaimente cierto habida cuenta de que gran nimero de tratados, convenios y
compromisos en los que, como se expuso anteriomente se dictaron provisiones
para la jurisdiccion de la Corte Permanente de Justicia Intemacional, estan en su
mayoria en vigos, el Estatuto de la Corte Intemacional de Justicia establece en su
articulo 37 que: “‘cuando un tratado o una convencidn vigente disponga que un
asunto sea somefido a una jurisdiccion gue debia instituir la Sociedad de las
Naciones, o a la Corte Permanente de Justicia Intemacional, dicho asunto, por lo
que respecta a las partes en este Estatuto, sera sometido a la Corte Intemacional
de Justicia”.

2.2:.- CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICIA.
Se ha sefialado como inicic de la Segunda Guerma Mundial el afio de mil
novecientos treinta y nueve, por lo que a partir de este afio la Sociedad de las
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Naciones entra en una crisis en cuanto a su esiructura y funcionamiento, crisis que
afecta tamb¥én, en gran medida a la Corte Permanente de Justicia Intemacional,
cuya actividad habia disminuido desde hacla algunos aflos. Después de su tttima
audiencia publica, el 4 de diciembre de 1939, no tuvo ninguna otra actividad
judicial ni se celebraron edecciones de jueces. En 1940 fue trasladada a Ginebra
permaneciendo en La Haya un solo juez con alguncs funcionarics de la Secretarfa
de nacionalidad holandesa. No obstante, que continuaron las hostiidades, fue
preocupacidn de los paises aliados la creacién de una nueva organizacion
intemnacional como ka existencia del principal Tribunal que debia formar parte de la
misma. "En 1942 e} Secretario de Estado de los Estados Unidos y el Ministro de
relaciones Exieriores de la Gran Bretafia se pronunciaron a favor del
establecimiento de una Corte Intemacional después de la guema o del
restablecimiento del existente, y el Comité Juridico Interamericanc, recomendé la
ampRacion de la jurisdiccion de la Corte Permanente de Justicia Intemacional. A
principios de 1843, el Gobiemno Britanico tomé la iniciativa de invitar a varios
juristas que se enconfraban en Londres a que constituyeran un Comité nteraliado
Oficicso para examinar la cuestion. Este comité tuvo diecinueve reuniones a las
que concurrieron jurisconsultos de once paises, bajo la presidencia de Sir. William
Makin (Reino Unido). En su informe publicado el 10 de febrero 1944, recomendd:
¢ Que el estatuto de cualquier nueva Corte Intemacional que eventualmente
se creara se basara en el de la Corte Permanente de Justicia Intemacional.
* Que la nueva corte conservara competencia consultiva.
* Que no fuera obligatoria la aceptacion de la jurisdiccion de la nueva corte;
¢ Que no fueran de su compeiencia las cuestiones de naturaleza
esencialmente politica™?®.

A su vez, la idea de una nueva Organizacién Intemacional, que incluiria a
una Corte Intemacional de Justicia, persistia entre los pafses denominados
akados, prncipalmente por China, los Estados Unidos de Norte América, &l Reino
Unido ¥ la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), por lo que se

% La Corte Internacional de Justicia. SIJ, La Haya, 1990, Segunda Edicitn. p. 16y 17.
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convocH en abril de 1845 a un comité de juristas compuesto de representantes de
cuarenta y cuairo Estades; comité que fue encargado de redactar el proyecto de
estatuto de [a nueva Corte Internacional de Justicia, mismo que debia presentario
en la conferencia de San Francisco que iba a redactar, de abril a junio de 1945, la
Carta de la Organizacién de las Naciones Unidas. Sin embargo, como ya se
sefiald, el Estatuto de la Corte Intemacional de Justicia se basd en el anterior de la
Corte Permanente de Justicia Internacional.

En la Conferencia de San Francisco se tomaron las decisiones pertinentes
respecto a la creacion de la Organizacion de las Naciones Unidas, asi como de su
principal érgano jurisdiccional y, por o que hace a las razones para crear una
nueva Corte Internacional se considera que esencialmente fueron las siguientes:

s “Como quiera que la Corte debia ser el 6rgano judicial de las Nacicnes
Unidas, no parecia oportuno el confiar esta funcién a la Corte Permanente
de Justicia Internacional, vinculada hasta entonces a ta Sociedad de las
Naciones, gue iba a ser disuelta.

s La creacién de una nueva Corte era lo méas kgico, habida cuenta de que la
Carta estipulaba que todos los Miembros de las Naciones Unidas, son ipso
facto partes en el Estatuto.

« Oftros Estados que eran parte en el Estatuto de la Corte Permanente de
Justicia Intemacional no estaban representados en la Conferencia de San
Francisco, en tantc que otros paises representados en la Conferencia no
eran parte en ese Estatuto.

+« En ciertos medios se tenia la impresién de que la Corte Pemmanents de
Justicia Intermacional formaba parfe de un orden antiguo en el que
predominaban los Estades Europeos en los asuntos politicos y juridicos de
la Comunidad Intemacional, y que la creacidn de una nueva Corte faciltaria
el acceso a estas responsabilidades de Estados no europeos. En efecto,
esto es lo que ha sucedido, a medida que el nimero de Miembros de las
Neciones Unidas pasaba de cincuenta y uno en 1945 a ciento cincuenta y
nueve en 1985,
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Sin embargo, la Conferencia de San Francisco tuvo cuidado de no romper
la continuidad con el pasado, teniendo en cuenta principaliments que el propio
estatuto de la Corte Permanente de Justicia Intemacional, se inspiraba a su vez en
expefiencias pasadas y que era deseable no cambiar un estado de cosas que
parecta haber funcionado bien. En efecto, la Carta subrayaba que e Estatuto de ia
Corte Intemacional de Justicia estaba basado en el de ia Corie permanente de
Justicia Intemacional. Al propio tiempo se tomaron las disposiciones oportunas
para que la competencia de la Corte Permanente de Justicia intemacional fuera
transferida en lo posible a la Corte Intemacional de Justicia. La decision de crear
una nueva Corte significaba, en todo caso, la disolucidn de su antecesora. En
octubre de 1945 la Corte Permanente de Justicia Intemacional celebré su Gitimo
perfodo de sesiones, curso en e cual se tomaron las medidas necesarias para la
transferencia de sus archivos y de sus bienes a la nueva Corte intemnacional de
Justicia, que iba a instalarse iguaiments en el Palacio de La Paz. Los jueces de la
Corte Permanente de Justicia Internacional presentaron su admision e 31 de
enerc de 1946, y el 5 de febrero de 1946, en su primer periodo de sesicnes, la
Asamblea General de las Naciones Unidas, procedid a la eleccion de los
miembros de ta Corte Intemacional de Justicia. En abril de 1946 la Corle
Permanente de Justicia Intemacional fue disuelta formalmente y la Corte
Intemacional de Justicia, que se reunia por primera vez, eligid como Presidente al
Sefior Guefrero, ulimo presidente de la Corte Pemanente de Justicia
Internacional, constituyo su Secretaria volviendo a nombrar en general a los
antiguos funcionarios de la Corte Permanente de Justicia ntemacional v celebré
su primera audiencia piiblica™.

a) ESTATUTO.

La Corle Intemacional de Justicia como principal drgano jurisdiccional de fa
Organizacion de las Naciones Unidas, basa su funcionamiento, en principio en lo
que establece el capitulo XIV de la Carta de la propia organizacién, de su articulo
92 al 96, en los cuales, entre ofras consideraciones, se hace mencién a las

7 Ibidem, pp. 17y 18.
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facultades de este ako Trbual Intemacional que son las facultades contenciosas y
las facultades consultivas. Asi como en el Estatuto de la Corte intemacional de
Justicia y el reglamento de la propia Corte.

El Estatuto de la Coite Internacional de Justicia consta de cinco capftulos
que son: Capftulo | Organizacién de la Corte; Capitulo Il Competencia de la Corte;
Capitulo Il Procedimiento, Capitulo IV Opiniones Consultivas; y Capitulo V
Reformas, que van del articulo 1 al 70. :

En su arilculc 69 el Estatutc Establece que: “las refoimas al presente
Estatuto se efectuaran mediante el mismo procedimiento que estable la Carta de
las Naciones Unidas para k& reforma de dicha Carta, con sujecidn a las
disposiciones gue la Asamblea General Adopie, previa recomendacion del
Consejo de Seguridad, con respecto a la participacién de Estados que sean partes
en el Estatuto, pero no Miembros de ias Naciones Unidas™,

De conformidad con lo anterior se requiere del voto de las dos {erceras
partes de los miembros de la Asamblea General y ratificacion por las dos terceras
partes de los miembros de las Naciones Unidas, incluyendo a todos ks Miembros
Permmanentes del Conejo de Seguridad. La sola diferencia es que los Estados que
sean partes en los Estatutos, pero no miembros de las Naciones Unidas,
participan en la votacién de la asamblea.

Asimismo, el articulo 70 del Estatuto de la Corte Intemacional de Justicia
estabiece que: “la Corte estara facultada para proponer las reformas que juzgue
necesarias al presente Estatuto, comunicandolas por escrito al Secretario General
de las Naciones Unidas, a fin de que sean consideradas de conformidad con las
disposiciones del articulo 69.2"

Por otra parte, de acuerdo coen ko que establece el articulo 30 del propio
Estatuto, la Corte formulara un reglamento mediante e cual determinara la manera
de ejercer sus funciones. Establecera en particular, sus reglas de procedimiento™.

Como todo reglamento, éste no puede contener disposiciones contrarias al
“Estatubo, 0 que sobrepasen las disposiciones que en el mismo se otorguen a la

:Crtade].lsNacitms Unidas y Estatute de ta Corte Internacional de Justicia. op. cit, p. 108.
Idem.
* ibidem. p. 87.
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Corte... "En consecuencia, en algunos casos es aconsejable consultar tanio e
Estatuto como el Reglamento, ya que éste desarrolia las disposiciones de agué
relativas al funcionamiento de ka Corle, de su Secretaria y al procedimiento. La
Corts Intermacional de Justicia tiene la facultad de modfficar su reglamento, lo que
le permite, en particular, ir incorporando al mismo aquellas disposiciones que su
propia practica le aconseja. El 5§ de mayo de 1946 aprobé un reglamento basado
en gran parte en el Uitimo texto elaborado en 1938 por la Corte permanente de
Justicia Internacional. En 1967 formd un comité permanente a fin de realizar una
amplia revisién del Reglamento teniendo en cuenta la experiencia adquirida y la
necesidad de adaptario a las transformaciones sufridas en el mundo y al ritmo de
los acontecimientos intemacionales. El 10 de mayo de 1972 la Corte aprobd
enmiendas pafciales, que entrarcn en vigor el 1° de septiembre del mismo afio. El
14 de abiil de 1978, la Corte aprobé un conjunio de articulos minuciosamere
revisaxios, que entrd en vigor el 1° de julio de 1978. Las enmiendas tenian por
objeto, en la medida que ello dependia de la Corte hacer el procedimiento tan
sencillo y rapido como fuera posible, dare més flexibilidad y contribuir a la
reduccién de los gastos de las partes™!.

"Ei Reglamento revisado emré en vigor en un momento de clara
disminucidn de la actividad de la Corte Intemacional de Justicia. Entre 1946 y
1985 la Corte conocié de treinta y cinco litigios entre Estados y emitié dieciocho
opiniones consultivas. Al principio, tras un periodo inicial de incertidumbre que
termind con una resolucion de la Asamblea General {1947) sobre la necesilad de
recurrir mas a la Corte, ésta adquirié un ritmo de trabajo comparable al de la Corle
Permanente de Justicia intemacional. Mas tarde, a partir de 1962, todo indicaba
gue los Estados que habian creado la corte Intemacional de Justicia dudaban en
someterie sus controversias. El nimero de asuntos presentados cada afio que en
€l decenio de 1950 era de un promedio de dos o tres, se redujo a cero o0 a uno en
el afto de 1960; de julio de 1962 a enero de 1967, no se presentd ning(n otro
asunto y lo mismo ocurmié entre febrero de 1967 y agosto de 1971. En el veranc de
1970, momento en que la actividad de la Corte registraba un marcado descenso,

?' La Coric Internacional de Justicia, opcit, p. 19.



40

e} Secretario General de las Naciones Unidas estimé su deber en la introduccién a
su Memoria anual, recordar la importancia del ameglk judicial, y doce Estados
sugirieron que se emprendiera un estudio de los obstaculos que se oponen al
funcionamiento satisfactoric de la Corte Intemacional de Justicia y de ios medios
para eliminar estos obstaculos”, incluso “las otras posibilidades todavia no
exploradas suficientemente, de utilizar la Corte”. La Asamblea General inscribi6 la
cuestion def examen de las funciones de la Corte Intemacional de Justicia en su
programa y, fras una serie de debates y de varias cbservaciones escritas, el 12 de
noviembre de 1974 aprobd una nueva resolucion sobre la Corte Intermnacional de
Justicia, a partir de 1972 aumenté e numero de asuntos sometidos a ka Corte y,
entre 1972 y 1985, era en promedio de uno a fres por afio. Entre 1980 y 1985 el
nimero de casos sometidos a la Corte en algin momento fluctuaba, en promedio
entre tres y cinco™2.

Se puede pensar que la tendencia de los asuntos tratados por la Corte
Irtemacional de Justicia, a partir de 1985 continGo fluctuando, en promedio, entre
tres y cinco asuntos, cada ario hasta la actualidad.

Desde su establecimiento en 1946, la Corte ha tratado 119 casos que los
Estados le han sometido, y las organizaciones ke han solicitado 23 opiniones
consultivas. Los casos han tratado disputas intemacionales relacionadas con
derechos econdmicos, derechos de paso, la proscripcion del uso de la fuerza,
relaciones diplomaticas, toma de rehenes, derecho de asilo y nacionalidad.

b) INTEGRACION.

Comeo fo establece el articulo 3° de su Estatuto la a Corte Intemacional de
Justicia se compone de quince miembros que se denominan magistrados,
elegidos de distinta nacionalidad, debiendo ser personas que gocen de alta
consideracién moral ¥ que rednan las condiciones requeridas para el ejercicio de
lzas mas altas funciones judiciales en sus respectivos palses, 0 gue sean
“jumisconsuitos de reconocida competencia en materia de Derecho Intemacional.

2 Ibidem, pp. 19y 20.
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Los miembros de la Corte son elegidos por los Estados Miembros de las
Naciones Unidas y los ofros Estados Partes en el Estatuto de la Corte
Internacional de Justicia.

El mandato de los Magistrados es de nueve afios y, podran ser reelecios.
Sin embargo, el periodo de cinco de fos magistrados electo en ia primera eleccion
expirara a los tres afios, y ef periodo de otros cinco magistrados expirara a los seis
afios.

Los magistrados cuyos periodos hayan de expirar al cumplirsse los
mencionados periodos iniciales de tres y de seis afics, seran designados mediante
sorte0 que efectuard el Secretario General de las Naciones Unidas,
inmediatamente después de terminada ka primera eleccion.

Los miembros de la Corte continuaran desempefiando las funciones de sus
cargos hasta que tomen posesion sus sucesores. Después de reemplazados,
continuaran conociendo de Jos casos que hubieren iniciado hasta su terminacién.
Si renunciare un miembro de la Corte, dirigira la renuncia al presiderte de la Corte,
quien la transmitird al Secretaric General de las Naciones Unidas. Esta dlima
notificacion determinara ia vacante del cargo (articulo 13 del estatuto)™.

"Siendo la Corte Intemacional de Justicia el principal 6rgano judicial de las
Naciones Unidas, es dentro del ambito de esta Organizacién que se lievan a cabo
las edecciones. La votacion tiene lugar en la Asamblea General y en el Conseio de
Seguridad. En elfa pueden participar los Estados partes en el Estatuto que no son
miembros de las Naciones Unidas y del Consejo de Seguridad en el que, en este
caso, no cuenta el derecho de velo y donde la mayoria requerida es de ocho
votos. Los dos 6rganos votan al mismo tiempo pero en locales distintos. Para ser
declarado electo el candidato debera obtener la mayoria absoluta en ambos: Esto
obliga a menudo a celebrar varias votaciones. Est previsto un procedimiento de
conciliacién para el caso en que queden ain uno o mas puestos después de tres
caesiones electorales, pero hasta ahora la Asamblea y el Consejo han sabido
afimar tanto su independencia como su armonia y no ha sido necesario aplicar
este procedimiente. Ha Fortiori no ha sido necesario recurrir a la (#tima solucion

* Ihidem, pp. T2y 73.
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prevista esto es, a una eleccién por la propia Corte. Las elecciones se celebran
generalmente en Nueva York en otofio durante el periodo ordinario de cesiones de
la Asamblea General. Los miembios elegidos cada fres afics (1878, 1981, 1984
etc.) asumen sus funciones el seis de febrero siguiente después de o cual la Corte
ekige en votacion secreta un nuevo Presidente y un Vicepresidente para los
proximos tres afos; ko mismo que para los otros nombramientos que debe hacer la
Corte por medio de elecciones, se requiere la mayorfa absota y no hay
condiciones en materia de nacionalidad. Después del Presidente y del
Vicepresidente, el orden de precedencia viene determinado por el orden de
entrada en funciones y luego por la edad.” ™.

ios Estados parte en el Estatuto tienen el derecho de proponer candidatos
a la Corte Intemacional de Justicia y, en su caso la presentacién no la hacen los
Gobiemnos, si no el grupo de fa Corie Permanente de Arbitraje designados por
dichos Gobiemos, 0 en cuanto a los palses no representadcs en la Corte
Permanente de Arbitraje por un grupo constituido de la misma forma.

La Asamblea General y el Consejo de Seguridad, deberan tomar en cuenta
en la eleccidon de candidatos que, en el conjunto estén representadas las grandes
civilizaciones y los principales sistemas juridicos del mundo. “Este principio se
refleja en la practica en la distribucion de los miembros de la Corte Intemacional
de Justicia entre las principales regiones def globo que, hoy en dia, es como sigue:
Africa, 3; América Latina, 2; Asia, 3; Europa Occidental y otros estados, 5; Europa
Criental, 2, corresponde a los miembios det Consejo de seguridad. Aungue ningn
puesto pertenece de derecho a ningun pais, ha habido siempre en el seno de la
Corte Intemacional de Justicia jueces de la nacionalidad de los miembros
permanentes del Consejo de seguridad, con la sola excepcibn de China. De
hecho, no hubo un miembro chino de la Corte entre 1967 y 1984,

Los magistrados de la Corte Internacional de Justicia deberan ejercer sus
funciones con total independencia y parcialidad, o que deberan manifestar al
momentode protestar su cargo.

* | a Corte Internacional de fusticia, op. cit, pp- 21 y 22.
 Ibidem, p. 22.
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No obstante, que la Corfe intemacional de Justicia funciona
permanentemente, en la practica solo su Presidente esta obligado a residir en su
sede, es decrr, en la Haya Holanda, los demas Magistrados tienen la obligacién de
estar en todo momento a disposicion de la Corte. En general, los Magistrados
pasan en lka sede un promedio de siete meses al afo pama recbir las audiencias
publicas, las deliberaciones privadas y las cesiones administrativas; por b que
respecta al estudio del procedimientc escrito, éste no exige su presencia en la
sede.

Por ofra parie se tiene presente que ningin Magistrado de ka Corte puede
ejercer funcidn politica o administrativa alguna, ni dedicarse a ninguna ofra
ocupacion de caracter profesional, ademas, tampoco puede ejercer funciones de
agente, consejero o abogado en ningdn asunto, ni participar en la decisidn de
ningln caso en que haya intervenido anterioimente como representante de alguna
de las partes 0 en cualquier otra calidad.

Con el fin de proteger a fos Magistrados contra cualquier presion politica, se
dispone que ninguno de ellos puede ser separado del cargo a menos gque, a juicio
unanime de los demds Magistrados haya dejado de satisfacer las condiciones
requeridas, asimismo, los Magistrados en el desempefic de sus funciones, gozan
de privilegios e inmunidades diplomaticas.

Las partes en ltigio, tienen derecho a elegir Magistrados ad hoc o
nacionales. Estos no son Magistrados permanentes de la Corte y séio intervienen
en el fitigio para el que han sido nombrados y, participan en las decisiones en
términos de absoluta igualdad con los demas Magistradcs de ka Corte. Los
magistrados ad hoc deberan hacer la misma declaracibn solemne gque sus
colegas, participarén en las decisiones que afecten el asunto en términos de
absoluta igualdad con ellos y percibiran una remuneracion y un subsidio diario por
el tiempo que desempefien las funciones del cargo. Las partes en ktigic deberan
manfifestar su ntencidon de hacer tal designacién a mas tardar en e momento de
presentar su primer escrito. "En e| caso relativamente frecuente de que estén en
litigio més de dos partes, esta previsio que aquellas que tuviesen un mismo intesés
no podran designar mas que un solo y mismo Magistrado ad hoc — o ninguno si
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una de ellas ya tiene un nacional como Magistrado en la Corte. Pueden asi darse
distintas situaciones entre fas cuales se han presentado en kb practica las
siguientes: Dos Magistrados nacionales; dos Magistrados ad hoc; un Magistrado
n@nalyunMagisuadoadmc;niMagjsﬁadonadmalnikhgishadoadhoc”s.

“De lo precedente resulta que la composicién vy la Presidencia de la Corle
Intemacional de Justicia varian de un asunto a otro y que e nimero de
magistrados Ramados a conocer de un asunto determinado no es forzoso de
quince. Pueden ser menos uno o més de los Magistrados titulares no actGan a
elevarse hasta dieciséis o diecisiete gracias a los Magistrados a hoc, podria
incluso sobrepasar los diecisiete si varias de las partes en litigio no tuviesen un
mismo interés. La composicion y la Presidencia se modifican a veces de una a
ofra fase del asunto, es decir no son las mismas para las medidas provisionales,
para las excepciones prefiminares o para las cuestiones de fondo (Ejemplo: Anglo-
iranian Cil. Co., Nottebohm, Derechc de paso por temitorio de la India, Interhandel,
Africa SudOccidental, Barcelona Traction, Light And Power, Co. Ltd. Competencia
en materia de pesquerias, actividades militares y paramifitares en Nicaragua y
contra Nicaragua (Nicaragua contra los Estados Unidos de América) **'.

Per alimo, esta establecido que & gquérum exigido por el estatuto para
constituir validamente la Corte, es de nueve Magistrados con exclusion de los
Magistrades ad hoc.

La irtegracion de la Corte Intemacional de Justicia, como ha quedado
establecido tiene su fundamento en el Estatito y en el Reglamento, que ademéas
podria facuftar a la Corte intemacional de Justicia para nombrar Asesores, para un
asunto determinado a fin de que participen en las defiberaciones sin derecho a
voto. En el caso de que se sometan a 1a Corte cuestiones de naturaleza aftamente
técnica, los Asesofes podran auxiiar a la Corte con sus conocimientos
especializados. La Corte también puede confiar a cualquier persona u
organizacién que ella seleccione ia tarea de realizar una investigacion ¢ de dar
una opinibn experta.

* Ihidem. p. 27.
3 Ibidem, p. 28.
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La Corte cuenta con una secrefarfa, que es un 6rgano administrativo,
indispensable para el buen funcionamiento de ese Tribunal Intermnacional. Se
integra éste drgano administrativo por un secretario adjunto y otros funcionanios.
“El Secretario y el Secretario adjunto son elegidos por la Corte por un periodo de
siete afios y pueden ser reelegidos. Los olros funcionarios de la Secretaria son
nombrados bien por la Corte a propuesta del Secretario o bien por éste con la
aprobacion del Presidente. El personal de la Secretaria se rige por el Estatuto del
Personal, elaborado por el Secretaric siguiendo lo mas fielmente posible el
Estahrto y Reglamento del Personal de las Naciones Unidas, y aprobado por la
Corte. El Secretario tiene a su cargo todos los departamentos de ka Secretaria.
Preparara y mantiene al dia la ksta general de asumtos sometidos y actiia de
intemediario de las comunicaciones que recibe la Corte y salen de ella. Se
encarga también de publicar una coleccion de fallos y opiniones consultiva de la
Corte, asl como documentos de los procedimientos escritos, y otros volimenes. E|
Secretario tiene a su cargo los archives de la Corte y prepara el presupuesto de
esta. Le ayuda en sus tareas un equipo de Secretarios y ofros funcionarios que
desempefian una variedad de funciones: Comespondencia, investigacién juridica,
redaccidn y fraduccidn, mterpretacién en las sesiones de la Coite, redaccion de
minutas, preparaciin de publicaciones, etc. Uno de los Secretarios dentro de Jos
limites de la discrecidn que coresponde a sus tareas, mantiene informada a la
prensa de la labor de la Corte” ™.

¢} PROCEDIMIENTO CONSULTIVO.

Las Organizaciones Intemacionales y los Organos de Naciones Unidas
tienen a su disposicibn un procedimiento especial Bamado procedmiento
consultivo. Las Organizaciones Intemacionales y los Organos de Naciones
Unidas, tienen derecho a soficitar una opinién consultiva de la Corte sobre una
cuestion juridica.

“WM@MIW&MMMY@W&MW
1984, p_6.
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El procedimiento consultivo se inspira en el procedimiento contencioso,
considerando sus rasgos distintivos debido a la naturaleza de las opiniones
consultivas. El procedimiento consultivo se inicia ante la Corte mediante una
soficitud. El organo u organismo facultado para solictar la opinién, aprueba
después de discutir la cuestién que ha de someter a la Corte y la incofpora a una
resolucion o decision; la solicitud se presenta a la Corte mediante una carta del
Secretaric de las Naciones Unidas, o del Director o Secrefario General del
organismo soficitante, dirigida al Presidente de la Corte Intemacional de Justicia o,
de acuverdo con las disposiciones pertinentes del Reglamento al Secretario de ia
Corte. Este informaréd inmediatamente a los Estados a los cuales esta abierta la
Corte. La Corte Podra en caso de Urgencia todas las medidas necesarias pafa
acelerar el procedimiento.

La Corte dispondrd que se celebre un procedimiento escrito y oral, que
como ya se sefialc se inspira en alguna medida en e procedimiento contencioso.
Después de la solicitud la Corte prepara una lista de los Estados y Organizaciones
Intemacionales capaces de facilitarle informaciones pertinentes al caso.

El procedimiento escrito es mds rapido pero es tan fiexible como el
procedimiento contencioso entre Estados. En caso de Urgencia podria incluso
prescindirse de él El Presidente fja mediante una providencia el plazo dentro del
cual los Estados y Organizaciones escogidos pueden presentar, si asi lo desean
sus exposiciones escritas y el Secretaric de la Corte les informa de ello, este
plazo, que por termino medio es de dos meses, puede ser prolongade a peticion
de cualquiera de los interesados. Las exposiciones se dirigen al Secretario de la
Corte Intemacional de Justicia quien se encarga de reunirlas y mandarias traducir,
y de comunicarias a los Jueces y a todos los Estados invitados a suministrar
. informacion. Las exposiciones se consideran confidenciales pero pueden ponerse

a disposicion del piblico antes de que comience el procedimiento oral.

En algunas ocasiones no tiene lugar el procedimiento oral, pero cuando
éste procede, nomalmente tiene lugar dos meses después de la presentacion de
las exposiciones escritas y en general no toma mas de siete audiencias aunque en
algunos casos podria rebasarias.



47

Los Estados y las organizaciones pueden o no haber participado en el
procedimiento escritc. A sus representantes en la Corte no se les lama agentes.
Normalmente el Presidente concede una sola vez fa palabra a cada organizacion
liego a cada pais por orden alfabético. Las audiencias tienen lugar como en €l
procedimiento contencioso la participacién de ka organizacidn solicitante en el
procedimiento reviste doble caracter uno es cbligatorio y el ofro es facultativo.

El principal funcionaric de la organizacion participante envia a la Corte junto
con la soficitud o tan pronto como le sea posible todos ios documentcs
refacionados con e asunto en cuestion.

En algunas ocasiones el Secretario de las Naciones Unidas presenta y una
exposicion escrita o una exposicién oral e incluso ambas exposiciones en las
fechas sefialadas, ademds, el Secretario General ha dado respuesta a las
preguntas expuestas por los Magistrados. Los jefes de ofros organismos gue han
solicitado opiniches consuitivas son invitados expresamenie a completar con
exposiciones su expediente.

El procedimiento consultivo termina al pronunciarse la opinidn consuliva,
que es preparada tras proceder al mismo tiempo de deliberaciones que preceden
al fallo y esta dividida en la misma forma en un resumen del procedimiento, el
razonamiento de {a Corle v la parte dispesitiva, aunque en promedio es un poco
mas breve. Adjuntas a ella figuran declaraciones u opiniohes separadas o
disidentes, las opiniones consuitivas se pronuncian de k misma manera de que si
se tratara de un fallo. £l Primer ejempiar de cada opinién, fimnado y sellado queda
en los archivos de la Corie y el segundo es enviado al Secretario General de las
Nacicnes Unidas; si la solicitud de opinidn consultiva procede de ofra fuente se
envia un tercer ejemplar frmado y selflado a su Director o Secretanio General

La Corte en el ejercicio de su funcidn consultiva debe mantenerse fiel a las
exigencias de su caracter judicial y no puede apartarse de las normas basicas que
ofentan su actividad, La Corte esta facultada para negarse a pronunciar una
opinidn consultiva cuando ello es incompatible a sus requisitos y noimas.

La Corte también puede emitir opiniones consulivas, en los casos en que
se impugne la validez de un fallo pronunciado por el Tribunal Administrativo de las
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Nacicnes Unidas y el Tribunal Administrativo de ta Grganizacion Intemacional del
Trabajo.

Las opiniones consultivas de la Corte en general no tienen efeclo
obligatorio, solo en casos excepcionales, como en el caso de las solicitudes de la
Organizacion Intemacional del Trabajo en refacion a los falios que se pronuncian
de las controversias entre Organizaciones Intemacionales y los funcionarios de
elias con respecto de los comfratos de trabajo y las condiciones de servicio. En
unos pocos casos concretos queda estipulado de antemano que la opinidn tendra
fuerza obligatoria. La funcibn consultiva de la Corte es distinta a estos efeclos de
su funcitn en casos litigiosos y debe también distinguirse de la que desempafia la
Corte Suprema de algunos paises como interprete de la Constitucion. En todo
caso en vista de la autoridad y el prestigio de 1a Corte y en los casos que el 6rgano
o el organismo de que se trate acepte las opiniones como ésta hubiera sido
sancionada por el Derecho Intemacional '

d) Procedimiento Contsncioso.

De acuerdo a lo que establece el articulo 93 de la Carta de la Organizacion
de las Naciones Unidas, en el procedimiento contencioso, solo pueden ser partes:

Los Estados miembros de las Naciones Unidas, que a su vez, son ipso
facto partes en el estatuto de la Corte Intemacional de Justicia.

Los Estados que sin ser miembros de la Naciones Unidas, pudiesen llegar
a ser parte en el Estatuto de la Corle Internacional de Justicia, de acuerdo con las
condiciones que determine en cada caso la Asamblea General a recomendacion
del Consejo de Segundad y, ademas:

Los Estados que sin ser miembros de la Organizacitn de Naciones Unidas
o de la Corte, se sometan a las condiciones que determine el Consejo de
Seguridad para cada caso.

Como ha quedado sefialado la Corte Internacional de Justicia tiene como
funcién decidir conforme al derecho Intemacional las controversias de orden
juridiooquéleseansomeﬁdasporlosEstadosliﬁganm,quuerespordeaunode
los principales propdsitos de la Organizacion de las Naciones Unidas, que de
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acuerdo a la Carta es lograr el ameglo de las controversias entre estos sujetos de
Derecho Internacional por medios pacificos que permitan, la realizacién de justicia
en el ambito intemacional.

*Comc indicd la Corte Pemanente de Justicia Internacional, una
controversia jurfdica internacional es "Un desacuerdo sobre un punto de derecho o
de hecho, una contradiccién, una oposicidon de tesis juridicas o de intereses”. Esa
controversia entre partes puede Bevar eventualmente a un procedimiento
cofdencioso ante un Tribunal Intemacional. Es concebible que ese procedimiento
contencioso pudiera ser entre un Estado por un lado y una Organizacion
infemacional, una colectividad o un individuo por el otro. Conforme a sus
respectivas jurisdicciones, instifuciones como la Corle de Justicia de fas
Comunidades Europeas (Luxemburgo) o la Corte Europea de derechos Humanos
(Estrasburgo) tienen competencia para conocer de estos casos. No sucede lo
propic con la Corte Intemacional de Justicia a la que no puede someterse ningin
asunto contencioso si no son Estados tanto el demandante como el demandado.”
33

En efecto de acuerdo con el articulo 34 del Estatuto solo los Estados
podran sef partes en cascs ante la Corle.

La Corte Intemacional de Justicia no cuenta con una jurisdiccién obligatoria,
es decir, que se requiere el consentimiento de los Estados para someterse a su
jurisdiccion,

CAPITULO Il
Competencia de la Corte

Articulo 34

1. Sélo los Estados podran ser partes en casos ante la Corte.

2. Sujeta a su propic Reglamento y de conformidad con el mismo, ka Corte
podra solicitar de Organizaciones Internacionales Plblicas informacion relativa a

* La Corte Internacicnal de Justicia, op. cit., p. 31.
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casos que se litiguen ante ka Core, y recbird la informacion que dichas
organizaciones envien a iniciativa propia.

3. Cuandoc en un caso que se litigue ante la Core se discuta la
interpretacion del instrumento constitutivo de una organizacién ntemacional
piblica, o de una convencidn internacional concertada en virtud de! mismo, el
Secretario o comunicara a la respectiva Organizacion intemacional Pablica y le
enviara copias de todo el expediente.

F| primer pamafo asi previsto es aquel en el que las partes convienen
bilateraimente en someter a la Corte Intemacional de Justicia una controversia ya
existente, reconociendo asi su competencia en el asunto. A esie fin las partes
conciuyen lo que se llama un compromiso. Una vez en su poder este cOmpromiso,
la Corte puede conocer de este asunto.

Asimismo podria ocurtir que un litigio sea incoado ante 1a Corte cuando uno
de los Estados interesados reconoce validamente su competencia en el asunto, y
€l ofro no, y que el reconocimiento de la competencia por éste (itimo Estado tenga
lugar después, en ese caso se eslablece la jurisdiccion de la Corte Intemacional
de Justicia.

Cuandc la compstencia de Corte ésta prevista en los Tratados y
Convencicnes vigentes es por que se han insertado disposiciones HRamadas
clausulas compromisorias, en las que se pacta gue los Bligios de determinada
categoria podrén ser sometidos a uno o diversos métodos de arreglo pacifico de
controversias. De esta manera los Estados negociadores de un Tratado pueden,
resurgir entre eflos un conflicto comprendido en una de las categorias cublertas en
ef Tratado someter su controversia ante la Corte Internacional de Justicia.

Otra forma de consentir la competencia de la Corte que sefala el articulo 36
ded Estatuto, se refiere a la llamada clausula opcional que ha dado como resuftado
la creacién de un grupo de Estades que se encuentran ante la Corte en la misma
- sftuaciddn que los habitantes de un pais con respecto de sus propios Tribunales en
principio cada Estade de este grupo tiene el derecho de hacer comparecer a unc o
varos Estados del mismo grupo ante {a Corte presentando una soficitud e
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inversamemnte acepta comparecer ante la Corte en caso de que uno o varios de
estos Estados entablen un procedimiento en su contra.

En el procedimiento contencicso ante fa Corte Internacional de Justicia se
debe distinguir si la demanda ha sido presentada mediante ka notificacion de un
compromiso 0 mediante una solicitud escrita.

£l compromiso que es el caso menos frecuente, tiene caracter bilateral y
puede ser transmitido indistintamente por uno u ofro de los estados interesados o
por ambos. Debe indicar el objeto de la controversia y las partes que intervienen.
Por su parte ia soliciiud tiene caracter unilateral, es presentada por un
demandante en contra de un demandado. Ha de ser comunicada a éste litimo y ef
Reglamento es més exigente en cuanto a su contenido: Ademas del nombre la
parte contraria y del objeto de la controversia, el demandante debera comunicar
sucintamente en la manera de lo posible las disposiciones (Tratado o Declaracion
de Aceptacitn} en que se funde para considerar competente a la Corte y expondra
sucintamente los hechos y fundamentos en que base su demanda.

lLos compromisos © sofictudes, ias fimas, el agente que es el
representante de los estados ante la Corte Intemacional de Justicia que por o
general es su embajador en la Haya Holanda, o un alto funcionario tal como el
Asesor Juridico del Ministro de Relaciones Exteriores del Estado de que se frate.
Puede redactarse en ingles o francés a edeccidn del depositante. Las controversias
sometidas a la Corte son resueltas en el ¥mino de dos afios y tres meses por
témino medio aunque ha habido asuntos que se han resueko en menos de un
afo y otros que han durado varios afios en resolverse.

De acuerdo al Estatuio de la Corie el procedimiento contencioso consta de
dos fases una escrita y otra oral.

La primera fase consiste en la presentacidn por las partes de escritos que
contienen una exposicion detallada de los hechos y fundamento de derecho en
que se apoyan asi como de la respuesta de los argumentos de la otra parte. Las
partes gozan de completa libertad en cuanto a su forma. El procedimiento escrito
tiene caracter confidencial con el objetc de crear un ambiente tranquilo en los
debates de este periodo. Los escritos son entregados por el Agenie al Secretano
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de la Corte en un ejemptar original fimado y ciento veintiséis copias destinadas a
Iaoh‘apérte,astmyalaSeu‘etaﬂa.

“En cada escritb la parte que lo presenta indica cudles son sus
conclusiones”. A esa aftura del asunto. En ellas se expresa en forma clara y
precisa lo que una parte pide a la Corte que decida. Las conclusiones son un
tramite desconocido en esta forma en los palses de Common Law, que la practica
arbitral y judicial internacional ha recogido de los sistemas de derecho civil.
Comresponden a lo que el estado interesado deduce de los hechos objeto de
debate y de los fundamentos de derecho alegados tanto en la demanda inicial
como, en su caso, en la reconvencidn no pueden contener, en principio,
recapitulacién alguna de los hechos y fundamentos. Como la propia Corte observd
una vez “Tendra el deber de resolver las cuestiones planteadas por las partes tal
como fueron fiadas en sus conclusiones finales, pero debera abstenerse de
pronunciarse sobre puntos no incluidos en efias. .

El procedimiento oral se inicia tres meses después de que fue presentado el
Gltimo escrito. Se fian las fechas de las audiencias, tomando en cuenta el tiempo
de distribucion de la Corte, y en lo posible, la conveniencia de las partes que
siempre necesitan cierto plazo. Las audiencias son piblicas a menos que las
partes soliciten que sea a puerta cemrada o lo decida la Corte de oficio. Las Partes
pronuncian sus alegatos ante la Corte siguiendo el orden de presentacién de los
escritos 0, en &l caso de los asurdos sometidos en virtud de un compromiso, en el
orden fijado por la Corte previa consulta con los agentes de las partes y por lo
general tienen derecho a dos tumos. En general se pide que las partes pronuncien
sus alegatos de manera sucinta evitando en lo posible las repeticiones, puesto de
que se parte del supuesto de que la defensa de sus intereses sea expresado de
manera muy ampha por escrito.

La Corte Intemacional de Justicia esta facultada para admitir toda clase de
pruebas, como son documentales, testimoniales, periciales, etc.

Después de los alegatos que pronuncia cada una de las partes los
Consejeros contestan o terminan de contestar las preguntas de la Corte o de los

* Ibidem, p. 47.
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Jueces y € Agente lee las conclusiones finales de las cuales entrega un texio
fimado al Secretario. Al finalizar la UMima audiencia el Presidente pide a los
agentes que pefmanezcan a disposicion de ta Corte.

En los procedimientos seguidos ante la Corte Internacional de Justicia se
pueden invocar excepciones consideradas como prefiminares. También se puede
dar el caso de que el demandado no comparezca ante la Corte ya sea por que
rechaza de planc su competencia o por cualquier otra razén. No obstante, la faka
de comparecencia de una de las parles no es obsticukb de la marcha de
procedimientos, lo que esta de acuerdo con el estatuto como con el principio de la
igualdad de las partes, con afegio al cual la actitud de una de ellas no debe
redundar en perjuicio de la otra. “La Corte debe asegurarse de su competencia a
la vista de todas las consideraciones pertinentes; si su conclusidn es afimnativa
examinara si los hechos y fundamentos de derecho invocados por el demandante
estan bien fundados. A esie fin organiza un procedimiento escrito y oral en el que
participa el demandante y luego dicta el fallo pertinente. ™.

8) ALCANCE Y EJECUCION DE SUS SENTENCIAS.

En principio, como en toda confroversia ante un Organo Jurisdiccional
aquella se puede resolver Begando a un entendimiento mediante un arreglo
amistoso, también por desistimiento por parte def demandante y, por el fallo al que
necesarnamente debera Begar la Corte Intemacional de Justicia al ponerfin a ta
controversia sometida a su jurisdiccion.

Para que la Corte emita su resclucién requiere de una etapa preliminar de
delberaciones que se consideran secrelas, estas se puede decir que se realizan
en cinco etapas: La primera procede después de la Gltima audiencia piblica en la
que se estudian los argumentos de las partes, y luego sostienen los Magistrados,
un breve intercambio de puntos de vista, después en un plazo de varios dfas
preparan notas escritas en que expresan su oOpiidn provisional sobre las
cuestiones planteadas y sobre la forma en que deberia dirfimirse el asunto; una
vez examinadas las notas escritas los Magistrados reanudan sus delberaciones,

4 Ibidem, p. 52.
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que pueden durar varias cesiones en las que expresan sus opiniones siguiendo en
general el orden inverso a su antigua edad, es decir, empezando por los Jueces
ad hoc si los hubiera y terminando con el Vicepresidente y el Presidente. Aungue
nomalmente no se pone todavia a votacidn ninguna cuestion precisa se va
delineando mas claramente la decision futura y de la composicion de la mayorlia.

Al término de las deliberaciones se constituye un comité de redaccion
compuesto de tres miembros de 1a Corle; posteriormente el comité de redaccién
prepara un anteproyecto de fallo, este se trasmite a los jueces los cuales tienen un
breve plazo para sugerir por escrito enmiendas de forma y de fondo a los textos
redactados en francés e ingles e incluso en equivalencias entre ambos. El Comité
de redaccion considera si las acepta o no y distribuye un nuevo proyecto que se
discute en primera lectura en el curso de varias sesiones privadas, cada pamafo se
lee en voz alta en ambos idiomas y después de la discusitn o se le deja tal cual, o
bien se modifica o0 se devuelve al Comité de Redaccién. Finalmente un proyecto
modificado de fallo se distribuye a la Corte que lo examina pagma por pagina en
segunda lectura més corta que la primera y lo adopta con o sin modificaciones
menores. Al #érmino de la segunda lectura se procede a la votacion final de las
respuestas que el Ultimo proyecto de fallo propone que se den a las conclusiones
de la partes. Cada decision se toma por mayoria de los jueces presentes.

El fallo se pronuncia en sesion publica, y con ello concluye el procedimiento
contencioso.

El fallo de la Corte es definitivo e inapelable y obligatorio para las partes en
litigio. Este principio se aplica a todos los falles tanto si han sido dictados por la
Corte en pleno o por una Sala lo mismo si han sido dictados directamente o en
apelacion de otro érgano. Lo anterior significa que los fallos son vinculatorios para
las partes en litigio, es decir que quedan obligados a su cumplmiento. Como los
Estados se someten voluntariamente a la jurisdiccion de 1a Corte, estan obligados
a cumplir con sus fallos, por lo que se puede considerar que es muy raro que una
- decisidn no sea sjecutada; por lo general lo fallos de la Corte son acatados y asi
se demuestra en la historia. En caso de desacuerdo sobre el sentido o el alcance
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del fallo. La Corte lo interpretara a solictud de cualquiera de las partes. Por Ultimo
el estatuto de ta Corte establece la posibilidad de la revision de un fallo.

f) CONSEJO DE SEGURIDAD DE LA ONU COMO AUXILIAR EN LA

EJECUCION DE LOS FALLOS.

Un Estado, miembro o no de la Organizacién de Naciones Unidas que se
queja de que la ofra parte no ha cumplido las obligaciones que le impone un fallo,
puede recurrir al Consejo de Seguridad, que en este casc se constituye como
awdliar de la Corte Internacional de Justicia en fa ejecucién de sus fallos, asi o
podemos observar en al articulo 94 de la Carla de ka Organizacion de las
Naciones Unidas que a la letra dice:

Articulo 94
1. Cada Miembro de las Naciones Unidas se compromete a cumplir la decision de
ia Corte Intemacional de Justicia en todo ktigio en que sea parte.

2. Si una de las partes en un litigio dejare de cumplir las obligaciones que ke
imponga un fallo de ka Corte, Iz otra parte podra recurmir at Consejo de Seguridad,
el cual podra, si lo cree necesario, hacer recomendacicnes o dictar medidas con el
objeto de que se Beve a efecto la ejecucidén del fallo.

g) JURISPRUDENCIA.
Se sefiala con insistencia en las obras de Derecho Intemacional Publico
gue para conocer las fuentes principales de este derecho se ha de recurrir a o
establecido en el apartado primero del articulo 38 del estatuto de la Corte
Internacional de Justicia.

Articulo 38
1. La Corte, cuya funcién es decidir conforme al Derecho Intemnacional las
controversias que le sean sometidas, debera aplicar:
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a) Las Convenciones Intemacionales, sean generales o particulares, que
establecen reglas expresamente reconocidas por los Estados ktigantes;

b) La Costumbre Internacional como prueba de una praclica generalmentie
aceptada como derecho,

c) Los Principios Generates de Derecho reconocidos por las naciones civikzadas;
d) Las Decisiones Judiciales y las Doctrinas de los publicistas de mayor
competencia de las distintas Naciones, como medio auxiliar para la determinacion
de las reglas de derecho, sin perjuicio de lo dispuesto en el Articulo 59.

2. La presemie disposicién no restringe la facultad de la Corte para decidir un liigio
ex aequo et bono, si las partes asi lo convinieren.

Atento a lo anterior se infiere que las decisiones judiciales se constituyen
como fuente awdliar, lo que significa que un fallo no puede apoyarse Unica y
exclusivamernte en un precedente jurisprudencial. )

Por tanto, hay ius interacionalistas que consideran que las decisiones
judiciales forman la jurisprudencia en el ambito intemnacional. Sin embargo se
considera que "Toda vez que una decision de la Corte no afecla mas que a los
derechos e intereses juridicos en el asunto y sélo para el caso de que se trate la
fuerza obligatoria de los precedentes tal y como se aplican en los paises Common
law no existe en Derecho Intemacional, por otra parte es nommal suponer que
cuando la Corte Intemacional de Justicia ha decidido un asunto, debera tener
razones poderosas para adoptar en casos similares un punto de vista distinto
basado en el progreso y desarrollo de! Derecho Intemacional, ademas la Coite
cita, con frecuencia por cierto, en apoyo de sus razonamientos sus
pronunciamientos anteriores o los de su predecesora aunque tiene buen cuidado
en no dar a entender en lo minimo que ella esta cbligada a elio. De ahi que puede
mantener cierta continuidad en su jurisprudencia es asi tamb¥én como la Corte
puede ejercer cierta influencia en la actitud de los Estados con respecto a
problemas que ya ha tratado. Los Estados podran tener en cuenta los principios
sentados por ella (Por ejemplo, en método de delimitar las aguas temitoriales
noruegas en el asunto Pesguerias). A su vez la Corte puede verse obligada a
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aplicar una costumbre intemacional a cuya creacién ha contribuido. En resumen,
un fallo de la Corte no se imita a resolver una detefminada controversia sino que
inevitablemente contribuye al desarrolio del Derecho Intemacional. Altamente
conscierte de ello, la Corte no deja de tener en cuenta estos dos objetives en a
forma y fondo de sus fallos.™2.

2 Ibidem, p. 61.
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CAPITULO 3.
SURGIMIENTO DE NUEVOS TRIBUNALES DE JURISDICCION
INTERNACIONAL.

La necesidad de resolver las controversias entre los Estados soberanos, ha
pemitido que al través del derecho intemnacional se haya regulado la creacion de
Trbunales de Jurisdiccién Intemacional. Los problemas politicos y juridicos como
ha quedado establecido deben resotverse por los medios de solucidn pacifica, por
eso se ha visto con interés que sean las reglas del Derecho Internacional las que
se aphiquen en la solucién de todo tipo de controversias entre Estados.

Después de la creacién de la Corte Permanente de Arbitraje Intemacional,
el Tribunal Permanente de Justicia Intemacional y de la Corte Intemacional de
Justicia, surgen otros tribunales de jurisdiccién intemacional como del Derecho del
Mar la Corte Panal Intemacional; el Tribunal de Justicia de la Unibn europea; el
Tribunal Europec de Derechos Humanos; la Corte interamericana de Derechos
Humanos; y el Tribunal Africano de Derechos Humanos, entre otros, ya que
existen también Tribunades de Jurisdiccion Intemacional de caracter administrativo
y/o laboral ante la Organizacion de Nacional Unidas y ante la Organizacién
Intemacional del Trabajo. “El Tribunal Administrativo de las Naciones Unidas fue
establecido por la Asamblea General, para escuchar demandas socbre supuestos
incumplimientos de ios contratos de empleo de los funcionarios de la Secretaria de
las Naciones Unidas, o de las condiciones en que se les han extendido sus
nombramientos.

En su opinidén consultiva del 13 de julio de 1954, la Corte considerd que ia
Asamblea General de las Naciones Unidas, no tenia derecho por ningin motivo a
negarse a hacer efectiva una indemnizacién concedida por e Tribunal
Administrativo de las Naciones Unidas, a favor de un funcionario de las Naciones
Unidas cuyo contrato de sefvicios se hubiese rescindido sin su asentimiento. El
-Tribunal era una entidad independiente de caricter verdaderamente judicial, cuyos
fallos eran definitivos y sin apetacion dentro del limitado campo de sus funciones, y
no sGio un érgano consultivo o subordinado. Sus fallos, por consiguiente, tenfan
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caracter obligatorio para las Naciones Unidas y, por consiguiente, también para la
Asamblea General.

El Estatuto de! Tribunal Administrativo de la Organizacion Intemacional del
Trabajo (OIT) —cuya jurisdiccién habia sido aceptada por la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacién, fa Ciencia y la Cuétura con el propésito de
resolver ciertas controversias que pudieran surgir entre efla y sus funcionarnos-
disponia que los fallos del Tribunal serian definitivos y sin apelacion a reserva del
derecho de la YUNESCO a mpugnarios basandose entre ofras cosas, en que una
decisidn del Tribunal que confirmase su propia jurisdiccion era invalida. El Estatuto
disponia ademds, que en el caso de que se presentara esa impugnacitn, la
cuestion de la validez de la decisién se remitiera a la Corte para que ésta emitiera
una opinidn consultiva, que seria obligatoria.

En una resclucién de 25 de noviembre de 1955 referente a cuatro fakos del
Tribunal Administrativo de la OIT en demandas de cuarto exfuncionarios de la
UNESCO el consejo Ejecutivo de la UNESCO hizo tres preguntas a la Corte.

La UNESCO aleg6 que los cuatro fallos pronunciades por el tribunal a favor
de los funcionarios eran invalidos por cuanto el Tribunal habia decidido sobre su
propia jurisdiccién, o que podia hacer. La UNESCO sostuvo que los funcionarios
que tenian nombramientos a plazo fijo, y que se habian quejado de la negativa del
Director General a renovar sus contratos al expirar éstos, no tenian ningin
derecho a tal renovacién y que, en consecuencia, el Tribunal no tenia jurisdiccion,
ya que s6lo era competente para escuchar quejas por supuesto incumplimiento de
las condiciones del nombramiento de los funcionarios y de las disposiciones de los
reglamentos det personal. En consecuencia, pedia una opinidn consultiva de la
Corte.

Esta decidi el 23 de octubre de 1956, que un memorandum administrativo
que hablia anunciade que a todos los que poselan contratos a plazo fijo se les
ofrecerian bajo ciertas condiciones, renovaciones de los mismos, podia ser
considerado con cierta razén como cbligatorio para la organizacién, y que para
establecer la jurisdiccién del Tribunal, era suficiente que las demandas parecieran
tener una conexidn real y no simplemente artificial con las condiciones vy
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disposiciones gue se invocaban. La Corte no se ocupd de las decisiones del
Tribunal sobre la cuestion de fondo en lo tocante a la jurisdiccion, expreso la
opinién de que el Trbuna! habla sido competente para escuchar las referidas
demandas.

3.1. TRIBUNAL INTERNACIONAL DEL DERECHO DEL MAR.

A) CONFERENCIAS SOBRE EL DERECHO DEL MAR.

Para fratar la creacion det Tribunal Intemacional del Derecho del Mar, es
conveniente hacer referencia a los antecedentes de la Convencidn de las
Nacicnes Unidas sobre el Derecho del Mar del 10 de diciembre de 1982, porque
es en ésta en donde se establece en el anexo VI el estatuto del Tribunal
Intemacional del Derecho del Mar.

*Al principio, el Derecho Intemacional del mar tuvo un caracter
eminentemente consuetudinario; no es sino hasta 1958 cuando se convoca la
Conferencia Internacional de Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, en fa que
se adoptan cuatro convenciones relativas: mar termitorial, plataforma continental,
alta mar, pesca y conservacion de ios recursos vivos en alla mar.

La Segunda Conferencia de Nacicnes Unidas sobre el Derecho del Mar se
convoct en 1960, con el objeto de fijar la extensidn del mar termitorial, el cual no se
habfa delimitado en ninguna de las Convenciones sefialadas.

El régamen establecido por kas Convenciones de 1958 pronto resultd
obsolelo e inadecuado para regular las necesidades en esta materia y para
responder a las reclamaciones legitimas de los paises en vias de desarrollo. En
diciembre de 1973, se inaugura la 1l Conferencia de Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar, que tras once periodos de sesiones, el 29 de abril de 1982 logré
la adopcion de la Convencion de Naciones Unikias sobre el Derecho del Mar
(CNUDM), mediante una votacion de 130 Estados a favor, 4 en contra (Estados
Unidos de América, Venezuela, Israel y Turquia) y 17 abstenciones.

* Naciones Unidas, Las naciones unidas origenes, organizacitn, actividades, tercera edicion, Nueva York,
Departamento de informacién piblica, 1969, pp. 502 y503.
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La fima de ka convencion se realizé en Montego Bay, Jamaica, el 10 de
diciembre de 1982, habiéndola suscrito 116 Estados y ofras dos entfidades:
Namibia (Consejo de Naciones Unidas para Namibia) y ias Islas Cook.

A diferencia de las Convenciones de 1958, la CNUDM incluye en un solo
instrumento el régimen de todas las zonas maritimas. El hecho de adoptaria como
paqueie obliga a las partes a aceptar el tan discutido régimen de los fondos
marinos™.

b) CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE EL DERECHO
DEL MAR.

Esta convencitn que regula de manera muy ampka lo cohcemniente a los
espacios marinos, se considera unc de los instrumentos mas completos del
derecho internacional. Esta Convencién constituye el marce fundamental para
todos los aspectes de sowarania, jurisdiccion, utiizacidn, derecho y obligaciones
de los Estados en relacidn con lo océanos. Su objetivo es establecer nomas
uniformes, para la utilizacidn de los océanos, evitar los conflictos y contribuir a la
paz y la seguridad intemacionales.

La Convencitn trata sobre el espacio oceanico y su utitizacidn en todos sus
aspectos: navegacidn y sobrevuelo, exploracin y explotacidon de recursos,
conservaciin y contaminacion, pesca y trafico maritimo. Sus 320 articulos y nueve
anexos constituyen una guia de conducta para os Estados en los océancs del
mundo. Asimismo, definen zonas maritimas, establecen normas para demarcar
imites maritimos, asignan derecho, deberes y responsabilidades de caricler
juridico y prevén un mecanismo para la solucion de confroversias. La Convencion
fue producto de negociaciones complejas iniciadas en ka Tercera Conferencia
sobre el Derecho del Mar, de 1973. Se abnid a la frma en 1982, en Montego Bay,
Jamaica, y, 159 firmantes, es el nstrumento intemacional que més Estados han
suscrito. La Convencion entrd en vigor en 1994, un afio después de depositada su
sexagésima ratificacion o adhesion. En 1997 contaba con méas de 120 Estados
paries.

* Ortiz Ahlf, Loretta, op. cit, pp. 98 ¥ 9.
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La convencitn contempla en el anexo V1 el Estatuto del Tribunal
internacional del Derecho del Mar, que consta de cuarenta y un articulos, en el
que se contienen la integracion y atribuciones de ese tribunal, que funcionan
desde 1996, como un foro para ka solucién de controversias sobre |la
interpretacién o aplicacion de la Convencion. Integrado por mas de 21 jueces
elegidos por los Estados partes, el Tribunal tiene su sede en el puerto alemén de
Hamburgo.

En la propia Convencién se establece que los Estados tienen la obligacién
de resolver por medios pacificos sus controversias, relativas a la interpretacion o
aplicacion de la Convencion; pueden someter las controversias al Tribunal
Intemacional del Derecho del Mar, a la Corle Intemacional de Justicia o a
ConciiadénoArbitréje. Sin embargo, el Tribunal Intemacional del Derecho del
Mar tiene jurisdiccion exclusiva sobre las controversias acerca de la explotacion
minera de Jos fondos marinos.

c) INTEGRACION.

El Estatuto establece la organizacion del Tribunal®, que de manera general
podemos resulmir en jos siguientes téminos:

E! Tribunal se compondra de 21 miembros independientes, elegidos enire
personas que gocen de la mas alta reputacién por su imparciaidad e integridad y
sean de reconocida competencia en materia del derecho del mar.

En la composicion del Tribunal se garantizaran la representacion de los
principales sistemas juridicos del mundo y una distribucion geografica equitativa.

Por otra parte, el Tribunal no podrd tener dos miembros que sean
nacionales del mismo Estado y, no habra menos de tres miembros por cada uno
de los grupos geograficos establecidos por la Asamblea General de las Naciones
Unidas.

Los Estados parte podran proponer a los candidatos a jueces del Tribunal, a
invitacion tanto del Secretaric General de las Naciones Unidas como del

* Remiro Brotoos, Antonic, Derecho internacional, textos y otros documentos, Mc Graw Hill, Madrid, 2001,
pp. 469 a 473.
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Secretario del Propio Tribunal, para que los miembros del Tribunal sean elegidos
por votacién secreta, dos tercios de los Estados partes constituiran el guérum en
la reunidn a celebrarse las selecciones y, resultaran elegidos miembros del
Trbunal los candidatos que obtengan el mayor nimero de votos y la mayoria de
dos tercios de los volos de los Estados partes presentes y votantes, a condicién
de que esa mayoria comprenda ka mayoria de ios Estados partes.

Los miembros del Tribunal desempefiaran sus cargos por nueve afcs y
podran ser reelegidos; no obstante, el mandato de siete de los miembros elegidos
en la primera eleccién expirara a los tres afios y el de otros siete miembros a los
seis afos.

Los miembres del Tribunal no podrdn ejercer funcidn politica o
administrativa alguna, ni tener una vinculacién activa con ninguna empresa que
intervenga en la exploracidn, o en la explotacion de los recursos del mar o de los
fondos marinos o en otra forma de aprovechamiento comercial del mar o de los
fondos marinos, ni tener un interés financiero en dichas empresas. Asimismo no
podran ejercer funciones de agente, consejerc ni abogado en ningtn asunto, En el
gjercicio de las funciones de cargo los miembros del Tribunal gozaran de
privilegios € inmunidades diplomaticos.

Antes de asumir el cargo, los miembros del Trbunal declaran
solemnemente, en sesion piblica, que ejercerdn sus atrbuciones con
imparciahdad y en conciencia.

El Tribunal elegira por tres afos a su Presidente y a su Vicepresidente, que
podran ser reelegidos. También nombrara el Tribunal a su Secretario y podra
disponer el nombramiento de los deméas funcionanos que sean necesarios.

Para constituir el Tribunal se requerird un quérum de once miembros.

Se constituird una Sala de Controversias de los Fondos Marinos, y Salas
Especiales, compuestas por tres 0 mas de sus miembios elegidos, que
consideren necesarias para conocer de determinadas categorias de confroversias.

Cuando las partes io soliciten, el Tribunal constituira una Sala para conocer
de una controversia que se ke haya sometido. EI Tribunal determinara con la

aprobacitn de las partes, la composicion de esa Sala.
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Para faciitar el pronto despacho de los asumtos, el Tribunal constituira

anuaimente una Sala de cinco de sus miembros elegidos que podra oir o fallar
controversias en procedimientc sumario. Se designaran dos miembros supientes
para reemptazar a los que no pudieren actuar en un asunto determinado.
' En toda controversia las partes podran designar a una persona de su
eleccitn para que aclie en calidad de miembro del Tribunal, que deberan reunir
los requisitos establecidos en el Estatuto, lo anterior se establece para que
prevalezca la equidad entre las partes en una controversia.

La competencia del Tribunal se extendera a todas las controversias y
demandas que le sean sometidas de conformidad con la Convencién de las
MNaciones Unidas sobre el Derecho del Mar y a todas las cuestiones expresamente
previstas en cualquier otro acuerdo que confiera competencia al Tribunal.

Si toda las partes en un fratado ya en vigor que verse sobre las materias
objeto de esta Convencitn de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar asi lo
acuerdan, las controversias relativas a la interpretacion o aplicacidn de ese tratado
podran ser sometidas al Tribunat de conformidad con dicho acuerdo.

d) PROCEDIMIENTO.

Toda controversia serda sometida al Tribunal mediante notificacidn de un
compromiso entre las partes 0 mediante solicitud escrita dirigida al Secretario, éste
notificara inmediatamente el coimpromiso o fa solicitud a todos los interesados y a
todos los Estados Partes.

El Tribunal y su Sala de Controversias de los Fondos Marinos estaran
facultados para decretar medidas provisionales, las cuales estaran sujetas a
examen y revision por el Tribunal.

El Presidente 0, en su ausencia el Vicepresidente dirgird las vistas; si
ninguno de ellos pudiere hacerlo presidira el mas antiguo de los miembros del
Trbunal presentes. Las vistas seran pdblicas, salvo que el Tribunal decida o las
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El Tribunal dictard las providencias necesarias para k2 direccidon del
proceso, decidira la forma y plazos en que cada parte deberd presentar sus
alegatos y adopiara las medidas necesarias para la practica de pruebas.

Cuando una de las partes no comparezca ante el Tribunal o se abstenga de
defender su caso, la otra parie podra pedir al Tribunal que prosiga las actuaciones
y dicte su fallo. La ausencia de una parte o [a abstencidn de defender su caso no
constituira un impedimento para las actuaciones. Antes de dictar el fallo el Tribunal
deberda asegurarse no sélo de que tiene competencia en la controversia, sino
también de que la demanda estd bien fundada en cuanto a los hechos y al
derecho.

Finalmente todas las decisicnes del Tribunal se adoptaran por mayoria de
votos de los miembros presentes y, en caso de empats, decidirda el voto del
Presidente o del miembiro del Tribunal que lo sustituya.

e) EFECTOS JURIDICOS DE SUS RESOLUCIONES.

Los fafios que pronuncie el Tribunal deberan estar motivados y, en elios se
mencionaran los nombres de los miembros del Tribunal que hayan participado en
su adopcitn. Si el fallo no expresa en todo o en parte la opinidn unanime de los
miembros del Tribunal, cualquiera de éstos tendra derecho a que se agregue al
fallo su opinibn separada o disidente. A su vez el fallo sera fimado por el
Presidente y el Secretario y, keldo en sesidn piblica previamente notificada a las
partes en la controversia.

Los fallos del Tribunal seran definitivos y obhgatorics para las partes en la
confroversia y, sélo en caso de desacuerde sobre el sentido o el alcance del fallo
el Tribunal lo interpretara a solicitud de cualquiera de las partes.

El Tribunal Interacional del Derecho del Mar ha tenido una aceptacion muy
similar a la de la Corte Internacional de Justicia, por parte de os Estados, ya que
desde su creacidn a la fecha ha conocido de no mas de quince controversias que
se ke han sometido a su jurisdiccién, mismas de las cuales se ha emitido los fallos
comrespondientes, Ioaﬁerimesporqueséptedeconsiderarmmh‘bmal
complementario en ef ambito intemacional, por ko que su desarrofio en el futuro
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dependera de una mayor aceptacién de los Estados, en cuanto al sometimiento a
su jurisdiccién y el cumplimiento oportuno de sus resoluciones.

3.2. CORTE PENAL INTERNACIONAL.

Desde el afio de 1948, en el contexto de la adopcion de la Convencion
sobre el Genocidio, las Naciones Unidas consideraron pof primera vez la
posibilidad de crear una corte internacional permanertte para enjuiciar este deiito,
los crimenes de lesa humanidad, ks crimenes de guerma y la agresién, pero por
diversas dificultades en el seno de la organizacién se impidieron durante muchos
afios que prosperase esa idea y no fue sino hasta el afio 1982 cuando la
Asamblea General encargd a la Comisitn de Derecho Intemacional que preparara
un proyecio de estatuto de dicha corte.

El cuadragésimo sexto periodo de sesiones de la Comision de Derecho
Intemacional concluyd con fa adopcion de un proyecto de estatuto de un Tribunal .
Penal Intemacional. A partir de! informe preliminar elaborado por el grupo de
trabajo creado en 1992, la Comision decili6 celebrar la posible constitucion de un
Tribunal Intemacional de la elaboracion de un proyecto de codigo de crimenes
contra la paz y la seguridad de la humanidad. En 1983 el grupo de trabajo adopto
un primer proyecio compieto y detallado de estatuto basado en la aproximacion
prefiminar de 1992. A la vista de los resuttados, la Asamblea General decidié
conminar a la comisién a conceder un caracter prioritario al asunto, sefialando el
aito de 1994 como fecha deseable para la adopcidn de un proyecto definitivo. En
el curso de su cuadragésimo sexto periodo de sesiones, la Comision de Derecho
intemacional adoptd finaimente un proyecto de estatuto teniendo especiaimente
en cuenta tas observaciones de los gobiemos.

“El Estatuto se aprobd en una conferencia de plenipotencianios celebrada
en Roma en junio y jubo de 1998. En el mismo se pide el establecimiento de una
Corte Penal Intemacional Permanente con poderes para investigar y enjuiciar a las
-personas que cometan los crimenes més graves que preocupan a la comunidad
intemagional, incluidos los de genocidio, crimenes de lesa humanidad y crimenes
de guerma. La corte también tendra jurisdiccién respecto del crimen de agresion
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una vez que se adopte una disposicion que lo defina y establezca las condiciones
conforme a las cuales ka Corte ejercera su jurisdiccion. El Estatuto también da
precedencia a las Cortes Intemacionales. El Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional, como se titula el documento oficial, fue adoptado por 120 votos a
favor y 7 en contra, con 21 abstenciones y se abri de inmediato a la fima.*

Para que el tratado entrard en vigor se requeria la ratificacién de por lo
menos 60 de sus Estados partes. El Estatuto entrd en vigencia el 1 de julio del
2002. Segun el Estatito de Roma, la Corte esta compuesta por 18 magistrados
que tomaron posesidn de sus cargos €l 11 de marzo de 2003.

a) ESTATUTO DE ROMA.

El Estatuto un Tratado Intemacional que instituye a la Corte Penal
Intemnacional, como instituciSn permanente, y la facultad para ejercer su
jurisdiccién sobre personas respecto de los crimenes mas graves de
trascendencia intemacional vy, & su vez tiene un caracter complementario de las
jurisdicciones penales nacionales.

El Estaiuto de la Corte se integra por 128 articulos los que regulan lo
concemiente a la relacién de la Corte con las Naciones Unidas; la competencia, la
administracién y el derecho aplicable; los principios generales del derecho penal;
la composicion y adminisiracion de la Corte; la investigacion y el enjuiciamiento; el
juicio; tas penas; la apelacién y la revision; la cooperacin intemacional y la
asistencia judicial; la ejecucion de la pena, enire ofros aspectos fundamentales de
la conformacin de dicha Corte.

La relacién de! Tribunal Penal Intemacional con la propia Organizacion de
Naciones Unidas, de cuya iniciativa ha surgido, se establece en el articulo 2 del
Estatuto “la Corte estara vinculada con las Naciones Unidas por un acuerdo que
deberd aprobar la Asamblea de los Estados partes en el presente Estatuto y
concluir luego e Presidente de la Corte en nombre de ésta™’.

* Naciones Unidas, ABC de laz Naciones Unidas, Departamento de informaciin péblica de las Naciones
Unidas, Nueva York, 1998, p. 297.
”Rmhn,Brm,Anmb,DeraﬂlochIMymmap, cit, p. 1053.
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La Cofte es competente para conocel los crimenes mas graves de
trascendencia para la comunidad internacional en su conjunto. Asimismo, tendra
cornpetetwiaﬂntzmﬁemspedodeamﬂmommeﬁdosdespu&dehenhada
en vigor del presente Estatuto.

Si un Estado se hace parte en el presente Estatuto después de su entrada
envigor,bCoﬁepodréejemasucurpetendaﬁanmspedoabs
crimenes cometidos después de la entrada en vigor del presente Estatuto respecto
de ese Estado, a menos que éste haya consentido en que la Corte ejerza su
competencia respecto dei crimen de que se trate.

Se establece en el propio Estatulo que la Corte podra ejercer su
competemhrespedodemahuierade%osmmemmnsemﬂanenel
mismo, y de conformidad con sus disposiciones si.

a) Un Estado parte remite al Fiscal una situacion en que parezca
haberse cometido uno o varics crimenes.de la competencia de la
Corte y pedir at Fiscal que investigue la situacion a los fines de
determinar si se ha de acusar de la comision de tales crimenes a una
o varias personas determinadas;

b) El Consejo de Seguridad, actuando con amreglo a lo dispuesto en el
capitulo V1l de la Carta de las Naciones Unidas, remite al fiscal una
situacién en que parezca haberse cometido uno o varios de esos
crimenes, ©

c) El Fiscal ha iniciado una investigacién respecto de un crimen de ese
tipo, es decir, cuando inicia de oficio una investigacion sobre la base
de informacion acerca de un crimen de la competencia de la Corte.

Respecto de los principios generales de derecho penal, la corte considera
los fundamentales gue son:

a) Nufium crimen sine lege.- Principio que significa que no hay crimen
sin ley, es decir, que no se calificara de crimen ninguna conducta que
no constituya un crimen de conformidad con lo establecido por el
Derecho Internacional.
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AsHniSMO es necesario que para que un individuo sea juzgado ante la Corte
Penal Intemacional se encuentre dentro de los supuestos previstos por el Estatuto
asi como que el Estado en donde se cometib el crimen forme parte del Tratado,
conocido como Estatuto de Roma que crea y da vida a ta Corte Penal
Internacional.

b) Nulla poena sine lege.- pincipio que indica que no puede existir
ninguna pena sino esta establecida en la ley.

Quien sea declarado por la Corle Onicamente podra ser penado de
conformidad con su Estatuto.

c) Imetroactividad ratione personae.- Principio que significa que no se le
puede dar efecto retroactivo a ka aplicacidon de las normas contenidas
en el Estatuto, es decir, que éstas s6lo seran aplicables a partir de su
entrada en vigor.

Este principic tiene como finalidad el proteger la seguridad juridica del
individuo. Asi también, si en algiin momento se produce un cambio significativo en
una noma durante el proceso, al emitirse la sentencia se debera aplicar la norma
més favorable al procesado. Asi se establece que nadie sera penalmente
responsable de conformidad con el presente Estatuto, por una conducta anterior a
su entrada en vigor; y de modificarse el derecho aplicable a una causa antes de
que se dicte la sentencia definitiva, se aplicaran las disposiciones mas favorables
a la persona objeto de la investigacion, el enjuiciamiento o la condena.

E! Estatuto de la Corte establece la responsabilidad penal individual, stlo
tendréd competencia respecto de las personas naturales, quien cometa un cramen
de la competencia de la Corte serd responsable individuaimente y podra ser
penado de conformidad con el propio Estatuto, con exclusidn de los menores de
18 afios en el momento de la presunta comision del crimen y, también se sefiala,
que los crimenes de la competencia de la Corte no prescribiran.

Como en todo ordenamiento legal regula las circunstancias eximentes de
responsabiidad penal, mismas que se tendian que analizar en cada caso
concreto.
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b) INTEGRACION.

En la pare IV del Estatuto se establece ka integracién de la Corte, que
estard compuesta de los drganos siguientes:

a) La Presidencia;

b) Una Seccién de Apelaciones, una Seccién de Primera Instancia y una

Seccitn de cuestiones preliminares;
¢} La Fiscalia;
d)} La Secretaria.

La Corte estarda compuesta de dieciocho Magistrados, que podran aumentar
a propuesta de [ Presidencia que sefialara las razones por las cuales considera
necesario y apropiado ese aumento.

Los candidatos a Magistrados deberan tener reconocida competencia en
derecho y procedimiento penales o en materias pertinemes de Derecho
intemacional y, tener un excelente conocimiento y dominio de por lo menos uno de
los idiomas de trabajo de la Corle.

Cualquier Estado parie en el Estatuto podra proponer candidatos en las
elecciones para Magistrado de la Corte.

La Asambiea de los Estados paries podrd decidir que se establezca un
comité asesor para las candidaturas.

De los Magistrados electos, un tercio serd seleccionado por sorteo para
desempefiar un mandato de fres afios, ofro tercio sera seleccionado por sorteo
para desempefiar un mandate de seis afios, y el resto desempefiara un mandato
de nueve anos.

La Presidencia se constituye por un Presidente, un Vicepresidente Primero
y un Vicepresidente Segundo, que seran elegidos por mayoria absoluta de los
Magistrados. Cada uno desempefiara su cargo por un pergi¢ de tres afios o hasta
el t&mino de su mandato como Magistrados, si éste se produjera antes. Podran
sef reelegdos una vez.

El Estatuto de Roma también prevé que, cuando el Presidente se halie en ia
imposbilidad de ejercer sus funciones ¢ haya sido recusado lo sustituird el
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Vicepresidente Primero. A su vez el Vicepresidente Segundo podra sustituir al
Presidente cuando éste y el Vicepresidente Primero se hallen en la imposibilidad
de gjercer sus funciones o hayan sido recusados.

Las principales funciones de la Presidencia son las de levar a cabo la
cofrecta administracion de la Corte, con excepcién de la fiscalia y las demas
funciones que se le confieren de conformidad con el Estatuto y, que son entre
otras, {a de procurar una comecta imparticion de justicia.

Después de las elecciones de los Magistrados, la Corte se organizard en
las seccicnes: de Apelaciones. De Primera Instancia; y de Cuestiones
Preliminares.

La seccidn de Apelaciones se compondra del Presidente y otros cuatro
Magistrados, la seccion de primera de no menos de seis Magistrados y la seccidn
de Cuestiones Prefiminares de no menos de seis Magistrados.

Las funciones judiciales de la Corte seran realizadas en cada seccién por
las Salas. La Sala de Apelaciones se compondra de todos los Magisirados de la
seccion de apelaciones; las funciones de la Sala de Primera Instancia seran
realizadas por tres Magistrados de la Seccion de Primera Instancia; las funciones
de la Sala de Cuestiones Preliminares seran realizadas por tres Magistrados de la
Seccién de Cuestiones Preliminares o por un solo magistrado de dicha Seccién de
conformidad con el presente Estatuto y las reglas de procedimiento y prueba.

Se podran constituir simultineamente mas de una Sala de Prmera
Instancia 0 Sala de Cuestiones Prefiminares, cuando la cuestion eficiente del
trabajo de la Corte asl lc requiera.

Los Magistrados asignados a las Secciones de Primera Instancia y de
Cuestiones Preliminares desempefiaran el cargo en esas secciones por un
periodo de tres aftos, y posteriormente hasta llegar a término cualquier causa de la
que hayan comenzado a conocer en la Seccién de gue se trate.

Los Magistrados asignados a la Seccién de Apelaciones desempefiaran el
cargo en esa Seccidn durante todo su mandato.

Los Magistrados asignados a la Seccion de Apelaciones desempeiiaran el
cargo Unicamente en esa seccion. Por Ultimo se podran asignar temporaimente
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Magistrados de la Seccidn de Primera Instancia a la Seccitn de Cuestiones
Prelminares, o a ka inversa si la Presidencia considera que la gestion eficiente del
trabajo de la Corte asi lo requiere, pero en ninglin caso podra formar parte de la
Sala de Primera Instancia que conozca de una causa un Magistrado que haya
participado en la etapa preliminar.

Para el desempefio de sus funciones los Magistrados seran independientes,
gozaran cuando achien en el desempefio de sus funciones o en relacién con eflas,
de ks mismos privilegios e inmunidades reconocidos a s jefes de las misiones
diplomaticas, asi como gozaran de sueldos, estipendios y dietas que decida la
Asamblea de los Estados partes. Esos sueldos y estipendios no seran reducidos
en el curso de su mandato.

La Sala de Cuestiones Preliminares tiene entre ofras las siguientes
facuktades:

a) Podra examinar y revisar las decisiones del Fiscal.

b) Dictard, a solicitud del Fiscal, una orden de detencion o
coimpareceqncia contra una persona.

c) Pedir al Estado donde se encuentre el inculpado, lo detenga y
ponga a disposicidon de la Corte.

d) Celebrara una audiencia para confirmar los cargos scbre ia base
de los cuales el Fiscal tiene la intencion de pedir el
procesamiento.

e) Determinara sobre la base de la audiencia, si existen pruebas
suficientes de que hay motivos fundados para creer que el
imputado cometié cada crimen que se le imputa.

f) Confimara los cargos respecto los cuales haya determinado
existen pruebas suficientes y asignara al acusado a una Sala de
primera mstancia para su enjuiciamiento por los cargos
confirmados.

En la Sala de Primera Instancia, se Hevar a cabo el proceso seguido contra
el o los incuipados de los crimenes tipificados en el Estatuto de la Corte, por fo
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tanto en esta Sala, se #eva acabo un proceso penal de jurisdiccion intemacional.
Debiendo velar porque el juicio sea justo y expedito y se substancie con pleno
respeto de los derechos del acusado y teniendo debidamente en cuenta la
proteccion de las victimas y de los testigos, asi tenemos que dentro de sus
principales atribuciones son:

a) Celebrara consultas con las partes.

b) Determinara el idioma o idiomas en el juicio.

c) Dispondra la divulgacién de jos documentos o de ka informacién
que no hayan divulgado con suficiente antelacién para permitir su
preparacion adecuada.

d) Dictar el fallo que en derecho proceda.

La Sala de Apelacion tiene como atribucion el conocer los procedimientos
de apelacion y revision. Ante esta Sala las partes del juicio podrén interponer esos
medbsdeimugmdén,pmvistospuelEstamm.Unavezmeseaiﬁemueﬂaya
sea una apelacion o una revision, ta Sala de Apetaciones abrird un procedimiento
que seguira para ventilar el recurso y dictar una resolucion que en el caso de la
apefacion confirme, revoque o modifique el fallo o la pena o decrete la celebracién
de un nuevo juicio en ofra Sala de Primera Instancia, y en el caso de la revisién
ademas de modificar la sentencia, tendra la facultad discrecional de otorgar una
ndemnizacién, de conformidad con los criterios establecidos en las reglas de
pfowdhienbyprueba,aqubnh.bieresﬁopmstoenibeﬂadenvim:ddema
sentencia definitiva absolutoria o de un sobreseimiento de la causa por esa razén.

La Fiscalia como drgano separado de ta Corte, actuarda en forma
independiente y, estd encargado de recir remisiones e informacion sobre
cimenes de la competencla de la Corte para examinarlas y realizar
investigaciones o ejercitar ka accién penal ante la Corte.

La Fiscalia estara integrada por un Fiscal que contara con la ayuda de uno
0 mas Fiscales Adjuntos.

Para ser Fiscal o Fiscales Adjuntos se sefiala en el Estatuto que estos
debengozardeaﬂaconsidera%moral,poswunaﬂotiveidecmmetenday
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tengan extensa experiencia practica en el ejercicio de la accion penal o la
substanciacién de causas penales.

El Fiscal sera elegido en votacién secreta y por mayoria absoluta de los
miembros de la Asamblea de los Estados partes. Los Fiscales Adjuntos seran
elegidos en la misma forma de una lista de candidatos presentada por el Fiscal.

Dentro de las facultades que otorga el Estatuio al Fiscal podemos
considerar las siguientes:

a) Iniciar una investigacion de oficio cuando a su consideracion se haya
cometido un crimen infemacional, debiendo hacer de! conocimiento
de dicha investigacion a la Sala de Cuestiones Preliminares.

b} Determinar la responsabiidad penal individual, derivada de la
investigacion que realice.

c) Reunir las pruebas y asegurar la eficacia de la investigacién y el
enjuiciamiento de los crimenes de-ta competencia de la Corte.

d) Hacer comparecer e intefrogar a las personas objeto de investigacion
como a las victimas y los testigos.

e) Solicitar la cooperacién de un Estado u organizacién o acuverdo
intergubemamental de conformidad con su respectiva competencia o
mandato.

f} Pedir a la Sala de Cuestiones Preliminares dicte un auto de
detencion o de presentacion del inculpado.

g} Pedir que el acusado sea llevado a proceso.

La Secretaria es un 6rgano administrativo de la Corte, estara dirigida por el
Secretarioc como principal funcionario administrativo de la Corte y, ejercera sus
funciones bajo la autoridad del Presidente de la Corte.

El Secretario y el Secretario Adjunto deberéan de ser personas que gocen de
consideracidn moral y tener un alto nivel de competencia. Los Magistrados
elegiran- al Secretario en volacién secreta por mayoria absoluta y teniendo en
cuenta las recomendaciones de ia Asamblea de los Estados partes. Sera elegido
por un perfodoe de cinco aftos y podrd ser reelegido por una vez.
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Las principales funciones que cumple la Secretaria son:

a) Servir de conducto de comunicacidn de la Corte.

b) Actuar como depositaria de comunicaciones y transmisora de
informaciones por lo cual deberd crear una base de datos que
contenga los detalles de cada causa sometida a la Corte.

c) Velar por la seguridad intemna de la Corte.

d) Brindar proteccién de los derechos de las victimas y de los testigos.

e) En ko referente a la defensa, la Secretaria tiene la obligacion de
facilitar el ejercicio de los derechos de la defensa mediante el respeto
a la confidencialidad, la prestacién de asistencia a las personas
investigadas y a los testigos, cooperar con abogados, stcétera.

¢} TRIBUNAL COMPLEMENTARIO DE LA JURISDICCION NACIONAL.

En el preambulo y en el articulo 1° del Estatuto se sefiala que ia .Corte
Penal Intemacional sera complementaria de las jurisdicciones penales nacionales,
por lo que “el principio asl enunciado en témminos muy genéricos parte de la
primacia de las junisdicciones nacionales competentes seglin sus propias reglas
de competencia judicial de fuente auténoma o convencional. Podra afimarse la
competencia del Tribunal dnicamente en el caso de que no exista un
procedimiento investigador o sancionador por parte de un Estado Competente que
a su vez haya aceptado la competencia def Tribunal >

La jurisdiccion nacional siempre serda preferente sobre la jurisdiccidn
internacional, es decir, que la Corte Penal Interacional solo podra actuar si los
trbunales nacionales omiten cumplir con sus atribuciones, asi lo establece el
propio Estatuto de la Corte al sefialar a contrario sensu que: *

“La Corte teniendo en cuenta el décimo pamrafo del preambulo y el articulo
1°, resolvera la inadmisibilidad de un asunto cuando:

“MMF.Jam,%mjmmmmmdmmdem&
un tribumal penal internacional de ka comision de derecho Iternacional™, en Las Naciones Unidas y el
Derecho Irdernaciond, primera edicién, Barcelona, Aricl, S.A. 1997, p. 163.
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a) El asunto sea objeto de una investigacion o enjuiciamiento en el Estado que
tiene jurisdiccién sobre &l salvo que éste no esté dispuesto a Bevar a cabo
la investigacién o el enjuiciamiento o no pueda realmente hacerio™.

El principio de complementariedad significa por tanto que la Corte Penal
Intemacional ejerceré su jurisdiccion después de que se compiuebe que la
jurisdiccion nacional competente no la ejercio o ia ejercié indebidamente, para que
de esa manera prevalkezca una justicia verdedera e imparcial que abata la
impunidad respecto de los crimenes intemacionales, asi considerados por el
Estatuto; no obstante lo anterior también prevalece el principio de la cosa juzgada
(non bis in idermn) que significa que ninguna persona no podra ser juzgada por una
conducta de la que ya fue juzgada con anterioridad. Con ampiitud esta regulada la
cosa juzgada en el propio Estatuto de la Corte, lo cual no significa que al emitir
una sentencia un tribunal nacional en contra de una persona juzgada por crimenes
intemacionales, la Corte Penal intemacional no tenga facultades para revisar el
fondo y la forma del proceso lievado a cabo, para detenminar su autenticidad en ef
sentido de estar fundado y motivo conforme a derecho, de o contraric podria
considerar que se trato de un juicio fraudulento con la intencion de ser absuelto o
recibir una sentencia de la persona de que se trate.

Por tanto, los estados partes del Estatuto de Roma, estdn obligados a
realizar una justicia verdadera en beneficio de la humanidad y, la Corte Penal
Intemacional complementariamente cumplira con ese propdsitc procurando en
todo momento que prevalezca la justicia y evitando la impunidad.

d) CATALOGO DE CRIMENES INTERNACIONALES.

En el ambito de la responsabiidad penal intemacional, se emplean
indistintamente los conceptos de crimenes y delitos imtemnacionales, como si
fueran sinénimos, siendo que estas figuras son distintas. Se puede considerar que
el crimen internacional esta tipificado en un Tratado Intemnacional y reviste una
- ‘conducta mury grave de una o varias personas en contra de los derechos humanos
fundamentales de la humanidad y, por su parte el delto intemacional

* Remiro Brotons, Antonio, Derecho fnternaciondl, Tratados y oiros Documentos, op. cit., p. 1060,
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independientemente de que pueda estar establecido en un Tratado también lo
esta en la legislacion intema o nacional e implica también conductas iegales de
delitos que por su nahuraleza trascienden el &nbito nacional.

“*El crimen intemacional resuftta una conducta cuyo caricter penalmente
flicito esta determinado, no por el derecho intemo sino por el propio Derecho
Intemnacional, ya por su nommativa consuetudinana ya por via convencicnal. Los
crimenes intemacionales son catalogados asl porque afectan a toda la comunidad
derecho intermnacional, pues producen una pérdida a toda la comunidad
intemacional o constiluyen una amenaza para efla. A veces se definen como
violaciones del derecho internacional que amenazan a la existencia de los Estados
o naciones™®.

El Estatto de la Corte Penal Intemacional iene competencia sobre cuatro
crimenes, atento a lo que establece el articulo 5° de su propio Estatuto, que a ka
letra seftala:

Crimenes de la Competencia de la Corle.

1. La competencia de la Corte se limitard a los crimenes méas graves de
trascendencia para la comunidad intemacional en su conjunto. La Corte
tendra competencia, de conformidad con el presente Estatuto, respecto de
los siguientes crimenes:

a) El aimen de genocidio;
b) Los crimenes de lesa humanidad;
c) Los crimenes de guerra;
d) El crimen de agresién.

2. la Corte ejercerda competencia respecio del crimen de agresién una vez
que se apruebe una disposicion de conformidad con los articules 121 y 123
en que se defina el crimen y se enuncien las condiciones en las cuales o

”MammmmetheMdeMy
Pramhnahstm,OrmdchCmm&Daedwﬁnmmm49°pehdodcmmd
tema 11, inciso ) ded Programa Provisional del 28 de mavo de 1997,
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hara. Esa disposicidn serd compatible con las disposiciones pertinentes de
la Carta de las Naciones Unidas®’.

Como se puede observar el cataloge de crimenes intemacionales es
minimo, pero en principio suficiente para considerar a las conductas de ios
individuos mds dafimas a la humanidad y, ademas, cada uno de lfos crimenes
intemacionales abafca un gran nimero de actos que son considerados dentro de
cada uno de dichos crimenes intemacionales, como conductas que deben ser
sancionadas por la Corte Penal Intemacional,

Asl tenemos que respecto del genocidio, se entiende como los crimenes
perpetrados con la intencidn de destruir total o parcialmente a un grupo nacional,
étnico, racial o refigioso como tal, por matanza de miembros del grupo, lesiones
graves a la integridad fisico mental de los miembros del grupo; sometimiento
intencional del grupo a condiciones de existencia que hayan de acarmear su
destruccion fisica, total o parcial; medidas destinadas a impedir nacimientos en el
seno del grupo v, traslado por la fuerza de nifios del grupo a otro grupo.

Los crimenes de lesa humanidad son aguellos cometidos como parte de un
 ataque generalizado o sistematico contra una poblacién civil y con conocimiento
de dicho ataque, para cometer asesinato; exterminio; esclavitud; deportacion;
encarcelacion u ofra privacion grave de la Wbertad fisica; tortura; violacion;
esclavitud sexual; prostitucion forzada; embarazo forzado, esterilizacion forzada u
ofros abusos sexuales de gravedad comparable; persecucidon de un grupo o
colectividad, desaparnicion forzada de personas; el crimen de apartheid y ofros
actos inhumanos de caracter similar.

Los crimenes de guema son las infracciones graves de los Convenios de
Ginebra de 12 de agosto de 1949, cuando se cometen actos contra personas o
bienes protegidos por las disposiciones de ese convenio, entre otros, matar
imtencionalmente, someter a tortura o a otros fratos inhumanos, infligir
- detiberadarmente grandes sufrimientos o atentar gravemente contra la integridad
fisica o la salud, etcétera.

3! Remiro Brotons, Antonio, Derecho Fternaciond, Tratados y otros Docsmentos, op. cit., p. 1054,
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e) PROCEDMIENTO.

A menos que se decida otra cosa, el juicio se celebra en la sede de la
Corte, con la presencia del acusadc y, se inicia en la Sala de Primera Instancia
con la lectura ante el acusado de los cargos confimados por la Sala de
Cuestiones preliminares.

La Sala de Primera Instancia se cerciorard de que el acusado comprende la
naturaleza de los cargos. Dard al acusado la oportunidad de declararse culpable o
inocente. Las partes podran presentar pruebas y a su vez, la Sala de Primera
Instancia decidira sobre la admisibilidad o pestinencia de las pruebas y, tomara las
medidas para mantener el orden en las audiencias.

Por ofra parte, la Sala de Primera Instancia hara que el Secretario Beve y
consefve un expediente complete del juicic.

El procedimiento en caso de que el procesado se deciare culpabile concluye
una vez que la Sala de Primera instancia se cerciora de que la declaracién de
cuipabiiidad ha sido formulada voluntariamente y corroborada por los hechos de la
causa, conforme a los cargos y a las pruebas aportadas y procedera a condenario
por ese crimen, de no cumplirse las condiciones seftaladas, la Sala de Primera
Instancia tendra la declaracién de culpabilidad por no formulada y, en ese caso,
ordenard que prosiga el juicio con arreglo al procedimiento ordinario estiputado en
el Estatuto y, podra remitir la causa a otra Sala de Primera Instancia.

Se cbservard el principio de presuncién de inocencia y se respetaran los
derechos del acusado que estin establecidos también en el Estatuto.

Las partes podran presentar pruebas pertinentes a la causa y la Corte
podra decidir sobre la pertinencia o admisibiidad de cualquier prueba, teniendo en
cuenta, entre ofras, su valor probatorio y cualquier perjuicio que pueda suponer
para un juicio justo o para la justa evaluacion del testimonio de un testigo, de
conformidad con las reglas de procedimiento y prueba. Con posterioridad se
Hevara acabo el desahogo de las pruebas para pasar a evaluar el contenido de
cada una de ellas y valorarlas en su conjunto, para que una vez que se haya
agotado el procedimiento emita la sala de primera Instancia su fallo.



fi RESOLUCIONES
El propio estatuto Establece los requisitos para que la corte emita su fallo y
que son:
' a) Los magistrados de la Sala de Primera Instancia estaran presentes
en cada fase del juicic y en todas sus deliberacicnes.
b} La Sala de Primera Instancia Fundamentara su fallo en su evaluacion
de las pruebas y de la totalidad del juicio.
c)} Los fallos deberan ser por unanimidad, pero de no ser posible, el
fallo sera adoptado por mayoria.
d) Las deliberaciones serdn secretas y finaimente.
e) El falo constard por escrito e incluird una exposicion fundada y
completa de la evaluacin de las pruebas y las conclusiones y la
. lectura del fallo o de un resumnen de éste se hara en sesitn piibiica.

Cuando se dicte un falio condenatorio, la Sala de Primera Instancia fiara la
pena que proceda imponer la que se hara en audiencia piblica y, de ser posible,
en presencia del acusado.

La Corte podra imponer a la persona o personas declaradas culpables de
los crimenes intemacionales una de las penas siguientes:

a) Reclusion que no exceda de 30 afos.
b} Redlusitn a perpetuidad.

Ademas de la reclusion, ka Corte podra imponer:
a} Una multa con armeglo a los criterios enunciados en las Reglas de
Procedimiento y Prueba.
b) El decomiso del producto, los bienes y kos haberes procedentes
directa o indirectamente de dicho crimen, sin pefjuicio de los
" derechos de terceros de buena fe.

g) EJECUCION DE SENTENCIAS.
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La pena privativa de bertad se cumplird en un Estado designado por la
Corte, sobre la base de una lista de Estados que hayan manifestado a la Corte
que estan dispuestos a recibir condenados.

La Corte al efectuar la designacion del estado en que se deba cumplir con
una pena privativa de libertad, fomard en cuenta de acuerdo con su facultad
discrecional: el prncipio de gue los Estados partes deben compartir la
responsabilidad por la ejecucion de las penas privativas de libertad; la aplicacion
de nomas de Tratados Intemacionales generaimente aceptadas sobre e
tratamiento de los reclusos; la opinién del condenado; ia nacionalidad del
condenado; y otros factores relativos a las circunstancias del crimen o del
condenado, ¢ a la ejecucidn eficaz de la pena, segiin procedan en la designacion
del Estado de ejecucion.

De acuerdo a lo anterior se puede observar, gue en principio la Corte Penal
Internacional no cuenta con establecimientos de reclusién, exprofeso para las
personas condenadas por crimenes intemacionales sino que serdn los propios
Estados paries, los que provean lugares de reclusion, que tienen establecidos en
sus propios territorios para el comlin de las personas que en procesos intemos
son condenadas a la privacion de su libertad.

Asimismo, la Corte podrda en todo momento decidir el traslado del
condenado a una prisidn de un Estado distinto del Estado de ejecucion vy, el
condenado podra en todo momento solicitar de ka Corte su traslado del Estado de

Por (ftimo, ia pena privativa de libertad tendra caracter obligatorio para los
Estados paries, los cuales no podran modificarta en caso alguno. La ejecucidn de
la pena privativa de la libertad estara sujeta a la supervisién de ka Corte pero las
condiciones de reclusién se regirdn por la legistacion del Estado de ejecucion y se
ajustaran a las nomas generalmente aceptadas de kb convenciones
intemacionales sobre el tratamiento de los reciusos; en todo caso, no seran ni mas
ni menos favorables que las aplicadas a los reclusos condenados por delitos
simiares en el Estado de ejecucibn. Las mukas u ordenes de decomiso
decretadas por la Corte las harén efectivas los Estados partes.
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Los primeros casos conocidos por la Corte Penal Intemacional, fueron
situaciones de graves violaciones a los derechos humanos en la Repiblica
Democratica del Congo, Uganda y Sudan, remitidas por los propics paises y por el
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas en el caso del Darfur sudanés.

El 14 de octubre de 2005 se anunci a la prensa que el Fiscal de la Corte
emitié 6rdenes intemacionales de bisqueda y captura inmediata en contra de
cinco ugandeses pertenecientes al Ejército de Resistencia del Sefior, por graves
crimenes cometidos en ese pals africano.

£n la actualidad 105 palses han ratificado el Estatuto de Roma, significando
con ello su aceptacion a una jurisdiccion intemacional que juzgue los crimenes
contra la humanidad.

Resulta dificil emitir un juicic respecto al funcionamiento de ka Corte Penal
Intemacicnal, que sefla prematuro, puesto que su enfrada en funciones se bmita a
unos cuantos anos, pero o que si se puede decir es que un Tribunal Intcmacional
de su naturaleza era indispensable para la proteccién de los derechos humanos
en & mundo.

3.3.- TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LA UNION EUROPEA.

El actual Tribunal de Justicia de ka Unién Europea tiene su origen en la
asociacidn de Estados, que surge como una necesidad después de la Segunda
Guemra Mundial, fue asi que en el afio de 1952 con el tratado que crea a ka
Comunidad Europea del Carbon y del Acero, se establecié lo que en e propio
tratado se denomino como Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas.

“Su trabajo es garantizar que la legisiacién de la Unidn Europea (conocida
técnicamente como derecho comunilario) se interpreta y aplica del mismo modo
en cada Estado miembro, es decir, que es siempre idéntica para todas las partes y
en todas las circunstancias. El Tribunal tiene poder para resolver conflictos legales
entre Estadcs miembros, instituciones de la Unin Europea, empresas y
particutares =2

ﬂmmﬂmméfaMwmgﬁaﬁcm:a&ehm
del Unién Europea. Bruselas, direccidn gencral de prensa y comemicacidn, 2003. p. 25.
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La naturaleza de! Tribuna! de Justicia de la Unibn Europea, ha sido
configurada a trawés de los Tratados, teniendo asi caricter obfigatoric y
pemmanente para las instituciones europeas y los Estados miembros. Es una
jurisdiccitn intema inserta en el ordenamiento juridico creado en base al derecho
comunitario europeo, con una sefie de caracteristicas propias de un Tribunal
Constitucional, una jurisdiccion administrativa, una jursdiccién civil y una
jurisdiccion intemacional.

Este tribunal de justicia sigue un modelo exclusivo que nada tiene que ver
con los Tribunales Intemacionales propios del derecho comunitario ajenc a la
Unién Europea. Por el contrario, posee una naturaleza supranacional para los
Estados miembros, gracias al tratado de su constitucion, ko gue le permite utilizar
no stlo las fuentes del derecho comunitario europeo y el Derecho Internacional,
sino también el derecho intemo de los Estados.

Se puede decir que se trata de una jurisdiccion de creacion originatia con
caracter obligatorio y exclusividad para los casos que se prevean en los tratados,
casos en los que el Tribunal nacional en cuestion resultaria incompedente.

En la constitucién y funcionamiento del Tribunal de Justicia de la Union
Europea, existe una interrelacion entre el derecho comunitario europeo y los
distintos derechos intemos la cual no acaba por definirse y, precisamente esta
indefinicion permite sefialar a Alejandro J. Rodriguez Carridn que “la indefinicion
causada por esta interrelacion entre el derecho comunitario europeo y los distintos
derechos intefnos, asi como la indefinicion en ia fiacion de un orden juridico ajeno
Y. a la vez, compatible a ambos, son el fundamento de dos fenémenos especiales
y esenciales en la definitiva configuracidon del érgano judicial de las comunidades
europeas:

-En primer lugar, su pluridimensionalidad: el Tribunal de justicia, en su
objetivo de hacer respetar un derecho con consecuencias juridicas tanto en e
ambito intemacional comunitario (frente a instituciones y Estados), como en el
ambito nacional (frente a particulares), funcionara a veces como un Tribunal
Intemacional clasico en el ameglo de controversias entre Estados, estén (art. 227),
o no (art. 239), directamente relacionadas con el cumplimiento de obfigaciones
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derivadas de los Tratados fundacionales, 0 con competencias no previstas en el
Tratado, de aplicacion de un Derecho intemacional convencional extracomunitario,
en los casos en que se le atribuye por acuerdo (por ejemplo, Convencién de
Luxemburgo de 1975 scbre Patente Comunitaria). En ctros casocs ejerce funciones
propias de un Tribunal Constitucional: control de legalidad de las instituciones
{arts. 230 y 232), controversias y conflictos entre la propias instituciones o entre
éstas y los Estados, y competencias de interpretaciin del derecho comunitario
previa a alguna forma de aplicacién, comunitaria (por ejemplo art. 300, para la
conclusion de ftratados), o nacional (recurso prejudicial de interpretacion del
articulo 234). Por supuesto, el Tribunal tiene amplias competencias en todos los
ambitos de competencia comunitaria, con lo que se asemejaria a las
competencias civiles, mercanties ¢ laborales de las que usuahmente ostentan los
fribunales intemos. Por (limo, realiza funciones propias de tribunales
administrativos, al condrolar las actuagiones de caracter administrative de sus
instituciones frente al ciudadano o frente a los funcionarios comunitarios.

£En segundo lugar, un acusado activismo judicial: la mencionada
indefinicion del orden juridico comunitario ha posibiltado su constitucion en
decisor de la comrecta interpretacidn, por una parte y, por otra, ha motivado al
Tribunal a asumir un papet decididamente activo en la construccion de un sistema
juridico que garantice el respeto del Derecho comunitario. E! Trbunal, haciendo
uso de una interpretacion teleologica, ha realizado una labor que, en alguncs
casos, rebasa la estricta funcién de aplicacién e interpretacidon del Derecho. Este
activismo, como veremos, ha coniribuido especiaimente a la concepcidon del
ordenamiento comunitario como una comunidad de derecho y a la definicién
coherente y generosa de las competencias comunitarias como objeto de dicho
ordenamiento.”>

a) INTEGRACION.

ﬁwmm].,m&mmmmmm&m
Universidad de Malaga, 2003, pp. 81 y 82.
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El Tribunal esta integrado por un juez de cada Estado miembro. Los jueces
son asistidos por abogados generales, un Secretano y varics asistentes. También
pueden constituirse Salas de tres o cinco jueces que habrdan de actuar en algunas
diligencias de instruccidn, asi como conocer de una sefie de categorias de
asuntos, tal como indique el Reglamento de Procedimiento. Es el propio Tribunal
el que f§a las competencias de cada Sala, ademés de la adscripcion de los jueces
a estas. El Diario Oficial de las Comunidades Europeas, también conccide como
DOCE, debera reflejar la composicion de las Salas. Finalmente, de reunirse en
Salas o en Pleno, también podra reunirse en Gran Sala.

A comienzos del afio 2007, el Tribunal estaba compuesto por 27 jueces y 8
abogados generales. A peticion de la Sala, el Consejo de la Unidn Europea puede,
por unanimidad, ncrementar el niomero de abogados generales.

Los jueces y abogados generales son elegidos de mutuo acuerdo por los
gobiemos de los paises miembios, otorgandoles un mandato proirogable de seis
afios. Cada tres afios se realiza una renovacién parcial de estos miembros. Son
seleccionados de entre un conjunto de expertos juristas cuya independencia esta
fuera de toda duda. Habran de poseer las aptitudes requeridas para formar parte
del mas Alto Tribunal de sus respectivos Estados, o bien, tener un prestigio
profesional ampiiamente reconocido.

Los abogados generales presentan, piblica e imparcialmente dictamenes
motivados sobre los casos planteados ante el Tribunal.

También es conveniente seilalar gue el Tribunal estd conformado por un
Presidente, un Secretario y un conjunto de colaboradores personales de os jueces
y abogadocs generales.

“Para ayudar al Tribunal a hacer frente a los miles de casos sobre jos que
debe entender y ofrecer a los ciudadanos una mejor proteccion legal, en 1989 se
cred un “Tribunal de Primera Instancia”™, que depende del Tribunal de Justicia y
al que coresponde pronunciarse en ciertos tipos de cascs, particulamente
demandas presentadas por particulares y cascs de competencia desleal entre las

empresas.>*

* Comunidades Europeas, op. cit. p. 25.
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El nombramiento de Presidente del Tribunal se produce cada tres afics, que
surge de entre los jueces, puesto que son los propios magistrados quienes lo
eligen por votacion, por un mandato renovable. Sus principales funciones son:
dinigir los trabajos y sefvicios del Tribunal, asi como ta de presidir las audiencias y
defiberaciones de la Sala del Consejo.

Al igual que existen secretarios judiciales en los tribunales ordinarios, en el
Tribunal de Justicia de la Union Europea, se efige un Secretario General por un
periodo de seis aiios, con posbilidad de reeleccién, que achia ademas como
notario de los procesos y al cual se e pueden asignar uno o varios asistentes.

El Secretaric ayuda al Pleno, las Salas, el Presidente y los jueces en todas
sus funciones oficiales. Es el responsable de la Secretaria del Tribunal,
encargandose de la recepcion, transmision y custodia de los documentos y
solicitudes que entren en fa institucion. También es el custodio del selio del
Tribunal, y se responsabiliza de los archivos y publicaciones de éste.

También existen otros colaboradores, especialistas en derecho u ofra
materia, que en su caso, sefdan nombrados y removidos por el propic juez o
abogado. Este personal especializado se encarga de los aspectos técnicos y fa
biisqueda de la informacién y la documentacién necesarias para resotver el
proceso en cuestion.

b) PROCEDIMIENTOS.

Antes de pasar a deferminar el procedimiento que se sigue ante este
Tribunal, es conveniente, sefialar que su competencia puede ser consultiva o
contenciosa.

En ef supuesto de competencias consultivas se frata del ejercicio de un
confrol preventivo de verficacion de la conformidad de los aclios de las
instituciones con las disposiciones de los tratados.

La competencia consuftiva puede ser identificada con las cuestiones
prejudiciades; asl tenemos que:

"Los tribunales de cada pats de la UE son responsables de garantizar que
la ley de la misma se aplique correctamente en ese pais, pero existe el riesgo de
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gue Tribunales de distintos paises interpreten la legislacion comunitatia de
diversas maneras.

Para impedir que esio suceda existe un “procedimiento de cuestion
prejudicial”. Esto significa que si un tribunal nacional tiene cualquier duda sobre la
interpretacion o validez de una ley de la UE, puede, y a veces debe, recabar la
opinién del tribunal de justicia, que es emitida en forma de “cuestion prejudicial >

Los Tratados establecen en materia confenciosa, un completo sistema de
procesos orientados a permitir al Tribunal garantizar et respeto y la uniformidad del
daedwcmnuitaﬁoy,mcmpcaelmncedhn%seguhnosbslkeanm
que sefiala en su obra el Maestro Alefandro j. Rodriguez Camion, en el sentido de
que “el procedimiento ante el Tribunal se rige por nofmas de procedimiento
aprobadas por el Consejo por unanimidad. Esta regido por los siguientes principios
generales: uniformidad para todos los procedimientos; inquisitorial o posibilidad del
Tribunal, en funcitn activista, de ordenar las medidas de instruccidn oportunas;
caracter contradictorio de todas las fases del proceso; naturaleza mixta, oral y
escrita, del procedimiento; y gratuito, excepto la condena en costas para la parte
condenada, y que cubriria los gastos de abogado de la parte vencedora, los
honorarios de los expertos y gastos simiares.

El procedimiento, en exposicion somera, tiene tres fases:

a. Fase escrita, que abarca desde el momento de la presentacion de la
demanda y que incluye el nombramiento de un juez ponente, asi
como un abogado general. Tras el traslado de ka demanda al
demandante, éste dispondra de un mes para la contestacién; ambas,
demanda y contestacion, contendran los fundamentos de hecho y de
derecho pertinentes al procedimiento. Es posible el establecimiento,
con posterioridad de una réphica y una duplica, antes de que se cierre
la fase escrita del proceso. Debe destacarse el caracter fundamental
de esta efapa del procedimiento, semejante a la del derecho intemo
espafiol y con méas peso del que habituaimente se ke da en el

* Ibidem, p. 26.
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proceso ante Tribunales Intemnacionales, mas pemmeabilizados por
concepciones anglosajonas.

b. Instruccién prelminar, posible a propuesta del juez ponente (por
sjemplo, realizacion de pruebas), con emisibn de opinién scbre su
conveniencia pof el abogado general y decision del Tribunal. En esta
decisidn se incluira si esta fase instructora se realiza por el Tribunal
en Pleno, por una sala o por el propio juez ponente.

c. Fase oral, que puede ser la segunda fase sino ha habido lugar a la
instruccion preliminar. Durante la misma el juez ponente informara
por escrito sobre el caso, resumiendo los argumentos de las partes
establecidos en las dos fases antericres. Con ello se inicia la fase
propiamente oral, con la intervencion de los abogados de las partes,
sin audiencia de testigos, y con la posbilidad de que jueces y
abogado general interroguen a los abogados de las partes. A la vista
del desarrcllo de esta fase, el Tribunal o la Sala podrian encargar al
juez ponente nuevas nstrucciones sobre el caso. En la fase oral
interviene primero la parte demandante, a continuacidn la
demandada y cierma el proceso el abogado general con su informe
sobre el caso, procediéndose posteriormente a la deliberacion
secreta ded Tribunal o Sala. Con todo, alin podria decidirse reabrir el
procedimiento oral, si ias circunstancias del caso y el mejor
esclarecimiento del mismo lo aconsejaran®™.

c} RESOLUCIONES.

Existe un juez ponente que se encarga de la preparacion de ka sentencia.
Todas las deliberaciones en tomo a la sentencia son secretas y el resuitado final
sefa una sentencia colegiada, es decir, que son decididas por mayoria, en
audiencia pubhca, sin indicacion de las posiciones de los jueces ante la misma, ni
-del sentido y posicion de la minoria en la sentencia, si es que la hubo, 0 sea que

* Rodriguez Carritn, Alejandro J., op. cit. pp. 85 y 86.
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los votos particulares no se expresan. La sentencia sera publicada incorporando el
informe final del abogado general.
Las sentencias son vinculatorias para las partes en e juicio y, por tanto, las

3.4.-TRIBUNAL EUROPEO DE DERECHOS HUMANCS.

Los Estados europeos cuentan con un sistema de protecciéh de los
derechos humanos, institucionalizado en el Seno del Consejo de Europa y, éste
articula el sistema de proteccidn de los derechos humanos en dos instrumentos
esenciales:

a} La Convencion Europea para la proteccion de los derechos humanos
y de las beriades fundamentales y,

b) La Carta Social Europea relativa a los derechos econdmicos y
sociales.

El Convenio europeo para ia proteccién de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales, fue adoptado en 1950. El Convenic de Roma, contaba
con cuatro 6rganos a su servicio: Dos eran drgancs estatutarios det Consejo de
Europa, su Secretaric General y el Comité de Ministros; los otros dos eran, ta
Comisitn y el Tribunal europeo para la proteccion de los derechos humanos.

La Comision Europea de Derechos Humanos, era un 6rgano compuesto de
un namero de miembros igual al de Estados partes en el Convenio de Roma,
designados por el Comité de Ministros, que actuaban con independencia, a titulo
personal. Su compeiencia era obligatoria en lo tocante a las reclamaciones
nterestatales y facultativa por lo que hacia a las reclamaciones de particulares.

El Tribunal Europec de Derechos Humanos, también denominado Tribunal
de Estrasburgo (por estar su sede en la ciudad de Estrasburgo, Francia) y Corte
Europea de Derechos Humanos, es un Tribunal de Jurisdiccién Intemacional ante
el que pueden presentarse, en determinadas circunstancias, denuncias de
violaciones de los derechos reconocidos en el Convenio Europeo para la
protecciton de los derechos humanos y las libertades fundamentales.
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E!l nuevo Tribunal Europeo de Derechos Humanos, que sustituyé al que fue
creado en 1850, comenzd a funcionar el 1° de noviembre de 1988, con la enfrada
en vigor del protocolo nimero 11. El 31 de octubre de 1938, el antiguo Tribunal
dej6 de endstir. Sin embargo, de acuerdo con ef protocole nimero 11, ia Comision
continud en funciones durante un afio mas, hasta el 31 de octubre de 1999, para
instruir los casos declarados admisibles por eRa antes de la entrada en vigor de
dicho protocolo.

£l nuevo Tribunal Europeo de Derechos Humanos tiene un caracter
obligatorio y la legitimacién activa conferida ante & a los particulares, resuttaron
sef logres importantes en su conformacion.

a) INTEGRACION.

El Tribunal Europec de Derechos Humanos, estd compuesto por un nimero
de jueces igual al de partes en la Convencidn, elegidos por la Asamblea
Parlamentaria a propuesta de cada uno de los Estados partes, por mayoria de
votos de la lista de tres candidatos que éstos presentaran, no pudiendo haber dos
jueces de la misma nacionalidad.

El Tribunal Europeo de Derechos Humanos, en Pleno, elige su Presidente,
dos Vicepresidentes y dos Presidentes de seccidn por un periodo de tres afios.
Los dos Vicepresidentes son igualmente Presidentes de seccion y, cada una de
las cuatro secciones cuenta, asimismo, con un Vicepresidente. La composicion de
las cuatro secciones, estable por tres afios, debe estar equilibrada tanto del punto
de vista geografico como desde el de la representacion de sexos, teniendc en
cuenta los diferentes sistemas juridicos existentes en los Estados partes. Dos
secciones son presididas por los Vicepresidentes del Tribunal y las otras dos por
los Presidentes de seccion elegidos por el Tribunal. Los Presidentes de seccién
son asistidos v, si es necesario, reemplazados por ios Vicepresidentes de seccitn
y. en el seno de cada seccidn se constituyen a su vez, por periodos de doce
-meses, comités de tres jueces. Estos comités son un elemento mportante de la
nueva estructura, pues efectilan una gran parie de la labor que antes desarrollaba
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la Comision, que era realfizar funciones de investigacion y evaluacion, para
determinar si un caso concreto debila Hegar hasta el Tribunal.

Asimismo, {as Salas se componen de siele miembres se constituyen dentro
de cada seccidn, de modo rotatorio, con el Presidente de la seccién y el juez
elegido a titulo del Estado en cuestion segin cada caso. Cuando este juez no es
miembro de fa seccién, actuara en la Sala en caidad de miembro ex offccio. Los
miembros de la seccion que no son miembios titulares de la Sata serén suplentes.

{a Gran Sala, de diecisiete jueces, se constituye por tres afios. A parte de
los miembros ex oficcio —el Presidente, los Vicepresidentes y el Presidente de
seccion- la Gran Sala se forma mediante un sistema de rotacion de dos grupos,
que se altemaran cada nueve meses, cuya composiciin tiene en cuenta el
equilibrio geografico e intenta reflejar las diferentes tradiciones legales existentes
en los Estados parte.

b) PROCEDIMEENTO.

El Tribunal Europeo de Derechos Humanos, reakiza sus trabajos como todo
organo jurisdiccional intemacional. Sin embargo, contempla diferencias con los
demas Tribunales de la misma naturaleza por los objetivos que persiguen en la
defensa de los derechos humanos, en relacion al procedimiento que sigue este
Tribunal, sefiala Rotando E. Gialdino, que “en términos mas que generales y sin
pefiuicio de las precisiches que mas adelante se formularan, cabe adelantar que
proceso se imicia con la demanda que, una vez registrada, es remitida a una
Seccidn, la cual designara a un juez refator para su estudio. Si éste la considera
inadmisible, la remitird a un comité que podra, por unanimidad, rechazarla por el
mencionado motivo, lo que pone fin al proceso. En caso contrario, la demanda
sera girada a una sala que, después de determinados pascs procesales, se
pronunciara sobre la admisibikdad o inadmisibiidad. La decisién en este Ultimo
sentido es definitiva. Si, por el contrario, la Sala se decidiese por la admisibilidad,
se abrira la posibibidad de un ameglo amistoso; de no lograrselo la Sala se
pronunciara sobre el fondo del asunto, salvo que se inhiba en favor de la Gran
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Sala. La decision sobre el fondo serd en determinados supuestos, susceptible de
ser reexaminada por la Gran Sala a peticién de parte.

De acuerdo con el informe explicativo, el procedimiento resultard en
principio escrito y oral, salvo decisidn en contrario de la Corte previa consuka a las
partes.

Un examen del reglamentc permmite inferir que la demanda deberd
presentarse por escrito, y que de igual caracter serd el procedimiento que se
desarrolie con la intervencidn del juez refator y ante el Comitd. La celebracién de
audiencias con las modalidades que posteriormente seran indicadas, tendra lugar
ante las Salas™’. .

Por ofra parte, el protocolo 11 establece que la jurisdiccion de la Corte es
obligatoria, con la excepcién para los territorios en que los Estados contratantes
aseguran las relaciones intemacionales. Se reconoce el derecho a la denuncia
individual, por lo que el sujeto activo del proceso o serd el agraviado, mientras
que el sujeto pasivo no puede ser otro que un Estado parte en la Convencion.

“La admésibllidad de una demanda esta, por ende, condicionada a la
observancia de los siguienies requisitos (Convencion, art. 35):

s Que, previa su interposicién, se hayan agotado los recursos internos, tal
como es entendido segln los principios de Derecho Intemacional
generalmente reconocides (inc. 1.);

* Que se haya interpuesto dentro del plazo de seis meses a partir de ia
fecha de la decisitn interna definitiva (idem);

+ Que las cuestiones planteadas resuften compatibles con la Convencin
o sus Protocolos (inc. 3), compatibikdad esta que debe darse en cuatro
aspectos: ratione losi, personase, materiae y temporis;

+ Que no resulte manifiestamente infundada o abusiva (idem);

¢ Que no sea andnima (inc. 2. a);

s Que no resulte esenciaimente igual a olra demanda precedentements
examinada por la Corte o ya sometida a ofra instancia intemacional de

* Gialdino, Rokando E., La rmueva Corte Esropea de Derechos Humanos, protocolo 11, revista
investigaciones 1-1999, Secretaria de Investigacién de Derecho Comparado de la Corte Suprema de fusticia
de la Repiblica Argentina, pp. 19 y 20,
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investigacién o composicitn, salvo que contenga hechos nuevos {inc. 2,
b)~®.

Existen dos fases respecto a la admisibiidad de la demanda, la primera es
la fase preregistral, en la que la Secretaria de la Corte examina si la demanda
reine los elementos indispensables para su admision, por o que realiza los
contaclos necesarios con los actores con vistas a esclarecer determinadas
cuestiones, antes del registro de la demanda. El objetivo buscado es, disuadir en
ese estadio procesal a la mayor parie de los actores que plantean demandas
inadmisibles, completamente inconsistentes o sin ninguna posibfidad de progreso.
Si lo anterior no es posible, se pasa a la segunda fase que es el registro de la
demanda para ser examinada por la Corte.

"La demanda se presenta, entonces en el formularic provisto por la
Secretaria, y deberd contener, ademds de los datos personales del aclor y el
seflalamiento del Estado demandado: a) un relato sucinto de los hechos de la
causa de la o las violaciones de la Convencion alegadas, y del cumplimiento de
lcs requisitos de admisibilidad enunciados en el art. 35.1 de la Convencion; b) La
indicacién de su objeto y, de manera general, del reclamo sobre la justa
reclamacion que se desee formular segun €l art. 41 de la Convencién. Ademas, el
actor debera agregar copias de todos los documentos pertinentes al objeto de la
demanda —especialmente de las decisiones, judiciales o no- y al cumplimiento de
tos citados requisitos de admisibilidad, e informar si los agravios han sido ya
planteados ante ofra instancia intemacional de investigacién o composicion (v.
reglamento, art. 47.1 y 2).**

El Presidente de la Corle tumard la demanda a una de las Secciones,
procurando un reparto equitativo de la carga de trabajo entre éstas. A su vez el
Presidente de ta Seccién de que se trate designa al juez que estudiara la demanda
en calidad de juez relator.

5 Ibidem p 23.
¥ Ibidem, 24.
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Al juez relator le comesponde solicitar a las partes que le proporcionen
informaciones sobre los hechos del caso y todo documento o elemento que juzgue
pertinente para resolver si la demanda sera radicada ante un Comité o,
directamente, ante una Sala. La competencia de los Comités se imita al eshudio
de la admisibilidad de la demanda, para lo cual, en sus deliberaciones, tomaran en
consideracion el informe del relator.

Cuando la demanda ha sido tumada a una Sala directamente, por decision
del juez relator o del Presidente de la seccidn o, posteriormente por la del Comité,
decidira, de planc nadmisible la demanda o elminarla de la lista y, “en caso
contrario, se daria lugar a la apertura del verdadero procedimiento contradictorio
toda vez que, en tales circunstancias, la Sala seguird los siguiente pasos: a)
Requerir a las partes que le suministren todas las informaciones, documentos u
otro elemento que juzgue pertinente; b) Poner en conocimiento de la demanda al
Estado e nvitarlo a que presente por escrito sus observaciones a ese respecto; y
¢} Invitar a fas partes a presentar por escrito, observaciones complementarias
{idem, art. 54.3. a, b y ¢). Los escritos y documentos presentades fuera de los
plazos fijados por el Presidente de la Sala no seran agregados al expediente,
sahvo decision en contrario de aquél (idem, art. 38.1)"%.

Si la Sala declara la admisibilidad de la demanda, se pondra a disposicién
de los interesados con el fin de alcanzar un amegio amistoso y, continuara con el
examen confradictoric del caso. Esto (lbmo, de fracasar las tentativas
conciliatorias y de no volverse la demanda nadmisible, conducird bien al
pronunciaméento scbre el fondo o bien a la inhibicion de ka Sala en favor de la
Gran Sala.

La Sala de continuar con el trdmite contradictorio, realizard una
mvestigacion para cuya eficaz realizacidn los Estados interesados proporcionaran
todas las facilidades necesarias y, de oficio o a peticidn de parte o de un tercero,
se allegara de todos los elementos de prueba que estime iddnecs para esclarecer
fos hechos de la causa. Corresponde al Presidente de la Sala determinar, en su
caso, el procediendo oral y escrito, y dirigir los debates en las audiencias y

© Ibidem, p27.
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determinar el orden en el uso de la palabra. Lo anterior significa que en el
procedimiento contradictorio se procede al desahogo de las pruebas en audiencias
publicas y una vez que finaliza la instruccién, le commesponde a la Sala
pronunciarse sobre le fondo del asunto y, si comprueba una violacion de la
Convencion y fue reclamada una reparacién equitativa, también decidira respecto
de esta ultima si la cuestion se encuentra en estado de ser juzgada, de no estarlo,
la reservara, total o parcialmente y fiara el tramite posterior.

La competencia contencicsa de ka Gran Sala comprende dos supuestos: a)
Pedidoderwmiofomuiadopmhspa!t&smspedﬁodeunsemendadeSdayb)
inhibicién de una sala.

El procedimiento ante la Gran Sala se da en los mismos témminos que el
procediendo ante las Salas, es decir no cambia, aunque debe adecuarse a esa
instancia.

¢) RESOLUCIONES.

Se establece en la propia convencidn que la sentencia de la Sala sobre ka
cuestion de fondo “s6lo deviene definitiva si se presenta alguno de los siguientes
tres supuestos: a) que las partes declaren que no peticionaran el reexamen del
asunto por la Gran Sala; b} Que pasen tres meses sin que las partes peticiones el
reexamen, y c) Que el colegio de la Gran Sala rechace dicha peticidn (Convencién
arts. 42 y442.a,byc)®"”

A su vez, la Gran Sala al concluir su procedimiento, en los tramites del
reenvio y de ka inhibicién, se pronunciara sobre la causa mediante una sentencia
de caracter definitiva.

Las sentencias que pronuncia el Tribunal Europeo de Derechos Humanos
de caracter definitiva, son obligatorias para los Estados partes de la Convencién,
los cuales deberan cumplirlas en sus términos.

3.5. CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS.

 Ibidem, 32.
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En este apartado cabe recordar lo que sefiala Loretta Orliz Ahli, en el
sentidc de que “el Derecho Internacional clasico Onicamente reconocia a los
Estados la capacidad juwidica de intervenir ante las organizaciones
intemacionales. Por ello, puede afimarse que no ha sido sino hasta &pocas
relativamente recientes cuando se inicia una tendencia hacia la amplacion de este
reconocimiento, para comprender a las personas individuales y a los grupos no
gubemamentales, otorgandoles asl la capacidad para acudir a dichas entidades

Es este continente donde se encuentra el primer ensayo, inclusive de
caracter jurisdiccional, para introducir el acceso de particulares, de manera directa
ante instancias de caracter internacional. Tal hecho ocurmmié en la Corte de Justicia
Centroamericana.®

El sistema interamericanc de proteccién de derechos humanos, tuvo su
ofigen en la transformacion de fa antigua Unién Panamericana, en la actual
Organizacidn de Estados Americancs, que se constituyo con la Carta ~que es un
tratado- firmado en Bogota, el 30 de abril de 1948, expidiéndose también en esa
fecha un importante documento denominadc “Declaracién Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre”.

En la Carla de la Organizacion de Estados Americanos se establecieron jos
principios de un régimen de tutela de los derechos humanos, que para el maestro
Heéctor Fiz-Zamudio, se desarroilaron de manera paulatina en dos etapas.

“La primera fase se nicié con la creacién de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos, que tom6 el modelo de la Comisitn Eurcpea, en la quinta
reunion de Consuita de Ministros de Relaciones Exteriores, reunida en Santiago
de Chile en 1959, por lo que dicha Comisién inicié sus funciones en los primeros
meses de 1960 y se integré desde entonces por siete miembros, electos a titulo
personal por la Asamblea General de la OEA por un plazo de cuatro aftos, entre
los propuestos por ios Estados miembyros, y que debian tener desde entonces, alta
-autoridad moral y reconocikda vocacion en materia de Derechos Humanos. La sede

2 Ortiz Ahlf, Loretta, op. cit. p. 262.



97

de ia Comisibn se f§6 en Washington, D.C., Estados Unidos, que todavia
conserva.

En los primeros afios se olorgaron a la Comision Interamericana
inicamente funciones de promocion de los derechos humancs, pero en forma
progresiva, debido a su excelente labor, se le confirieron mayores afribuciones,
entre elias las de rechir reclamaciones individuales sobre las violaciones de los
Derechos Humanos, consagrados en ka Declaracion antes mencionada, y con
motivo de dichas reclamaciones, de procurar una solucién amistosa con el Estado
contra el cual se interponian y, en caso de no lograro, ta Comisién formutaba
recomendaciones no obligatorias. Pero ademas, y debido al predomino de esos
afios de regimenes militares autoritarios en una gran parte de los palses
latinoamericanos, también se le atribuyeron funciones que rebasaban las de su
modeto europeo, como las de realizar estudios generales sobre la situacién de los
Estados a los que se imputaban violaciones masivas vy sistematicas de Derechos
Humanos; fo que era frecuente en esa época, y para ello podia realizar visitas i
foco de los hechos, cuando lo autorizaba el pals nvolucrado. Estos estudios
generales y la constante participacién de la comision en ia vigilancia y tutela de los
Derechos Humanos, ‘e permitieron atenuar e inclusive prevenir algunas de dichas
violaciones generalizadas, con lo cual la Comision adquirid un gran prestigio
desde esa época.

La segunda etapa del Sistema Interamericano comenzo con la entrada en
vigor, el 18 de julio de 1978, de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, que fue suscrita en San José, Costa Rica, el 22 de noviembre de 1969,
(y por ese motivo se le conoce también como “Convencién de San José™. En ella,
ademas de incorporar las normas que hablan regido a ka2 Comision Interamericana
y recoger la expefiencia de su valiosa actuacion, se creo la CIDH, que inici6
formalmente sus funcicnes el 3 de septiembre de 1979, en esa misma ciudad,
donde actuaimente reside **

53Fix-Ztnndio,Héciur,Méx&my!aCmefmermmdeDeredm:Hm,m‘hna'a&di@ih,(iouﬁsiﬁu
Nacional de Derechos Humanos, México, 1998, pp. 14y 15,



a) INTEGRACION.

Tanto la Comision como la Corte estédn integradas por siete miembros,
elegidos por la Asamblea General de la Organizacién de Estados Americancs a
titulo personal, segin una lista de hasta tres candidatos propuestos, en el caso de
la Comisién, por los Estados miembros en la Organizacion y en el de la Corte, por
los Estados partes de la Convencion.

Los integrantes de la Comisidn deben ser personas de alta autoridad moral
y reconocida versacin en la materia de derechos de! hombre, ademas de
representar a todos los miembros que imtegran a la Organizacién de Estados

Como se menciont la Corte Interamericana de Derechos Humanos se
integra con siete jueces nacionales de los paises que han suscrito dicha
Convencién Ameficana, y son electos por un periodo de seis afios con una posible
reeleccion, a ftitulo personal, y a proposicioh de. los Estados partes en la
Convencidon enfre juristas de la mas alta autoridad moral, de reconocida
competencia en materia de Derechos Humanos, y que rednan la condiciones
requeridas para el ejercicio de las mas elevadas funciones judiciales conforme a
las leyes del pals del cual sean nacionales o del Estado que los proponga como
candidatos.

b) PROCEDIMIENTO.

Cabe destacar en principio, que la Corte Interamericana de Derechos
Humanos es un &rgano judicial auténomo, cuyo proposito es aplicar e interpretar la
Convencitn Americana sobre Derechos Humanos y ofros Tratados de Derechos
Humanos. Foimna parte del lamado sistema interamericano de proteccion de
derechos humanos.

De acuerdo con la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, la
Corte posee dos facultades esenciales: la primera es de caracter consultivo, es
" decirque fa Corte puede pronunciarse sobre la interpretacion de los preceptos de
dicha Convencitn, asi como los de otros Tratados Intemacionales sobre derechos
humanos, que tengan .aplicacién en el continente americano, y puede hacerio a
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solicitud de los Estados miembros de la Organizacién de Estados Americanocs, de
la Comision Interamericana y de otros drganos de ka propia organizacion, en lo
que les compete. También puede ser consultada la Corte por un Estado miembro
sobre a compatibilidad entre cuakquiera de sus leyes intemnas y jos mencionados

la segunda faculad de la Corte, es la de caracter comencioso o
estrictamente jurisdiccional, para resolver las demandas que pueda interponer la
Comision Interamericana o un Estade que hublese suscrito la Convencidén, contra
otro Estado al cual se atribuyan violaciones de los derechos humanos establecidos
en la propia convencién. Para que dicha demanda pueda presentarse es preciso
qus el Estado demandado y, también el demandante, en su caso, se hubiese
sometido a ka competencia contenciosa de ka Corte, pues si bien es obligatoria la
Competencia de la Comision para las reclamaciones individuales, la jurisdiccion de
la Corte debe ser reconocida expresamente por los Estados, ya sea
ncondicionalmente o bajo condicion de reciprocidad, por un plazo determinado o
para casos especificos, ya que tmicamente la Comisién Interamericana o los
Estados pueden presentar un caso ante la Corte.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos se basa en sus
actuaciones en lo que establece el Estatuto como su Reglamento, su acceso no es
directo, respecto de reclamaciones ndividuales, puesto que éstas deben
presentarse previamente ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos,
a la cual comresponde admitir y tramitar dichas reclamaciones, y eh su caso
formular recomendaciohes al gobiermno involucrado.

La Comision Interamericana somete los casos al Tribual, pefo esto no
ocurren en todos los asuntos que framita, sino Unicamente respecto de aquellos
que considera hacerlo, generalmente por su caracter paradigmatico, ya seria
imposible demandar en todos los cascs, ya que la Corte Interamericana no es un
tribunal permanente.

En efecto, “la Corte Interamericana se retine en la ciudad de San José,
Costa Rica, donde tiene su sede, Unicamente en detemminados periodos, que
actualmente son cuatro en el afio, de dos semanas cada uno, no stlo para decidir
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los conflictos que se le han planteado, sinc también para recibir oralmente las
pruebas testimonial y pericial que ofrezcan las partes, y en varias ocasiones para
aprobar medidas cautelares, que pueden ser de oficio en los casos que se
tramitan ante ella, pero también a peticién de la Comision Interamericana respecto
de asuntos que todavia se encuentran ante esta lltima, pero que pueden ser
sometidos a la Corte Interamericana, cuando se trata de situaciones de extrema
urgencia que asi lo ameriten, y esto iftimo se ha presentado con frecuencia ®

El procedimiento se inicia ante la Comisién, que decidira la admision de la
denuncia, individual o interestatal, siempre que: 1) Se hayan agotado los recurseos
intemos del Estado denunciado, salvo que no exista procedimiento adecuado, se
hubiera impedido su ejercicio o retrasado injustificadamente la decision; 2) La
denuncia se presente dentro del plazo de seis meses desde la fecha de la decision
estatal definitiva; 3) La materia objeto de la misma no esté pendiente de oiro
procedimiento de arreglo intemacional, y 4) No sea manifiestamernte infundada o -
reproduccion de ofra anterior y, siendo de un particular, consten todos los datos
para su identificacion.

Admitir a tramite la denuncia la Comision instruird los hechos y realizard
funciones de conciliacion a fin de lograr un amegio amistoso dentro del respeto de
los derechos protegidos. De no tener éxito, el asunto puede o bien ser sometido a
la Corte Interamericana o bien quedar definitivamente en manos de la Comision.

El procedimiento contenciosc consta de una fase escrita y una ofal. La
parte escrita del procedimiento comprende fa presentacién de una memoria y de
una contframemoria, pero en circunstancias especiales la Corte puede autorizar
también la formulacion de una réplica y una daphica.

Después de condluida la fase escrita, la Corte sefiala dia y hora para
celebrar la audiencia en la cual se desahogan las pruebas pericial, testimonial y de
otras personas que la Corte decida oir, una vez terminada la audiencia, !a Corte
delibera en privado la redaccion de la sentencia.

H -procedimiento consultive, se inicia con la presentacion de la solicitud
respectiva, cuyas copias se envian a cualquiera de los Estados a quienes pueda

& [bidem, pp, 11y 12.
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concemir el asunto, asi como al Secretaric General de la Organizacién de Estados
Americanos, para su remisioh a sus diversos érganos interesados. En dicho
documento se sefiala la fecha en que la Corte recibird las observaciones escritas,
dentro del plazo fjado por el Presidente del Tribunal. Concluida esta fase se
nician las audiencias, en las cuales la Corte dispone sobre el orden de
presentacion y imite de tiempo de kas mismas. Posteriormente la Corte delibera su
opinién, que serd leida en audiencia piblica.

c) RESOLUCIONES.

Los fallos de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, son
motivades, obligatorios, definitivos e inapelables.

Las resoluciones se comunican a las partes en una audiencia piblica v,
aunque arriba se sefiald que el fallo es definitivo e inapelable. “Desgraciadamente,
aunque la semencia es obligatoria para las partes, no existe un procedimienio de
ejecucion, razon por la cual la doctrina considera la resolucién de la Corte como
obligatoria pero no ejecutiva.® :

También se sefiala en la doctrina que en caso de incumplimiento de la
sentencia de la Corte, la Asamblea General de la Organizacién de Estados
Americanos podra hacer plblica esta situacion, lo cual puede servir de medio de
presion, pues la mayoria de los gobiemos prefieren evitar estas situaciones.

"Por cira parte, si en la sentencia de la Corte se decide que hubo violacidn
de un derecho o fibertad protegidos por ka Convencion de San José, dispondra que
se garantice al lesionado en el goce de su derecho ¢ Ebertad conculcado, y si effo
fuere procedente que se reparen las consecuencias de la medida o situacién
violatorios. En este tlimo supuesto, la indemnizacién compensatoria, se podra
exigir en el pais respectivo, a través del procedimiento intemo vigente para ia
ejecucion de las sentencias contra el Estado (arts. 63, inciso 1, y 68, inciso 2 de la
Convencién).

 Loretta Ortiz, Atf, op. cit, p. 284.
% Idem.
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Por dltimo, se puede sefialar, que la Corte interamericana de Derechos
Humanos es un Tribunal subsidiario o complementario de la jurisdiccién nacional,
ya que los Estados tienen a su cargo ka proteccién cotidiana de ios derechos
fundamentales de sus habitantes, y por ellos se exige que se agoten los recursos
internos, salvo casos de excepcion, antes de acudir a la via intemacional.

3.6. TRIBUNAL AFRICANO DE DERECHOS HUMANOS Y DE LOS PUEBLOS.

La proteccion de los derechos humanos en Africa, no habia tenido una
reguiacion especifica y adecuada, sino que hasta que la Organizacion para la
Unidad Africana, en la actualidad reemplazada por la Unidn Africana, aprobd la
Carta Africana de Derechos Humanos y de los Puebles, en Nairobi en Julio de
©1981.

El continente africano se ha caracterizado por Hevar a la practica una
viokaciOon sistematica y generaliza de los derechos humanos, por lo que resutta de
fundamental importancia que en la actualidad cuente con un instrumento para la
defensa de sus pueblos. El Tribunal Africano de Derechos Humanos, es un nuevo
instrumento para tutelar los derechos fundamentales de sus habitantes.

El nuevo Trbunal forma parte de una sere de &rganos creados
recientemnente por la Union Africana, entre los que se incluyen e Paramento
Africano, el consejo de Paz y Seguridad y la Corte de Justicia. El Tribunal tiene
sus bases en el Acta de Derechos Humanos de la Union Africana y debera
trabajar conjuntamente con la Comisién Africana para los Derechos Humanos,
cuya sede se encuentra en Gambia.

El funcionamiento de esta nueva corie estd inspirado en el del Tribunal
Eurcpeo para fos Derechos Humanos.

Antes de la existencia de la Corte Africana de Derechos Humanos, el Gnico
mecanismo existente era la comisién africana para los derechos humanos y de los
pueblos, establecida en aplicacién de fa Carta de Derechos Humanos Africana,
aprobada el 27 de junio de 1981 y en vigor desde el 21 de octubre de 1886 v, que
apenas tenia poder real. De hecho, ni la Carta ni la Comisién suponlan remedio
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alguno para las mitiples viofaciones de los derechos humanos que se registran
en el continente.

En 1998 se adopt un Protocolo a ta Carta por el que se acordaba la
creacion de una Corte Africana de Derechos Humanos y de los Rublos; el
protocolo entrd en vigor el 25 de enero de 2004.

Ei Protocolo afima claramente que la nueva corte deberd complementar y
reforzar las funciones de ta Comisién, por o que ambos organismos no seran
incompatibles. Por lo que, el Tribunal podra atender los casos de violaciones de
derechos humanos que le remita la Comision, tos Estados partes del protocolo y,
en ks casos en que los propios gobiemos acepten su jurisdiccion, las
Organizaciones No Gubemamentales y los individuos particulares.

Por su parte, Amnistia Intemacional ha dado la bienvenida a la creacion de
este tribunal. No obstante, para su plena eficacia, considera necesario que lo
retifique el resto de Estados que aln no lo han hecho, que se permita a los
individuos y a las organizaciones no gubemamentales presentar directamente
casos ante la Corte, que los goblemos africanos adapten sus legislaciones y sus
potiticas a los requerimientos del Tribunal y que se garantice la independencia de
la nueva institucion. Asimismo, pide que los gobiemos garanticen a los pueblos
que podran ser escuchades y representados legalmente de la forma que elijan,
que se asegure la proteccién de los testigos, gue se aporien recursos esenciales
para el funcionamiento del nuevo tribunal y que la sede de la nueva Coste cuente
con suficiente dotacidn para sus necesidades operativas y de infraestructura.

Lo cierto es que el nuevo Tribunal se debera enfrentar a la realidad de un
continente que es escenario de los conflictos intemos mds sangrientos dsl mundo,
en muy buena parte apoyados y financiados por el capital intemacional. El interés
de éste por controlar y explotar los recursos naturales africanos alimenta Jos
enfrentamientos intemos y, de paso sirve de base para uno de los comercios mas
lucrativos del mundo, el de las ammas ligeras que se suministran tanto a los
ejércitos estatales como a los grupos rebeldes.

Los conflictos se derivan en multiples violaciones de los Derechos
Humanos contra civiles, que quedan por b general mpunes.
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La Corte Africana de Derechos Humanos, como se sefiald es un Tribunal
Regional cuya competencia se extiende a los Estados de ta Unidn Africana. La
Asamblea de la Unidn Africana acordd en dos mil cuatro su fusién con la Corle
Africana de Justicia. '

La Corte se emplaza en Arusha, en Tanzania. Esta ciudad es también la
sede elegida en mil novecientos noventa y seis para el Trbunal Penal
Internacional para Ruanda. El veintidés de enero de dos md seis en ka octava
Sesion Ordinaria del Consejo Ejecutivo de la Unidn Africana, se eligieron los once
miembros de la Corte, que se reunid por primera vez entre el 2 y el 5 de judio de
2006.
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CAPITULO 4.
FUTURO DE LOS TRIBUNALES DE
JURISDICCION INTERNACIONAL.

4.1. RECONOCMENTO Y ACEPTACION DE LOS TRIBUNALES DE
JURISDICCION INTERNACIONAL.

Empecemos por deteminar lo que se entiende por jurisdiccion
intemacional, aunque pudimos haberio sefialado desde el principio de este trabajo
de investigacion, resulta conveniente incluiflo en este apartado, para tal proposito
Alonso Gémez-Robledo, sefiala que “se puede entender por jurisdiccion
ntemacional todo organo cuya funcidn sea la de dirmir conforme a derecho
mediante decision obligatoria y en nombre de los sujetos en litigio, todo diferendo
que las partes le sometan a dicha instancia 5"

Sigue sefialando Gomez-Robledo que “al hablar de jurisdiccidn
Internacional estaremos refiiéndonos a cualquier procedimiento jurisdiccional de
areglo de controversias intemacionales por mediacidn de un Grgano arbitral o
judicial y ya sea éste de nafuraleza ocasional o permanente, pero siempre
fallando de conformidad con las reglas del Derecho Intemnacional Piblico.%

Como se puede observar, en este concepto de jurisdiccion intemacional
quedan incluidos tanto los Trbunales Arbitrales como los judiciales. Los
Tribunales judiciales se diferencian de los Tribunales Arbitrales, por el caracter
formal y orgénico de aquéllos comparado con las caracteristicas de flexibiidad e
improvisacion de los ofros. "Jurisdiccion significa solucion de una disputa por
decision de un Tribunal establecido y funcionando. El arbitraje es un procedimiento
que Reva el ajuste de una comdroversia 0 de una sefie de controversias
especificas &

“mwvﬂmmmmmahmmmnlwah
misma”, en Temay selectos de derecho imternaciondd, primera edicion, Universidad Nacional Auténoma de
México, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1986, p. 84. citando a Wittenberg, Joseph C., La recevadilité
FWMHMmmmRC.ADL Tomo 41, 1932, p. 8.

Idem.

“ Septilveda, Cesar, Derecho internacionad publico, editorial porrtia, Méxice, 2006, p. 263.
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*La existencia de Tribunales Intemaciones de Justicia en el sentido técnico
del término, ha sido un ideal largamente acariciado por muchos intemacionalistas,
que ven en ellos el coronamiento del progreso del derecho de gemntes. En
particutar, los publicistas ingleses han sido los mas ardientes partidarios de esta
concepcion. El arbitraje, como ya se vio, es un medio judicial de resolver las
contiendas, pero no le da un caracter acabado ni completo al sistema
intemacional. No satisface del todo y se abogé por un proceso y legista, que
reposara en un plan elaborado cuidadosamente de antemano, como un adelanto
natural de aquél. Con ello se pensaron suprimir las deficiencias del arbitraje.”™

La jurisdiccién intemacional presenta como rasgo caracteristico la
estabilidad, permanencia y perfectibifidad y, asi lo observamos, en todos los
Tribunales que tienen presencia en el ambito intemacional, independientemente,
de sus diferencias por la propia naturaleza de cada unc de efiocs.

El principal reto que enfrentan los Tribunales de Jurisdiccion Intemacional,
es el de su reconocimiento y aceptacion por parte de los Estados soberanos y de
los individuos en general, esto es asi, porque los Estados soberanos no quieren
ver limitada su soberania ni el é&mbitc de su poder discrecional y, para jos
individuos el ser juzgados por una jurisdiccién diferente a la nacional, no asi los
individuos que pueden acudir a las instancias intemacionales en defensa de sus
derechos fundamentales.

1 a Organizacién de Naciones Unidas ha sido la principal promotora de
Tribunales de Jurisdiccion intemacional, desde su creacidn, reconocio en la Caria
como su principal tribunal a la Corie Intemnacional de Justicia, que procurara el
arreglo pacffico de confroversias juridicas para mantener ka paz y la seguridad
intemacionales. Asimismo, desde su creacién la ONU ha procurado la creacion de
otros Tribunales de Jursdiccién Intemacional, como han sido el Tribunal
Intemacional del Derecho del Mar, y la Corte Penal Intemacional, entre otros. Por
otra parte, instancias regionales han creado ofros Tribunales de Jurisdiccion
- Intemacional, sobre todo en la defensa de los dereches humanos. Se ha dado un
reconocimiento muy Emitado pero, al fin y al cabo ha sido necesaria la creacion de

™ Gémez-Robledo Verduzeo, Alonso, op. cit., p. 363,
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esos Tribunales, pomue si se quiere que resplandezca la justicia en ese ambito,
ésta sOlo serd posible con la existencia de los Organos jurisdiccionales a nivel
internacional que interpreten y apliquen las disposiciones juridicas de ese derecho.

"Hoy puede parecemos impensable una organizacion mundial con
Propositos y Principios como los de la Organizacion de las Naciones Unidas sin
organo judicial, pero no siempre han sido asi las cosas. Durante siglos no hubé
organos judiciales intemacionales méas all4 de tribunales arbltrales ad hoc y de ahi
sepasécorm@nsvisto.aloﬁoexhenw,apw&rquepaammaerlapaz
bastaba con establecer un Tribunal Interacional Permanente.

Ni lo uno ni lo otro. Los érganos politicos son indispensables y los judiciales
son también necesarios no sdlo porque la realizacién de la justicia y el derecho
son aspiraciones compartidas por naciones, pueblos y seres humanos, sino
también por la certeza y seguridad que procuran en todo sistema, inclusive en el
de las relaciones intemacionales.”"

Se puede colegir, de lo anterior, requeriran cada vez mas con el paso del
tiempo, de un reconocimiento y aceptacion méas amplio y generatizado por parte
de la comunidad intemacional, la accion de estos 6rganos indispensables en la
justicia intemacional deben auspiciarse y respetarse.

Son perfectibles y adaptables a los cambios que sufre el derechc en
general, por lo que se debe defender el desarmollo progresivo de éstos para
adaptarios a las nuevas circunstancias de la sociedad irtermacional.

4.2. EFICACIA, ALCANCES Y PROSPECTIVAS.

La eficacia de los Tribunales de jurisdiccion intemacional, se debe observar,
en general, en su estructura basica, y en particular en la corformacion de cada
uno de eflos; su integracion, procedimientos; resoluciones y ejecucion de sus
sentencias. Es decir, la eficacia de un tribunal se determina por la imparticién de
justicia imparcial, pronta, completa y transparente que debe redundar en el
cumplimiento de sus fabios, éstos deben ser cumplidos tanto por los Estados

"' Tormes Bernérdez, Santiago, “la Corte Internacional de Justicia en el sistema establecido por ka Caria de las
Naciones Unidas”, en Las macioner Umidas y ef Derecho Infernacional, primera edicién, Arel S.A,
Barcelona, 1997, p. 131.
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soberanos como por los individucs, sobre todo porque se trata de una obligacidn
de cumphmientc de base convencional.

Por lo general, la jurisdiccion de esos Tribunales esta Bmitada, por su propia
naturaleza a la materia de su competencia y, también por consideraciones de
indole politica y por los sujetcs que se contemplan en cada una de esas
jurisdicciones en cuartto a su legitimacion acliva y pasiva, asi tenemos el caso, por
ejempio de fa Corte Intemacional de Justicia, como organo jurisdiccional no esta
abierta méas que a los Estados, io cual excluye no sdlo a ks individuos sino
también a las organizaciones intemacionales, ko que pude parecer en la actualidad
un poco anacrénico. No obstante, que una organizacion no puede ser considerada
como parte en un procedimiento contencioso ante la Corte Internacional de
Justicia, si puede participar en la competencia consultiva, que reviste un valor
evidente y aunque las opiniones consultivas no generan decisiones obhgatorias,
su autoridad es evidente v, en la practica no se diferencia en forma sensible de los
fallos dictados por la Corte en el ambito de su competencia contenciosa.

*La ausencia de autoridad de cosa juzgada que caracteriza toda opinion
consultiva podria conducir a una jurisprudencia divergente dentro de ka Corte; sin
embargo, fa practica demuestra que la Corte trata de construir una unidad de
jurisprudencia y menciona tanto a los fallos dictados en su fase contenciosa, como
a las decisiones emitidas a propésito de su fase consultiva como una fuents de
derecho, a la cual se remite este Tribunal. ™

En efecto, asi bo sefiaié W. Friedmann “el campo para la revolucion judicial
del derecho es, pues, extenso y esta abierto, y el incentivo que ofrece al Tribunal
su propio estatuto para crear derecho nuevo al sentenciar causas, es
maniiestamente iTesistible. Sin embargo, las mismas causas que explican lo
relativamente débil e incompletc que es el Derecho Intermnacional contemporaneo
restringen también al mas alto Tribunal Intemacional y a ofros dérganos judiciales
intemacionales en el gjercicio de esa funcién creadora. El Derecho Infemacional
se basa todavia en el principio de la soberania del Estado, y las obligaciones
intemacionates se derivan del consentimiento de los Estados para restringir su

™ Gémez-Robledo Verduzoo, Alonso, op. cit, pp. 87 y 88.
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Wertad de accidn por cieftos compromisos especificos. Asi, el principio del
consentimiento controla todavia la interpretacién de tas obligaciones legales en
Derecho Internacional, y esto restringe fuertemente al Tribunal Intemacional en su
ntento de desarroliar el Derecho Intemacional mediante fallos judiciales. Por que
toda interpretacion creadora, probablemente la consideraria la parte contra ka cual
se dicta sentencia como una invasion del principio de soberania y una
extralmitacion del caracter Emitado de la obligacion por virtud de la cual et Tribunal
&sh’nadoadictarsanenda.Esnuyprobaﬂequewtoseabmm,yael
faHoseprmnrwieba}omawerdoespedﬁoomﬁedosEstadospamsmmtama
dﬁamwiaalTrbumLobq‘thhﬂada‘damuhdsuedomf,porhaalgmn
nﬂmerodeEstadoshancohddido,porbgeneml.ensmntefdeﬂosﬁmsde
diferencias legales, a la jurisdiccion del Tribunal, ™

Los Tribunales de Jurisdiccién intemnacional tendrdn con el tiempo una
funcion mas importante en la creacidon de las normas del Derecho Internacional,
wnﬂsfalosymutasdarénunmayudmnceasusﬁndmesespedfmsy
contribuirdn a la justicia deseada en el 4ambito intemacional.

4.3. PERMANENCIA DE LA JURISDICCION INTERNACIONAL.

La jurisdiccion intemacional llego para quedarse, no puede ser excluida del
desarrolio progresivo del Derecho Intemacional, y por consiguiente, del desarollo
de la sociedad intemacional. En un principio, ha sido necesaria la creacion de
TrbmabsdeJurisdbdénhtemacbnalporbquesupermrenﬂh&sevbeme,m
sébpmqueasisehancmsberadosensuw'sﬁuniénsmopmqueenhreaﬁdad
de nuestra sociedad deben continuar con su labor creadora para el mantenimiento
de la paz en todos los drdenes.

En ka Carta de la Organizacitn de Naciones Unidas se establece en su
articulo 1° que:

Los Propésitos de las Naciones Unidas son:

7 Friedmann, Walter, ef derecho en una sociedad en transformacion, primera edicidn en espafiol, Fondo de
Cultura Econfmica, México, 1966, p. 73.
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1. Mantener la paz y la seguridad internacionales, y con tal fin: tomar medidas
colectivas eficaces para prevenir y eliminar amenazas a la paz, y para suprimir
actos de agresidn u otros quebrantamientos de la paz, y lograr por medios
pacificos, ¥ de conformidad con los principios de la Justicia y del Derecho
Intemacional, el ajuste o ameglo de controversias o situaciones intemacionales
susceptibles de conducir a quebrantamientos de la paz.™

Entre otros propésitos, éste puede ser considerado como la base de fa
creacion y permanencia de los Tribunales de Jurisdiccion Intemacional. Existen
por la necesidad inscslayable de administrar justicia en el ambito intemnacional,
son por una parte, complementarios de la jurisdiccion intemacional y, por ofra,
continuacion de la justicia para los seres humanos donde quiera que éstos se
encuentren e independientemente de las formas de organizacidn que se den asi
mismos para su desarrolio.

4.4. SU ADECUACION A UNA NUEVA REALIDAD.

La tendencia de los Tribunales de Jurisdiccién Intemacional, ha sido en el
sentido de mejorar y perfeccionar sus mecanismos de imparticidn de justicia. No
obstante, es necesaric que cada uno de los ahora existentes vuelva la vista hacia
atras para hacer un recuento de su actuacion y, con elio procurar los cambios que
requiera la sociedad intemacional.

Para alguncs de los Tribunales de Jurisdiccién intemacional, con mayor
antigledad, se han considerado reformas, en cuanto a su composicién, por
ejemplo aumento de sus jueces o ampliar el acceso a ofros protagonistas en las
relaciones intemacionales. Por ejempio, para la Corte Intemnacional de Justicia, el
acceso a los procedimientos contenciosos se podria ampliar a partes distintas de
los Estados, como seria el caso de las organizaciones mntergubemamentales
intermacionales y, posiblemente, organizaciones no gubemamentales, empiesas o
particilares. lgualmente, se podria permitir parficipar a los Estados en el

™ Carta de las Nacicnes Unidas, departamento de informacién publica de naciones unidas, Nueva York,
reimpresitn, Junio 1998. p. 5.
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procedimiento de opiniones consultivas, como ocurmia en la practica de {a Corte
Permanente de Justicia infernacional en la época de la Sociedad de las Naciones.

También, se ha sugerido que se otorgue el derecho de soficitar dichas
opiniones a las Organizaciones Intemacionales establecidas fuera del marco de
las Naciones Unidas “Organismos regionales como la Organizacién de Estados
Americanos (OEA) o la Organizacién de la Unidad Africana (OUA) y a varias
ofganizaciones intergubemamentales e@ema}zadas como la Organizacidn
Mundial del Comercic (OMC).

En cuanto a las facultades de la Corte, especiaimente en o relativo al
procedimiento contencioso, pareceria dificd ampliarlas de manera substancial,
debido a los lImites establecidos por la competencia de la Corte, que residen en el
consentimiento de los Estados partes en el caso. Sin embargo, algunos juristas
han propiciado que la Corte pase a ser una Corte de Apelaciones de los
Tribunales Intemacionales {como el Tribunal para el Derecho del Mar o la Covie
Penal irternacional), cuyo nimero aparentemente habrd de aumentar, o incluso
de los Tribunales nacionales.

Para dichas innovaciones sefia necesario enmendar et Estatuto de la Corte
¥, como éste es parte integral de la Carta de la Organizacién de las Naciones
Unidas, habria que enmendar en primer t&mino a la propia Carta.

Si la funcion general de los Tribunales de Jurisdiccion intemacional, es
entre otras, asegurar ia observancia del derecho y la justicia en la interpretacion y
aplicacion de los Tratados, deben ser los Estados como sujetos primordiales del
Derecho Intenacional los que con su voluntad determinen su adecuacion a kas
propias necesidades que enfrentan éstos en la sociedad internacional.

45. POSIBILIDAD DE NUEVOS TRIBUNALES DE JURISDICCION
INTERNACIONAL.

Se vislumbra el surgmiento de nuevos Tribunales de Jurisdiccién
Interacional a medida que los Estados vayan iogrando una asociacion regional
par el cumphmientc de los fines que le son comunes, como es el caso del Tribunal
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de Justicia de la Union Europea, o nuevos Tribunales Intemacionales de Derechos
Humanos en otros continentes o regiones geograficas.

Asimismo, podrian surgir nuevos Tribunales de Jurisdiccion Internacionat de
acuerdo a la materia de interés comin para la comunidad internacional, o aunado
al fendmeno de la globalizacion.

Todo lo anterior dependera de la decisién que asuman los Estados en la
transformacién e incremento de la jurisdiccién intermacional, en beneficio de una
imparticion de justicia que beneficie a todos.

4.6. TENDENCIAS DE LA JURISDICCION INTERNACIONAL.

La caracteristica general de la jurisdiccion intemacional debe ser la
simplificacién y aceleracién del procedimiento, para que cree mayor confianza en
los Estados y en las personas que deban someterse a elfos. El futero de los
Tribunales de Jurisdiccion intemacional, seguira dependiendo en gran medida de
la aceptacion que tengan por parte de los Estados y de las personas que recuman
a ellos, por lo tanto debe haber una correlacién entre las partes en Rtigio y los
Tribunales de esa jurisdiccion, es decir, por una parte, aceptacion y confianza, y
por la otra, fortalecimiento en su conformacién para una adecuada imparticién de
justicia. Amplar sus técnicas para resolver conflictos para emitir decisiones
respetables y consistentes.

Si bien es cierto que el papel de los Tribunales de Jurisdiccién Intemacional
ha sido modesto y limitado, también lo es que su importancia es obvia puesto que
han ayudado a preservar la paz y la seguridad intemacionales, el ajuste y arreglo
de controversias, la defensa de los derechos humancs, etcétera y, su real
importancia se determina en el imperio de la ley, sobre el de la violencia, que Heva
a una convivencia pacifica entre los Estados y los individuos, en sus relaciones
mutuas, Tribunales que son la expresibh misma del derecho en el ambito
intemacional.
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CONCLUSIONES.

Primera.- Para la interpretacion y aplicacion del derecho intemacionat, fue
indispensable la creacion de tribunales, generales, regionales o especializados,
mediante tratados celebrados por los Estados soberanos.

Segunda.- Independientemente de que la mediacion y el arbitraje han
precedido al arreglo judicial y, la historia modemna del arbitraje internacional se
inicid con el Tratado de amistad, comercio y navegacion (Tratado Jay) de 1794,
conchuido entre los Estados Unidos de América y la Gran Bretafia; y continuando
con el arbitraje de 1872 en el asunto Anglo-Norteamericano del Alabama, que
constituyo el comienzo de una segunda etapa todavia méas importante; y que la
Conferencia de Paz de La Haya de 1889 sefiald el principio de un tercer periodo
en la- historia modema del arbitraje intemacional, que dio ofigen a fa Corle
Permanente de Asbitraje, se puede considerar que el primer Tribunal de
Jurisdiccion intemacional lo fue la Corte de Justicia Centroamericana, creada en
1907, aunque en la bibliografia del derecho intemacional se considera como €
primer tribunal universal a la Corte Permanente de Justicia Intemacional,
reconvertida por la Carta de la Organizacin de las Naciones Unidas en Corte
Internacional de Justicia.

Tercera.- Resuita conveniente amphar el acceso a la Corte Intemacional de
Justicia. En el procedimiento contencioso se podria amplar a partes distintas de lo
Estados, como serlan las organizaciones intergubemamentales intemacionales vy,
posiblemente, a organizaciones no gubemamentales, empresas o paiticulares.
Asimismo, se podria permitir participar a los Estados en el procedimiento de
opiniones consultivas, como ocurria en la practica de la Corte Permanente de
Justicia Internacionat en la época de la Sociedad de las Naciones y, ademas se
podria otorgar el derecho de solicitar dichas opiniones a las organizaciones
intemacionales establecidas fuera del marco de las Naciones Unidas, como serian
la Organizacion de Estados Americanos o la Organizacién de fa Unidad Africana y
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a las organizaciones intergubemamentales especializadas, como la Organizacion
Mundial del Comercio.

Cuarta.- Por io que hace al Tribunal intemacional del Derecho del Mar
debera propiciar una mayor difusion de sus actividades y un acercamiento a sus
procedimientos, de todos los actores relacionados con el derecho del mar.

Quinta.- En relacion a la Corte Penal Intemacional, que es de reciente
creacién, todavia seria prematuro hacer un balance de su' actuacién, pero, en el
futuro deberad demostrar su eficacia en el combate a la impunidad de los crimenes
intemacionales vy, tal vez debera ampliar ese catélego de crimenes intemacionales
para combatir las conductas que mas dafio causan a la humanidad.

Sexta.- El Tribunal de Justicia de la Unibn Europea, interpreta y aplica los
Tratados v al derecho comunitario, por lo que se puede decir que tiene una doble
funcién: Como un Tribunal Intemacional en e! amegio de controversias entre los
Estados y como un Tribunal Constitucional.

Séptima.- Los Tribunales de Derechos Humanos seguiran teniendo una
funcién subsidiaria y complementaria de los Tribunales Nacionales, su existencia y
pemmanencia es indispensable para la proteccién de ios derechos fundamentales
de las personas, como (ltima instancia, después de haber agotado los recursos en
una jurisdiccién nacional. Se podria considerar que en el futuro se incrementaran
estos Tribunales por la necesidad que existe en el mundo de dar prioridad a la
proteccion de los derechos humanos,

Octava.- El principatl reto que enfrentan los Tribunales de jurisdiccion
internacional, es el de su reconocimiento y aceptacion por parte de los Estados
soberancs 'y de los individuos en general, esto es asi, porque los Estados
soberanos no quieren ver limitada su soberania ni el &mbito de su poder
discrecional y, para los individuos el ser juzgados por una jurisdiccién diferente a
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la nacional, no asl los individuos que pueden acudr a las instancias
interacionales en defensa de sus derechos fundamentales.

Novena.- La Organizacion de Naciones Unidas ha sido la principal
promotora de Tribunales de Jurisdiccion intemacional, desde su creacién,
reconocid en la Carta como su principal Tribunal a la Corte Intemnacional de
Justicia, que procurara el arreglo pacifico de controversias juridicas para mantener
la paz y la seguridad internacionales. Asimismo, desde su creacién la ONU ha
procurado la creacién de ofros Tribunales de Jurisdiccion Internacional, como han
sido el Tribunal Intemacional del Derecho del Mar, y la Corle Penal Intemacional,
entre ofros. Por otra parte, instancias regionales han creado otros Tribunales de
Jurisdiccion Internacional, sobre todo en la defensa de los derechos humanos. Se
ha dado un reconocimiento muy Bmitado pero, al fin y al cabo ha sido necesaria la
creacion de esos Tribunales, porque si se quiere que resplandezca ta justicia en
ese ambito, ésta s6lo sera posible con la existencia de los 6rganos jurisdiccionales
a nivel intemacional que interpreten y apliquen las disposiciones juridicas de ese
derecho.

Décima.- Los Tribunales de Jurisdiccién intemacional tendran con el tiempo
una funcibh mds wmportante en la creacion de las normas del Derecho
Internacional, con sus fallos y consultas daran un mayor alcance a sus funciones
especificas y contribuiran a la justicia deseada en el &mbito intemacionat.
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