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INTRODUCCION

En el presente trabajo se analiza el panorama del sistema electoral en el
Estado de Guerrero y como se refleja éste en la integracion del Ayuntamiento
de Acapulco de Juarez. Para dicho analisis se tomd como base la eleccién
realizada el dia 2 de octubre de 2005, ya que tuve la oportunidad de poder

observar de cerca el desarrollo de dicho proceso electoral.

En el primer capitulo se desarrollan algunos conceptos inherentes a la materia
electoral con el objetivo de hacer mas facil la comprension de la investigacion.
Asi, en este apartado se definen términos como municipio, ayuntamiento, edil,

cabildo, partidos politicos, sistema electoral, entre otros.

En el segundo capitulo se desarrolla lo concerniente al marco constitucional
que establece los lineamientos con los cuales se regira el municipio.
Comenzamos con la Ley suprema, que indica el tipo de organizacion politica de
los estados y de esa manera da existencia y personalidad juridica al municipio.
La Constitucion local del estado da las bases con las cuales el municipio
gobernara a través del ayuntamiento; sefiala como debe estar integrado este

organo de gobierno y como debera ser electo cada uno de sus integrantes.

El cdédigo electoral, indica como se llevan a cabo las elecciones, establece las
fechas en las que debe dar inicio el proceso electoral y la duracién de cada una
de sus etapas. Regula todo lo referente a los consejos estatales, consejos
distritales y consejos municipales, determina cuales son sus funciones y como
deben estar integrados cada uno. De igual manera regula la materia de los
partidos politicos, establece los requisitos que deben satisfacer éstos, cuando
deseen formar una alianza, coalicion o frente. Finalmente la Ley Organica del
Municipio Libre del Estado de Guerrero, da facultad al Congreso local para

suspender ayuntamientos.

El tercer capitulo analiza los requisitos que deben satisfacer los ciudadanos
que desean postularse como candidatos a presidente municipal, sindico,

regidor, comisario, delegado. Sus principales funciones y atribuciones.



El cuarto y ultimo capitulo, describe paso a paso, como se llevd a cabo la
eleccion de integrantes del ayuntamiento de Acapulco de Juarez, Guerrero;
como se desarrollan, las tres etapas del proceso electoral: preparacion de la

eleccion, jornada electoral y resultados y calificacidn de las elecciones.

II



. MARCO CONCEPTUAL

Para desarrollar adecuadamente la siguiente investigacion resulta necesario
introducirnos en el analisis de algunos conceptos inherentes a la materia
electoral e indispensable para una mejor comprension. Resultaria casi
imposible tratar temas como representacién proporcional, asignacién de
regidurias o la integracion de un ayuntamiento, sin el antecedente de saber lo

que es un sistema electoral o que es el ayuntamiento.

1.1 Sistema electoral.

Sistema proviene del latin systema, y este del griego ororeuq, el diccionario de
la Real Academia de la Lengua, lo define como “un conjunto de reglas o

principios sobre una materia racionalmente entrelazados entre si”."

Sistema se define como un conjunto interconectado de elementos-relaciones
estructurales- caracteristicas, que se influyen reciprocamente, éste termino
s6lo debe aplicarse a elementos que significativamente se relacionan entre si,

con un alto nivel de interdependencia.?

Entonces se puede deducir que el sistema es un conjunto ordenado de ideas,
ya sean cientificas, filosoficas o politicas, lo que implica una combinacion de
elementos reunidos de tal forma que integran un todo, pero al mismo tiempo
esos elementos o ideas forman un método de procedimientos destinados a

producir un resultado.

Para que pueda presumirse que existe un sistema es indispensable que los
elementos tengan una relacion muy estrecha dando como resultado una
interdependencia entre ellos, de tal forma que si alguno de ellos es alterado

traera consecuencias al sistema en general.

! Real Academia Espaiiola, Diccionario de la Real Academia de la Lengua, tomo II, 22 edicién, Editorial
Espasa Calpe, Espaia, p. 2073.

* Martinez Silva, Mario y Roberto Salcedo Aquino, Diccionario Electoral 2000, Instituto Nacional de
Estudios Politicos A. C., México, 2000, pp. 631 y 632.



Mario Martinez Silva y Roberto Salcedo definen al sistema electoral como el
conjunto de dispositivos y normas que regulan las elecciones en un pais, cuyo
proposito es definir las reglas a través de las cuales los ciudadanos pueden
expresar su voto a favor de determinados partidos o candidatos, los métodos
validos para convertir estos votos en cargos de representacion popular;
establecer los requisitos para votar y ser elegido, la demarcaciéon de
circunscripciones electorales, la nominacién y el registro de candidatos, las
formas de votacion, los escrutinios, asi como establecer los medios para la

solucion de conflictos electorales.®

En esta definicion los autores consideran que el conjunto de normas juridicas
que regulan el proceso electoral es materia del sistema electoral, cuando en
realidad es tarea del derecho electoral como también lo es fijar y definir las
condiciones y requisitos que debe cubrir una persona para poder participar en
un proceso de electoral y la configuracion de este derecho de participacion. Asi
podemos observar que confunden los conceptos sistema y derecho.

Es comun que suceda lo anterior, y que cuando se habla del sistema electoral
sea confundido con otros conceptos. A muchas personas les da lo mismo
hablar de derecho electoral, régimen electoral, ley electoral, sistema electoral,
incluso del sistema politico sin hacer hincapié a alguna diferencia entre estos
conceptos, y tomandolos indistintamente como sinénimos. Es cierto que cada
uno de estos conceptos tiene que ver con las elecciones; sin embargo, es
importante recalcar que cada uno tiene su propio campo de investigacion y
aplicacion en el proceso electivo de representantes a los cargos publicos.

De una manera sencilla podria decirse que el sistema electoral regula el
proceso a través del cual los ciudadanos manifiestan su preferencia por algun
candidato por medio de su voto, estableciendo la distribucion de las
circunscripciones, de la forma de la candidatura, de los procesos de votacion y

de las formulas con base en las cuales los votos se convertiran en escafios.*

3 1

Ibid. p. 640.
* Nohlen, Dieter, Sistemas electorales y sistemas de partidos politicos, 2* Edicién, Editorial Fondo de
Cultura Econémica, 2°* Edicion, México, 1998, P. 35



Por su parte, Dieter Nohlen nos introduce en el tema de los sistemas
electorales argumentando que “constituyen una parte del mas extenso
concepto del derecho electoral, el que sin embargo, en sentido estricto puede

ser entendido s6lo como el requisito legal del derecho de elegir y ser elegido”.”

Por lo tanto, a través de un sistema electoral se determina la cuestion
relacionada con la representacién politica, el principio que la definira, es decir si
sera el principio mayoritario o proporcional y, de entre las técnicas disponibles
para alcanzar uno de los dos principios, el procedimiento que se prefiere

aplicar.

Los reglamentos técnicos que incluye un sistema electoral abarcan: la posible
subdivision del territorio nacional, a la que llama zona electoral; la forma en la
que los ciudadanos pueden participar como candidatos a un cargo de eleccion
popular, el procedimiento de votacién en sentido estricto es decir si es que el
elector puede entregar uno o varios votos y como debe de hacerlo; el
procedimiento de asignacion de los votos computados, es decir, la forma en
como esos votos se convertiran en escafos a través de la regla decisoria, el

método de computo, la barrera de representacion o umbral minimo inicial.®

Con los anteriores elementos, podemos definir al sistema electoral como el
conjunto de reglamentos técnicos que regulan el proceso en el cual el elector
participara en una eleccion ejerciendo su voto por el partido o candidato de su
preferencia, estableciendo previamente para la regulacion: la distribucion de las
circunscripciones, la forma de la candidatura, los procesos de votacion, y el tipo
de representacion es decir los métodos de conversion de votos en escafios.

A continuacién analizaremos los sistemas de mayoria, ballotage,

representacion proporcional y mixto.

5
Id.

% Nohlen, Dieter, Los sistemas electorales en América Latina y el debate sobre reforma electoral,

Universidad Nacional Auténoma de México, México, 1993, Pags. 11 y 12.



1.1.2 Mayoria

Este sistema se estructura a partir de la consideracion de que debe ser electo
el candidato que obtiene en una determinada demarcacién electoral que por lo
general es llamada distrito, el mayor numero de votos. Este sistema puede
revestir dos variantes fundamentales, sistema mayoritario uninominal y sistema

mayoritario de lista, y estas a su vez pueden ser de eleccion indirecta o directa.

Es importante decir que en este sistema el triunfador se queda con todo y la

eleccion del votante es canalizada y finalmente limitada a una alternativa.

Este tipo de sistema no procuran un parlamento que refleje la distribucion de
las votaciones; busca un vencedor indiscutible. Su propdsito no soélo es elegir
un cuerpo legislativo sino elegir a la vez aunque sea indirectamente un

gobierno.

En el sistema de mayoria uninominal el territorio se divide en tantas
demarcaciones territoriales como puestos de eleccion comprende la contienda
electoral y los electores votan por los candidatos que para cada uno de los

distritos proponen los partidos politicos.

En el sistema mayoritario de lista, el territorio se divide en demarcaciones
territoriales mas amplias que las del distrito y a las que frecuentemente se
denomina circunscripciones y en cada una de las cuales el elector vota por
listas de personas propuestas por cada una de las agrupaciones politicas que
participan en el proceso electoral. En este sistema la plataforma politica del
partido juega un papel mucho mas importante que la personalidad de los
candidatos que integran las listas, ya que los ciudadanos emitiran el sufragio y
lo daran al partido que consideren tiene mejores objetivos, metas y métodos

para llevar a cabo sus actividades.

La eleccién directa implica un procedimiento en el que los ciudadanos son los
electores de manera inmediata, sin que exista entre ellos y los candidatos por

elegir, ningun intermediario. Esta caracteristica esta garantizada en nuestra

4



Constitucion Federal, recordemos que es un derecho ejercer de manera directa

el voto.

La eleccion indirecta implica un procedimiento a través del cual los electores
transfieren su derecho electoral a otros electores, para que éstos lo ejerzan en
nombre de sus otorgantes.” Un ejemplo de este tipo de eleccién es la que se

lleva a cabo en Estados Unidos para elegir a su presidente.

El objetivo de este tipo de representacion es la de crear o reforzar una
mayorias; con lo que se fomenta la desproporcionalidad de votos y escarios, se
persigue o se logra la formacién de una mayoria de partido o una coalicidon de
partidos.® En este caso sobra decir que las minorias nunca tendrian una

representacion de ningun tipo en el gobierno.

En conclusion este principio favorece a los partidos grandes, lo cual crea un
ambiente electoral carente de proporcionalidad al convertir los votos en

escafnos, dejando a los partidos con minoria en una gran desventaja.

1.1.3 Ballotage (Segunda Vuelta)

Este deriva del sistema de representacién por mayoria y atiende a la manera
como se desarrolla el sistema mayoritario de elecciones a dos turnos. En las
elecciones a un turno se confiere el cargo al candidato que obtiene el mayor
numero de votos, con independencia de si obtuvo la mayoria absoluta de los
sufragios. En las elecciones a dos turnos, los candidatos para ser electos en el
primer turno deben obtener mayoria absoluta, es decir, la mitad mas uno de los
votos emitidos; en el caso contrario se debera celebrar un segundo turno en el
que, por lo general, solo pueden participar los dos o tres candidatos que hayan
obtenido el mayor numero de votos en el primer turno, disponiéndose que en el

segundo turno se le conferira el cargo al candidato que obtenga el mayor

7 Patifio Camarena, Javier, Derecho electoral mexicano, 4* Edicion, Editorial Constitucionalista-Instituto
Federal Electoral, 5* Edicion, México, 1999, Pags. 205-206.
¥ Nohlen, Dieter, Op. Cit. (Sistemas electorales en América) P. 15.



numero de sufragios, pudiendo ser electo por simple mayoria o mayoria

relativa. °

El maestro Dieter Nohlen lo entiende como un método para producir mayorias
absolutas; ya que para ganar el cargo es necesario obtenerla; si ningun
candidato la gana en la primera eleccion, entonces se restringe a dos el
numero de candidatos, aquellos que hayan obtenido el mayor numero de votos

en la primera vuelta.'

Con base en lo anterior, podemos concluir que en realidad la primera vuelta o
la primera votacion no son una eleccion, sino una seleccién, siempre y cuando
ningun de los candidatos cuente con la mayoria absoluta. Asi, entonces
primero se selecciona a los candidatos con mayor preferencia para los
votantes, después en la segunda vuelta o eleccidén, gana el que obtenga el

mayor numero de sufragios aunque esta mayoria no sea absoluta.

A favor:
» Asegura una mayor legitimidad de candidato ganador.
» Mayor gobernabilidad derivada de la mayor legitimidad.
* La construccion de mayorias gobernantes.
* En la busqueda de alianzas se fortalece el sistema de partidos.
* Permite el voto estratégico.

* Permite la reaccion del electorado entre la primera y la segunda vuelta.

En contra:
* Provoca una legitimidad artificial del candidato ganador por la reducida
representacion de su partido en el Congreso
* La gobernabilidad resultante es débil, ya que generalmente se sustenta
en coaliciones fragiles.
* Tiende a fragmentar el sistema de partidos.
* Impone una fuerte presion sobre las autoridades electorales.

* Incrementa los costos del proceso electoral.

? Patifio Camarena, Jorge, Op. Cit. Pags. 206.
' Nohlen, Dieter, Op. Cit. (Sistemas politicos en América), P. 11



* Por el tiempo que tardan en llevarse a cabo las dos vueltas electorales,
puede crear inestabilidad politica e incertidumbre social.

 Algunos ciudadanos, votaran por su segunda o tercera preferencia, o
en el peor de los casos ya no asisten a la casilla a emitir su voto, ya que
entre los candidatos puede no encontrarse aquel que tenia su

preferencia.

En nuestro pais, se han presentado algunas propuestas para implementar el
sistema de Segunda Vuelta Electoral en la eleccion de Presidente de la

Republica. He aqui algunas de ellas:

1.- En enero de 1988, el entonces Diputado del Partido Verde Ecologista de
México, Jorge Emilio Gonzalez Martinez, presentd una iniciativa para
establecer el sistema de Segunda Vuelta Electoral aplicable a la eleccion de
Presidente de la Republica.

2.- En marzo de 1998, el Diputado Rafael A. Castilla del Partido Accién
Nacional, presentd una reforma para modificar el articulo 81 constitucional,
estableciendo que “la eleccion presidencial requerira de mayoria absoluta de
votantes, y de ser necesario se celebrara una segunda vuelta entre los dos
candidatos que hayan obtenido el mayor numero de votos”.

3.- En abril de 2001, el Diputado Fernando Ortiz del Partido Revolucionario
Institucional, presentd una iniciativa en términos semejantes a la anterior.

4.- En agosto de 2002, el Diputado Luis Miguel Barbosa del Partido de la
Revolucién Democratica, presentdé una iniciativa en que proponia que la
Segunda Vuelta Electoral se aplicara no sélo a la eleccion del Presidente de la

Republica, sino también en la eleccion de Diputados y Senadores."

Javier Orozco en su libro El derecho electoral mexicano, nos dice que en una
visita que realizo el politdlogo Maurice Duverger, a nuestro pais, manifesté que

la situacion politica que se vivia en ese momento en nuestro pais se perfilaba

" http://www.senado.gob.mx/content/sp/memoria/content/estatico/content/boletines/boletin_29.pdf,
consultado el 5 de septiembre de 2007



hacia un tripartidismo y que seria benéfico instaurar el sistema electoral a dos

vueltas en la eleccion presidencial.'

En la reunion que sostuvo Vicente Fox con la presidenta de Chile, Michelle
Bachelet, en septiembre de 2006 sali6é a la luz el tema de la segunda vuelta,
por lo que la mandataria sugirid al ex presidente de México, impulsar la
segunda vuelta en comicios para evitar conflictos poselectorales, como los que
se generaron en la eleccion de julio de ese mismo afio. Los dos mandatarios
durante treinta minutos, abordaron el tema a peticion de la chilena. La
mandataria chilena, sugiere la segunda vuelta, porque “resulta muy practica

para darle a un presidente fortaleza y mayor legitimidad”."®

En los mismos términos opino el presidente de Brasil, Luiz Inacio Lula da Silva,
quien en una visita al Senado de la Republica, en se pronunci6 a favor de que
en México se implemente la segunda vuelta electoral, para que el Ejecutivo
federal tenga un mayor apoyo social, ya que resulta " muy complicado gobernar

con el 35 por ciento de los votos"."

Explicd que en Brasil la segunda vuelta electoral se aplica en las elecciones
para presidente de la Republica y gobernadores, y en comicios para alcaldes
en ayuntamientos con mas de 200 mil habitantes.

1.1.4 Representacion proporcional

Es importante recalcar que este sistema de representacion solamente puede
ser utilizado para integrar cuerpos colegiados es decir las camaras legislativas
o parlamentos. Para la aplicacion de este principio, generalmente se
establecen formulas electorales.

En este sistema se atribuye a cada partido el numero de cargos de eleccion
popular que resulte proporcional a los votos obtenidos en la contienda electoral;

2 Gémez Orozco, Javier El derecho electoral Mexicano, Editorial Porraa, México, 1993, Pag. 184
" hitp://www.cronica.com.mx/nota.php?id_nota=262390, consultada el 29 de agosto de 2007.

' http://www.elfinanciero.com.mx/ElFinanciero/Portal/cfpages/contentmgr.cfim?docld=72521,
consultado el 29 de agosto de 2007.



aqui las curules o escafnos se reparten entre las listas de candidatos que
participan en el proceso electoral en proporcién al numero de votos obtenidos

por cada una de ellas.

Los candidatos no se presentan aislados sino mediante una lista que presenta
cada partido, y resultan elegidos segun el porcentaje de votos obtenidos y su
orden en la lista, de tal forma que los partidos pueden obtener escafios a pesar
de que no hayan logrado una mayoria absoluta o relativa, mientras mas
escafios se asignen a una division electoral, mas proporcional sera la

representacion obtenida.

Sistemas electorales de tipo proporcional tienden a producir una mayor
concordancia o una concordancia relativa entre los porcentajes de votos y
escanos obtenidos por los diversos partidos, pero no es cierto que la

concordancia, en realidad, sea estricta.'®

Aunque es la finalidad de este sistema electoral, seria imposible reflejar una
proporcionalidad exacta y equilibrada al transformar los votos en escafios,

siempre existira un margen de “error” por asi decirlo.

Descansa en el principio de que todo cuerpo legislativo debe dar cabida a
todas las ideas, intereses y necesidades de la comunidad. Trata de que la

eleccion permita que se exprese la voluntad de los diversos grupos sociales.™

Es decir, es aquel en el que la representacion politica refleja lo mas
exactamente posible la distribucion de los sufragios entre partidos, por lo tanto
es seguro que las minorias tendran también representacion en el gobierno y el

ciudadano se dara cuenta de que su voto es util y que su opinidon es importante.

Existen varias férmulas matematicas para aproximarse a la proporcionalidad en
la operacién de convertir votos en escanos. La mas conocida es la del cociente

electoral, en donde el dividendo es el total de votos validos de un partido y el

' Nohlen, Dieter, Op. Cit. (Sistemas politicos en América), P. 13.
' Martinez Silva, Mario y Roberto Salcedo Aquino, Op. Cit. P. 642.



divisor el numero de escanos por repartirse; conforme al cociente electoral, o
sea la cifra repartidora, se adjudica a cada lista de partido un escafo por cada

vez que el cociente esté contenido en el numero de sus votos.

Otro procedimiento de calculo para convertir votos en escafios es el método de
D’Hondt el cual lleva el nombre de su inventor, que fue un profesor belga de
Derecho Civil. Este método parte de los procedimientos llamados “de divisor”.
Mediante la division de los votos recibidos cada uno de los partidos politicos
por una serie de divisores se obtienen cocientes (cifras). Los escafos se
reparten con base en los cocientes mas altos. La serie de divisores del método

de este método es la de los numeros naturales.

En cuanto a los efectos de este método, comparado con otros procedimientos,
el divisor favorece ligeramente a los partidos mayores. Sin embargo, alcanza
en principio una relacion votos- escanos bastante proporcionales. El factor
decisivo que explica una posible desproporcionalidad en la relacién votos—
escafios, no es necesariamente el método D Hondt sino la division del territorio
nacional en circunscripciones electorales. A mayor cantidad de
circunscripciones, mayor es la incidencia del método, permaneciendo, sin
embargo, el tamafio de las circunscripciones como la causante decisiva del

grado de proporcionalidad o desproporcionalidad del sistema electoral.

En general el método es de operatividad facil y de efectos previsibles. Una de
sus ventajas es que un solo procedimiento basta para poder distribuir todos los

escafios. Este método es el mas utilizado para convertir votos en escafios.

El politélogo italiano Giovanni Sartori nos dice en su libro Ingenieria
constitucional comparada, que el factor mas importante para establecer la
proporcionalidad o desproporcionalidad de este sistema es el tamafo del
distrito electoral, que se mide por el numero de miembros que se elige cada
distrito. Agrega que cuanto mayor sea el distrito, mayor sera la
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proporcionalidad, por el contrario cuanto menor sea el numero de

representantes, menor sera la proporcionalidad.'’

Por su parte, Patiio Camarena nos senala que la aplicacién de este sistema se
desarrolla por lo general en dos fases: primero se atribuye a la lista de cada
partido tantas curules como votos haya obtenido, segun un cociente electoral
previamente establecido en la legislacion, el que puede fijarse de diversas
formas pero para fines didacticos, se reducen en las siguientes:

1. En cada circunscripcién electoral las curules o los escafos se deben
distribuir dividiendo el numero total de votos emitidos entre el total de
curules disponibles.

2. De manera previa se va a determinar cual es el numero de votos que
requiere un partido politico para que tenga derecho a ocupar uno o
varios cargos de representacion popular.

3. La combinacion de las dos féormulas anteriores.

En esta primera fase de reparticion da como resultado lo que el Maestro Patifio
Camarena llama “saldos” es decir votos obtenidos por los partidos politicos que
no alcanzan la cifra que originalmente exige la ley para tener acceso a un cargo
publico de representacién proporcional; por lo tanto para recuperar dichos
votos se han creado diversos métodos pero fundamentalmente se hace alusién

a dos:

1. Se suman los votos obtenidos y no utilizados por cada partido en todas
las circunscripciones y en funcion de las sumas resultantes distribuir las
curules que aun existen entre los partidos que alcancen o se encuentren
proximas al cociente electoral requerido, hecho lo cual se debera
proceder en forma descendente hasta que ya no existan curules a
repartir.

2. Es practicamente de la misma forma que en el caso anterior pero en el

ambito de cada una de las circunscripciones.'®

17 Sartori, Giovanni, Ingenieria constitucional comparada, 3* Edicion, Editorial Fondo de Cultura
Econdmica, México, 2004, Pag. 21
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Segun Nohlen existen diversos tipos de sistemas de representacion
proporcional de acuerdo con dos variables: el efecto que ejerce el sistema
proporcional sobre el votante en el acto mismo de votar, y el efecto que ejerce

el sistema proporcional sobre la relacion entre votos y escafios.

“Primer tipo: representacion proporcional pura.- La proporcion de votos
logrados por un partido y la proporcion de escafios que por ellos le
corresponden, aproximadamente coinciden, por lo menos tedricamente se
aproxima. No existen barreras legales directas (umbrales minimos) o indirectas
(tamarfio de las circunscripciones electorales) que alteren el efecto proporcional
y, por lo tanto, no hay ninguna presion psicologica sobre los votantes de
estructurar sus preferencias politicas de acuerdo con calculos de voto util. Los
electores, en caso de existir tales barreras, optarian por partidos que estarian

en condiciones de sobrepasarlas.

Segundo tipo: representacion proporcional impura.- Por medio de
barreras indirectas (por ejemplo mediante la division del territorio en una gran
cantidad de distritos de tamaro pequefio o mediano) se impide un efecto
proporcional inmediato que iguale el porcentaje de escarios con el de los votos.
Cuanto mas fuertes sean esas barreras, de acuerdo con variaciones en el
tamario de los distritos electorales, tanto mayor sera el efecto concentrador que

tendran sobre el comportamiento de los votantes.

Tercer tipo: representacion proporcional con barrera legal.- Este tipo
limita el numero de partidos con posibilidad de acceder a una representacion
parlamentaria de su electorado por medio de una barrera inicial, y por lo tanto
afecta la decision del votante restringiéndola a los partidos con posibilidades de
franquear esa barrera y distribuyendo la totalidad de los escafios de manera

proporcional entre los partidos que lograron tal meta””.

' Patifio Camarena, Jorge, Op. Cit. Pags. 206y 207.
' Nohlen, Dieter, Op. Cit. (Sistemas electorales en América), P. 15y 16.
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Entre los argumentos a favor del sistema de representacion estan: dos de tipo
axioldgico que son la justicia y equidad, que estan implicitos en el sistema; dos
de tipo ético, que se refieren a la suspension del nivel de lucha politica a través
del escrutinio de ideas y a la honestidad que conservan los elegidos frente a
sus electores; y un argumento funcional que satisface el pluralismo

democratico de la sociedad.?°

Sin embargo también hay argumentos en contra como son la fragmentacién de
la opinion publica y la estratificacion exagerada de la sociedad, la falta de
vinculacion entre electores y elegidos, ya que los primeros solo tienen la
posibilidad de votar por un numero de candidatos escogidos previamente por
los partidos politicos, quienes se los presentan a través de listas, asi mismo la
representacion proporcional da lugar a la formacidén de élites partidistas que
monopolizan el poder de decision, esto en relacion a que los partidos politicos
seleccionan a los candidatos que seran parte de la lista de representacién

proporcional.
1.1.5 Sistema Mixto

Este tipo de sistemas tratan de aprovechar las ventajas del sistema mayoritario
y del proporcional y asi aminorar sus desventajas ya que es la combinacion de

ambos con diferencias técnicas.

Este sistema es el resultado de la combinacion del sistema mayoritario y el
sistema de representacion proporcional, el Maestro Patifio Camarena en su
libro “Derecho Electoral Mexicano” indica que en esta materia se pueden
apreciar tres grandes tendencias: sistemas mixto con dominante mayoritario,

sistemas mixtos con dominante proporcional y sistemas mixtos equilibrados. 21

En nuestro Pais en el afio de 1977 se abandona el sistema de diputados de
partidos y se adopta un sistema electoral mixto, en el que el sistema de

mayoria se complementa con el sistema de representacion proporcional “La

» Gémez Orozco, Op. Cit., Pags. 59-60
*! Patifio Camarena, Jorge, Op. Cit. Pags. 208
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primera de ellas se funda en que el candidato se convierte en diputado por
haber obtenido la simple mayoria de sufragios emitidos en un determinado

distrito por los ciudadanos que hubiesen votados en las elecciones respectivas.

A partir de la reforma electoral de este ano, el territorio nacional se dividié en
300 distritos uninominales y se elige a un diputado por distrito. Cien diputados
mas, son electos en forma proporcional al numero de votos emitidos a favor de

los partidos contendientes.

La reforma electoral de 1986, mantuvo un sistema mixto con dominio del
componente mayoritario. Se aumento el numero de miembros de la camara a
500, de los cuales 300 son electos por mayoria y 200 por el principio de

representacion proporcional en cinco circunscripciones.

Se aseguro la mayoria de la Camara de Diputados al partido que obtuviera el
mayor numero de votos, asi que, el partido que obtuviera entre 50 y 70% de la
votacion nacional y menos de ese porcentaje del total de diputados por la via
de mayoria relativa, obtendria el numero de diputados necesarios por la via
plurinominal para lograr empatar el porcentaje de sus diputados con relacién al
total de la Camara; sin embargo, ningun partido podia tener mas del 70% de
los diputados aunque su votacién fuese mayor a dicho numero y tampoco
podria tener menos del 50% mas uno de los diputados aunque su porcentaje

fuese menor.

Con la reforma electoral de 1989 y 1990, desde el marco constitucional
quedaron sentadas las bases para la asignacidon de los 200 diputados
proporcionales. La barrera legal para la distribucion de los escainos es de 1.5%.
y se establece que ningun partido puede tener mas de trescientos cincuenta
diputados electos mediante ambos principios. Al partido politico que obtuviese
35% o mas de la votacion nacional se le asignaria el numero de diputados

suficiente para alcanzar la mayoria absoluta en la Camara.

En la reforma electoral de 1996 aumentd el porcentaje del 1.5% del total de la
votacién emitida a 2.0% para tener derecho a la acreditacion de diputados
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plurinominales. Ningun partido politico podria contar con mas de 300 diputados

por ambos principios.

En la representacion proporcional tienen acceso a la Camara o parlamento no
soélo los candidatos que hayan logrado la votacién mayoritaria, sino también los
que hayan alcanzado cierto numero de votos provenientes de importantes

minorias.

En cualquiera de estas modalidades el elector vota por representantes electos
a través del sistema mayoritario y representantes electos a través del sistema
de la representacion proporcional (lo que se puede hacer con una sola boleta o

dos), pero una vez electos unos y otros tienen el mismo caracter.?

Finalmente, en cuanto al grado de importancia de los sistemas electorales
existen muchas polémicas, hay quienes afirman que su importancia es minima,
y lo ponen al nivel de una institucion politica. Por el contrario algunos otros
estan convencidos de que toda la gobernabilidad de un pais, la viabilidad de un
sistema democratico, depende del sistema electoral, estas opiniones son
extremas y no representan experiencias generales; y pasan por alto que los
factores del desarrollo politico son mdltiples y de origen muy variado.?

Hay quienes tienen una posicion intermedia e indican que el sistema electoral
es una variable potencialmente influyente, pero no es lo determinante de todo
lo bueno o de todo lo malo en el desarrollo politico de un pais, es una de tantas
variables (institucional, politico-cultural, historica, econdémica, social) que
influyen en la politica, mas especificamente en la representacion politica y en la

conformacién de los sistemas partidarios.

El efecto directo de los sistemas electorales radica en que dan forma a las
preferencias politica en el proceso electoral y producen el resultado electoral en
forma de adjudicar puestos legislativos o ejecutivos.

*? Patifio Camarena, Jorge, Op. Cit. Pags. 208.
> Pag. 36
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Los sistemas electorales influyen en la votacion misma en la medida que
colocan a los electores en situaciones de decisidon especifica que esta marcada
por las diferentes posibilidades de éxito de los candidatos y de los partidos
politicos. Lo interesante de esto es que los sistemas electorales generan
diferentes resultados electorales por ejemplo, un candidato a la presidencia
puede ser elegido con apenas un tercio de los votos validos; sin embargo, esta
cantidad de votos que no seria suficiente en otro sistema electoral para ganar

una eleccion.

Si se analiza la constitucion de mayorias parlamentarias nos daremos cuenta
de que con mucha frecuencia las mayorias parlamentarias de partido se deben
al efecto desproporcional de los sistemas electorales al convertir votos en

escafios.?*

También suele observarse que no es el partido que obtuvo mas votos el que
forma el gobierno; existen sistemas electorales capaces de permitir que el
segundo vy tercer partidos superen al primero en fuerza parlamentaria y que
formen el gobierno en contra de éste. La consecuencia de un sistema politico

es la orientacion de las actitudes y los resultados electorales.?

Como podemos observar los sistemas electorales no se pueden establecer de
un dia a otro, estos son producto y consecuencia de la evolucion histérica de
cada pais, segun su estructura social, sus instituciones, incluso las costumbres
de sus electores; por lo tanto los sistemas electorales estan en constante
evolucion, adaptandose a las necesidades de cada sociedad. Y sus efectos
politicos dependen en gran medida de las estructuras sociales, de condiciones

institucionales y comportamientos politicos.
1.2 Democracia

Etimologicamente la palabra democracia proviene de las raices griegas Jdguoo

(pueblo) y kparoo (poder), es decir poder del pueblo, lo cual da como

** Nohlen, Dieter, Op. Cit. (Sistemas electorales y partidos politicos )Pp. 36
* Ibid. P.37
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resultado uno de los conceptos mas importantes de los ultimos siglos. Sin
embargo ésta no puede ser tomada como una definicién ya que solamente nos
indica de donde proviene este vocablo y como es que se forma, pero no nos
dice mas alla, no indica qué es, qué busca, para qué se utiliza, asi que sera
necesario ir a otras fuentes que nos proporcionen mas datos sobre este tan

importante concepto.?

La palabra demokratia aparece por primera vez con el griego Herodoto, el
demos en cuestion estaba constituido por ciudadanos de la polis, quienes
tenian el derecho de participar directamente en las decisiones importantes de
su comunidad. Para él la caracteristica fundadora de la democracia era la

isonomia, es decir, iguales leyes y reglas para todos.

El Diccionario de la Lengua Espafiola de la Real Academia Esparola define la
palabra democracia de la siguiente manera: “doctrina politica favorable a la

intervencion del pueblo en el gobierno™’.

Recordemos que el filésofo Aristoteles clasifico las formas de gobierno a partir
del numero de aquellos que ejercian el poder; asi que encontramos la
monarquia, la aristocracia y la democracia, teniendo como antitesis la tirania,

oligarquia y demagogia respectivamente.

Por su parte el francés Jean Jagues Rousseau en sus obras el Contrato Social
y su Discurso sobre los origenes de la desigualdad entre los hombres, sostiene
que el mas sagrado de los derechos del hombre es la democracia y que el
titular de la soberania es el pueblo.

Abraham Lincoln en un discurso pronunciado en Gettysburg en 1863 explico al
gobierno democratico como el: “goverment of the people, by the people, for the

people” (gobierno del pueblo, por el pueblo, para el pueblo).

2% Cfr. Sartori, Giovanni, (Qué es la democracia?, Editorial Taurus, México, 203, Pag. 21
*7 Real Academia Espatiola, Diccionario de la lengua Espafiola, Tomo II, 22* edicién, Editorial Espasa
Calpe, Espaiia, Pag. 744
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La democracia es uno de los pocos valores que unen a toda la cultura
occidental. Es el referente politico mas importante de nuestro tiempo y no es
dable pensar por el momento en otro tipo de organizacion politica y social. La
democracia es un término que usamos cotidianamente, sin embargo no

siempre se tiene claridad de lo que la democracia significa.28

Existen diferentes autores que relacionan la democracia con la justicia social
por lo que hablar de democracia en una sociedad injusta es imposible, ellos
sostienen que no puede haber democracia en un pais en donde unos cuantos
tengan enormes recursos economicos mientras la mayoria carece hasta de lo

indispensable.

Esta ideologia esta fuera de lugar tomando en cuenta que nunca se han
establecido los parametros minimos de igualdad para que un sistema pueda
pertenecer al grupo de la democracia, ademas porque atendiendo a esta teoria
una crisis econémica como la que sucedié en Europa en 1918 o en 1929 en
Estados Unidos convertiria automaticamente a estos paises en no
democraticos o antidemocraticos por el saldo de millones de pobres y
desempleados, aun cuando sus formas de interrelacion politico hubieran sido

las mismas.

Hay quien mantiene la idea de que para que un pais sea democratico tiene que
serlo también en todas las esferas de la vida social, que no basta que un pais
sea politicamente democratico si no que es necesario que las relaciones en la
familia, en el trabajo, en la escuela, (solo por mencionar algunos), sean

también democraticas. °

Sin embargo eso es totalmente imposible ya que en estas instituciones existe
relaciones que por su propia naturaleza son desiguales, como el padre rente al
hijo, el jefe frente al empleado, el maestro frente al alumno, aunque bien todos

participen en la toma de decisiones.

28 Cfr con Pérez Fernandez del Castillo, German, Democracia y control de la Constitucionalidad: Los
derechos politicos electorales del ciudadano y el acceso a la justicia, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, México, 2003, Pags. 78
29

Id
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Duverger sefala que la definicion mas sencilla y mas realista de la democracia
es la siguiente: “régimen en el cual los gobernantes son escogidos por los

gobernados, por medio de elecciones sinceras y libres”.*

Hablamos de dos tipos de democracia: la democracia directa en donde se da
un régimen democratico fundado sobre la participacion de los ciudadanos en el
gobierno de su ciudad, ésta es la democracia de la polis. En la democracia
indirecta o representativa, por su parte, se da un régimen democratico pero

confiado en los mecanismos representativos de transmision del poder.

Los elementos esenciales de la democracia representativa o indirecta, son:
eleccion de los gobernantes por los gobernados; separacién de poderes;
garantia de los derechos individuales y de las libertades fundamentales; el

pluripartidismo y la aparicion de los derechos sociales y econdmicos.

En la teoria de la democracia confluyen tres grandes tradiciones de
pensamiento politico:

» La teoria clasica, transmitida como teoria aristotélica de las tres formas
de gobierno, segun la cual la democracia, como gobierno del pueblo, de
todos los ciudadanos o bien de todos aquellos que gozan de los
derechos de ciudadania, es distinguida de la monarquia, como gobierno
de uno solo, y de la aristocracia, como gobierno de pocos.

* La teoria medieval, de derivacién romana, de la soberania popular, en
base a la cual se contrapone una concepcion ascendente a una
concepcion descendente de la soberania segun que el poder supremo
derive del pueblo y sea representativo o derive del principe y sea
transmitido por delegacion del superior al inferior.

» La teoria moderna, conocida como teoria maquiavélica, nacida con el
surgimiento del estado moderno en la forma de republica (la otra es
aristocracia) donde tiene origen el cambio caracteristico del periodo

%% Duverger, Maurice, Los partidos politicos, trad. de Julieta Campos y Enrique Gonzalez Pedrero, 18
impresion, Editorial Fondo de Cultura Econémica, México, 2002, Pag. 378
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prerrevolucionario entre ideales democraticos e ideales republicanos, y
el gobierno genuinamente popular es llamado, antes que democracia,

republica.’’
1.3 Partidos Politicos

Un partido politico es un grupo de ciudadanos organizados permanentemente
que se asocian en torno a una ideologia, intereses y un programa de accion
con el propésito de alcanzar o mantener el poder politico para realizarlos. Se
trata de obtener el poder por los medios legales, especialmente mediante
elecciones, aunque también existen partidos que usan medios revolucionarios y

fuera de las leyes.*

A pesar de que es hasta el siglo XX cuando se empiezan a realizar
investigaciones sistematicas y cientificas de los partidos politicos, ya en las
ciudades de la Grecia clasica habia divisiones politicas, en virtud de que los
hombres libres se unian en grupos a favor o en contra de determinadas
personalidades. Desde luego, no habia partidos organizados, sino que se daba
como una unidad espontanea de un grupo de personas en torno a un patrén
que se obligaba a defender los intereses de sus protegidos y, a cambio, recibia

de ellos el voto como una expresion de reconocimiento.

‘Los partidos politicos son comunidades con fines generales: se presentan
como sistemas completos y coherentes de explicacidon social; tienden a una
organizacion de conjunto de la vida nacional e incluso internacional. Esta
generalidad de los fines separa de ellos a muchos individuos, que estan de

acuerdo con tal o cual objetivo particular, pero no con la totalidad”.*®

Maurice Duverger afirma que “Los verdaderos partidos datan de hace apenas
un siglo. En 1850 ningun pais del mundo (con excepcion de los Estados
Unidos) conocia partidos politicos en el sentido moderno de la palabra: habia

3! Bobbio, Norberto y Incola Matteucci, Diccionario de politica Tomo 1, Siglo Veintiuno Editores, México, 1981,
Pags. 493 y 494

32 Martinez Silva, Mario y Roberto Salcedo Aquino, Op. Cit. Pp. 520

3 Duverger, Maurice, Op. cit. (Los Partidos Politicos)Pags. 136-137
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tendencias de opiniones, clubes populares, asociaciones de pensamiento,
grupos parlamentarios, pero no partidos propiamente dichos. En 1950, éstos
funcionan en la mayoria de las naciones civilizadas, esforzandose las demas

por imitarlas”.>*

Tanto en México como en Francia y en toda Europa la influencia y
organizacion de la masoneria dio origen a los primeros grupos politicos que
por su manera de participar en la vida politica del pais pueden ser
consideradas como los primeros partidos politicos. Desde luego la idea de los
masones fue la participacion en las actividades y en las decisiones politicas de
ambos paises. Pero no solamente era la posibilidad de participar sino de
alcanzar el poder politico y establecer en los gobiernos lineas de accion vy,

obviamente, la permanencia en el mismo.

Es importante recalcar que las constituciones fueron por mucho tiempo
indiferentes de los partidos politicos y no los regulaban, bien decia Max Weber
lamentando que la existencia de los partidos politicos no fuese regulada en
“Constitucion alguna, pese a que representen hoy los portadores mas
importantes, con mucho, de la voluntad popular de los elementos dominados

por la burocracia, o sea de los ciudadanos”.*®

Lopez Chavarria dice que en los Estados que aceptan la integracion de
partidos politicos locales son definidos en su Constitucion, o en su ley electoral
como entidades de interés publico que tienen como fin promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la
representacion popular y, como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el
acceso de éstos al ejercicio del poder publico de acuerdo con los programas,

principio e ideas que postulan.®®

La vida politica contemporanea se caracteriza por la existencia de partidos

politicos, ya que independientemente de la ideologia y de los objetivos que

** Ibid. Pag. 15

** Citado por Gémez Orozco, Op. Cit. Pag. 16

%% Lopez Chavarria, José Luis, Las elecciones municipales en México: Estudio juridico-politico,
Universidad Nacional Auténoma de México- Instituto de Investigaciones Juridicas, México, 2005 P. 67
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persiga un gobierno, la accion gubernamental, en algun grado, se apoya en un
partido.

El francés Alexis de Tocqueville sefiala que “los partidos politicos son un mal
inherente a los gobiernos libres, caso contrario a lo que se piensa hoy en dia
que se consideran elementos indispensables en la integracién de los 6rganos

de representacion popular.®’

Los partidos responden a la necesidad objetiva de contar con organizaciones
capaces de participar en elecciones democraticas en gran escala y de vincular

a las masas a las tareas del gobierno.

Para Maurice Duverger la vida politica de los estados contemporaneos se ha
ido desarrollando con base en los partidos politicos, podemos entonces decir
que a través del tiempo, los partidos politicos se han ido convirtiendo en los
principales protagonistas de la actividad estatal electoral. Agrega también que
en diversas modalidades de su intervencion en la vida politica, determinan en

la practica la articulacion real de cada régimen.

Segun Mario Martinez los partidos politicos tienen las siguientes

caracteristicas®®:

a. Continuidad. Son organizaciones que persisten independientemente de
sus lideres.

b. Organizacion. Su estructura es manifiesta, tanto a nivel local y regional
como nacional.

c. Direccion. Pretenden conquistar o mantener el poder de decision
politica, por si solos o por medio de coaliciones.

d. ldeologia. Poseen una ideologia y cuentan con programas y medios
para atraer seguidores en las elecciones o conseguir el apoyo popular.

e. Personalidad juridica. Cuando no se trata de partidos revolucionarios.

37 Cfr. Tocqueville, Alexis, La Democracia en América, 2* Edicién, 10* impresién, Trad. por Luis R.
Cuellar, Editorial Fondo de Cultura Econémica, México, 2000, p. 96
%% Martinez Silva, Mario y Roberto Salcedo Aquino, Op. Cit. Pags. 512 y 513.
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Los grupos de interés, clubes y grupos politicos que no tienen estas

caracteristicas, no son partidos politicos.

Un partido se distingue de un grupo de interés, primero, porque busca ocupar
el poder mediante la nominacion de sus candidatos a los puestos de
representacion popular, mientras el grupo de interés solo presionar al poder
para obtener decisiones que le sean favorables; segundo, porque un partido
elabora una concepcion politico-ideolégica total, en cambio el grupo de presion
s6lo se preocupa por los problemas que le afectan; tercero, el partido tiene a la
actividad politica como su ocupacion principal, mientras que el grupo de interés
cuando presiona solo ve a la actividad politica como algo instrumental, debido a
que se ocupa fundamentalmente en perseguir propositos particulares, en

general de caracter econdmico™.

Duverger hace una diferencia entre los partidos y las denominadas ligas: “los
partidos actuan siempre en el terreno electoral y parlamentario, si no
exclusivamente, al menos muy ampliamente; las ligas, por el contrario, no
presentan candidatos a las elecciones y no tratan de agrupar diputados: son

Unicamente maquinas de propaganda y de agitacion™°

Las ligas son violentamente antiparlamentarias ya que se niegan a la
democracia, a diferencia de los partidos fascistas y comunistas, en donde su
doctrina es igualmente antiparlamentaria sin embargo utilizan al parlamento

para conquistar el poder.

La evolucion natural de las ligas es transformarse en partidos extremistas, es el
caso del Partido Fascista Italiano que antes de convertirse en partido tuvo el

caracter de liga.

Por lo regular, los partidos politicos no se presentan como defensores de un

grupo o de una clase sino de la sociedad en conjunto. Ademas, son 6rganos de

39 Id
* Duverger, Maurice, Op. Cit. Pp. 25
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formacion, expresion y movilizacion de opinibn publica y canales de
comunicacion politica, interpuestos entre el gobierno y la sociedad aunque

estén en la oposicion.

Las funciones principales que desempefia un partido son las siguientes: “

Manifestar abiertamente su intencion de asumir el poder politico. La
aspiracion a tomar el poder es lo que distingue a un partido de un grupo
de presion.

* Proponer y defender una ideologia que articule las demandas politicas
de la poblacion.

» Elaborar programas y politicas que reflejen las aspiraciones de la
mayoria de la poblacién. Sus programas y politicas constituyen la base
de sus plataformas electorales.

» Formular estrategias para que el partido alcance sus objetivos.

* Representar los distintos intereses y demandas de sus afiliados.

» Atraer el mayor numero de miembros militantes o simpatizantes. Los
partidos intervienen de manera importante en la socializacion y
educacion politica.

* Competir en las elecciones. Para hacerlo deben desarrollar capacidad
para nominar candidatos sin escindirse y de financiar, organizar y
desarrollar campanas que los conduzcan al triunfo.

» Participar en el gobierno como partido en el poder o como oposicion.

* Lograr legitimidad entre la poblacién.

 Servir de puente entre la sociedad y el gobierno. Los partidos

desempefan una funcion de mediacion en los conflictos que surgen

entre le gobierno y el electorado

De lo anterior podemos concluir que las funciones principales de los partidos
politicos son la de oposicion, representar los intereses y demandas de sus
afiliados, designar candidatos a los cargos de eleccion popular y establecer una
buena estrategia para lograr sus objetivos.

*! Martinez Silva, Mario y Roberto Salcedo Aquino, Op. Cit. P. 514 y 515
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Los partidos politicos pueden estar estructurados de dos formas: la directa y la
indirecta. En la primera los ciudadanos firman una cédula de afiliacion por
voluntad propia y porque quieren formar parte de algun partido politico y en
donde se comprometen a cumplir con las obligaciones de un militante; la
segunda esta integrada por ciudadanos que pertenecen a sindicatos,
cooperativas, sociedades mutualistas, grupos de intelectuales, que se unen en
grupo para establecer una organizacion electoral comun no son miembros de
partido propiamente hablando sino sélo miembros de los llamados “grupos de
base” ya sean corporativos o profesionales que se adhieren colectivamente al

partido.

Los integrantes de un partido politico pueden clasificarse de acuerdo a su nivel
de participacién en las actividades partidistas, como simpatizantes, afiliados y

militantes.

Los simpatizantes son personas que expresan su acuerdo con las ideas y
principios del partido; votan por sus candidatos, se mantienen al tanto de las
actividades del partido, asisten a reuniones y manifestaciones publicas, y hasta
pueden llegar a contribuir con recursos para el sostenimiento del partido, aun

cuando no estén afiliados.

Los afiliados aceptan los deberes y atribuciones que el partido les confiere de

acuerdo con sus estatutos.

Por su parte, los militantes son los miembros activos (activistas) del partido que
se encargan de preparar las campafas electorales, difundir la propaganda,
organizar a los contingentes para las manifestaciones publicas, organizar
reuniones de trabajo, ademas de ser afiliados al partido trabajan arduamente

en las labores partidistas.

Duverger les llama “grados de participacion” y distingue a los siguientes. Indica
que en el grado mas amplio estan los electores que son aquellos que votan por

los candidatos que son propuestos por los partido en las elecciones ya sean
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nacionales o locales; en el segundo grado engloba a los simpatizantes, este es
mas que un elector, pero menos que un miembro ya que ademas de dar su
voto reconoce su inclinacion al partido, apoya y lo defiende; y el tercer grado
esta integrado por los militantes a quienes considera miembros activos del
partido, estos forman el nucleo de cada grupo de base del partido, sobre el

descansa su actividad esencial. 42

Con base en lo anterior, se puede decir que los militantes dirigen a los
miembros, los miembros a los simpatizantes y los simpatizantes a los electores,
por lo tanto podemos distinguir una caracteristica muy importante: los partidos
no constituyen una sociedad igualitaria y uniforme, sino una comunidad
compleja que ademas tiene jerarquias y en donde el nivel de participacién de

sus integrantes no es igual.

En conclusion, la participacion politica que se da por medio de la actividad
organizada y permanente de los partidos politicos, es la forma a través de la
cual el pueblo ejerce la soberania, expresando sus puntos de vista, integrando
a los diferentes 6rganos de poder y fortaleciendo a la democracia.

1.4 Federacion

Esta palabra proviene del latin foederatio de foederare que significa unir por
medio de una alianza, derivado de foedus-eris que significa tratado, pacto.
Foederare equivale a unir, a ligar o componer. El maestro Ignacio Burgoa
indica que “desde un punto estrictamente logico, el acto de unir entrafia por
necesidad el presupuesto de una separacion anterior de lo que se une, ya que

no es posible unir lo que con antelacién importa una unidad”.*?

Entonces tenemos que la federacion se traduce como union por lo tanto el
Estado Federal es una entidad que tiene origen a través de la composicion de

estados que antes estaban separados.

2 Cfr. Duverger, Maurice, Op. Cit. Pags. 120-145
43 Burgoa Orihuela, Ignacio, Derecho Constitucional Mexicano, Porrua, 16%. Ed., México, 2007, pp. 107-
108.
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El maestro Burgoa en su libro Derecho Constitucional Mexicano nos dice que el
proceso formativo de una federacion se debe desarrollar en tres etapas
sucesivas, constituidas, respectivamente por la independencia previa de los
Estados que se unen por la alianza que conservan entre si y por la creacién de

una nueva entidad distinta y coexistente, derivada de dicha alianza.
1.5 Entidad Federativa

Las Entidades federativas son los estados miembros que integran parte del

Estado federal. En otros estados se les denomina provincias o paises.

La caracteristica esencial de una entidad federativa es que goza de autonomia,
y la columna vertebral de ésta, se encuentra en que las entidades federativas
se dan su propia constitucion, la cual es la base y fundamento de toda la
legislacion local y reforman su constitucion siguiendo los procedimientos que

ella misma senala.

Los estados al unirse en una federacion, crean una entidad distinta de ellos con
personalidad juridico- politica propia, dotada de 6rganos de gobierno, cediendo
parte de su soberania en aquellas materias sobre las cuales hayan renunciado
a ejercerla, para depositar el poder soberano cedido en un nuevo estado*.

1.6 Municipio y Municipalidad

Etimologicamente el municipio, vocablo compuesto por dos locuciones;
proviene del latin municipium, de munus, que significa cargo, carga, oficio,
deber y también funcién u obligacién de hacer algo, y de capio, capere®, que
significa tomar, hacerse cargo de lago, asumir ciertas obligaciones; de la unién
de estas dos palabras surge el término municipium que definid

etimologicamente a las ciudades en las que los ciudadanos tomaban para si las

44
Ibid, p. 410
45 Quintana Roldan, Carlos F., Derecho Municipal, 8* Edicion, Editorial Porraa, México, 2005 p. 1
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cargas, tanto personales, como patrimoniales, necesarias para atender lo

relativo a los asuntos y servicios locales de esas comunidades.

El Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola define al municipio
como “el conjunto de habitantes de un mismo territorio jurisdiccional, regido por

un ayuntamiento”.*

Esta definicion resulta demasiado simple, ya que no contempla otros elementos
importantes, como la forma en que debe estar organizado el territorio, si es

una figura juridica.

El maestro Quintana Roldan define al municipio como la institucion juridica,
politica y social, que tiene como finalidad organizar a una comunidad en la
gestion autonoma de sus intereses de convivencia primaria y vecinal, que esta
regida por un concejo o ayuntamiento, y que es con frecuencia, la base de la
division territorial y de la organizacion politica y administrativa de un Estado.*’

Con base en lo anterior podemos deducir que el municipio es una institucién
juridico-politica y social que tiene como objetivo velar por los intereses de la
poblacion a través del ayuntamiento.

El Francés Alexis de Tocqueville en su libro la Democracia en América habla
del municipio cuando se refiere a la comuna e indica que “la sociedad comunal
existe en todos los pueblos, cualesquiera que sean sus usos y sus leyes; el
hombre es quien forma los reinos y crea las republicas, la comuna parece salir
directamente de las manos de dios. Y continua mas adelante diciendo que en

la comuna es donde reside la fuerza de los pueblos libres”.*®

Por su parte la Maestra Teresita Rendon afirma que “Entre las instituciones

juridicas y politicas que tienen, sin duda alguna, mayor importancia en la vida

# Real Academia Espafiola, Diccionario de la lengua Espafiola, Tomo II, 22* edicién, Editorial Espasa
Calpe, Espaiia, p. 1555

*" Quintana Roldan, Carlos F., Op. Cit. p. 6

* Tocqueville, Alexis, Op. Cit. p. 78
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nacional esta el municipio. Se le ha llamado, y es, base de la democracia, pilar
fundamental y cimiento solidisimo de todo gobierno de raigambre popular. En la
unién de familias para formar el municipio esta la semilla de una vida

comunitaria sana y fecunda. La escuela mas apta de civilidad y patriotismo™.

El municipio nace con la Carta Fundamental del Estado, ya que las entidades
federativas para estructurarse internamente desde el punto de vista territorial,
politico y administrativo, la unica forma exclusiva que tienen es el Municipio;
éste no es una opcion de organizacion, es un imperativo constitucional que la
Federacion y los Estados de ésta deben acatar y por lo mismo, el municipio no
es, ni debe ser concebido como una agencia que depende del Gobierno del
Estado.®

Desde el ano de 1590 y durante los siguientes tres siglos, el municipio en
nuestro pais adquiere rasgos y personalidad propia, aunque con los elementos
caracteristicos del desarrollo original del municipio romano influenciado por el

sistema municipal castellano.

El municipio entonces confirmé su existencia y prolongé su desarrollo, gracias
a las primeras ordenanzas de poblacién dictadas por Felipe Il, aprobadas el 13
de junio de 1573, en ellas se encuentran las normas relativas al
descubrimiento, poblacidén y pacificacion de las indias, lo que propicid se
instaurase definitivamente el municipio en la Nueva Espafia con las

caracteristicas del municipio espaniol.

Los elementos del municipio son:*’

» Territorio: extensién o ambito superficial donde los o6rganos de la
institucidon ejercen sus dominios. Dentro de esta circunscripcion puede el
municipio realizar todas sus funciones, atender las necesidades locales,

aplicar sus ordenanzas y acuerdos; ademas tiene un caracter limitativo,

4 Rendon Huerta, Teresita, Derecho Municipal, 3* Edicion, Editorial Porria, México, 2005
Y Robles Martinez Reynaldo, EI Municipio, 6ed, México, Porraa, 2003, p.13
3! Valencia Carmona, Salvador, Derecho Municipal, Editorial Porria-UNAM, México, 2003, Pags. 25-28
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que se traduce en una prohibicidn a cualquier otro cuerpo municipal
consistente en que no pueden detentar y ejercer atribuciones en el
interior de la jurisdiccion territorial que pertenece a otro municipio,

* Poblaciéon: es decir el elemento humano, es indispensable que un
municipio cuente con una cantidad importante de residentes que sean su
fundamento de vida, su razén de existir.

* Gobierno: debe gozar de cierta autonomia, que el Estado debe
reconocerle y asegurarle.

» Capacidad econdémica: debe poseer un patrimonio y una hacienda
publica propios.

* Fin que persigue: consiste en procurar el bienestar general de los
ciudadanos que se encuentran en él. En el fin del municipio se
encuentra la justificacion de la naturaleza publica y el elevado interés

comunitario que dicha institucion persigue.

La municipalidad es el gobierno del municipio, este termino alude solo a un
elemento de dicho ente, y aunque es comun que se equipare municipio y

municipalidad, el municipio lo es todo y municipalidad una parte de éste.*?

Una municipalidad es un concepto relacionado, generalmente, con la

administracion local en un pueblo o ciudad, es el organismo que administra.

Se deduce que la municipalidad es propiamente el gobierno del municipio, es
un elemento de este. Es el organismo politico y administrativo que gobierna en
la extension territorial de la ciudad. Es creacion de la Ley y posee aquellos
derechos que sus cartas les acuerden expresa o incidentalmente para su

indispensable existencia.

La Maestra Teresita Huerta indica “municipalidad equivale a ayuntamiento, en

nuestro pais, el término en estudio se identifica mas bien con el concepto de

territorio™>.

32 Lopez Sosa, Eduardo, Derecho Municipal Mexicano, Porrtia- Universidad Anéhuac, 2007, p. 20
> Rendén Huerta, Teresita, Op. Cit. Pags. 18-19
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1.7 Autonomia Municipal

El primero en reconocer la personalidad juridica del Municipio fue el derecho
romano, y es la consecuencia del proceso historico de la conquista romana; el
municipio fue creado originalmente como un modus vivendi entre la ciudad
conquistadora y las ciudades sometidas. El Imperio Romano necesité de las
municipalidades para la atencion de los asuntos locales cotidianos que el
Imperio nunca asumié como suyos. Roma exigia a los habitantes de aquellas
municipalidades obediencia politica y pago de tributos. También dio el nombre
de municipia a aquellas ciudades a las que otorgé la calidad autonoma en su

manejo administrativo.>*

En nuestro pais se reconocio la personalidad juridica del municipio desde 1917,
sin embargo no se especificé su autonomia sino hasta la octava reforma al
articulo 115, publicada en el Diario Oficial el dia 3 de febrero de 1983, al
determinar en su fraccion |. que “Cada municipio sera administrado por un
Ayuntamiento de eleccion popular directa y no habra ninguna autoridad
intermedia entre éste y el Gobierno del estado”. La fraccion V, indica que “Los
municipios, en los términos de las leyes federales y estatales relativas, estaran
facultados para formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de
desarrollo urbano municipal; participar en la creacion y administracion de sus
reservas fterritoriales; controlar y vigilar la utilizacion del suelo en sus
Jurisdicciones territoriales; intervenir en la regulacion de la tenencia de la tierra
urbana; otorgar licencias y permisos para construcciones, y participar en la
creacion y administracion de zonas de reservas ecoldgicas...” de lo anterior se
deduce que el municipio puede actuar por si mismo y que es capaz de

administrarse a si mismo en las competencias sefaladas.

La personalidad juridica del municipio es muy clara, al concluir que éste no es
parte del poder ejecutivo federal ni estatal, su competencia en ningun momento

depende de alguno de ellos, por lo tanto el municipio tiene su propia esfera de

3% Cfr. Quintana Roldan, Carlos ., Derecho Municipal, 8* Edicion, Editorial Porraa, México, 2005
Pag.19-29
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competencia y también sus propias atribuciones conferidas unica vy

exclusivamente en la Constitucion.

La Constitucion Federal y la de los estados de la republica, reconocen al
Municipio libre y le conceden autonomia propia, sin embargo, segun se
observa, sus atributos no son absolutos sino que se encuentran supeditados a
las leyes tanto federales como estatales que norman y regulan la estructura y el

funcionamiento del municipio.*
1.8 Ayuntamiento y Cabildo

La palabra ayuntamiento proviene del latin adiunctum, supino de adiungére,
que significa juntar, union de dos o mas individuos para formar un grupo. Es
una corporacién publica que se integra por un alcalde o presidente municipal y

varios concejiles, con el objeto de que administren los intereses del Municipio.*®

De una manera sencilla podemos decir que es una asamblea de
representacion popular que realiza el gobierno municipal y se integra con
individuos que son elegidos popularmente por medio de votacion directa, tanto
de mayoria como de representacion proporcional; este o6érgano es el
representante mas inmediato y directo de la poblacién del municipio.

El Maestro Carlos Quinta Roldan define al ayuntamiento como: “el érgano
colegiado y deliberante, de eleccion popular directa, que tiene a su cargo el
gobierno y la administracion del Municipio, integrado por un presidente, uno o
mas sindicos y el numero de regidores que establezcan las leyes respectivas

de cada Estado”.*’

Es un érgano de gobierno colegiado que toma sus decisiones por deliberacion
y mayoria de votos, por medio del cual los integrantes de la poblacion de un

municipio, ejercen un autogobierno.

>3 Lopez Sosa, Eduardo Op. Cit. p. 114

*% Real Academia Espatiola, Diccionario de la lengua Espafiola, Tomo II, 22* edicién, Editorial Espasa
Calpe, Espaiia, Pag. 261

> Quintana Roldan, Carlos F., Op. Cit. Pag. 207
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La palabra cabildo viene del latin capitulum, es el antecedente mas antiguo del
ayuntamiento en la época colonial de América Latina, pues se identifica con los
concejos medievales espafioles que surgieron de la decadencia, ya evidente en
los siglos XVI 'y XVII.*

Asi se llama a la reunion de los integrantes del ayuntamiento, también se
denomina asi al salén o recinto donde se realizan las asambleas, asi mismo al

acto de intercambiar opiniones se le denomina cabildear.

Anteriormente en los primeros afios de nuestra emancipacion el cabildo era el
representante de cada municipio, era el gobierno de las ciudades bajo el
régimen de la colonia. El cabildo se reunia una vez por semana para deliberar
sobre los asuntos de la ciudad, sus acuerdos eran precedidos por el

gobernador por su teniente o por un alcalde.

Los cabildos constituyeron el gobierno de las ciudades bajo el régimen de la
Colonia y en primeros anos de nuestra emancipacion. En la actualidad sélo se
conserva la expresion “Sala de cabildos o reunién del cabildo” para referirse al
lugar en que normalmente sesiona el ayuntamiento o a las juntas de los

municipes, pero su sentido original se ha perdido por completo.*®
En la Antigiedad se daban dos tipos de cabildos:

» Cabildo Abierto: este se formaba con la presencia de los vecinos
convocados a reunirse en la plaza publica y trataban asuntos que eran
de interés comun. Tenia como facultades la de formar el libro del pueblo
y dictar y reformar las ordenanzas municipales, asi como también

mandar efectuar los trabajos semanales de la comunidad. Este tipo de

3% Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas, Porrua, 9* Edicion, México,
1996, Pags. 369-370
*Lépez Sosa, Eduardo, Op. Cit. Pp. 19-20
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cabildo en la Nueva Espania fue limitada pues su institucion llego incluso

a prohibirse®.

» Cabildo Cerrado o Hermético: este excluia la participacion directa de la
comunidad y se llevaba a cabo bajo esta modalidad cuando el asunto a
tratar merecia discrecion®’. Este tipo de cabildo es mas complejo que el
abierto, era dirigido por los alcaldes de eleccion popular, que junto con

los regidores formaban los ayuntamientos.

Posteriormente intentaron desaparecer los cabildos y entonces aparecen las
salas capitulares y las juntas de Representantes que no llegaron a constituir el
gobierno administrativo politico de la ciudad, mas bien fueron las primeras

formas de poder legislativo de las provincias nacientes.

En la actualidad como anteriormente lo mencione ya no le damos ese
significado a la palabra Cabildo, ahora mas bien cuando hablamos de cabildo lo
hacemos en expresiones como “sala de cabildos”, refiriéndonos al lugar en el
cual sesiona el Ayuntamiento; también es comun escuchar la palabra cabildear

equiparada a negociar.
1.9 Edil

Del latin aedilis, concejal miembro de una corporacion municipal. Entre los
antiguos romanos, magistrado a cuyo cargo estaban las obras publicas, y que
cuidaba del reparo, ornato y limpieza de los templos, casa y calles de la ciudad

romana.®?

Edil (romano), magistrado de la antigua Roma encargado de la supervision de
las obras publicas y que ejercia ademas ciertos poderes policiales. Los ediles
supervisaban el mantenimiento y reparacién de los templos, edificios publicos,
calles, alcantarillas y acueductos de la ciudad de Roma; supervisaban los

60
Id

6! Rendén Huerta, Teresita, Op. Cit. Pags. 14-15

62Real Academia Espafiola, Diccionario de la lengua Espafiola, Tomo I, 22 edicion, Editorial Espasa

Calpe, Espaiia, P. 864
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mercados publicos y regulaban los pesos y medidas, dirigian los juegos
publicos y mantenian el orden. El cargo edilicio goz6 de su mayor importancia

durante la Republica romana.®®

El cargo fue creado en el afio 494 a.C. con el establecimiento de dos ediles que
serian ayudados por miembros de la plebe. Eran elegidos anualmente por ésta.
En el afno 367 a.C. otros dos ediles, conocidos como curule aediles (ediles
curules), fueron incorporados al cargo. Hasta el siglo Il a.C. los curule aediles
rotaban anualmente entre los patricios y la plebe. Julio César, quien a su vez
fue también un edil curul, introdujo dos ediles mas procedentes de la plebe en
el afo 44 a.C., los cuales fueron conocidos como ceriales, que supervisaban la

provision de grano.
En la antigua Roma existian dos cargos llamados edil:

« Edil curul, cargo del curusus honorum al que podian optar los patricios y
los plebeyos, nacido a imagen de los ediles plebeyos. Se encargaba,
entre otras tareas, de la organizacion de los juegos, de la vigilancia de
pesos y mediadas en los mercados, y de resolver los pleitos menores
relacionados con el comercio, siempre bajo la supervision del Pretor
Urbano. Era el primer escalon del cursus honorum.

- Edil plebeyo, cargo reservado a las personas de origen plebeyo, al que
s6lo podian acceder éstos. Era una concesion politica a su clase, y que
les permitia ascender en el cursus honorum a través de un puesto que
suponia un menor coste economico (no tenian que pagar la organizacion
de los juegos). Su misién original consistia en atender el mantenimiento
de los templos especificamente plebeyos, a las ordenes de los Tribunos
de la Plebe, pero después de las Leges Liciniae-Sextiae, asumieron
funciones similares a las de los ediles curules. Al estar vinculado al

tribunado de la plebe, no formaba parte del cursus honorum.

Actualmente cuando se habla de edil nos referimos a todo aquel que forme
parte del Ayuntamiento, es decir son ediles el presidente municipal también

63 Margadant S., Guillermo Floris, “El derecho Romano privado”, 24° edicion, editorial Esfinge, México,
1999, p. 35
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llamado alcalde, los sindicos, los regidores, los comisarios y todos aquellos que

tenga una funcién publica.

Histéricamente, un alcalde ejercia, ademas, funciones de juez. Los poblados
que ostentaban ese privilegio tenian titulo de villa (o de ciudad). La
administraciéon municipal de las otras poblaciones estaba en manos de un
corregidor. Por esta razon, las villas tenian derecho a erigir un rollo, lugar de

ajusticiamiento.
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Il. MARCO JURIDICO DEL SISTEMA ELECTORAL DEL ESTADO DE
GUERRERO

Nuestro derecho ha establecido un marco juridico muy amplio para que el
municipio tenga un buen funcionamiento y pueda de igual forma ejecutar
diligentemente las tareas que le son encomendadas.** En este capitulo
analizaremos el marco juridico electoral del estado de Guerrero, que tiene
como sustento la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicano; la
Constitucion local; las leyes locales y el cuerpo juridico creado por el Municipio.

2.1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

La Constitucion General de la Republica es la que suministra los principios
generales base de la institucion municipal. Desde su origen, la Constitucion de
1917 hizo referencia al municipio en numerosas disposiciones, incluidas desde
luego las que mas nos interesan en este momento que son las de caracter
electoral; sin embargo el precepto rector de la institucion municipal ha sido el
articulo 115, este precepto se mantuvo intacto por varios afos, pero a partir de

1987 comenzo a tener modificaciones.
2.1.1. Organizacion Politica de los Estados

El primer parrafo del articulo 115 constitucional, vigente desde el 3 de febrero
de 1983; establece de manera imperativa a los estados adoptar la forma de
gobierno republicano, representativo, popular, y como base de su division
territorial y de su organizacion politica y administrativa el Municipio Libre.®°

A partir de diciembre de 1999, con la reforma al primer parrafo de la fraccion
primera del articulo 115, se le reconoce al municipio su facultad de gobernar y
no solo de administrar. Con esta reforma se reconoce de manera expresa al

municipio como ambito de gobierno y no como una simple instancia

6 Valencia Carmona, Salvador, Op. Cit., Pag. 141
%5 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, editorial ISEF, 19* ed., México, 2008, p-112
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administrativa.?® Lo enviste de personalidad juridica y le otorga la facultad de
poder manejar el patrimonio que les pertenece.

El municipio es gobernado por un Ayuntamiento, que es elegido por el voto
popular directo; cada Ayuntamiento en cumplimiento a la reforma publicada en
el diario oficial de fecha 23 de diciembre de 1999; debe estar integrado por:®’

Un Presidente Municipal
Regidores; el numero sera establecido por la Ley Organica Municipal
que emite el Congreso Local de cada Entidad Federativa.

c. Sindicos; el numero de igual forma es establecido por la Ley Organica
Municipal de cada estado.

El municipio debe exclusivamente ejercer la competencia otorgada por la
Constitucion a través del Ayuntamiento; y este tratara de forma directa con el
Estado todo lo que concierne al gobierno municipal, sin necesidad de algun

otro érgano que funja como intermediario entre ambos.®®

En abril de 1933, se adiciona un parrafo a la fraccion primera del articulo
115, esta es la segunda reforma hecha a este articulo, que sobrevive intacto
hasta la fecha.®, y tuvo como objeto establecer con precision el principio de no

reeleccion:

1.- Absoluta para gobernadores, quien haya ocupado este cargo no lo podra
ocupar nuevamente bajo ninguna circunstancia.- Es decir los ciudadanos que
hayan ocupado el cargo de gobernador no lo podran ocupar nuevamente bajo

ninguna circunstancia.

2.-relativa para diputados locales e integrantes de los Ayuntamientos.- Estos no
pueden ocupar el cargo en el periodo inmediato siguiente, pero si para los
subsecuentes, sin embargo, los que tengan el caracter de suplentes si podran

% Diario Oficial de la Federacion, México, 23 de diciembre de 1999

7 fdem

%% Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, op. Cit. p. 112
% Quintana Roldan, Carlos F., Op. Cit., P. 97
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ser electos para el periodo inmediato como propietarios siempre y cuando no
hayan estado en ejercicio, es decir como propietarios.

Las legislaturas locales, por acuerdo de las dos terceras partes de sus
integrantes, pueden suspender a los ayuntamientos o declarar que éstos han
desaparecido y asi suspender o revocar el mandato a alguno de sus miembros,
esto si se da el supuesto de alguna de las causas graves que la ley local
prevenga; los miembros del ayuntamiento en cuestion tendra la oportunidad
prudente para rendir las pruebas y hacer los alegatos que a su derecho

convengan.

La suspension de ayuntamientos es un tema que también esta regulado en
este tan citado articulo 115, en esta materia las legislaturas, si se diera el caso
pueden declara desaparecido un Ayuntamiento por renuncia o falta absoluta de
la mayoria de sus miembros, si conforme a la Ley no procede que entren en
funciones los suplentes ni que se celebren nuevas elecciones, las legislaturas
de los Estados designaran de entre los vecinos a los Concejos Municipales que

concluiran los periodos respectivos.

Los municipios estan investidos de personalidad juridica y pueden manejar su
patrimonio conforme a la Ley. Asi mismo se reconoce al municipio libre y le
concede autonomia propia es decir, el municipio tiene en si mismo su norma de

accion.”

El Municipio a través del ayuntamiento tiene facultades para aprobar, de
acuerdo con las leyes en materia municipal que deberan expedir las
legislaturas de los estados, los bandos de policia y gobierno, los reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion publica municipal,
regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su

competencia y aseguren la participacién ciudadana y vecinal.

0 Loépez Sosa, Eduardo, Op. Cit., P. 114
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Este articulo postula la autonomia municipal, establece los vinculos del

municipio con los estados.”’

Este articulo indica, también que es a los estados a quienes les corresponde
introducir el principio de la representacion proporcional en la eleccion de los

ayuntamientos de cada uno de sus municipios.
2.1.2 Los poderes de los estados

En virtud de la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de
marzo de 1987, fueron modificados los articulos 115 y 116 de este
ordenamiento juridico, para dejar al primero todo lo relativo al municipio libre en
México, y la regulacion de los poderes politicos de las entidades federativas

quedo plasmada en el articulo 116 constitucional.

El Maestro Maximo N. Gamiz Parral, indica que el merito de esta reforma no
radica en la reubicacion de las normas si no en que se establece por primera
vez a nivel de la Constitucion Federal lineamientos generales para el Poder

Judicial de los Estados.”

Este articulo dispone que el poder publico de los estados debe estar
organizado en su régimen interno en igual forma que la federacién, es decir
deben contar con tres poderes: ejecutivo, legislativo y judicial que deben ser
autonomos e independientes entre si y hace la aclaracién de que no puede ser
depositado en un solo individuo el poder legislativo. "

Cada uno de los poderes de los estados podra organizarse conforme a los
lineamientos de su propia Constitucion Local, pero siempre sujetandose a las
bases que establece la Constitucién Federal, entre las que se encuentran las

siguientes:

" Valencia Carmona, Salvador, Op. Cit., Pag. 155

2 Gamiz Parral, Maximo, Derecho Constitucional y Administrativo de las entidades federativas, 3°.
Edicion, Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas, p. 345
7 Diario Oficial de la Federacion, México, 17 de marzo de 1987
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Establece que ningun gobernador puede durar en su encargo mas de seis
afnos. La eleccidn de los gobernadores de los estados y de las legislaturas
locales debe ser directa y en los términos que dispongan las leyes electorales

respectivas.

Los gobernadores de los estados, cuyo origen sea la eleccion popular,
ordinaria o extraordinaria, en ningun caso y por ningun motivo podran volver a
ocupar ese cargo, ni aun con el caracter de interinos, provisionales, sustitutos o

encargados del despacho.

Unicamente puede aspirar a ser gobernador constitucional de un Estado un
ciudadano mexicano por nacimiento y nativo de él, o con residencia efectiva en
ese estado, no menor de cinco anos inmediatamente anteriores al dia de la

eleccion.

En cuanto al poder legislativo de los estados indica que debe ser proporcional
al de sus habitantes; y se establece que no podra ser menor de siete
diputados en los Estados cuya poblacion no llegue a 400 mil habitantes; de
nueve, en aquellos cuya poblacion exceda de este numero y no llegue a 800
mil habitantes, y de 11 en los estados cuya poblacion sea superior a esta ultima

cifra.

Con la reforma del 22 de agosto de 1996 se establece que las legislaturas de
los estados deben integrarse con diputados elegidos segun los principios de

mayoria relativa y de representacién proporcional.”

El articulo 116 fraccion lll, establece que el Poder Judicial de los estados se
debe ejercer por los tribunales que establezcan las constituciones locales
respectivas. Asi mismo, el segundo parrafo de esta fraccidon otorga
independencia a los magistrados y jueces en el ejercicio de sus funciones, el
parrafo tercero de la misma, fijar los requisitos que debe cumplir un ciudadano

que desea ser magistrados. Algo importante estipulado en este parrafo es el

™ Diario Oficial de la Federacion, México, 22 de agosto de 1996.
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hecho de que las personas que hayan ocupado el cargo de secretario o su
equivalente, procurador de justicia o diputado local, en sus respectivos
Estados, durante el afio previo al dia de la designacion no pueden aspirar a ser
Magistrados.”

La fraccion IV del articulo antes mencionado publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 13 de noviembre de 2007, establece varios derechos que los
estados deben garantizar a los ciudadanos en materia electoral.”

Para comenzar deben garantizar a los ciudadanos que todas las elecciones se
lleven a cabo a través del sufragio universal, libre, secreto y directo, establece
también el dia en que se tendra que llevar a cabo la eleccién.

Que los principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad y
objetividad en el ejercicio de toda funcion electoral, asi como la autonomia e
independencia en el funcionamiento y decisiones que tomaren las autoridades

electorales.

También se deben instituir las bases obligatorias para la coordinacién entre el
Instituto Federal Electoral y las autoridades electorales locales en materia de
fiscalizacidon de las finanzas de los partidos politicos, en donde las autoridades
electorales competentes de caracter administrativo tengan la libertad de
convenir con el Instituto Federal Electoral que este se haga cargo de la
organizacion de los procesos electorales locales.

Otro merito de la reforma es que el Estado debe cuidar que los partidos
politicos solamente se constituyan por ciudadanos sin intervencion de
organizaciones gremiales, o con objeto social diferente y sin que haya afiliacién

corporativa.

El estado debe fijar las bases para que los partidos politicos reciban, en forma

equitativa, financiamiento publico para sus actividades ordinarias permanentes

> Cfr. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, op cit. p. 119
7 Diario Oficial de la Federacién, México, 13 de noviembre de 2007.
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y las tendientes a la obtencion del voto durante los procesos electorales; y que
estos tengan acceso a la radio y la television.

Que se establezcan los criterios para establecer los limites a las erogaciones
de los partidos politicos en sus precampanas y campanas electorales, asi como
los montos maximos que tengan las aportaciones de sus simpatizantes, cuya
suma total no excedera el diez por ciento del tope de gastos de campafa que
se determine; los procedimientos para el control y vigilancia del origen y uso de
todos los recursos con que cuenten los partidos politicos; y establezcan las
sanciones por el incumplimiento a las disposiciones que se expidan en estas

materias.

Que se fijen las reglas para las precampafas y las campafas electorales de los
partidos politicos, asi como las sanciones para quienes las infrinjan. En todo
caso, la duracién de las campafias no debera exceder de noventa dias para la
eleccion de gobernador, ni de sesenta dias cuando soélo se elijan diputados
locales o ayuntamientos; las precampanas no podran durar mas de las dos

terceras partes de las respectivas campanas electorales.

De igual manera se debe establecer un sistema de medios de impugnacion
para que todos los actos y resoluciones electorales se sujeten invariablemente
al principio de legalidad. Igualmente, que se senalen los supuestos y las reglas
para la realizacion, en los ambitos administrativo y jurisdiccional, de recuentos

totales o parciales de votacion.

Deben establecer las causales de nulidad de las elecciones de gobernador,
diputados locales y ayuntamientos, debe tipificar los delitos y determinen las
faltas en materia electoral, asi como las sanciones que por ellos deban
imponerse. Asi mismo deben instituir Tribunales de lo Contencioso-
Administrativo y, les otorga plena autonomia para dictar sus fallos,
estableciendo las normas para su organizacion, su funcionamiento, el

procedimiento y los recursos contra sus resoluciones.”’

7 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Op. Cit. p. 122
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2.2. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero
2.2.1. Estructura Politica del Estado de Guerrero

El estado de Guerrero es parte de la Federacién Mexicana y esta sujeto a los
lineamientos estipulados en la constitucion; tiene como sistema de gobierno el
Republicano, Representativo, Democratico y Federal. Como todos los estados
integrantes de la Republica Mexicana, el Estado de Guerrero es libre y
soberano en su régimen interior y puede crear las leyes que considere
necesarias para su buena organizacion y desarrollo, todo esto sin contravenir lo

estipulado por la Constitucién Federal.”®

Tiene facultades para concertar todos aquellos convenios necesarios para el
beneficio propio o comun tanto con sus Municipios, con la Federacion y con
todas y cada una de las entidades federativas.

El poder del estado reside en el pueblo y se ejerce por los 6rganos que lo
representan, en los términos respectivamente establecidos por la Constitucion

Federal y en su Constitucion local.

Este ordenamiento juridico remarca la importancia de los partidos politicos, al
indicar que son entidades de interés publico y tienen como fin promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la
representacion estatal y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el
acceso de estos éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal,
libre, secreto y directo. Solo los ciudadanos podran afiliarse libre e
individualmente a los partidos politicos.”

"8 Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero, documento consultado en linea en:
http://info4.juridicas.unam.mx/adprojus/leg/13/298/default.htm?s=, consultado 10/12/07
7 Cfr. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero, articulo 25.
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La ley garantiza que los partidos politicos cuenten de manera equitativa con
elementos para llevar a cabo sus actividades y que tengan derecho al uso en
forma permanente de los medios de comunicacion social, de acuerdo con las
formas y procedimientos que establece ésta constitucion local y su cédigo
electoral.

Este ordenamiento designa como en encargado de la organizacion de las
elecciones al Consejo Estatal Electoral, organismo publico auténomo,
permanente, con personalidad juridica y patrimonio propios, que esta integrado
por 9 consejeros electorales con voz y voto; un representante de cada partido

politico y 1 secretario técnico, todos estos con voz.
2.2.2. Organos de Gobierno

El poder Publico del Estado se divide para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo
y Judicial; y no pueden por ningun motivo reunirse dos o mas de estos Poderes
en una sola persona o corporacion, ni depositarse el poder Legislativo en un

individuo.

La ciudad capital es Chilpancingo de los Bravo, y por tanto también es asiento
de los Poderes. Ahi es en donde reside el Congreso, el Gobernador y el
Tribunal Superior de Justicia, salvo los casos en que, por circunstancias graves
o extraordinarias acuerde el Congreso del Estado trasladar la Capital a otro
lugar, a iniciativa del Jefe del Ejecutivo, asi lo indica la Constitucién en

comenta.®°

El Poder Legislativo es ejercido por la camara de diputados que se denomina
“‘Congreso del Estado”. Esta integrado por 28 diputados elegidos por el
principio de mayoria relativa, electos conforme al numero de distritos
electorales y hasta por 18 diputados elegidos por el principio de
Representacion Proporcional, estos duraran 3 afios en el cargo.®’

8 Cfr. idem
81 Cfr. ibid, articulo 29.
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Una vez que un diputado, ya sea por mayoria relativa o representacion
proporcional; haya obtenido su constancia como miembro del Congreso local,
no puede excusarse de ejercer su cargo si ho es por causa grave, la cual

calificara el Congreso.

Tanto los diputados por mayoria relativa, como los electos por representacion
proporcional tienen la misma categoria legal e iguales derechos y obligaciones,
cuando asistan a la integracién y a las resoluciones del Congreso, las cuales se
toman invariablemente conforme al principio de mayoria de los asistentes a la

sesion.

Por cada diputado propietario integrante del Congreso local se elige de la
misma forma a un suplente, quien tienen la obligacion de cubrir las faltas

temporales o definitivas de su similar propietario.

Los diputados durante el periodo de ejercicio de sus funciones no podran
desempenar ninguna comision publica o empleo dependiente de la Federacion,
del Estado o de algun municipio o de sus respectivas administraciones publicas
paraestatales, por los cuales disfruten sueldo, sin licencia previa del Congreso,
con excepcion de la docencia y de la beneficencia publica o privada.

Cuando se obtiene dicha licencia se suspende el ejercicio de las funciones
representativas mientras dura el nuevo cargo, si algun diputado hace caso
omiso entonces el Congreso a través de una resolucién puede sancionar con

una infraccion consistente en la perdida del caracter de diputado.

Para ser miembro del Congreso del Estado se deben cubrir ciertos requisitos:®?

a. Ser ciudadano guerrerense en ejercicio pleno de sus derechos.

b. Tener veintiun afos de edad cumplidos el dia de la eleccién.

82 Cfr. Ibid, articulo 35
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c. Ser originario del distrito que pretenda representar o tener una
residencia efectiva en el mismo, no menor de cinco anos

inmediatamente anteriores a la eleccion.

No pueden ser electos diputados, a menos que se separen definitivamente de
sus empleos o cargos cuarenta y cinco dias antes de la eleccion los siguientes:

Los funcionarios federales
Los miembros en servicio activo del Ejercito y la Armada Nacionales y
de las Fuerzas Publicas del Estado,

c. Los magistrados del Tribunal Superior de Justicia y los jueces de
primera instancia,

d. Los Consejeros de la Judicatura Estatal,

e. Los demas servidores publicos que sefiala la Ley Organica del Poder
Ejecutivo y

f. Los presidentes municipales

En cumplimiento a las bases de la Constitucion General del la Republica este
ordenamiento también impide a los diputados propietarios reelegirse en el
periodo inmediato, incluso con el caracter de suplentes; sin embargo los
diputados suplentes pueden ser electos para el periodo inmediato con el
caracter de propietarios, siempre y cuando no hubieren estado en ejercicio de

funciones de diputado propietario.

El dia 15 de noviembre del afio de renovacion del Poder Legislativo se instala
la Legislatura, este acto se inicia con la protesta de ley que otorgan los
diputados. Una vez instalado el Congreso, el siguiente 24 de marzo la

Legislatura inicia su primer periodo ordinario de sesiones.

Cada diputado es un gestor y promotor del pueblo, y debe visitar su respectivo
distrito en los periodos de receso del Congreso, esto con la finalidad de
cerciorarse del estado en el que se encuentran los programas de desarrollo
economico y de bienestar social, también de vigilar la eficaz prestacién de los
servicios publicos y percatarse de cualquier anomalia que pueda afectar la
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seguridad y tranquilidad colectiva; de estas actividades debe hacer un reporte
escrito dirigido a la Comision Permanente para que esta este en conocimiento
de todo lo que sucede para asi proponer medidas que considere adecuadas
para la solucion de los problemas planteados y las haga llegar al jefe del

Ejecutivo, para que proceda si este lo considera oportuno.

La Comision permanente entra en funciones cuando esta en receso el
Congreso. Esta se elige el penultimo dia de cada periodo ordinario de
sesiones, esta integrada por doce miembros: un presidente, dos
vicepresidentes, dos secretarios y siete vocales, Por cada secretario y vocal
propietarios se nombra un suplente. Tienen entre sus facultades en materia

electoral, las siguientes:®

Convocar por si, o por peticién del Ejecutivo, a periodo extraordinario
de sesiones del Congreso.

I. Discutir y aprobar, en un término improrrogable de 10 dias los
nombramientos de magistrados del Tribunal Superior de Justicia, los
de los dos consejeros de la Judicatura Estatal hechos por el
Gobernador.

1. Constituirse en Colegio Electoral para nombrar al Gobernador
interino cuando la falta temporal del gobernador constitucional sea
mayor de 30 dias, de igual forma para designar al ciudadano que
deba remplazarlo.

V. Recibir la protesta de Ley de los Funcionarios que deban otorgarla
ante el Congreso.

V. Conceder licencia a los mismos funcionarios hasta por el tiempo en
que dure el receso.

VI. Recibir y resolver las renuncias que por causas graves presenten los
funcionarios que deban hacerlo ante el Congreso.

83 Cfr. Ibid, articulo 48
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Entre las atribuciones en materia electoral, que indica la Constitucién local para

el Congreso estan las siguientes:®

VL.

VII.

VIII.

Expedir leyes y decretos en todas aquellas materias que no sean
competencia exclusiva de la Federacion,

Legislar sobre el Municipio Libre sujetandose a lo establecido por el
articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Legislar en materia de division territorial del Estado a fin de crear,
suprimir o fusionar municipalidades o distritos, aumentar o disminuir
sus respectivos territorios, anexandoles o segregandoles pueblos o
localidades, para una mejor administracion general, mediante
iniciativa del titular del poder Ejecutivo.

Convocar a elecciones extraordinarias para diputados cuando no se
hubieren realizado en el periodo respectivo o hubiesen sido
declaradas nulas las efectuadas, y proveer lo conducente.

Convocar a elecciones extraordinarias para ayuntamientos, cuando
por cualquier circunstancia: no hubiere podido verificar la eleccidon en
el periodo correspondiente; que la eleccion hubiere sido declarada
nula; y cuando, sin causa justificada, no concurrieren los miembros
necesarios para su instalacion.

Elegir, por el voto de las dos terceras partes de sus miembros
presentes, a los magistrados del Tribunal Electoral del Estado y a los
consejeros Electorales del Consejo Estatal Electoral.

Suspender Ayuntamientos o declarar que estos han desaparecido, y
suspender o revocar el mandato de alguno de sus miembros,
conforme a las hipdtesis previstas y al procedimiento de la Ley
correspondiente.

En caso de declararse desaparecido un ayuntamiento designara de
entre los vecinos, al Consejo Municipal que concluira el periodo
respectivo.

8 Cfr. Ibid
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IX. En el supuesto caso de tenerse que realizar nuevas elecciones, se
nombrara un Consejo Municipal provisional que fungira hasta en
tanto toma protesta el nuevo ayuntamiento.

X. Resolver las licencias o renuncias por causas graves de los

integrantes de los ayuntamientos.

Ahora estudiaremos el poder Ejecutivo del Estado que se deposita en un
individuo que se denomina “Gobernador del Estado de Guerrero” y es elegido
por los ciudadanos de forma directa.

La Constitucion Local en términos del articulo 116 de la Constitucion General
de la Republica establece los requisitos indispensables para ser Gobernador
constitucional del Estado®:

|. Ser ciudadano mexicano por nacimiento e hijo de padres mexicanos por
nacimiento

Il. Haber nacido en el Estado o tener residencia efectiva en éste no menor
de 5 afos inmediatamente anteriores al dia de la eleccidn.

lll. Estar en pleno ejercicio de sus derechos ciudadanos

IV. Tener 30 afios cumplidos al tiempo de ser electo

V. No pertenecer al Estado eclesiastico ni ser ministro de algun culto.

VI. No ser funcionario federal, militar o miembro de la Armada en servicio
activo, magistrado del Tribunal Superior de Justicia, presidente
municipal, a menos que se hubiere separado definitivamente del empleo
0 cargo cuarenta y cinco dias antes de la eleccion o, a mas tardar cinco
dias después de publicada la convocatoria cuando se trate de

elecciones extraordinarias.

Cuando un ciudadano con el caracter de provisional, cubra la falta del
Gobernador Constitucional unicamente seran obligatorios los requisitos
sefalados en las fracciones |, I, 1l y IV, del articulo 63 de la Constitucidon
Local.

8 Cfr. Ibid.
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Cuando el Gobernador falte temporalmente y esta falta no exceda de 30 dias,
se quedara a cargo del despacho el funcionario que éste designe. Sin embargo
si la falta aunque fuere temporal excede de los 30 dias y es calificada por el
Congreso justificada y por causa grave entonces éste nombrara un Gobernador

Interino, quien debera fungir en el tiempo por el que dure dicha ausencia.

Pero si la falta temporal se convierte en absoluta, y el Congreso no esta
reunido en ese momento, entonces la Comision Permanente va a citar a los
miembros ausentes a una sesion extraordinaria que se llevara a cabo dentro de

las veinticuatro horas siguientes.

Ahora bien, no podran ser electos para el periodo inmediato quien haya sido
designado gobernador sustituto constitucional o designado para concluir el
periodo en caso de falta absoluta del Constitucional aun cuando tengan distinta
denominacion; sigue la misma suerte quien haya sido designado Gobernador
Interino, Provisional o Ciudadano que bajo cualquier denominacion supla las
faltas temporales del Gobernador, siempre que desempefie el cargo los dos

ultimos afios del periodo.®®

Las atribuciones del representante del ejecutivo estatal en materia electoral son

las siguientes:

l. Iniciar ante el Congreso del Estado todas las Leyes que considere
necesarias.
Il. Publicar las Leyes y Decretos Federales y hacerlos cumplir.
[ll. Promulgar, publicar y ejecutar las leyes que expida el Congreso del
Estado.
IV. Ejercitar la facultad reglamentaria que le compete, para desarrollar y
hacer efectivas las Leyes que expida el Congreso del Estado.

8 Cfr. Ibid.
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VI

VII.

VIII.

ratificado.

Proveer por todos los medios de que disponga la tranquilidad,
seguridad y salubridad publicas, en igualdad de circunstancias para
todos los habitantes del Estado.

Celebrar convenios sobre limites del territorio del Estado,
sometiéndolos para su aprobacion al Congreso Local antes de
remitirlos al Congreso de la Union para su ratificacion.

Ordenar visitas periddicas a los Ayuntamientos para investigar
irregularidades o indebidos manejos de la hacienda municipal,
poniéndolos en conocimiento del Congreso para que éste resuelva lo
procedente.

Opinar ante el Congreso del Estado, cuando asi lo estime
conveniente, acerca de la suspension o desaparicion de los
Ayuntamientos o de la revocacion o suspension del mandato a
alguno de sus miembros, de conformidad con lo establecido en la

fraccion XXVI del articulo 47 de esta Constitucion.

. A falta definitiva de algun miembro de los Ayuntamientos por causa

grave o de fuerza mayor, en el caso de que el suplente no pueda
entrar en funciones el Ejecutivo del Estado podra emitir su opinién al
Congreso o a la Comisibn Permanente, respecto de quien lo
sustituya.

Celebrar convenios con la Federacion y los Ayuntamientos para la
realizacion de obras, la prestacion de servicios publicos y cualquier

proposito de beneficio colectivo.

El Poder Judicial se deposita en un Tribunal Superior de Justicia y en
Tribunales inferiores que establece la Constitucidn local para administrar
justicia en nombre del Estado conforme a derecho. El articulo 82 de este
ordenamiento indica que el Tribunal Superior de Justicia debe estar integrado
con 13 Magistrados Numerarios, y 5 Supernumerarios, cargo que tendra la
duracion de 6 afios, después de pasado dicho tiempo, el cargo puede ser
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El Consejo de la Judicatura es quien tendra la obligacion de administrar, vigilar
y velar por la disciplina del Poder Judicial del Estado, con excepcion del

Tribunal Superior de Justicia.

El Tribunal Superior de Justicia funciona en Pleno o en Salas Civil, Penal y
Familiar. Se crea una Sala Penal con sede en Acapulco de Juarez, Guerrero.
Tres de los magistrados Supernumerarios podran integrar una Sala Auxiliar, y
formaran parte del Pleno solamente cuando suplan a los numerarios, conforme
a lo que disponga la Ley Organica respectiva. El Tribunal sera presidido por el
magistrado que elija la Corporacion, y las salas por quienes elijan sus
integrantes, durando los presidentes en su cargo un afio y pudiendo ser
reelectos.

Las faltas temporales de los Magistrados numerarios seran cubiertas por los
supernumerarios; y no habiendo éstos, seran llamados los jueces de primera
instancia de la Capital del Estado o de los distritos judiciales que corresponda
en orden de antiguedad. La misma regla se seguira en los casos de
impedimento del magistrado para conocer de un negocio especifico.

Para ser magistrado del Tribunal Superior de Justicia del estado, deben cumplir

con los siguientes requisitos:

|. Ser ciudadano mexicano por nacimiento en pleno ejercicio de sus

derechos;

II. No ser menor de treinta afios de edad ni mayor de 65 en la época de su
nombramiento, ni tener empleo, cargo o comision de otro Estado de la
Republica o de la Federacion;

lll. Tener titulo profesional de licenciado en derecho expedido por la
autoridad o corporacion legalmente facultada para ello y haber ejercido
la profesion durante cinco afos anteriores a la designacion, y

IV. Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito que
amerite pena corporal de mas de un afo de prision; pero si se tratare de

robo, fraude, falsificacidon, abuso de confianza u otro que lastime
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seriamente la buena fama en el concepto publico, inhabilitara para el

cargo, cualquiera que haya sido la pena.
Los Tribunales inferiores son:

l. Los Juzgados de Primera Instancia;
Il. Los Juzgados de Paz, vy,

lll.  Los que con cualquier denominacion se crearen en lo sucesivo.

La Ley Organica del Poder Judicial determina la competencia de cada juzgado,
el numero de ellos en cada distrito o cabecera municipal y sus respectivas

adscripciones.
2.2.3. Personalidad Juridica del Municipio Libre

La libertad y la autonomia son atributos del municipio mexicano que lo hacen
ver como una institucion sui géneris, en el desarrollo de la historia municipal, la
libertad y la autonomia han sido un postulado importante en la constante lucha

a favor de la existencia, reconocimiento y desarrollo del municipio.?’”

La Constitucion local de conformidad con lo establecido por el articulo 115 de la
Constitucion Federal, establece que el Estado tendra como base de su divisiéon

territorial y de su organizacion politica y administrativa al Municipio Libre.

Por lo tanto atendiendo a lo establecido en el articulo 91 de la multicitada
constituciéon local se desprende en el articulo 92 del mismo ordenamiento que
el Municipio tiene personalidad juridica y maneja su patrimonio conforme a la

Ley.

El municipio es una entidad politica y una organizacion comunal; sirve de base
para la division territorial y la organizacion politica - administrativa de los

estados de la federacién en su régimen interior. Por lo tanto, el municipio es la

%7 Lopez Sosa, Eduardo, Op. Cit. P. 113
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célula basica de la decisién politica del pais, como lo establece el Articulo 115
de la Constitucién Politica Mexicana, el municipio es pues, una comunidad
territorial de caracter publico con personalidad juridica propia, y por ende, con
capacidad politica y administrativa.

El municipio esta investido de personalidad juridica, pues sin ésta, el municipio
y cada uno de sus atributos nada significarian, ya que esto da poder para

ejecutar los actos que en él se expresan.®

Respecto a las facultades municipales, en primer término, el municipio es el
lugar donde comienza la relacidon entre gobernado y gobernante, es el espacio
en donde se atienden mas directamente las demandas y necesidades locales®.

El articulo 93 del ordenamiento en estudio establece como facultades de los

Municipios en materia electoral, las siguientes:*

|. Expedir, de acuerdo con las bases normativas que establezca el
Congreso del Estado, los bandos de policia y buen gobierno, asi como
los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de

observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones;

Il. Segun las condiciones territoriales y socioeconémicas de los propios
Municipios asi como su capacidad administrativa y financiera, prestar los

servicios publicos que tienen a su cargo;

lll. De conformidad a los fines sefialados por el parrafo tercero del articulo
27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
expedir los Reglamentos y disposiciones administrativas que fueren

necesarias para complementar el contenido de la fraccidén anterior; y

IV. Planear y regular de manera conjunta y coordinada con la Federacion, el
Estado y otros Municipios en el ambito de sus competencias el

desarrollo de aquellas zonas urbanas situadas en los territorios

88 .
Ibid, p.116
% El Municipio en Iberoamerica, Coordinadores Aispuro Torres, José y Cienfuegos Salgado David,
editorial Laguna, 2003, p.27
% Cfr. Articulo 93 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero
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municipales del Estado o de otras Entidades Federativas que formen o
tiendan a formar una continuidad demografica, de conformidad con las

leyes de la Materia.

2.2.4. Eleccion de Ayuntamientos

Articulo 94 de esta Constitucion indica que cada municipio debe ser
administrado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa, que constituye
el 6rgano de decision, el cual estara encabezado por el Presidente Municipal,

que es el érgano de ejecucidén y comunicacion de las decisiones de aquél.

El ayuntamiento es la autoridad que percibe con mayor claridad e inmediatez la
responsabilidad de atender rapida y eficazmente las necesidades y reclamos
sociales basicos, y es también quien padece la inconformidad y el descontento
de la sociedad de no hacerlo satisfactoriamente®’.

Con sujecion a la Ley y siempre que se reunan los requisitos que este
ordenamiento establezca, en las localidades mas importantes de cada
municipio, habra comisarias municipales de eleccion popular directa, las cuales
tendran las facultades que las leyes del Estado y los bandos y ordenanzas

municipales les confieran.

Ademas, los municipios contaran con Consejos (sic) de Participacion
Ciudadana que coadyuvaran a la mejor atencion de las materias de interés

vecinal.

Del articulo 95 se desprende el concepto de ayuntamientos, el ordenamiento
indica que son cuerpos colegiados deliberantes y autbnomos que durante un

periodo de tres afios deberan realizar sus atribuciones.®?

°l Aispuro Torres, José, Op. Cit. P.27
92 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 95
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Los presidentes municipales, regidores y sindicos de los ayuntamientos,
electos popularmente por eleccion directa, no pueden ser reelectos para el
periodo inmediato. Las personas que por eleccion indirecta, o por
nombramiento o designacion de alguna autoridad desemperfien las funciones
propias de esos cargos cualquiera que sea la denominacion que se les dé no

tampoco pueden ser electas para el periodo inmediato.

Todos los funcionarios antes mencionados, cuando tengan el caracter de
propietarios, estan imposibilitados para ser electos en el periodo inmediato con
el caracter de suplentes, sin embargo aquellos que tengan el caracter de
suplentes pueden ser votados y electos para el periodo inmediato como
propietarios siempre y cuando no hayan estado en ejercicio. Los ayuntamientos

se instalaran el 2 de diciembre del afio en que deban renovarse.

El articulo 96 establece que si alguno de los miembros del ayuntamiento deja
de desempefar su cargo por mas de quince dias, sin causa justificada, sera

sustituido por su suplente.

Para la integracion de un ayuntamiento se debe atender a lo dispuesto por el
articulo 97 de este ordenamiento, el cual nos proporciona las siguientes bases:

I. En los municipios que tengan mas de 115 mil habitantes, los
ayuntamientos se integraran por un Presidente Municipal y dos Sindicos
Procuradores; cuando posean entre 115 mil y 300 mil habitantes, los
formaran también catorce Regidores y hasta veintiocho si exceden esa
cantidad.

II. En los municipios que tengan una poblacion de 75 mil a 149,999
habitantes, los Ayuntamientos estaran formados por un Presidente, un

Sindico y hasta doce Regidores;

[ll. En los municipios que reunan entre 25 mil y 74,999 habitantes, los
Ayuntamientos se integraran por un Presidente, un Sindico y hasta ocho
Regidores; y
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IV. En los municipios que cuenten con menos de 25 mil habitantes, ademas
del Presidente y del Sindico, habra hasta seis Regidores. Por cada

miembro propietario, se elegira un suplente.

Cada una de las planillas que contiendan en la eleccidn directa para elegir a
los funcionarios publicos que pretenden ocuparan los cargos en el
ayuntamiento debe estar integrada por:

I. Un ciudadano que pretende ocupar el cargo de presidente
municipal,

Il. Ciudadanos para ocupar los cargos de Sindicos segun sea el
caso,

lll. También debe registrarse una lista de candidatos a regidores de
representacion proporcional.

La distribucién de las regidurias, se hace tomando en cuenta los siguientes

criterios:

a) El 50% de las regidurias, seran adjudicadas al partido que resulte
triunfador;

b) El 25% de las regidurias, seran para el partido que obtenga el segundo
lugar de la votacion, siempre y cuando alcance la cuarta parte de la
votacién total como minimo. Cuando se dé el caso de que el partido que
ocupe el segundo lugar no alcance dicho porcentaje, la distribucion se

hara siguiendo el mecanismo del siguiente inciso:

c) El otro 25% de las Regidurias, se distribuira entre los otros Partidos
Politicos que hayan participado, y que hubieren obtenido el 1.5% o mas
de la votacion total, en orden decreciente.
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2.3 Cddigo Electoral del Estado de Guerrero

2.3.1 La participacion de los ciudadanos en las elecciones: derechos,
obligaciones y requisitos

Existen diferentes formas en que los ciudadanos participan en las elecciones.
Algunos lo hacen solo emitiendo su voto, algunos otros ademas participan en
campanfas politicas; otros apoyando al organismo estatal encargado de vigilar
todo el proceso y la jornada electoral, algunos otros, siendo candidatos; y claro

hay a quienes no participan y simplemente no votan.

Para integrar los Organos de Gobierno de eleccién popular, cada ciudadano
tiene derecho a votar y a ser votado, entonces se pueden reconocer dos tipos
de voto:

Sufragio activo: para adquirir el derecho al sufragio activo se necesita tener la
ciudadania mexicana. Esta se otorga a los hombres y mujeres que tienen
nacionalidad mexicana, ya sea por nacimiento o naturalizacién, que han
cumplido 18 afos y tienen un modo honesto de vida. En la practica este ultimo
requisito no debe acreditarse, pues mas bien influye como incapacidad para
ejercer los derechos ciudadanos, y en todo caso, la Constitucién precisa las
incapacidades que llevan a la suspension, inhabilitacion o pérdida de los

mismos.

Para ejercer el sufragio activo, no para adquirir el derecho, se requiere ademas
que el ciudadano esté inscrito en el Padron o registro de electores y cuente con
la Credencial para Votar con fotografia, que expide en forma gratuita el Instituto
Federal Electoral, en su calidad de 6rgano publico autonomo depositario de la
autoridad electoral.

Sufragio pasivo: para tener derecho al sufragio pasivo, esto es, para estar en

condiciones de ser candidato a algun cargo de eleccidn popular, se debe

cumplir, en principio, con los mismos requisitos estipulados para el sufragio
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activo, aunque con frecuencia se exige mayor edad para poder ser candidato a

un cargo publico de eleccion popular.

El voto se concibe simultaneamente como prerrogativa y como obligacion del

ciudadano. En tanto prerrogativa, constituye uno de los derechos politicos

fundamentales para que el ciudadano participe en la conformacion de los

poderes publicos, en su doble calidad de elector y elegible a gobernante; como

obligacion, el voto constituye un deber de ciudadano para con la sociedad de la

cual forma parte.

Al igual que en todas las sociedades modernas, el sufragio en México es

universal, libre, secreto y directo.

Universal: tienen derecho a él todos los ciudadanos que satisfagan los
requisitos establecidos por la ley, sin discriminacion de raza, religidn,
género, condicion social o ilustracion.

Libre: el elector no esta sujeto a ningun tipo de presién o coaccion para
la emision del sufragio.

Secreto: garantia de que no se conocera publicamente la preferencia o
voluntad de cada elector individualmente considerado.

Directo: el ciudadano elige por si mismo a sus representantes.

Ademas de estas caracteristicas prescritas por la Constitucion, el sufragio en

México también se considera personal e intransferible.

Personal: El elector debe acudir personalmente a la casilla que le
corresponda para depositar su voto.
Intransferible: El elector no puede facultar o ceder su derecho a ninguna

persona para la emision de su sufragio.

Los ciudadanos emitiran su voto segun la seccidn electoral que comprenda su

domicilio, se dirigen a la casilla que le corresponde y hacen uso de su derecho-

obligacion y emiten su voto al candidato de su preferencia, para ello deberan
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esta inscritos en el Registro de Electores y contar con credencial para votar con
fotografia.*®

Existen otros ciudadanos que ademas de emitir su voto, se interesan en el
proceso electoral y solicitan ser observadores electorales, presentan su
solicitud ante el Presidente de los Consejos Estatal, Distrital o Municipal
correspondiente a su domicilio, ésta debe ser por escrito en donde indiquen sus
datos personales, anexan copia de su credencial de elector y manifiestan
conducirse de acuerdo a los principios de imparcialidad, objetividad, certeza,

legalidad y no tener vinculo con partido u organizacion alguna.

Hay otros ciudadanos que durante el proceso electoral participan en las
campafias politicas de los candidatos a cargos de eleccion popular, algunos
son militantes del partido al que pertenece el candidato y otros son simples

simpatizantes ya sea del candidato o del partido politico al que representa este.

Estos simpatizantes suelen participar también en la llamada jornada electoral,
en esta etapa de la eleccion, estos militantes y simpatizantes de partidos
politicos debidamente acreditados ante el instituto Electoral Estatal, pueden
fungir como representantes de partidos en las casillas, esto para que el partido
pueda detectar conductas o actividades que lleven a una eleccion viciada.

Un tanto mas de ciudadanos participan auxiliando a los organismos Electorales
Estatales, organismos en quienes se deposita la autoridad electoral y que son
los responsables de vigilar que las elecciones se lleven a cabo, de contribuir al
desarrollo de la vida democratica; velar por la autenticidad y efectividad del
sufragio; llevar a cabo la promocion del voto y desde luego todas sus
actividades conducirlas con certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad e

independencia.*

% Codigo Electoral del Estado de Guerrero, [documento en linea], fecha de publicacion, [citado el
22/12/07], formato pdf. p. 15 disponible en
http://www.guerrero.gob.mx/pics/legislacion/179/CEEG264.pdf

** Cfr. idem
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Existe otro tipo de ciudadanos que son guiados por la antipatia e indiferencia y
simplemente no votan. Sin embargo, a diferencia de lo que ese tipo de
ciudadanos opina, resulta muy cierto que finalmente esa es una forma de
participacion ciudadana en las elecciones, a la que podriamos llamar negativa;
es decir su omision e indiferencia o su actitud de protesta al no emitir el voto o
anularlo, trae consecuencias que se reflejan en los resultados finales de una

eleccion.

2.3.2 Asignacion de Diputaciones plurinominales

La introduccion de este principio propicia el pluralismo politico en el seno de los

ayuntamientos.

Para que los partidos politicos o coaliciones tengan derecho a participar en la
asignacion de diputados de representacion proporcional es necesario que
hayan registrado formulas para la eleccién de Diputados de Mayoria Relativa,
en cuando menos 19 de los distritos de que se compone el Estado, y a la vez
hayan obtenido el porcentaje de acceso o mas del total de la votacidn valida en

todo el Estado.®

Para los efectos de la aplicacion de la féormula de las Diputaciones de
Representacion Proporcional, se entiende por votacion emitida el total de los
votos depositados en las urnas, votacidn estatal valida la que resulte de
deducir, de la votacion emitida, los votos a favor de los Partidos Politicos o

Coaliciones que no hayan obtenido el 2%, y los votos nulos.

Las diputaciones por representacién proporcional se otorgan aplicando la
férmula electoral de representatividad minima, integrada por los siguientes

elementos:

a) Porcentaje de acceso: que es el 2% de la votacion total valida en la

Circunscripcion plurinominal; y

%5 Cfr. Ibidem, p. 20
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b) Porcentaje minimo: que es el 1% de la votacion total valida en la
circunscripcién plurinominal, después de haber deducido el correspondiente al

porcentaje de acceso.

La asignacion de Diputados de Representacion Proporcional se hara en forma
decreciente, atendiendo al numero de votos obtenidos por cada partido politico,

de la siguiente manera:

Se asignara un Diputado a aquel Partido Politico que haya obtenido el 2% de la
votacion valida en la circunscripcion plurinominal; una vez hecho lo anterior, las
Diputaciones por distribuir se asignaran hasta completarlas, en forma
decreciente a los votos obtenidos, a aquel partido politico que haya conseguido
el 1% de la votacion total valida, después de deducir las asignaciones de

curules que se hicieron mediante el porcentaje de acceso.%

Para la aplicacion de la férmula primero se suma la votaciéon valida, emitida
para las formulas registradas en todos los distritos de que se compone el
estado para obtener el porcentaje de acceso.

Después, se hace la declaratoria de las coaliciones o partidos politicos que
postularon candidatos para la eleccion de diputados de Representacion
proporcional y una vez obtenido el porcentaje de acceso o mas de la votacion
valida emitida en todo el Estado y sdlo entre ellos, procedera a efectuarse la
asignacion de Diputados de Representacion Proporcional.

Enseguida, se le asigna una diputacion a cada partido politico que alcance el
porcentaje de acceso de la votacion total valida en la circunscripcidon

Plurinominal.

Una vez efectuadas las distribuciones mediante el porcentaje de acceso se
procede a obtener el correspondiente al porcentaje minimo, asignando el

numero de curules que falten entre la votacion efectiva valida restante, después

% Cfr. idem
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de deducir la votacién de las asignaciones que se hicieron mediante el
porcentaje de acceso.

Para la asignacion de diputados de representacion proporcional se debe seguir
el orden que tienen las listas registradas, iniciandose por el partido o coalicion
que haya obtenido mayor votacion.

Cuando se trata de coaliciones se acumulan los votos emitidos a favor de las
formulas de candidatos postulados por la coalicion.

Finalmente cuando se declara nula una eleccién o los integrantes de la formula
o planilla triunfadora resultan ser inelegibles por causas supervenientes, la
convocatoria para la eleccion extraordinaria debe emitirse por el Congreso
dentro de los 180 dias siguientes al término del Proceso Electoral

correspondiente.”’

Bajo ninguna circunstancia puede participar en elecciones ordinarias o
extraordinarias el partido politico que haya sido suspendido o haya perdido su
registro con anterioridad a la fecha en que éstas se realicen, no obstante si
puede participar en una eleccion extraordinaria el partido que hubiese perdido
su registro, siempre y cuando este hubiera participado con candidato en la

eleccion ordinaria que fue anulada.
2.3.3 Organismos Electorales
Son aquellos que tienen a su cargo la preparacion, desarrollo y vigilancia de los

procesos de eleccion, especificamente de las elecciones municipales, esto es

en lo que compete a la cuestion administrativa®®.

7 Cfr. Ibidem, p. 23
% Lopez Chavarria, José Luis, Las elecciones municipales en México: estudio juridico-politico, México:
UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2005, Pag. 60.
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En estos se deposita la autoridad electoral y su responsabilidad es la de
organizar las elecciones. Todas sus actividades son regidas por los principios

de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad e independencia.

Son los encargados de promocionar el voto y coadyuvar en la difusion de la
democracia. Garantizan a la ciudadania la celebracion pacifica de las

elecciones, velando por la autenticidad y efectividad de sus votos

Entre sus objetivos estan el de contribuir al desarrollo de la democracia,
preservar y fortalecer el régimen de partidos politicos, asi como colaborar en
todo lo necesario con el Registro Federal de Electores. Son los encargados de
dar a los ciudadanos la seguridad en el ejercicio de sus derechos politico-
electorales y de vigilar que estos cumplan con sus obligaciones.*

2.3.3.1 Consejo Estatal Electoral

Es un o6rgano permanente, dotado de autonomia constitucional y patrimonio
propio, encargado de la preparacion, desarrollo y vigilancia de los procesos

electorales estatales. Estos tienen su residencia oficial en la ciudad capital.'®

Es un organismo publico autbnomo en su funcionamiento e independiente en
sus decisiones, tiene personalidad juridica y patrimonio propios; es de caracter
permanente y es el responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral; asi como de velar porque los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y obijetividad,
guien todas las actividades de los organos electorales, también es el
encargado de la coordinacion preparacion, desarrollo, vigilancia del proceso
electoral, de los computos y de la declaracién de validez y calificacion de las
elecciones. También se ocupa de todo lo relativo a los partidos politicos'".

% Cfr. Cédigo Electoral del Estado de Guerrero, Op. Cit. p. 56 y 57.
1% Lopez Chavarria, Op. Cit. p. 61
%1 Cfr. Codigo Electoral del Estado de Guerrero, Op. Cit p. 57 y 58.
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Tiene su residencia en la Ciudad de Chilpancingo y se integra de la siguiente

manera:

a) Un Presidente que es electo de entre nueve Consejeros Electorales,
con voz y voto,

b) Un Representante de cada Partido Politico, con voz, pero no voto; este
puede ser sustituido en cualquier momento dando aviso al Presidente
del Consejo; y

c) Una Secretaria Técnica quien debe tener cedula profesional de

licenciado en Derecho y que de la misma forma tiene voz pero sin voto.

Nueve Consejeros Electorales seran electos por las dos terceras partes de los
miembros presentes del Congreso a propuesta de los coordinadores de las
fracciones parlamentarias y de los representantes de Partido. De la misma
forma se elegiran a nueve Consejeros suplentes para cubrir las ausencias
temporales o definitivas de los propietarios. Procurando en todo momento la

equidad de género.

En su cargo tendran una duracién de tres afios, y pueden ser ratificados por los
coordinadores de las fracciones parlamentarias o por los representantes de
partido por una sola vez, si no es asi, entonces someten a nuevos candidatos

para su eleccion, bajo el mismo procedimiento.
Para ser Consejero es necesario:'%

a) Ser ciudadano mexicano por nacimiento; en pleno ejercicio de sus
derechos politicos y civiles; tener residencia efectiva de cinco afios en el
Estado;

b) Estar inscrito en el Registro Federal de electores y contar con credencial
para votar,

c) No tener mas de sesenta y cinco afios de edad ni menos de veinticinco,

el dia de la designacion;

12 Ibidem, p. 59
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d) Gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por delito alguno,
salvo que hubiese sido de caracter no intencional o imprudencial;

e) No tener ni haber tenido cargo alguno de eleccidén popular, ni cargo
direccional o estatal en algun partido politico, en los ultimos cinco afios
anteriores a la designacion;

f) Poseer al dia de la designacion titulo profesional o formacion
equivalente y tener conocimientos en la materia politico-electoral;

g) No ser Secretario o Subsecretario de Despacho, ni Procurador General
de Justicia del Estado, a menos que se separe de su encargo con seis
meses de anticipacién al dia de su nombramiento;

h) No haber desempefiado o desempefar simultaneamente el cargo de
Consejero Electoral en los 6érganos electorales federales o del estado en

los ultimos tres afios al de su designacion.

Se reune el mes de abril del afio del proceso electoral cuando se trate de
eleccion de ayuntamientos y diputados y el 15 de mayo del afio anterior cuando
se trate de eleccion de Gobernador. A partir de ese momento tienen la
obligacion de reunirse en sesion ordinaria cada mes u ordinaria cuando el
presidente lo estime necesario o la mayoria de los consejeros electorales o
representantes de los partidos politicos. Para que se lleven a cabo dichas
sesiones es necesario que esté presente la mayoria de sus integrantes entre
los que debe estar el Presidente, quien tiene voto de calidad en caso de

empate.'®

Los nombres de los miembros de los consejos distritales y municipales, asi
como los acuerdos y resoluciones que pronuncie el Consejo deben ser

publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

Entre las atribuciones del Consejo esta la de vigilar el cumplimiento de la
legislacion electoral; vigilar la integracion, instalacion y funcionamiento de los
Organos Electorales; designar al presidente y Consejeros Electorales de los

Consejos Distritales, asi como a los Consejeros supernumerarios de cada

1% Ibidem, p. 61
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distrito y expide el reglamento interno del Consejo Estatal Electoral y el de
sesiones de los Consejos Electorales.

Tiene la obligacion de resolver las consultas y controversia que les sometan los
partidos politicos relativos al funcionamiento de los d&rganos electorales;
investiga ademas, los hechos relacionados que denuncie un Partido Politico,

que impliquen violencia en contra de sus candidatos o miembros.

Realiza el computo general de eleccion de Gobernador y expide constancia de
mayoria; lleva a cabo la asignacion de diputados de representacion
proporcional y declara la validez de la eleccidén y de elegibilidad de la formula
triunfadora, asi mismo, expide y registra las constancias de las diputaciones de
Representacion proporcional.

Registra las constancias, expedidas por los consejos distritales electorales, a
los ciudadanos que hayan obtenido la mayoria de votos en las elecciones de
Diputados electos por el principio de Mayoria Relativa.

Resuelve los recursos de revision que segun la ley del sistema de medios de

impugnacion en materia electoral le competen.

Este organismo es quien determina los topes maximos de gastos de campana

que pueden erogar los partidos en las elecciones'™.
2.3.3.2 Consejos Distritales Electorales

El estado de Guerrero para cuestiones electorales se divide en 28 distritos
electorales uninominales, cada uno integrado por un Presidente, siete
Consejeros electorales propietarios, con voz y voto, un representante de cada
Partido Politico y una Secretaria Técnica, estos ultimos con voz pro sin voto
constituidos por su cabecera y los municipios que a cada uno le corresponden,

el municipio de Acapulco de Juarez esta integrado por siete distritos'®

1% ¢pez Chavarria, Op. Cit. p. 63
195 Codigo Electoral del Estado de Guerrero, Op. Cit., p. 15
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Estan encargados de la preparacién, desarrollo y vigilancia del Proceso
Electoral, dentro de sus respectivas jurisdicciones. Estos solo participan en las

elecciones de diputados y gobernador.

Se instalan a mas tardar el mes de junio del afio del proceso electoral, a partir
de entonces, sesionaran por lo menos una vez al mes. Durante este mes,
designan al Presidente y Consejeros Electorales de los consejos municipales

electorales.

Registran las planillas de candidatos a miembros del ayuntamiento de la
cabecera y las listas de candidatos a Regidores. Asi como los de las formulas

de candidatos a diputados de mayoria relativa.

Este consejo debe integran las mesas Directivas de casillas, para ello, primero
el consejo estatal electoral sortea un mes del calendario y es el que los
consejos distritales tomaran para que en la fecha sehalada por el consejo
estatal electoral, proceda a insacular las listas nominales de electores, una vez
seleccionados los ciudadanos, se les convoca para que asistan a un curso de

capacitacion.'%

De estos ciudadanos con base en una evaluacion objetiva, eligen a aquellos
que hayan acreditado la capacitacién, prefiriendo a los de mayor escolaridad, el
consejo estatal electoral sortea las 29 letras que componen el alfabeto, a fin de
obtener la letra a partir de la cual con base en el apellido paterno, seleccionara
a los ciudadanos que integraran las mesas directivas de casilla. Con los
resultados del sorteo anterior y la capacitacion los consejos distritales

insacularan a los ciudadanos que integraran las mesas directivas de casilla.

Este organo es el que determina el numero y la ubicacion de casillas. Durante
el mes de julio del afio de la eleccidon, cuando se trate de eleccion de

ayuntamientos y diputados y en el mes de noviembre cuando sea eleccion de

1% Cfr. articulo 165 del Codigo Electoral del Estado de Guerrero
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gobernador, recorrer las secciones que les corresponden y localizan los lugares
que sean de facil y libre acceso para los electores, propicien la instalacion de
mamparas que aseguren el secreto del voto, esos lugares no deben ser
habitados por servidores publicos de ningun tipo, ni por candidatos registrados
en la eleccion de que se trata, no deben ser templos o locales destinados al
culto o propiedad de partidos politicos, ni cantinas o centros de vicio. Pueden

establecerse en escuelas y oficinas publicas.'”’

Una vez ubicados los lugares en donde se encontraran las casillas, se ordena
la publicacion de la lista, a mas tardar la primera semana de septiembre,
cuando sea eleccidn de ayuntamientos y diputados y la primera semana de
enero del afo de la eleccion cuando se trate de gobernador.

Cada presidente de este consejo debe entregar al presidente de cada mesa
directiva de casilla, dentro de los cuatro dias previos al anterior de la eleccion y

contra el recibo detallado la siguiente documentacion':

A. lista nominal de electores con fotografia de la seccién que corresponda

B. la relacién de los representantes de los partidos registrados para la
Casilla

C. La relacion de los Representantes Generales acreditados por cada
Partido Politico, en el Distrito en que se ubique la casilla

D. Las boletas para cada eleccion en numero igual al de los electores que

figuren en las listas nominal de electores con fotografia para cada casilla

de la seccion;

Las urnas para recibir la votacion, una por cada eleccion de que se trate,

La tinta indeleble

. La documentacion, formas aprobadas, utiles de escritorio;

T oG mm

Los instructivos que indiquen las atribuciones y responsabilidades de los
funcionarios de la Casilla

Las mamparas que garanticen el secreto del voto

197 Codigo Electoral del Estado de Guerrero, Op. Cit., p. 114
1% Cfr. articulo 181 del Codigo Electoral del Estado de Guerrero
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A los representantes de mesas directivas de casillas especiales, se les
entregara la misma documentacién detallada in supra, a excepcion del inciso A.
en lugar de la cual recibiran las formas especiales para anotar los datos de los
electores, que estando transitoriamente fuera de su seccién, voten en la Casilla

Especial. El numero de boletas que recibiran no sera superior a 1, 500.

En los municipios Cabeceras de Distrito, los Consejos Distritales Electorales,
asumiran las funciones y responsabilidades del Consejo Municipal Electoral.

2.3.3.3 Consejos Municipales Electorales

En los distintos municipios del pais se prevé un comité municipal, en algunos
estados lo llaman consejo municipal o asamblea municipal, y es un érgano
temporal, que se encarga de la preparacion, desarrollo y vigilancia de los

procesos electorales en los respectivos municipios.'®

Segun la legislacion electoral estos son organismos encargados de la
preparacion, desarrollo y vigilancia del Proceso Electoral, dentro de sus
respectivas jurisdicciones. Esta integrado por un presidente, cinco consejeros
electorales con voz y voto, un representante de cada partido politico y por una

secretaria técnica, estos con voz, pero sin voto.

En cada uno de los municipios de la entidad, con excepcion de aquellos que
son cabecera de un Distrito Electoral, se instala un Consejo Municipal Electoral
mas tardar en el mes de julio del afo del proceso electoral. A partir de su
instalacion y hasta que termine el proceso sesionan una vez al mes por lo

menos.

Estos tienen la facultad de intervenir en la preparacion, desarrollo y vigilancia
del proceso electoral del estado, dentro de sus respectivos municipios. Durante
la jornada electoral hacen el computo municipal de la eleccidon de Ayuntamiento

levantando el acta correspondiente, haciendo la declaracion de validez de la

1% Lépez Chavarria, Op. Cit. p. 63
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eleccion y de elegibilidad de candidatos cuya planilla obtuviese la mayoria de
votos. Hace el computo municipal de la eleccion de ayuntamiento, levantando
el acta correspondiente, haciendo la declaracion de validez de la eleccién y de
elegibilidad de candidatos cuya planilla obtuviese la mayoria de votos. Asi
mismo expide la constancia respectiva a los candidatos a miembros del
Ayuntamiento, cuya planilla haya obtenido la mayoria de votos; asi como

aquellos a quienes se les hubiere asignado Regidurias.110

También realiza el computo municipal de la eleccién de diputados por mayoria
relativa y el computo de la eleccion de diputados plurinominales levantando las
actas correspondientes. Una vez realizadas las actas del computo municipal.
Una vez hecho lo anterior, debe enviar al consejo estatal y distrital, copia de las
actas del computo municipal de la eleccion de ayuntamiento y diputados de
representacion proporcional y de mayoria relativa.

2.3.3.4 Las Mesas Directivas de Casilla

Tienen a su cargo la recepcion, escrutinio y computacion del sufragio popular
en las secciones en las que se dividen los distritos electorales y los municipios.
Los ciudadanos que las integran son elegidos a través de un proceso de
insaculacion, mediante sorteo al azar, que tiene por objeto garantizar la

imparcialidad de quienes directamente intervienen en la jornada electoral.™

Son organos electorales formados por ciudadanos facultados para recibir la
votacion y realizar el escrutinio y computo en cada una de las Secciones

Electorales en que se dividan los 28 distritos electorales uninominales''.

Tienen a su cargo respetar y hacer respetar la libre emision y efectividad del
sufragio, garantizar el secreto del voto y asegurar la autenticidad del escrutinio
y computo.

"0 Cfr articulo 88 del Codigo Electoral del Estado de Guerrero
"' Lopez Chavarria, Op. Cit. p. 64
12 Codigo Electoral del Estado de Guerrero, Op. Cit., p. 84
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Estan integradas por un presidente, un secretario, dos escrutadores y tres

suplentes generales.

En la jornada electoral estos instalaran y clausuraran la casilla, reciben la
votacion, efectuan el escrutinio y computo de la votacion, ante los

representantes de los partidos politicos.

El presidente es quien identifica a los electores, mantiene el orden en la casilla,
tiene la facultad de suspender, temporal o definitivamente con la aprobacion de
la mayoria de los miembros de la mesa directiva, la votacién en caso de
alteracion del orden o cuando existan circunstancias o condiciones que impidan
la libre emision del sufragio, el secreto del voto o que atente contra la seguridad
personal de los electores, de los representantes de los partidos o de los

miembros de la mesa.'™®

El secretario debe contar inmediatamente antes del inicio de la votacion y ante
los representantes de partidos politicos que se encuentren presentes, las
boletas electorales recibidas y anotar su numero en el acta de instalacién,
recibe los escritos de protesta que presenten los representantes de los Partidos
politicos, firmando para constancia; debe inutilizar las boletas sobrantes''*.

Los escrutadores deben contar la cantidad de boletas depositadas en cada
urna, y el numero de electores anotados en la lista nominal de electores; contar
el numero de votos emitidos a favor de cada candidato, planillas o férmulas y
auxiliar al presidente o al secretario en las actividades que les encomienden.

2.3.4 Los Partidos Politicos

El Codigo electoral del estado de Guerrero reconoce a los Partidos Politicos
como formas de organizacion de interés publico, que tienen principios vy
estatutos propios que buscan promover la participacion de la ciudadania en las

actividades democraticas, contribuir a la integracion de la representacion

'3 Cfr. articulo 95 del Codigo Electoral del Estado de Guerrero
114 Codigo Electoral del Estado de Guerrero, Op. Cit., p. 87
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estatal y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos
al ejercicio del poder publico, de acuerdo a los programas, principios e ideas

que postulen y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo.

Este ordenamiento indica que todos los partidos politicos que hayan obtenido
registro del Consejo General del Instituto Federal Electoral, seran reconocidos
como partidos politicos en la Entidad, y podra participar en las elecciones de
Gobernador, Diputados y Ayuntamientos; teniendo la obligacién de acreditarse
ante el Consejo Estatal Electoral 180 dias naturales antes de la eleccion,
presentando el certificado de registro expedido por el Consejo General del

Instituto Federal Electoral.

La organizacion o agrupacion politica estatal que pretenda constituirse en
partido politico estatal para participar en las elecciones locales, debera obtener

su registro ante el Consejo Estatal Electoral.

Este ordenamiento también otorga a los Partidos Politicos la libertad de
constituir frentes organizando alianzas para alcanzar objetivos politicos,
sociales y culturales compartidos de indole no electoral, mediante acciones y

estrategias especificas y comunes

Para fines electorales pueden formar coaliciones, a fin de presentar

plataformas y postular al mismo candidato en las elecciones locales.

Cuando un Partido Politico crea conveniente cambiar su nombre, lo puede
modificar, siguiendo el siguiente procedimiento, primero el partido interesado
debe celebrar una Asamblea Estatal para que lo aprueben sus afiliados, asi
mismo debe solicitar el cambio al Consejo Estatal Electoral, quien revisara la
solicitud y los anexos, y en el caso de que se cumpla con los requisitos
ordenara su publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado. Esta
solicitud no puede hacerla durante el desarrollo de un Proceso electoral.
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2.3.5 Los Frentes

Se les llama frentes a las asociaciones de dos o mas Partidos Politicos que
organizan alianzas, para alcanzar objetivos Politicos, sociales y culturales
compartidos siempre y cuando no sean de caracter electoral en sentido
estricto, es decir par cualquier fin electoral que no sea el de postular

candidatos, a través de acciones estrategias especificas y comunes''.

El articulo 53 del Cddigo establece los requisitos que deben satisfacer los
Partidos Politicos para poder constituir un frente.

Siguiendo las instrucciones los Partidos deben, celebrar un convenio que debe
ser redactado de tal forma que incluya la siguiente informacion:

La duracidn que va a tener dicha unién;
Precisar las causas que motiven a realizar el frente;

Los objetivos que buscan; y

o o o o

La forma en que van a convenir los Partidos Politicos para ejercer en

comun sus prerrogativas.

Dicho convenio debera ser presentado ante el Consejo Estatal Electoral quien
dentro del término de diez dias habiles debera resolver si cumple o no los
requisitos legales y en su caso, dispondra su publicacion en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado, para que surta sus efectos.

Lo mas importante es que a pesar de que los Partidos integren y constituyan un
frente estos conservaran su personalidad juridica, su registro y su identidad

individual.

Hay que destacar que a los Partidos que se unen bajo estos términos, se les
destina del presupuesto anual un porcentaje a las actividades del frente, es

decir la autoridad electoral, no otorga presupuesto para estas actividades.

!5 patifio Camarena, Javier, Op. Cit. p. 389
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2.3.6 Las Coaliciones

Estas organizaciones representan una modalidad de la contienda politica y a
diferencia de los frentes se constituyen con fines electorales en sentido estricto
por lo tanto, tienen por objeto presentar plataformas y postular el mismo

candidato en las elecciones locales.'®

Coalicién es “la union temporal de dos o mas Partidos Politicos con el fin de
postular candidatos para las elecciones de Gobernador del Estado, de
Diputados por los principios de Mayoria Relativa y de Representacion
Proporcional y de Ayuntamientos”.

Las coaliciones deben sujetarse a los siguientes lineamientos que establece el
Caodigo en su articulo 55:

a. Los Partido Politicos no podran postular candidatos propios donde ya
hubiese

b. Ningun Partido Politico podra registrar a un candidato que haya sido
registrado por otro Partido Politico. Esta regla no se aplicara siempre y
cuando exista una Coalicion en los términos de ley.

c. Los Partidos Politicos que coaliguen, para participar en las elecciones,
deberan celebrar y registrar un convenio en términos de ley.

d. Los Partidos Politicos que se hubieren coaligado podran conservar su
registro al término de la eleccion si la votacion de la Coalicidn es
equivalente a la suma de los porcentajes del 2% de la votacién emitida
que requiere cada uno de los Partidos Politicos coaligados;

e. Ningun Partido Politico de nueva creacion podra formar parte de una
Coalicion hasta en tanto no haya participado de manera individual en

un proceso electoral.

16 jdem
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Los requisitos que debe satisfacer el ya citado convenio que debera
presentarse ante el Presidente del Consejo Estatal son los siguientes:'"’

Deben especificar los Partidos Politicos que van a integrarla;
Precisar la eleccion que la motiva;

c. Deben detallar el emblema y el color o colores con el o los que se
participaran estos colores como ya antes se indica debe ser de uno de
los partidos o el formado con los colores de los Partidos Politicos que
pretender realizar la coalicién;

d. Indicar la prelacién para la conservacion del registro de los Partidos
Politicos, en el caso de que el porcentaje de la votacion obtenida por la
coalicién, no sea equivalente al 2%, esto por cada uno se los Partidos
Politicos coaligados;

e. La forma para distribuir entre los Partidos Politicos coaligados los votos
para efecto de la eleccion de que se trate;

f. Deben especificar a que Partido Politico perteneceran los Diputados
qgue resulten electos, derivados de la Coalicidn;

g. Deben comprometerse a sostener la plataforma electoral que
aprobaron ante notario o funcionario autorizado por el Consejo Estatal
Electoral en asamblea Estatal;

h. La forma de distribucion del financiamiento publico que les
corresponda como coalicion;

i. Indicar quien se ostentara con la personalidad de representante para el
caso de la interposicion de los medios de impugnacion;

j- Deben de igual manera, para efectos de Diputados de Representacion
Proporcional, precisar el porcentaje de la votacién obtenida por la
Coalicion que corresponda a cada uno de los Partidos Politicos
coaligados;

k. Deben senalar la forma en que los Partidos Politicos distribuiran el

financiamiento publico; y

17 Codigo Electoral del Estado de Guerrero, Op. Cit., p. 49
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2.3.7 Las Fusiones

La fusion es definida como Unién de intereses, ideas o partidos, la fusién de
partidos tiene por objeto la formacion de un nuevo partido o la subsistencia de

alguno de los ya existentes, en los términos del convenio que celebren.''®

Esta permite a los candidatos competir como representantes de varios
partidos en una misma eleccion. Se incentiva la participacion de los terceros
partidos porque de esta manera los votantes pueden elegir a una personay a
un partido al mismo tiempo, ya que el nombre de la persona figura una
vez como representante de cada partido. Los candidatos de los partidos
principales entablan extensas negociaciones para conseguir las nominaciones

de los terceros partidos.
2.4 Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Guerrero

Este ordenamiento juridico tiene por objeto regir la organizacidén, administracion
y funcionamiento de los Municipios del Estado de Guerrero, conforme a las
bases que establecen la Constitucion General de la Republica y la Constitucion
Politica del Estado de Guerrero; reglamentar la Constitucién General de la
Republica y la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero;
otorgar competencias a los Ayuntamientos; establecer las bases normativas
para los bandos, reglamentos y ordenanzas que expidan los Ayuntamientos;
asi como también definir los fundamentos para la integracion y organizacion de

los Ayuntamientos y de las Administraciones Publicas Municipales.
2.4.1 El Municipio, su autonomia y legislacion
Los ciudadanos de un municipio anhelan y necesitan un gobierno

municipal que sea fuerte, capaz de responder y satisfacer las expectativas
ciudadanas, de realizar el postulado constitucional de libertad municipal, un

'8 patifio Camarena, Javier, Op. Cit. p. 397
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municipio con personalidad juridica plena en el goce y disfrute de su
capacidad.'"

El' Municipio Libre constituye la base de la division territorial y de la
organizacion politica y administrativa del Estado de Guerrero. Los Municipios
que integran el Estado se administran por Ayuntamientos de eleccion popular
directa, y no habra ninguna autoridad intermedia entre ellos y los Poderes del
Estado.

Los Municipios y sus respectivos Ayuntamientos se rigen por las siguientes

disposiciones:'?

a. Las Leyes y demas disposiciones de caracter federal que les otorguen
competencia o atribuciones para su aplicacion en el ambito territorial,

b. Las Leyes y demas disposiciones de caracter estatal relacionadas con la
organizacion y actividad municipal;

c. Los convenios y acuerdos que celebre el Gobierno del Estado con el
Gobierno Federal, sus dependencias y entidades, que vinculen a los
Municipios;

d. Los convenios y acuerdos que celebren los Municipios con el Gobierno del
Estado o entre si, y

e. Los reglamentos, bandos, acuerdos, circulares, disposiciones administrativas
de observancia general, dentro de sus respectivas jurisdicciones, que expidan
los Ayuntamientos conforme a la Ley.

El Estado de Guerrero esta integrado por 76 municipios, entre ellos el de

Acapulco de Juarez, al que nos enfocaremos en esta investigacion.

"9 Lopez Sosa, Eduardo, Op. Cit. p. 117

20 Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Guerrero, [documento en linea], Periédico Oficial
del Gobierno, fecha de publicacion 16 de febrero de 2007, formato pdf, articulo 6, disponible en:
http://www.guerrero.gob.mx/pics/art/articles/338/file.sm_leyorgmunlibregro.pdf, consultado 10/01/08
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2.4.2 El 6rgano de gobierno municipal y su funcionamiento

Nuestro sistema constitucional atribuye facultades gubernativas y de
administraciéon a un organo colegiado llamado ayuntamiento, aunque sus
integrantes poseen un estatus diferenciado y jerarquizado y de ninguna manera

igualitario.’’

EL Ayuntamiento es el organo de Gobierno Municipal, a través del cual se
realiza el gobierno y la administracion del Municipio dentro de los limites del
mismo y conforme a las competencias legales, este 6rgano es designado a

través de una eleccidn popular directa y la duracion del cargo es de tres anos.

El ayuntamiento nombrara a los siguientes servidores publicos, quienes por
ningun motivo podran ser parientes de ningun edil hasta el cuarto grado por

afinidad o consanguinidad:'#

Secretario;

Oficial Mayor o Jefe de la Administracion;
Tesorero;

Jefe de Seguridad Publica;

Jefe de Obras Publicas, y

- 0 o 0 T o

Demas servidores de nivel equivalente

Los ayuntamientos residiran en las cabeceras de los municipios, sin embargo
cuando alguna comisaria municipal estime que su poblacion y recursos
economicos son mayores que los de la cabecera municipal, podra solicitar
constituirse en sede del Ayuntamiento, para lo cual, el comisario, debe formular
una solicitud ante el Congreso del Estado, quien debe consultar y tomar en
cuenta la opinion del ejecutivo del estado y del Ayuntamiento para tomar una

decision, para que la solicitud sea aceptada es necesario que las dos terceras

2! Quintana Roldan, Carlos F., Op. Cit. p. 207
122 Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Guerrero, Op. Cit., p. 16
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partes de la poblacion den su consentimiento y ademas es indispensable que

los servidores publicos no resulten afectados.'®

Los ayuntamientos se instalan el dia 1° de enero del afo siguiente a su
eleccion, previa protesta que otorguen ante el Ayuntamiento saliente en una
Sesion solemne que se celebra un dia antes. La instalacion es un acto
puramente solemne y la responsabilidad del ayuntamiento saliente cesa el 31
de diciembre del afo de la eleccion a las 24:00 horas en que inicia la
responsabilidad del nuevo Ayuntamiento. El ayuntamiento que se instala debe
notificar inmediatamente sobre su toma de posesion a los Poderes del Estado y

a los ayuntamientos de los Municipios limitrofes. '?*
Esta ley en cuanto a la integracién de los municipios dispone lo siguiente:

Establece que los municipios que tienen mas de 115 mil habitantes deben estar
integrados por un Presidente Municipal y dos Sindicos Procuradores; cuando
posean entre 115 mil y 300 mil habitantes, los formaran también 14 regidores y
hasta 28.

En los Municipios con poblacién de 75 mil y 114,999 habitantes, los
Ayuntamientos se integraran por un Presidente, un Sindico y hasta por 12
Regidores.

En los Municipios que reunan entre 25 mil y 74,999 habitantes, los
Ayuntamientos se integraran por un Presidente, un Sindico y hasta por 8
Regidores;

En los Municipios con menos de 25 mil habitantes, ademas del Presidente y del
Sindico, habra hasta 6 regidores.

Los integrantes del ayuntamiento son entonces: el presidente municipal, quien

es el jefe de la asamblea, y varios miembros mas, llamados sindicos y

BCfr, Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Guerrero, articulo 15
124Ctr. idem, articulo 38
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regidores, cuyo numero se determina en razon directa del numero de

habitantes del municipio que representan.

2.4.3 Suspensién de ayuntamientos.

El maestro Pedro E. Hernandez Gaona en cuanto a este tema manifiesta: “/a
suspension viene a ser una sancion o castigo al ayuntamiento por violaciones a

la constitucién federal o local”.'®®

Se puede suspender Ayuntamientos cuando incurran en los siguientes

supuestos:'?°

l.- Por violaciones graves y sistematicas a los presupuestos, planes o
programas que afecten los intereses de la Comunidad, del municipio, del
Estado o de la Federacion;

Il.- Por violaciones graves y sistematicas a las garantias individuales;

lll.- Por conductas que alteren el orden publico y la paz social;

IV.- Por emitir disposiciones graves y sistematicas contrarias a las
Constituciones General de la Republica y Politica del Estado de Guerrero y las
Leyes que de ellas emanen,;

V.- Por violaciones intencionales y graves a los convenios o acuerdos de
coordinacion celebrados con otros Municipios, el Estado o la Federacion, y;

V.- Por imposibilidad del Ayuntamiento para cumplir con sus obligaciones por

causas imputables a sus integrantes.

El procedimiento que se debe seguir se encuentra establecido el en capitulo Xl
del Capitulo Il, de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Guerrero,
ésta le da facultad al Congreso del Estado para que con mayoria de sus
miembros pueda suspender ayuntamientos, ademas, puede suspender o
revocar el cargo o el mandato a los miembros del Ayuntamiento cuando estos
abandonen sus funciones sin causa justificada por mas de 15 dias, por
inasistencia consecutiva a tres sesiones de cabildo sin justificacion, por no

cumplir con sus obligaciones, por usurpar o use indebidamente atribuciones,

125 Hernandez Gaona, Pedro, Derecho Municipal, Editorial Porrua, ,México, UNAM, 1991, p. 47
126 ey Organica del Municipio Libre del Estado de Guerrero, Op. Cit., articulo 94
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cuando exista incapacidad fisica o legal, por conductas ilicitas, o graves que
afecten al buen gobierno y administracion del municipio, por incurrir en

responsabilidad por infracciones administrativas reiteradas y graves.

Cualquier ciudadano puede ejercitar esta accion, incluidos los miembros de los
respectivos ayuntamientos, podra denunciar a un Edil municipal cuando
incurran en los supuestos antes mencionados, la denuncia debe turnarse por el
Congreso a la Comision Instructora, ante la cual el denunciante debera ratificar

su denuncia en un plazo no mayor de tres dias naturales.

Una vez hecho lo anterior entonces la Comision Instructora en un plazo no
mayor de 72 horas naturales, notificara personalmente al edil denunciado. El
denunciante tendra un plazo de 5 dias naturales para rendir las pruebas y
hacer los alegatos que a su derecho convenga, la Comisién Instructora
dispondra de por lo menos un dia natural para presentar su dictamen al
Congreso y finalmente el Congreso resolvera en un plazo no mayor de tres
dias naturales, que no es procedente la suspension o por el contrario también
podra declararla fundada y dictar las medidas procedentes, segun sea el

caso.'”’

La suspensién a la que se refiere este capitulo no podra tener una duracion de
mas de 180 dias naturales y cesara en cuanto recaiga resolucion inatacable en

el Juicio de procedencia o en el juicio politico en su caso.

2.4.4 La no reeleccion inmediata

La ley Organica es muy clara al tocar este tema ya que en su articulo 32 sefala
que el Presidente Municipal, Sindicos y Regidores ya sea que hayan sido
elegidos directamente o por designacion, que tengan el caracter de
propietarios, o si desempefiaron funciones propias de tales cargos, no
importando la denominacion que se les dé, no pueden ser reelectos para el

periodo inmediato, ni como propietarios, tampoco como suplentes.'?®

127 Quintana Roldan, Carlos R., Op. Cit. p. 361
28 Cfr. Ley Orgéanica del Municipio Libre del Estado de Guerrero, articulo 32
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Sin embargo aquellos que hayan tenido el caracter de suplentes si podran ser
electos para el periodo inmediato como propietarios; siempre y cuando no que

hubieren desempefiado funciones de propietarios.

En conclusion los miembros de un ayuntamiento que ejerzan funciones dentro
de la administracién municipal, durante el periodo para el que fueron electos,
no podran serlo para el periodo inmediato, sélo pueden ser postulados para el
periodo inmediato siguiente los suplentes que fueron electos, pero que no

entraron en funciones.'?®

12 Lopez Sosa, Eduardo, Op. Cit. p. 119
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lll. ESTRUCTURA DEL H. AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE
ACAPULCO DE JUAREZ, GUERRERO

El municipio de Acapulco de Juarez se constituyd en 1850, y empieza a formar
parte del reciente formado estado de Guerrero, que se fundo el 27 de octubre
de 1849; en el decreto numero 28 de junio de 1873, signado por el Gobernador
del Estado, Don Diego Alvarez, en honor a Benito Juarez se le comienza a
conocer como hasta ahora. Este municipio representa el 26% de la superficie
de todo el estado. Tiene una poblacion de 722,499 habitantes segun Xll censo
de poblacion y vivienda 2000 del INEGL.™ Su reconocimiento juridico lo
encontramos en el articulo 9 de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado

de Guerrero.

El estado de Guerrero para cuestiones electorales se divide en 28 distritos
electorales uninominales, constituidos por su cabecera y los municipios que a
cada uno le corresponden; el municipio de Acapulco de Juarez esta integrado

por siete distritos:

I. Quinto.- Con cabecera en Acapulco de Juarez, parte de la zona urbana.
[I. Décimo tercer.- Con cabecera en Acapulco de Juarez y el Municipio de
Juan R. Escudero.
[ll. Décimo sexto.- Con cabecera en Acapulco de Juarez (parte de la zona
urbanay rural) y el Municipio de Coyuca de Benitez.
IV. Deécimo séptimo.- Con cabecera en Acapulco de Juarez.
V. Décimo octavo.- Con cabecera en Acapulco de Juarez y el Municipio de
San Marcos.
VI. Vigésimo sexto.- Con cabecera en Acapulco de Juarez (parte de la zona
urbana)

VII. Vigésimo octavo.- Con cabecera en Acapulco de Juarez.

B9 http://www.acapulco.gob.mx , consultado 05/01/08
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El articulo 97 de la Constitucion local, es el fundamento legal de la estructura
de un ayuntamiento. Este precepto juridico otorga las bases para la correcta

integracion del 6rgano de Gobierno de los municipios. ™’
3.1 Requisitos de elegibilidad de los Ediles

En este capitulo estudiamos los requisitos que debe cumplimentar un
ciudadano que desea formar parte de una eleccién de Ayuntamiento en el
Municipio de Acapulco de Juarez, de igual manera iremos a las funciones y
atribuciones que desempefian cada uno de los integrantes de éste, una vez

que son electos por los ciudadanos.

La persona que pretende ocupar cualquier cargo en el ayuntamiento debe ser
ciudadano mexicano en ejercicio de sus derechos; en la Constitucion local,
para tener la calidad de ciudadano guerrerense, se exige una caracteristica
mas y consiste en que habiendo cumplido 18 afios se tengan un modo honesto

de vivir'?.

La Constitucién local exige que el ciudadano sea originario del municipio en el
que pretende participar o, en su defecto, que éste cuente con una residencia
efectiva no menor de cinco afios inmediatamente anteriores al dia de la
eleccion’™?; el articulo 17 de la Ley Organica del Municipio Libre, considera
como residencia efectiva cuando se tiene, por lo menos, cinco anos de vivir de
manera permanente, continua y publica en el Municipio, sin mas ausencia que

las transitorias, siempre y cuando no sean mayores de treinta dias.

El Cdodigo Electoral del Estado de Guerrero en su articulo 7 indica que el
ciudadano debe estar inscrito en el Registro de Electores y contar con la
credencial para votar, no debera ser consejero de los Organismos Electorales,
Magistrado, juez instructor o secretario del Tribunal Electoral del Estado, salvo

que se separe del cargo un ano antes de la fecha en que de inicio el proceso

B Cfr. Loc. Cit
132 Cfr. Constitucion local del estado de Guerrero, articulo 16
133 Cfr. Ibidem, articulo 98 fraccién 11
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electoral; ademas no debera tener empleo o cargo federal, estatal o municipal
cuarenta y cinco dias antes de la fecha de la elecciéon'*; como complemento la
Ley Organica indica que el ciudadano no debe pertenecer ni haber pertenecido

al estado eclesiastico ni ser ministro de algun culto.

El ciudadano debe saber leer y escribir como lo precisa la fraccion Il del
articulo 48 de la Ley Organica; y no contar con antecedentes penales; es
necesario no haber sido condenado por delito intencional que merezca pena

corporal, ni estar sujeto a proceso por éste.'*

3.2 Presidente Municipal

El Presidente Municipal es el encargado de ejecutar los acuerdos del
ayuntamiento, dictar 6rdenes para el buen funcionamiento del municipio que
encabeza, asi como para la salubridad y limpieza de su poblacion, cuida todo lo

referente a la policia urbana®.

Es el ejecutor de las determinaciones del ayuntamiento y el titular de la
administracién publica municipal. Por su naturaleza, para el ejercicio de este
cargo se deberia tener una preparacion adecuada para el cabal cumplimiento
de las atribuciones, ya que la falta de conocimientos y capacidad de algunos
ciudadanos que han ocupado este cargo ha dado como resultado una mala
administracién que propician un estancamiento en el crecimiento y desarrollo

en la cultura politica del municipio.

Aunque en términos constitucionales la denominacion a quien encabeza el
ayuntamiento es la de Presidente Municipal, es frecuente el uso del término
alcalde, que proviene del arabe clasico gadi que significa juez; presidente del
ayuntamiento de un pueblo o término municipal, encargado de ejecutar sus

acuerdos, dictar bandos para el buen orden, salubridad y limpieza de la

134 Cfr. Ibidem, articulo 98 fraccion 111
133 Cfr. Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Guerrero
1 Rendon Huerta, Teresita, Op. Cit. Pag. 17
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poblacion, y cuidar de todo lo relativo a la Policia Urbana. Es ademas en su

grado jerarquico delegado del gobierno en el orden administrativo.'’

Presidente Municipal es el representante del Ayuntamiento y Jefe de la
administraciéon municipal en los términos de ley, asi como el encargado de
ejecutar sus resoluciones. Sus funciones son incompatibles con cualquier otro
cargo de la Federacion o de los Poderes del Estado excepto los docentes, de
beneficencia y de salud, o los honorificos'®; para ocupar este cargo es
necesario reunir los requisitos, mismos que han sido estudiados en parrafos

anteriores.

Este es la figura unipersonal mas importante del ayuntamiento. Cabeza de la
planilla ganadora; responsable de la administracién publica municipal;
representante politico del municipio; y presidente del cabildo, dicha figura
concentra un conjunto de facultades formales e informales que lo sitian en una

condicion privilegiada de la vida politica municipal.
3.2.1 Facultades y obligaciones

El Presidente Municipal preside las sesiones y dirige los debates del
Ayuntamiento, tomando parte en las deliberaciones con voz y voto y, si
existiera un empate, tiene voto de calidad y la facultad de ejercitar el veto
suspensivo para efectos de analizar y votar de nueva cuenta el asunto que

haya motivado el empate.

Tiene la facultad de convocar a sesiones extraordinarias junto con la mitad de
los regidores, siempre que se trate de asuntos urgentes y de trascendencia, de
ejecutar los acuerdos del Ayuntamiento aplicando, si se diera el caso, las
sanciones previstas en las leyes y reglamentos; tener bajo su mando al

personal de Seguridad Publica y Transito Municipal.

7 Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola

138 Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Guerrero, [documento en linea], Periodico Oficial
del Gobierno, fecha de publicacion 16 de febrero de 2007, formato pdf, disponible en
http://www.guerrero.gob.mx/pics/art/articles/338/file.sm_leyorgmunlibregro.pdf, consultado 12/01/08
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Tiene la obligacion de rendir al pueblo del Municipio en sesidn solemne, en la
ultima quincena del mes de diciembre, el informe anual pormenorizado sobre el
estado que guarda la administracibn municipal del cual enviara copia al
Ejecutivo y al Congreso del Estado; en el ultimo afio del mandato podra rendirlo
en la sesion solemne en que el Ayuntamiento entrante rinda protesta o en

sesion solemne anterior a la fecha de celebracion de ésta.

Asi mismo, cada mes debe rendir en sesion ordinaria del Ayuntamiento y con el
auxilio del jefe de la Policia un informe al Ayuntamiento sobre la corporacion y

las principales incidencias en materia de orden publico.

El presidente municipal tiene bajo su mando al personal de Seguridad Publica y
Transito Municipal, puede y debe imponer multas a los infractores de los
reglamentos gubernativos y de policia, asi como imponer los arrestos
administrativos los que no deben exceder de treinta y seis horas. Debe auxiliar

a las autoridades federales en materia de culto religioso y disciplina externa.

Este es quien tiene la facultad de proponer al Ayuntamiento los nombramientos
del Secretario, Oficial Mayor o Jefe de la Administracidén, Tesorero, Director de
Obras y Servicios Publicos y demas servidores del mismo nivel de la
Administracion Municipal, asi como su remocion, si fuera el caso; asi mismo de
nombrar y remover a los servidores del Municipio de acuerdo con la Ley;
conceder vacaciones y licencias a los servidores publicos municipales

conforme a las disposiciones reglamentarias.

Es quien en el ayuntamiento dirige, vigila y dicta las medidas necesarias para el

buen funcionamiento de los servicios publicos Municipales.

Somete a la aprobacion del Ayuntamiento el presupuesto anual de egresos;

librar con el Sindico Procurador, las érdenes de pago a la Tesoreria Municipal.

Tiene la obligacion de acudir cuando menos una vez al afio, en visita de

trabajo, a las comisarias del Municipio y los poblados y localidades y ser el
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conducto para las relaciones entre el Ayuntamiento y los Poderes del Estado y
los demas Ayuntamientos del Estado; también puede suspender la ejecucion
de acuerdos del Ayuntamiento que considere inconvenientes para los intereses
del Municipio, dando informes al Ayuntamiento sobre estas resoluciones; y

vigilar el cumplimiento del Plan de Desarrollo Municipal y de sus programas.

Debe someter a la consideracion del Ejecutivo del Estado, para su aprobacion,
el programa municipal de desarrollo urbano y las declaratorias de provisiones,

reservas, usos y destinos de areas y predios.

No puede ausentarse mas de tres dias del municipio cada treinta dias, y
cuando necesite ausentarse de la cabecera municipal por un periodo mayor a
cinco dias, debe solicitar autorizacion del Ayuntamiento y al Congreso,

haciéndolo del conocimiento del Ejecutivo del Estado.

Es obligacion de este edil mantener el orden, la paz y la tranquilidad publicos,
asi como imponer las sanciones administrativas a quienes infrinjan el bando de

policia y buen gobierno por si o a través del Juez calificador.

Cuando se da término a la gestion del ayuntamiento el Presidente Municipal
debe participar en el procedimiento de entrega-recepcidon con el nuevo
Ayuntamiento. Debe conducir el trabajo administrativo de los regidores cuando

se les asigne alguna de las ramas de la administracion.

Debe mancomunar su firma con la del Tesorero para el manejo de las cuentas
y operaciones bancarias, asi como la del Sindico Procurador, y remitir
conjuntamente con el Tesorero Municipal a la Auditoria General del Estado las
cuentas, informes contables y financieros en los términos establecidos en la

legislacion aplicable a la Materia.

3.3 Sindicos

El diccionario de la Real Academia de la Lengua espafiola indica este termino

etimolégicamente proviene del latin syndicus, y este del griego sindixes, sin
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significa con y dixé que se traduce como justicia y lo define como “el hombre

elegido por una comunidad o corporacioén para cuidar sus intereses”.”

Del latin syndicus, que deriva a su vez del griego sindicos: abogado y
representante de una ciudad. Es el funcionario municipal electo popularmente
que responde ante el ayuntamiento de la defensa y procuracion de los
intereses municipales; de la gestion de los asuntos y representacion juridica
que el cabildo y la ley le otorguen, actua, como su asesor legal, en algunos

casos como agente del ministerio publico.*

La figura del sindico municipal se origina en el defensor civitatis del municipio
romano del Bajo Imperio, cuya labor consistia en velar por los intereses

municipales y por los derechos de todos los ciudadanos.™’

Con base en las funciones que se desempefan en una sindicatura, es
altamente recomendable que quien la vaya a desempefar, sea abogado, o
tenga una formacion juridica asi sea elemental, tomando en cuenta que tendra

que estar en contacto con los tribunales y tratar asuntos juridicos."?

La figura del sindico puede ser unipersonal o pluripersonal, en algunos estados
se adopta el sistema de sindico unico, independientemente de la densidad
demografica en sus municipios, en otros existe pluralidad, es decir dos 0 mas
sindicos, sin tomar en cuenta tampoco cuestiones de poblacion, existe también
estados que contemplan la forma mixta, es decir dependiendo de la densidad
demografica se decide si hay uno o mas sindicos en cada municipio, este es el
caso de Acapulco de Juarez que, como ya lo comentamos anteriormente, tiene
722, 499 habitantes, y por ello se situa en la hipétesis prevista por la fraccion |

del articulo 97 de la Constitucion local.

1 Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, Op. Cit., p. 2069

0 Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM., Tomo IV, pags.
2930y 2931

4! Quintana Roldan, Carlos F., Op. Cit. Pag. 236

142 Rendén Huerta, Teresita, Op. Cit. Pag. 17y 18
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En donde se prevén dos o mas sindicos, la ley generalmente al primero le
confiere la responsabilidad de velar por el patrimonio municipal y al segundo le
atribuye la defensa de los intereses comunitarios ante los diversos 6rganos

jurisdiccionales.

Ningun sindico puede ausentarse mas de tres dias en un mes del Municipio en
el que presta sus servicios, sin autorizacién del Ayuntamiento y no mas de
cinco dias al mes sin el permiso del Congreso, debiendo comunicarse al

Gobernador.

Independientemente de las obligaciones que a se mencionaran mas adelante,
ambos sindicos deben asistir a las reuniones de sindicos procuradores que

convoca el Gobierno Estatal para la definicion de normas y procedimientos,

3.3.1. Primer Sindico

El primer Sindico conocera de los asuntos de orden administrativo, financiero,

contable y patrimonial*.

3.3.1.1 Facultades y obligaciones

Estas las encontramos en el articulo 77 de la Ley Organica del municipio libre

del estado de Guerrero, y son las que a continuacion se comentan.

Este sindico, como tiene la obligacién de procurar, defender y promover los
intereses patrimoniales y econdmicos del Municipio; de representar
juridicamente al Ayuntamiento y gestionar los negocios de la Hacienda
Municipal, asi como efectuar los cobros de los créditos a favor del

Ayuntamiento.

143 Cfr. Constitucion local del Estado de Guerrero, articulo 97 fraccion 11
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Entre sus obligaciones fundamentales se encuentra la de suplir al Presidente
Municipal en sus ausencias temporales. Y regularizar los bienes muebles e

inmuebles propiedad del municipio.

Tiene la facultad de exigir al Tesorero Municipal y a los Servidores Publicos
que manejan fondos el otorgamiento de fianzas antes del desempeno de sus
funciones; asi como autorizar los gastos que deba realizar la administracion

Municipal.

Debe autorizar las cuentas publicas y verificar que éstas se remitan
oportunamente a la Auditoria General del Estado de igual forma autoriza la
suscripcién de créditos publicos y privados y; las adquisiciones de bienes

muebles cualquiera que sea el titulo y su monto.

Este sindico también se encarga de revisar y autorizar los cortes de caja de la
Tesoreria Municipal y; de asistir a las visitas de inspeccion o auditoria que se

practique a la Tesoreria Municipal o a sus oficinas recaudadoras.

Este funcionario vigila el manejo y aplicacién de recursos federales o estatales
que se transfieren al municipio en cumplimiento de leyes o convenios de

desarrollo o cooperacion.
3.3.2 Segundo Sindico

Este Sindico es competente en materia de gobernacion', justicia, seguridad
publica y policia y buen gobierno, segun lo estipulado por la fraccién segunda

del articulo 97 de la Constitucion Politica del Estado de Guerrero.

3.3.2.1 Facultades y obligaciones
Su funcioén principal es la de representar juridicamente a los ayuntamientos en

los litigios en los que éste sea parte.'*

14 Ley Orgéanica del Municipio Libre del Estado de Guerrero, Op. Cit., articulo 77.
145 Loépez Sosa, Eduardo, Op. Cit., p.246
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Supervisar la aplicacion de los bandos de policia y buen gobierno, y de toda
disposicion orientada a proteger el orden publico, asi como la organizacion y

desempenio de la policia municipal.

Este funcionario se encarga de vigilar la organizacién y funcionamiento de los
centros de readaptacion social y de todo centro de reclusiéon o arresto que
dependa directamente del Municipio; también otorga el auxilio a los juzgados

de Paz, asi mismo interviene en los casos de tutela cuando le corresponda.

En el municipio es quien se encarga de verificar que los servidores publicos
municipales cumplan con las obligaciones derivadas de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos; da cuenta a las autoridades y
formula las denuncias legales de toda violacion a las leyes estatales y federales

en que incurran los ediles y los servidores publicos municipales.

También formula ante el Congreso del Estado, el Gobernador, el Ministerio
Publico, y ante cualquier autoridad que sea competente las denuncias que

acuerde el Ayuntamiento de conductas ilicitas.

Cuando sea expresamente autorizado por autoridad competente, éste edil
podra fungir como auxiliar del Ministerio Publico en donde debera de remitir la
documentacion las primeras diligencias penales al Agente del Ministerio
Publico que corresponda dentro de las veinticuatro horas siguientes y como
fedatario bajo control y supervisién de la Procuraduria General de Justicia y de

la Secretaria General de Gobierno respectivamente.

3.4 Regidores

Que rige, alcalde o concejal. Aquel que rige, dirige, gobierna o manda. Guia,

lleva o conduce algo™.

¢ Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espaiiola, Op. Cit., p. 1929
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En la antigua organizacion municipal en Espafia y de sus posesiones
americanas, este cargo es el equivalente al del moderno concejal: miembro o
vocal de un ayuntamiento de nombramiento real o escogido por sus
conciudadanos. Actualmente, un concejal no desempefia ningun cargo especial

en la administracion del municipio.™*’

El cuerpo de regidores representa el numero mayor de integrantes del
ayuntamiento; su funcion basica es formar parte del cabildo, teniendo voz y

voto en las decisiones del ayuntamiento, su nimero es invariable.'*®

El numero de regidores varia, segun la importancia del municipio. En el caso de
Acapulco el articulo 97 fraccién | de la Constitucion local le otorga las bases
para la integracion del ayuntamiento y en cuanto a los regidores, indica que

seran parte de éste 14 y hasta 28, sin exceder esta ultima cantidad.
3.4.1 Facultades y Obligaciones

Los regidores deben asistir puntualmente a las sesiones del Ayuntamiento en
donde tienen voz y voto; desempefan y presiden las Comisiones que les
encomiende el Ayuntamiento teniendo que informar a éste de los resultados de

sus trabajos.'**

Estos proponen al Ayuntamiento las medidas y acciones que deban
acordarse para el mejoramiento de las distintas ramas de la administracion y de
los servicios municipales, cuya vigilancia les corresponda o les haya sido
encomendada. También tiene la facultad de convocar a las sesiones

extraordinarias.

Suplen al Presidente Municipal en sus faltas temporales, en el orden

predeterminado; asi mismo deben apoyar al Presidente Municipal en sus

147 Rendon Huerta, Teresita, Op. Cit., Pag. 18
148 Quintana Roldan, Carlos F., Op. Cit. Pag. 227
149 Cfr. Ley Organica del municipio del estado de Guerrero, articulo 80 fraccion Iy I
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responsabilidades en los términos de esta la Ley Organica del Municipio Libre

del Estado de Guerrero.

También le corresponde la vigilancia de la administracion municipal la cual se

distribuye entre los Regidores, conforme a los siguientes ramos'’:

l. De Desarrollo Urbano, Ecologia y Obras Publicas;

I. De Educacién, Cultura, Recreacion, Espectaculos y Juventud;
[I. De Comercio y Abasto Popular;

IV.  De Salud Publica y Asistencia Social;

V. De Desarrollo Rural;

VI.  De la Participacion Social de la Muijer.

Sin embargo, éste no cumple cabalmente con su funcion primordial, ya que, no
se atiende de igual manera a todos los sectores de la poblacion, aunque los
comisarios y los delegados se encargan practicamente de hacer del
conocimiento del ayuntamiento las necesidades de las comisarias o
delegaciones, resulta que si el regidor, no conoce de cerca las necesidades

reales de los vecinos, el presupuesto no sera distribuido de una forma racional.

Un regidor, debiera ser electo de forma directa; asi se distribuiria el
presupuesto, —destinado para esos fines— de manera mas equitativa y se
podria atender con mas eficacia y rapidez las necesidades de todas y cada una

de las colonias.
3.5 Secretaria Municipal

El Maestro Carlos F. Quintanilla Roldan indica: “Los secretarios de los
ayuntamientos son nombrados a propuesta del Presidente Municipal, y
removidos por los integrantes del ayuntamiento por acuerdo mayoritario. El

secretario es el jefe inmediato de las oficinas de la Presidencia Municipal”

150 Cfr. Ibidem, articulo 59
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El Maestro Lopez Sosa manifiesta que es el dérgano superior de la
administracidon publica municipal, con atribuciones para auxiliar al ayuntamiento

y al presidente municipal, el secretario del ayuntamiento es su titular.™"

Este 6rgano es indispensable en cualquier ayuntamiento. El secretario del
ayuntamiento es un auxiliar directo del alcalde y el eje de la administracidn

municipal.

El ayuntamiento a propuesta del Presidente Municipal, designa a un secretario,
para acceder a este cargo solo es necesario ser ciudadano mexicano, saber
leer y escribir, ser originario o estar avecindado en el Municipio cuando menos

un afio antes de su designacion.'*?

El maestro Reynaldo Robles Martinez divide en dos las funciones de este
funcionario, y en concordancia con el maestro Lépez Sosa, dice que son:
primero la de auxiliar del ayuntamiento y la segunda como auxiliar del

presidente municipal.

Siguiendo el esquema anterior, entre las funciones del Secretario como auxiliar

del ayuntamiento tenemos las siguientes'**;

A. Asiste a las sesiones del Ayuntamiento

B. Es quien convoca por escrito a los miembros del Ayuntamiento a las
sesiones de cabildo, asi mismo cuando corresponda y sea el caso de
una sesion abierta convocara a los grupos de ciudadanos y comités que
correspondan.

C. Levanta las actas circunstanciadas de las sesiones del ayuntamiento y
tiene voz informativa.

D. Es fedatario de los actos del ayuntamiento.

E. Expide las copias, credenciales y certificaciones que acuerde el

Ayuntamiento.

151 Lépez Sosa, Eduardo, Op. Cit., p. 128
32 Cfr. Ley Orgénica del municipio del estado de Guerrero articulo 96 y 97
153

Id
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F. Recibir, tramitar y dictaminar los recursos de reconsideracion y revision
que presenten los particulares afectados por resoluciones de las

autoridades municipales

Sus funciones y atribuciones como auxiliar del Presidente Municipal tenemos

las siguientes:

A. Tener a su cargo el cuidado y direccion de la oficina.

B. Tiene a su cargo el archivo del ayuntamiento que debe incluir una
colecciéon ordenada de leyes, decretos reglamentos, periddico oficial del
estado y circulares.

C. Da tramite a la correspondencia oficial y da cuenta diaria al presidente

municipal de los asuntos para el acuerdo respectivo.

Cuando el secretario se ausente sera suplido por el Oficial Mayor, o Jefe de la
Administracion, dichas faltas no podran exceder de treinta dias, y si asi fuere,

en tal circunstancia el Ayuntamiento nombrara un Secretario Interino.

3.6 Oficial Mayor o Jefe de la Administracién

Cada ayuntamiento a propuesta del Presidente Municipal, dependiendo de su
capacidad administrativa y recursos, podra designar un Oficial Mayor o un Jefe

de la Administracion.

El articulo 101 de la Ley Organica del Municipio Libre de Guerrero indica: “Los
Municipios con menos de 25 mil habitantes dispondran de un jefe de la
Administracion y los Municipios con poblacion mayor de 25 mil habitantes

dispondréan de un Oficial Mayor.”
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Cuando un municipio tiene mas de 25 mil habitantes, como es el caso de
Acapulco de Juarez, en su administraciéon pueden contemplar la figura del

Oficial Mayor, que tiene las siguientes facultades:'**

I. Suplir las faltas temporales del Secretario del Ayuntamiento, que no excedan
de treinta dias;

II. Atender los requerimientos de recursos materiales y financieros de las areas
administrativas del Ayuntamiento;

lll. Atender el manejo del personal Administrativo del Ayuntamiento;

IV. Proponer e implementar programas de modernizacion de la administracion

publica municipal.
3.7 Tesoreria Municipal

La tesoreria municipal es un 6rgano indispensable en cualquier ayuntamiento,
su titular se nombra usualmente por el cabildo a propuesta del presidente

municipal, este se encarga del erario municipal u de su control.'®®

El municipio cuenta con su propia hacienda, que estara administrada
libremente dentro del marco juridico previsto en la ley. Para tal efecto este se
crea este 6rgano de recaudacion de los ingresos y el encargado de efectuar las
erogaciones. Esta dependencia municipal esta a cargo de un tesorero, quien,
como todos los funcionarios municipales debe cumplir con ciertos requisitos,

establecidos en su legislacion local.'®

Este es el 6rgano de recaudacion de los ayuntamientos y esta a cargo de un
tesorero que es nombrado a propuesta del presidente municipal por el

ayuntamiento y quien debe cumplir con los siguientes requisitos:'*’

I. Ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus derechos

'3 Ley Orgéanica del Municipio Libre del Estado de Guerrero, [documento en linea], Periddico Oficial
del Gobierno, fecha de publicacion 16 de febrero de 2007, formato pdf, disponible en
http://www.guerrero.gob.mx/pics/art/articles/338/file.sm_leyorgmunlibregro.pdf, consultado 13/01/08
'35 Valencia Carmona, Salvador, Op. Cit. Pag. 202

136 Quintana Roldan, Carlos F., Op. Cit. Pag. 241

17 Ley Orgénica del Municipio Libre del Estado de Guerrero, Op. Cit., articulo 105
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[I. Saber leer y escribir,
[ll. Ser originario o estar avecindado en el Municipio cuando menos un afio
antes de su designacion; y

IV. Tener conocimientos de contabilidad

Es quien formula los proyectos de presupuestos de egresos y de ingresos que
corresponden al ayuntamiento, asi mismo recauda, custodia, concentra y

administra los ingresos provenientes de impuestos y derechos.

Impone las sanciones que correspondan por infracciones a las disposiciones
fiscales, lleva la contabilidad del ayuntamiento y formula la cuenta publica;
informa oportunamente al Ayuntamiento de los créditos que tenga a favor el
fisco municipal para que los cobre el Sindico, también promueve el cobro de los
ingresos y el pago de las erogaciones correspondientes, lleva al dia los libros
de caja, diario, cuentas corrientes y auxiliares de registro que sean necesarias

para la debida comprobacion de os ingresos y egresos.

También esta bajo su responsabilidad llevar la caja de la tesoreria, bajo su
personal responsabilidad, asi mismo asume la custodia de fondos y valores
municipales; de igual forma es responsabilidad de este funcionario glosar
oportunamente las cuentas del ayuntamiento e informar al Presidente Municipal

sobre el estado que guarden las finanzas municipales.

3.8 Organos Auxiliares del Ayuntamiento

3.8.1 Comisarios

El' municipio de Acapulco de Juarez, para su organizacion territorial y

administrativa, esta integrado por una Cabecera Municipal que es Acapulco, y

por las Comisarias siguientes'®®:

138 Bando de Policia y Gobierno del Municipio de Acapulco de Juarez, [documento en linea], 11 de
noviembre de 1991, formato pdf. p. 7, http://www.acapulco.gob.mx/marco/bando_policia_gobierno.pdf,
consultado el 16/02/08

100



1. Agua de Perro
2. Aguas Calientes
3. Alto del Camardn
4. Amatepec

5. Amatillo

6. Apanhuac
7.Barrio Nuevo

8. Cacahuatepec
9. Campanario

10. Carabali

11. Cerro de Piedra
12. Colonia Guerrero
13. Dos Arroyos
14. Ejido Nuevo
15. El Bejuco

16. El Cantdn

17. El Salto

18. El Veladero
19. Garrapatas

20. Huajintepec
21. Huamuchitos
22.La Venta

23. Kilémetro 21
24. Kilometro 30
25. Kilébmetro 40
26. Kilometro 45
27. La Calera

28. La Concepcidn
29. La Estacion
30. La Providencia
31. La Sierrita

32. La Zanja

33. Las Cruces de Cacahuatepec

34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.

42

Las Marias

Las Parotas

Las Plazuelas

Llano Largo

Lomas de Chapultepec
Lomas del Aire

Lomas del San Juan

Oaxaquillas

. Los Organos de Juan R. Escudero
43.
44,
45.
46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.

Los Organos de San Agustin
Pablo Galeana
Parotillas

Pie de la Cuesta

Piedra Iman

Plan de los Amates
Pochotlaxco

Pueblo Madero

Pueblo Nuevo

Puerto Marqués
Sabanillas

La Sabana

Salsipuedes

San Isidro Gallinero

San José Cacahuatepec
San Pedro Cacahuatepec
Santa Cruz

Tasajeras

Texca

Tres Palos

Tuncingo

Xaltianguis

Solapa

Kildmetro 42
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Del b. latino commissarius, y este del latin commissus, participio pasado de
committére, cometer. Persona que tiene poder y facultad de otra para ejecutar

alguin orden o entender en algtin negocio. '

La constitucion local y la Ley Organica del Municipio Libre de Guerrero dan el
fundamento para que en las localidades mas importantes de cada municipio
haya comisarias municipales de eleccion popular directa, las cuales van a tener
las facultades que las leyes del Estado y los Bandos y ordenanzas municipales

les confiera.'®®

Las comisarias municipales son 6rganos de desconcentracion territorial de la
administracion Publica Municipal, que esta a cargo de un Comisario electo en
votacién popular directa por medio de mecanismos vecinales a través del
sufragio de vecinos mayores de 18 anos; es de integracién vecinal y de

caracter honorifico.'®

Cada municipio esta dividido en comisarias municipales que deben tener un
minimo de 1000 habitantes y disenaran una infraestructura para las funciones

administrativas.'%?

En la eleccion de comisarios, se elegira un comisario municipal, un comisario
suplente y dos comisarios vocales, quienes llevaran la administracién de las
comisarias. En cuanto al momento en que se debe llevar a cabo el sufragio
existe una inconsistencia en dos articulos de la misma ley, el articulo 35 de la
Ley Organica indica que la eleccion de los comisarios “se llevara a cabo el
segundo domingo del mes de junio del afio en que deba renovarse”; pero el
articulo 35 del mismo ordenamiento juridico puntualiza que deberan ser electos
cada tres afos, mediante procedimientos de eleccidn vecinal y por planilla,

“durante la ultima semana del mes de junio del afio en que deba renovarse” .

' Diccionario Real Academia de la Lengua Espaiiola, Op. Cit. p. 600

10 Cfr. Constitucion del Estado Libre y Soberano de Guerrero, articulo 94.

1! Cfr. Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Guerrero, articulos 34 y 197
12 Cfr. Ibidem, articulo 16.
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Ejerceran sus funciones en forma rotativa, el primer afio actuara la planilla
completa; el segundo ano cesara en sus funciones el Comisario, y asumira ese
caracter el Primer Comisario Vocal, pasando el suplente a fungir como
Segundo Comisario Vocal, y éste a Primer Comisario Vocal. El tercer afio, el
Segundo Comisario Vocal actuara como Comisario, y el suplente como Primer

Comisario Vocal.

Cuando un nucleo de poblacion desee convertirse en Comisaria Municipal,
deberan formular una solicitud al Congreso del Estado las dos terceras partes
de los vecinos por conducto del Ayuntamiento. EI Congreso tomando en cuenta
la opinion del Gobernador y el parecer de la comisaria o Comisarias afectadas
emitira una declaraciéon para hacer saber a los ciudadanos la decisién

correspondiente.

Para ser comisario se requiere cumplir con los siguientes requisitos'®*:

a. Ser originario del Municipio o tener residencia efectiva en el Municipio
que se trate no menor a dos afos antes de la eleccion;

b. Saber leer y escribir;

c. No pertenecer, ni haber pertenecido al estado eclesiastico, ni ser
ministro de algun culto;

d. No pertenecer a las fuerzas armadas, ni tener mando de la fuerza
publica tres meses antes de la eleccion, y

e. No haber sido condenado por delito

3.8.1.2 Facultades y Obligaciones

Los comisarios tienen la obligacion de aplicar los bandos, reglamentos y
ordenanzas municipales bajo el control del Presidente Municipal; deben cuidar
el orden publico imponiendo las sanciones administrativas y tomando las
medidas de seguridad que las leyes, y el bando de policia y buen gobierno

previenen.

193 Cfr. Ibidem, articulo 200.
103



Pueden actuar como auxiliar del Ministerio Publico del Fuero Comun y de los
Sindicos Procuradores cuando sea requerido; aprehender a los delincuentes en
caso de flagrante delito y remitirlos a las autoridades competentes. Tiene la
obligacién de formular y remitir anualmente al Ayuntamiento el padron de

habitantes de la Comisaria.

Debe vigilancia en materia de salud publica, sobre todo cuando se trate de
enfermedades infectocontagiosas y epidémicas; debe también de coadyuvar
con las autoridades educativas y sanitarias en el acopio de informacién
estadistica asi como en el desarrollo de programas sobre educacion y salud

que se efectuen en su jurisdiccion.

El comisario da cuenta al Ayuntamiento del estado de los caminos y de la
infraestructura de riego, asi como de lo relativo al agua potable y drenaje;
también coordina los trabajos de consulta popular y de participacion de la
comunidad en la ejecucién de obras y prestacion de servicios de beneficio

colectivo.

Tiene a su cargo el conducir las labores de proteccion civil en casos de
desastre; actuar como auxiliar de las autoridades agrarias cuando sea

requerido.

Debe promover la participacion de la comunidad en los asuntos a que se refiere
la Ley que Establece las Bases para el Fomento de la Participacion de la
Comunidad y en particular para la construccién, reparacion y mantenimiento de

establecimientos escolares y sanitarios.

Debe Expedir de forma gratuita los certificados requeridos por el Oficial del

Registro Civil para acreditar las insolvencias en los casos de inhumacion.
Debe presentar a los ciudadanos habitantes de la Comisaria un informe anual

de actividades y estado de cuentas de los recursos que hubieren tenido a su

cargo y sobre las obras que se le hubieren encomendado.
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3.8.2 Delegados Municipales

Del participio de delegar, del latin delegatus. Se dice de la persona en quien se

delega una facultad o jurisdiccion.'®

Las delegaciones son 6rganos administrativos desconcentrados por territorio,
jerarquicamente subordinados al Presidente Municipal, con el ambito de
competencia territorial que el propio Ayuntamiento establezca, estas como ya lo
mencionamos anteriormente las crea el Ayuntamiento a propuesta del
Presidente Municipal en las cabeceras municipales con mas de 20,000

habitantes. No pueden existir estas en las localidades que existan Comisarias.

El Presidente Municipal con base en lo acordado por el Ayuntamiento asignara
a las Delegaciones los recursos humanos, financieros y materiales que sean
indispensables para el eficiente ejercicio de las facultades delegadas y la
atencion oportuna de las necesidades populares conforme a criterios de

descentralizacion, equilibrio territorial y disponibilidad'®®

Los delegados son designados por el Presidente Municipal en sesion de
cabildo cuando alcancen las dos terceras partes de los votos; cada delegacion
esta a cargo de un titular denominado Delegado Municipal, el que podra ser un

Regidor, quien por ocupar este cargo no pone en peligro su condicion.'®®

Para ser Delegado Municipal deberan reunir los siguientes requisitos:*®’
I. Ser mayor de 30 afios de edad;

II. Contar con experiencia administrativa;

lll. No tener antecedentes penales, y

IV. Residir en el municipio de que se trate.

Los Ayuntamientos tienen la obligacion de expedir un reglamento en el que

deben fijar las bases para la organizacién y funcionamiento de estos 6rganos

1% Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espaiiola, Op. Cit. p. 741

195 Cfr. Ley Orgénica del Municipio Libre del Estado de Guerrero, articulo 203
19 Cfr. 1d

' Ctr. 1d
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auxiliares. EI Presidente municipal con base en lo acordado por el
Ayuntamiento designa a las delegaciones recursos humanos, financieros y
materiales que les son indispensables para el eficiente ejercicio de las
facultades delegadas y la atencion oportuna de las necesidades populares

conforme a criterios de descentralizacion y equilibrio territorial y disponibilidad.

El municipio de Acapulco de Juarez, para su organizacion territorial y
administrativa, ademas de dividirse en comisarias, también se divide en

delegaciones, y son las siguientes:

1. Apalani 28. Laguna del Quemado
2. Barra Vieja 29. Garita de Juarez

3. Bella Vista Papagayo 30. La Maquina

4. Cd. Renacimiento 31. La Testaruda

5. Emiliano Zapata 32. La Zanja del Teniente
6. Cumbres de Llano Largo 33. Las Joyas

7. Col. San Isidro 34. Las Ollitas

8. Col. El Jardin 35. Las Tortolitas

9. 10 de Abril 36. Las Chanecas

10. El Arenal 37. Loma Larga

11. El Carrizo 38. Los llamos

12. El Cayaco 39. Los Limoncitos

13. El Embarcadero 40. Navidad de Llano Largo
14. El Metlapil 41. Palma Sola

15. El Pedregoso 42. Paso de Texca

16. El Pelillo 43. Paso Limonero

17. El Progreso de Cacahuatepec 44. Playones de San lIsidro
18. El Cerrito 45. Rancho las Marias
19. San Andrés Playa Encantada 46. San Antonio

20. El Ranchito 47. San Martin el Jovero
21. El Rincon 48. San Pedro las Playas
22. El Zapote 49. Teniente José Azueta
23. Espinalillo 50. Las Cruces
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24. Kilbmetro 22 51. Venta Vieja

25. Kilébmetro 34 52. Villa Alfredo B. Bonfil
26. Kildbmetro 39 53. Vista Hermosa
27. La Arena 54. Zoyamiche

3.8.2.1 Facultades y Obligaciones

Tenemos las siguientes:

e Los Delegados tienen la obligacion de celebrar, invariablemente,

acuerdo con el Presidente Municipal por lo menos cada quince dias.

e Los Delegados deberan presentar mensualmente a la Tesoreria
Municipal el estado de ingresos y egresos, incluidos los cobros por la
prestacion de servicios publicos y las aportaciones y cooperacion que

lleven a cabo los vecinos para obras y servicios publicos delegados.

3.8.3 Concejo Consultivo de Comisarios Municipales

Son instituciones en donde los vecinos buscan y reclaman la satisfaccion de
sus necesidades. Estos ejercen un alto grado de participacion y de gestion de
la vida comunal mediante el control de los servicios publicos locales,

formulacién de planes y emisién de opiniones. '®®

En el municipio se integra un Concejo Consultivo de Comisarios Municipales,
que compuesto por todos los Comisarios del Municipio, tienen facultades

consultivas y de apoyo a la gestion edilicia.

Sus atribuciones son las de fungir como o6rgano consultivo auxiliar del
Ayuntamiento y participar a través del presidente en las sesiones de Cabildo
abierto con voz informativa, asi como de opinar sobre los planes y programas

de desarrollo municipal y presentar al Ayuntamiento sus propuestas para

18 Cfr. idem, articulo 204
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introducir mejoras en la administracion municipal remitiendo copia de las

mismas al Gobernador del Estado.

3.8.4 Concejo Consultivo de Ciudadanos de las Delegaciones

Municipales

En todos los Municipios existe un Concejo Consultivo de Ciudadanos de las
Delegaciones municipales que se integrara hasta por quince miembros de la
comunidad y seran designados conforme a procedimientos de eleccién vecinal.

Este concejo es presidido por un delegado y se renueva cada tres afios.'®®

Estos tienen a su cargo las opiniones sobre los programas de obras publicas
sobre la prestacion de servicios publicos de interés para la Delegacion asi

como también tienen la obligacion de fomentar la participacion ciudadana.

3.8.5 Concejo Consultivo de Presidentes de Comisariados Ejidales y de

Bienes Comunales

Esta integrado por un Presidente y por un Secretario que seran representantes
de los nucleos agrarios y deben ser designados por los propios Presidentes de

Comisariados Ejidales y de Bienes Comunales.

Este concejo debe rendir opinion al Presidente Municipal, previamente a su
aprobacion de los presupuestos de egresos para cada ejercicio fiscal y de
programas trianuales. Funge como érgano consultivo auxiliar del ayuntamiento
y participa a través del Presidente en las sesiones de cabildo abierto con voz

informativa.

Opina cobre los planes y programas de desarrollo municipal y presenta al
ayuntamiento sus propias propuestas para introducir mejoras en la
administraciéon municipal remitiendo copia de la misma al Gobernador del
Estado.

199 Cfr. {dem, articulo 211
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Este concejo celebra sesiones ordinarias durante los meses de enero, mayo,
agosto y octubre de cada ano, asistiendo a las mismas los integrantes del

ayuntamiento.

3.8.6 Concejo Consultivo de Colaboraciéon Municipal

Estos concejos funcionan con base en la Ley que establece las bases para la
participacion de la comunidad y de la ley de desarrollo urbano del estado, para
promover, cofinanciar y ejecutar obras publicas, i prestar conjuntamente

servicios publicos.

3.8.6.1 Concejos Consultivos de la Ciudad

Existe un concejo de este tipo en cada ayuntamiento, éste se establece en la
cabecera municipal, y sus integrantes, integrantes son designados y removidos
libremente por el cabildo a propuesta del Presidente Municipal. Estos concejos
se crean en localidades que tengan mas de 10 000 habitantes, cuando el

Ayuntamiento lo considere necesario.

Los miembros que lo integran son nombrados dentro del primer trimestre del

trienio del Ayuntamiento y son de caracter honorifico.

Sus facultades son las siguientes:'"®
l. Promover la participacion de la comunidad en programas y proyectos
de beneficio colectivo.
I Consultar a la ciudadania sobre los asuntos que le remita con tal
proposito el Ayuntamiento.
. Rendir opinion sobre las cuestiones que para tal efecto le turne el

Ayuntamiento.

Estos concejos estan orientados hacia la cooperacion popular en la atencion de

asuntos municipales.

170 {dem, articulo 216
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La participacion ciudadana puede ser individual o colectiva, debe ser libre,
gratuita y complementaria de las distintas formas de representacion vecinal y
politica que definan la Constitucion de la Republica, la del Estado y las leyes y
ordenanzas que rigen a los procesos electorales y los partidos y asociaciones

politicas y la participacion vecinal.

3.8.6.2 Concejos de Presidentes de Colonias

Estos concejos se encargan de apoyar a las autoridades municipales en la
ejecucion de obras de mejoramiento urbano, ya que conocen los programas
para llevar a cabo el mejoramiento y mantenimiento preventivo y correctivo que

se realiza en las colonias.

Promueven la participacion ciudadana para que se lleve a cabo la ejecucion de
obras y prestacion de servicios, para asi poder hacer recomendaciones al
Ayuntamiento o autoridades competentes de la prestacién de servicios publicos
0 en su caso de la ejecuciéon de obras que tengan por objeto el mejoramiento

urbano.

Los miembros coadyuvan en los programas del Concejo de Colaboracion
Municipal e informan al ayuntamiento de los acuerdos tomados en las sesiones
ordinarias de concejo, dichas sesiones se celebran cada tres meses. Cuando
en las obras que se realicen estuviesen vinculadas entidades o empresas
publicas o privadas de servicios, se invita a estas a que designen un

representante para que asista a las sesiones.

3.8.6.3 Concejos de Urbanismo

Estos concejos se establecen en las cabeceras urbanas de mayor
concentracion a solicitud del Presidente Municipal y su objetivo es la
coordinacion de las distintas dependencias y entidades publicas federales,
estatales y municipales en los estudios de los problemas urbanos de la Ciudad

y en auspiciar la participacion de la ciudadania bajo la orientacion del
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Presidente Municipal cuando deban coincidir las esferas federal, estatal y

municipal.

Estos concejos estan integrados por:
l. Un Presidente, cargo que ocupara el Presidente Municipal
. Un Coordinador designado conjuntamente por el gobernador del
Estado y por el Presidente Municipal,
II. Por los representantes de los secretarios de desarrollo urbano y
obras publicas, de Finanzas y de Planeacién y Presupuesto; y
V. Por vocales designados por el Ayuntamiento a propuesta del

Presidente Municipal.

Este Concejo celebra sesiones ordinarias bimensuales y extraordinarias
cuando asi lo convoque su Presidente, en donde trataran temas sobre el Plan
Director Urbano en el Municipio, los planes parciales del Municipio, las mejoras
urbanas propuestas, la infraestructura de vialidad, asi como la organizacion de
consultas a la ciudadania en los asuntos vinculados a la organizacion vy

desarrollo del Municipio.

3.9 Cronista

Se designa a propuesta del Presidente Municipal, y dura en su cargo 5 afos,
puede ser designado ilimitadamente, si en algun momento el Ayuntamiento
considera que es necesario puede designar auxiliares, o Cronistas por
poblados distintos a la cabecera municipal, estos cronistas formaran el Consejo

de la Crénica Municipal. '

Su funcidn es la elaboracion de la crénica sobre los acontecimientos mas
relevantes que sucedan en el Municipio y tiene a su cargo programas
relacionados con la integracién, conservacion y acrecentamiento de los

archivos historicos del Municipio.

! {dem, articulo 234 y 235.
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IV. PROCESO ELECTORAL DEL 2005 E INTEGRACION DEL H.
AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE ACAPULCO DE JUAREZ

Elecciones, del latin electio-onis, para efectos de estructurar un sistema
democratico, representativo, se requiere crear los canales necesarios para
traducir quienes deben ser sus representantes y de que manera debe ser
gobernado el pais. Ello implica la organizacion de elecciones que se celebren a
intervalos de relativa frecuencia. De aqui que las elecciones vengan a
significarse como el procedimiento a través del cual la ciudadania determina a
través del ejercicio del voto, quienes de los candidatos participantes deben

ocupar los cargos de eleccion popular.'’?

El proceso electoral es el conjunto de actos ordenados por la Constitucion y el
Cddigo Electoral realizados por las autoridades Electorales, los Partidos
Politicos y los ciudadanos, que tienen por objeto la renovacion periddica de los
integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo del estado, asi como de los

ayuntamientos.

El proceso electoral municipal tiene como finalidad elegir a los integrantes del

ayuntamiento y éste concluye con la calificacion de la eleccion.'”

En el proceso electoral, no se contemplan las precampanas, estas se dan

antes de que de inicio éste.

Las precampafas son el conjunto de actividades que de manera previa al
registro de candidatos son llevadas a cabo por los ciudadanos que aspiran a
ser candidatos para algun cargo de eleccion popular, con el propdsito de ser
nominados por algun partido politico. Estas actividades tienen por objeto

mejorar la imagen de los aspirantes a candidatos con el fin de obtener la

172 Diccionario Juridico Mexicano, tomo II, edicion 112, Instituto de Investigaciones Juridicas-UNAM,
México 1998, p.1244
' Robles Martinez, Reynaldo, Op. Cit. p 276
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nominacién como candidato, por ejemplo debates, asambleas, reuniones ya

sean publicas o privadas, entrevistas en los medios.'"

Los partidos politicos deben dar aviso por escrito al Consejo Estatal Electoral
sobre el inicio de la precampafia dentro de los cinco dias anteriores a ésta.
Dicha precampaina no puede iniciar antes de noventa dias naturales del inicio
del proceso electoral correspondiente, es decir las precampafias dieron inicio a
partir del dia 21 de enero de 2005 debiendo, concluir a mas tardar diez dias
antes del inicio del periodo de la solicitud de registro de candidatos, es decir
mas tardar el dia 22 de julio de 2005.

El cddigo electoral, da el derecho a los partidos politicos de disponer lo
necesario para que los aspirantes a candidatos sean reconocidos como tales,

extendiéndoles la constancia de registro respectiva.

El Consejo Estatal Electoral llevd a cabo la septuagésima sesion extraordinaria
el dia 1 de marzo del 2005, dando cumplimiento a las disposiciones contenidas
en el Cddigo Electoral, en dicha sesion se emiti6 el acuerdo 012/SE/01-
03/2005'", a través del cual se aprueba el Reglamento de Precampaiias
Electorales para el Estado de Guerrero; y el acuerdo 013/SE/01-03/2005'"
mediante el que aprueban los topes de precampafas del proceso electoral
ordinario de diputados y ayuntamientos del 2005. Para establecer este ultimo,
toman como referencia la cantidad de ciudadanos de cada municipio, inscritos

en el padrén electoral hasta 2002.

Acapulco de Juarez, en el padron electoral de 2002, contemplaba 473,537
ciudadanos inscritos, lo que equivale al 25.02% del total del padrén a nivel
estatal (1, 890,805 ciudadanos inscritos), por lo tanto el tope de precampana
con fundamento en el acuerdo 013/SE/01-03/2005 es el de $143,800.04,

siendo este el mas alto en todo el estado.

174 Cfr. Codigo Electoral del Estado de Guerrero, articulo 144bis].
173 www.ceegro.gob.mx/avisos/2005, consultado 27/01/08
176

Id.
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4.1 Etapas del proceso electoral

El Cddigo Electoral dispone que el proceso electoral para eleccion de
ayuntamientos debe iniciar en el mes de abril del afio en que deban realizarse

las elecciones y concluye en el mes de diciembre del mismo afo.

El proceso electoral ordinario comprende tres etapas:
1. La preparacion de la eleccion
2. Lajornada electoral

3. Los resultados y calificacion de las elecciones

4.1.1 Preparacion de la eleccion.

Esta etapa inicia con la primera sesion que el consejo Estatal Electoral celebra

en el mes de abril, y concluye al dar inicio la jornada electoral.

El dia 22 de abril de 2005 el Presidente del Consejo Estatal Electoral del
Estado, en la nanogésima sexta sesidén ordinaria, realizdé la Declaratoria del
Inicio del Proceso Electoral de Ayuntamientos y Diputados 2005, dando con
ello inicio a la preparaciéon de la eleccion en los municipios del Estado de

Guerrero.'””

4.1.1.1 Empadronamiento y credencializacién

Empadronamiento es la accion de inscribir en el padron electoral a los

ciudadanos que cumplen los requisitos, para poder votar.'”

La campana fue disefiada por el Instituto Federal Electoral, de esta manera el 1
de mayo los Consejeros Presidentes del Instituto Federal Electoral y del
Consejo Estatal Electoral suscriben el anexo numero 3, al convenio de apoyo y
colaboracion en materia de Registro Federal de Electores, el contenido de este

anexo establece las diferentes actividades para la actualizacion de los

" http://www.ceegro.org.mx/avisos/0547 pdf, consultado 29/01/08
'8 De Pina Vara, Rafael, Diccionario de Derecho, edicion 13% editorial Porriia, México 1985, p. 246
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productos electorales del Registro Federal de Electores, que se utilizarian en el
proceso electoral para la eleccion de ayuntamientos y diputados, asi como los

periodos comprendidos para cada actividad y las autoridades responsables.

Se desarrollo en tres etapas:

1. A partir del 2 de mayo y hasta el 15 de junio del 2005 se llevé a cabo la
etapa de actualizacion al padron electoral, los ciudadanos tuvieron la
posibilidad de solicitar su credencial para votar, ya sea por inscripcion,
cambio de domicilio, correccion de datos y reposicién de credencial. Una
vez terminada Acapulco registro 527, 809 ciudadanos en él.

2. Los joévenes que del 16 de junio al 2 de octubre alcanzaran la mayoria
de edad, pudieron inscribirse en el padrén, y tuvieron como limite para
recoger su credencial el dia 30 de julio y;

3. Exhibicion de la lista nominal del 18 de julio al 6 de agosto, en donde se
exhorté a los ciudadanos a verificar la inscripcion de sus datos. La Lista

Nominal, de Acapulco estuvo compuesta por 521,854 ciudadanos.

4.1.1.2 Las Mesas Directivas de Casilla

Para la integracion de las mesas directivas de casillas se llevan a cabo dos
procesos de insaculacion, la primera, se realizd6 en términos de lo que
establece el articulo 165 del Cdédigo Electoral del Estado, en cumplimiento a
esta disposicion el Pleno del Consejo Estatal Electoral, aprobé en su
nonagésima séptima sesidn ordinaria de fecha 9 de mayo de 2005 el acuerdo
donde se especificod el procedimiento a seguir para el sorteo del mes que seria
tomado como base, junto con el que sigue en su orden calendario, para la
insaculacion de los ciudadanos que integrarian las Mesas Directivas de Casilla,

resultando el mes de marzo'’®.

El 10 de junio de 2005 los 28 consejeros procedieron a insacular de la lista
nominal de electores con corte al 14 de mayo de 2005, a un 15% de

ciudadanos por cada seccion electoral, sin que en ningun caso el numero de

179 ld
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ciudadanos insaculados sea menor de cincuenta, en los cuales se insacularia a
la totalidad de la seccidon; en este proceso participaron los consejeros y

representantes de los partidos politicos.

El 16 de julio de 2005 el consejo estatal, aprobd el acuerdo mediante el que se
realiza el sorteo de las 29 letras que componen el alfabeto, a partir de la que
con base en el apellido paterno, se seleccionaria a los ciudadanos que

integrarian las mesas, dando como resultado la letra “D”."®°

El dia 19 de julio de 2005, se finalizé la insaculacion de ciudadanos que
integraron las mesas directivas de casilla tomando en cuenta el grado de
instruccion 'y experiencia electoral partiendo de las listas ordenadas
alfabéticamente por seccion con el apellido paterno que inicia con la letra “D”,
para designar al presidente, secretario, 1er. escrutador, 2do escrutador y tres
suplementes generales por casilla electoral. Asi los 28 consejos distritales
electorales procedieron a elaborar los nombramientos de los ciudadanos
designados como funcionarios de casilla, para notificarlos personalmente e
iniciar la segunda etapa de capacitacion electoral, que comprendié del 20 de
agosto al 18 de septiembre de 2005. Se contemplaron dos etapas de
capacitacion la primera del 8 de julio al 14 de agosto y la segunda del 20 de

agosto al 18 de septiembre.

Entre el 24 de junio y el 5 de julio de 2005, se entregaron las cartas
convocatorias a los ciudadanos seleccionados como posibles integrantes de las
mesas de casilla, de acuerdo a las secciones urbanas que contaron con
carteros para su entrega entregando un total de 64,754 piezas en Acapulco de

Juarez.

4.1.1.3 Publicacion de casillas

Al término de la segunda etapa de capacitacion electoral, con la entrega y

aceptacion de los nombramientos de los ciudadanos designados como

"0 http://www.ceegro.org.mx/avisos/0576.pdf, consultado 29/01/08
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Funcionarios de Casilla, se procedieron a elaborar las publicaciones que
contenian la publicacion e integracion de las casillas, mismas que fueron
entregadas a los Consejos Estatal y Distritales, asi como a los representantes
de partidos politicos acreditados en los organismos electorales. Las listas
también fueron publicadas en los peridédicos de mayor circulacion en el Estado,

y se pegaron en los lugares mas concurridos del municipio.

El 12 de agosto los 28 Consejos Distritales, en la tercera sesion ordinaria
aprueban un total de 4470 casillas en todo el estado pero con base en el ultimo
corte al listado nominal de electores, presentado por el vocal del registro
federal de electores en el estado, el numero de casillas a instalar en todo el
estado de Guerrero; en la jornada electoral de la eleccion de ayuntamientos y
diputados fue de 4418, distribuidas de la siguiente forma: basicas 2,763,
contiguas 1,490, extraordinarias 119 y especiales 46. Especificamente en el

municipio de Acapulco se instalaron en general 898 casillas.

Los presidentes de los consejos Distritales ordenan la publicacion de las listas
de ubicacién de casillas, lo cual se hizo en la primera semana del mes de
septiembre de 2005, fijandose estas publicaciones en los lugares y edificios
publicos mas concurridos del distrito, asi mismo se entregaron con toda
oportunidad a los representantes de los partidos politicos y coaliciones ante el

Consejo Estatal Electoral o ante el Consejo Distrital.

Por casillas electorales se debe entender el lugar o espacio fisico designado,
en donde los electores de un determinado distrito y seccion electoral, asisten a
emitir su correspondiente sufragio, de acuerdo a lo dispuesto por los articulos
164 y 167 del Cddigo Electoral del Estado'', los tipos de casillas que

contempla son:

A. Basica: Recibe la votacidon de los ciudadanos de una seccién electoral

con un numero de electores de hasta 750.

"8I Cfr. Codigo Electoral del Estado de Guerrero
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B. Contigua: Cuando el numero de ciudadanos que votan en una casilla es
mayor de 750, se instalan tantas casillas como resulte de dividir el
numero de ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores entre
750, respetandose el orden alfabético, la primera sera la casilla basica, y
todas las subsecuentes seran contiguas.

C. Extraordinarias: Estas reciben la votacién de los ciudadanos que se les

dificulta por condiciones geograficas de una seccién el acceso de todos
los electores al sitio donde se instalaria la casilla.

D. Especiales: Se instalan en lugares que determinan los Consejos
Distritales y reciben la votacion de los ciudadanos que se encuentren
transitoriamente fuera de la seccion correspondiente a su domicilio

electoral.

4.1.1.4 Documentacion y Material Electoral

El dia 3 de septiembre se entrego el material electoral a los 7 distritos
electorales que se utiliza para la jornada electoral y, el 18 de septiembre del
mismo mes y ano entregaron la documentacién electoral. La documentacion y
material electoral es el conjunto de insumos necesarios para que los organismo
electorales, puedan llevar adecuadamente sus funciones en la Etapa del
Proceso electoral, comprende las boletas electorales para la eleccion de
ayuntamientos formatos para uno y dos sindicos, acta de la jornada electoral,
acta de escrutinio y computo de casilla de la eleccidn de ayuntamiento, acta de
computo municipal de la eleccion de ayuntamientos, acta de computo general
municipal de la eleccion de ayuntamientos, por mencionar algunos vy; el
material electoral incluye las urnas, mamparas, cajas contenedoras, paquetes

electorales, marcadoras de credencial, mesas, porta urnas, tinta indeleble.
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El Consejo Distrital entregé a cada Presidente de mesa directiva de casilla,

dentro de los cuatro dias previos al anterior de la eleccién contra el recibo

detallado correspondiente:'®

A.

La lista nominal de electores con fotografias de cada seccion segun
corresponda.

La relacidn de los representantes de los partidos registrados para la
casilla, en el consejo distrital electoral.

La relacion de representantes generales acreditados por cada partido
politico, en el distrito en que se ubique la casilla en cuestién.

Las boletas para cada eleccion en numero igual al de los electores que
figuren en las listas nominales de electores con fotografias para cada

casilla de la seccion.

E. Las urnas para recibir la votacion, una por cada eleccion de que se trate,

Tinta indeleble

G. Documentacion, formas aprobadas, utiles de escritorio y demas

elementos necesario,

Los instructivos que indiquen las atribuciones y responsabilidades de los
funcionarios de la casilla;

Las mamparas que garanticen el secreto del voto; y

En su caso, gafetes con el cargo que identifiquen a los funcionarios de

casilla.

4.1.1.5 Consejos Distritales

El dia 25 de mayo de 2005, el pleno del Consejo Estatal Electoral del Estado

en la septuagésima segunda sesion extraordinaria, en ejercicio de su atribucion

aprobo la designacién de los Consejeros Electorales y Presidentes de los 28

Consejos Distritales Electorales Uninominales, asi mismo se acreditaron de

manera supletoria ante el Consejo Estatal los representantes de los respectivo

partidos politicos ante cada uno de los Consejos Distritales Electorales,

quedando asi estos organismos debidamente integrados.

182 Cfr. idem
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El 3 de junio de 2005 los 28 Consejos Distritales Electorales fueron instalados
en tiempo y forma'®®, con fundamento en el articulo 81 del Cédigo Electoral del
Estado, Acapulco esta integrado por los siguientes distritos, todos ellos con

Cabecera en Acapulco de Juarez:

a. Quinto.- Con cabecera en Acapulco de Juarez, parte de la zona urbana.
Su presidente, el C. Martin Ramirez Ramirez y Secretario el C. Xavier
Suarez del Carmen.

b. Décimo tercer.- Con cabecera en Acapulco de Juarez. Su presidente el
C. Victor Isidro Torres Rodriguez, mas tarde sustituido por el C. Vicente
Guerrero Campos y Secretario C. Julio César Arizmendi Lopez, mas
tarde sustituido por el C. Audiberto Villasana Cortes.

c. Décimo sexto.- Con cabecera en Acapulco de Juarez (parte de la zona
urbana y rural). Su presidente el C. Gabriel Chavez Lépez y Secretario
Angel Gutiérrez Servin.

d. Décimo séptimo.- Con cabecera en Acapulco de Juarez. Su presidente
el C. José Guadalupe Salgado Roman y Secretario el C. Héctor Ubaldo
de la Sancha.

e. Décimo octavo.- Con cabecera en Acapulco de Juarez. Su presidente el
C. Celestino Vélez Préstiegui y su Secretario Celso Pérez Lépez.

f. Vigésimo sexto.- Con cabecera en Acapulco de Juarez (parte de la zona
urbana). Su presidente el C. Tomas Carlos Serrano Valencia y su
Secretario el C. Arturo Sotelo Martinez

g. Vigésimo octavo.- Con cabecera en Acapulco de Juarez. Su Presidente
el C. Alejandro Quintana Ponce y su Secretario la C. Patricia Jiménez

Benitez.

Como se puede observar Acapulco es cabecera de estos Distritos, por lo tanto
atendiendo al articulo 86 del Codigo Electoral del Estado, en este municipio no

se instalan Consejos Municipales Electorales.

" http://www.ceegro.org.mx/avisos/0573 pdf, consultado 29/01/08
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Para efecto de los distritos electorales uninominales, la extension territorial del
Estado de Guerrero, se divide en 2786 secciones electorales, de las cuales 383

estuvieron en Acapulco.

El dia 6 de julio, los integrantes el Consejo Estatal Electoral aprobaron a la
empresa DSI Elecciones S. A. de C. V. para llevar a cabo el programa de
resultados electorales preliminares de la Eleccion de Ayuntamientos y
Diputados 2005.

4.1.1.6 Registro de candidatos

De acuerdo con lo establecido en el cddigo electoral, corresponde
exclusivamente a los partidos politicos o0 en su caso a las coaliciones, el
derecho de solicitar el registro de candidatos a cargos de eleccidén popular tal

como lo establece el articulo 25 de la Constitucidon Politica del Estado.

El 9 de julio previo analisis de la documentacién presentada respecto a la
solicitud de convenios de coalicién y verificado que se cumplié los requisitos y
formalidades establecidas en el Codigo Electoral, el Consejo Estatal Electoral
en la nonagésima novena sesion ordinaria, aprobd por unanimidad la solicitud
realizada con fecha 29 de junio, relativa al registro de los convenios de
coalicién celebrados por los partidos de la Revolucién Democratica y de la
Revolucién del Sur, para participar en las elecciones de ayuntamientos y
diputados por principio de mayoria relativa en los distritos V, XIII, XVI, XVII,
XV, XXVIy XV11.84

Asi éstos del 1 al 15 de agosto, (plazo establecido para el registro de
candidaturas),los partidos politicos Accion Nacional, Revolucionario
Institucional, del Trabajo, Verde Ecologista de México, y Convergencia; asi
como la coalicion PRD-PRS, respectivamente actuando de conformidad a lo
establecido por los articulos 25, parrafo octavo, de la Constitucion Estatal, y el

145 del Codigo Electoral, presentaron ante el Presidente del Consejo Estatal

"™ http://www.ceegro.org.mx/avisos/05104.pdf, consultada 29/01/08
121



Electoral las solicitudes de registro supletoria de la planilla, lista de candidatos
a Regidores, solicitud realizada de manera directa ante los Consejos Distritales

Municipales.

Las planillas estan formadas por los candidatos a Presidentes y Sindicos; asi
mismo se registra la lista de candidatos a Regidores, que se deben integrar por
segmentos de tres férmulas, en cada bloque debe habra una candidatura
propietaria de género distinto. La lista no debera exceder en su integracion del

70% a favor de un mismo género.

PARTIDO CANDIDATO A PRESIDENTE MUNICIPAL
Accién Nacional Ricardo Jiménez Solis
Revolucionario Emilio Vizarretea Rosales
Institucional
Verde Ecologista de Eduardo Hernandez Albarran
México

Convergencia Luis Walton Aburto

La coalicion PRD-PRS Félix Salgado Macedonio

4.1.1.7 Campana Electoral

La campana electoral es el conjunto de actividades llevadas a cabo por los
partidos politicos, las coaliciones y los candidatos registrados, para la
obtencion del voto. Por actos de campafia se entiende las reuniones publicas,

asambleas, marchas, en general toda actividad en donde el candidato o

122



voceros de los partidos politicos, se dirigen al electorado para promover sus

candidatos.

El Consejo Estatal Electoral en su septuagésima tercera sesion extraordinaria
de fecha 29 de junio de 2005, aprobé el tope maximo de gastos de campana
para el proceso ordinario de Elecciones de Ayuntamientos y Diputados Locales
2005, en Acapulco se estableci6 como tope de gastos para la eleccién de
Ayuntamientos la cantidad de $6,961,949.16.'%

El articulo 154 del Cdédigo Electoral, dispone que las campanas electorales de
los partidos politicos deben iniciar al dia siguiente de la sesion de aprobacion
de registro de candidaturas para la eleccion, y concluye tres dias antes de la
jornada electoral'®®. Tal aprobacion se emitid en el acuerdo 047/SE/18-08-
05", por el Consejo Estatal Electoral en la septuagésima sesion extraordinaria
llevada a cabo el dia 18 de agosto de 2005. Por lo tanto el dia 19 de agosto de
2005 se dio inicio a la campania electoral para ayuntamientos, y termino el dia 1

de octubre del mismo ano.

Durante los tres dias anteriores a la jornada electoral, y el dia en que se lleve a
cabo ésta, no se permite la celebracion o difusion de reuniones o actos
publicos de campafa, de propaganda o de proselitismo electorales, de igual
manera se suspende todo acto de difusion de propaganda politica en television
y prensa escrita ocho dias antes de la jornada electoral; por lo que respecta a

la radio, debera ser tres dias antes.

ACTOS DE CAMPANA FECHAS EN QUE
TERMINAN

Celebracion difusién de reuniones o actos
publicos de campafa, de propaganda o de | Jueves 29 de septiembre de

proselitismo electorales. 2005

183 http://www.ceegro.org.mx/avisos/05104.pdf, consultado 29/01/08
18 Cfr. Codigo Electoral del Estado de Guerrero
"7 http://www.ceegro.org.mx/avisos/05133.pdf, consultado 29/01/08
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Difusion de propaganda politica en television | Sabado 24 de septiembre de
2005

Difusion de propaganda politica en prensa | Sabado 24 de septiembre de

escrita. 2005
Difusién en radio Jueves 29 de septiembre de
2005

4.2 Jornada Electoral

La etapa de Jornada Electoral, que establece el articulo 144 del Cdédigo
Electoral del Estado, inicio las 8:00 horas del domingo 2 de Octubre de 2005 y
concluye con la publicacién de los resultados electorales en el exterior del local
de la casilla y la remision de la documentacién y los expedientes electorales a

los respectivos Consejos Distritales.®®

El domingo 2 de octubre de 2005, a las 8:00 horas, los funcionarios de casilla
designados como presidente, secretario, primer escrutador, segundo
escrutador o suplente general, integraron las mesas directivas de casilla, asi
como la realizacion de instalacién en presencia de los representantes de los

partidos politicos.

Los secretarios de cada mesa directiva de casilla procedieron a elaborar el acta
de la jornada electoral en el apartado de instalacion de casilla solicitando que
firmaran dicho documento, los funcionarios de casilla y los representantes de
los partidos politicos que asistieron el dia de la jornada electoral; por su parte
los presidente de casilla, de acuerdo al articulo 189 del Cdédigo Electoral del

Estado, dieron anuncio al inicio de la votacion.

188 Cfr. Codigo Electoral del Estado de Guerrero, articulo 144
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Como sabemos una vez que se ha dado inicio a la votacion no se pede
suspender sino por causa de fuerza mayor, reanudandose cuando el
presidente de la mesa de casilla considere que la causa que motivo dicha

suspension ha cesado.

Tal y como lo establecen los articulos 197 y 198 del Cdodigo Electoral, el
presidente de cada casilla tiene la opcion de concluir la votacion en los
siguientes supuestos: cerrarla a las 18:00 horas cuando ya hayan votado todos
los ciudadanos formados en la hora establecida; cerrar antes de las 18:00
horas solo cuando el presidente y el secretario certifiquen que hubiesen votado
todos los electores incluidos en la lista nominal, por ultimo permanecera abierta
después de las 18:00 horas aquella casilla en la que aun se encuentran
electores formados para votar, en este ultimo caso cerrara una vez que emitan

su voto los ciudadanos formados a las 18:00 horas.

Una vez que se cerré la votacion los secretarios de las casillas electorales
elaboraron el apartado del acta de la jornada electoral correspondiente al cierre
de la votacion solicitando a los funcionarios de casilla y representantes de los

partidos politicos firmen el documento en mencion.

El escrutinio y computo es el procedimiento por el cual los integrantes de cada

una de las mesas directivas determinaron:

El numero de electores que votd en su casilla
El numero de motos emitidos a favor de cada uno de los candidatos

El numero de votos anulados

o0 w >

El numero de boletas sobrantes, es decir aquellas que no fueron

utilizadas por los electores.

El acta final de escrutinio y computo debe contener el numero de votos
emitidos a favor de cada partido politico, candidato o coalicion; el nUmero de
boletas sobrantes que fueron inutilizadas; el niumero de votos nulos; la relacion
de escritos de protesta, presentados por los representantes de los partidos

politicos al termino del escrutinio y computo.
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Atendiendo a los articulos 210 y 211, del codigo Electoral del estado, los
secretarios elaboraron el “acta de integracion de expediente, clausura de casilla
y remision al Consejo Distrital” que debe contener los nombres de los
funcionarios de casilla, que hicieron entrega al Consejo Distrital, en funciones
de Consejo Municipal,’®® del paquete que contiene los expedientes de las
elecciones; también los nombres de los representantes de los partidos politicos

que acompafiaron al presidente, y la hora de clausura de la casilla.

Por su parte los presidentes hicieron llegar a los consejos distritales los
paquetes electorales y los expedientes de casilla inmediatamente, ya que con
fundamento en el articulo 211 inciso a), del Cédigo Electoral, cuando se traten
de casillas ubicadas en la cabecera del consejo, supuesto en el que
encuadraron las casillas instaladas en el municipio de Acapulco, se deben

entregar inmediatamente después de la hora de clausura.

4.2.1 Resultados y calificacion de las elecciones

Recordemos que inicia con la remision de la documentacién electoral a los
Consejos Distritales
Los paquetes recibidos por los consejos distritales en el municipio de Acapulco

de Juarez se llevaron a cabo de la siguiente forma:

HORARIO EN SE

DISTRITO PAQUETES QUE ENTREGO
RECEPCIONADOS

\ 148 DE 19:30 A 22:05
Xl 139 DE 18:11 A 22:50
XVI 63 DE 18:30 A 22:19
XVII 156 DE 19:14 A 22:50
XVIII 108 DE 18:30 A 22:00
XXVI 147 DE 19:07 A 23:59
XXVII 137 DE 18:57 A 22:32

'8 Codigo Electoral del Estado de Guerrero, articulo 221.
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4.2.2 Actos post electorales

En lo que se refiere a los resultados electorales preliminares, el 17 de agosto
de 2005, el pleno del Consejo Estatal Electoral, en su septuagésima sexta
sesion extraordinaria, aprueba el Acuerdo 045/SE/17-08-2005, establece que la
informacion de los resultados electorales preliminares, se darian a conocer a
partir de las 19:00 horas del dia 2 de octubre de 2005, culminando la difusién a
las 18:00 horas del dia 3 de octubre de 2005, a través de la empresa DSI, S. A.
DEC. V.

Estos se desarrollaron sin ningun contratiempo contandose los resultados de
las casillas electorales que se pegaron por fuera las actas de escrutinio y

computo de las casilla de las elecciones de Ayuntamiento.

El 5 de octubre de 2005, a partir de las 8:00 horas los Consejos Distritales se
instalaron en sesién permanente para llevar a cabo el computo de eleccion de

ayuntamiento.

4.3 Resultados electorales y la integracion del H. Ayuntamiento del

Municipio de Acapulco de Juarez

La etapa de resultados se inicia con la remision de la documentacién y los
expedientes electorales a los respectivos Consejos Municipales y Distritales y
concluye con el resultado del computo y la declaratoria de validez y elegibilidad
que realice el Consejo Estatal Respectivo, o0 en su caso, las resoluciones que

emita el Tribunal Electoral competente.
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4.3.1 Presidente Municipal

Los resultados de la eleccion tomados al dia 5 de octubre de 2005, fueron los

siguientes'®:

Lista Nominal Participacion Electoral Votos Totales
521,854 34.75 % 181,362
Partido Logo Candidato Votos |Porcentaje| Grafica
PAN

Ricardo

Partido Accion 5,549 |3.05% m

Jiménez Solis

Nacional
PRI
Partid Emilio
artido
B) |Vizarretea 13,683 |7.54 %
Revolucionario Q'D R | ° 1
osales
Institucional
PRD-PRS

J. Félix Salgado

Coalicion Acapulco | %) Vocadont 84,839 [46.77 %
acedonio
sera mejor!
PVEM
Partido VVerd Eduardo
artido Verde
@ Hernandez 3,368 [1.85 % !
Ecologista de
. Albarran
México
Luis Walton
Convergencia H 66,880 |36.87 %
9 S apurto -
NULOS 7,040 (3.88 %
VOTACION TOTAL 181,362|100 %

1% http://. wwhttp://www.ceegro.org.mx/resultados/comp_ayun.pdf, consultado 03/02/08
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Los resultados al dia 29 de noviembre de 2005, tomando como base la nulidad
de la votacidon en casillas decretadas por los Tribunales Electorales

Competentes, fueron las siguientes: '’

Lista Nominal Participacion Electoral Votos Totales
521,854 34.75 % 166,071
Partido Logo Candidato Votos |Porcentaje| Grafica
PAN
Ricardo
Partido Accién o 5,015 [3.01% m
_ Jiménez Solis
Nacional
PRI
Emilio
Partido
GED Vizarretea 12,523 |7.54 % 1
Revolucionario
Rosales
Institucional
PRD-PRS

«  |J. Féelix Salgado
Coalicion Acapulco ﬁ’y Macedoni J 77,439 |46.63 %
acedonio

sera mejor!

PVEM
Partido VVerd Eduardo
artido Verde
@ Hernandez 3,071 [1.84 % m

Ecologista de Al

arran
México

Luis Walton

Convergencia e Aburt 61,501 |37 % -

urto
NULOS 6,522 (3.9 %
VOTACION TOTAL 166,071{100 %

Como se puede observar la Coalicion formada por el Partido de la Revolucién
Democratica y el Partido Revolucionario del Sur, en cabezada por el C. Félix

Salgado Macedonio, obtuvieron el 46.63% lo que se traduce en setenta y siete

! http://www.ceegro.org.mx/resultados/comp_ayun_29.pdf, consultado el 03/02/08
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mil cuatrocientos treinta nueve votos, el mayor numero de sufragios, por lo

tanto fue la planilla ganadora.

Como segunda fuerza quedo el Partido Convergencia, que fue encabezada por

el C. Luis Walton Aburto, con un total de sesenta y un mil quinientos un votos.

La tercera fuerza la obtuvo el Partido Revolucionario Institucional, que fue
representada por el Lic. Emilio Vizarretea Rosales, que obtuvo un total de doce

mil quinientos veintitrés votos.

4.3.2 Regidores

El resultado anterior se toma como base para la reparticion. Al Partido Politico
o Coalicién que obtenga la mayoria de votos, le son adjudicadas el 50% de las
Regidurias que sefala el Articulo 97 de la Constitucion Politica del Estado; al
Partido Politico o Coalicion que obtenga el segundo lugar de la votacién, le
correspondera el 25% de las Regidurias, siempre y cuando alcance la cuarta

parte de la votacién total como minimo.

Para la asignacion de Regidurias de Representacion Proporcional, se
entendera como votacidn municipal valida, la que resulte de deducir de la
votacién emitida, los votos a favor de los Partidos Politicos o Coaliciones que

no hayan obtenido el 2% y los votos nulos.

El otro 25% de las Regidurias, se distribuira entre los otros Partidos Politicos o

Coaliciones que hayan participado, de la manera siguiente:

a) El Consejo Municipal Electoral, hara la declaratoria de los Partidos Politicos
o Coaliciones que hubieren postulado candidatos para la eleccién Municipal y
obtenido el 1.5% o mas de la votacion total valida emitida para las planillas en
el Municipio y soélo entre ellos, procedera a efectuarse la asignacion de

Regidurias de Representacion Proporcional; '

192 Cfr. Constitucion Politica del Estado de Guerrero, articulo 97
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b) Se asignara una Regiduria hasta el limite sefalado constitucionalmente a la
planilla de cada Partido Politico o Coalicion que hubiere obtenido el porcentaje
minimo del 1.5% de la votacion total valida emitida para las planillas en el
Municipio respectivo, iniciandose la asignacién por el Partido Politico o
Coalicion que obtuvo la mayor votaciéon y siguiendo en orden decreciente con

los otros Partidos Politicos o Coaliciones, si hubiere Regidurias por asignar; y

c) Si después de efectuado el procedimiento anterior quedaran aun Regidurias
por asignar, éstas corresponderan al Partido Politico o Coalicién que tuviere
mayor numero de votos sobrantes y, en su caso, se seguira en orden
decreciente con los otros Partidos o Coaliciones. Esta asignacion se hara
siempre y cuando el resto de votos de que se habla equivalga al 2%, pues en

caso contrario no se hara asignacion de ninguna otra Regiduria.

El Consejo Municipal Electoral hara la declaracion de qué Partidos Politicos o
Coaliciones obtuvieron Regidurias de Representacion Proporcional, expidiendo
las constancias respectivas a los candidatos a Regidores en el orden que

fueron propuestos.

En los casos de asignacion de Regidurias de Representacion Proporcional,
seran declarados Regidores los que con ese caracter hubieren sido postulados,
y seran declarados suplentes, los candidatos del mismo Partido o Coaliciéon que
hubieren sido postulados como suplentes de aquéllos a quienes se les asigno

la Regiduria."®®
4.3.3 Integracion del H. Ayuntamiento

El dia primero de diciembre se llevo a cabo la sesion publica y solemne de
cabildo en donde se tomo protesta:
“El Ciudadano Daniel Rios Abarca, Secretario General del H. Ayuntamiento

Constitucional de Acapulco de Juarez, Estado de Guerrero, con la Facultad que

193 Cfr. Codigo Estatal Electoral del Estado de Guerrero, articulo 17.
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le confiere la Fraccion IX del Articulo 98 de la Ley Organica del Municipio Libre

-------------- Que en el Libro en que se asientan las Actas de las
Sesiones de Cabildo, de la Administracion 2002- 2005, se encuentra una bajo
elencabezado - - - - - - - == = - - - - - - s oo
SESION PUBLICA Y SOLEMNE DE CABILDO CELEBRADA EL DIA
PRIMERO DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL CINCO.----------- Que en
unos de sus parrafos, literalmente dice: - - - - ------------- Seguidamente,
y para continuar con el siguiente punto del Orden del Dia, se le concedio el uso
de la palabra al

se le concedio el uso de la palabra al Licenciado Alberto Lopez Rosas,
Presidente Municipal saliente, quien procedio a tomar la Protesta de Ley a los
miembros del H. Ayuntamiento electo para el trienio 2005-2008, el cual esta
infegrado de la siguiente manera: Ingeniero Félix Salgado Macedonio,
Presidente Municipal Constitucional; Maria Antonieta Guzman Visairo, Primera
Sindica Procuradora en materia Administrativa, Financiera, Contable y
Patrimonial; Ernesto Mastache Manzanarez, Sequndo Sindico Procurador en
Materia de Gobernacion, Justicia, Seguridad Publica, Policia y Gobierno; y las
Regidoras y Regidores Andrés de La O Calixto, Oscar Octavio Lopez Vazquez,
Maricela Castro Osorio, Gelacio Garcia Javier, Claudia de La O Pineda,
Ricarda Robles Urioste, Delfino Hernandez Ortega, Rafael Rosas Maravilla,
Martha Ramirez Aquino, Demdocrito Viuni Flores Sonduk, Celso Sanchez
Castillo, Jovita Gomez Morales, Juan Alonso Rosas, Pablo Morales Garcia,
Juan Maria Larequi Radilla, Armando Rogelio Tapia Moreno, Maria del Rosario
Miranda Ramirez, Ivan Galicia Juarez, Eduardo Diego Valderrama, Rossana
Agraz Ulloa, Octavio Augusto Olea Apatiga, Oscar Salvador Hernandez
Salgado, Rodrigo Ramirez Justo, Margarita Nava Murioz, Efrain Dorantes
Vélez, Javier Meza Montano, Angeles Martinez Zérate y Luis Edgardo Palacios
Diaz; a quienes interpel6 en los siguientes términos: Sefiores integrantes del H.
Ayuntamiento que habran de gobernar el Municipio de Acapulco durante el
periodo 2005-2008, ¢;Protestan guardar y hacer guardar la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la del Estado, las leyes que de una y ofra

emanen y cumplir fiel, legal, honesta y patriéticamente con los deberes de su
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encargo?. A lo cual los interpelados contestaron; “Si, protestamos”. EI
Licenciado Alberto Lopez Rosas, Presidente Municipal saliente continud: “Si no
lo hicieran asi, el Municipio o el Estado se lo demanden”. - - - = = = - - - - - - - - - -
----- A continuaciéon el Ciudadano Ingeniero Félix Salgado Macedonio,
Presidente Constitucional del Municipio de Acapulco de Juarez, expreso lo
siguiente: “Hoy primero de Diciembre del dos mil cinco, queda legitimamente
instalado el Ayuntamiento del Municipio de Acapulco de Juarez, Guerrero, que
funcionaré en el trienio 2005-2008”, - - - = - = = = = == == s - s e -
------------- Para continuar con el desarrollo de la Sesion, el Presidente
Municipal, Ingeniero Félix Salgado Macedonio, dio lectura a las Bases del
Programa de Trabajo para el Trienio 2005-2008, cuyo texto figura en el
apéndice de la presente acta como Anexo Numero Uno y unico. - - - - La
presente es copia fiel de su original, la cual tuve a la vista, coteje y certifico a
los tres dias del mes de Diciembre del afio dos mil cinco.- - ---------------

-------------------------------- Va en dos Fojas Utiles.- - - - - - - - -

El ayuntamiento quedo integrado de la siguiente manera:

Presidente Municipal: J. Félix Salgado Macedonio

Suplente: Cesar Zambrano Pérez

Sindicos:

Propietario: Maria Antonieta Guzman Visairo
Suplente:  Anselmo Enrique Salinas Torres
Propietario: Ernesto Mastache Manzanarez

Suplente: Isidoro Rosas Gonzalez

19 Gaceta Municipal de Acapulco, afio 1, Vol. 1,[documento en linea] publicado el 31 de enero de 2006,
formato, consultado en http://www.acapulco.gob.mx/, 17/02/08
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Regidores:

Con base en la regla ya descrita, la coalicion que gano la eleccion fue la de

Acapulco sera mejor!, por lo tanto le corresponde el 50% de las 28 regidurias,

los ciudadanos que son regidores son:

No.

~N o o A WN -

10
11
12
13

PROPIETARIO

Andrés De La O Calixto
Oscar Octavio Lopez Vazquez
Maricela Castro Osorio
Gelacio Garcia Javier

Claudia De La O Pineda
Ricarda Robles Urioste

Delfino Hernandez Ortega

Martha Ramirez Aquino
Democrito Viuni Flores Sonduk
Celso Sanchez Castillo

Jovita Gémez Morales

Juan Alonso Rosas

Pablo Morales Garcia

Partido de la Revoluciéon del Sur

No.

1

PROPIETARIO

Rafael Rosas Maravilla

SUPLENTE

Omar Villanueva Vélez
Delfino Dominguez Lépez
Nieves Carrasco Brito

Jose Manuel Jiménez Garcia
Valdemar Galeana Pineda
Adriana Selene Lopez Bello
Leobardo Esteban Cardenas
Saldafa

Leticia Martinez Gerardo
Crispin De La Cruz Rodriguez
Nagib Miranda Abarca

Raquel Lucero Sanchez
Dimas Garcia Contreras

Cristina Lucena Leyva

SUPLENTE

Veronica Alonso Garnica

El partido que quedo en segundo lugar fue Partido Convergencia, por lo tanto

atendiendo al articulo 97 de la Constitucion local, le corresponde el 25% del

total de regidurias:
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No. PROPIETARIO SUPLENTE

1 Juan Maria Larequi Radilla Teresa De Jesus Garcia
Campos

2 Armando Rogelio Tapia Moreno Concepcion Taquillo Pérez

3 Maria Del Rosario Miranda Ramirez Antonio Galena Ramos

4 Ivan Galicia Juarez Juan L. Hernandez Ramos

5 Eduardo Diego Valderrama Teodoro De Jesus Gonzalez

6 Rossana Agraz Ulloa Francia C. Ramirez Estrada

7 Octavio Augusto Olea Apatiga Ma. Normeli Donjuan Velarde

El Partido Revolucionario Institucional, fue la tercera fuerza, obtuvo un
porcentaje mayor al 1.5% y entro a la asignacion de regidurias y siguiendo el

procedimiento citado en el articulo 97 constitucional local obtuvo 4.

No. PROPIETARIO SUPLENTE

1 Oscar Salvador Hernandez Salgado Miguel Albarran Mejia

2 Rodrigo Ramirez Justo Juan De La Torre Estrada
3 Margarita Nava Mufoz Ana Lina Escamilla Leyva
4 Efrain Dorantes Vélez Flor Angel Bautista

Al Partido Accion Nacional, con base en la votacion obtenida le asignaron 2

regidurias.

No. PROPIETARIO SUPLENTE

1 Javier Meza Montano Benito Manrique Contreras
2 Angeles Martinez Zarate Jesus Miranda Salazar

Partido Verde Ecologista de México, el partido que menos votos obtuvo, sin

embargo consiguio 1 regiduria.
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No. PROPIETARIO SUPLENTE
1 Luis Edgardo Palacios Diaz Alan Ramirez Hernandez

El ambiente electoral en el poblado de Acapulco estuvo marcado por un
abstencionismo de casi el 70%, segun fuentes periodisticas,'® para los
ciudadanos ejercer su derecho al voto, es una perdida de tiempo, estan

seguros de que éste no es tomado en cuenta.

La participacion ciudadana fue la siguiente:

VOTOS VOTOS | VOTACION | LISTA PARTIC.
SEEC. | CAS. | PAN PRI PVEM | PC PRD- VALIDOS | NULOS | TOTAL NOMINAL | CIUDADANA
PRS
383 898 5,549 | 13,683 | 3,368 | 66,880 | 84,839 | 174,322 7,040 181,362 521,854 34.75%

De un total de 521, 854 ciudadanos que tuvieron la oportunidad de votar, ya
que estaban en la lista nominal del municipio, solo asistieron a emitir el sufragio
181,362, lo que representa solo un 34.75%. En esta estadistica, como se
puede observar, sobresale la escasa participacion de los ciudadanos en la
eleccion, la desconfianza de la gente a los partidos politicos, a algunos
candidatos y, desde luego, también a los organismos electorales estatales, son
las causas principales de este gran fendmeno negativo Ilamado

abstencionismo.

Empresarios y ejecutivos del ambito turistico de Acapulco criticaron el alto
abstencionismo que se presentd en las elecciones para presidente municipal y
diputados en Acapulco, asi como la labor del Instituto Federal Electoral (IFE)

para lograr una mejor participacion ciudadana.'®®

Y no es para menos si la jornada electoral estuvo marcada por irregularidades,

por ejemplo, en el distrito XXVI, se registraron hechos inusitados, en tres

193 http://www.suracapulco.com.mx/anterior/2005/octubre/03/politica.htm, consultado el 16/02/08
1% http://www.suracapulco.com.mx/anterior/2005/octubre/04/acapulco.htm, consultado el 16/02/08

136




colonias La Diana, Icacos y Club Deportivo, no llegaron las boletas para elegir
a los integrantes del Ayuntamiento, por esta circunstancia las personas se iban
molestas y no votaban; hasta la una de la tarde en estas casillas solo se habian

acudido a emitir su voto 63, 100 y 24, respectivamente.'®’

De igual manera en la seccidon 217 a las primeras personas que se presentaron
a ejercer su derecho al voto, les pusieron tinta para sellos, en lugar de tinta
indeleble; los votantes protestaron, y hasta ese momento los funcionarios de
casilla se dieron cuenta de que no tenian la tinta.'®® Esto se traduce en falta de
compromiso tanto de las personas encargadas de la entrega del material
electoral, como del ciudadano que se compromete a formar parte de la mesa
directiva de casilla, ya que es obligacion de ambos estar listos con toda la
documentacion y material electoral, para que se lleve a cabo la eleccion sin

percances'.

4.4 Propuestas para una reforma electoral en materia de integraciéon de

los Ayuntamientos en el Estado de Guerrero.

Con base en la informacién de la investigacion, considero que es necesario
realizar cambios significativos en lo que se refiere a la eleccion y designacion
de regidurias que integran el ayuntamiento. En la eleccién de 2005, como ya lo
he mencionado la mitad de los regidores se eligié a través del sistema de
mayoria por listas, y la otra mitad, a través del sistema de representacion
proporcional; considerando que la funcidn principal de estos ediles es la de
cumplir con una labor social para con los ciudadanos, seria mas funcional que
los regidores tuvieran conocimiento real de las necesidades inmediatas y a
largo plazo de los ciudadanos, y quién mejor para conocerlas que un vecino del
distrito o comunidad del municipio. Si bien existen los concejos municipales y
pudiera suponerse que éstos pueden realizar esa labor, lo cierto es que éstos

ultimos no cuentan con voto en las decisiones del ayuntamiento y, por lo tanto,

7 http://www.suracapulco.com.mx/anterior/2005/octubre/03/acapulco.htm, consultado el 20/01/08 y
16/02/08
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los concejos, delegaciones o comisarias en realidad no representan ante el

ayuntamiento a los ciudadanos.

Aunque se supone que los regidores son representantes de los ciudadanos en
el ayuntamiento, me pregunto, scomo puede representarme alguien a quien no
conozco, y a quien no otorgué mi voto? En la elecciéon de ayuntamientos, los
ciudadanos generalmente votan por tal o cual lista, influenciados por el nombre
del candidato a la presidencia municipal o por el partido politico. Este esquema
me recuerda, de alguna manera, la siguiente referencia: en el mercado es mas
barato comprar un kilo de manzanas que estan embolsadas, que un kilo de
manzanas cuando se escogen una por una; el riesgo en la primera

circunstancia, es que tal vez mas de la mitad de las frutas estan en mal estado.

La eleccidon de regidores deberia ser a través del voto directo de los
ciudadanos. Una de las funciones primordiales de los primeros es la de hacer
derecho. Crean normas y reglamentos municipales; la misma funcion que
hacen los diputados, (pero en un ambito mas especifico). Es decir, si el regidor
tiene dentro de sus responsabilidades la de legislar, es muy importante para los
ciudadanos elegir de manera directa a quien va a representarlos en las

sesiones de cabildo.

El municipio deberia promover una division territorial para efectos de elegir a
los regidores, sin tomar en cuenta los distritos establecidos, ni las

demarcaciones administrativas.

Otra propuesta es la de considerar la homologacién de la eleccion estatal y
municipal con la federal. Actualmente la eleccion del Ejecutivo Federal es el
primer domingo de julio de cada seis anos; la correspondiente al Congreso de
la Unidn, es también el primer domingo de julio, pero de cada tres afos, en el
caso de los diputados federales; la del ejecutivo estatal se lleva a cabo el
primer domingo de febrero de cada seis afos; la eleccidon de los integrantes del
Congreso local y de los Ayuntamientos, se lleva a cabo el primer domingo de
octubre de cada tres afios; la idea es que las elecciones tanto federales,

estatales y municipales, se realicen en las mismas fechas, bajo los mismos
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plazos y términos. Esto, con la finalidad de evitar el desgaste de dos procesos

electorales en un mismo afo y disminuir el gasto electoral.

Para llevar a cabo la homologacion, solo es necesario realizar ajustes de
tiempos. Los procesos electorales locales deberian realizarse los mismos dias
en que se realizan los procesos federales, es decir, el primer domingo de julio.
Es necesario disefiar un calendario electoral unico, asi se reducirian
considerablemente los gastos electorales excesivos que se han registrado a
ultimas fechas, ademas de que se evitaria el desgaste electoral que considero

sufre el ciudadano.

Asi mismo, la reduccién de los tiempos de precampafia y campafia, es un tema
que definitivamente debe ser tomado en cuenta, ya que los ciudadanos
estamos convencidos de que es necesario que los tiempos electorales sean
mas cortos, los gastos que genera un proceso electoral es inmensamente alto
en proporcidon a lo que obtenemos como resultado. Tan solo en la eleccion de
ayuntamientos y diputados del 2 de octubre de 2005, en Acapulco de Juarez, el
voto por ciudadano tuvo un costo de $204.17, cantidad excesiva. Considerando
que votaron 181,362 ciudadanos, obtenemos que el proceso electoral tuvo un
costo de $37, 028,679.54, cantidad exorbitante.

Aunado a lo anterior, si las campafas fuesen mas cortas, los candidatos
dedicarian su tiempo para realizar campana y no perderian el tiempo

desprestigiando a sus oponentes.

Es necesaria una mayor apertura y equidad de los medios de comunicacion a
los partidos y candidatos, pues éste fue uno de los grandes problemas en la
eleccion del 2 de octubre de 2005; la inequidad con la que fue manejado el
asunto de los spots en los medios de comunicacion, dejé un mal sabor de
boca. Es muy triste darse cuenta que no importa cuantas leyes u
ordenamientos juridicos existan, ni cuantas autoridades vigilen un proceso
electoral, ya que finalmente no son capaces de hacer valer los derechos,
obligaciones y sanciones a las que se hacen acreedores aquellos candidatos

que no cumplen con las normas. En todo el proceso electoral los spots que vi
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fueron de los candidatos por el partido Convergencia y la Coalicion PRD-PRS,
los espacios fueron asaltados por estos dos partidos, sin dejar cabida a que los
demas candidatos pudieran tener un espacio disponible, en parte porque el
partido y la coalicién antes mencionados pagaron cantidades exorbitantes para
ocupar esos espacios y, por otra parte, los mismos medios de comunicacién
que, incluso de acuerdo a sus intereses comerciales, venden su espacio al
mejor postor. Por ello era dificil, casi imposible conseguir un espacio en la
television a los partidos que no tenian los recursos suficientes. En el caso del
Partido Revolucionario Institucional, tuve oportunidad de ver solo un spot, que
fue repetido de entre dos y tres veces por dia, con una duracion de

aproximadamente 20 segundos.

Causa de lo anterior también es la ineficiente fiscalizacién de los recursos
utilizados en las campanas politicas, sobre todo, de las aportaciones
economicas de los particulares. Esto es muy importante, ya que como
mencionaba en el parrafo anterior, los espacios en television estaban
literalmente secuestrados por esos dos partidos, y resulta imposible pensar y
mucho menos creer, que éstos pagaron sin exceder sus limites de gastos de
campana. Me resulta absurdo como es que estos partidos lograron pasar
desapercibidos estos excesos en sus informes; y mucho mas me preocupa que
el Consejo Estatal Electoral, ante tales evidencias, no se haya toma el tiempo
para hacer un analisis a conciencia de los gastos suntuosos de estos dos

candidatos.
La posibilidad real de otorgar a los ciudadanos del municipio de Acapulco de

Juarez la capacitacion civica a que estan obligadas las autoridades municipales

y electorales del estado de Guerrero, a fin de crear en éstos un compromiso
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CONCLUSIONES

Primera.- Nuestro sistema electoral es mixto, se elige al poder ejecutivo a nivel
federal, local y municipal bajo el principio de mayoria relativa, y a los
integrantes del Congreso Federal y del Congreso local, bajo el principio de
representacion proporcional, bajo este mismo principio actualmente se elige a
los regidores que forman parte de los ayuntamientos. Es un sistema

democratico ya que permite la participacidon de la ciudadania.

Segunda- Los partidos politicos son organizaciones que buscan el poder
politico, proponen y defienden una ideologia que refleja las necesidades de la
poblacion; son el unico medio a través del cual un ciudadano puede ser

candidato a un cargo de eleccion popular.

Tercera.-El poder de los estados debe estar organizado como el de la
federacion, en poder ejecutivo, que es el gobernador; judicial que es el Tribunal
Superior de Justicia del Estado y legislativo que esta depositado en el
Congreso local o camara de diputados, éste ultimo no puede ser depositado en

un solo individuo.

Cuarta.- Se establece el principio de la no reeleccion para los integrantes del
poder ejecutivo y legislativo, es decir, cualquiera que haya ejercido las
funciones tales de gobernador, diputado propietario, presidente municipal,

regidor; no podra ser elegido en el periodo inmediato siguiente.

Quinta.- El Consejo Estatal del Estado de Guerrero, tiene personalidad juridica
y patrimonio propio, esta integrado por 9 consejeros electorales, y tienen la
responsabilidad de vigilar las elecciones estatales y municipales, fungiendo
como autoridad electoral; es quien emite todos los lineamientos y bases con las
que se desarrolla el proceso electoral, asi mismo es quien califica las

elecciones y da validez.

Sexta.- El municipio es la base de todo gobierno, es la piedra fundamental de la

democracia y es el cuerpo colegiado que estad en contacto directo con los
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ciudadanos, goza de personalidad juridica y autonomia, éste es gobernado por
un ayuntamiento que es elegido a través del voto directo de los ciudadanos que

tienen residencia en él.

Séptima.- Acapulco de Juarez, municipio del Estado de Guerrero, es
administrado y gobernado por un ayuntamiento que esta integrado por un
presidente municipal, dos sindicos y veintiocho regidores. De estos regidores,
el 50% son asignados al partido politico que obtuvo la mayoria en la eleccién,
el 25% del 50% restante, le corresponden al partido politico que obtenga el
segundo lugar en la eleccidn, si es que obtuvo por lo menos la cuarta parte de
la votacion total; el 25% restante es repartido a los partidos politicos que hayan
obtenido como minimo el 1.5% de la votacion. Este mecanismo de
representacion no es proporcional en relacion a la extension territorial y el

numero de habitantes.

Octava.- La mayoria de los ciudadanos carecen de formacion civica, que se
refleja en una actitud indiferente en cuanto a su participacién en las elecciones.
La apatia, la falta de compromiso en sus derechos y obligaciones en materia
electoral, generan una falsa democracia en la que no puede prevalecer la
voluntad real de la mayoria de la ciudadania; mas bien, prevalece la decision

de la mayoria de la minoria que ejercié su derecho al sufragio.

Novena.- Con base en lo anterior se puede concluir que no importa qué tipo de
sistema electoral sea implementado en nuestro pais mientras los ciudadanos
no ejerzan sus derechos politico electorales; para ello es necesario que se
hagan responsables de sus obligaciones y aprendan a tomar decisiones
electorales, que los ciudadanos comprendan la importancia que tiene su voto,
no solo para su beneficio, sino también para todos los que vivimos en este
pais; solo de esa manera todos los ciudadanos de este pais lograremos un
proceso electoral con respeto, con base a derecho, con honestidad, limpio y

valido.
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