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INTRODUCCION

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
en pleno siglo XXI resulta ser vanguardista dentro del ordenamiento juridico
nacional, en donde si bien es cierto que el articulo 4° de la Carta Magna
establece la igualdad entre el hombre y la mujer, también lo es que ésta
igualdad en el Estado mexicano es fragil o endeble, toda vez que no
importando su edad, condicién social y econdmica, educacion, religion,
ideologia u otros factores la mujer es victima de violencia, por el simple hecho

de ser: mujer.

En tal sentido la presente investigacion sobre la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia se encuentra motivada en la
relevancia que presenta su entrada en vigor en el Estado mexicano en donde la
Administracion Publica Federal es pieza clave para su ejecuciéon, cobrando
suma importancia el seguimiento que realicen las autoridades, investigadores,
organizaciones no gubernamentales, en si la sociedad en general, del correcto
funcionamiento y aplicacién de las disposiciones de ésta ley, con el objeto de

dar acceso a las mujeres a una vida sin violencia de género.

Considero que por su ubicacion jerarquica ésta ley, repercute en los
organos ejecutivos, legislativos y judiciales tanto federales como estatales, a
efecto de estatuir un sistema y politica nacional que proteja a la mujer de la
violencia, para ello considero que es necesaria la creaciéon de normas que a su
vez sean aplicativas de ésta ley, que descentralicen la concretizacion del objeto
de la ley, es decir, que se prevenga, atienda, sancione y erradique la violencia
contra la mujer en coordinacién, haciendo de ésta forma mas eficaz y

especifica la intervencion gubernamental.

En este orden de ideas en el presente trabajo estudiaré la naturaleza
Juridica de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, para de ésta forma partir de lo general a lo particular de sus
disposiciones ubicandola en el régimen juridico nacional de acuerdo a sus

caracteristicas.



Por otra parte, la presente ley se encuentra influenciada de manera
fundamental por mdltiples convenciones y declaraciones internacionales en
contra de la violencia contra la mujer, es decir, en la comunidad internacional
se ha forjado ésta politica de no maltrato a la mujer, que ha repercutido en los
Estados soberanos, y estos a su vez al interior de sus fronteras, tomando en
consideracion lo anterior, los principios fundamentales y conceptos de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, obedecen a
convenciones y declaraciones internacionales sobre el particular, en la medida

a que me referiré en el segundo capitulo.

A efecto de poder aplicar correctamente ésta ley, considerd que es de
fundamental importancia dejar claro lo que se persigue con la misma, para
poder aspirar a garantizar sus principios rectores como lo son la igualdad, el
respeto, la libertad y la no discriminacién, en tal sentido en la exposicion de
motivos de la ley se advierte que la instauracion de un régimen juridico
nacional en donde intervengan los tres ordenes de gobierno para proteger de la

violencia a la mujer, éste es en pocas palabras el objetivo de ésta ley.

El establecimiento de nuevos conceptos es una caracteristica de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, asi como la
introduccion de figuras juridicas que buscan erradicar la violencia contra la
mujer, con conceptos como empoderamiento de las mujeres o violencia
feminicida se pretende crear una nueva cultura respecto de los derechos

humanos de las mujeres.

Y una vez gque éstos conceptos hayan logrado permear a la sociedad, la
misma ley implementa figuras juridicas que respalden el respeto a los derechos
de la mujer, y su acceso a una vida libre de violencia, como lo son las ordenes
de proteccidon, y en su momento la sancion de quienes actien en contra de los

preceptos que marca la Ley.

Es por ello, que en la presente investigacion abordaré el significado de

diversos conceptos, que aun y cuando son novedosos Vistos en los preceptos



de una ley, no lo son en el ambito internacional, y que representan el modelo a

seguir por cada uno de los Estados.

Ahora bien, por la relevancia del tema que me ocupa, es decir, la
violencia en contra de la mujer, que es un tema de orden publico e interés
social, se ven involucradas mudultiples 6rganos de la Administracion Publica
Federal, es decir, la aplicacion de las politicas establecidas en la Ley,
competen a los ambitos de la seguridad publica, la educacion, el desarrollo

social, la salud publica.

En la presente investigacion, describiré algunas de las atribuciones y
obligaciones que tienen éstos 6rganos de la Administracion Publica Federal,
asi como el lugar que ocupan en ella, a efecto de permitir entender el papel que
desempenfiaran en el debido funcionamiento de todo el sistema que se busca
establecer con ésta ley, siempre con la finalidad de formar estructuras que

brinden a la mujer el acceso a una vida libre de violencia.

Por dltimo el contenido de la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia, es extenso en cuanto a los conceptos de violencia,
sus tipos y modalidades, asi como de otros que se repiten a lo largo de sus
disposiciones como prevencion, atencion, sancion y erradicacion, por lo que

buscaré proporcionar significados alternos en el contexto de la ley.

En la parte final, atenderé figuras como el Sistema Nacional y el
Programa Integral, ambos creados para prevenir, atender y erradicar la
violencia contra la mujer, asi como lo referente a los recursos econémicos
destinados a la implementacion de la Ley, a efecto de agotar en lo posible para

una investigacion de éste tipo, sus elementos esenciales.

En éste sentido la presente investigacion tiene por objeto la
descomposicion en partes de ésta Ley, a efecto de poder dilucidar mejor el
alcance que pretende tener ésta, a través de la actividad de la Administraciéon
Publica Federal en relacion al respeto a los derechos de las mujeres en el

Estado Mexicano.



CAPITULO PRIMERO.

1. NATURALEZA JURIDICA DE LA LEY GENERAL ACCESO AD E LAS
MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA.

1.1. ¢Que es una ley?

Considero que es necesario comenzar con el concepto de ley que nos

ofrece el Diccionario de la Lengua Espafiola la cual sefiala lo siguiente:

(Del lat. Lex, legis). f. Regla y norma constante e invariable de las cosas
nacida de la causa primera o de las cualidades y condiciones de las mismas. 3.
Precepto dictado por la autoridad competente, en que se manda o prohibe algo en

consonancia con la justicia y para el bien de los gobernados®.

Por otra parte la Enciclopedia Juridica Mexicana al definir la Ley establece

que:

LEY. 1. Del latin, lex que, segun la opinion mas generalizada, se deriva del
vocablo legere, que significa “que se lee”. Algunos autores derivan de lex de

ligare, haciendo resaltar el caracter obligatorio de las leyes.?

En otra de sus partes establece que “por ley normativa se entiende todo

juicio mediante el que se impone cierta conducta como debida”.

Desde estos puntos de vista la LGAMVLV pretende imponer conductas
como debidas en beneficio de los gobernados, en especifico con la intencién de
proteger a un grupo vulnerable de la sociedad como los son las mujeres, ahora
bien desde el punto de vista de la doctrina la ley envuelve los siguientes

elementos tal y como lo establece Leon Duguit citado por Luis Figueroa

! Diccionario de la Lengua Espafiola, Vigésimo Seguadicion,, Real Academia Espafiola, Madrid,
2001, p. 1371.

2 Enciclopedia Juridica Mexicana, Tomo 1V, Institde Investigaciones Juridicas, Ed. Porriia, Mé@604,
921y 922.



“La Ley consta de 2 elementos: la norma (elemento material o sustancial) y
la aprobacién de las Camaras y la Sancién del Ejecutivo (elemento formal).® Ley
en sentido formal y ley en sentido material segun Ledn Duguit desde el punto de
vista formal, es ley toda decision emanada del 6rgano que, de acuerdo con la
constitucion del pais considerado, tenga el caracter legislativo y desde el punto de
vista material, es todo acto que posea en si el caracter intrinseco de ley y esto

independientemente del agente o cuerpo que haga el acto™.

De igual forma se aprecia en la definicion de Milagros Otero, la misma
dualidad en cuanto al elemento formal y material de la ley “La norma es un
precepto de derecho establecido por el poder legislativo, cuyo contenido son
reglas abstractas y generales, asi como permanentemente formuladas. Esto
constituye su elemento material™. (Es de aclarar que para esta autora la ley

juridica recibe técnicamente el nombre de norma).

Por otra parte Luis Recasens Sichés opina que “en sentido lato,
entendemos por ley toda disposicion de caracter general, escrita, que es dictada
por una autoridad competente del poder estatal o publico (incluyendo, claro es, a
las entidades publicas subordinadas: Estado-miembro, region, provincia,
municipio) y que, por lo tanto, comprende no sélo las leyes en sentido estricto (es
decir, en el sentido que esta palabra tiene en los Estados democraticos, a saber:
regla aprobada por el parlamento y sancionada por el jefe del Estado), sino que
comprende también, ademas, los reglamentos, y las 6rdenes generales emanadas

del poder administrativo o ejecutivo.®”

En esta opinion se aprecia que no solo las normas que emanan del

legislativo conforme al procedimiento establecido en la norma fundamental, tienen

® FIGUEROA MAURICIO, Luis, Las Fuentes del Derecligd. Porria, México 2004, 12 ed. pag. 40.
4 .
Ibidem. p. 44.
°® OTERO PARGA, Milagros, Las Fuentes del Derecho,Htversidad Auténoma del Estado de México,
México 2001, p. 57.
® RECASENS SICHES, Luis, Introduccién al Estudio Betecho, Ed. Porria, México 1999. p. 173.



el caracter de ley en sentido lato, sino comprende también a los reglamentos, y

ordenes generales del poder administrativo o ejecutivo.

Es por lo anterior que considero que el contenido de la ley, los preceptos
gue establece, las conductas que regula, las sanciones que establece, etcetetera
son el elemento material de la ley, mientras que la aprobacion que le otorga la
institucion legitimada para ello es el elemento formal, dicha legitimacion se

establece en la norma fundamental de cada Estado Federal.

En tal sentido en los articulos 71 y 72 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos se establece quienes estan legitimados para iniciar
leyes y el procedimiento a seguir para su debida promulgacion, mismos que

enseguida transcribo:
“Articulo 71. El derecho de iniciar leyes o decretos compete:
[. Al Presidente de la Republica;
II. A los Diputados y Senadores al Congreso de la Union; y
lll. A las Legislaturas de los Estados.
Las iniciativas presentadas por el Presidente de la Republica,
por las Legislaturas de los Estados o por las Diputaciones de
los mismos, pasaran desde luego a comision. Las que
presentaren los diputados o los senadores, se sujetaran a los
tramites que designe el Reglamento de Debates.
Articulo 72. Todo proyecto de ley o decreto, cuya resolucion

no sea exclusiva de alguna de las Camaras, se discutira

sucesivamente en ambas, observdndose el Reglamento de



Debates sobre la forma, intervalos y modo de proceder en las

discusiones y votaciones.

A. Aprobado un proyecto en la Camara de su origen, pasara
para su discusion a la otra. Si ésta lo aprobare, se remitira al
Ejecutivo, quien, si no tuviere observaciones que hacer, lo

publicard inmediatamente.

B. Se reputar4d aprobado por el Poder Ejecutivo, todo
proyecto no devuelto con observaciones a la Camara de su
origen, dentro de diez dias utiles; a no ser que, corriendo este
término hubiere el Congreso cerrado o suspendido sus
sesiones, en cuyo caso la devolucion debera hacerse el

primer dia util en que el Congreso esté reunido.

C. El proyecto de ley o decreto desechado en todo o en parte
por el Ejecutivo, serd devuelto, con sus observaciones, a la
Céamara de su origen. Debera ser discutido de nuevo por ésta,
y si fuese confirmado por las dos terceras partes del nimero
total de votos, pasara otra vez a la Camara revisora. Si por
ésta fuese sancionado por la misma mayoria, el proyecto sera
ley o decreto y volvera al Ejecutivo para su promulgacion.

Las votaciones de ley o decreto, seran nominales.

D. Si algun proyecto de ley o decreto, fuese desechado en su
totalidad por la Camara de revision, volvera a la de su origen
con las observaciones que aquélla le hubiese hecho. Si
examinado de nuevo fuese aprobado por la mayoria absoluta
de los miembros presentes, volverd a la Camara que lo

desecho, la cual lo tomara otra vez en consideracion, y si lo



aprobare por la misma mayoria, pasara al Ejecutivo para los
efectos de la fraccion A; pero si lo reprobase, no podra volver

a presentarse en el mismo periodo de sesiones.

E. Si un proyecto de ley o decreto fuese desechado en parte,
o modificado, o adicionado por la Camara revisora, la nueva
discusion de la Camara de su origen versard Unicamente
sobre lo desechado o sobre las reformas o adiciones, sin
poder alterarse en manera alguna los articulos aprobados. Si
las adiciones o reformas hechas por la Camara revisora
fuesen aprobadas por la mayoria absoluta de los votos
presentes en la Camara de su origen, se pasara todo el
proyecto al Ejecutivo, para los efectos de la fraccion A. Si las
adiciones o reformas hechas por la Camara revisora fueren
reprobadas por la mayoria de votos en la Camara de su
origen, volveran a aquella para que tome en consideracion las
razones de ésta, y si por mayoria absoluta de votos presentes
se desecharen en esta segunda revision dichas adiciones o
reformas, el proyecto, en lo que haya sido aprobado por
ambas Camaras, se pasara al Ejecutivo para los efectos de la
fraccion A. Si la Camara revisora insistiere, por la mayoria
absoluta de votos presentes, en dichas adiciones o reformas,
todo el proyecto no volvera a presentarse sino hasta el
siguiente periodo de sesiones, a no ser que ambas Camaras
acuerden, por la mayoria absoluta de sus miembros
presentes, que se expida la ley o decreto sélo con los
articulos aprobados, y que se reserven los adicionados o
reformados para su examen y votacidbn en las sesiones

siguientes.



F. En la interpretacion, reforma o derogacion de las leyes o
decretos, se observaran los mismos tramites establecidos

para su formacion.

G. Todo proyecto de ley o decreto que fuere desechado en la
Camara de su origen, no podra volver a presentarse en las

sesiones del afio.

H. La formacién de las leyes o decretos puede comenzar
indistintamente en cualquiera de las dos Camaras, con
excepcion de los proyectos que versaren sobre empréstitos,
contribuciones o impuestos, o sobre reclutamiento de tropas,
todos los cuales deberan discutirse primero en la Camara de
Diputados.

I. Las iniciativas de leyes o decretos se discutiran
preferentemente en la CAmara en que se presenten, a menos
que transcurra un mes desde que se pasen a la Comision
dictaminadora sin que ésta rinda dictamen, pues en tal caso
el mismo proyecto de ley o decreto puede presentarse y

discutirse en la otra Camara.

J. El Ejecutivo de la Union no puede hacer observaciones a
las resoluciones del Congreso o de alguna de las Camaras,
cuando ejerzan funciones de cuerpo electoral o de jurado, lo
mismo que cuando la Camara de Diputados declare que debe
acusarse a uno de los altos funcionarios de la Federacion por

delitos oficiales.



Tampoco podra hacerlas al Decreto de convocatoria a
sesiones  extraordinarias que expida la  Comision

Permanente.’

Por otra parte me parece que las definiciones aportadas por Santo Tomas
de Aquino y Francisco de Suarez aportan una concisa y clara idea de lo que el
precepto Ley encierra, toda vez que aun cuando a pasado el tiempo estas
definiciones aunque sencillas, me parece que nos deja una clara idea del concepto

de ley tanto formalmente como materialmente.

Santo Tomas de Aquino define la ley como prescripcion de la razon, en
orden al bien comudn, promulgada por aquel que tiene el cuidado de la

comunidad.®

Franciscos de Suéarez define la ley como precepto comun, justo y estable,

suficientemente promulgado.®

En este orden de ideas la LGAMVLV, reune las caracteristicas de las
cuales he venido hablando, es decir, por una parte fue promulgada por el cuerpo
institucional expresamente facultado por la norma fundamental, y por la otra es un
cuerpo de preceptos generales, impersonales, estable, que pretende ser duradera,

y trata de ser justa.

Para Figueroa Mauricio, autor ya citado, la ley presenta las siguientes

caracteristicas:

1. Es unaresolucion del Poder Legislativo.

2. Es general.

’ Constitucion Politica de los Estados Unidos Maxisa Ed. SISTA, México 2007, pp. 62 y 63.

8 DE AQUINO, SANTO TOMAS, Summa theologica, Bibliotede Autores Cristianos, Madrid, 1954-1964.
(1-2 g. 90 a.4).

® SUAREZ, Francisco, Tratado de las leyes y de Rigislador, Ed. L. Perefia, Centro Superior de
Investigaciones Cientificas, Madrid, 1971-1981b(L:Cap.XIl, nim. 2).



Es abstracta.

Es impersonal.

Es regularmente innovadora.
No tiene caracter retroactivo.

Tiene fuerza vinculante.

© N o 0 b~ o

Quiere ser permanente.

La LGAMVLV resulta que efectivamente es una resolucion del Poder
Legislativo, la cual es general aplicable en todo el territorio y dirigida a cualquier
persona que actualice los supuestos juridicos como lo veremos mas adelante, es
abstracta toda vez que trata por igual a todos los que impliquen la realizacion de
su supuesto juridico, es innovadora en el marco juridico mexicano, aunque no en
el Derecho Internacional, es vinculante aunque no imponga sanciones, y quiere

establecerse y fortalecerse en el Derecho Mexicano y sus instituciones.

1.2. Denominacién de la LGAMVLV

Debo comenzar por sefialar las caracteristicas atribuidas al concepto ley,
desde el punto de vista del &mbito espacial, material, temporal y personal de
validez, para lo cual me apoyare en la obra del Licenciado Garcia Maynez,

Introduccién al Estudio del Derecho.

1.2.1. Desde el Punto de Vista del ambito espacial, material,

temporal y personal de validez.

Espacial.- Atendiendo al punto de vista de Garcia Maynez la LGAMVLYV es
una ley general porque es vigente y aplicable en todo el Estado, y se puede
diferenciar de la Federal porque la ley general pretende regular las Facultades
concurrentes en las competencias entre las legislaturas federales, locales y

municipales, es decir, es una ley que es obligatoria para todas las partes



integrantes del Estado y que estas a su vez deberan crear leyes que pongan en

practica los preceptos fundamentales de esta Ley General.

Estas nuevas leyes creadas por los organos legislativos locales y seran
aplicables exclusivamente en el territorio de cada uno de las entidades federativas,

pero siempre en concurrencia con los preceptos de la Ley General.

Temporal.- La LGAMVLV es una ley de vigencia indeterminada, en virtud
de que su contenido no se advierte que la misma cuente con alguna disposicion
gue regule el periodo de vigencia que tendra en el marco juridico mexicano, esta

ley solo perdera su obligatoriedad al ser suprimida, expresamente.

Material.- Desde el punto de vista de la materia que regula la LGAMVLYV se
encuentra en las ramas del Derecho Publico, en virtud, que en su articulo primero
la ley establece que sus disposiciones son de orden publico, interés social y
observancia general, es decir, atendiendo a la materia esta ley esta disefiada para
intervenir en diferentes ramas del Derecho Publico, como lo son la constitucional,

administrativa, procesal, penal.

Personal.-  Atendiendo al punto de vista personal de validez de la
LGAMVLV, se encuentra en el grupo de las genéricas, en virtud, de que se
encuentra dirigida a todos los comprendidos dentro de una clase designada por el
sujeto de la disposiciones normativas, es decir, esta dirigida a todas las personas
gue se encuentren en determinada hipotesis juridica que la misma ley establece,

sin hacer distinciones de individualizacion.

1.2.2. Desde el punto de vista de su Jerarquia.- La LGAMVLYV es
una ley que al ser emanada del Congreso de la Union y de acuerdo con el articulo
133 de la constitucion politica es una norma que solo esta por debajo de la norma
fundamental, es decir, solo esta subordinada a la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.
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De igual forma es una norma ordinaria que solo se encuentra por debajo de
la norma fundamental y que de acuerdo con Garcia Maynez que cita a Mario
Allara, la podriamos clasificar de mixta en cuanto a que al mismo tiempo regula

tanto la organizacion _de los poderes publicos como la conducta de los

particulares.

Por otra parte si se le mira desde abajo es se encuentra en supraordinacion
con los reglamentos y las leyes locales, que resultaran ser los actos de aplicacion
de la LGAMVLV.

En este orden de ideas se desprende que la LGAMVLV, se encuentra
apoyada en la Ley Fundamental del Estado Mexicano, y por otra parte es el sostén
de su Reglamento y de otras leyes locales que serviran para dar un fin practico y
concretizar esta ley, en este sentido esta ley es valida en tanto porque fue

establecida por las disposiciones que establece una norma superior.

Como ha expuesto Kelsen “una norma pertenece a un orden juridico
solamente por haber sido instaurada conforme a lo que determina otra norma de

ese orden™°

1.2.3. Desde el punto de vista de sus Sanciones.- La LGAMVLV

es una ley imperfecta toda vez que la misma no cuenta con ningun tipo de

sancioén, es decir, si bien es cierto que fija los deberes de las autoridades y de los
particulares, no se encuentra dotada de disposiciones que castiguen individual y

materialmente la infraccion de esos deberes juridicos que la misma establece.

Puedo apreciar que las sanciones que castiguen la infraccion de los
deberes establecidos en la ley estan destinadas a encontrarse en las normas
subordinadas, es decir las reglamentarias o leyes ordinarias de los estados que

sean los actos de aplicacion de la LGAMVLV.

9 KELSEN, Hans, Teoria Pura del Derecho, Ed. Poiviéxico 1997, p. 243.
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1.2.4. Desde el punto de vista de sus Relaciones
Complementarias.- La LGAMVLV como un todo considero que se encuentra
entre las leyes Primarias ya que por si misma tiene sentido pleno, y no es
complementaria de otra, sin embargo al interior del la ley se encuentran
disposiciones que siguiendo el criterio de Garcia Maynez son normas secundaria,
como los son los articulos transitorios de la misma ya que no cuentan con una
significacion independiente, siendo estos normas secundarias de iniciacion de la
vigencia, asi mismo podemos encontrar disposiciones secundarias declarativas o

explicativas y normas secundarias interpretativas.

1.3. ¢Qué es una Ley General?

El autor Mauricio Figueroa sefiala lo siguiente: “En este sentido es
necesario puntualizar que si antiguamente el vocablo federal era, sin mas,
sinénimo de general hoy dia, este ultimo vocablo tiene otra acepcion en el llamado
Derecho parlamentario: la de ley federal que distribuye competencias
concurrentes, ejemplo: una leyes generales de asentamientos humanos, salud,

equilibrio ecoldgico y la proteccién al ambiente.™

Debo sefialar que en los Estados Unidos Mexicanos no existe parlamento
alguno, sin embargo, concurro en con el citado autor en el sentido de que se
puede diferenciar la ley federal de la ley general en que esta ultima distribuye

competencias concurrentes.

De este elemento de las layes generales se desprende el concepto de
facultades concurrentes el cual nos dice el citado autor que son, por las que se
permite al congreso expedir leyes distribuyendo competencias entre las
legislaturas federal, locales y, a veces, también las municipales ej. En materia

educativa articulo 3° fr VIIl y en materia de salud, art 4° const.)

1 FIGUEROA MAURICIO, Op Cit. p. 55.
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Las facultades concurrentes en el sentido castizo de la palabra, que
propiamente deberian Illamarse coincidentes, son las que se ejercitan

simultdneamente por la federacion y por los estados.

En este orden de ideas considero que la LGAMVLYV, tiene claramente la
finalidad de distribuir competencias entre los 6rdenes de gobierno federal, local y
municipal, por lo que es un claro ejemplo que dicha ley General es aplicable en
todo el territorio, sin embargo, a diferencia de la Ley Federal, distribuye facultades

concurrentes.

Esta situacion se ve reflejada claramente en los articulos 1°, 2° y 40 de esta

ley mismos que establecen lo siguiente:

“ARTICULO 1.- La presente ley tiene por objeto
establecer la coordinacion entre la Federacion, las entidades
federativas y los municipios para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres, asi como los
principios y modalidades para garantizar su acceso a una vida
libre de violencia que favorezca su desarrollo y bienestar
conforme a los principios de igualdad y de no discriminacion,
asi como para garantizar la democracia, el desarrollo integral
y sustentable que fortalezca la soberania y el régimen
democratico establecidos en la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

Las disposiciones de esta ley son de orden publico,
interés social y de observancia general en la Republica

Mexicana.

ARTICULO 2.- La Federacién, las entidades

federativas y los municipios, en el ambito de sus respectivas
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competencias expediran las normas legales y tomaran las
medidas presupuestales y administrativas correspondientes,
para garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia, de conformidad con los Tratados Internacionales en
Materia de Derechos Humanos de las Mujeres, ratificados por

el Estado mexicano.

ARTICULO 40.- La Federacion, las entidades
federativas y los municipios, coadyuvaran para el
cumplimiento de los objetivos de esta ley de conformidad con
las competencias previstas en el presente ordenamiento y

demas instrumentos legales aplicables.*

En algunos articulos de la Carta Federal se confieren a los Estados algunas
atribuciones, en otros se les prohibe el ejercicio de otras que también se
especifican, y a veces se concede la misma facultad atributiva a la Federacion y a

los Estados, estableciéndose asi una jurisdiccién concurrente.*®

Miguel Carbonell expone que la concurrencia ocurre en tres diferentes
medidas ya sea:

a) Que exista simultaneidad reguladora absoluta, esto es, que coexistan a la
vez y de forma indistinta leyes federales y locales en una misma materia.

b) Que tal simultaneidad sea soélo parcial en tanto la Constitucion asigne
algunos aspectos de una materia a la Federacion y otros, a las entidades

federativas.

2 ey General de Acceso de las Mujeres a una Vibleelde Violencia, Ed. PACJ, México, 2007, p.38.
13 TENA RAMIREZ, Felipe, Derecho Constitucional, Bbrriia, México 1978, p. 130.
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c) Que sea la Federacion, a través del Congreso de la Unién, la que regule
una materia y las entidades federativas y los municipios se ajusten a lo

dispuesto por la legislacién federal.**

En esta tesitura, considero que la LGAMVLV, es un claro ejemplo de
distribucion de facultades competentes, especificamente en el caso del inciso c),
en virtud, de que la Federacion a través del Congreso, establecié en esta ley las
regulacion en materia de proteccion a la mujer y las entidades federativas y los
municipios deberan ajustarse a lo dispuesto por la misma, tanto para su propia
creacion normativa siguiendo las directrices de la ley, como para la ejecucion en

Su territorio.

Algunos ejemplos de dichas facultades concurrentes se encuentran en los
articulos 117 in fine, 73 fraccion XXIX-G, los cuales establecen lo siguiente:

“Articulo 117. Los Estados no pueden, en ningln caso:

El Congreso de la Unién y las Legislaturas de los Estados
dictaran, desde luego, leyes encaminadas a combatir el

alcoholismo.

Articulo 73.- EIl Congreso tiene facultad:

XXIX-G. Para expedir leyes que establezcan la concurrencia
del Gobierno Federal, de los gobiernos de los Estados y de
los Municipios, en el &mbito de sus respectivas competencias,
en materia de proteccion al ambiente y de preservacion y

restauracion del equilibrio ecolégico.®

14 CARBONELL, Miguel, Constitucién, Reforma Constiioical y Fuentes del Derecho en México, Ed.
Porraa, México 2004, . 73y 74.
15 Constitucién Politica de los Estados Unidos Maxisa Op. Cit. pp. 104 y 68
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Lo que es indudable es que, en materias concurrentes o coincidentes, la
Constitucion ha querido que sean las autoridades de los tres niveles de gobierno
las que tomen parte en su puesta en practica; es decir, el Constituyente ha
estimado que, por la trascendencia o la singularidad de determinadas materias, su
regulacion y ejecucion no debe quedar en manos de un solo nivel gubernativo,
sino que participen autoridades con competencias territoriales de distinto alcance;
en consecuencia, la legislacion del Congreso de la Union debe prever un ambito
de participacion de las autoridades locales y regionales, no meramente nominal,

sino efectivo.®

Garcia Maynez define a las leyes generales a las leyes generales las
aplicables y vigentes a todo el territorio del Estado®’, sin embargo, considero en
concurrencia con Mauricio Figueroa que actualmente existe un elemento adicional
gue caracteriza a las leyes generales es el hecho que distribuye facultades
concurrentes entre los 3 niveles de gobierno y sus respectivos 6rganos creados
para el ejercicio de la funcién ejecutiva, legislativa y judicial, en este caso
siguiendo una normatividad que pretende prevenir, sancionar y erradicar la

violencia contra las mujeres.

1.4. ¢Qué es un Reglamento?

Inicio esta parte sefialando definiciones del concepto reglamento para

llegar a conclusiones.

El diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola nos sefiala que
el reglamento es “coleccion ordenada de reglas o preceptos, que por la autoridad
competente se da para la *®ejecucion de una ley o para el régimen de una

corporacion, una dependencia o un servicio”.

6 CARBONELL, Miguel, p. 75
" GARCIA MAYNEZ, Eduardo, Introduccién al Estudiold@erecho, Ed. Porrtia, México 1994, p. 80.
18 Diccionario de la Lengua Espafiola, Op. Cit. p.1193
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Por otra parte la Enciclopedia Juridica Mexicana nos sefiala que el vocablo
reglamento proviene de reglar y éste, a su vez, del latin regulare. Y establece que
es una norma de caracter general, abstracta e impersonal, expedida por el titular
del Poder Ejecutivo, con la finalidad de lograr la aplicacion de una ley previa. El
reglamento es producto de la facultad reglamentaria contenida en el articulo 89
fraccion primera de la Constitucion, que encomienda al presidente de la Republica

la facultad para proveer, en la esfera administrativa, a la exacta observancia de la

ley.

Todo reglamento es una norma que complementa y amplia el contenido de
una ley, por lo que jerarquicamente aquel esta subordinado a ésta y corre la

misma suerte.

Ahora bien, la Enciclopedia Juridica Mexicana en cuanto a la diferencia
entre ley y reglamento sefiala que: “las diferencias existentes entre la ley y el

reglamento consisten en su procedimiento de creacion y en su jerarquia.”®

Sin embargo, a este respecto de la diferencia entre ley y reglamento,
Manuel Gabino Fraga sefala que “desde el punto de vista formal considera al acto
reglamentario como un acto administrativo; pero que desde el punto de vista
material identifica al reglamento con la ley, porque en ésta encuentra los mismos

caracteres que en aquel.?°

Es decir, para este autor, solo existe diferencia formalmente entre
reglamento y ley, en tanto, que son expedidas por diversos 6rganos facultados por
la norma fundamental para ello, en un caso el Poder Ejecutivo y en el otro el Poder
legislativo, pero materialmente, ambos encuentran las mismas caracteristicas,

opinion con la cual coincido, toda vez que formalmente son diferentes, pero

19 Enciclopedia Juridica Mexicana, Op. Cit, Tomo |¥/I,168.
20 FRAGA, Gabino, Derecho Administrativo, Ed. Porriféxico 1992, p. 106
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ambos, tienen disposiciones de caracter general, abstractas, impersonales y

regularmente innovadoras.

En este mismo sentido y a efecto de reforzar esta opinion, me permito citar
lo que al respecto sefiala Ignacio Burgoa, “los reglamentos heterbnomos o
autonomos que expide el Presidente de la Republica, estas normas no son

propiamente leyes, aunque la naturaleza material de unas y otras sea la misma"**

En cuanto al concepto de reglamento el citado autor Gabino Fraga sefala
lo siguiente: “el reglamento es una norma o conjunto de normas juridicas de
caracter abstracto e impersonal que expide el Poder Ejecutivo en uso de una
facultad propia y que tiene por objeto facilitar la exacta observancia de las leyes

expedidas por el Poder Legislativo”.??

Miguel Lépez Olvera en su Tratado de la Facultad Reglamentaria sefiala
gue “el reglamento es un conjunto de normas juridicas generales y abstactas,
ordenadas sistematicamente, que emite el Poder Ejecutivo con el fin de llevar a
cabo la aplicacion de las leyes que se encuentran dentro del ambito de su

competencia”.®

En la Constitucion se encuentran los reglamentos que emite el Ejecutivo
llamados por la doctrina ejecutivos, que siempre derivan de una ley para su
validez, los cuales son expedidos con base en la facultad reglamentaria que le
concede el articulo 89 fraccién | de la constitucion; y los contemplados por el
articulo 21 de la Constitucién llamados por la doctrina autonomos, es decir, los
reglamentos de policia y buen gobierno, sin embargo, considero que no
forzosamente esto es asi, toda vez que existen otros tipos, tales como los que

establece el articulo 73 fraccion XV y los reglamentos interiores.

2L BURGOA O. Ignacio, Derecho Constitucional MexicaBd. Porria, México 2003, p. 643.
22 FRAGA, Gabino, Op. Cit. p. 104.
2 LOPEZ OLVERA, Miguel, Tratado de la Facultad Regentaria, Ed. Porriia, México 2007, p. 80
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Otro caso de reglamento autbnomo se establece en el articulo 27 de la
Constitucion, segun el cual, el Ejecutivo puede reglamentar la extraccion y
utilizacion de las aguas del subsuelo, “y aun establecer zonas vedadas, al igual
que para las demas aguas de propiedad nacional”.?*

El articulo 73 fraccion XV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos menciona los reglamentos expedidos por el Congreso, los cuales
tienen el objeto de organizar, armar y disciplinar la Guardia Nacional, y a los
Estados la facultad de instruirla conforme a la disciplina prescrita por dichos

reglamentos.

Asimismo considero que los reglamentos interiores de las entidades de la
administracion publica no encuadran del todo, ni en los que derivan de una ley
para su aplicacion, ni en los de policia y buen gobierno, toda vez que son creados
por el érgano interno facultado para emitirlos, al respecto Acosta Romero citado
por la Enciclopedia Juridica Mexicana refiere lo siguiente “la facultad referida se
encuentra en la ley que crea la entidad de la administracion publica paraestatal de
gue se trate, en que se confiere al érgano de gobierno la facultad de expedir el

reglamento interior de la entidad.”®

En este sentido advierto que la LAMVLV establece en su articulo 35 la
creacion del Sistema Nacional de Prevencion, Atencion, Sancién y Erradicacion de
la Violencia contra las Mujeres, del cual hablare con mas detalle en este trabajo
posteriormente, y de igual forma siguiendo con esta idea en equiparacién con el
organo de gobierno de dicho Sistema, la Secretaria Ejecutiva tiene la facultad y
obligacion de elaborar el proyecto de reglamento para el funcionamiento del

Sistema el cual sera aprobado por los integrantes del mismo.

% |bidem, p. 41
% Enciclopedia Juridica Mexicana, Op Cit. Tomo VI1/3
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Por otra parte y refiriéndonos de nueva cuenta a los reglamentos de policia
y buen gobierno la Enciclopedia Juridica Mexicana nos sefiala que son los
ordenamientos de caracter general que expiden las autoridades administrativas
para preservar el orden, la seguridad y la tranquilidad puablicos. Regula las
actividades de la administracion y de los particulares para asegurar esos objetivos,
previendo las sanciones administrativas que corresponda aplicar a los infractores

del mismo?°.

Para efectos de este trabajo debo sefialar que la LGAMVLYV establece la
creacion de dos reglamentos, el primero en su articulo segundo transitorio el cual

establece lo siguiente:

“ARTICULO SEGUNDO. EI Ejecutivo Federal emitira el
Reglamento de la ley dentro de los 90 dias siguientes a la

entrada en vigor del presente Decreto.”?’

El reglamento a que se refiere dicho articulo pretende ser el instrumento de
ejecucion a través del cual la ley acercara sus disposiciones a los gobernados y

autoridades para su cumplimiento practico.

El segundo, es el reglamento que establece el articulo 37 de la LGAMVLV
el cual deberia expedirse dentro de los 90 dias siguientes a la entrada en vigor del
Decreto que expidio la ley tal y como lo establece el articulo cuarto transitorio, el

referido articulo establece lo siguiente:

“Articulo 37.- La Secretaria Ejecutiva del Sistema elaborara
el proyecto de reglamento para el funcionamiento del mismo y
lo presentard a sus integrantes para su consideracion y

aprobacién en su caso.” %8

26 |bidem. p. 169
27 Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vitleelde Violencia, Op. Cit. p. 67.
28 |bidem, p. 34
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Este reglamento como anteriormente lo sefiale regulara el funcionamiento
de un Organo creado por la propia ley, el cual a su vez tiene la facultad y
obligacion de expedirlo dentro de los 90 dias posteriores a la entrada en vigor de

la ley.
1.5. ¢Qué es una Federaciéon?

Podian coexistir dentro de una misma organizacién constitucional dos o
mas legislaturas, coextensas y coordinadas entre si, con competencia distinta y

suficiente cada una, ligadas todas por la Constitucion.?

En la Federacion los Estados-miembros pierden totalmente su soberania
exterior y ciertas facultades interiores a favor del gobierno central, pero conservan

para su gobierno propio las facultades no otorgadas al gobierno central.*

Todo sistema federal se caracteriza por el hecho que dos Ordenes estan
representados por instituciones permanentes: el local y el federal propiamente

dicho. De manera que existe autonomia local y solidaridad en el conjunto.®

Edgar Faure define el federalismo como: “la independencia en la

interdependencia”.

El federalismo supone el reconocimiento de la existencia de fuerzas
distintas del poder central que tienen su propia sustantividad, y que, por esa virtud,
reclaman un campo propio de accion juridico-politica traducido, entre otras cosas,

en la posibilidad de crear por si mismos normas juridicas.*

% TENA RAMIREZ. Op. Cit. p. 112.

%0 |bidem. p. 120

31 HAURIOU, Andre, Derecho constitucional e institmeés politicas, Ariel, Barcelona, 1980, pp. 19®§.4
%2 CARBONELL, Miguel, Op Cit. p. 65
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En México el sistema federal fue adoptado por primera vez en la
constitucion de 1824 en su articulo 4° “la nacidbn mexicana adopta para su
gobierno la forma de Republica representativa y popular federal”, de tal suerte que
en el preambulo del Acta Constitucional, de fecha 19 de noviembre de 1823,
citada por Jorge Sayeg, se manifestdo que “... que los poderes de los mismos
Estados se muevan en su territorio para su bien interior en todo aquello que no
puedan perturbar el orden general ni impedir la marcha rapida y majestuosa de los

poderes supremos de la federacién.”?

La Constitucidbn Mexicana actualmente recoge la clausula federal en sus

articulos 40, 73 y 124, los cuales establecen lo siguiente:

“Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en
una Republica representativa, democratica, federal,
compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior; pero unidos en una
federacion establecida segun los principios de esta ley
fundamental.

Articulo 124. Las facultades que no estan expresamente
concedidas por esta Constitucion a los funcionarios federales,

se entienden reservadas a los Estados”.

Para efectos de este trabajo es importante tener al menos la nocién de los
gue significa la forma de gobierno Federal toda vez, que la LAMVLV, que dada la
importancia que ha adquirido la proteccion de la mujer se ha convertido en una
materia que se regula en todo el territorio nacional, y que a través de sus
disposiciones crea las directrices a seguir por los tres niveles de gobierno, federal,
estatal y municipal.

33 SAYEG HELU, Jorge, Historia Constitucional de MgéxiEd. PAC, Co Ed. UNAM., México 2000, p. 52.
34 Constitucién Politica de los Estados Unidos Maxisa Op. Cit. p. 52 y 122.
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Es por ello que considero que esta LAMVLV, pone en practica el llamado
por Miguel Carbonell “Federalismo de Ejecucion”, en el que los érganos centrales
o federales retienen las facultades de creacion normativa a través del Poder
Legislativo y los estados miembros de la Federacion llevan a cabo la ejecucion de
esas normas a través, fundamentalmente, de la administracion publica regional y

local.*®

Esto toda vez que la Federacion crea la norma y las entidades federativas y
municipios la ejecutan al mismo tiempo que los 6rganos federales, asimismo, en el
caso de la LGAMVLYV, se agrega el hecho que también les otorga facultades de

creacion normativa a los estados, sin perjuicio de sus facultades de ejecucion.

Esto se advierte de una manera especifica en diversos articulos de la
LGAMVLYV, sin embargo, de manera general, lo establece el articulo 2°, que dicta

lo siguiente:

“ARTICULO 2.- La Federacion, las entidades federativas y

los municipios, en el ambito de sus respectivas competencias

expedirdn las normas legales y tomardn las medidas

presupuestales y administrativas correspondientes, para

garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia, de conformidad con los Tratados Internacionales en
Materia de Derechos Humanos de las Mujeres, ratificados por
el Estado mexicano.”

Ahora bien, en concordancia con Jorge Sayeg, considero que el Estado
Federal tiene que regular ciertas materias que por su trascendencia son de
incumbencia nacional, en tal sentido la Federacion logra llevar a cabo una mejor

aplicacion de las leyes que regulan este tipo de materias, al estar en coordinacién

% CARBONELL, Miguel, Op. Cit. p. 74.
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con las entidades federativas y los municipios, “el Estado Federal mexicano se
veria obligado a llevar a cabo el gran proyecto nacional que demandaba la obra
revolucionaria: ello significaba la realizacion de un proceso de consolidacion
nacional que se continué hasta hace poco, y que necesariamente ha tenido que
implicar una concentracion de funciones federales. Es asi que de acuerdo con el
principio federalista consagrado en el articulo 124 de nuestra Constitucion, se ha
venido ampliando la esfera de competencia de las autoridades federales, a base
de conferirles facultades expresas. Se han federalizado por, por asi decir, diversas

materias”.®

3 SAYEG HELU, Jorge, Instituciones de Derecho Causibnal Méxicano, Ed. Angel, México 2002. p 216.
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CAPITULO SEGUNDO.

1. EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA LEY GENERAL DE ACCES O A LAS
MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA.

2.1. Objeto de la ley.

La LGAMVLYV tiene como objeto establecer un marco juridico nacional en el
cual intervengan los tres ordenes de gobierno y en el cual se vean reflejados y
plasmados los principios establecidos en multiples convenciones y declaraciones
internacionales de las cuales forma parte nuestro pais mismas que seran
estudiadas en el presente capitulo, protegiendo a las mujeres a través de figuras
juridicas que pongan en practica el interés de la comunidad internacional de

garantizar el acceso de las mujeres a una vida libre de violencia.

En tal sentido las legisladoras Diva Hadamira Gatélum Bajo, Marcela
Legarde y de los Rios y Angelica de la Pefia Gomez, presidentas de las
comisiones de equidad y género, especial de fiminicidios en la Republica
Mexicana, y especial de la Nifiez, Adolescencia y Familias, respectivamente de la
LIX Legislatura Federal en la exposicion de motivos de la LGAMVLYV, sefialan al
respecto lo siguiente:

“la creacion de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia obedece a la
necesidad de contar con un instrumento juridico que contenga
una real perspectiva de género, estableciendo las condiciones
juridicas para brindar seguridad a todas las mujeres de este
pais, sin ser exclusiva de una localidad, sino aplicable en todo
el territorio nacional y obligatoria para los tres niveles de
gobierno; en los que se deben aplicar las politicas publicas
necesarias para dar respuesta a las demandas de la

poblacion; permitiendo por supuesto la concurrencia
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legislativa que permita a las entidades federativas tomar las

acciones necesarias.

La presente Ley pretende ademas, involucrar a las
autoridades para que vigilen el eficaz cumplimiento de los
programas sobre la no violencia contra las mujeres, como
complemento de la labor legislativa, que en el marco del
federalismo habr4d de aplicarse en todas las entidades

federativas.”™’

Es importante hacer notar que el propio Estado a través de su servidores
publicos de los tres ordenes de gobierno, es sujeto de obligaciones en la
LGAMVLYV, pudiendo incurrir en violaciones a las normas establecidas en ella, es
decir, ademas de coordinarse para el establecimiento de los principios y
modalidades, asi como de forjar los lineamientos y estructuras necesarias para el
funcionamiento y aplicacion de la ley, también esta obligado a no ejercer la

llamada violencia institucional, que estudiaré en el presente capitulo.

Ahora bien la propia LGAMVLV en su primer articulo sefala el objeto que
persigue con su establecimiento en el marco juridico de nuestro pais, el cual a

continuacion transcribo:

“ARTICULO 1.- La presente ley tiene por objeto
establecer la coordinacion entre la Federacion, las entidades
federativas y los municipios para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres, asi como los
principios y modalidades para garantizar su acceso a una vida
libre de violencia que favorezca su desarrollo y bienestar
conforme a los principios de igualdad y de no discriminacion,

asi como para garantizar la democracia, el desarrollo integral

37 Exposicion de Motivos de la Ley General de Acca$as Mujeres a una Vida Libre de Violencia tomado
del Archivo de la Comision de Equidad y Generoalkl | Camara de Diputados.
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y sustentable que fortalezca la soberania y el régimen
democratico establecidos en la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.”®

De este precepto legal se desprende que la ley tiene por objeto:

) establecer la coordinacion entre la Federacion, entidades federativas y
los municipios; y

1)) establecer principios y modalidades.

Lo anterior para:

)] prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres.

i) garantizar el acceso a una vida libre de violencia que favorezca el
desarrollo y bienestar de las mujeres conforme a los principios de
igualdad y de no discriminacion.

iii) Garantizar la democracia, el desarrollo integral y sustentable que

fortalezca la soberania y el régimen democratico.

Considero que la LGAMVLYV busca una participacion de las autoridades de
todo el pais en el establecimiento de principios y modalidades de igualdad y no
discriminacién, que garanticen a las mujeres una vida libre de violencia,

previniendo, sancionando y erradicando los actos u omisiones que la configuren.

2.2.  Incorporacion de nuevos conceptos.

Quiero comenzar diciendo que si bien es cierto los conceptos de
empoderamiento de las mujeres, violencia feminicida, y violencia institucional no
son de uso novedoso en el ambito internacional, si lo son en la legislacion

mexicana, por lo cual realizé un breve estudio de ellos en el presente capitulo.

3 | ey General de Acceso de las Mujeres a una Villeelde Violencia, Op. Cit. p. 9.
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2.2.1. Empoderamiento de las mujeres.

La autora Marta Elena Venier, citada por Magdalena Ledn sefiala que “los
estudios de la mujer se han visto abocados a encontrar un equivalente del verbo
empower y del sustantivo empowerment en espafiol. En espafiol significan “dar

poder” y “conceder a alguien el ejercicio del poder”. **°

Por su parte la mencionada autora Magdalena Ledn, al respecto sefala
gue “otros sindbnimos en espafiol para este término son potenciacion y poderio, 0
en su forma verbal, empoderar, potenciar y apoderar. El sustantivo potenciacion
implica “comunicar potencia a una cosa o incrementar la que tiene”; pero se refiere
a potenciar cosas no personas. La palabra empoderar denota accion por su
prefijo. A este verbo se le ha dado como sinénimo apoderar, de uso antiguo, que
se define como “dar poder a uno y facultades” y como “constituirle y hacerle duefio
de una cosa”, “hacer poderoso” y “hacerse poderoso”.*®*  Concluyendo mas
adelante que se debe privilegiar el uso de los términos empoderamiento y
empoderar porque sefialan accién, y porque empoderamiento implica, que el
sujeto se convierte en agente activo como resultado de un accionar, que varia de

acuerdo a cada situacion concreta.*

Siendo la palabra empoderamiento sustraida del idioma inglés considero
importante que se le haya dado una definicion en el contenido de la LGAMVLYV, a

efecto de evitar confusion en cuanto a su significado.

Ahora bien el término empoderamiento de las mujeres en el movimiento
feminista significa para autoras como Margaret Shuler “proceso por medio del

cual las mujeres incrementan su capacidad de configurar sus propias vidas y su

% LEON, Magdalena (comp.), Poder y Empoderamiesttas Mujeres, Ed. Torcer Mundo, Santa Fe de
Bogota 1998. p. 6.

% Ibidem. p. 7.

L 1dem.
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entorno; una evolucién en la conscientizacion de las mujeres sobre si mismas, en
” 42

Su estatus y en su eficacia en las interacciones sociales

Por otra parte la autora mexicana Emma Zapata sefiala que “en un sentido
amplio, el empoderamiento femenino se refiere a un proceso de toma de
conciencia a cerca de la subordinacién de las mujeres, como primer paso para
lograr un cambio en su participacion y en el ejercicio en las diferentes facetas del
poder (Zapata 1998)" *3

En este sentido en el documento El Marco Conceptual de Igualdad y
Empoderamiento de las Mujeres preparado para la UNICEF por Longwe y Clarke
Asociados, se establece que “hay cinco niveles de igualdad entre las mujeres y los
hombres, cuyo logro mide el nivel de desarrollo y empoderamiento de las mujeres
en cualquier area de la vida economica y social. Esos cinco niveles se refieren al
bienestar material, el acceso a los factores productivos, la conciencia de género, la

participaciéon en las decisiones, y el control sobre recursos y beneficios.

Estas autoras plantean que existe una relacion dindmica y sinergética entre
estos cinco niveles de igualdad, de modo que se refuerzan mutuamente. Es decir,
el poder adquirido por las mujeres en el acceso a los recursos motiva una mayor
conciencia de género; esta conciencia da el impulso necesario para una mayor
participacion en la toma de decisiones, la cual promueve un mayor control sobre
recursos y beneficios, lo que significa que las mujeres tienen, junto con los

hombres, el poder de influir en su destino y en el de sus sociedades.”™*

2 SHULER, Margaret, Los Derechos de las Mujeres Berechos Humanos: La Agenda Internacional del
Empoderamiento, LEON, Magdalena (comp.), Podemp@deramiento de las Mujeres, Ed. Torcer Mundo,
Santa Fe de Bogota 1998. p. 31.

“3 SANTANA ECHEGARAY, Maria, KAUFFER, Edith, ZAPATAEmma, El Empoderamiento de las
Mujeres desde una Lectura Feminista de la Biblia:Caso de la CODIMUJ en Chiapas, Revista
Convergencia, enero-abril, afio/vol. 13, nlmero QEM, México 2006. p 72.

“4 Diccionario de Accién Humanitaria y Cooperaciémasarrollo, HEGOA 2005-2006, tomado de la
direccion electrénicahttp://dicc.hegoa.efaber.net/listar/mostrar/86
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El Estado a través de las funciones ejecutiva, legislativa y judicial, tanto a
nivel federal, estatal y municipal debiera promover y asegurar en la poblacion la
paridad entre hombres y mujeres, fortaleciendo estos 5 niveles de igualdad,
bienestar, acceso a los factores productivos, conciencia, participacion en las

decisiones y control sobre recursos de las mujeres.

Lo anterior se encuentra esquematizado de la  siguiente

forma:

Bienestar material —

Control A \

Como comente anteriormente considero importante que la LGAMVLV
defina lo que se debe entender por empoderamiento de las mujeres toda vez que
es un término de uso novedoso en la legislacion mexicana, en su articulo 5° la ley

nos sefala que:

“ARTICULO 5.- Para los efectos de la presente ley se

entendera por:

X. Empoderamiento de las Mujeres: Es un proceso por medio
del cual las mujeres transitan de cualquier situacion de
opresién, desigualdad, discriminacion, explotacion o exclusién
a un estadio de conciencia, autodeterminacién y autonomia,
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el cual se manifiesta en el ejercicio del poder democratico que

emana del goce pleno de sus derechos y libertades,.”

El empoderamiento de las mujeres es encomendado al Estado por medio
de la Federacion, entidades federativas y los municipios los cuales deberan

implementar modelos de atencion, prevencion y sancion de violencia familiar.

Dentro de esta atencion a las victimas el Estado debera proporcionarles

asesoria juridica y tratamiento psicologico, que favorezcan su empoderamiento.

“ARTICULO 8.- Los modelos de atencion, prevencion
y sancion que establezcan la Federacion, las entidades
federativas y los municipios, son el conjunto de medidas y
acciones para proteger a las victimas de violencia familiar,
como parte de la obligacion del Estado, de garantizar a las
mujeres su seguridad y el ejercicio pleno de sus derechos

humanos. Para ello, deberan tomar en consideracion:

I. Proporcionar atencion, asesoria juridica y tratamiento
psicologico especializados y gratuitos a las victimas, gque
favorezcan su empoderamiento y reparen el dafio causado

por dicha violencia;"*®

De igual forma la Secretaria de Desarrollo Social tiene, entre otras, la
obligaciébn de promover politicas de igualdad entre mujeres y hombres que
favorezcan el empoderamiento de las mujeres, en este sentido encuentro relacion
con lo sefalado por Longwe y Clarke en el documento preparado para la UNICEF

anteriormente citado, en lo referente a los cinco niveles de igual_dad, los cuales

> Ley General de Acceso de las Mujeres a un Videelite Violencia, Op. Cit. p. 12 y 13.
“% |bidem, p. 15.
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deben ser promovidos por el Estado, en este caso a través de la mencionada
Secretaria.

Al respecto la LGAMVLYV senala:

“ARTICULO 43.- Corresponde a la Secretaria de
Desarrollo Social:

V. Promover politicas de igualdad de condiciones y
oportunidades entre mujeres y hombres, para lograr el
adelanto de las mujeres para su empoderamiento y la

eliminacion de las brechas y desventajas de género;™’

2.2.2. Violencia Institucional.

Quiero comenzar esta parte con algunas definiciones de violencia la cual se
vera abordada mas adelante dada la naturaleza del contenido de la ley en estudio,
sin embargo, que mejor que esta ley para dejar bien en claro para efectos
juridicos y practicos cuales son los distintos tipos y modalidades de violencia que
hay y que es lo que se debe entender por ellas.

El diccionario de la Lengua Espafiola nos indica que “Violencia proviene del

latin violentia, Accidn o efecto de violentar, y Violentar, significa: Aplicar medios

violentos a cosas o personas para vencer su resistencia™®

Para el autor Manuel Chavez “La violencia se entiende como la conducta de

una persona (agresor), que atenta o ataca a otra u otras, en su integridad fisica,

psiquica o0 ambas.”**

" |bidem, p. 44.

“8 Diccionario de la Lengua Espafiola, Op Cit. p. 2304

*¥ CHAVEZ ASENCIO, Manuel, HERNANDEZ BARROS, Julioalviolencia Intrafamiliar en la
Legislacion Mexicana, Ed. Porrda, México 2000,%. 2
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Considero interesante lo que al respecto sefiala la autora Montserrat Pérez
Contreras al sefialar que “la violencia es una forma de ejercer poder sobre otra
persona O grupo que se encuentra en una situacion de inferioridad o
subordinacion™®, toda vez que se desprende el elemento de ejercer poder sobre

otra persona en este caso la persona agresora ejerce poder sobre la mujer.

En esta misma tesitura coincido con lo que sefiala la Enciclopedia Juridica
Mexicana al hacer referencia que “cabe destacar que la conducta violenta no
conlleva la intencién de causar dafo, sino la de someter a otro mediante el uso de

la fuerza o poder.”*

Por dltimo en este sentido de manera general la LGAMVLYV en su articulo 5

establece lo que se entendera por violencia en contra de las Mujeres:

“ARTICULO 5.- Para los efectos de la presente ley se

entenderd por:

IV. Violencia contra las Mujeres: Cualquier accion u
omision, basada en su género, que les cause dafio o
sufrimiento psicoldgico, fisico, patrimonial, econémico, sexual

o la muerte tanto en el &mbito privado como en el publico.”?

Ahora bien para efectos del presente apartado y referente a la violencia
institucional, una vez abordado el tema de la violencia pasemos a lo referente
institucional, de esta forma el diccionario de la lengua espafiola lo define como

“Perteneciente o relativo a una institucion, o a instituciones politicas, religiosas,

*0 PEREZ CONTRERAS, Maria Montserrat, Aspectos Judslide la Violencia Contra la Muijer, Ed. Porraa,
México 2001, p. 15.

*1 Enciclopedia Juridica Mexicana, Op. Cit. Tomo ¥1993.

%2 ey General de Acceso de las Mujeres a una Villeelde Violencia, Op. Cit. p.11.
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, en el caso de la LGAMVLYV la palabra institucional se refiere

a que la violencia es cometida por los servidores publicos en el ejercicio de sus

funciones, al sefialar lo siguiente:

“ARTICULO 18.- Violencia Institucional: Son los actos
u omisiones de las y los servidores publicos de cualquier
orden de gobierno que discriminen o tengan como fin dilatar,
obstaculizar o impedir el goce y ejercicio de los derechos
humanos de las mujeres asi como su acceso al disfrute de
politicas publicas destinadas a prevenir, atender, investigar,

sancionar y erradicar los diferentes tipos de violencia.”*

En este sentido considero importante sefialar lo que nuestra norma

fundamental en el primer y cuarto péarrafo del articulo 108 establece respecto a

quienes se reputaran como servidores publicos:

“Articulo  108. Para los efectos de |las
responsabilidades a que alude este Titulo se reputardn como
servidores publicos a los representantes de eleccién popular,
a los miembros del Poder Judicial Federal y del Poder Judicial
del Distrito Federal, los funcionarios y empleados, y, en
general, a toda persona que desempefie un empleo, cargo o
comision de cualquier naturaleza en la Administracion Publica
Federal o en el Distrito Federal, asi como a los servidores del
Instituto Federal Electoral, quienes seran responsables por
los actos u omisiones en que incurran en el desempefio de

sus respectivas funciones.

%3 Diccionario de la Lengua Espafiola, Op. Cit. p.6128
¥ Ley General de Acceso de las Mujeres a una Villeelde Violencia, Op. Cit. p. 22.
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Las Constituciones de los Estados de la Republica
precisaran, en los mismos términos del primer parrafo de este
articulo y para los efectos de sus responsabilidades, el
caracter de servidores publicos de quienes desempefien
empleo, cargo o comisibn en los Estados y en los

Municipios.”®

En esta modalidad de violencia el agresor es la o el servidor publico que no
solo impidan el goce de sus derechos humanos sino que también que no cumplan
con su obligacién en el marco de sus respectivas atribuciones de permitir a las

mujeres acceder a politicas publicas en contra de la violencia de género.

La tolerancia por parte del Estado a traveés de los servidores publicos a la
violencia y la injusticia en los crimenes contra mujeres son parte de lo que

conforma la violencia institucional.

A efecto de evitar la pasividad del Estado en este tema, la LGAMVLYV,
obliga a los tres 6rdenes de gobierno en el gjercicio de sus funciones a montar un
sistema de gobierno tal, que sea capaz de asegurar el derecho de las mujeres a

una vida libre de violencia.

2.2.3. Violencia Feminicida.

La violencia feminicida es otro de los términos que incluye esta ley y que
viene a establecer una definiciébn en el marco juridico nacional que considero era
necesario, toda vez que en nuestro Pais las cifras de asesinatos de mujeres por el
simple hecho de ser mujeres es alarmante, y conjuntamente con la figura de la

“alerta de violencia de genero” que se encuentra en el mismo capitulo de la

%5 Constitucién Politica de los Estados Unidos Maxisa Op. Cit. p. 92
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LGAMVLYV la cual abordare en el siguiente subtema, consideré que son un paso

hacia adelante del Estado en contra de las violencia feminicida.

El concepto de feminicidio es definido por las autoras Marcela Legarde y
Julia Monarréz como “el asesinato misogino de mujeres por hombres, y es una
forma continua de violencia sexual, donde hay que tomar en cuenta los actos
violentos, los motivos y el desequilibrio de poder entre los sexos en las esferas
econdmica, politica y social”.>®

Por otra parte al respecto la Doctora Lucia Melgar refiere que el término
feminicidio “se deriva también de una mala traduccion de un término inglés
“feminicide” que los medios de comunicacion ahora contribuyen a popularizar

como feminicidio y tienden a usar en vez de femicidio (asesinato de mujeres).>”’

En la definicibn que establece la LGAMVLV se aprecia la idea de que la
violencia feminicida es la forma extrema en que se reflejan las conductas

miséginas de odio, que conllevan al asesinato de mujeres.

“ARTICULO 21.- Violencia Feminicida: Es la forma
extrema de violencia de género contra las mujeres, producto
de la violacion de sus derechos humanos, en los ambitos
publico y privado, conformada por el conjunto de conductas
misoginas que pueden conllevar impunidad social y del
Estado y puede culminar en homicidio y otras formas de

muerte violenta de mujeres.”®

Sin embargo, al respecto la Doctora Lucia Melgar tiene la siguiente postura

“el verdadero feminicidio (asesinato sistematico de mujeres por el hecho de ser

% Gaceta Parlamentaria, afio X, nimero 2302, lunede2filio de 2007, De la Comisién Especial para
conocer las politicas y la procuracién de justicinculada a los feminicidios en el pais, de trabajo
correspondiente a septiembre de 2007-agosto de 2009

*" MELGAR, Lucia, Ponencia de la Doctora en el Programa UniversitdeicEstudios de Genero de la

UNAM, el dia 13 de marzo de 2007, en el marco del IBternacional de la Mujer, tomada de la diretcié

electronicavww.pueg.unam.mx

8 Ley General de Acceso de las Mujeres a una \fida te Violencia. Op. Cit. p. 23.
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mujeres, que queda impune por omisién o colusidon de autoridades) que no se
debe a conductas miséginas sino acciones homicidas, que incluyen tortura,
violacién y post-victimizacion™®

En la LGAMVLYV en su articulo 26, se obliga al Estado a responder por los
actos de violencia feminicida que son cometidos en contra de las mujeres,
sefialando que debe resarcir el dafio apegado a los lineamientos del Derecho

Internacional de los Derechos Humanos.
Para reparar el dafio cometido el Estado tiene la obligacion de:

a) Investigar las violaciones y sancionar a los responsables.
b) Prestar servicios juridicos, médicos y psicolégicos para las victimas directas
(suponiendo que la victima sobreviva) o indirectas.

c) Adoptar medidas orientadas a la prevencion de violaciones tales como:

) Aceptacion de responsabilidad del Estado.

i) Investigacion y sancion de Autoridades omisas o negligentes.
i) Disefio e instrumentacion de politicas que eviten delitos.

Iv) Publicidad de la verdad.

Advierto que al ser el Estado el obligado a salvaguardar la seguridad de sus
habitantes, en este caso, especificamente de las mujeres, y toda vez que la
violencia feminicida vulnera esa seguridad, es necesario que por lo menos se
obligue al Estado a reparar el dafio causado, aunque la muerte no se reparable

con nada.

De esta forma y derivado de la Influencia del Derecho Internacional sobre
derechos humanos que mas adelante abordare, el Estado se encuentra obligado a
implementar medidas en donde reconozca su responsabilidad, investigue y

sancione tanto a los responsables, como a los servidores publicos que incurran en

* MELGAR, Lucia, Op. Cit
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violencia institucional, y por ultimo dar publicidad a la verdad, buscando con ello

forjar una cultura de prevencion, denuncia y castigo de la violencia feminicida.

Ahora bien, la forma en que el Estado Mexicano pretende enfrentar y
erradicar la violencia feminicida es a través de la implementacion en la LGAMVLV

de la llamada “alerta de violencia de género” que en seguida abordaré.

2.3. Incorporacion de nuevas figuras juridicas.

2.3.1. Alerta de Violencia de Género.

En virtud de que la violencia feminicida es la forma extrema de odio hacia
las mujeres traducida en su asesinato por el simple hecho de ser mujeres, se
implementa en la LGAMVLYV la figura de la “alerta de género” la cual tiene por
objeto garantizar la seguridad de la mujer, el cese de la violencia en su contra y
eliminar las desigualdades producidas por la legislacion, a través de acciones de

emergencia.

En este sentido el articulo 22 de la LGAMVLYV sefiala lo siguiente:

“ARTICULO 22.- Alerta de violencia de género: Es el
conjunto de acciones gubernamentales de emergencia para
enfrentar y erradicar la violencia feminicida en un territorio
determinado, ya sea ejercida por individuos o por la propia

comunidad.”®°

Al gobierno Federal a través de la Secretaria de Gobernacion le esta
atribuido declarar “la alerta de género”, asimismo debera notificarla al Ejecutivo de
la entidad federativa donde se encuentre la violencia feminicida tal y como lo
establece el articulo 25 de la LGAMVLV.

0| ey General de Acceso de las Mujeres a una Vitleelde Violencia, Op. Cit. pp. 23y 24.
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Unicamente se establecen 3 escenarios en los que “la alerta de género”

puede ser emitida, y esto ocurrira cuando:

I. Los delitos del orden comun contra la vida, la libertad, la integridad y la
seguridad de las mujeres, perturben la paz social en un territorio determinado y la

sociedad asi lo reclame;

[I. Exista un agravio comparado que impida el ejercicio pleno de los derechos

humanos de las mujeres, y

[ll. Los organismos de derechos humanos a nivel nacional o de las entidades
federativas, los organismos de la sociedad civil y/o los organismos internacionales,

asi lo soliciten.

En esta parte considero importante sefalar que aun y cuando se haya
empleado el concepto de agravio comparado en la LGAMVLYV, no se aprecia en la
misma, que se sefiale que debemos entender por este concepto, ni siquiera en el
articulo 5 de la propia ley, que es el articulo donde se fijan los significados de
varios conceptos empleados, y tampoco se encuentra en el capitulo de VI

referente a las ordenes de proteccion.

Considero que a efecto de resarcir esta omision, se pretende aclarar este

concepto en el reglamento de la Ley, el cual en su articulo 39 sefiala:

“ARTICULO 39.- Existe agravio comparado en caso de
gue un cuerpo normativo vigente contenga en comparacion
con otro de igual jerarquia y materia, alguno de los siguientes

supuestos:

I. Distinciones, restricciones o derechos especificos
diversos para una misma problematica o delito, en detrimento

de las mujeres de esa entidad federativa 0 municipio;
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II.  No se proporcione el mismo trato juridico en igualdad
de circunstancias, generando una discriminacion 'y
consecuente agravio, y

[ll. Se genere una aplicacion inequitativa de la ley,

lesionandose los derechos de las mujeres.”®*

Considero que con la implementacion del “agravio comparado” se busca la
uniformidad de las leyes en materia de proteccion a los derechos de las mujeres,
permitiendo comparaciones entre unas y otras de igual jerarquia y materia, a
efecto de no permitir que en circunstancias similares se de un trato diferente en

detrimento de la mujer.

Por ultimo sefalaré cuales son las acciones gubernamentales que sefiala el
articulo 23 de la LGAMVLYV que se llevaran a cabo cuando resulte procedente que
la Secretaria de Gobernacién emita la declaratoria de “alerta de violencia de

género”:

|. Establecer un grupo interinstitucional y multidisciplinario con perspectiva

de género que dé el seguimiento respectivo;

II. Implementar las acciones preventivas, de seguridad y justicia, para

enfrentar y abatir la violencia feminicida;

[ll. Elaborar reportes especiales sobre la zona y el comportamiento de los

indicadores de la violencia contra las mujeres;

IV. Asignar los recursos presupuestales necesarios para hacer frente a la

contingencia de alerta de violencia de género contra las mujeres, y

V. Hacer del conocimiento publico el motivo de la alerta de violencia de
género contra las mujeres, y la zona territorial que abarcan las medidas a

implementar.

®1 Reglamento de la Ley General de Acceso de lasrglije una Vida Libre de Violencia, en revisién &n |
Comisién Federal de Mejora Regulatoria.
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2.3.2. Ordenes de Proteccion.

Por otra parte la LGAMVLV, establece la figura de las ordenes de
proteccion, las cuales son un instrumento juridico por medio del cual las mujeres
contaran con una proteccion urgente, que de forma precautoria o cautelar,
impidan que sigan siendo victimas de violencia.

De esta forma el articulo 27 de la LGAMVLV sefala lo siguiente

refiriendose a las 0rdenes de proteccion:

“ARTICULO 27.- Las 6rdenes de proteccién: Son
actos de proteccion y de urgente aplicacion en funcion del
interés superior de la Victima y son fundamentalmente
precautorias y cautelares. Deberan otorgarse por la autoridad
competente, inmediatamente que conozcan de hechos
probablemente constitutivos de infracciones o delitos que

impliquen violencia contra las mujeres.”®?

De este concepto se desprende que las ordenes de proteccidon son
fundamentalmente cautelares y precautorias, en este sentido considero
importante citar lo que el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
establecido en Jurisprudencia en referencia a lo que constituye una medida de
tipo cautelar, en virtud de que no se circunscribe a rama del derecho en particular,
“las medidas cautelares constituyen resoluciones provisionales que se
caracterizan, generalmente, por ser accesorias y sumarias; accesorias, en tanto la
privacion no constituye un fin en si mismo; y sumarias, debido a que se tramitan
en plazos breves; y cuyo objeto es, previendo el peligro en la dilacion, suplir
interinamente la falta de una resolucion asegurando su eficacia, por lo que tales
medidas, al encontrarse dirigidas a garantizar la existencia de un derecho cuyo

titular estima que puede sufrir algdn menoscabo, constituyen un instrumento no

%2 Ley General de Acceso de las Mujeres a Una Vitieeldle Violencia, Op. Cit. p. 27.
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s6lo de otra resolucion, sino también del interés publico, pues buscan restablecer
el ordenamiento juridico conculcado desapareciendo, provisionalmente, una

situacion que se reputa antijuridica;”®

En este orden de ideas considero que las 6érdenes de proteccion tienen por
objeto prevenir el peligro que corre la victima de violencia en la dilacion de algin
posible proceso ante la autoridad competente, y garantizar de forma urgente el

interés superior de la victima que pudiera sufrir un menoscabo.

De igual forma dentro del mencionado articulo 27 da la LGAMVLV se
advierte el concepto de interés superior de la victima, por lo que considero
pertinente sefialar el criterio que al respecto la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion ha emitido, el cual si bien es cierto trata sobre el interés
superior del nifio, considero que puede ser aplicada de forma analoga a los
derechos de las mujeres, “en términos de los articulos 40. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3 de la Convencion sobre los Derechos
del Nifio (ratificada por México y publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
25 de enero de 1991);y 3, 4, 6 y 7 de la Ley para la Proteccion de los Derechos
de Nifias, Niflos y Adolescentes, los tribunales deben atender primordialmente al
interés superior del nifio, en todas las medidas que tomen concernientes a €stos,
concepto interpretado por la Corte Interamericana de Derechos Humanos (cuya
competencia acept6 el Estado Mexicano el 16 de diciembre de 1998 al ratificar la
Convencion Interamericana de Derechos Humanos) de la siguiente manera: "la
expresion ‘interés superior del nifio’ ... implica que el desarrollo de éste y el
ejercicio pleno de sus derechos deben ser considerados como criterios rectores
para la elaboracion de normas y la aplicacion de éstas en todos los ordenes

relativos a la vida del nifio"

83 Semanario Judicial de la Federacion y su Gacetarefha Corte de Justicia de la Nacién, 9a époaapTo
VII, México, marzo 1998, p. 18.
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.La LGAMVLVL establece tres tipos de Ordenes de proteccion, i) de
emergencia, i) preventivas; y iii) de naturaleza civil, las dos primeras deberan ser
expedidas dentro de las veinticuatro horas siguientes al conocimiento de los
hechos que las generan y no podran tener una duracion mayor de setenta y dos
horas, sin embargo, la ley no sefiala cual es la autoridad competente para
expedirlas, dejando abierta la posibilidad para el Ministerio Publico, Jueces
Penales, Civiles y Familiares, que tengan conocimiento de hechos constitutivos de

violencia contra las mujeres.

A diferencia de las emergentes y preventivas, las érdenes de protecciéon de
naturaleza civil exclusivamente deberan ser tramitadas ante los Juzgados de lo
Familiar y a falta de estos ante los Juzgados Civiles, asimismo, la LGAMVLV
establece que las autoridades jurisdiccionales competentes deberan valorar la
determinacion de medidas similares a las 6rdenes de proteccion en sus

resoluciones o sentencias dentro de procesos penales, familiares o civiles.

Ahora bien, advierto algunas similitudes entre las 6rdenes de proteccion y
las medidas precautorias que establecen las fracciones |, Il, lll, VI 'y VII del articulo

282 del Cdédigo Civil para el Distrito Federal que sefialan:

“ARTICULO 282.- Desde que se presenta la demanda
y soOlo mientras dure el juicio, se dictaran las medidas
provisionales pertinentes conforme a las disposiciones

siguientes:

I. La separacion de los coényuges. El Juez de lo
Familiar determinara con audiencia de parte, y teniendo en
cuenta el interés familiar y lo que mas convenga a los hijos,
cual de los cényuges continuara en el uso de la vivienda
familiar y asimismo, previo inventario, los bienes y enseres

que continlen en ésta y los que se ha de llevar el otro



conyuge, incluyendo los necesarios para el ejercicio de la
profesion, arte u oficio a que esté dedicado, debiendo

informar éste el lugar de su residencia.

La separaciéon conyugal decretada por el juez
interrumpe los términos a que se refieren las fracciones VIl y
IX del articulo 267 de este Codigo;

Il. Sefialar y asegurar las cantidades que a titulo de
alimentos deben dar el deudor alimentario al coényuge

acreedor y a los hijos que corresponda;

Ill. Las que se estimen convenientes para que los
conyuges no se puedan causar perjuicios en sus respectivos
bienes ni en los de la sociedad conyugal en su caso.
Asimismo, ordenar, cuando existan bienes que puedan
pertenecer a ambos conyuges, la anotacion preventiva de la
demanda en el Registro Publico de la Propiedad del Distrito
Federal y de aquellos lugares en que se conozca que tienen
bienes;

IV....

V....

VI. El Juez de lo Familiar resolvera teniendo presente
el interés superior de los hijos, quienes seran escuchados, las
modalidades del derecho de visita o0 convivencia con sus

padres;

VII. En los casos en que el Juez de lo Familiar lo
considere pertinente, de conformidad con los hechos

expuestos y las causales invocadas en la demanda, tomara
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las siguientes medidas, con el fin de salvaguardar la
integridad y seguridad de los interesados, que tratdndose de

violencia familiar debera siempre decretar:

a) Ordenar la salida del conyuge demandado de la

vivienda donde habita el grupo familiar.

b) Prohibicién al cényuge demandado de ir a lugar
determinado, tal como el domicilio o el lugar donde trabajan o

estudian los agraviados.

c) Prohibir que el conyuge demandado se acerque a

los agraviados a la distancia que el propio Juez considere

pertinente.”®*

44

Por otra parte en materia penal, el Cédigo Penal Federal en su articulo 343

guater comprendido en el Titulo Décimo Noveno de Delitos contra la Vida y la

Integridad Corporal, Capitulo Octavo de la Violencia Familiar establece que:

“Articulo 343 quater.- En todos los casos previstos
en los dos articulos precedentes, el Ministerio Publico
exhortara al probable responsable para que se abstenga de
cualquier conducta que pudiere resultar ofensiva para la
victima y acordard las medidas preventivas necesarias para
salvaguardar la integridad fisica o psiquica de la misma. La
autoridad administrativa vigilard el cumplimiento de estas
medidas. En todos los casos el Ministerio Publico debera
solicitar las medidas precautorias que considere

pertinentes.”®

64 Codigo Civil Para el Distrito Federal, LegislaciBivil para el Distrito Federal, Ed. SISTA, Méxi2607.

p.53.

% Codigo Penal Federal, Legislacién Penal Distrieddtal y Federal, Ed. SISTA, México 2007, p. 556
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De igual forma el articulo 202 del Cdodigo Penal del Distrito Federal que se
encuentra en el Titulo Octavo de Delitos Cometidos en Contra de un miembro de
la Familia, Capitulo Unico de Violencia Familiar sefiala que el Ministerio Publico
deberd solicitar a la autoridad jurisdiccional la aplicacion de “medidas de
proteccion” para la victima, sin especificar que medidas, y tampoco remitir a algin
otro articulo de la legislacion penal, el mencionado articulo 202 sefiala lo

siguiente:

“Articulo 202. El Agente del Ministerio Publico
apercibira al indiciado para que se abstenga de cualquier
conducta que pudiera resultar ofensiva para la victima,
debiendo de aplicar las medidas de apremio que concede la
ley, para su cumplimiento.

Al ejercitarse la accion penal, el Representante Social,
solicitara a la Autoridad Judicial, la aplicacion de medidas de

proteccién para la victima y el Juez resolveré sin dilacién.”®

De la lectura de los articulos anteriores se desprende que la legislacion
penal contempla las “medidas precautorias” y “medidas de proteccion” que
considere pertinentes el Ministerio Publico para salvaguardar la integridad fisica o
psiquica de la victima, en este sentido considero que las érdenes de proteccion
gue establece la LGAMVLYV deberan ser las medidas aplicadas por los Jueces en
Materia Penal, Civil y Familiar, toda vez, que si bien es cierto, anteriormente a la
LGAMVLYV ya se mencionaban en la legislacion penal y civil medidas precautorias
en contra de la violencia, era necesario que se implementaran con mayor
especializacion y con mayor espectro de aplicacion éstas medidas a favor de la

mujer.

% c6digo Penal para el Distrito Federal, Legisladi&mal Distrito Federal y Federal, Ed. SISTA. Méxic
2007. p. 62.
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Ahora bien a continuacién sefalare cuales son las érdenes de proteccion

de emergencia que sefiala la LGAMVLV:

“ARTICULO 29.- Son 6rdenes de proteccion de emergencia

las siguientes:

|. Desocupacion por el agresor, del domicilio conyugal o
donde habite la victima, independientemente de la
acreditacion de propiedad o posesion del inmueble, aiun en

los casos de arrendamiento del mismo;

[I. Prohibicibn al probable responsable de acercarse al
domicilio, lugar de trabajo, de estudios, del domicilio de las y
los ascendientes y descendientes o cualquier otro que

frecuente la victima;

[ll. Reingreso de la victima al domicilio, una vez que se

salvaguarde de su seguridad, y

IV. Prohibicion de intimidar o molestar a la victima en su
entorno social, asi como a cualquier integrante de su

familia.”®’

De las medidas anteriores se desprende que el objeto que persiguen es
evitar que el agresor tenga contacto con la victima o con sus familiares, en las
horas posteriores a los hechos que obligaron a la victima a acudir ante la

autoridad competente a solicitar una orden de proteccion.

Por otra parte las 6rdenes de proteccion preventivas se establecen en el

articulo 30 de la LGAMVLYV el cual sefiala lo siguiente:

7 Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vitleelde Violencia, Op. Cit. p. 28.



“ARTICULO 30.- Son 6rdenes de proteccion preventivas las

siguientes:

I. Retencion y guarda de armas de fuego propiedad del
Agresor o0 de alguna institucion privada de seguridad,
independientemente si las mismas se encuentran registradas

conforme a la normatividad de la materia.

Es aplicable lo anterior a las armas punzocortantes y
punzocontundentes que independientemente de sSu uso,
hayan sido empleadas para amenazar o lesionar a la victima,;

[I. Inventario de los bienes muebles e inmuebles de propiedad

comun, incluyendo los implementos de trabajo de la victima;

[ll. Uso y goce de bienes muebles que se encuentren en el

inmueble que sirva de domicilio de la victima;

IV. Acceso al domicilio en comudn, de autoridades policiacas o
de personas que auxilien a la Victima a tomar sus

pertenencias personales y las de sus hijas e hijos;

V. Entrega inmediata de objetos de wuso personal y

documentos de identidad de la victima y de sus hijas e hijos;

VI. Auxilio policiaco de reaccion inmediata a favor de la
victima, con autorizacion expresa de ingreso al domicilio
donde se localice o se encuentre la Victima en el momento de

solicitar el auxilio, y

a7
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VII. Brindar servicios reeducativos integrales especializados y
gratuitos, con perspectiva de género al agresor en

instituciones publicas debidamente acreditadas.”®

Considero que la orden de proteccion que establece la fraccion VIl debiera
ser una obligacion de alguna de las autoridades y dependencias que tienen
participacion en la aplicacion de la LGAMVLV, que veremos en el siguiente
capitulo, y no una medida cautelar o precautoria que tiene la temporalidad de 72
horas para proteger a las mujeres, en virtud de la naturaleza que tiene una
medida cautelar de proteger de manera urgente un derecho que pudiera ser
menoscabado en la dilacibn de un proceso, situacion que ni meridianamente
ocurriria si el agresor acude 0 no acude a una institucion publica a recibir servicios
reeducativos integrales y gratuitos con perspectiva de género, es decir, no
considero que no se salvaguarda un derecho de manera urgente que pudiera ser
afectado por la duracién de un proceso por el hecho de mandar al agresor a tomar

servicios reeducativos.

Por ultimo sefalare lo que el articulo 32 de la LGAMVLV establece

respecto de las 6rdenes de proteccion de naturaleza civil:

“ARTICULO 32.- Son 6rdenes de proteccion de naturaleza

civil las siguientes:

I. Suspension temporal al agresor del régimen de visitas y

convivencia con sus descendientes;

[I. Prohibicion al agresor de enajenar o hipotecar bienes de su
propiedad cuando se trate del domicilio conyugal; y en
cualquier caso cuando se trate de bienes de la sociedad

conyugal,

®8 |bidem. pp. 28 y 29.
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lll. Posesion exclusiva de la victima sobre el inmueble que

sirvié de domicilio;

IV. Embargo preventivo de bienes del agresor, que debera
inscribirse con caracter temporal en el Registro Publico de la
Propiedad, a efecto de garantizar las obligaciones

alimentarias, y

V. Obligacion alimentaria provisional e inmediata.

Seran tramitadas ante los juzgados de lo familiar o a falta de

éstos en los juzgados civiles que corresponda.”®

De estas Ultimas se advierten las mayores similitudes con las medidas
precautorias que establece el mencionado articulo 282 del Cdédigo Civil para el
Distrito Federal, y que actualmente son aplicadas en los procesos ventilados ante

los Jueces en materia civil y familiar.

2.3.3. Refugios para la Atencion de Victimas.

En el dltimo capitulo de la LGAMVLYV, se establecen los lineamientos méas
elementales sobre el funcionamiento de los refugios para la atencién de victimas
de la violencia. Cabe sefalar que los refugios para la atencion de mujeres y sus
familias victimas de violencia ya existian con anterioridad a la entrada en vigor de
la LGAMVLV.

En este sentido en el afio 2005, la Secretaria de Desarrollo Social publico
un manual para la operacion de los Refugios para Mujeres en Situacion de

Violencia Familiar con el objeto de estandarizar el funcionamiento y elevar la

% |bidem. pp. 30 y 31.
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calidad de los refugios ya existentes, tanto gubernamentales como los

implementados por la sociedad civil.

Ahora bien, el manual mencionado de la Secretaria de Desarrollo Social
sefala que “los refugios para la atencion de victimas de violencia son espacios de
proteccion para las mujeres y sus hijos e hijas, quienes debido a la situacion de
violencia familiar en la que se encuentran ponen en riesgo su integridad e incluso

la vida.”"®

En virtud de que los refugios deben ser lugares seguros, no se pude
proporcionar su ubicacion a cualquier persona no autorizada, tal y como lo
establece el articulo 55 de la LGAMVLYV, es por ello que “estos espacios deben
contar idealmente con dos instalaciones en domicilios distintos: una oficina abierta
al publico donde se reciban las denuncias en primera opcion y se brinde atencién
psicolégica, juridica y médica; esta oficina podra instalarse ex profeso, o bien,
situarse en forma concertada con las instituciones gubernamentales que brinden
este tipo de servicios en sus propias instalaciones (DIF, Procuraduria de la
Defensa del Menor, la Mujer y la Familia, municipio, Instituto de las Mujeres, etc.);
y el refugio propiamente dicho, en el cual se ofrece a las mujeres victimas de
maltrato en la familia un lugar seguro y célido donde hospedarse, asi como
alimentacion, orientacion y apoyo integral por parte de un equipo de especialistas

de distintas disciplinas.””*

Considero que el articulo 56 de la LGAMVLYV refleja esta idea de brindar
apoyo integral y gratuito a las victimas que se sefiala en el parrafo anterior, al
establecer lo siguiente:

0 Refugios para Mujeres en Situacién de Violenciaifiar. Lineamientos Generales para su Operacion,
Secretaria de Desarrollo Social, México 2005, p. 11
™ Ibidem.
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“ARTICULO 56.- Los refugios deberan prestar a las
victimas y, en su caso, a sus hijas e hijos los siguientes
servicios especializados y gratuitos:

I. Hospedaje;

II. Alimentacion;

. Vestido y calzado;
IV. Servicio médico;
V. Asesoria juridica;
VI. Apoyo psicologico;

VII. Programas reeducativos integrales a fin de que logren
estar en condiciones de participar plenamente en la vida
publica, social y privada;

VIIl. Capacitacion, para que puedan adquirir conocimientos
para el desempeiio de una actividad laboral, y

IX. Bolsa de trabajo, con la finalidad de que puedan tener
una actividad laboral remunerada en caso de que Ilo
soliciten.””?

En seguida me permito hacer una sintesis sobre los objetivos que

persiguen los Refugios segun la Secretaria de Desarrollo Social ™.

El objetivo de los refugios es brindar un espacio seguro, calido y acogedor,
fuera del alcance del generador o0 generadora de violencia, en el cual las personas
puedan, ademas de estar protegidas, reflexionar sobre su situacion, romper el
circulo de violencia y disefiar un proyecto de vida libre de este problema en el
entorno familiar, contando con el apoyo y la orientacibn de profesionistas
especializados en la materia y asi fortalecer la autoestima y la autonomia

emocional y econdmica para coadyuvar a romper el circulo de la violencia y

2 Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vitleelde Violencia. Op. Cit. pp. 64 y 65.
3 Refugios para Mujeres en Situacién de Violenciaikiar, Op. Cit. .p. 19
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encontrar alternativas a su problema, potenciando las capacidades de las

beneficiarias y sus familias.

Por otra parte referente a la permanencia de las victimas en los refugios la
LGAMVLYV establece que éstas no podran permanecer por mas de 3 meses en
ellos, a menos que a criterio del personal meédico, psicologico y juridico persista la
inestabilidad o situacion de riesgo de la victima, pero tampoco se les podra
mantener en contra de su voluntad en ningun caso, asi lo determina los articulos
57,58y 59.

De acuerdo con la LGAMVLYV corresponde a las Entidades Federativas y a
los Municipios impulsar y apoyar la creacion de refugios para victimas de

violencia.

“ARTICULO 49.- Corresponde a las entidades federativas, de
conformidad con lo dispuesto por esta ley y los
ordenamientos locales aplicables en la materia:

X. Impulsar la creacion de refugios para las victimas

conforme al modelo de atencion disefiado por el Sistema,;

ARTICULO 50.- Corresponde a los municipios, de
conformidad con esta ley y las leyes locales en la materia y
acorde con la perspectiva de género, las siguientes
atribuciones:

VII. Apoyar la creacion de refugios seguros para las

victimas:""*

No obstante lo anterior, tal y como mencioné al inicio del presente tema, ya
existian en el pais, refugios para victimas de violencia organizados en su mayoria

por la sociedad civil, que se agruparon legalmente en el afio de 2004 en una

" Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vitleelde Violencia. Op. Cit. pp. 56-60.
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asociacion llamada Red Nacional de Refugios, que “es una asociacion civil que
agrupa a los diversos Refugios ubicados en el territorio nacional, ya sean
organizaciones sociales o gubernamentales, asociaciones civiles o de asistencia

publica, del sector gubernamental o de la sociedad civil.”"

Los refugios necesitan de recursos econdmicos suficientes para prestar sus
servicios, éstos recursos como todos los necesarios para llevar a cabo los
programas y acciones que establece la LGAMVLV conforme al articulo sexto
transitorio, se deberan cubrir con cargo al presupuesto autorizado en el ejercicio
fiscal para las entidades federativas y los municipios entre otras autoridades, en

este caso para la implementacion de refugios para victimas de violencia.

“ARTICULO SEXTO.- Los recursos para llevar a cabo
los programas y la implementacion de las acciones que se
deriven de la presente ley, se cubriran con cargo al
presupuesto autorizado a las dependencias, entidades y
organos desconcentrados del Ejecutivo Federal, Poderes
Legislativo y Judicial, 6rganos autébnomos, estados Yy
municipios, para el presente ejercicio fiscal y los
subsecuentes, asimismo, no requeriran de estructuras
orgénicas adicionales por virtud de los efectos de la misma.”®

En este sentido es importante destacar que actualmente los refugios que
conforman la Red Nacional de Refugios cuentan con el ingreso de recursos
publicos y privados, asimismo en el afio de 2007 “la Red colabora
interinstitucionalmente para delimitar los procedimientos de la Ley de Acceso a
una Vida Libre de Violencia para las Mujeres, y para definir la participacion de los

mismos Refugios en el programa que dicha ley crea.””’

> Red Nacional de Refugios, tomado de la direcciéatenica:www.refugiosparamujeres.org.mx
® Ley General de Acceso de las Mujeres a una Villeelde Violencia, Op. Cit. pp. 67 y 68.
" Red Nacional de Refugios, Op. Cit.
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Considero que la LGAMVLYV viene a regular en el marco juridico mexicano
la figura de los refugios para victimas de violencia que se encontraban en
funcionamiento de una manera impetuosa y pujante en busca precisamente de
una estandarizacion nacional de la calidad de los servicios brindados a las

victimas.

Gracias a la sociedad civil organizada, a las politicas publicas con
perspectiva de género y a la sinergia de de muchas instituciones, hoy en dia
existen en México 55 Refugios que prestan servicio los 365 dias del afio, las 24
horas, distribuidos 30 entidades de las 32 que conforman los Estados Unidos
Mexicanos. Hasta el momento, 48 Refugios en 29 estados se encuentran

agrupados en la cinco Coordinaciones Regionales.”®

A continuacién me permito sefialar los Refugios para victimas de Violencia
gue conforma la Red Nacional de Refugios, de los cuales se aprecia que los
Gubernamentales son manejados por el DIF, Instituciones de la Mujer y la

Procuraduria de Justicia de las entidades federativas.

Refugios No Gubernamentales Refugios Gubernamentale s

1. Mujer Contemporanea A.C.| 1. Refugio para victimas de
Aguascalientes, violencia familiar DIF Tijuana.
Aguascalientes. Tijuana, Baja California.

2. CAVIM. Centro de Atencion a _
la  Violencia  Intrafamiliar. | 2. Albergue para mujeres que

(Patronato del Centro de viven violencia. PGJ. México,

Atencion a la  Violencia Distrito Federal.

Intrafamiliar A. C.) Mexicali,

Baja California 3. DIF estatal albergue temporal
3. Asociacion Residencia para mujeres receptoras de

Vicentinas “Nuestra sefiora de violencia intrafamiliar y unidas

la medalla milagrosa”’ 1AP. para nosotras (Guanajuato,

Campeche, Campeche. Guanajuato)

4. Centro de apoyo Opciones
Dignas A. C. Acufia, Coahuila.
5. Nuevas opciones de vida A. C.

4. Refugio DIF Jalisco.
Tlajomulco, Jalisco.

8 |dem.



Saltillo, Coahuila.

6. Fundacion luz y esperanza A.
C. Saltillo, Coahuila.)

7. Musas de la laguna. Mujeres
Solidarias en la Accién Social
de La Laguna A. C. Torredn,
Coahuila.

8. Asesoria capacitacion y
asistencia en salud A.C. San
Cristbbal de las Casas,
Chiapas.

9. Por la superacion de la mujer
A.C. Tapachula, Chiapas.

10.Casa amiga. Centro de crisis
A.C., Refugio: "Esperanza,
dignidad y vida".CD. Juérez,
Chihuahua.

11.Refugio “De mujer a mujer”.
d.C. Juérez, Chihuahua.

12.Fundacién DIARQ IAP. México,
Distrito Federal.

13.Fortaleza, centro de atencion
integral a la mujer IAP. México,
Distrito Federal.

14.Casa de Las Mercedes IAP.
México, Distrito Federal.

15.Centro de ayuda, servicio y
apoyo de Durango A. C.
Durango, Durango.

16.Albergue "Casa Padre Eudes"

Formacion de la joven
guanajuatense A.C. /Buen
Pastor. Guanajuato,
Guanajuato.

17.En familia rompamos el silencio
A.C. Pachuca, Hidalgo.

18.Refugio Santa Fe IAP. Morelia,
Michoacan.

19.Alternativas  pacificas
Monterrey, Nuevo Leodn.

20.Grupo de mujeres 8 de marzo
A.C. Juchitan, Oaxaca.

21.CADEM, Centro de asesoria y
desarrollo entre mujeres A.C.
Cuetzalan, Puebla

22.Centro integral de atencién a la
mujer A.C. Cancun, Quintana

A.C.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Refugio DIF Jalisco

Guadalajara, Jalisco.

Refugio DIF Jalisco Zapopan,
Jalisco.

Albergue para las victimas de
violencia. Instituto de la mujer
del estado de Morelos.
Cuernavaca, Morelos.

El jardin de las mujeres DIF
municipal. Oaxaca, .Oaxaca

Refugio Nu Ju - Consejo estatal
de la mujer. Querétaro,
Querétaro.

Centro de atencion a la mujer-
DIF Tabasco.

“Casa de seguridad de la
familia” perteneciente al DIF
estatal. Matamoros
Tamaulipas.

Albergue de la
maltratada DIF
Jerez, Zacatecas.

mujer
municipal.

Refugio DIF municipal de
Puebla. Puebla, Puebla

Albergue de Neza para
victimas de violencia familiar
DIF. CD. Nezahualcoyotl,
Estado de México.

Centro de atencion a la mujer.
CD. Nezahualcéyotl, Estado de
México.
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Roo
23.0tra oportunidad A. C. San
Luis Potosi, San Luis Potosi.
24.Por el valor de la mujer, A. C.
Mazatlan, Sinaloa.
25.Refugio unidas por la paz
CEPAVI, Culiacan, Sinaloa.
26.Albergue la esperanza IAP.
Hermosillo, Sonora.
27.Fundacion de servicio social de
Apizaco A.C. Apizaco, Tlaxcala
28.Movimiento de asistencia para
la mujer veracruzana.
Coatzacoalcos, Veracruz.
29.Accion popular de integracion
social-APIS. Fundacion para la
equidad A.C. Mérida, Yucatan.
30.Casa de la mujer Eulalia
Guzman Barrén A.C.
Zacatecas, Zacatecas.

2.4. Influencia de Convenciones y Declaraciones cel ebradas por los
Estados Unidos Mexicanos en la Ley General de Acces 0 de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

El problema de la violencia en contra de las mujeres es una situacion de
indole mundial, sin importar diferencias las econdémicas, politicas o culturales de
los Estados, en este sentido diversas organizaciones internacionales como la
Organizacion de Naciones Unidas y la Organizacion de Estados Americanos han
decidido impulsar principios y acciones que formen parte del derecho internacional
con el objeto de que las mujeres cuenten con un sistema legal que les permita
desarrollarse en un medio ambiente adecuado, libre de violencia, con igualdad y
sin discriminacion.

En este tenor se han celebrado mdultiples convenciones y conferencias

internacionales a favor de los derechos de la mujer, que han sido de gran
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influencia para la creacion de la LGAMVLV, a continuacion hago una breve
mencion de las que fueron tomadas en cuenta por los legisladores, de acuerdo

con la exposicion de motivos de la LGAMVLV.

Debo comenzar por sefialar lo que de acuerdo con la Convencion de Viena
sobre el Derecho de los Tratados hecha el 23 de mayo de 1969 y publicada en el
Diario Oficial de la Federacion de los Estados Unidos Mexicanos el 14 de febrero
de 1975.

“ARTICULO 2
Términos Empleados
1.- Para los efectos de la presente Convencién.

a) se entiende por "tratado” un acuerdo internacional
celebrado por escrito entre Estados y regido por el derecho
internacional, ya conste en un instrumento Unico o en dos o
mas instrumentos conexos Yy cualquiera que sea su

denominacién particular”;”®

Por su parte en el contexto del marco juridico mexicano la Ley Sobre la

Celebracion de Tratados establece lo que son los tratados.

Articulo 20.- Para los efectos de la presente Ley se entendera
por:

l.- “Tratado”: el convenio regido por el derecho internacional
publico, celebrado por escrito entre el Gobierno de los Estados
Unidos Mexicanos y uno o varios sujetos de Derecho
Internacional Publico, ya sea que para su aplicacion requiera o
no la celebracion de acuerdos en materias especificas,

® ARELLANO GARCIA, Carlos, Primer Curso de Derecmtelrnacional Pablico, Ed. PorrGa, México 2002,
pp.708 y 709.
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cualquiera que sea su denominacion, mediante el cual los
Estados Unidos Mexicanos asumen compromisos.

De conformidad con la fraccion | del articulo 76 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
tratados deberan ser aprobados por el Senado y seran Ley
Suprema de toda la Unién cuando estén de acuerdo con la
misma, en los términos del articulo 133 de la propia

Constitucion”.®°

Al respecto el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon ha
interpretado el referido articulo 133 Constitucional, ubicando a los tratados
internacionales por debajo de la Carta Magna y por encima de las Leyes
Generales, Federales y Locales, de ahi que la LGAMVLV se encuentre
influenciada y hasta producida en consecuencia de la firma del Estado Mexicano
de tratados que lo constrifien a establecer disposiciones con el objeto de proveer a
la mujer del acceso a una vida libre de violencia, tal y como se desprende de lo

gue mas adelante abordaré.

Considero importante transcribir el siguiente criterio del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion a efecto de que ahondar en la
argumentacion de la Corte sobre la jerarquizacion de los Tratados Internacionales

en el orden juridico nacional.

‘“TRATADOS  INTERNACIONALES. SON  PARTE
INTEGRANTE DE LA LEY SUPREMA DE LA UNION Y SE
UBICAN JERARQUICAMENTE POR ENCIMA DE LAS
LEYES GENERALES, FEDERALES Y LOCALES.
INTERPRETACION DEL ARTICULO 133
CONSTITUCIONAL.

La interpretacion sistematica del articulo 133 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
permite identificar la existencia de un orden juridico

8 | ey Sobre la Celebracién de Tratados, publicadaldbiario Oficial de la Federacién el 2 de eneeo d
1992.
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superior, de caracter nacional, integrado por la
Constitucion Federal, los tratados internacionales y las
leyes generales. Asimismo, a partir de dicha interpretacion,
armonizada con los principios de derecho internacional
dispersos en el texto constitucional, asi como con las
normas y premisas fundamentales de esa rama del
derecho, se concluye que los tratados internacionales se
ubican jerarquicamente abajo de la Constitucion Federal y
por encima de las leyes generales, federales y locales, en
la medida en que el Estado Mexicano al suscribirlos, de
conformidad con lo dispuesto en la Convencion de Viena
Sobre el Derecho de los Tratados entre los Estados y
Organizaciones Internacionales o entre Organizaciones
Internacionales y, ademés, atendiendo al principio
fundamental de derecho internacional consuetudinario
"pacta sunt servanda", contrae libremente obligaciones
frente a la comunidad internacional que no pueden ser
desconocidas invocando normas de derecho interno y
cuyo incumplimiento supone, por lo demas, una
responsabilidad de caracter internacional.”*

Ahora bien, si bien es cierto se encuentran redactados en el mismo sentido
el articulo 2, de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados y el
articulo 2 de la Ley Sobre la Celebracion de Tratados que anteriormente transcribi,
ambos articulos no son idénticos por lo que en mi opinion para el caso de
controversia se debe recurrir a la mas reciente para establecer lo que debe
entenderse por Tratado Internacional, es decir, a la Ley Sobre la Celebracion de
Tratados.

Por otra parte, toda vez que tres de los instrumentos que mencionaré son
declaraciones emanadas de Conferencias Internacionales cabe sefnalar lo que el
autor L. Oppenheim® citado por Arellano Garcia sefiala al respecto “las

conferencias son las reuniones oficiales de los representantes de diversos

81 Semanario Judicial de la Federacion y su Gacegrefha Corte de Justicia de la Nacion, 9a époaapTo
XXV, México, abril 2007, p. 6.

8 Tratado de Derecho Internacional Publico, tradircde J. M. Castro- Rial, Bosch, Casa Editoriahdd,
vol. Il, p. 458.
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Estados con el propésito de deliberar y de llegar a un acuerdo sobre asuntos de

interés internacional”®®

De igual forma, considero pertinente sefalar o que el internacionalista
brasilefio Hildebrando Accioly citado por el maestro Carlos Arellano Garcia refiere
sobre lo que se debe entender por declaracion al establecer que “La declaracion,
como manifestacion de acuerdo internacional, se emplean en mas de un sentido.
Asi, cuando se tiene intencion de proclamar ciertas reglas o principios de derecho
internacional reconocidos por las partes contratantes, puede darse a este conjunto
de normas o principios la referida denominacion... la declaracién sirve también
para aclarar o interpretar algun acto internacional anterior... Finalmente, ya ha
sido empleada para designar simple ajuste por el cual las partes contratantes se
reconocen, 0 reconocen a los respectivos subditos o ciudadanos, determinados

derechos...”8

De lo anterior advierto que las Declaraciones que estudiaré en el presente
capitulo se adhieren a la primera de las acepciones mencionadas por Hildebrando
Accioly, es decir, los estados contratantes proclaman a través de las
declaraciones de Viena de 1993, Declaracion de Beijing y Declaracion Sobre la
Eliminacion de la Violencia contra la Mujer, ciertas reglas y principios de derecho

internacional que buscan otorgar a las mujeres una vida libre de violencia.

Por dltimo y antes de continuar con el estudio de las declaraciones y
convenciones de éste capitulo, a efecto de establecer lo que se debe entender por
Convencion considero necesario precisar lo que “A cerca de la diversidad de
denominaciones de los tratados internacionales nos dice Hans Kelsen: “A veces el
tratado se llama acuerdo internacional, convencion, protocolo, acta, declaracion,

etcétera, no obstante, el nombre no tiene importancia™®

8 ARELLANO GARCIA, Carlos, Op. Cit. pp. 601 y 602
8 |bidem, p. 637
8 |bidem, p. 633
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En tal sentido, considero que la convencion tiene los mismos efectos que

los de un Tratado, y debe considerarse como tal de acuerdo con el articulo 2 de la

Ley Sobre la Celebracion de Tratados a la cual me he referido en el presente

capitulo.

2.4.1. Declaracion de Viena de 1993. (Conferencia M undial sobre

Derechos Humanos)

La Declaracion de Viena fue aprobada en la Conferencia Mundial sobre

Derechos Humanos el 25 de junio de 1993, que si bien es cierto no sélo se enfoca

a los derechos humanos de la mujer, en el punto numero 18 del capitulo | resume

los postulados de la conferencia referentes a este tema:

“18. Los derechos humanos de la mujer y de la nifia son parte
inalienable, integrante e indivisible de los derechos humanos
universales. La plena participacion, en condiciones de
igualdad, de la mujer en la vida politica, civil, econdmica,
social y cultural en los planos nacional, regional e
internacional y la erradicacion de todas las formas de
discriminacién basadas en el sexo son objetivos prioritarios
de la comunidad internacional.

La violencia y todas las formas de acoso y explotacion
sexuales, en particular las derivadas de prejuicios culturales y
de la trata internacional de personas son incompatibles con la
dignidad y la valia de la persona humana y deben ser
eliminadas. Esto puede lograrse con medidas legislativas y
con actividades nacionales y cooperacion internacional en
esferas tales como el desarrollo econémico y social, la
educacion, la atencion a la maternidad y a la salud y el apoyo
social.

La cuestion de los derechos humanos de la mujer debe
formar parte integrante de las actividades de derechos
humanos de las Naciones Unidas, en particular la promocién
de todos los instrumentos de derechos humanos relacionados
con la mujer.
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La Conferencia Mundial de Derechos Humanos insta a los
gobiernos, las instituciones intergubernamentales y las
organizaciones no gubernamentales a que intensifiquen sus
esfuerzos en favor de la proteccidbn y promocién de los
derechos humanos de la mujer y de la nifia.”®®

De lo anterior se desprende que se insta a los Estados, organizaciones no
gubernamentales a realizar acciones que protejan los derechos humanos de las
mujeres, asi como la adopcion de medidas legislativas que impulsen la educacion,
la salud, el desarrollo social y econdémico y apoyo a la maternidad de la mujer.
Siendo el caso que la LGAMVLV como podremos apreciar mas adelante plasma
en sus disposiciones principios tales como la igualdad, la no discriminacién de la

mujer reflejando claramente la influencia de ésta convencién en su elaboracion.

2.4.2. Convencidon Interamericana para Prevenir, San cionar y

Erradicar la Violencia contra la Mujer. (Belem Do P ara)

La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer, fue adoptada el 9 de junio de 1994 en la Ciudad de
Belém do Para, en Brasil, firmada por el presidente de México el 4 de junio de
1995, fue aprobada por el Senado de la Republica el 26 de noviembre de 1996 y
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de enero de 1999.

En el capitulo Il la Convencién establece los deberes de los Estados para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer y que fueron de gran
influencia para la creacion de la LGAMVLYV, al respecto el articulo 7 establece lo
siguiente:

“Articulo 7°
Los Estados Partes condenan todas las formas de violencia

contra la mujer y convienen en adoptar, por todos los medios

8 Declaracion de Viena de 1993, tomada de la Cémide Derechos Humanos del Distrito Federal en la
direccion electronicavww.cdhdf.org.mx/index.php?id=norviena




apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir,
sancionar y erradicar dicha violencia y en llevar a cabo lo
siguiente:

a) Abstenerse de cualquier accidon o practica de violencia
contra la mujer y velar por que las autoridades, sus
funcionarios, personal y agentes e instituciones se comporten
de conformidad con esta obligacion;

b) Actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y
sancionar la violencia contra la mujer;

c¢) Incluir en su legislacion interna normas penales, civiles y
administrativas, asi como las de otra naturaleza que sean
necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra la mujer y adoptar las medidas administrativas
apropiadas que sean del caso;

d) Adoptar medidas juridicas para conminar al agresor a
abstenerse de hostigar, intimidar, amenazar, dafiar o poner
en peligro la vida de la mujer de cualquier forma que atenté
contra su integridad o perjudique su propiedad,

e) Tomar todas las medidas apropiadas, incluyendo medidas
de tipo legislativo, para modificar o abolir leyes y reglamentos
vigentes, o0 para modificar practicas juridicas o0
consuetudinarias que respalden la persistencia o la tolerancia
de la violencia contra la mujer;

f) Establecer procedimientos legales justos y eficaces para la
mujer que haya sido sometido a violencia, que incluyan, entre
otros, medidas de proteccién, un juicio oportuno y el acceso
efectivo a tales procedimientos;

g) Establece los mecanismos judiciales y administrativos
necesarios para asegurar que la mujer objeto de violencia
tenga acceso efectivo a resarcimiento, reparacion del dafio u

otros medios de compensacion justos y eficaces, y

63
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h) Adoptar las disposiciones legislativas o de otra indole que

sean necesarias para hacer efectiva esta Convencién.” &’

En mi opinion la referida Convencion conocida como Bélem do Para, es
una de las que mas determinantemente influyeron en la elaboracion de la
LGAMVLYV, tal es el caso que de los incisos citados, se desprende el sentido de

figuras tales como las ordenes de proteccion, o la violencia institucional.

2.4.3. Declaracion sobre la Eliminacion de la Viole  ncia contra la

Mujer. (Organizacion de las Naciones Unidas 1993)

Esta Declaracion fue adoptada por la Asamblea General de la Organizacion
de Naciones Unidas mediante la resolucion 48/104 el 20 de diciembre de 1993, y
en su articulo 4° coincide enormemente con la “Convencion de Belém do Para”,
en lo referente a los deberes que tienen los Estados en materia de violencia

contra las mujeres.

A continuacion me permito transcribir el articulo 1 de la Declaracién, a
efecto de sefialar la influencia que se advierte en la elaboracién del la fraccion IV
del articulo 5° de la LGAMVLV.

“Articulo 1. A los efectos de la presente Declaracion, por
"violencia contra la mujer" se entiende todo acto de violencia
basado en la pertenencia al sexo femenino que tenga o
pueda tener como resultado un dafio o sufrimiento fisico,
sexual o sicologico para la mujer, asi como las amenazas de

tales actos, la coaccion o la privacion arbitraria de la libertad,

87 Convencion Interamericana para Prevenir, Sancipiradicar la Violencia contra la Mujer, “Convéfic
de Belém do Para”, publicada en el Diario Oficialla Federacion el 19 de enero de 1999.
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tanto si se producen en la vida publica como en la vida

privada.”®

La definicién de violencia referida es tan sélo un ejemplo de la proyeccion
de ésta Declaracion en la LGAMVLYV, sin embargo, desde mi punto de vista no
basta la celebracion de convenciones y declaraciones en este tenor, si al Interior
de los Estados, en especifico, en el Estado Mexicano no se le da el debido
seguimiento a la elaboracion y aplicacién de disposiciones que verdaderamente
protejan a la mujer, es decir, que en la vida cotidiana realmente se reflejen todos
estos principios y erradicar poco a poco la violencia de la cual son victimas por el

simple hecho de ser mujeres.

2.4.4. Declaracion De Beijing. (Conferencia Mundial sobre la

Mujer, septiembre 1995)

La declaracion de Beijing es una resolucion aprobada en la Cuarta
conferencia mundial sobre la Mujer llevada a cabo en septiembre de 1995, en la
cual se plantea ademas de la declaracion, una Plataforma de Accion bastante
amplia que “esta encaminada a crear condiciones necesarias para la potenciacion
del papel de la mujer en la sociedad...Y eliminar todos los obstaculos que
dificultan la participacion activa de la mujer en todas las esferas de la vida publica
y privada mediante una participacion plena y en pie de igualdad en el proceso de

adopcién de decisiones en las esferas econémica, social, cultural y politica.”.

En el capitulo tercero de la mencionada Plataforma de Accion se exhorta a
los gobiernos, a la comunidad internacional y a la sociedad civil, inclusive las

organizaciones no gubernamentales y el sector privado, a que adopten medidas

8 Declaracién sobre la Eliminacién de la Violencinita la Mujer, Resolucién 48/104 de la Asamblea
General de la Organizacion de las Naciones Unidespada de la direccion electronica
www.ordenjuridico.gob.mx

8 Plataforma de accion de Bijing, tomada de la dicec  electronica:
www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/derhum/&@&®/pr/pr29.pdf
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estratégicas en los siguientes temas decisivos de especial preocupacion para la

comunidad internacional:

“- Persistente y creciente carga de la pobreza que afecta a la
mujer

- Disparidades e insuficiencias y desigualdad de acceso en
materia de educacion y capacitacion

- Disparidades e insuficiencias y desigualdad de acceso en
materia de atencion de la salud y servicios conexos

- Violencia contra la mujer

- Consecuencias de los conflictos armados y de otro tipo en
las mujeres, incluidas las que viven bajo ocupacion extranjera
- Desigualdad en las estructuras y politicas econémicas, en
todas las formas de actividades productivas y en el acceso a
los recursos

- Desigualdad entre la mujer y el hombre en el ejercicio del
poder y en la adopcion de decisiones a todos los niveles

- Falta de mecanismos suficientes a todos los niveles para
promover el adelanto de la mujer

- Falta de respeto y promocion y proteccién insuficientes de
los derechos humanos de la mujer

- Estereotipos sobre la mujer y desigualdad de acceso y
participacion de la mujer en todos los sistemas de
comunicacion, especialmente en los medios de difusion

- Desigualdades basadas en el género en la gestion de los
recursos naturales y la protecciéon del medio ambiente

- Persistencia de la discriminacion contra la nifia y violacion
de sus derechos™®

En este sentido se advierte la gran influencia de la Plataforma de Accién de
Beijing para la implementacion de medidas a favor de los derechos de la mujer, en
este caso plasmadas en la LGAMVLV, y que son sin duda son temas de fondo
gue necesitan de la implementacion de todo un Sistema Nacional como el que
contempla la LGAMVLYV a efecto de que sean abordados de forma integral por el
Estado Mexicano, y se produzca un orden juridico que proteja a la mujer en

aspectos como el respeto, la no discriminacion, igualdad y libertad.

% dem.
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2.4.5. Convencion para la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer, conocida como Carta de

los Derechos Humanos de las Mujeres de 1979.

La Convencion para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer, fue adoptada por la Asamblea General de la Organizacion de las
Naciones Unidas el 18 de diciembre de 1979, firmada por el Gobierno de los
Estados Unidos Mexicanos el 17 de julio de 1980, ratificada el 23 de marzo de

1981, y publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de marzo de 1981.

Esta conformada por 30 articulos, del articulo 2° al 16 se establecen una
amplia gama de medidas a tomar por parte de los Estados Partes teniendo como
eje fundamental la no discriminacion hacia la mujer y la igualdad de ésta con el

hombre.

Ahora bien considero importante sefialar lo que ésta Convencién establece
como la denotacion de la expresion “discriminacion contra la mujer”, el cual, a
contrario sensu, es uno de los principio Rectores de la LGAMVLV que abordaré

en el capitulo cuarto.

“Articulo 1

A los efectos de la presente Convencion, la expresion
"discriminacion contra la mujer" denotard toda distincion,
exclusion a restriccibn basada en el sexo que tenga por
objeto o por resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce 0 ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la

igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y
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las libertades fundamentales en las esferas politica,

econémica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.”*

En mi opinién, las disposiciones y principios comprendidos en las
convenciones y declaraciones referentes a los derechos humanos y eliminacion
de la violencia en contra de la mujer, tienen una gran influencia a nivel general
sobre las disposiciones que se generan al interior de los Estados, en especifico en
México en la LGAMVLYV, sin embargo, considero que es tiempo de poner en
practica de forma real y efectiva éstas disposiciones para que verdaderamente
paulatinamente se erradique la violencia en contra de la mujer, es decir, que la
mujer mexicana, reciba el acceso a una vida libre de violencia, aun y cuando ésta

no conozca ni siquiera de la existencia de estos tratados internacionales.

Desde mi punto de vista, la aplicacion estricta de los tratados
internacionales y mas aun de la LGAMVLYV dista mucho de lo que debiera ser de
acuerdo con sus propias disposiciones, por poner un ejemplo, el reglamento de la
ley no ha sido publicado a mas de un afio de la publicacion del decreto que
expidié la LGAMVLV.

En éste orden de ideas la influencia de los tratados internacionales en la
legislacidbn mexicana en lo concerniente a la violencia en contra de la mujer ha
sido fundamental, sin embargo, de nada servird si no se elaboran y aplican
disposiciones federales y locales cada vez mas especificas a las necesidades de
la mujer en determinada region y que resulten verdaderamente palpables en su

ambiente, dandole el acceso real a una vida libre de violencia.

1 Convencién para la Eliminacion de todas las fordeBiscriminacion contra la Mujer, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 12 de mayo d8119
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CAPITULO TERCERO.

2. DEPENDENCIAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERA L
INVOLUCRADAS EN LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS
MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA.

A continuacion abordare el capitulo de la LGAMVLV dedicado
especificamente a la actuacion de la Administracion Publica Federal, a través de la
Secretarias de Gobernacion, Desarrollo Social, Educacién Publica, Salud, y
Seguridad Publica, asi como la Procuraduria General de la Republica, el Instituto
Nacional de las Mujeres, Consejo Nacional para Prevenir la Discriminaciéon y el
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, con la finalidad de
extender a la poblacion los principios fundamentales de la LGAMVLYV, en aras de

la no violencia en contra de las mujeres.

Comenzaré por citar el concepto de Administracion Publica de Serra Rojas
“La administracion publica es la accion del Estado encaminada a concretar sus
fines. Administrar es servir, es proveer por medio de servicios publicos o de
servicios administrativos a los intereses de una sociedad. Al ejecutar las leyes que
expide el Congreso de la Unidn, el Poder Ejecutivo realiza la importante funcién de

administrar.”®?

A efecto de complementar la anterior definicion de Administracion Publica
veamos lo que sefiala el Diccionario de Derecho Administrativo “Aquella parte del
poder Ejecutivo a cuyo cargo esta la responsabilidad de desarrollar la funcion
administrativa. De esta manera , la administracion publica puede entenderse
desde dos puntos de vista: uno organico, que ese refiere al 6rgano o conjunto de
organos estatales que desarrollan la funcion administrativa, y desde el punto de
vista formal o material, segun el cual debe entenderse como la actividad que

desempefian estate 6rgano o conjunto de érganos.”

%2 SERRA ROJAS, Andrés, Derecho Administrativo, Pri@arso, Ed. Porriia, México 2003, p. 527.
% FERNANDEZ RUIZ, Jorge (coord), Diccionario de Dette Administrativo, OSORNIO, Francisco,
VILLAREAL, Lucinda, Ed. PorrGa, México 2003. p.11.
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En esta tesitura se advierte que precisamente el Estado ejecutard la
LGAMVLYV expedida por el Congreso de la Union, a través del Ejecutivo quien a su
vez consta de Organos estatales para proveer de los servicios publicos y

administrativos tendientes a concretizar sus fines.

El sustento constitucional de la Administracion PuUblica Federal se

encuentra establecido en el articulo 90, el cual sefiala lo siguiente:

“Articulo 90.- La Administracion Publica Federal
sera centralizada y paraestatal conforme a la Ley Organica
que expida el Congreso, que distribuira los negocios del
orden administrativo de la Federacion que estardn a cargo
de las Secretarias de Estado y definird las bases
generales de creacion de las entidades paraestatales y la

intervencion del Ejecutivo Federal en su operacion.

La leyes determinaran las relaciones entre las
entidades paraestatales y el Ejecutivo Federal, o entre

éstas y las Secretarias de Estado.”*

Ahora bien, la LGAMVLYV, involucra especialmente, a cinco Secretarias de
Estado de la Administracion Publica Federal Centralizada y a 3 organismos
descentralizados de la Administracion Publica Paraestatal, para el desarrollo de la
actividad tendiente a concretizar los fines de la misma a nivel federal.

En este tenor considero importante recordar a continuacion el lo que
debemos entender por centralizacibn administrativa, “se llama centralizacién
administrativa al régimen que establece la subordinacion unitaria, coordinada y

directa de los 6rganos administrativos al poder central, bajo los diferentes puntos

% Constitucién Politica de los Estados Unidos Maxisa Op. Cit. p. 76.
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de vista del nombramiento, ejercicio de sus funciones y la tutela juridica, para

satisfacer las necesidades publicas.”®

Por otra parte Gabino Fraga sefiala que “la centralizacion administrativa se
caracteriza por la relacion de jerarquia que liga a los 6rganos inferiores con los
superiores de la Administracion. Esa relacion de jerarquia implica varios poderes
gue mantienen la unidad de dicha administracién a pesar de la diversidad de los
organos que la forman. Esos poderes son los de decision y de mando que

conserva la autoridad superior.”®

En este orden de ideas el Poder Ejecutivo contara con Organos
subordinados para el despacho de los negocios del orden administrativo ligados
por una relacion jerarquica en donde la autoridad superior, es decir, el Ejecutivo

tiene el mas alto nivel de decision y de mando.

Dentro del marco juridico nacional, la LOAPF establece claramente las
dependencias que componen a la Administracion Publica Centralizada, cabe
mencionar que la Procuraduria General de la Republica se encontraba dentro de
ésta, sin embargo fue suprimida del texto de la LOAPF mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de diciembre de 1994,

situacion que abordaré un poco mas a detalle posteriormente.

De esta forma encontramos que la LOAPF en su articulo 2 establece:

“Articulo 20.- En el ejercicio de sus atribuciones y
para el despacho de los negocios del orden administrativo
encomendados al Poder Ejecutivo de la Unidn, habréa las
siguientes dependencias de la Administracion Publica

Centralizada:

% SERRA ROJAS, Andrés, Derecho Administrativo, PriGarso, Ed. Porrda, México 2003, p. 535.
% FRAGA, Gabino, Op. Cit. p. 166.
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|.- Secretarias de Estado;

Il.- Departamentos Administrativos, y

l1l.- Consejeria Juridica.”*’

Por lo que atafie al presente capitulo sélo entraremos al estudio de la
Secretarias de Estado que integran la Administracion Publica Centralizada, y a las
cuales la LGAMVLV encomienda multiples actividades a efecto de llevar a cabo la

concretizacion de los fines de la misma.

Por otra parte en virtud de que la LGAMVLV de igual forma involucra a 3
organismos descentralizados, que deberan brindar servicios administrativos y
aplicar politicas acordes a los principios de la LGAMVL, estos organismos son
parte integrante de la Administracién Publica Paraestatal, tal y como lo establece
el articulo 3 de la LOAPF:

“Articulo 3o0.- EI Poder Ejecutivo de la Union se
auxiliara en los términos de las disposiciones legales
correspondientes, de las siguientes entidades de la

administracion publica paraestatal:

I.- Organismos descentralizados;

[l.- Empresas de participacion estatal, instituciones
nacionales de crédito, organizaciones auxiliares
nacionales de crédito e instituciones nacionales de
seguros y de fianzas, y

I1.- Fideicomisos.”®®

En este sentido considero importante mencionar lo que Gabino Fraga

refiere en relacién al vocablo Paraestatal contenido en la Administracién Publica a

" Ley Organica de la Administracién Publica Fedekal, ISEF, México 2007, p. 1
% |bidem. p. 2.
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efecto de enfocarme posteriormente en el concepto de descentralizacion, “la
expresion “paraestatal” no corresponde al contenido de la seccidbn en que se
emplea y que sélo debe tomarsele como una expresiéon cémoda, aunque arbitraria
y a veces inexacta, para denominar los organismos que aun formando parte de la
administracion estatal, no son considerados como los tradicionales elementos de

la Administracion Centralizada™®®

Es asi que el concepto paraestatal se emplea para denominar a los
organismos que no se encuentran dentro de la Administracion Publica
Centralizada, siendo el caso que en la LGAMVLYV se involucran especialmente a 3
de estos organismos llamados descentralizados. Por lo que considero importante
hacer referencia al concepto de descentralizacion que aporta Acosta Romero “La
descentralizacion administrativa es una forma de organizacion que adopta,
mediante una ley (en el sentido material), la Administracion Publica, para

desarrollar:

1. Actividades que competen al Estado.
2. O gue son de interés general en un momento dado,

3. A través de organismos creados especialmente para ello, dotados de:

a) Personalidad Juridica.
b) Patrimonio Propio.

c) Régimen Juridico Propio.”

Por su parte Serra Rojas sefiala que “la descentralizacién administrativa,
como forma de la Administracion Publica indirecta, es un modo de organizacion
mediante el cual se integran legalmente personas juridicas o entes de Derecho

Puablico no territoriales, para administrar los negocios de su estricta competencia y

% FRAGA, Gabino, Op. Cit. p. 198.
100 ACOSTA ROMERO, Miguel, Teoria General del Deredtuministrativo, Primer Curso, Ed. Porria,
México 2004, p. 500.
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realizar fines especificos del Estado, sin desligarse de la orientacion

gubernamental, ni a la unidad financiera del mismo.”**

Por ultimo considero necesario apuntar lo que la Ley Federal de Entidades
Paraestatales establece respecto de los organismos decentralizados que veremos

mas adelante:

“ARTICULO 14.- Son organismos descentralizados
las personas juridicas creadas conforme a lo dispuesto por
la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal y
cuyo objeto sea:

I. La realizacion de actividades correspondientes a
las areas estratégicas o prioritarias;

[I. La prestacion de un servicio publico o social; o

[ll. La obtencién o aplicacion de recursos para fines

de asistencia o seguridad social.” 1%

El Instituto Nacional de la Mujer, el Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacion y el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia,
efectivamente deberan coadyuvar a realizar los fines especificos del Estado, que
le son encomendados por la LGAMVLV, sin desligarse de la orientacion
gubernamental, sin embargo, a diferencia de las Secretarias de Estado cuentan
con patrimonio y personalidad juridica propia, manteniendo una relacion de tutela

y no de jerarquia.

A efecto de complementar lo anterior referiré lo que Garcia-Trevijano citado
por Serra Rojas sefala al respecto “son rasgos fundamentales de la
descentralizacion: la transferencia de poderes de decision; la transferencia a un

ente personificado, es decir, a una persona juridica distinta del Estado (no a

101 SERRA ROJAS, Andrés, Op. Cit. p. 780.
192 | ey Federal de las Entidades Paraestatales, pdhlien el Diario Oficial de la Federacién el 14ras0
de 1986, con reformas del 21 de agosto de 200écpdbk en el Diario Oficial de la Federacion.
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organos o servicios sin personalidad); esta personificacion debe ser de Derecho

publico; y, por Gltimo, la existencia de una relacién de tutela y no de jerarquia.”*

Por ultimo antes de entrar al estudio de cada una de las Secretarias de
Estado involucradas en la LGAMVLYV, partiré por establecer una idea de lo que
son las Secretarias de Estado y sus Titulares, al respecto el autor Nava Negrete
sefiala que las Secretarias de Estado “Son oOrganos que pertenecen a la
administracion publica federal centralizada, que auxilian directamente al titular del
Poder Ejecutivo Federal. Su competencia se integra con la distribucion que hace
entre ellos la Ley que segun el articulo 90 de la Constitucion expide el Congreso

de la Unién, esta Ley es la que ahora se denomina LOAPF."*%

Para Serra Rojas “Con la denominacion: “Secretaria de Estado”, o
“Ministerio”, o “Secretaria del Despacho”, aludimos a cada una de las ramas de la
administracion publica constituida por el conjunto de servicios y demas actividades
confiadas a las dependencias, que bajo la autoridad inmediata y suprema del

Presidente de la Republica, aseguran la accion del gobierno en la ejecucion de la

ley

»105

De las anteriores definiciones se desprende que las Secretarias de Estado:
i) Dependen directamente del Presidente de la Republica, y ii) Atienden diversas
ramas de la Administracion Publica que se encuentran delimitadas en la LOAPF.
Toda vez que el problema de la violencia en contra de las mujeres ha cobrado
tanta importancia en las politicas de los Estados, compete a éstas ramas de la

Administracion Publica confiadas a las Secretarias, la ejecucion de la LGAMVLV.

Las Secretarias de Estado tienen un titular o representante legal, llamado

Secretario de Estado el cual es nombrado, y en su momento puede ser removido

193 SERRA ROJAS, Andrés Op. Cit. p. 777.

104NAVA NEGRETE, Manuel, , Diccionario de Derecho Audiistrativo, FERNANDEZ RUIZ, Jorge
(coord) Ed. Porrda, México 2003. p. 249.

195 SERRA ROJAS, Andrés, Derecho Administrativo, Pri@arso, Ed. Porria, México 2003, p. 569.
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por el Presidente de la Republica, para Gabino Fraga “el Secretario de Estado
tiene el caracter de 6rgano administrativo encargado del despacho de los asuntos
de esa indole en la esfera de competencia que le fija la ley; pero no tiene una

competencia distinta de la del Presidente de la Republica.”°®

Como ya quedo establecido el Secretario de Estado se encuentra
supeditado jerarquicamente al Presidente, y debe cumplir con los requisitos
indispensables que establece el articulo 91 constitucional, para ser tomado en

cuenta para desempenfar ese cargo en la Administracion Publica Federal.

“Articulo 91. Para ser Secretario del Despacho se
requiere: ser ciudadano mexicano por nacimiento, estar en
ejercicio de sus derechos y tener treinta afos

cumplidos.™?’

3.1. Secretaria de Gobernacion.

Comenzaré por fijar los antecedentes de la Secretaria de Gobernacién en la
Administracién Publica Federal, Acosta Romero al respecto sefala que “figura por
primera vez en las Siete Leyes Constitucionales de 1936, bajo el nombre del
Ministerio del Interior. Mas tarde, en las Bases Organicas Centralistas de 1843 se
le da la denominacion de Secretaria de Gobernacion y Policia; el 12 de mayo de
1853, cambidé su nombre por Secretaria de Estado y Gobernacién; por decreto de
23 de febrero de 1861, tuvo el nombre de Secretaria de Estado y de Despacho de
Gobernacion; en abril de 1861, se fusion6é con la Secretaria de Relaciones
Exteriores, quedando de Estado y Despacho de Gobernacion; por decreto de 13
de marzo de 1891, se llamo6 Secretaria de Gobernacion. Nuevamente cambio el
nombre durante el régimen del Presidente Venustiano Carranza, por el de

Secretaria de Gobernacién, que conserva a la fecha™®

19 FRAGA, Gabino, Op. Cit. p. 180.
197 Constitucion Politica de los Estados Unidos Maxisa Op. Cit. p. 76.
108 ACOSTA ROMERO, Miguel. Op. Cit. p. 355.
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Es de este modo que la Secretaria de Gobernacion es sin duda pieza
fundamental de la Administracion Publica Centralizada, la cual se ha mantenido y
se mantendra en los regimenes de gobierno sexenales, sin importar, el partido

politico que llegue a ocupar la presidencia de la Republica.

El Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion establece en su
articulo 1° su funcion genérica, en donde se advierte que tienes a su cargo el
ejercicio de las atribuciones que le asignen las leyes, como es el caso de la
LGAMVLV, que le confiere en XV fracciones una serie de atribuciones de
coordinacion, disefio, ejecucion, vigilancia, difusion de los principios que establece
la misma.

“ARTICULO 1o0.- La Secretaria de Gobernacion es
una dependencia del Poder Ejecutivo Federal que tiene a
su cargo el ejercicio de las atribuciones que le asignan
las leyes, asi como los reglamentos, decretos, acuerdos
y oOrdenes del Presidente de los Estados Unidos

Mexicanos."!%

La LGAMVLYV, establece en su articulo 43 las siguientes atribuciones a la

Secretaria de Gobernacién:

“ARTICULO 42.- Corresponde a la Secretaria de
Gobernacion:

I. Presidir el Sistema y declarar la alerta de violencia
de género contra las mujeres;

Il. Disefar la politica integral con perspectiva de
género para promover la cultura del respeto a los derechos
humanos de las mujeres;

199 Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernagidblicado en el Diario Oficial de la Federaca30
de Julio de 2002, con reformas del 16 de agosg9@b publicadas en el Diario Oficial de la Fedamaci



lll. Elaborar el Programa en coordinacion con las
demas autoridades integrantes del Sistema;

IV. Formular las bases para la coordinacion entre las
autoridades federales, locales y municipales para la
prevencién, atencion, sancién y erradicacion de la
violencia contra las mujeres;

V. Coordinar y dar seguimiento a las acciones de los
tres oOrdenes de gobierno en materia de proteccion,
atencion, sancion y erradicacion de la violencia contra las
mujeres;

VI. Coordinar y dar seguimiento a los trabajos de
promocion y defensa de los derechos humanos de las
mujeres, que lleven a cabo las dependencias y entidades
de la Administracion Publica Federal;

VII. Establecer, utilizar, supervisar y mantener todos
los instrumentos y acciones encaminados al mejoramiento
del Sistema y del Programa;

VIII. Ejecutar y dar seguimiento a las acciones del
Programa, con la finalidad de evaluar su eficacia y
redisefiar las acciones y medidas para avanzar en la
eliminacion de la violencia contra las mujeres;

IX. Disefar, con una vision transversal, la politica
integral orientada a la prevencion, atencion, sancion y
erradicacion de los delitos violentos contra las mujeres;

X. Vigilar que los medios de comunicacion favorezcan
la erradicacion de todos los tipos de violencia y se
fortalezca la dignidad de las mujeres;

Xl. Sancionar conforme a la ley a los medios de
comunicacion que no cumplan con lo estipulado en la
fraccion anterior;

XIll. Realizar un Diagnéstico Nacional y otros estudios
complementarios de manera periddica con perspectiva de
género sobre todas las formas de violencia contra las
mujeres y las nifias, en todos los ambitos, que proporcione
informacién objetiva para la elaboracion de politicas
gubernamentales en materia de prevencion, atencion,
sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres.

78
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XIll. Difundir a través de diversos medios, los
resultados del Sistema y del Programa a los que se refiere
esta ley;

XIV. Celebrar  convenios de  cooperacion,
coordinacion y concertacion en la materia, y

XV. Las demés previstas para el cumplimiento de la
presente ley."*°

De estas quince fracciones cabe destacar la que le confiere a la Secretaria
declarar la alerta de violencia de genero contra las mujeres a la que hice referencia
en el capitulo anterior, le corresponde Presidir el Sistema Nacional para Prevenir,
Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, que estudiare en el
siguiente capitulo. Asimismo debe realizar un Diagnéstico Nacional sobre las formas
de violencia contra las mujeres y nifias, a efecto de que la informacion recabada
sirva posteriormente para la elaboracion de politicas que prevengan, atiendan,

sancionen la violencia contra la mujer.

Por ultimo debo mencionar que el Reglamento que rige a la Secretaria de
Gobernacion fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de julio de
2002, y sufrio su ultima reforma el 30 de agosto de 2005, en cambio la LGAMVLV
fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de febrero de 2007, en este
orden de ideas, el Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion no ha
sufrido reformas especificas que incorporen a las facultades del Secretario, las

atribuciones referidas que establece la LGAMVLV.

Lo anterior quiza encuentre su desahogo en la fraccibn empleada en
multiples leyes y reglamentos de la Administracion Publica, sin que el Reglamento
de la SEGOB sea la excepcién, que sefala “Son facultades de... Las demas que le
confieran otras disposiciones legales”. SoOlo asi se explicaria que en el
ordenamiento interno de la SEGOB, no se mencione nada a cerca por ejemplo, de

la declaratoria de Alerta de Violencia de Genero que le corresponde hacer, lo

19| ey General de Acceso de las Mujeres a una Vitleelde Violencia, Op. Cit. pp. 42-43.
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anterior de igual forma es aplicable al hecho de que en la LOAPF tampoco se
encuentra nada aun que incorpore las atribuciones que la LGAMVLYV le confiere a la
SEGOB.

2.2. Secretaria de Desarrollo Social.

Tal y como lo referi en el capitulo anterior la Secretaria de Desarrollo Social
anteriormente a la aparicion de la LGAMVLYV, tuvo una notable intervencion en
materia de proteccion de las mujeres, toda vez que en afio 2005 publico el manual
en donde se establecen los lineamientos de operacion de los refugios para mujeres

victimas de violencia familiar.

La SEDESOL encuentra sus antecedentes en la Ley de Secretarias y
Departamentos de Estado de 24 de diciembre de 1958, que creo la Secretaria de
Obras Publicas, dividiendo a la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas
en dos dependencias con igual rango. Ese nombre lo conservé hasta el 29 de
diciembre de 1976, en que al entrar en vigor la Ley Orgénica de la Administracion
Pulblica Federal, le asign6 el nombre de Secretaria de Asentamientos Humanos y
Obras Publicas. Por reformas publicadas en el Diario Oficial de la Federacion de
29 de diciembre de 1982, se amplio la competencia de esta Secretaria, cambiando
su denominacién a Secretaria de desarrollo Urbano y Ecologia. Segun Decreto de
reformas y adiciones a la LOAPF publicado en el Diario Oficial de 25 de mayo de
1992 cambi6é su denominacion a Secretaria de Desarrollo Social y se amplié su

competencia.'*!

“ARTICULO 1. La Secretaria de Desarrollo Social,
como dependencia del Poder Ejecutivo Federal, tiene a su
cargo el desempefio de las atribuciones que le
encomiendan la Ley Organica de la Administracion Publica

11 ACOSTA ROMERO, Miguel. Op. Cit. p. 350.
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Federal, asi como otras leyes, reglamentos, decretos,

acuerdos y érdenes del Presidente de la Republica.”*?

En este sentido las atribuciones que la LGAMVLV le confiere a la

SEDESOL y que debe desempefiar de acuerdo con el referido articulo son:

“ARTICULO 43.- Corresponde a la Secretaria de
Desarrollo Social:

I. Fomentar el desarrollo social desde la vision de
proteccion integral de los derechos humanos de las
mujeres con perspectiva de género, para garantizarles una
vida libre de violencia;

[I. Coadyuvar en la promocién de los Derechos
Humanos de las Mujeres;

[ll. Formular la politica de desarrollo social del
estado considerando el adelanto de las mujeres y su plena
participacion en todos los d&mbitos de la vida,

IV. Realizar acciones tendientes a mejorar las
condiciones de las mujeres y sus familias que se
encuentren en situacion de exclusion y de pobreza;

V. Promover politicas de igualdad de condiciones y
oportunidades entre mujeres y hombres, para lograr el
adelanto de las mujeres para su empoderamiento y la
eliminacion de las brechas y desventajas de género;

VI. Promover politicas de prevencion y atencion de
la violencia contra las mujeres;

VII. Establecer, utilizar, supervisar y mantener todos
los instrumentos y acciones encaminados al mejoramiento
del Sistema y del Programa;

VIIl.  Celebrar convenios de cooperacion,
coordinacion y concertacion en la materia, y

112 Reglamento Interior de la Secretaria de Desar@tidial, publicado en el Diario Oficial de la Featsén
el 19 de Julio de 2004, con reformas del 11 d® #di2006 publicadas en el Diario Oficial de ladfadion.
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IX. Las demas previstas para el cumplimiento de la
presente ley."”*3

En mi opinién de las atribuciones que le corresponden a la SEDESOL, se
debe destacar que es soOlo a estad dependencia a la que la LGAMVLV le impone
promover politicas para lograr el empoderamiento de las mujeres y eliminar
brechas y desventajas de género, y mejoramiento de la condicion de las mujeres
gue viven en situacion de pobreza y exclusion, aunque dicho sea de paso esta no
es una situacion que exclusivamente vivan las mujeres, es decir, la pobreza la
padecen, millones de hombres, mujeres, nifios, nifios, gente de la tercera edad,
sin importar su género, edad, complexion etcétera. Considero que la pobreza a
diferencia de la violencia no encuentra sustento predominante en la diferencia de

género.

Ahora bien el Reglamento Interior de la SEDESOL no ha tenido reforma
alguna posterior a la publicacion de la LGAMVLYV, es asi que en dicho reglamento
no se encuentra incorporada de forma especifica ninguna atribucion que le
competa a la SEDESOL en funcion del articulo 43 de la LGAMVLV.

Ello atenderia a la explicacion que mencione anteriormente referente al
tipico precepto que sefala “las demas que le confieran otros ordenamientos
legales”, con la que remite precisamente a otros ordenamientos para saber que
facultades tiene el Secretario de Estado. De igual forma en la LOAPF no han
aparecido nuevas fracciones en el articulo 32 de la LOAPF que establece los
asuntos que debe despachar la SEDESOL, y que hagan referencia a la violencia

en contra de la mujer o su situacion de pobreza en razon del género.

2.3. Secretaria de Seguridad Publica.

113 ey General de Acceso de las Mujeres a una Vitleelde Violencia, Op. Cit. pp. 44 y 45.
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La Secretaria de Seguridad Publica fue creada en el sexenio pasado, surge
por la adicion del articulo 30-bis a la LOAPF mediante decreto publicado en el

Diario Oficial de la Federacién el 30 de noviembre de 2000.

El articulo 1° del Reglamento Interior de la Secretaria se encuentra
redactado con un matiz diferente a los de otras Secretarias, en el sentido que

establece una mencion genérica del objeto que tiene la misma.

“Articulo 1.- La Secretaria de Seguridad Publica es
la dependencia de la Administracion Publica Federal que
tiene por objeto preservar la libertad, el orden y la paz
publicos; asi como salvaguardar la integridad y derechos
de las personas, auxiliar a la Procuraduria General de la
Republica y a los Poderes de la Unidn, prevenir la
comision de delitos, desarrollar la politica de seguridad
publica del Poder Ejecutivo Federal y proponer su politica
criminal, administrar el sistema penitenciario federal, y el
relativo al tratamiento de menores infractores, en los
términos de las atribuciones que le encomiendan la Ley
Orgénica de la Administracion Publica Federal y otras
leyes federales, asi como los reglamentos, decretos,
acuerdos y ordenes del Presidente de la Republica.

La Secretaria planeard y conducira sus actividades
conforme a los objetivos, estrategias y prioridades del Plan
Nacional de Desarrollo y el Programa Nacional expedido

por el Titular del Ejecutivo Federal.”***

14 Reglamento Interior de la Secretaria de Seguidddica, publicado en el Diario Oficial de la Featson
el 12 de marzo de 2007.
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La LGAMVLV en su articulo 44 le encomienda a la SSP diversas
atribuciones que debera implementar de acuerdo con lo que establece el articulo

transcrito, y las cuales son las siguientes:

“ARTICULO 44.- Corresponde a la Secretaria de
Seguridad Publica:

I. Capacitar al personal de las diferentes instancias
policiales para atender los casos de violencia contra las
mujeres;

[I. Tomar medidas y realizar las acciones
necesarias, en coordinacion con las deméas autoridades,
para alcanzar los objetivos previstos en la presente ley;

[ll. Integrar el Banco Nacional de Datos e
Informacion sobre Casos de Violencia contra las Mujeres;

IV. Disefar la politica integral para la prevencion de
delitos violentos contra las mujeres, en los ambitos publico
y privado;

V. Establecer las acciones y medidas que se
deberan tomar para la reeducacion y reinsercion social del
agresor;

VI. Ejecutar y dar seguimiento a las acciones del
Programa que le correspondan;

VIl. Formular acciones y programas orientados a
fomentar la cultura del respeto a los derechos humanos de
las mujeres;

VIII. Disefiar, con una vision transversal, la politica
integral con perspectiva de género orientada a la
prevencién, atencion, sancion y erradicacién de los delitos
violentos contra las mujeres;

IX. Establecer, utilizar, supervisar y mantener todos
los instrumentos y acciones encaminados al mejoramiento
del Sistema y del Programa;

X. Celebrar convenios de cooperacion, coordinacion
y concertacion en la materia, y
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XI. Las deméas previstas para el cumplimiento de la

presente ley."**®

De las atribuciones correspondientes a la SSP cabe destacar la referente a
la integracion del “Banco Nacional de Datos e Informacion sobre Casos de
Violencia contra las Mujeres”, de la cual por cierto no hace referencia alguna el
Reglamento Interior de la SSP, que si bien es cierto fue publicado 1 mes con 10
dias después de la LGAMVLV, como ya dije no hace la insercién en él de las

atribuciones que ésta ultima le confiere.

El séptimo articulo transitorio de la LGAMVLV hace referencia a este Banco
Nacional de Datos e Informacion sobre Casos de Violencia contra las Mujeres
sefialando que debera formarse dentro de los 365 dias siguientes a la
conformacion del Sistema, aqui toca hacer la observacion que este articulo
transitorio hace referencia a la fraccion Il del articulo 45, debiendo remitir a la

fraccion Il pero del articulo 44, en donde se sefialan las atribuciones del la SSP.

34 Secretaria de Educacion de Educaciéon Publica.

Esta Secretaria encuentra sus antecedentes en la denominada Secretaria
de Instruccién Publica e Industria que fue establecida por las Bases Organicas
Centralistas de 1843. En 1891 aparecié un nuevo organismo: la Secretaria de
Justicia e Instruccion Puablica. La Secretaria de Instruccion Publica y Bellas Artes
sustituyé a la anterior, por la ley del 16 de mayo de 1905, y el 25 de diciembre de
1917, una ley la transformé en Departamento Universitario de Bellas Artes.
Finalmente, por decreto del 25 de julio de 1921, fue creada con la denominacion

actual de Secretaria de Educacion Publica.**®

15| ey General de Acceso de Las Mujeres a una Vibleelde Violencia, Op. Cit. pp. 45y 46.
116 ACOSTA ROMERO, Miguel, Op. Cit. p. 351 y 352.
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Tal y como lo establece el articulo 1 del Reglamento Interior de la SEP, a
través de las leyes, como es el caso de la LGAMVLV se le pueden conferir

atribuciones y facultades a ésta Secretaria.

“ARTICULO 1.- La Secretaria de Educacion
Publica, como dependencia del Poder Ejecutivo Federal,
tiene a su cargo el desempefio de las atribuciones y
facultades que le encomiendan la Ley Orgéanica de la
Administracion Publica Federal, la Ley General de
Educacion y demas leyes, asi como los reglamentos,
decretos, acuerdos y 6rdenes del Presidente de la

117

Republica.

En este sentido las atribuciones especificas que le confiere la LGAMVLV a

al SEP son las siguientes:

“ARTICULO 45.- Corresponde a la Secretaria de
Educacion Publica:

I. Definir en las politicas educativas los principios de
igualdad, equidad y no discriminacion entre mujeres y
hombres y el respeto pleno a los derechos humanos;

[I. Desarrollar programas educativos, en todos los
niveles de escolaridad, que fomenten la cultura de una
vida libre de violencia contra las mujeres, asi como el
respeto a su dignidad;

[ll.  Garantizar acciones y mecanismos que
favorezcan el adelanto de las mujeres en todas las etapas
del proceso educativo;

IV. Garantizar el derecho de las nifias y mujeres a la
educacion: a la alfabetizacion y al acceso, permanencia y
terminacion de estudios en todos los niveles. A través de
la obtencion de becas y otras subvenciones;

17 Reglamento Interior de la Secretaria de Educaidstica, publicado en el Diario Oficial de la Featzon
el 21 de enero de 2005, con reformas del 11 déarde 2006.



V. Desarrollar investigacion  multidisciplinaria
encaminada a crear modelos de deteccion de la violencia
contra las mujeres en los centros educativos;

VI. Capacitar al personal docente en derechos
humanos de las mujeres y las nifias;

VII. Incorporar en los programas educativos, en
todos los niveles de la instruccion, el respeto a los
derechos humanos de las mujeres, asi como contenidos
educativos tendientes a modificar los modelos de conducta
sociales y culturales que impliquen prejuicios y que estén
basados en la idea de la inferioridad o superioridad de uno
de los sexos y en funciones estereotipadas asignadas a
las mujeres y a los hombres;

VIII. Formular y aplicar programas que permitan la
deteccion temprana de los problemas de violencia contra
las mujeres en los centros educativos, para que se dé una
primera respuesta urgente a las alumnas que sufren algun
tipo de violencia;

IX. Establecer como un requisito de contratacion a
todo el personal de no contar con algun antecedente de
violencia contra las mujeres;

X. Disefiar y difundir materiales educativos que
promuevan la prevencién y atencion de la violencia contra
las mujeres;

XIl. Proporcionar acciones formativas a todo el
personal de los centros educativos, en materia de
derechos humanos de las nifias y las mujeres y politicas
de prevencion, atencion, sancién y erradicacion de la
violencia contra las mujeres;

XIl. Eliminar de los programas educativos los
materiales que hagan apologia de la violencia contra las
mujeres o contribuyan a la promocién de estereotipos que
discriminen y fomenten la desigualdad entre mujeres y
hombres;

XIll. Establecer, utilizar, supervisar y mantener
todos los instrumentos y acciones encaminados al
mejoramiento del Sistema y del Programa;

87
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XIV. Disefar, con una visién transversal, la politica
integral con perspectiva de género orientada a la
prevencion, atencion, sancion y erradicacion de los delitos
violentos contra las mujeres;

XV. Celebrar convenios de cooperacion,
coordinacion y concertacion en la materia, y

XVI. Las demas previstas para el cumplimiento de
la presente ley."8

En este orden de ideas la Secretaria de Educacion Pudblica tiene
encomendado por la LGAMVLYV la labor de ejercer politicas de conscientizacion y
educacién en materia de respeto a los derechos humanos de las mujeres, y
fomento a la cultura de la no violencia en contra de las mujeres, a través de los
programas educativos y la adecuada formacién en este tema de todo el personal

de los centros educativos.

En cuanto el Reglamento Interior de la SSP no hace mencion especifica
alguna, referente atribuciones anteriores, siendo el caso que la LGAMVLYV, fue
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de febrero de 2007, y el
Reglamento de la Secretaria el 21 de enero de 2005, vy el cual fue reformado por
ultima vez el 11 de octubre de 2006, es decir, la ultima reforma del Reglamento

Interior fue hecha 4 meses antes a la publicacién de la LGAMVLV.
3.5. Secretaria de Salud.

La Secretaria de Salud encuentra su antecedente en la Secretaria de
Salubridad y Asistencia que fue creada por decreto de 15 de octubre de 1943,
hasta que el 21 de enero de 1985 en que se reforma a la LOAPF, se dio el nombre

de Secretaria de Salud.**®

18| ey General de Acceso de las Mujeres a una Vitleelde Violencia, Op. Cit. pp. 47-49.
119 ACOSTA ROMERO, Miguel, Op. Cit. p. 365.
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Tal y como las Secretarias vistas con anterioridad, en el articulo 1 de su
Reglamento Interior se encuentra el fundamento para que lleve a cabo el

desempeiio de las atribuciones que le encomienden las leyes.

“ARTICULO 1. La Secretaria de Salud, como
dependencia del Poder Ejecutivo Federal, tiene a su cargo
el desempefo de las atribuciones y facultades que le
confieren la Ley Orgénica de la Administracion Publica
Federal, la Ley General de Salud y otras leyes, asi como
los reglamentos, decretos, acuerdos y Ordenes del

Presidente de la Republica.”?°

Es asi que la LGAMVLYV le confiere a esta Secretaria en XIV fracciones una
serie de atribuciones en materia de violencia en contra de las mujeres, destacando
entre ellas la referente a la atencién a las victimas con la aplicacion de la “NOM-
190-SAA1-1999: Prestacion de Servicios de Salud. Criterios para la atencion a las
victimas”, la cual tiene por objeto seguin lo establece en su punto niumero 1,
“establecer los criterios a observar en la atencion médica y la orientacion, que se
proporcionan a las y los usuarios que se encuentren involucrados en situaciones

de violencia familiar.”***

De igual forma deseo destacar la labor que debera tener la Secretaria de
Salud de proporcionar informacion a las autoridades investigadoras en materia de
violencia contra las mujeres, relativa a nimero de victimas, tipo, situacion, efecto
de la violencia asi como los recursos que se gastan en su atencion, en virtud de
gue con ello se podra tener una mayor informacion de la incidencia del problema
de la violencia en contra de la mujer y de esta forma, enfocar las politicas que se

establecen en la propia LGAMVLV.

120 Reglamento Interior de la Secretaria de Saludligado en el Diario Oficial de la Federacion el d®
febrero de 2004, con reformas del 29 de noviembr20d6 publicadas en el Diario Oficial de la Fediéra
121 prestacion de Servicios de Salud. Criterios preeéncion médica de la violencia familiar. Nornfaial
Mexicana 190-SSA1-1999, publicada en el Diario i@fide la Federacion el 20 de octubre de 1999.
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En este sentido la Secretaria de Salud tiene encomendado lo siguiente

conforme a lo dispuesto por la LGAMVLV.

“ARTICULO 46.- Corresponde a la Secretaria de
Salud:

I. En el marco de la politica de salud integral de las
mujeres, disefiar con perspectiva de género, la politica de
prevencion, atencion y erradicacion de la violencia en su
contra;

[I. Brindar por medio de las instituciones del sector
salud de manera integral e interdisciplinaria atencion
médica y psicolégica con perspectiva de género a las
victimas;

[ll. Crear programas de capacitacion para el
personal del sector salud, respecto de la violencia contra
las mujeres y se garanticen la atencion a las victimas y la
aplicacion de la NOM 190-SSA1-1999: Prestacion de
servicios de salud. Criterios para la atencién médica de la
violencia familiar;

IV. Establecer programas y servicios profesionales y
eficaces, con horario de veinticuatro horas en las
dependencias publicas relacionadas con la atencion de la
violencia contra las mujeres;

V. Brindar servicios reeducativos integrales a las
victimas y a los agresores, a fin de que logren estar en
condiciones de participar plenamente en la vida publica,
social y privada,;

VI. Difundir en las instituciones del sector salud,
material referente a la prevencion y atencion de la
violencia contra las mujeres;

VII. Canalizar a las victimas a las instituciones que
prestan atencién y proteccion a las mujeres;

VIII. Mejorar la calidad de la atencién, que se preste
a las mujeres victimas;
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IX. Participar activamente, en la ejecucion del
Programa, en el disefio de nuevos modelos de prevencion,
atencion y erradicacion de la violencia contra las mujeres,
en colaboracién con las demas autoridades encargadas de
la aplicacion de la presente ley;

X. Asegurar que en la prestacion de los servicios
del sector salud sean respetados los derechos humanos
de las mujeres;

XI. Capacitar al personal del sector salud, con la
finalidad de que detecten la violencia contra las mujeres;

XIl. Apoyar a las autoridades encargadas de
efectuar investigaciones en materia de violencia contra las
mujeres, proporcionando la siguiente informacion:

a) La relativa al nUmero de victimas que se atiendan
en los centros y servicios hospitalarios;

b) La referente a las situaciones de violencia que
sufren las mujeres;

c) El tipo de violencia por la cual se atendio a la
victima,

d) Los efectos causados por la violencia en las
mujeres, y

e) Los recursos erogados en la atencion de las
victimas.

Xlll.  Celebrar convenios de cooperacion,
coordinacion y concertacion en la materia, y

XIV. Las demas previstas para el cumplimiento de

la presente ley.”??

Si bien es cierto el Reglamento de la Secretaria de Salud no ha sufrido
reformas derivadas de la LGAMVLYV, si se encuentra en el mismo, a diferencia las
Secretarias que vimos con anterioridad, una referencia anterior a la violencia

sufrida por las mujeres. Ello en virtud de contar con un organismo desconcentrado

122 | ey General de Acceso de las Mujeres a una Vitleelde Violencia, Op. Cit. pp. 49-52.
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denominado Centro Nacional de Equidad de Género y Salud Reproductiva, el cual

entre varias atribuciones sefialadas en el articulo 40 del Reglamento Interior se

desprenden las siguientes relacionadas con este tema:

ARTICULO 40. Corresponde al Centro Nacional
de Equidad de Género y Salud Reproductiva:

I. Proponer al Subsecretario de Prevencion y
Promocion de la Salud las politicas nacionales en materia
de salud reproductiva, incluyendo planificacion familiar,
cancer ceérvico uterino y mamario, de salud materna y
perinatal, de equidad de género, y de prevencion y
atencion de la violencia familiar, sexual y contra las
mujeres como un problema de salud publica, sin perjuicio
de las atribuciones que en estas materias correspondan a
otras dependencias, y evaluar su impacto;

XVII. Proponer a las instituciones del Sistema
Nacional de Salud la adopcion o modificacion de sus
politicas, lineamientos y estrategias con el proposito de
lograr la equidad de género en las acciones en materia de
salud, asi como de enfrentar la violencia familiar, sexual y
contra las mujeres como un problema de salud publicay a
promover el respeto a los derechos sexuales vy
reproductivos;

XXIIl. Formular anteproyectos de iniciativas de
leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y o6rdenes o, en su
caso, proponer modificaciones al marco juridico, con el
proposito de eliminar toda forma de discriminacién por
razones de género, asi como a combatir la violencia
familiar, sexual y contra las mujeres y a garantizar el
respeto a los derechos sexuales y reproductivos;™%

De esta forma el Centro Nacional de Equidad y Género aun y cuando no es

mencionado en la LGAMVLYV, se advierte de acuerdo con sus atribuciones que

debe tener una importante labor en el impulso de la vida libre de violencia de las

mujeres.

123 Reglamento Interior de la Secretaria de Salud Gap.
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3.6. Procuraduria General de la Republica.

El Procurador General de la Republica es establecido por primera vez en la
Constitucion de 1857 mediante la reforma hecha a su articulo 96 publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el 25 de mayo de 1900, mas tarde el articulo 102 de
la Constitucion de 1917 se vuelve fundamental en la institucion de la Procuraduria

General de la Republica y el Ministerio Publico Federal.***

A partir de este momento se necesitaba crear una ley reglamentaria del
mencionado articulo 102 constitucional por lo que se cred y publicé en el Diario
Oficial de la Federacion el 31 de agosto de 1934, la cual fue abrogada por la Ley
Orgénica del Ministerio Publico Federal, publicada en el Diario Oficial el 13 de
enero de 1942.

Anos mas tarde, se promulgoé la Ley Organica del Ministerio Publico Federal
de 26 de noviembre de 1955, que fue abrogada por la Ley de la Procuraduria
General de la Republica del 30 de diciembre de 1974, al cual dej6 de estar en
vigor por la publicacion de una nueva Ley Organica de la Procuraduria General de

la Republica, publicada en el Diario Oficial de 12 de diciembre de 1983.'%°

Actualmente esta en vigor la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de diciembre de
2002.

Como ya he dicho anteriormente, la PGR, fue suprimida del texto de la
LOAPF mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de
diciembre de 1994.

124 ACOSTA ROMERO, Miguel. Op. Cit. p. 414.
125 | pidem. Op. Cit. p. 415.
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Gutiérrez y Gonzalez refiere que durante el sexenio del presidente Fox se
decidié crear la Consejeria Juridica que vino a desplazar a la PGR del
organigrama de la administracion centralizada, de esta forma sefiala que tuvo que
ser reformado el articulo 102 constitucional, que disponia que el Procurador de la

Republica era el Abogado de la Nacion.*?

Es de esta forma que llegamos a lo que establece el primer parrafo del
articulo 1 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, de donde se
desprende que actualmente encontramos a la PGR en el “ambito” del Poder

Ejecutivo Federal.

“Articulo 1.- Esta Ley tiene por objeto organizar la
Procuraduria General de la Republica, ubicada en el
ambito del Poder Ejecutivo Federal para el despacho de
los asuntos que al Ministerio Publico de la Federacion y al
Procurador General de la Republica le atribuyen la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

este ordenamiento y demas disposiciones aplicables.™?’

Ahora bien el multicitado articulo 102 de la Constitucién, que a partir de
1917 ha marcado los lineamientos del Ministerio Publico Federal, el cual es
Presidido por el Procurador General de la Republica, asi como de los requisitos
para ser Procurador, y sus atribuciones, actualmente en su primer parrafo del

apartado A. establece lo siguiente:

“Articulo 102.
A. La ley organizara el Ministerio Publico de la
Federacion, cuyos funcionarios seran nombrados vy

removidos por el Ejecutivo, de acuerdo con la ley

126 GUTIERREZ Y GONZALEZ, Ernesto, Derecho Adminisivat y Derecho Administrativo al Estilo
Mexicano, Ed. PorrGa, México 2003, p. 456.

127 ey Orgéanica de la Procuraduria General de la R publicada en el Diario Oficial de la Fedébac
el 27 de diciembre de 2002.
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respectiva. El Ministerio Publico de la Federacion estara
presidido por un Procurador General de la Republica,
designado por el Titular del Ejecutivo Federal con
ratificacion del Senado o, en sus recesos, de la
Comision Permanente. Para ser procurador se requiere:
ser ciudadano mexicano por nacimiento; tener cuando
menos treinta y cinco afios cumplidos el dia de la
designacion; contar, con antigiedad minima de diez
afios, con titulo profesional de licenciado en derecho;
gozar de buena reputacion, y no haber sido condenado
por delito doloso. El procurador podrd ser removido

libremente por el Ejecutivo.”?®

La Ley Orgénica de la PGR establece en mudltiples fracciones de los
articulos en donde se imponen atribuciones a sus Organos internos la frase
“las demas que sefalen otros leyes” en este sentido la LGAMVLV, en su
articulo 47 le confiere a la PGR nueve atribuciones para la colaboracion de la

aplicacion de sus principios en apoyo de las mujeres en situacién de violencia.

“ARTICULO 47.- Corresponde a la Procuraduria
General de la Republica:

[. Promover la formacion y especializacion de
Agentes de la Policia Federal Investigadora, Agentes del
Ministerio Publico y de todo el personal encargado de la
procuracion de justicia en materia de derechos humanos
de las mujeres;

[I. Proporcionar a las victimas orientacion y asesoria
para su eficaz atencion y proteccion, de conformidad con
la Ley Orgénica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento y demas ordenamientos
aplicables;

128 Constitucion Politica de los Estados Unidos Maxisa Op. Cit. p. 82
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[ll. Dictar las medidas necesarias para que la
Victima reciba atencién médica de emergencia;

V. Proporcionar a las instancias encargadas de
realizar estadisticas las referencias necesarias sobre el
nimero de victimas atendidas;

V. Brindar a las victimas la informaciéon integral
sobre las instituciones publicas o privadas encargadas de
su atencion;

VI. Proporcionar a las victimas informacion objetiva
que les permita reconocer su situacion;

VII. Promover la cultura de respeto a los derechos
humanos de las mujeres y garantizar la seguridad de
quienes denuncian;

VIIl.  Celebrar convenios de cooperacion,
coordinacion y concertacion en la materia, y

IX. Las demas previstas para el cumplimiento de la
presente ley.”?

De las fracciones anteriores, en mi opinién cabe destacar la referente a
la capacitacién, formacién y especializacion del personal de la PGR,
incluyendo a la Policia Federal Investigadora y los Agentes del Ministerio
Publico, en virtud de que el trato que reciben las mujeres que son victimas de
violencia es especialmente importante en la cultura de la denuncia de la
misma, no obstante esto, la fama que venia ostentando esta Institucién en la
sociedad de alguna manera impedia el acercamiento de las mujeres a la
autoridad a efecto de hacer del conocimiento de ésta, la conducta violenta de
la que son victimas, quiza con una mirada optimista de esta situacion, se debia
a la falta de capacitacion del personal de la PGR, que con la inclusion de la

LGAMVLYV, de alguna manera se vea superado.

129 ey General de Acceso de las Mujeres a una Vitleelde Violencia, Op. Cit. p. 52 y 53.
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3.7. Instituto Nacional de las Mujeres.

Antes de comenzar con los organismos descentralizados de la
Administracién Puablica Paraestatal, es decir, el Instituto Nacional de las Mujeres,
el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion y el Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia y toda vez que cada uno se encuentra regido por
un Estatuto Organico, considero pertinente citar la definicion que nos proporciona

de ésta tipo de norma el autor Miguel Olvera.

“Se denomina estatuto una ley, ordenanza o reglamento y también el
conjunto de leyes o reglas relativas a una materia juridica determinada: asi el
régimen juridico al que estan sometidas la personas se llama estatuto personal; el
gue determina el régimen de las cosas, estatuto real...Este ordenamiento , en lo
general puede ser elaborado por organismos, instituciones y asociaciones para
regir su organizacion interna particular, a la cual quedaran sujetos todos aquellos
que formen parte de ella, no se puede hablar de una ley, ya que el término
estatuto soOlo se aplica a disposiciones emanadas de algin o6rgano de la

administracién publica, y formalmente del Poder Legislativo.”*

En este orden de ideas advierto que los Estatutos que rigen a los
organismos descentralizados que abordaré son disposiciones que rigen su
organizacion interna particular, a la cual quedan sujetos todos aquellos que

forman parte de éstos.

El Instituto Nacional de las Mujeres es un organismo descentralizado
gue no se encuentra sectorizado a ninguna Secretaria de Estado de acuerdo
con lo establecido en la Relacion de Entidades Paraestatales de la
Administracion Publica Federal emitida por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico y que fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 10
de agosto de 2007.

130 GPEZ OLVERA, Miguel Alejandro, Op. Cit., pp 28@@1.
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Este Instituto es regido por 3 ordenamientos que son: la Ley, el Estatuto
Orgéanico y el Reglamento Interior del Instituto Nacional de las Mujeres, sin
embargo, de forma supletoria también se regird por la Ley Federal de

Entidades Paraestatales que en su articulo 5 establece lo siguiente:

“ARTICULO 50. El Instituto Mexicano del Seguro
Social, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, el Instituto del Fondo Nacional
de Vivienda para los Trabajadores, el Instituto de
Seguridad Social de las Fuerzas Armadas, el Instituto
Nacional de las Mujeres, la Comision Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas y los demas
organismos de estructura analoga que hubiere, se regiran
por sus leyes especificas en cuanto a las estructuras de
sus organos de gobierno y vigilancia, pero en cuanto a su
funcionamiento, operacién, desarrollo y control, en lo que
no se oponga a aquellas leyes especificas, se sujetaran a
las disposiciones de la presente Ley.” (Parrafo reformado
DOF 04-01-2001, 21-05-2003)*%*

A efecto de establecer en donde se encuentran las atribuciones de que le
confiere la LGAMVLYV al Instituto Nacional de las Mujeres, debo sefalar que en el
articulo 7 de la Ley del Instituto Nacional de las Mujeres se establecen las
atribuciones del mismo, y especificamente la fraccion XXV nos remite al Estatuto
Organico del Instituto al establecer “las demas que sefale el Estatuto Organico del
Instituto”**2. En este sentido la fraccién XV del articulo 10 del Estatuto Organico

sefiala que el Instituto tendra como atribucion “las demas que las disposiciones

131| ey Federal de las Entidades Paraestatales, ®@p. Ci
132 | ey del Instituto Nacional de las Mujeres, pubtiaaen el Diario Oficial de la Federacion el 12 aerg
de 2001.
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legales le atribuyan”,**}y por dltimo el Reglamento Interior del Instituto sefiala en

su articulo 1 que:

“ARTICULO 1.- El Instituto Nacional de las Mujeres
tiene a su cargo el ejercicio de las atribuciones conferidas
en la Ley del Instituto Nacional de las Mujeres y el
despacho de los asuntos que le corresponden, en términos
de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal,
Ley Federal de las Entidades Paraestatales y el Estatuto

Orgénico, y las demés disposiciones legales aplicables.”™3*

En este orden de ideas, advierto que la el Instituto Nacional de las
Mujeres debe ejecutar las atribuciones que le encomienda el articulo 48 del la
LGAMVLYV, fundado en el los articulos anteriormente mencionados, en donde
se establece que debera ejercer las atribuciones que otras disposiciones
legales aplicables le confieren. En tal sentido el mencionado articulo dispone

lo siguiente:

“ARTICULO 48.- Corresponde al Instituto Nacional
de las Mujeres:

I. Fungir como Secretaria Ejecutiva del Sistema, a
través de su titular;

Il. Integrar las investigaciones promovidas por las
dependencias de la Administracion Publica Federal sobre
las causas, caracteristicas y consecuencias de la violencia
en contra de las mujeres, asi como la evaluacion de las
medidas de prevencion, atencion y erradicacion, y la
informacion derivada a cada una de las instituciones
encargadas de promover los derechos humanos de las
mujeres en las entidades federativas o municipios. Los

133 Estatuto Organico del Instituto Nacional de lagévies, publicado en el Diario Oficial de la Fed&ae!

17 de Septiembre de 2002.

134 Reglamento Interior del Instituto Nacional de Msjeres, publicado en el Diario Oficial de la Fextgdn

el 23 de Junio de 2005, con reformas del 19 de thgde 2005 publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion.
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resultados de dichas investigaciones seran dados a
conocer publicamente para tomar las medidas pertinentes
hacia la erradicacion de la violencia;

[ll. Proponer a las autoridades encargadas de la
aplicacion de la presente ley, los programas, las medidas y
las acciones que consideren pertinentes, con la finalidad
de erradicar la violencia contra las mujeres;

IV. Colaborar con las instituciones del Sistema en el
disefio y evaluacion del modelo de atencién a victimas en
los refugios;

V. Impulsar la creacion de unidades de atencion y
proteccidn a las victimas de violencia prevista en la ley;

VI. Canalizar a las victimas a programas
reeducativos integrales que les permitan participar
activamente en la vida publica, privada y social;

VII. Promover y vigilar que la atencion ofrecida en
las diversas instituciones publicas o privadas, sea
proporcionada por especialistas en la materia, sin
prejuicios ni discriminacion alguna;

VIII. Difundir la cultura de respeto a los derechos
humanos de las mujeres y promover que las instancias de
procuracion de justicia garanticen la integridad fisica de
quienes denuncian;

IX. Celebrar convenios de  cooperacion,
coordinacion y concertacion en la materia, y

X. Las demas previstas para el cumplimiento de la
1135

ley

De las mencionadas atribuciones considero importante destacar la
referente a que el Instituto Nacional de las Mujeres a través de su titular
debera fungir como Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional para Prevenir,
Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, que veremos

mas adelante, debiendo elaborar el proyecto de reglamento del mismo.

135 ey General de Acceso de las Mujeres a una Vitleelde Violencia, Op. Cit. pp. 54 y 55.
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Ahora bien, debo mencionar que la intervencién del Instituto Nacional de
las Mujeres en cuestiones de equidad de genero, y proteccion a las mujeres,
mereceria un estudio exclusivo dentro de otro trabajo, toda vez que es una
Organismo que participa activamente y de manera muy importante en la

politica Nacional a favor de los derechos humanos de las mujeres.

3.8. Consejo Nacional para Prevenir la Discriminaci ~ 0n.

La LGAMVLYV involucra al Consejo para Prevenir la Discriminacion al
establecer que debera conformar el Sistema Nacional para Prevenir, Atender,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, que abordaré mas
adelante. Considerando que uno de los principios rectores para el acceso de
las mujeres a una vida libre de violencia segun la propia LGAMVLV es
precisamente la no discriminacion, en mi opinion es afortunada la inclusion del
referido Consejo en aras de la proteccibn de este principio, desde la

perspectiva especializada de este organismo descentralizado.

En este sentido debo mencionar que el Consejo Nacional para Prevenir
la Discriminacion, se encuentra sectorizado a la Secretaria de Gobernacion,
tiene personalidad juridica y patrimonio propio, asi como autonomia técnica y
de gestidn, asi lo establece el articulo 16 de la Ley Federal para Prevenir y
Eliminar la Discriminacion publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 11

de Junio de 2003 y que crea a éste Consejo.

“Articulo 16.- EI Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacion, en adelante el Consejo, es un organismo
descentralizado sectorizado a la Secretaria de
Gobernacion, con personalidad juridica y patrimonio
propios. Para el desarrollo de sus atribuciones, el Consejo
gozarda de autonomia técnica y de gestion; de igual

manera, para dictar las resoluciones que en términos de la
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presente Ley se formulen en los procedimientos de
reclamacion o queja, el Consejo no estara subordinado a
autoridad alguna y adoptar4 sus decisiones con plena

independencia.”®®

La funcion del CONAPRED promover politicas y medidas tendientes a
contribuir al desarrollo cultural y social y avanzar en la inclusion social y garantizar
el derecho a la igualdad, que es el primero de los derechos fundamentales en la

Constitucion Federal, asi como un principio rector de la LGAMVLV.

De igual forma el CONAPRED también se encarga de recibir y resolver las
reclamaciones y quejas por presuntos actos discriminatorios cometidos por
particulares o por autoridades federales en el ejercicio de sus funciones.
Asimismo, el CONAPRED desarrolla acciones para proteger a todos los
ciudadanos y las ciudadanas de toda distinciéon o exclusiéon basada en el origen
étnico o nacional, sexo, edad, discapacidad, condiciébn social o econdmica,
condiciones de salud, embarazo, lengua, religiébn, opiniones, preferencias
sexuales, estado civil o cualquier otra, que impida o anule el reconocimiento o el

ejercicio de los derechos y la igualdad real de oportunidades de las personas. **’

Ahora bien la mencionada Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminaciéon en su articulo 20 fraccion XIX abre la puerta a las atribuciones

que le pudiera conferir la LGAMVLYV a través de su reglamento al sefalar que:

“Articulo 20.- Para el cumplimiento de su objeto, el

Consejo tendra las atribuciones siguientes:

13¢| ey Federal Para Prevenir y Eliminar la Discriniga, publicada en el Diario Oficial de la Fededacél
11 de Junio de 2003.
137 Tomado de la pagina del CONAPREDvw.conapred.org.mx
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XIX. Las demas establecidas en esta Ley, en el

Estatuto Organico y demas disposiciones aplicables.”®

Por su parte el Estatuto Organico de igual forma lo hace al establecer en

la fraccion XXI del su articulo 7 lo siguiente:

Articulo 7. (Atribuciones del Consejo)

Para el cumplimiento de su objeto, el Consejo
tendra las atribuciones siguientes:

XXI. Las demas establecidas en la Ley, en este

Estatuto y demas disposiciones aplicables.'

En este orden de ideas al CONAPRED le correspondera velar de manera
preponderante por uno de los principios rectores de la LGAMVLV, como lo es la no
discriminacién, por lo que desde del Sistema Nacional para Prevenir, Atender,
Sancionar y Erradicar la Violencia que deberad desempefiar, deberd promover las

politicas necesarias para llevar a cabo este objetivo.

3.9. Sistema Nacional para el Desarrollo Integral d e la Familia.

El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia cominmente
llamad DIF es un organismo publico descentralizado sectorizado a la Secretaria
de Salud y sujeto a la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, tal y como lo
sefala la Relaciéon de Entidades que emite la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, éste organismo de acuerdo con la LGAMVLV debera ser parte integrante
del Sistema Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres, que establece el capitulo 1l del Titulo Il de la misma, que

abordaré mas adelante.

138| ey Federal Para Prevenir y Eliminar la Discrintiga, publicada en el Diario Oficial de la Fededacél
11 de Junio de 2003.

139 Estatuto Orgénico del Consejo Nacional Para Piel@Discriminacion, publicado en el Diario Ofitide
la Federacion el 20 de septiembre de 2006
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Encuentra su fundamento de creacion en el articulo 172 de la Ley General

de Salud, el cual establece que el Gobierno Federal contara con un organismo

encargado de brindar asistencia social a la sociedad:

“Articulo 172 .- El Gobierno Federal contara con un
organismo que tendra entre sus objetivos la promocion de
la asistencia social, prestacion de servicios en ese campo
y la realizacion de las demas acciones que establezcan las
disposiciones legales aplicables. Dicho organismo
promovera la interrelacion sistematica de acciones que en
el campo de la asistencia social lleven a cabo las

instituciones publicas.”*°

En este sentido el articulo 27 de la Ley de Asistencia Social se refiere al

Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia como el organismo que

estable la Ley General de Salud, en los siguientes términos:

Articulo 27.- EIl Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia es el Organismo Publico
Descentralizado, con patrimonio y personalidad juridica

propios, a que se refiere el Articulo 172 de la Ley General

de Salud.**

Por ultimo el Estatuto Organico del Sistema Nacional para el Desarrollo

Integral de la Familia plasma en su articulo 1, de manera mas especifica que

su naturaleza juridica administrativa asi como que deberd cumplir los

objetivos que establecen la Ley General de Salud, la Ley General de

Asistencia Social y el resto de la legislacion aplicable, tal es el caso de la

1401 ey General de Salud, publicada en el Diario @fide la Federacion el 7 de febrero de 1984

141 ey de Asistencia Social, publicada en el Diarfial de la Federacion el 2 de Septiembre de 2004.
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LGAMVLV que involucra al DIF en la consecucion de sus objetivos. De ésta
forma el Estatuto Organico de éste organismo sefala lo siguiente:

“ARTICULO 1. ElI Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia es el Organismo Publico
Descentralizado a que se refieren los articulos 172 de la
Ley General de Salud y 27 de la Ley de Asistencia Social,
cuenta con patrimonio y personalidad juridica propios y es
el coordinador del Sistema Nacional de Asistencia Social
Pulblica y Privada.

El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia deberd cumplir con los objetivos que le establecen
la Ley General de Salud, la Ley de Asistencia Social y el
resto de la legislacion aplicable.

Cuando en el presente ordenamiento se haga
mencién al Organismo, se entenderd hecha al Sistema

Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia.”™*?

Como hemos visto durante el presente capitulo, la LGAMVLYV involucra a la
Administracién Publica Federal de manera fundamental para la consecucion de
sus fines, sin embargo, deberan venir directrices de la parte mas elevada de la
misma, a efecto de poner en préactica los principios, obligaciones y atribuciones
gue les impone la LGAMVLYV, si no ocurre lo anterior esta ley estaria condenada
como muchas otras, a ser letra muerta en el sistema juridico mexicano.

142 Estatuto Orgéanico del Sistema Nacional para ehbeko Integral de la Familia, publicado en el iiba
Oficial de la Federacion el 8 de Febrero de 2006.
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CAPITULO CUARTO.

4., ANALISIS DEL CONTENIDO DE LA LEY.

Quiero comenzar el presente capitulo sefialando que la LGAMVL refleja las
directrices que han marcado los organismos internacionales, sobre la no violencia
en contra de las mujeres, involucrando a multiples dependencias de la
Administracion Puablica Federal, para que lleven a cabo la correcta y mas eficaz

aplicacion de la misma, en beneficio de las mujeres victimas de violencia.

Ahora bien, considero importante establecer algunos conceptos que son
empleados en la LGAMVL que son de fundamental importancia, los cuales son
pilares del significado y entendimiento de los valores y derechos que pretende
proteger ésta Ley, y que han sido insertados de ésta forma en el orden juridico

Nacional.

4.1. Orden publico, interés social y observancia ge  neral.

El articulo 1° de la LGAMVLYV establece que las disposiciones de ésta seran
de orden publico, en tal sentido, la Enciclopedia Juridica Mexicana estable que “En
un sentido técnico, la dogmatica juridica se refiere con “orden publico” al conjunto
de instituciones juridicas que identifican o distinguen el derecho de una
comunidad; principios, normas e instituciones que no pueden ser alteradas ni por
la voluntad de los individuos (no esta bajo el imperio de la “autonomia de la

voluntad”) ni por la aplicacién de derecho extranjero™*®

Por otra parte el autor Ramon Obdn sefala que “el orden publico, pues,

funciona como un limite por medio del cual se restringe la facultad de los

143 Enciclopedia Juridica Mexicana, Op. Cit. p 351.
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individuos sobre la realizacion de ciertos actos o se impide que ciertos actos

juridicos validos tengan efectos dentro de un orden juridico especifico™**

Ambos conceptos sefalan que las disposiciones de orden publico acotan,
restringen, supeditan la voluntad de los individuos al orden juridico establecido por
la comunidad en beneficio de ésta, es decir, la normas de orden publico no
pueden ser alteradas a conveniencia de algun sujeto en especifico de los que

estan dirigidas.

Considero importante apuntar lo que al respecto sefiala Julian Gduitron
Fuentevilla desde un enfoque dirigido a la justificacion en el Derecho Familiar el
cual tiene mayor relacién con la mujer y su entorno inmediato, “El orden publico,
tiene una funcidbn normativa estricta, que restringe la libertad individual,
considerando la importancia y las funciones sociales de cada institucion regulada.
Tiene un sentido de equidad, que rebasa los intereses particulares, privados,
individuales, porque en realidad, el orden publico, representa el nlcleo integro de
la sociedad vinculando el futuro para lograr un ideal de justicia; en este sentido, el
orden publico en el Derecho Familiar Mexicano, estd plenamente justificado,
porque esta dirigido a la proteccion de la familia sus miembros y todos los vinculos

y relaciones derivados de la misma™*

En mi opinién, efectivamente el caracter de Ley de Orden Publico que le fue
conferido a la LGAMVLYV se encuentra plenamente justificado toda vez que al ser
la mujer pieza clave en la conformacion de la familia y la sociedad, no puede
dejarse la aplicacion de sus normas a la voluntad de los individuos pasando sobre
el orden juridico existente, en virtud de que dichas normas de orden publico estan

dirigidas a la proteccion de un grupo vulnerable como lo es la mujer.

144 OBON LEON, Ramén, El Orden Publico y el InterésiSben la Nueva Ley Federal del Derecho de
Autor, p. 13 de 17, tomado de la direccidn eledt@www.bibliojuridica.org/libros/1/164/10.pdf

145 GUITRON FUENTEVILLA, Julian, El Orden Publico erl ®erecho Familiar Mexicano, Ponencia
presentada en el Instituto de Investigaciones igaddie la UNAM, Noviembre 2005, p. 7.
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Ahora bien, de igual forma el articulo 1° de la LGAMVLYV establece que sus
disposiciones son de interés social, el cual para Ignacio Burgoa, es el interés de la
sociedad, o sea de la misma colectividad, sin embargo, advierte que “toda
sociedad existen diferentes grupos humanos que, a su vez, representan un

n146

conjunto de intereses de diferente contenido™ ™, en tal sentido termina por sefialar

gue “puramente no puede hablarse de un solo interés social sino de varios

intereses sociales que operan en el contexto de la sociedad misma.” **’

Por su parte Ramén Obon sefiala que el interés social “en pocas palabras

todo aquello que tiende al beneficio y desarrollo de la comunidad™*®

En mi opinidn el concepto de interés social en una Ley, es utilizado a efecto
de establecer que sus disposiciones se encuentran dirigidas a la proteccion y
beneficio de toda la sociedad en su conjunto, es decir, que no solo algunos sean
beneficiados por sus disposiciones, sino que la ley no haga distinciones en

beneficio o a conveniencia de determinados grupos, o individuos.

Por su parte el Poder Judicial de la Federacion por conducto del Tercer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito refiere lo
siguiente respecto al interés social: “Es cierto que no existe un criterio definido
sobre qué debe entenderse por interés publico o social, sin embargo se infiere que
dicho concepto conlleva implicito el aspecto generalidad o colectividad y por
"interés" debe entenderse, segun el Diccionario de la Lengua Espafiola como
aquel provecho, utilidad, ganancia o beneficio que se percibe o bien, llamar la
atencion sobre alguna cosa; en tales condiciones, por interés general, debe

entenderse aquel beneficio que obtiene la colectividad...”*°

146 BURGOA O. Ignacio, Diccionario de Derecho Consiitmal Garantias y Amparo, Ed. PorrGa, México
2005. p. 241.

147 | bidem, p. 242.

148 OBON LEON, Ramén, El Orden Publico y el Interésigben la Nueva Ley Federal del Derecho de
Autor, p. 5de 17, tomado de la direccién electraniww.bibliojuridica.org/libros/1/164/10.pdf

“*SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, Semanariadicial de la Federacion, Sexta Parte,
Séptima Epoca, p. 206.
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Por ultimo considero que el concepto de observancia general que dispone
el articulo 3 de la LGAMVLYV debe ser tomado del significado de las dos palabras
gue lo componen de acuerdo con el Diccionario de la Real Academia de donde se
desprende que Observancia significa “cumplimiento exacto y puntual de lo que se
manda ejecutar, como una ley, un estatuto o una regla”,**°mientras que en lo
correspondiente a General establece que es “comun a todos los individuos que
constituyen un todo, o0 a muchos objetos aunque sean de naturaleza diferente™>*

En este orden de ideas es claro que el sentido del articulo 3° de la
LGAMVLYV referente a que la misma es de observancia general, atiende a que su
aplicacion debera ser comun a todos los individuos que conforman la poblacion del

Estado Mexicano sin excepcién alguna.

4.2. Prevencion, atencion, sancion y erradicacion.

La LGAMVLV pretende establecer por medio de las autoridades
involucradas un tratamiento integral del problema de la violencia en contra de la
mujer, por lo que todas sus medidas van dirigidas no solo a sancionar sino
también a prevenir, atender y por ultimo tratar de erradicar la violencia contra las

mujeres.

“ARTICULO 3.- Todas las medidas que se deriven de la
presente ley, garantizaran la prevencion, la atencioén, la
sancion y la erradicacion de todos los tipos de violencia
contra las mujeres durante su ciclo de vida y para promover
su desarrollo integral y su plena participacion en todas las

esferas de la vida.”**?

En tal sentido considero que la prevencion es el pilar fundamental que

garantiza la LGAMVLYV, toda vez que las leyes deben crear una conciencia en la

150 biccionario de la Lengua Espafiola. Op. Cit. p.5.60
151 bidem. Op. Cit. p. 1129.
152 ey General de Acceso de las Mujeres a una Vitleelde Violencia. Op Cit. p. 10.
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colectividad, es decir, establecer disposiciones que a través de la aceptacion
general eviten la necesidad de sancionar o atender la violencia, toda vez que a
través de la prevencion se crea una cultura tal, que la poblacion este educada

para no violar la ley.

Al respecto el autor Manuel Chavez sefiala que “La norma por si misma no
tiene fuerza para cambiar una conducta individual o social. Se requiere un
consenso general y la aceptacion. La norma fundamentalmente es educativa.
Tiende a lograr la aceptacion de las personas para evitar las medidas
coercitivas.”>

Por su parte la atencibn que deben tener garantizadas las mujeres
conforme a las disposiciones de la LGAMVLV de acuerdo con su significado que
deriva de la accion de atender, que a su vez entre otras acepciones tiene la
siguiente para efectos del presente trabajo “Atencién. Mirar por alguien o algo, o

cuidar de él o de ello"®*

, es decir, las disposiciones de esta ley van dirigidas a
cuidar de las mujeres mediante distintos mecanismos como las ordenes de
proteccion o la permanencia en los refugios, o brindar orientacion juridica y

psicolégica por mencionar algunos.

Por lo que hace a la sancion que enuncia la LGAMVLV, ha quedado al
menos por ahora, supeditada a que las legislaturas locales establezcan en sus
respectivos codigos, leyes, reglamentos, la implementacién de sanciones para
aquellos individuos que ejerzan algun tipo de violencia en contra de las mujeres, o
en su caso sanciones para los funcionarios de la Administracion Publica que no

cumplan con las obligaciones que les han sido encomendadas por ésta ley.

En mi opiniébn John Austin citado por Ulises Schmill Ordofiez en la

Enciclopedia Juridica Mexicana es preciso al sefialar que “se llama sancién al mal

153 CHAVEZ ASENCIO, Manuel, Op. cit. p. 44
154 Diccionario de la Lengua Espafiola, Op. cit. p..239
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eventual o condicional al que esta expuesto el sujeto. Se dice que el derecho u

otro mandato esta sancionado con ese mal't®®

En tal sentido considero que la LGAMVLV puede adolecer de ineficacia
toda vez que carece de sanciones, sin embargo, mi opinidon al respecto quedara

establecida en el subtema respectivo ubicado en la parte final de este trabajo.

Por dltimo la LGAMVLV esta dirigida a erradicar la violencia en contra de
las mujeres, palabra que conforme con la acepcion del diccionario de la Real
Academia “lat. Erradicare .tr. arrancar de raiz.”*®* Nos da una clara idea del
propésito que envuelve este concepto, tal vez utopico a corto o mediano plazo, sin
embargo, considero que si se aplica efectivamente, i) promoviendo la prevencion
de la violencia, ii) atendiendo de forma adecuada, pronta y confiable a las victimas,
y sancionando invariablemente a los sujetos que violen las leyes, la siguiente

etapa sin duda sera la erradicacion de la violencia en contra de la mujer.

4.3. Principios Rectores.

La LGAMVLV establece que la igualdad, la libertad, el respeto y la no
discriminacién, todas ellas, desde luego en funcion de la mujer deberan ser la
plataforma de las politicas que adopten las autoridades federales, estatales y

municipales para dar acceso a las mujeres a una vida libre de violencia.

“ARTICULO 4.- Los principios rectores para el acceso de
todas las mujeres a una vida libre de violencia que
deberan ser observados en la elaboracion y ejecucion de

las politicas publicas federales y locales son:

I. La igualdad juridica entre la mujer y el hombre;

155 Enciclopedia Juridica Mexicana, Tomo VI, Op. ¢it360.
156 Diccionario de la Lengua Espafiola, Op. cit. p..947
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II. El respeto a la dignidad humana de las mujeres;

[ll. La no discriminacion, y

IV. La libertad de las mujeres.”’

4.3.1. Igualdad.

La igualdad de género ante la ley, se encuentra tutelada
constitucionalmente en el articulo 4°, el cual establece claramente esta garantia,
en tal sentido, la LGAMVLV establece como una de sus directrices para la
elaboracion de sus disposiciones, la igualdad entre el hombre y la mujer ante la
ley, es decir, si bien es cierto la ley brinda una serie de disposiciones que otorgan
un trato especial a la mujer con el objeto de protegerla, también lo es que de igual

forma busca su igualdad en relacion con el hombre.

“Articulo 40. EIl vardn y la mujer son iguales ante la ley.
Esta protegera la organizacion y el desarrollo de la

familia...”*>®

Respecto de la igualdad el autor Ignacio Burgoa expone que “la igualdad,
desde un punto de vista juridico, se manifiesta en la posibilidad y capacidad de
gue varias personas, numéricamente indeterminadas, adquieran los derechos y
contraigan las obligaciones derivados de una cierta y determinada situacion en

que se encuentran™*®

Por su parte Jean Dabin citado por Sergio AzUa sefiala “que la Igualdad es
algo proporcional, en que cada uno esta llamado a participar en la distribucion

segun ciertas reglas generales validas para todos, pero sacadas de la condicion

157 Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vitleelde Violencia. Op. cit. p. 10
158 Constitucion Politica de los Estados Unidos Maxisa Op. Cit. p. 30
19 BURGOA 0. Ignacio, Diccionario de Derecho Consiibmal Garantias y Amparo, Op. Cit. p. 261.
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de las personas, de suerte que a situaciones diversas o desiguales correspondan

tratos proporcionalmente diversos o desiguales.”®°

En este orden de ideas en mi opinidn la igualdad que tutela la LGAMVLV
refleja la idea de que la situacion desigual que ha vivido la mujer a lo largo de la
historia debe ser tratada en forma proporcionalmente desigual, a efecto de
protegerla, de modo que tengan derechos y obligaciones en funcion de la situacion

determinada en que se encuentran.

4.3.2. Respeto a la dignidad.

La palabra respeto la podemos encontrar en muchos y diversos articulos de
la Constitucion Politica, de la LGAMVLV, y de muchas otras leyes, codigos y
reglamentos, del marco juridico nacional, en tal sentido considero importante
sefalar lo que ésta palabra tiene como significado “(Del lat. Respectus, atencion,
consideracion).Veneracion, acatamiento, que se hace a alguien. Miramiento,

»161

consideracion, deferencia.” ", es asi como nos damos una idea mas concreta de

ésta multicitado concepto tanto a nivel nacional como internacional.

Por otra parte, desde mi punto de vista y atendiendo al sentido de la

LGAMVLYV la mejor acepcion de la palabra dignidad es la siguiente “Cualidad de
1!162

digno. Que a su vez significa ser “Merecedor de algo. Correspondiente,

proporcionado al merito y condicién de alguien o algo.”®?

En este orden de ideas considero que la LGAMVLV persigue la
consideracion y atencion correspondiente y proporcionada a la condicion que

ostenta la mujer en la sociedad.

150 AZUA REYES, Sergio, Los Principios Generales detézho, Ed. PorrGia, México 2004, p. 145.
161 Diccionario de la Lengua Espafiola, Op. Cit. p.8L95

12 | pidem, p. 823

183 | dem.
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4.3.3. No discriminacion.

En el primer articulo de nuestra Constitucion Politica se establece
claramente que se encuentra prohibida cualquier tipo de discriminacion que tenga
por objeto menoscabar los derechos y libertades de las personas. Por su parte la
Ley Federal para Prevenir y Erradicar la Discriminacién en su articulo 4°, nos
sefiala un claro concepto de lo que deberd entenderse por discriminacion, a

continuacion me permito transcribir en lo conducente ambos articulos:

“Articulo 1.-...

Queda prohibida toda discriminacion motivada por
origen étnico o0 nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, las condiciones de
salud, la religién, las opiniones, las preferencias, el estado
civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y

libertades de las personas.”®*

“Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se
entenderd por discriminacion toda distincion, exclusion o
restriccion que, basada en el origen étnico o nacional, sexo,
edad, discapacidad, condicibn social o econOmica,
condiciones de salud, embarazo, lengua, religion, opiniones,
preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra, tenga
por efecto impedir o anular el reconocimiento o el ejercicio
de los derechos y la igualdad real de oportunidades de las

personas.

164 Constitucion Politica de los Estados Unidos Maxisa Op. Cit. p.30
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También se entenderd como discriminacion la
xenofobia y el antisemitismo en cualquiera de sus
manifestaciones.”®

Si bien es cierto que la mujer puede ser victima de distinciones,
restricciones o exclusiones motivadas en su edad, discapacidad, lengua, opinion,
etcétera, también lo es que la LGAMVLYV se encuentra encaminada a proteger a la
mujer de la discriminacion motivada especificamente por su género, es decir, que
por el solo hecho de ser mujer sea marginada o excluida, vulnerando sus

derechos y la igualdad real de sus oportunidades.

4.3.4. Libertad.

La libertad se encuentra enunciada en diversos articulos de nuestra
Constitucion, siendo una de las garantias fundamentales de nuestro sistema
juridico, sobre tal garantia AzlGa establece que “libertad en sentido amplio es la
posibilidad de hacer, sin mas restricciones que las derivadas de las personales

1166

limitaciones del sujeto de este atributo™°sin embargo, de igual forma sefala que

“la libertad juridica es organizada, precisada y recortada a cargo del Estado™®’

En éste mismo sentido, Burgoa opina que ‘“la libertad se revela como una
potestad inseparable de la naturaleza humana, como un elemento esencial de la
persona”,**®complementando ésta idea sefialando que la libertad se convirtié en
un derecho publico cuando el Estado se obligo a respetarla, es decir, que la
libertad se convirti6 en “Un derecho para el gobernado como potestad o facultad
de reclamar al Estado y a sus autoridades el respeto, la observancia del poder

libertario individual, concebido en los términos a que aludiamos anteriormente y

1% ey Federal para Prevenir y Eliminar la Discringiiga, Op. Cit.
186 AZUA REYES, Sergio, Los Principios Generales detého, Ed. Porrda, México 2004, p. 138.
167
Idem
188 BURGOA 0. Ignacio, Diccionario de Derecho Consiibmal Garantias y Amparo, Op. Cit. p. 274.



116

una obligacion para la entidad politica y sus 6rganos autoritarios, consistente en
1169

acatar, pasiva o activamente, ese respeto.

Es asi, que en mi opinién y siguiendo la linea de Azua y Burgoa, la libertad
en primer plano es una potestad elemento esencial de la persona que no tiene
mas limitaciones que las propias del sujeto de ese atributo, y en un segundo plano
interviene el Estado para reconocer, respetar, pero al mismo tiempo organizar y

recortar esa libertad.

En éste sentido, el Estado a través de las normas que componen el
ordenamiento juridico nacional, perneando desde la Constitucion a diversas leyes
y en especifico la LGAMVLV pretenden fortalecer la libertad de las mujeres, que
por su estado de vulnerabilidad forjado a través de la historia, se encuentra en

constante peligro de dafio.

4.4. Tipos de Violencia.

La LGAMVLV hace una distincién entre tipos y modalidades de violencia,
sin embargo, no tiene un concepto en especifico entre sus disposiciones para dar
a entender a los ciudadanos lo que debera entenderse por “Tipos de Violencia”, en
cambio si nos aclara lo que debera entenderse por “Modalidades de la Violencia”

como lo veremos mas adelante.

En tal sentido, considero pertinente sefialar el concepto que establece la
Ley General de Acceso de las Mujeres a Una Vida Libre de Violencia para el
Distrito Federal, “Tipos de Violencia: Los distintos dafios que puede ocasionar la

»170

violencia contra las mujeres” ", es decir, el Tipo de Violencia se enfoca al efecto

gue causa en la mujer.

189 | pidem. p. 276.
1701 ey General de Acceso de las Mujeres a una Vibleelde Violencia para el Distrito Federal, publizaa
el Boletin Judicial del Distrito Federal, el 5féerero de 2008, Tomo CLXXXVI, No. 24, Seccién B, 3.
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4.4.1. Psicologica.

En mi opinién la violencia psicologica la podemos encontrar en cualquiera
de los otros tipos de violencia que maneja la LGAMVLYV, o la doctrina, en virtud de
gue el dafno psicolégico sufrido por las victimas de maltrato fisico, sexual o
patrimonial es inevitable, es decir, en mi opinion la mujer que sufre una violacion o
gue es golpeada o en su caso que sufre de un menoscabo considerable en su

patrimonio invariablemente esta sufriendo un dafio emocional.

Para el autor Whaley Sanchez la violencia psicoldgica “Abarca desde lo no
punible legalmente, como burlas y humillacidn, hasta el acoso, asedio 0 negacion
de los sentimientos de la pareja, dafiando la estabilidad emocional de quien la

recibe.”"*

La LGAMVLYV en su articulo 6 establece que “La violencia psicoldgica.- Es
cualquier acto u omision que dafie la estabilidad psicologica, que puede consistir
en: negligencia, abandono, descuido reiterado, celotipia, insultos, humillaciones,
devaluacion, marginacion, desamor, indiferencia, infidelidad, comparaciones
destructivas, rechazo, restricciéon a la autodeterminacion y amenazas, las cuales
conllevan a la victima a la depresion, al aislamiento, a la devaluacion de su

autoestima e incluso al suicidio;”*"?

Este concepto en la LGAMVLYV establece una serie conductas sumamente
subjetivas como es el caso del “desamor” por dar un ejemplo, como las causantes
de la depresion o devaluacion de la autoestima de la mujer, sin embargo, desde mi
punto de vista, el efecto en la psique de la mujer y no en su cuerpo, es la

caracteristica mas importante de éste tipo de violencia.

1WHALEY SANCHEZ, Jesus Alfredo. Violencia Intrafaiar, Ed. Plaza y Valdez, México 2001, p. 23.
172 ey General de Acceso de las Mujeres a una Vitleelde Violencia, Op. cit. p. 13.



118

En ésta tesitura, en mi opinion el siguiente concepto es preciso al respecto,
al sefalar que “la violencia emocional o psicolégica se refiere a aquellas formas de
agresion reiterada que no inciden directamente en el cuerpo de la mujer, pero si
en su psique. Se incluyen aqui prohibiciones, coacciones, condicionamientos,
insultos, amenazas, intimidaciones, humillaciones, burlas, actitudes devaluatorias,
de abandono, y que provoquen en la mujer deterioro, disminucion o afectacion a

su estructura de personalidad.”™"

4.4.2. Fisica.

El articulo 6° de la LGAMVLV establece que la violencia fisica es “Es
cualquier acto que inflige dafio no accidental, usando la fuerza fisica o algun tipo
de arma u objeto que pueda provocar o no lesiones ya sean internas, externas, o

"7 considero que el tipo de violencia fisica es el que tiene mayor relacién

ambas;
con la disparidad de fuerza natural que hay entre el hombre y la mujer, es decir,
por el simple hecho de ser mujeres se encuentran expuestas en el mayor de los
casos a padecer éste tipo de violencia, no siendo asi por ejemplo, cuando

hablamos de violencia psicologica.

Para las autoras Laura Jaramillo y Alejandra Nicoechea, la violencia fisica
se hace de dos maneras, la primera “es el contacto directo con el cuerpo de la otra
persona mediante golpes, empujones y jalones, asi como también la limitacion de
sus movimientos de diversas formas: el encierro, provocar lesiones por arma de
fuego o punzo cortante, aventar objetos y producir la muerte y la segunda es
realizar actos violentos alrededor de la persona: romper objetos delante de ella,

empufar armas y disparar a su alrededor, golpear objetos como puertas, mesas,

173 CASTRO Roberto, RIQUER Florinda, MEDINA Maria (edd Violencia de Género en las Parejas
Mexicanas, Ed. INMUJER, México 2006, p. 22
174 Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vitleelde Violencia, Op. Cit. p. 13.
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golpear o maltratar animales, patear cosas, romper vidrios, romper los aparatos

eléctricos o los implementos de trabajo, destruir cartas o fotos, etc.”"®

La violencia fisica también ha sido definida de la siguiente manera: “Se
refiere a todo acto de agresion intencional en el que se utilice alguna parte del
cuerpo de la mujer, algun objeto, arma o sustancia para sujetar, inmovilizar o
causar dafo a la integridad fisica de la mujer agredida, lo que se traduce en un
dafio, o un intento de dafo, permanente o temporal, de parte del agresor sobre el

cuerpo de ella.”’®

De las definiciones anteriores logro desprender que la violencia fisica es la
conducta que puede causar 0 no un dafio en el cuerpo de la mujer y que puede
ser tan so6lo un intento, siempre y cuando se encuentre la intencion del agresor en
dicha conducta.

4.4.3. Patrimonial.

Aunque la violencia patrimonial y la econ6mica se encuentran
estrechamente vinculadas toda vez que ambas repercuten de alguna u otro forma
en el patrimonio de la victima, la LGAMVLYV realiza una separacion de las mismas
estableciendo que por violencia patrimonial se entendera que “es cualquier acto u
omision que afecta la supervivencia de la victima. Se manifiesta en: la
transformacion, sustraccion, destruccion, retencion o distraccion de objetos,
documentos personales, bienes y valores, derechos patrimoniales o recursos
econdmicos destinados a satisfacer sus necesidades y puede abarcar los dafios a

los bienes comunes o propios de la victima;™"’

175 JARAMILLO FLORES, Laura, NECOECHEA Alejandra, Vésicia Familiar en el Distrito Federal,
JIMENEZ Maria (coordinadora), Ed. UCM, México 20@3,377.

176 CASTRO Roberto, RIQUER Florinda, MEDINA Marfa (e¢dy Op. cit. p. 22.

177 Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vitleelde Violencia, Op. cit. pp. 13 y 14.
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Desde mi punto de vista éste tipo de violencia encuadra a las conductas en
perjuicio del patrimonio desde un espectro mas amplio que el de la violencia
economica que se limita al control de las percepciones de la mujer y a recibir
menor salario por el mismo trabajo, en éste sentido la violencia econémica se

encuentra mas dirigida al ambito laboral de la muijer.

Por su parte autores como Roberto Castro, Florinda Riquer y Maria Medina
establecen el siguiente concepto de violencia econdmica, el cual en relacion con la
LGAMVLV se encuentra mayormente adecuado para la violencia patrimonial, lo
gue nos da una idea de lo confuso y estrecho de estos dos tipos de violencia,
dichos autores sefialan que la “violencia econdémica se refiere a aquellas formas
de agresion que el hombre puede ejercer sobre la mujer a partir de, o con el fin de
controlar tanto el flujo de recursos monetarios que ingresan al hogar, o bien la
forma en que dicho ingreso se gasta, como la propiedad y uso de los bienes

muebles e inmuebles que forman parte del patrimonio de la pareja.”’®

Otros autores como Alfredo Whaley emplean la palabra financiera para
referirse a este tipo de violencia, y la definen como “Violencia Financiera. Puede
tratarse de apropiacion o extraccion del patrimonio del otro, control de ingresos,
apoderarse de bienes inmuebles o muebles y despojo.”® Una vez mas se
advierte que el elemento patrimonio se encuentra ligado a éste concepto de

violencia, aunque tenga otra denominacion.

4.4.4 EconbOmica.

Como dije con anterioridad la violencia econ6mica se encuentra
mayormente relacionada con el ambito laboral, la LGAMVLV establece que la
violencia econdmica “Es toda accion u omision del Agresor que afecta la
supervivencia econdémica de la victima. Se manifiesta a través de limitaciones

encaminadas a controlar el ingreso de sus percepciones econémicas, asi como la

'’ CASTRO Roberto, RIQUER Florinda, MEDINA Maria (ed Op. cit. p. 22.
" \WHALEY SANCHEZ, Jesus Alfredo. Violencia Intrafaiai, Op. cit. p. 23.
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percepcion de un salario menor por igual trabajo, dentro de un mismo centro

laboral;"*8°

Lo anterior se aprecia con mayor claridad en la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Distrito Federal, ordenamiento,
gue como el resto de las Entidades Federativas que ya cuentan con una ley de
éste tipo se encuentra basado en la LGAMVLYV, la cual en su articulo 6° establece

lo siguiente:

“Violencia Economica: Toda accion u omision que afecta la economia de la
mujer, a través de limitaciones encaminadas a controlar el ingreso de sus
percepciones econdémicas, en la restriccion, limitacion y/o negacion injustificada
para obtener recursos econdmicos, percepcién de un salario menor por igual
trabajo, explotacién laboral, exigencia de examenes de no gravidez, asi como la

discriminacién para la promocion laboral.”™®*

Considero que la violencia econémica se refiere mas a las conductas a las
gue se encuentran expuestas las mujeres en el ambito laboral, que ocasionan un
menoscabo o detrimento en las percepciones recibidas o que deberian recibir

producto del trabajo que realizan o que podrian realizar.

445 Sexual.

Comienzo por sefalar lo que la autora Susana Velasquez sefiala como
violencia sexual “Todo acto de indole sexual ejercido por una persona —
generalmente hombre- en contra del deseo y la voluntad de otra persona —
generalmente mujer y/o nifia/o- que se manifiesta como amenaza, intrusion,
intimidacion y/o ataque, y que puede ser expresado en forma fisica, verbal y

emocional sera considerado violencia sexual.”*®?

180| ey General de Acceso de las Mujeres a una Vitleelde Violencia, Op. cit. p. 14.

181 | ey General de Acceso de las Mujeres a una Vitleelde Violencia para el Distrito Federal. Op. @it5.
182\VELAZQUEZ, Susana. Violencias Cotidianas, Violersidle Género Escuchar, Comprender, Ayudar., Ed.
Paidos, Argentina 2004. p. 69
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Por su parte la LGAMVLV nos da un concepto amplio al respecto, en donde
incluye que la mujer en éste tipo de violencia es considerada un objeto, al
establecer que “la violencia sexual.- Es cualquier acto que degrada o dafa el
cuerpo y/o la sexualidad de la Victima y que por tanto atenta contra su libertad,
dignidad e integridad fisica. Es una expresion de abuso de poder que implica la

supremacia masculina sobre la mujer, al denigrarla y concebirla como objeto

Por su parte el siguiente concepto aporta el elemento de coercion
sicoldgica, es decir, la violencia sexual no tiene como Unico medio de ejecucion a
la violencia fisica, “Se entiende como toda forma de conducta, consistente en
actos u omisiones ocasionales o reiterados y cuyas formas de expresion incluyen:
inducir a la realizacion de practicas sexuales no deseadas o que generen dolor,
practicar la celotipia para el control, manipulacion o dominio de la mujer y que
generen un dafo. Estas formas de coercién pueden ir desde la fuerza fisica hasta

el chantaje psicolégico.”®

De acuerdo con la opinion de Alfredo Whaley la violencia sexual incluye
burla, acoso, negligencia o bien infligir dolor a la victima durante el acto sexual*®*",
en tal sentido en mi opinion la violencia fisica es un acto de indole sexual que a
través de la fuerza fisica o coercion sicolégica causa un dafio en la libertad sexual

de la mujer.

Por ultimo y a fin de mostrar una directriz a nivel internacional en cuanto a
lo que se refiere a los derechos sexuales de la mujer a continuacion sefalaré lo
gue la Organizacién Mundial de la Salud sefiala al respecto, al establecer que
toda mujer tiene derecho a: “i) Alcanzar el nivel mas elevado posible de salud en
relacion con la sexualidad, incluido el acceso a servicios e atencion de la salud
sexual y reproductiva; ii) buscar, recibir e impartir informacién sobre la sexualidad;

iii) recibir educacion sexual; iv) que se respete su integridad fisica; v) elegir

'8 CASTRO Roberto, RIQUER Florinda, MEDINA Maria (ed} Op. cit. p. 22.
184\WWHALEY SANCHEZ, Jesus Alfredo. Violencia Intrafaiai, Op. cit. p. 23.
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pareja; vi) decidir si ser o no sexualmente activa; vii) mantener relaciones
sexuales de mutuo acuerdo; vii) contraer matrimonio de mutuo acuerdo; viii)
decidir si tener o no hijos, y cuando; y ix) llevar una vida sexual satisfactoria,

segura y placentera.”®°

45. Modalidades de la Violencia.

Tal y como lo mencione cuando me referi al concepto de Tipos de violencia,
a diferencia de éste la LGAMVLV si establece lo que debemos entender por
Modalidades de Violencia al sefalar que son “Las formas, manifestaciones o los

ambitos de ocurrencia en que se presenta la violencia contra las mujeres.”°

Ahora bien, demos paso a establecer en que ambitos sefiala la LGAMVLV
gue se puede dar con mayor relevancia o reincidencia la violencia en contra de la

mujer, a tal grado, que los incluye de manera especifica.

45.1. En el ambito familiar.

La violencia familiar tiene como caracteristica principal el abuso de poder
entre los integrantes de la familia, para efectos de la LGAMVLV se encuentra
enfocada a que éste abuso sea en contra de la mujer, para la autora Amparo
Almarcha “La violencia en la familia va referida a todas las formas de abuso que
tienen lugar en las relaciones entre los miembros de la familia. Los ejes del
desequilibrio de poder dentro de la familia estan dados por el género, o sexo

aprendido y por la edad. Es necesario subrayar que para poder definir una

185 AMINISTIA INTERNACIONAL, Esta en Nuestras Manos,oNVlas Violencia contra las Mujeres, Ed.
EDAI, Madrid 2004, pp. 127
186 | ey General de Acceso de las Mujeres a una Vitleelde Violencia. Op, cit. p. 11.



124

situacion familiar como un caso de violencia familiar la relacién de abuso debe ser
»187

cronica, permanente o periddica.

Por otra parte la Secretaria de Salud en sus Criterios para la Atencion
Medica de la Violencia Familiar ha establecido que la violencia familiar es “el acto
familiar Unico o repetitivo, cometido por un miembro de la familia, en relacion de
poder, en funcién del sexo, la edad, la condicidon fisica, en contra de otros
integrantes de la misma, sin importar el espacio fisico donde ocurra el maltrato

fisico, psicolégico, sexual o abandono™®

De las definiciones anteriores encuentro un criterio distinto en lo que se
refiere a la reincidencia de la conducta, es decir, mientras que en uno se establece
gue la relacion de poder debe ser continua, crénica o perioddica, en el otro se
requiere ya sea de un acto Unico o repetitivo para dar lugar a que se considere
una situacion de violencia familiar. En mi opinién la LGAMVLV coincide con el

segundo de los criterios citados, al sefialar en su articulo 7 lo siguiente:

“ARTICULO 7.- Violencia familiar: Es el acto abusivo
de poder u omision intencional, dirigido a dominar, someter,
controlar, o agredir de manera fisica, verbal, psicoldgica,
patrimonial, econOmica y sexual a las mujeres, dentro o
fuera del domicilio familiar, cuyo Agresor tenga o haya
tenido relacion de parentesco por consanguinidad o
afinidad, de matrimonio, concubinato o mantengan o hayan

mantenido una relacion de hecho.”*®®

Del contenido de este precepto se desprende que se necesita de un solo

acto para que la mujer que sufre de abuso de poder u omisién intencional de su

187 ALMARCHA BARBADO Amparo, La Violencia en el Ambitéamiliar, RODRIGUEZ Y. Cristina y
VALMANA O. Silvia (coord) La Mujer Como Victima: Asectos Juridicos y Criminoldgicos, Ed.
Universidad de Castilla-La Mancha, Espafia 200044.

188 Secretaria de Salud. Norma Oficial Mexicana. Ri8h de servicios de salud. Criterios para laciben
medica de la violencia familiar. México. 2000. p. 1

189 ey General de Acceso de las Mujeres a una Vitleelde Violencia. Op. cit. p.15.
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agresor se considere que esta en una situacion de violencia familiar. Es decir,
desde mi punto de vista el citado articulo no hace la aclaracion respecto de que tal
acto deba ser recurrente o periddico o de manera reiterada, en éste orden de
ideas en mi opinién la LGAMVLV en un afan por no dar lugar a interpretaciones de
gue tan recurrente o reiterado deba ser la violencia, es determinante al respecto a
limitarlo a un solo acto.

4.5.2. Laboral y docente.

La LGAMVLV establece en su articulo 10 el concepto de Violencia Laboral
y Docente que tiene como caracteristica principal que debe ocurrir entre personas
gue tengan un vinculo laboral o docente, es decir, sin importar que exista

subordinacién o no entre ellos. El cual sefala lo siguiente:

“ARTICULO 10.- Violencia Laboral y Docente: Se
ejerce por las personas que tienen un vinculo laboral,
docente o analogo con la victima, independientemente de la
relacion jerarquica, consistente en un acto o una omision en
abuso de poder que dafa la autoestima, salud, integridad,
libertad y seguridad de la victima, e impide su desarrollo y

atenta contra la igualdad.

Puede consistir en un solo evento dafino o en una
serie de eventos cuya suma produce el dafio. También

incluye el acoso o el hostigamiento sexual.”*°

De igual forma que en el caso de la violencia familiar, pude consistir en un
solo acto o en una serie de ellos, siempre y cuando produzcan un dafio en la
mujer, a diferencia del acoso sexual, la violencia laboral y docente no

necesariamente involucra conductas sexuales.

1901 ey General de Acceso de las Mujeres a una Vitleelde Violencia. Op, cit. p. 18.
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Al respecto considero pertinente sefialar lo que para el autor Julio Martinez
Vivot es el hostigamiento o acoso sexual sefialando que “ es la actitud de una
persona que produce un avance o requerimiento sexual a otra que no lo acepta o
emplea respecto de la primera una conducta sexual de rechazo, si por ella misma
puede entender razonablemente que esa conducta (el rechazo) le puede significar
una desventaja en su empleo o trabajo, o puede dificultar su posibilidad de

acceder a éste.”*%!

Otro factor importante es que para el caso de la violencia domestica y
docente, no es necesario que la victima pueda entender razonablemente que su
oposicion a la conducta violenta en éstos ambitos le vaya a traer algun perjuicio o
desventaja, como por ejemplo que pierda el trabajo o tener malas calificaciones si

denuncia la violencia de la que es victima.

En éste orden de ideas la violencia laboral y docente obedece simplemente
al lugar donde se realiza y a la relacion que existe entre el agresor y la victima sin
importar, la relacion jerarquica y en consecuencia sin importar que la victima se
sienta 0 no temerosa por el perjuicio que le podria causar la denuncia y oposicién

de la violencia de la que es victima.

45.3. En la comunidad.

Por ultimo la LGAMVLYV establece la violencia en la comunidad, la cual abarca
al ambito publico , es decir, practicamente por exclusion, cuando no sea en el
ambito laboral, familiar, docente o en alguna institucion, la violencia sera en la

comunidad, el articulo 16 establece que:

“ARTICULO 16.- Violencia en la Comunidad: Son

los actos individuales o colectivos que transgreden

191 MARTINEZ VIVOT, Julio. Acoso Sexual en las Relacsés Laborales, Ed. ASTREA, Argentina 2002, p.
14.
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derechos fundamentales de las mujeres y propician su
denigracion, discriminacion, marginacién o exclusion en el
ambito publico.”

Al respecto la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia para el Distrito Federal es mas especifica sobre los lugares en donde
puede ocurrir éste tipo de violencia, al establecer que la violencia en la comunidad
“es aquella cometida de forma individual o colectiva, que atenta contra su
seguridad e integridad personal y que puede ocurrir en el barrio, en los espacios
publicos o de uso c