U.N.A. M.

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
DE MEXICO

FACULTAD DE DERECHO
SEMINARIO DE DERECHO FISCAL Y FINANZAS PUBLICAS

“ACTA DE INICIO DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO EN MATERIA ADUANERA™

T E S I S

PARA OBTENER EL TITULO DE:

LICENCIADO EN DERECHO

P R E 5 E N T A

ELIZABETH HERNANDEZ RODRIGUEZ

ASESOR:

CIUDAD UNIVERSITA



UNIDAD DE SEMINARIOS “JOSE VASCONCELQS”
FACULTAD DE DERECHO

SEMINARIO DE DERECHO FISCAL Y

FINANZAS PUBLICAS

Cd. Universitaria, D. F,, a 14 de enero de 2008.

DR. GUSTAVO GONZALEZ BONILLA
DIRECTOR GENERAL DE LA
ADMINISTRACION ESCOLAR DE'LA U.N.AM.
Presente.

Por este conducto, me permito comunicar a usted, que la pasante, HERNANDEZ
RODRIGUEZ ELIZABETH, bajo la supervision de este Seminario, elabord la tesis
titulada “ACTA DE INICIO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO EN MATERIA
ADUANERA ".

Con fundamento en los articulos 8° fraccion V del Reglamento de Seminarios, 19 y
20 del Reglamento General de Examenes de la Unlversidad Nacional Auténoma de
México, por haberse realizado conforme a las exigenclas correspondientes, se aprueba fa
nombrada tesis, que ademas de las opiniones que cita, contiene las que son de exclusiva
responsabilidad de su autor. En consecuencia, se autoriza su presentaciéon al Jurado
respectivo.

“El interesado debera Iniclar el tramlte para su titutacién dentro de los siete meses
siguientes (contados de dia a dia) a aquél en que le sea entregado el presente
oficio, en el entendido de que transcurrido dlcho lapso sin haberlo hecho, caducara
la autorizaciéon que ahora se le concede para someter su tesis a examen
profesional, misma autorizacién que no podra otorgarse nuevamente, sino en el
caso de que el trabajo recepcional conserve su actualidad y slempre que la
oportuna iniciacion del tramtte para la celebracion del examen haya sido impedida
por circunstancia grave, todo lo cual calificard la Secretaria General de la
Facultad”. LT

Atentame hte
SPOR M!I RAZA HABLARA EL ESPIRITU”
) Director.

N

LIC. MIGUEL ANGEL VAZQUEZ ROBLES.

Ty

SEMINARIU
DE

DERECHD FISCAL

“*

FACULTAD Dt UERECHD



Acta de Inicio del Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera

CON MI GRATITUD Y AMOR INFINITOS:

A mis padres:

ELVIA RODRIGUEZ TAMAYO .

SANTOS HERNANDEZ CARDENAS.

Por ser mi mejor ejemplo y apoyo en la vida, por amarme
y estar conmigo, por aconsejarme, por ser mi

principal soporte y estar ahl siempre.

A mis hermanos:

GABRIELA Y JORGE ALBERTO.
Porque hemos crecido, aprendido
y permanecido juntos a lo largo de nuestras vidas.

A mi aliado:

MIGUEL ANGEL LOPEZ VARGAS.

Por su apoyo en esle trabajo, amor y comprension totales.
Por los momentos compartidos y vividos.

Por que sigamos crecliendo y cosechando éxitos.

A mis confidentss:;

JANET ROMERO ALTAMIRANO.

LISSETTE ALARCON CEDERO.

Por su apoyo, amistad incondicional, conflanza,
carnifio, lealtad, tolerancia y respeto mutuos. Por
estar juntas siempre que nos hemos necesitado.

A mis amigos:

JOSUE MANUEL MORALES URQUIZA,

MARTHA ELENA ALARCON AVILA,

OFELINA TORRES CRUZ y SILVIA PEREA,

Por su amistad, carifio, respeto, confianza y

por los momentos felices y los tristes por los que hemos pasado juntos.



Acta de Inicio del Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera

CON PROFUNDO CARINO Y RESPETO:

A mi Alma Mater:

FACULTAD DE DERECHO.

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO.
Qus me ensefié prudencla y paciencia,

tolerancia y constancla para llegar a esta meta.

A mi querlda Asesora;

DRA. MARIA DE LOURDES PEREZ OCAMPO.
Por el apoyo y carifio brindados.

Por compartir conmigo sus conocimlentos,
consejos y su tlempo.

Por su paciencia y esmero en el desarrollo

del presente trabajo.

A los profesores que a lo largo de la carrera me dieron clases
por brindarme sus conocimientos, apoyo y sus sablos consejos.

11} A TODOS USTEDES MUCHAS GRACIAS Il



Acta de Inicio del Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera

iNDICE
Pégina
ABREVIATURAS 5
INTRODUCCION 7
CAPITULO 1 VISITA DOMICILIARIA 9
1.1 Fundamento constitucional. 10
1.2 Formalidades que integran la orden de visita, 14
A. Orden escrita. 15
B. Autoridad competente. 16
C. Fundamentacion y Motivacion. 17
D. Notificacion. 21
1.3 Facultades de comprobacion fiscal. 22
1.3.1 Revisidn de Gabinets. 25
1.3.2 Revision de Comprobantes Fiscales. 30
1.3.3 Revisidn en Transito de Mercancias. 36
1.3.4 Revigién de DictAmenes Financieros, 48
1.4 Desarrollo de la visita domiciliaria. 57
1.4.1 Requisitos de la orden de visita. 58
1.4.2 Levantamiento del Acta Parclal de Inicio. 59
A. Requisitos del Acta Parcial de Inicio. 64
1.4.3 Acta Ultima Parcial. 71
1.4.4 Acta Final. 75
1.4.5 Conclusiéon de la visita domiciliaria. 79
CAPITULO 2 REVISION EN MATERIA ADUANERA Y COMERCIO
EXTERIOR. 82
2.1 Derecho Aduanero. 83
2.1.1 Concepto. 84
2.1.2 Naturaleza juridica. 86
2.2  Autoridades Fiscales y Aduaneras. 87
2.3 Autoridades Fiscales. 88
2.3.1 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y Servicio
de Adminlstracién Tributara. 89
2.3.2 Administracién General de Auditoria Fiscal Federal. 91
2.4 Autoridades Aduaneras. as
2.4.1 Administracion General de Aduanas. 96

2.42 Agente Aduanal. 109



Acta de Inicio del Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera

2.4.3 Apoderado Aduanal. 121
2.4.4 Dictaminador. 127
Apartado A Regimenes Aduaneros. 129
A.1  Definitivos. 130
A.1.1 De Importacion. 130
A.1.2 De Exportacion. 132
A2 Temporales. 133
A.2.1 Importacion. 133
a) Para retornar al extranjero en el mismo estado. 133

b) Para elaboracion, transformaclion o reparacidn en
programas de magquila o de exportacion. 136
A.2.2 Exportacion, 137
a) Para retornar al Pais en el mismo estado. 138
b) Para elaboraclon, transformacién o reparacién, 138
A.3  Deposito Fiscal. 139
A.4 Translto de Mercancias. 143
A4.1 Intemo. 143
A.4.2 Internacional. 145
A.5 Recinto Fiscal Estratéglco. 146
Apartado B La materia aduanera y el comercio exterior. 149
B.1 Esbozo doctrinario sobre el comercio exterior. 149
B.2  El protagonismo del comercio exterior. 163
B.3 El efecto Integrador del comercio exterior. 157
B.4 El vinculo entre la aduana y el comercio exterior. 162

2.5 Diferencla entre la visita en materia fiscal, la visita

en materia aduanera y la de comerclo exterior. 187
CAPITULO 3 PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO EN

MATERIA ADUANERA 169

3.1 Procedimiento Administrativo en Materla Aduanera. 170

Embargo precautorio.

CONCLUSIONES _ 220

FUENTES DE CONSULTA 224



Acta de Inicio del Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera

ABREVIATURAS

Op. cit. Opus citado: Obra citada.

P., pp. Pagina, paginas.

S., as. Sigulents, sigulentes.

T. del A. Traduccién de la autora.

SHCP Secretaria de Haclenda y Crédito Publico.
SAT Servicio de Administracion Tributaria.

AGAFF Administracién General de Auditoria Fiscal Federal.

AGA Administracién General de Aduanas.

RRNA Regulaciones y Restricciones No Arancelarias.
cC Cuotas Compensatorias.

ISR Impuesto Sobre la Renta.

IVA impuesto al Valor Agregado.



Acta de Inicio del Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera

ACTADE MO BN E
PROCEDUAENTO ADNITRATVO EN MATERAADUANERA



Acta de Inicio del Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera

INTRODUCCION

El presente trabajo tiene por objeto el estudlo del Procedimiento Administrativo en
Materia Aduanera como medio de verificacion por parte de la autoridad para que
los particulares cumplan deblidamente con las disposiciones en materia aduanera
y de comerclo exterior tales como son: el pago de los Impuestos generales de
importacion y/o exportacién segin sea el caso, el pago de cuotas compensatorias,
el cumplimiento de las regulaciones y restricciones no arancelarias y el de las

normas oficiales mexicanas. -

Es importante sefialar que dicho procedimiento sigue dando temor, coraje e
Impotencia a quienes lo llegan a padecer pues en muchas ocaslones produce un
grave perjuicio econémico al particular o particulares a los que se les Inicio un
PAMA.

Para su estudio he dividido este trabajo en tres capitulos que se desarrollan de la

siguiente forma:

En el Capitulo 1. Visita Domiciliaria, en el que se estudla todo lo relacionado con
la visita domiciliaria sefialando su fundamento constitucional; las formalidades que
integran la orden de visita que da inicio a las facultades de comprobacion tales
como: que debe mediar un documento escrito por autoridéd competente que funde
y motive la causa legal del procedimiento; asi como la debida notificacion de la
diligencia al visitado por parte de la autoridad. Se estudian también en forma
detallada todas y cada una de las facultades con las que cuenta la autoridad para
desempefar sus funciones de comprobacion fiscal como son: la revislon de
gablnete, la de comprobantes fiscales, la revislén en transito de mercancias y la
de dictamenes financieros.
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Dentro del Capftulo 2. titulado, Revisién en materla aduanera y comercio
exterior, se analizaran el concepto de derecho aduanero, las autoridades que
intervienen y los distintos regimenes que lo integran asi como un somero estudio

del comercio exterlor en nuestro pals y su vinculo con la aduana.

El Capitulo 3. denominado, Procedimiento administrativo en materia
aduanera, esta dedicado a examinar en cada una de sus etapas el procedimiento
objeto del presente estudio con la finalidad de entender el entomo legal bajo el
que se da el embargo precautorio de las mercancfas que tanto dafio ocaslona al
particular pues no solo no puede disponer llbremente de la mercancia que adquirié
sino tamblén tlene que esperar cuatro largos meses a que la autoridad resuelva el

destino de la misma.

Finalmente, se concluye que el Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera
os el medio de verificaclon por parte de la autoridad aduanera més temido y el
mas perjudicial para los particulares que lo sufren.



CAPITULO 1

~ VISITA DOMICILIARIA
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CAPITULO 1 VISITA DOMICILIARIA.

El marco constitucional prevé que la autoridad fiscal, en su calldad de
representante del Estado y garante de la legalidad en la materia, puede comprobar

el cumplimiento de las obligaciones que tiene el destinatario de la noma tributaria.

11 Fundamento constitucional.

De acuerdo con nuestra Constituciéon nadie puede ser molestado en su persona,
familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandarniento escrito de
la autoridad competente que funde y motive la causa legal del procedimiento, en
este caso, el desarrollo de una visita domiciliaria que de acuerdo con lo anterior,
debe estar fundada y motivada en un mandamiento escrito que se traduce en una
orden da visita, la cual debe reunir los mlsmos requisitos que sefala el articulo 16

constitucional para los cateos y que se transcribe a continuacion:

*Articulo 16

En toda orden de cateo, que s6lo la autoridad judiclal podra expedir y

que seré escrita, se expresara el lugar que ha de Inspeccionarse, la

persona o personas que hayan de aprehenderse y los obfetos que se

buscan, a lo que uUnicamente debe Ilimitarse la diligencia,

levantandose al concluirla, un acta circunstancilada, en presencia de

dos testigos propuestos por el ocupante del lugar cateado o en su

ausencia o negativa, por la autoridad que practique la diligencia.”
De lo dispuesto en el articulo 16 de la Constitucion Federal se desprende que la
emislon de todo acto de molestia precisa de la concurrencia indispensable de tres
requisitos minimos, a saber: 1) que se exprese por escrito y contenga la firma
origlnal o autografa del respectivo funclonario; 2) que provenga de autoridad
competente; y, 3) que en los documentos escritos en los que se exprese, se funde
y motive la causa legal del procedimiento. Cabe sefialar que la primera de estas

exigencias tiene como proposito evidente que pueda haber céneza sobre la

10
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existencia del acto de molestla y para que el afectado pueda conocer con
precision de cual autoridad proviene, asl como su contenido y sus consecuencias.

Asimismo, que el acto de autoridad provenga de una autoridad competente
significa que la emisora esté habilitada constituclonal o legalmente y tenga dentro
de sus atribuciones la facultad de emitirlo. Y la exigencia de fundamentacién es
entendlda como el deber que tlene la autoridad de expresar, en el mandamiento
escrito, l0s preceptos legales que regulen el hecho y las consecuencias juridicas
que pretenda Imponer el acto de autoridad, presupuesto que tiene su origen en el
principio de legalidad que en su aspecto Imperativo consiste en que las
autoridades s6lo pueden hacer lo que la ley les peﬁnlte; mientras que la exigencia
de motivacion se traduce en la expresién de las razones por las cuales la
autoridad considera que los hechos en que basa su proceder se encuentran
probados y son preclsamente los prévlstos en la disposlicién legal que afirma
aplicar,

De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 14 y 18 Constitucionales y 38
fracclon 1l del Cédigo Fiscal de la Federacion vigente, todo acto de autoridad que
cause molestias al particular debe estar suficientemente fundado y motlivado.
Debe tenerse en consideracién que conforme a los preceptos de referencia,
motivar es citar con preclsién las razones o clrcunstancias que se hayan tomado
en consideracién para la emislon del acto, y fundar es expresar también con
precision el precepto legal aplicable al caso, deblendo existir adecuacién entre los
motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se
configuren las hipétesis normativas.

El motivo de lo anterior esta justificado ya que es claro que el objetivo del
leglslador fue el de preservar el principio de legalidad e inviolabilidad del domicllio
al establecer como algunas de las formalidades para el desarmollo de la visita
domiciliaria, las mismas de los cateos, asi como el de proteger al contribuyente de

11
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algun probable abuso por parte de las autoridades flscales, ya que la visita por
parte de la autoridad implica, desde luego, un acto de molestia debido a que
Grosso modo la visita domiciliaria consiste en revisar, en la sede del domicllio
fiscal del contribuyente, las partlcularidades relativas a las obligaciones fiscales a

las que se haya sujeto un gobernado.

Ahora blen, actualmente la visita domiclllaria constituye la mas usual de las
facultades de comprobaclén a cargo de la autoridad flscal mexicana y al ser la
mas comuin, también es la mas molesta ya que genera preocupacién al
contribuyante el verse obligado a permitir la entrada de los visitadores a su
domicilio fiscal que de acuerdo con el articulo 10 del Cédigo Fiscal de la

Federacion es el siguiente:

“Artlculo 10.
Se consldera domicilio fiscal:

|. Tratéandose de personas flsicas:

a) Cuando realizan actividades empresariales, el local en el que se
encuentre el principal asiento de sus negocios.

b) Cuando no reallcen las actividades sefialadas en el Inicfo anterior
y prasten servicios personales independientes, el local que utilicen
para el desemperio de sus actividades.

¢) Unicamente en los casos en que la persona fisice, que realice
actividades sefaladas en los incisos anteriores no cuente con un
local, su casa habitacién. Para estos efeclos, las autorldades fiscales
haran del conocimiento del contribuyente en su casa habitacion, que
cuenta con un plazo de cinco dlas para acreditar que su domicilio
corresponde a uno de los supuestos previstos en los incisos a) o b)
de esta fraccidn.

Il. En el caso de personas morales:

a) Cuando sean residentes en el pals, el local en donde se
encuenire la administracién princlpal del negocio.

b) Si se trata de establecimientos de personas morales residentes en
el extranjero, dicho establecimiento; en el caso de varios
astablecimientos, el local en el que se encuentre la administracion
principal del negoclo en el pals, o en su defacto el que designen.”

12
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Cabe sefialar, que tal visita también se puede practicar en el nuevo domicilio
manifastado por el contribuyente (siempre y cuandg, éste presente aviso de
camblo de domicilio después de recibldo el citatorio) y en el anterior, cuando el
visitado conserve el local de éste, sin que para ello se requlera nueva orden o
ampliacién de la orden de visita, haciendo constar tales hechos en el acta que
levanten, salvo que en el domicllio anterior se verifique alguno de los supuestos
establecidos en el articulo 10 de este Cédigo, caso en el cual la visita se
continuaréd en el domicilio anterior o blen cuando los contribuyentes no hayan
designado un domicillo fiscal estando obligados a ello, o hubieran designado como
domicilio fiscal un lugar distinto al que les corresponda de acuerdo con lo
dispuesto en este mismo precepto o cuando hayan manifestado un domicilio
ficticlo, las autoridades flacales podran practicar diligenclas en cualquler lugar en
el que realicen sus actividades o en el lugar que conforme a este articulo se

consldere su domicilio, indistintamente.

Debldo a que la visita domiciliaria se debe practicar en el domicilio fiscal del
contribuyente por ser el princlpal aslento de los negocios del mismo, es preciso
sefialar que el objetivo baslico de la visita en el domicllio del contribuyente es el de
verificar el debido cumplimiento de las disposiciones flscales para lo cual, la
autoridad hacendaria esta facultada para requerir del visitado la exhibicién de los
libros y papeles que demuestren el cumplimiento de las disposiciones fiscales.

Asimismo, el articulo 10 del CFF sefialado con anterioridad, otorga facultades a
las autoridades fiscales para practicar diligencias de este tipo en el lugar que de
conformldad con este articulo se considere domicilio fiscal de los contribuyentes,
en aquellos casos en los gue éstos hubieren designado como domicilio flscal un
lugar distinto al que les corresponda.

De conformidad con lo anterior, la visita domiciliaria pretende ser un instrumento o
medio del que dispone el fisco federal a fin de comprobar que el contribuyente ha

13
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cumplido con sus obligaciones fiscales de hacer, o no hacer, amén de que implica
también la obligacién de tolerar dicho procedimiento.

No es ocioso sefalar que el acto de comprobacion debe ordenarse o producirse
con un mandamlento escrito, es decir, la orden de visita domiciliaria se debe
ajustar a lo dispuesto en el articulo 38 del CFF (que contlene los requisitos de los
actos administrativos que se deban notificar), porque es un requisito de legalidad
asl como a los requisitos previstos para los cateos de acuerdo con el citado

articulo 16 constitucional.

Con base en lo anterior, s necesario recordar que la autoridad administrativa
podra practicar visitas domiciliarias Unicamente para cerciorarse de que se han
cumplido los reglamentos sanitarlos y de policfa; y exigir la exhibicién de los libros
y papeles indispensables para comprobar que se han acatado las disposiclones
fiscales, sujetandose en estos casos, a las leyes respectivas y a las formalidades
prescritas para los cateos siempre y cuando el visitado sea notificado de la
necesidad de una visita domiciliaria mediante la denominada “orden de visita” y

para lo cual es necesario conocer las formalldades que la integran.
1.2 Formalidades que Integran la orden de visita.

En el caso de la presente Tesls, me Iinteresa abordar y puntualizar las
formalidades que desde mi punto de vista se deben observar en la orden de visita
ya que es con lo que se Inicla el procedimiento de fiscalizacion notificandose al
contribuyente que sera visitado por la autoridad en su domicllio fiscal y por lo
mismo es de vital importancia que la orden de visita cumpla con las siguientes

formalidades:

14
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A. En forma escrita.

Es imprescindible que todo mandamiento de la autoridad sea por escrito en
documento Impreso o digital seflalando la causa legal que funde y motive el
procedirmiento en este caso, la visita domicillaria.

De acuerdo con lo anterlor, el mandamiento escrito cumple con una funcién de
seguridad para comunlcar al sujeto visitado el acto de molestia y delimitario ya que
en dicha orden se debe seflalar la actuacion estatal de que se trate y el sujeto al
que se dirja dicho mandamiento, de modo que la ejecutora no pueda modificar el
contenido de la orden y no cometa violaciones.

De lo anterlor se advierte que la autoridad flscal en el ejercicio de sus facultades
de comprobacion, tratandose de la visita domiciliaria, deberd presentar una orden
de visita escrita, que debe contener los requisitos constltuclonales establecidos en
el parrafo octavo del articulo 18 de nuestra Carta Magna, en la que:

1. Se expresara el lugar o lugares que han de inspeccionarse.
2. El nombre del visitado.

3. Se sefialaran las obligaciones a verlficarse.

Al respecto, el articulo 16 seffalado con anterloridad establece en sus péarrafos
noveno y decimoprimero, que la autoridad competente, por escrito deber4 fundar y
motivar las causas legales de cualquier intervencion, expresando ademas el tipo
de revision, los sujetos de la misma y su duracién, ademds de sefialar que la
autoridad administrativa .podrd realizar visitas domiclliarias Gnicamente para
cerclorarse de que se han cumplido los reglamentos sanltarios y de policia; y exigir

la exhibicién de los libros y papeles indispensables para comprobar que se han

15
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acatado las disposiciones fiscales, sujetdndose a las leyes respectivas y a las

formalidades prescritas para los cateos.
B. Autorldad Competente.

Signlifica que la orden de visita debe ser emitida por autoridad competenta. Por lo
que hace a la doctrina, el Doctor en Derecho y Maestro Emérito de la Universidad
Nacional Autonoma de México, Ignacio BURGOA, sefiala que la autoridad es el
“Organo estalal, investido de facultades de decisién o ejecucion, cuyo desemperio
conjunta o separadamente, produce una creacién, una extinc/én de situaciones en
general, jurldicas o faclicas, dadas dentro del Estado, o su alteracion o afectacion,

todo ello en forma imperativa,™

Se puede conslderar que “autoridad es toda persona Investida de potestad de
mando frente a los administrados o internamente dentro de un drgano publico” o
de manera amplia como ‘“autoridad a los Individuos que, mediante Organos
estatales compelentes, estan en posibilidad de tomar y ejecutar decislones que

afecten a los particulares u ordenar que sean efecutadas dichas declslones”.?

Por lo que hace a la competencia ésta se conoce como la medida de jurisdiccion
asignada a un 6rgano del Poder Judicial, consistente en la determinacion genérica
de los asuntos en los cuales es llamado a conocer en razén de la materia,

cantidad y lugar.’

En resumen, en la orden de visita las circunstanclas y modalidades del caso

concreto deben encuadrar dentro del marco general correspondiente establecido

' Burgoa Orlhuela, Ignacio, “Autoridad”, en PALLARES, Eduardo, Diccionarlo de Derscho Procesal
Civil, Vigésima Séptima Edicién, ED. Porria, México 2993, p. 112

? MARTINEZ MORALES, Rafael I, Derecho Administrativo Primer y Segundo Cursos, Cuarta
Edicién, ED. Oxford, México 2000, p. 235.

3 COUTURE, Eduardo, Vocabulario Jurldico, Tercera Edicion, ED. Iztacihuatl S. A. de C. V., México
2004, p.174.
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por la ley, ya que todo acto de autoridad por lo general es conslderado un acto de
molestla (entendido éste como una mera perturbacion o afectacién a cualquiera de |
los bienes Jurldicos)® ya que afecta los bienes del visitado aun y cuando su
alcance protector se consagra en los articulos 14 y 16 constitucionales, cabe
sefialar que el articulo14 menclonado, es un precepto complejo ya que contiene
cuatro garantlas Individuales fundamentales que son: la de Irretroactividad de la
ley (parrafo primero), la de audlencia (parrafo segundo), la de legalldad en materia
Judiclal penal (parrafo tercero) y la de legalidad en matena judicial civil (parrafo
cuarto) adn y cuando dicho articulo contiene cuatro garantias Individuales es, el
articulo 16 de nuestra constitucién una de los preceptos que Imparten mayor -
proteccidén a cualquier gobermnado, sobre todo a través de la garantia de legalidad
que consagra, la cual, dadas su extensién y efactividad juridicas pone a la persona
a salvo de todo acto de mera afectacion a su esfera de derecho que no esté
basado en alguna norma lagal.

De esta manera son estos dos articulos los encargados de velar por la seguridad

juridica y defensa de los gobemados.

C. Fundamentacién y motivaclén.

Dispone el articulo 16 constitucional que la autoridad competente, por escrito,
deberd fundar y motivar lag causas legales de cualquler solicitud, expresando
ademds, el tipo de revislon, los sujetos de la misma y su duracién.

Para dejar mas claro lo anterior, por fundamentacion debe entenderse la cita de
los preceptos legales aplicables al caso en que se apoya la autoridad para emitir
su acto de molestia; y por motivacion deben entenderse los razonamientos que se
formularon por la autoridad para considerar que en el caso concreto se dan las
hipétesis normativas contenidas en los preceptos legales invocados.

* BURGOA, Ignaclo, Las Garantlas Individusles, ED. Porr(a, México, 2000, p. 591.
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A este punto resulta aplicable la Tesis de Jurisprudencla numero VI.2°.J/43,
Novena Epoca, emitida por el Segundo Tribunal Colegiado de Circulto, visible en
ol Seminario Judiclal de la Federacién y su Gaceta, Parte lll, de Marzo de mil

novecientos noventa y sels, pagina 769, que a contlnuacién se transcribe:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacién y
motivacién legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del
precepto legal eplicable al caso, y por lo segundo, las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron a la autoridad a
conclulr que el caso particular encuadra en el supuesto previsto por
la norma legal invocada como fundamento.”

Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S. A. de C.
V. 28 de junio de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo
Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzélez Alvarez. Revision
Fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social.18 de octubre de
1988. Unanimidad de votos. Ponente: Amoldo Najera Virgen.
Sacretario:; Algjandro Esponda Rincon. Amparo en revisiéon 333/88.
Afilla Romero, 26 de octubre de 1988.

Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Nélera Virgen. Secretario:
Enrique Crispin Campos Ramirez. Amparo en revisiébn 587/95. Emilio
Maurer Bretdn. 15 de noviembre de 1985,

Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguer
Goyzueta. Secretario: Gonzalo Carrera Molina. Amparo Directo 7/086.
Pedro Vicente Lopez Miro. 21 de febrero de 1896,

Unanimidad de votos. Ponente: Marla Eugenia Estela Martinez
Cardiel. Secretario: Enrique Baigts Mufioz.

De lo anterior se desprende que los requisitos para una legal fundamentaclon y

motivacion son:

1. Que la autoridad esté investida de facultades por la norma juridica.
2. Que la hipotesis del acto de molestia, esté sefialada en la norma.
3. Que su sentido y alcance estén contenidos en las disposiciones

normativas que lo rijan.
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4. Que el acto de molestia tenga su origen en un mandamlento escrito,
cuyo texto sefiale en forma estricta los preceptos jurldicos especificos
que lo apoyen,

5. Que las leyes que sefialen actos de molestia, tengan el cardcter de
constitucionales, en virtud de que todo ordenamiento normativo
secundario que cause molestia al gobemado debe basarse en la
Constitucion para no violar garantias individuales.

Ademéds, "l requisite de fundamentacién y motivacién exigldo por el articulo 16
constitucional implica una obligacion para las autoridades, de cualquier categorla
que éslas sean, de actuar siempre con apego a las leyes y a la propla
Constitucién...” pues "dentro de nuestro régimen constitucional, las autoridades
no tienen mas facultades que las que expresamente les atribuye la Iey" y que los
actos de autoridades administrativas que no estén autorizados por ley alguna,
importan violacién de garantias.”®

En otras palabras, es un principio de legalidad, que significa que todo acto de
autoridad que cause al gobemado una molestia en los blenes juridicos a que se
reflere el articulo 16 de la Constitucién, debe ser realizado por aquellas
autoridades que gocen de facultades expresas para actuar en el caso concreto; y
s6lo podrén hacer lo que la ley les permita para desempefiar determinado acto.

Lo anterior tiene fundamento en la siguiente Tesls de Jurisprudencia de la Octava
Epoca dictada por la Suprema Corte de Justicia y publicada en la Gaceta del
Seminario Judicial de la Federacién:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS. De acuerdo con el articulo 16
constitucional, todo acto de autoridad debs estar suficientemente

"SJF 8% Epoca, Tomo CXI, Septiembre 1966, 3°. Parte, p. 32.
® Apéndice al SCJ 1917-1985, 39 Parte, p. 638-839,
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fundado y motivado, entendiéndose por lo primero que ha de
expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso y por
lo segundo, que también deben sefialarse con precision, las
circunstancias especiales, razones particulares o causas
Inmediatas que se hayan tenldo en consideracion para la emision
del acto, siendo necesario ademés, que exista adecuacion entre
los motivos aducldos y las normas aplicables, es declr, que en el
caso concreto se configure la hipolesis normativa. Esto es, que
cuando el precepto en comento previene que nadie puede ser
molestado en su persona, propiedades o derechos sino en virtud
de mandamiento escrito de autoridad competente que funde y
motive la causa laegal del procedimiento, esta exigiendo a todas
las autorldades que apeguen sus actos a la ley, expresando de
que ley se trata y los preceptos de ella que sirvan de apoyo al
mandamlento relativo. En maleria administrativa,
espaclficamente, para poder consliderar un acto autoritario como
correctamente fundado, es necesarlo que en 6l se citen: a).- Los
cuerpos legales y preceptos que se estén aplicando al caso
concreto, es daclr, los supuestos normativos en que $e encuadra
la conducta del gobernado para que esté obligado al pago, que
seran senalados con toda exactitud, precisandose los incisos,
sublncisos, fracciones y precaptos aplicables, y b).- Los cuerpos
legales, y preceptos que otorgan competencia o facultades a las
autoridades para emitir el acto en agravio del gobernado.”

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.
Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. 28
de junio de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo
Calvlllo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzélez Alvarez.

Amparo directo 367/90. Fomento y Representacién Ultramar, S.A.
de C.V. 29 de enero de 1991. Unanimidad de votos. Ponente:
Gustavo Calvillo Rangel. Secretarlo: José Marlo Machormo
Castillo.

Revision fiscal 20/91. Robles y Compatfiia, S.A. 13 de agosto de
1991. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel.
Secretario: Jorge Alberto Gonzalez Alvarez.

Amparo ‘en revision 67/92. José Manuel Méndez Jiménez. 25 de

febrero de 1992, Unanimidad de votos. Ponente: José Galvan
Rojas. Secretario: Waldo Guerrero Lazcares.
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Amparo en revisiébn 3/93. Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores. 4 de febrero de 1803.
Unanimidad de votos. Ponente; José Galvan Rojas. Secretario:
Vicente Martinez Sanchez.

Véase: Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion, 1917-
1995, Tomo lil, Primera Parte, tesls 73, pag. 52.

D. Notificacion,

Es necesario que la orden de visita sea notificada con base en lo que establece el
articulo 137 del Cédigo Fiscal de la Federacién que en su parte relativa dispone:

"Art. 137.

Cuando la notificacion se efactiue personalmente y el notificador
no encuentre a quien deba nolificar, le dejara citatorlo en el
domiclllo, sea para que espere a una hora flja del dfa habil
siguiente o para que acuda a notificarse...”

De la transcripcion en comento se desprende que cuando el Interesado o su
representante legal, personas con las cuales debe entenderse la diligencia
respectiva, no se encontraren, el notificador procedera a dejar citatorio para que
se sirvan esperario y sl la persona cltada o su representante legal no esperaren,
se practicara la diligencia con quien se encuentre en el domicllio, o en su defecto
cOon un vacino.

Ahora bien, de lo antes expuesto se desprende que el notificador, a fin de que
practique la diligencia con la persona que se encuentre en &l domicilio, o bien con
un vecino, es necesario solicite la presencia de la persona a qulen va dirigida la
notificacién o de su representante legal, lo anterior a fin de que se cerciore si
efectivamente la persona o personas a notificar no lo esperaron, y de esta forma
estar en aptitud de llevar a cabo la diligencia respectiva en los témmninos
preclsados.
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Dado que la notificacion es el medio legal a través del cual se da a conocer a las
partes y a terceros el contenido de una resolucién, ademas de que no surte
efectos mientras no se haga del conoclmlento de los interesados, ésta debe
cumplir con las formalldades que para tal efecto sefiala la ley, entre las que se
indlca, como regla general, que las diligencias que practiquen las autoridades
fiscales deberan efectuarse entre las 7:30 y las 18:00 horas, por conceptuarse
éstas como habiles, por lo que es necesarlo que de ese momento en que se
declara legalmente notificado el acto de que se trata haya constancia; resulta
Imperativo establecer, ademas, que las actas levantadas con motivo de las
notificaciones deben contener una exposicion pormenorizada de los hechos
conforme a los cuales se hayan practicado las diligencias, entre los que deben
sefalarse que el notificador se constituyé en el domicilio indicado para tal efecto,
como fue que se cerclord de que la persona que debfa ser notificada vive o tiene
su domicllio fiscal en el lugar en que ha de practicarse la diligencia; que una vez
constituido en ese lugar, el notificador requirlé 1a presencia de tal persona o de su
representante legal, en su caso, que el dia anterior le dej¢ citatorio, o blen, como
fue que verificd que en realidad era la persona a notlficar; de lo acontecido durante
la dillgencia debera levantarse acta circunstanciada, ya que solo asl se tendran
datos que permitan verificar que la persona con quien se entendio la diligencia es

con quien debié hacerse, asl como la hora en que se practicd la notificacion.

1.3  Facultades de comprobaclén fiscal.

Las facultades de comprobacion fiscal tienen como fin comprobar que los
contribuyentes, los responsables solidarios o los terceros con ellos relaclonados
han cumplido con las disposiciones fiscales, de no ser asi dichas facultades de
comprobaclon permitiran determinar el monto de las contribuciones omitidas y los
créditos flscales a cubrir. Dichas facultades por parte de las autoridades fiscales

se podran ejercer conjunta, indistinta o sucesivamente e inician con el primer acto
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que se notifique al contribuyente, por lo cual es necesarlo recordar que dichas
facultades alcanzan tamblén las revisiones de dictdmenes formulados por
contadores publicos, las visitas domiciliarias y la verificacién de mercancias entre
otras cuyo fundamento legal se encuentra en el articulo 42 del CFF que a
continuacién se transcribe:

‘Articulo 42,

Las autoridades fiscales a fin de comprobar que los contribuyentes,
los responsables solidarios o los terceros con ellos relacionados han
cumplido con las disposiciones fiscales y, en su caso, determinar las
contribuciones omitidas o los créditos fiscales, asl como para
comprobar la comisién de delitos fiscales y para proporcionar
Informacién a otras autoridades flscales, estarén facultadas para:

Il. Requerir a los contribuyentes, responsables solidarios o terceros
con ellos relacionados, para que exhiban en su domicilio,
establecimientos o en las oficinas de las proplas autoridades, a
efecto de llevar a cabo su revisién, la contabilidad, asf como que
proporcionen los datos, otros documentos o informes que se les
requileran.

Ill. Practicar visitas a los contribuyentes, los responsables solidarios
0 terceros relacionados con ellos y revisar su contabilidad, bienes Y
mercancias.

IV. Revisar los dictdmenes formulados por contadores publicos sobre
los estados financleros de los contribuyentes y sobre las operaciones
de enajenacién de acclones que realicen, as/ como la declaratoria
por solicitudes de devolucién de saldos a favor de impuesto al valor
agregado y cualquier otro dictamen que tenga repercusién para
efectos fiscales formulado por contador ptiblico y su relacién con el
cumplimiento de disposiciones flscales.

V. Practicar visitas domiciliarias a los contribuyentes, a fin de
verificar el cumplimlento de las obligaciones fiscales en materia de la
expedicion de comprobantes fiscales y de la presentacién de
solicitudes o avisos en materia del registro federal de contribuyentes,
asl como para solicitar la ‘exhibiclén de los comprobantes que
amparen la legal propiedad o posesién de las mercancias, y verificar
que los envases o recipientes que contengan bebidas alcohblicas
cuenten con el marbete o precinto correspondiente o, en su caso,
que los envases que contenian ' dichas bebidas hayan sido
destruidos, de conformidad con el procedimiento previsto en el
artlculo 49 de este Codigo.
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Las autoridades flscales podrén solicitar a los contribuyentes la
informacién necesarla para su Inscripcion y actualizaclén de sus
datos en al cltado registro e inscribir a qulenes de conformidad con
las disposiclones flscales deban estarlo y no cumplan con este
requisito...”

De esta manera encontramos que el articulo en comento engloba las facultades
de las que goza la autoridad fiscal para que pueda comprobar por si misma que
los contribuyentes han cumplido con sus respectivas obligaciones flscales.

Ahora bien, la autoridad encargada de velar por el cumplimiento de las diversas
disposiciongs ﬂscale;s federales, es la Secretaria de Haclenda y Crédito Puablico
que de conformidad con el articulo 31 de la Ley Orgénica de la Adminlstracion
Publica Federal puede entre otras, cobrar los impuestos, contribuciones de
mejoras, derechos, productos y aprovechamientos federales en los términos de
las leyes aplicables y vigilar y asegurar el cumplimiento de las disposiciones
fiscales.

Lo anterior, lo realiza por conducto del Serviclo de Administracion Tributaria a

través de sus distintas unidades administrativas.

Tal condicién de vigilar el debido cumplimiento a las disposiciones fiscales se
traduce en las “facultades de comprobacion”, que se materializaran en la revision,
que libremente efectuara la autoridad fiscal sobre los particulares para verificar el

cumplimiento de sus obligaciones tributarias.

Ahora bien, dejando a un lado el procedimiento de fiscalizaclén a través de visita
domiciliaria (tema que se desarmollard mas adelante) o sea, fuera del
procedimiento genérico de revision fiscal, existen otras formas de revision para
verificar el cumplimiento de obligaciones fiscales entre las que se encuentran las

siguientes: Revisi6én de Gabinete, Revisién de Comprobantes Fiscales, Revision
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en Transito de Mercancias y la Revision de Dictamenes Financleros. En seguida
anallzaré cada una de estas facultades.

1.3.1 Revisién de Gabinete.

Vale la pena menclonar que el Cédlgo Fiscal de la Federacién hace referencia a
esta revision bajo el nombre de “Gabinete” por lo que sl en la practica se
denomina como de “escritorio”, ello sblo serd de manera coloquial y no Juridica, en
tales condiciones, la autoridad fiscal en estricto derecho deberé dirgirse a esta
revision como de gabinete ya que el procedimiento de revision flacal denominado
“de escritorio” no esta contemplado dentro de alguna de las hipétesis del articulo
42 del Codigo Fiscal de la Federacién, ademas de que el mismo no constituye
ninguna facultad de comprobacién a la autoridad hacendaria. Por tanto, es
contrario a derecho que se considere fundada la actuacldn de la autoridad
hacendarla en una revisién de escritorio.

El fundamento legal de la revision de gabinete lo encontramos en el articulo 48 del
Cédigo Fiscal de la Federacién, que sefiala que tal revisidn inicia cuando las
autoridades fiscales soliciten de los contribuyentes, responsables solidarios o
terceros, informes, datos o documentos o pidan la presentacion de la contabilidad
o parte de ella, para el gjerciclo de sus facultades de comprobacién mediante una
solicitud que se notlficara al contrlbuyénte en el lugar donde se encuentre en la
que se indicara el lugar y el plazo en el cual debera proporcionar los informes o
documentos solicitados asimismo, los Informes, libros o documentos requeridos
deberan ser proporcionados por la persona a quien se difiglb la solicltud o por su
reprasentante.

De lo anterior, se desprende que las formalidades para llevar a cabo la revision de

gabinete son:
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a)

b)

c)

d)

e)

La solicltud se debera notificar al contribuyente de conformidad con el
articulo 136 del codigo de la materia es decir, que si el contribuyente se
trata de persona fisica se le podra notificar la solicitud en las oficinas de las
autoridades fiscales si se presenta en las mismas también, podréa realizarse
dicha notificacion en el tltimo domicilio que el Interesado haya sefialado o
bien, en el lugar donde éste se encuentre.

En la solicitud se debera indlcar el lugar y el plazo en el cual debe
proporcionar los Informes o documentos solicitados.

Los informes, libros o documentos requeridos deberan ser proporcionados
por la persona a quién se dirigié la solicitud o bien por su representante.
Como resultado de la revisién de la informaclon requerida al contribuyente,
las autoridades flscales deberan formular un oficlo de observaclones, en el
cual hardn constar en forma circunstanciada los hechos y omisiones que
entrafien el incumplimiento de las disposiciones fiscales.

De no existir observacién alguna, la autoridad fiscallzadora comunicara al

contribuyente la conclusién de la revision de gabinete por medio de oficio.

Al respecto, se ha emitido la siguiente tesis de Jurisprudencla de la Segunda Sala,

Novena Epoca con nimero de registro 191343 publicada en el Semanario Judicial

de la Federacion y su Gaceta Xl de agosto de 2000, pagina 261, que a la letra

dice:

“REVISION DE ESCRITORIO O GABINETE. LA ORDEN
RELATIVA, QUE SE RIGE POR EL ARTICULO 16, PARRAFO
PRIMERO, CONSTITUCIONAL, DEBE SENALAR NO SOLO LA
DOCUMENTACION QUE REQUIERE, SINO TAMBIEN LA
CATEGORIA DEL SUJETO (CONTRIBUYENTE, SOLIDARIO O
TERCERO), LA CAUSA DEL REQUERIMIENTO Y, EN SU CASO,
LOS TRIBUTOS A VERIFICAR. Esta Suprema Corte de Justicia de
la Nacién ya ha establecido que la orden de revision de escritorio o
de gabinste tiene su fundamento en el parrafo primero del articulo 16
constitucional; de ahf que la emisién de una orden de tal naturaleza
debe cumplir con lo previsto en dicho precepto de la Ley Suprema,
que en maleria tributaria pormenoriza el articulo 38, fraccion 1lI, del
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Codlgo Fiscal de la Federacion, esto es, que debe acatar el principlo
de fundamentacién y motivacién, conceptos que la anterior
Integraclén de la Segunda Sala de aste Alto Tribunal, en la tesis de
Jurlsprudencia 260, vislble en la pdgina 175, del Tomo VI del
Apendice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1995, de
rubro "FUNDAMENTACION Y MOTIVACION®, definié en cuanto al
primero, como la expresién del precepto legal o reglamentario
aplicable al caso, y por lo segundo, el seffalamiento preciso de las
clrcunstanclas especlales, razones particulares o causas que se
hayan tenldo en consideracién para la emisién del acto, debiendo
existir adecuacion entre los motivos aducidos y las normas
aplicables. Por tanto, sl conforme al articulo 42, fraccién I, del
Cddigo Fiscal de la Federacion, la facultad de revision de escritorio
puede referirse a tres tipos de sujetos, que son el causante directo,
el responsable solldario y el tercero relacionado con aquélios, y su
ejerciclo puede derivar de distintos motivos, a saber: I. Verlficar el
cumplimlento de disposiciones fiscales; Il. Determinar ftributos
omitidos; Ill. Determinar créditos fiscales; 1V. Comprobar la comisién
de delitos fiscales; y, V. Proporcionar informacion a autoridades
hacendarias diversas; ha de concluirse que la orden de revisién que
al respecto se emita debe estar contenida en un mandamiento
escrito de autoridad competente, debidamente fundado y motivado,
lo cual Implica que no sblo exprese la documentacion que requiere,
sino también la categorfa que atribuye al gobernado a quien se
dirige, cual es la facultad que eferce, la denominacién de las
contribuciones y el periodo a revisar, con el objeto de dar plena
seguridad y certeza al causante y evitar el ejercicio indebido o
exceasivo de la atribucién de revisién, en perjuicio de los particulares.”

Contradiccién de tesis 22/2000. Entre las sustentadas por los
Tribunales Coleglados Primero y Segundo del Vigésimo Primer
Circulto, asl como Primero del Octavo Circuito y los Tribunales
Coleglados Segundo y Tercero del Sexto Circuito (actualmente
Segundo y Tercero en Materia Civil). 7 de julio del afio 2000. Cinco
votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: José Gabrigl
Clemente Rodriguez.

Tesls de jurisprudencia 68/2000. Aprobada por la Segunda Sala de
este Alto Tribunal, en sesion privada del doce de jullo del afio dos
mil.

Ejecutoria: 1- Registro No.6611 Asunto: CONTRADICCION DE

TESIS 22/2000. Promovente: LAS SUSTENTADAS POR LOS
TRIBUNALES COLEGIADOS PRIMERO Y SEGUNDO DEL
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VIGESIMO PRIMER CIRCUITO, ASI COMO PRIMERO DEL
OCTAVQO CIRCUITO Y LOS TRIBUNALES COLEGIADOS
SEGUNDOQ Y TERCERO DEL SEXTO CIRCUITO (ACTUALMENTE
SEGUNDO Y TERCERO EN MATERIA CIVIL DEL SEXTO
CIRCUITO).Localizaclén: 9a. Epoca; 2a. Sala; S.J.F. y su Gaceta;
XIl, Agosto de 2000; Pag. 282.

Lo comentado en lineas anteriores deberd quedar debidamente asentado en el
Acta de Notificacion que tendra que levantar el notificador, misma que se debera
sujetar a los requisitos previstos por la norma legal de todo acto administrativo
contemplados en el multicitado articulo 38 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Una vez realizada la revision de los Informes, datos, documentos o contabilidad
requeridos a los contribuyentes, responsables solidarlos o terceros, las
autoridades fiscales formularan oficio de observaciones, en el que harén constar
en forma circunstanciada los hechos u omislones que se hubiesen conocldo y que
entrafien Incumplimiento de las disposiciones flscales del contribuyente o
responsable solidario pero si no hay tal incumplimlento la autoridad fiscalizadora
comunicaré al contribuyente o responsable solidario, mediante oficlo, la conclusion

de la revisién de gabinete de los documentos presentados.

En caso contrario, es decir que exista Incumplimiento a las dlsposiciones fiscales,
el oficio de observaclones se notificard y el contribuyente o el responsable
solidario, contara con un plazo de veinte dfas, contados a partir del dia siguiente al
en que surta efectos la notificacién del oficio de observaciones, para presentar los
documentos, libros o registros que desvirtien los hechos u omisiones asentados
en el mismo, asi como para optar por corregir su situacion fiscal. Plazo que podria
ampllarse por quince dlas més cuando se trate de més de un ejercicio revisado o
cuando la revision abarque ademdas de uno o varios ejercicios revisados o
fracciones de otro ejerciclo, slempre que el contribuyente presente aviso dentro
del plazo Iniclal de veinte dlas.
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SI no se presentaren los documentos que desvirtGen los hechos u omisiones
consignados en el oflcio de observaciones dentro del plazo sefialado se tendran
por consentidos.

Por otra parte, el contribuyente podré optar por corregir su situacion fiscal en las
distintas contribuciones objeto de la revisién, medlante la presentaclén de la forma
de correcclon de su situacion fiscal, de la que tendra que proporcionar copia a la
autoridad revisora dentro del plazo que se le brinda para desvirtuar los hechos y
omisiones que fueron asentados en el oficio de observaciones.

Ahora bien, si el contribuyente no corrige totaimente su sltuacién fiscal o no
desvirtia los hechos u omisiones consignados, se emitird la resolucién que
determine las contribuclones o aprovechamientos omitidos, la cual se notificara al
contribuyente.

Es vélido sefalar a este respecto que el término con el que cuenta la autoridad
fiscal para notificar el oflcio de observaciones es de seis meses. Al efecto se.
transcribe la sigulente tesis de jurisprudencia en materia administrativa de la
novena época con numero de registro 184488 de los Tribunales Coleglados de
Circuito publicada en el Semanario Judiclal de la Federacién y su Gaceta XVII en
abril de 2003, pagina 1083.

“FACULTADES DE COMPROBACION. INICIO DEL PLAZO DE
SEIS MESES, EN LA HIPOTESIS EN QUE LA AUTORIDAD
FISCAL SOLICITA INFORMES Y DOCUMENTOS PARA REVISION -
DE GABINETE. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 46-A
del Codigo Fiscal de la Federacion, las autoridades fiscales deben
conclulr la visita o la revisién de la contabllidad de los contribuyentes
dentro de un plazo maximo de seis meses, contado a partir de que
se notifique el iniclo de las facultades de comprobacion. La
Interpretacion arménica y sistemética de dicha disposicion legal,
relacionada con lo establecido en los articulos 41-A, 42, segundo
parrafo y 48, fraccion IV, del citado cddigo tributario, conduce a
establecer que el referido plazo de sels meses, en la hipdtesis en Ja
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que la autoridad fiscal, para la revision de gabinete, solicita al
contribuyente informes y documentos, inicla precisaments cuando
éste entrega materialmente a la autoridad fiscal el informe y
documentacion que le fueron requeridos para el ejercicio de las
facultades de comprobacion, pues solamente hasta ese entonces
podré actualizarse la hipbtesis de desarrollo de la revision contable o
de gabinete a que alude el referido numeral 46-A, cuenta habida que
la solicitud de datos, Informes o documentos hecha al contribuyente,
solamente tlene como finalidad expeditar la via a la autoridad fiscal,
como acto previo, para la programaclén del desarrollo de los actos
de fiscalizaclén correspondientes.”

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO TERCER
CIRCUITO. Amparo directo 533/2000. Magquilas y Confecciones
Albaney, S.A. de C.V. 24 de agosto de 2000. Unanimidad de votos.
Ponente: Herminio Huerta Diaz. Secretaria: Beatriz Eugenia Alvarez
Rodriguez.

Revision fiscal 3/2003. Administrador Local Juridico de
Aguascalientes, como autoridad demandada y en representacion del
Secretarlo de Haclenda y Crédito Publico y del Presidente del
Servicio de Adminlstracién Tributarda. 23 de enero de 2003.
Unanimidad de votos. Ponente; Alvaro Ovalle Alvarez. Secretario:
Guillermo Esquivel Rodarta.

Cabe sefalar que la revisién de gabinete tiene por objeto el que la autoridad flscal
se allegue de Informacién de manera sencilla y practica en cumplimlento de sus
fines, requiriendo a los particulares en su domicilio, 0 establecimlento para que
exhiban la informacién o documentos respectivos, sin necesidad de efectuar o
actuar dentro del procedimiento genérico de vislta en concordancia con lo
establecido en el articulo 42 fraccion Il del mismo ordenamiento.

1.3.2 Revislon de Comprobantes Flscales.

La revisién de comprobantes fiscales tiene su fundamento legal en al articulo 49
del Cdédigo Fiscal de la Federacion que establece las reglas para llevar a cabo las
visitas domiciliarias en concordancia con la fraccién V del articulo 42 del mismo
ordenamiento, que consiste en verificar en el domicilio del particular el

cumplimiento de las obligaciones fiscales en materia de comprobantes fiscales y



Acta de Inicio del Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera

de la presentacion de solicltudes o avisos sobre el Registro Federal de

Contribuyentes de manera que dicha revisién se llevard a cabo en el domicllio

fiscal,

establecimientos, sucursales, locales, puestos fllos y semifijos en la via

publica, de los contribuyentes, slempre que se encuentren abiertos al publico en

general, donde se realicen enajenaciones, presten servicios o contraten el uso o]

goce temporal de blenes, asl como en los lugares donde se almacenen las

mercancias.

Las formalldades que se deben observar en esta forma de revislén son:

a)

b)

c)

d)

Los visitadores al momento de presentarse en el lugar en donde se levard
a cabo la diligencia, deberan entregar la orden de verificacién al visttado, a
su representante legal, a quien se encuentre al frente del negocio o a la
persona con la que se entenderd la diligencia.

Los visitadores deberan identificarse ante la persona con la que se entienda
la diligencia y le requeriran que designe dos testigos. Si los testigos no son
designados por el sujeto visitado o no aceptan serlo, los visitadores los
designaran y dicha circunstancia se hara constar en el acta que levanten.
En toda vista domiciliaria debera levantarse acta en la que se haran
constar en forma circunstanclada los hechos y omislones conocidos por los
visitadores durante la diligencla y en su caso, las irregularidades detectadas
durante la inspeccién.

Si al clerme del acta de visita, el visitado o la persona con la que se entendi6
la diligencia o los testigos se niegan a firmar o se niegan a recibir copla del
acta, dichas circunstancias se asentaran en la propia acta sin que eso
afecte su validez o su valor probatorio y se daré por concluida la visita.

De lo anterlor, se desprende que la autoridad fiscal debera expeadir una orden de

visita domiclilaria para verificar la expedicién de comprobantes fiscales, la cual

podra llenarse a mano por los verificadores con lo que se podrian transgredir los
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derechos del particular, es decir partiendo de los requisitos constitucionales, és
menester que los particulares al ser molestados en su domicllio, lo sean a través
de mandamlento escrito; y si bien es cierto que la orden estara previamente
ascrita lo es también que no 1o estara en su totalidad debido a que hay ocasiones
en que son llenadas a mano en el momento de su notificacion, lo que a juiclo
proplo resulta ilegal debido a que en la practica se acepta llenar a mano la referida
orden pero sblo en cuanto al nombre de la persona a quien va dirigido y el lugar en

dénde se realiza la visita.

La orden de visita para verificar la expedicidon de comprobantes fiscales sera
diferente a la orden de visita domiciliaria, aunque en su desarrollo se deberan
conslgnar los requisitos del articulo 16, primer pamrafo, de nuestra Constitucion
Politica que se refieren a que se requerira un mandamiento escrito de la autoridad
competente que funde y motive la causa legal del procedimiento y los de legalidad
de los actos administrativos previstos en el articulo 38 del CFF en el que la orden
de visita debera constar por escrito en documento impreso o digital, sedalar la
autoridad que la emite, sefalar el lugar y fecha de emision y estar fundada y
motivada asl como, expresar el proposito de que se trate y sefalar el periodo
sujeto a revisién con base en lo que establece la tesis de jurisprudencia en Materia
Administrativa con nimero de registro 193750, Novena época, Segunda Sala
publicada en el Semanarid Judiclal de la Federaclon y su Gaceta, 1X, Junio de
199, pagina 343, Tesis 2*/J. 57/99 que se transcribe a continuacion:

“VISITA DOMICILIARIA. LA ORDEN EMITIDA PARA VERIFICAR
EL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES EN RELACION
CON LA EXPEDICION DE COMPROBANTES FISCALES, DEBE
PRECISAR EL PERIODO SUJETO A REVISION. El anélisis
relacionado de los articulos 29, 29-A, 43 y 49 del Cédigo Fiscal de la
Federacién, permite advertir que aun cuando la visita dorniciliaria
para comprobar el cumplimiento del contribuyente a las obligaclones
en materia de expedicibn de cornprobantes fiscales, tlene sus
particularidades y debe sujetarse a reglas especificas en su
realizacion, en realidad no constituye mas que una modalidad en el
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efercicio de las facultades de comprobacién que, como potestad del
Estado, se oltorga a las autoridades fiscales en sl ordenamiento
mencionado; en estas condiciones, la orden relativa para la préctica
de esta clase de visitas, tamblén debe sujetarse a los requisitos que
preve el numeral 38 del citado cédigo, asi como a los que ol
Constituyente establecié en el articulo 16 de la Ley Suprema, de
cuyo contenido se desprende que la Inviolabilidad del domicillo
constituye un derecho subjetivo del gobernado, elevada a garantia
individual 'y sblo se autoriza mediante el cumplimiento de
determinadas formalldades y requisitos, entre ellos, que la orden de
visita domicillaria, a similitud de los cateos, como acto de molestia
debe constar en mandamiento escrito de autorldad competents, en
6l que se exprese el nombre del sufeto pasivo visitado, el domicilio
en el que debe llevarse a cabo la visita, los fundamentos y motivos
de la orden respectiva, su objeto, que 6s a lo que debe limitarse Ia
diligencia respectiva y que al concluirla se levante acta debidamente
circunstanclada en presencia de dos testigos propuestos por el
sufeto visitado, o en su ausencla o negativa, por la autoridad que
practique dicha dlligencia, como en reiteradas ocaslones lo ha
considerado la Segunda Sala de este Alto Tribunal. Asl, al exigir el
articulo 16 de la Constitucldn Federal, que el objeto, como elemento
fundamental de la orden de visita, se encuentre expresamente
determinado, Implica también la obligacién a cargo de la autoridad
que la ernite, de precisar su alcance temporal, ya sea que se trate de
verificar el cumplimiento de obligaciones fiscales que se rigen por
periodos determinados o en relacién con la expedicién de
comprobantes fiscales debldamente requisitados, toda vez que tal
sefialamiento permite que el visitado conozca de manera cierta el
periodo en el cual se practicaré esa verificaclén y, ademas, consltrifie
a los visitadores a sujetarse a ese espacio temporal que fue
previamente determinado por la autoridad ordenadora, dado que
acorde con lo que prevé el mismo codigo tributario federal, la
actividad fiscallzadora bien puede recaer en hechos actuales o
pasados y, por tanto, se violaria el principio de sequridad jurldica
consagrado en el articulo 16 constitucional, si se defara al arbitrio de
los visitadores determinar el periodo sobre el cual debe recser la
verificacion del cumplimiento de las obligaciones que en materia de
expedicién de comprobantes fiscales se establecen a cargo de los
conlribuyentes, con el consecuente estado de inseguridad Jurldica
del visitado. Debe agregarse que esta determinacién no limita Ja
actuaclon de la autoridad, pues no le impide sefialar, con apego a la
ley, como periodo a verificar en una orden de visita, fechas actuales
o anteriores.”
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Contradiccién de tesis 53/08. Entre las sustentadas por el Primer
Tribunal Colegiado del Vigésimo Primer Circuito y el Cuarto Tribunal
Coleglado en Materia Administrativa del Primer Circuito. 30 de abril
de 1999. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Marlano Azuela
Gliltrén. Ponente; Mariano Azuela GUlltron; en su ausencla hizo suyo
el asunto el Ministro Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria:
Fortunata Florentina Silva Vasquez.

Tesls de jurisprudencia 57/99. Aprobada por la Segunda Sala de
este Alto Tribunal, en sesién privada del doce de mayo de mil
novecientos noventa y nuave.

De manera que los visitadores al presentarse en el lugar en donde deba
practicarse la diligencla, requeriran la presencia de la persona buscada, sl se trata
de persona fisica o al representante legal tratdndose de persona moral, y en caso
de no encontrarse presents, la diligencia se entendera con la persona con quien
se encuentre al frente del negocio y entregaran la orden de verificaclon al visitado,
a su representante legal, al encargado o a quien se encuentre al frente del lugar
visltado, indistintamente, y con dicha persona se entendera la visita de inspeccién
concediéndole al contribuyente un plazo de tres dias habiles para desvirtuar la
comision de la Infraccion presentando las pruebas y formulando los alegatos

correspondientes.

De acuerdo con el procedimiento de visita, el visitador debera identificarse y
requerira a la persona buscada para que designe dos testigos de aslistencia, sl no
lo hace, o los designados no aceptan serlo los visitadores los designaran y ello
tendré que quedar precisado y detallado perfectamente en el acta que da iniclo a
la Inspeccion de referencia, en la que se asentaran pormencrizadamente todos los
hechos y omisiones, la cual no se vera afectada por este hecho, en su validez o en
su valor brobatorlo, al cerrarse dicha acta estamparan su rabrica las personas que
hayan intervenido, dandose por conclulda y dejandose una copla de la misma con
la persona con quien se haya entendido la diligencia.
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Tomando en cuenta lo anterior, y de conformidad con la regulaclén de esta
revislon, no existlran actas parciales o acta final en razén de que no se analizan
cuestiones contables o aspectos complejos en materia fiscal, siendo que este tipo
de revision solo se ocupa del debido cumplimiento de la emislén de comprobantes

fiscales.

Algunas ocasiones, la autoridad fiscal considera que no existe la obligacién a su
cargo de dejar citatorio previo al momento de la dlligencia cuando no estuviera la
persona buscada, en este caso y de acuerdo con la ley, la diligencla se debera
entender con el "encargado” o la persona que “se encuentre al frente del negoclo®,
término subjetivo que ademds, puede guiar a errores en la diligencla ya que
muchas veces en la practica acontece que la diligencia o Inspecclén se entiende
con una persona que no labora en el negocio pudiendo ser que ésta se encuentre
de momento en el mlsmo y no tenga relacién alguna con el local, luego, no se
puede considerar que dicha diligencia se atendl6 con “el encargado” o con una
‘persona que esté al frente del negoclo”. Un ejemplo tipico de lo anterlor se da
cuando la autoridad fiscal atlende la diligencia con un familiar de la persona
buscada, lo cual resulta completamente ilegal derivado de que es llegal aquella
visita que se entlende con un familiar del contribuyente visitado, por ser evidente
que dicha persona no guarda relacién laboral, contractual o mercantil con la
negoclaclén toda vez, que un sujeto ajeno a la negociacién no tendria
conocimiento sobre los pormenores referentes a las obligacicnes fiscales,

lesionandose en su derecho la garantia de audiencia de la persona requerida.

Lo anterior tlene sustento con base en la siguiente tesis aislada de ila novena
época en materia administrativa de los Tribunales Colegiados de Circuito con
nimero de reglistro 191648 del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Xil, Julio de 2000, péagina 841, Tesis: VI. A. 72 A que a la letra se transcribe:
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“VISITA DOMICILIARIA PARA VERIFICAR LA EXPEDICION DE
COMPROBANTES FISCALES. ES ILEGAL LA QUE SE ENTIENDE
CON UN FAMILIAR DEL CONTRIBUYENTE VISITADO. En las
visitas domicillarlas que tienen como finalldad verificar que los
contribuyentes cumplan con su obligacién de expedir comprobantes
fiscales por las actividades que realizan y que ademas justifiquen los
requisitos exigidos por la ley, para las que no se exige citatorio
previo, es llegal aquella que se entlende con un famillar del
contribuyente visitado, por ser evidente que dicha persona no guarda
relacién laboral, contractual o mercantll con la negoclacion,
necesarla para que en su caso, justifique la satisfaccion de la carga
referida, como lo hace el proplo visitado, su representante legal e,
incluso, el encargado o dependiente que se encuentra al frente del
giro mercantll; por ende, resulta Inconcuso que el famillar no se ubica
en alguna de las hipétesis legales que prevé la fraccion Il del articulo
49 del Cédigo Fiscal de la Federacion.”

TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
SEXTO CIRCUITO.

Revisién fiscal 332/99. Subadministrador de lo Contencioso "1" de la
Administracion Local Juridica de Ingresos de Puebla. 20 de mayo de
2000. Unanimidad de votos. Ponente: Jaime Ratl Oropeza Garcia.
Secretaria; Maria Elena Gomez Agulre.

1.3.3 Revisién en Transito de Mercancias.

Su fundamento legal deriva del articulo 42, fraccion VI, del Cédigo Fiscal de la
Federaclén, teniendo como objeto el verlficar fisicamente la tenencla de toda clase
de blenes, incluso durante su transporte con el fin de comprobar que se haya dado
cabal cumplimiento a las disposiciones en materia fiscal por parte del tenedor o
poseedor de la mercancia asi como acreditar la legal tenencia de la misma en el

pals.

Cabe sefialar que cuando la autoridad fiscal carece de elementos necesarios que
le permitan conocer el valor de los blenes, asi como su verificacion fisica para
comprobar el cumplimiento de obligaclones fiscales, practica u ordena se haga el
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avallio y, en su caso, realiza la verificacién de toda clase de bienes, incluso
durante su transporte.

En relacién a fa vertficacién de bienes y mercancias en transporte, la parte final del
primer parrafo del articulo 13 del cédigo fiscal dispone lo sigulente:

*Articulo 13.

(---) Traténdose de Ia verificacion de bienes y de mercanclas en
fransporte, se conslderarén hébiles todos los dlas del afio y las
veinticuatro horas del dia.”

La documentacién que debe acompafiarse a las mercanclas en transporte por el

termitorio naclonal es, segin sea el caso, Ia siguiente;

a) Pedimento de importacién.
b) Carta porte.
¢) Notas de remislén, envio, embarque o despacho.

Ahora bien, los requisitos que debe contener la documentacién que acompafie a
las mercancias en transporte por el territorio nacional son log slgulentes:

a) Contener impreso el nombre, denominacién o razén soclal, domicillo fiscal y
clave del registro federal de contribuyentes de quien los expida. Tratandose
de contribuyentes que tengan mas de un local o establecimlento, deberan
sefalar en los mismos el domicillo del local o establecimiento en el que se
expldan los comprobantes;

b) Contener impreso el nimero de folio;

c) Lugar y fecha de expedicién;

d) Clave del registro federal de contribuyentes de la persona a favor de quien
se expida;
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@) Cantidad y clase de mercanclas o descripcion del serviclo que amparen;

f) Valor unitario consignado en nimero y letra, asi como el monto de los
impuestos que en los términos de las disposiciones fiscales deben
trasladarse, en su caso,

g) Numero y fecha del documento aduanero, asf como la aduana por la cual
se realizd la Importacién, tratandose de ventas de primera mano de
mercancias de importaclén;

h) Los contribuyentes que realicen operaclones con el publico en general
deberan expedir comprobantes simplificados.’

De esta manera, el Codigo en comento, al sefalar expresamente que la revision
en transito de mercancias podrd realizarse Incluso durante su transporte, da pauta
para deducir que podra realizarse en el domicilio del particular, (cuando asf lo
consigne la orden de revision de referencia); tal como lo establece la sigulente
tesis aislada en Materia Administrativa con namero de reglstro 189020, Tribunales
Colegiados de Circuito, Semanario Judiclal de la Federacidn, Tomo XIV, Agosto
de 2001. Tesls VI. 1°. A. 102 A_, P. 1380, que a la letra dice:

«GRDENES DE VERIFICACION DE BIENES O MERCANCIAS DE
PROCEDENCIA EXTRANJERA. CONFORME AL ARTICULO 42,
FRACCION V, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION,
VIGENTE EN MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y CUATRO,
PUEDEN GIRARSE NO SOLO PARA LA VERIFICACION DE SU
LEGAL ESTANCIA EN EL PAIS CUANDO LOS BIENES O
MERCANCIAS SE ENCUENTREN EN TRANSITO, SINO TAMBIEN
DENTRO DEL DOMICILIO DEL CONTRIBUYENTE. Resulta ilegal
interpretar el articulo 42, fraccién V, del Cédigo Fiscal de la
Federacion vigente durante mil novecientos noventa y cuatro, en el
sentido de que tnicaments faculta a la autoridad fiscal para verificar
mercanclas de procedencla extranjera, incluldos sus medios de
transporte, que se encuentren en trénsito, dado que al disponer que
"l a Secretarla de Hacienda y Crédito Publico a fin de comprobar que
Jos contribuyentes o responsables solidarlos han cumplido con las

7 MARTINEZ BAHENA, José Luis, Comentarios y Andlisis Jurfdico de Ia visita domicillarla como
medio de comprobacién fiscal, ED. Sista, México, 1994, pp. 48 y 8s.
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disposiciones fiscales y, en su caso, determinar las contribuciones
omitidas o los créditos fiscales, asf como para comprobar la comision
de delitos fiscales y para proporcionar informaclén a otras
autoridades fiscales, estaré facultada para: ... V. Practicar u ordenar
se practique avalio o verificacién fisica de toda clase de bienes,
Incluso durante su transports.”, se debe entender que Jas
autoridades pueden ejercer esa facultad de comprobacion también
en el domicilio de los contribuyentes, si asl se autoriza en la orden
respectiva, porque dicho precepto no limita a la autoridad fiscal para
ejercer esa facultad Onicamente dentro de su clreunscripcion
territorial en calles, avenidas o carreteras, sino que precisamente por
Indicar que se podrén verificar las mercanclas "incluso durante su
transporte”, se desprende que no sélo en ese supuesto se pueden
verificar fisicamente las mercanclas, sino que la autoridad
valldamente puede ordenar que éstas sean verificadas en el
domicilio del contribuyente, cumpliendo con los requisitos que el
artlculo 16 constitucional establece para los cateos.”

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA

DEL SEXTO CIRCUITO. Revision fiscal 291/2000. Subadministrador

de lo Contencloso "2" de la Administracion Local Juridica de Ingresos

de Puebla. 3 de mayo de 2001. Unanimidad de votos. Ponente: José

Alberto Arrlaga Farias, secretario de tribunal autorizado por la

Comlsién de Carrera Judicial del Consejo de la Judicatura Federal

para desempefiar las funciones de Magistrado.
Ahora bien, traténdose de mercancias extranjeras, la orden de verificacién deberd
emitirse también de conformidad con el articulo 16, parrafo primero, de la
Constituciébn Federal asi como con el articulo 38 del Cddigo Fiscal de la
Federacion, cumpliendo las reglas previstas para los cateos como son: sefialar el
lugar que ha de inspeccionarse, la persona o personas que hayan de

aprehenderse y los objetos que se buscan.

Cabe sefalar que este tipo de revision se encuentra sujeta a diversas
regulaciones que dependen en gran medlida del tipo de mercancia que sea
transportada, es decir, puede tratarse de mercancia extranjera o bien de
mercancia de dificil identificacién o bien de momentos completamente diferantes
hablando del primer o segundo reconocimiento aduaneros en cuyo caso se debera
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observar que la actividad del Estado se extiende mas allé del transporte y retiro de
las mercancias de la aduana, regulando y controlando la estadia o permanencia
de las mismas en territorio mexicano, asl como su tenencla y su transmision por
los particulares. De esta manera, la Ley Aduanera establece en su articulo 144,
fracclones IX y XI que compete a la SHCP inspecclonar y vigllar permanentemente
el manejo, transporte o tenencia de las mercancias en los recintos fiscales y
fiscalizados, asf como en cualquier parte del territorio naclonal y verificar durante
su transporte, la legal importacién o tenencia de mercanclas de procedencia
extranjera, para lo cual podré a poyarse en el dictamen aduanero a que se reflere

¢l articulo 43 de la misma ley.

Derivado de lo anterior, la ley aduanera en su articulo 46 sefiala, que cuando las
autoridades aduaneras con motlvo de la revisién de documentos presentados para
el despacho de las mercanclas, del reconocimiento aduanero, del segundo
reconocimiento o blen de la verficacién de mercancias en transporte, tengan
conocimiento de cualquier irregularidad, la misma se hara constar por escrito o en
acta circunstanclada que para el efecto se levante, de conformidad con el
procedimiento que comesponda, en los términos de los artfculos 150 a 153 doe la
misma Ley con la salvedad de que tratdndose del reconocimiento aduanero de
mercancias de dificll identificacién las autoridades no estan obligadas a levantar el
acta de irregularidades sino un acta de muestreo tal y como lo sefiala la siguiente
tesis aislada de la novena época en materla administrativa de los Tribunales
Colegiados de Circuito con numero de registro 172404 del Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta XXV, Mayo de 2007, pagina 2181, Tesis IV.2°.A.192 A
que se transcribe a continuaclén:

“RECONOCIMIENTO ADUANERO DE MERCANCIAS DE DIFICIL
IDENTIFICACION. PARA GARANTIZAR LA SEGURIDAD
JURIDICA DE LOS IMPORTADORES LA AUTORIDAD DEBE
LEVANTAR EL ACTA DE MUESTREO A QUE SE REFIEREN LOS
ARTICULOS 45 DE LA LEY ADUANERA Y 66 DE SU
REGLAMENTO Y NO LA DE IRREGULARIDADES A QUE ALUDE
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EL NUMERAL 46 DE LA MENCIONADA LEY. Del andlisis e
Interpretacion sistemética de los articulos 44 a 46 de la Ley
Aduanera; y 65’y 66 de su reglamento, se colige que tratandose del
reconocimiento aduanero de mercanclas de dificll Identificacién,
las autoridades no estén obligadas a levantar el acta de
Iregularidades en el momento en que aquéllas se presentan para su
reconocimiento en el recinto fiscal, sino un acta de muestreo, dado
que el reconocimiento aduanéro consiste en un examen o inspeccién
fisica, técnica y legal de las mercanclas presentadas para su
despacho en el recinto fiscal y de sus muestras, con el proposito de
verificar Ia veracidad de lo declarado respecto de las unidades de
medida sefialadas en las tarifas de las leyes de los impuestos
generales de importacion o exportacion, el ndmero de plezas,
volumen y otros datos para cuantificarias; la descripcion, naturaleza,
estado, origen y demés caracteristicas de las mercanclas, asl cormo
los datos que permitan Identificarlas. Ello es asl, ya que si la
autoridad advierte que se requlere de conocimientos técnicos
especigles para los flnes mencionados, a sefecto de precisar, entre
ofros aspectos, si es correcta la clasificacién aranceleria de las
mercanclas y, consecuentemente, si se cumplieron las disposiciones
fiscales en materia aduanera; es Iégico y juridico asurnir que en tal
supuesto no esta en aptitud de determinar s/ existe alguna
irregularidad al momento de realizar el reconocimiento aduanero,
pues incluso los menclonados numerales prevén para estos casos la
toma de muestras y precisan la forma en que debe procederse con
cada una de ellas. Por lo anterior, no es factible Jurfdicamente asumir
que en tal supuesto la autoridad aduanera deba levantar el acta de
Iregularidades a que se refiere el citado artlculo 46 al momento de
realizar el reconocimiento, pues por tratarse de mercanclas de dificil
Identificacién, a lo que la autoridad est4 obligada es a tomar las
muestras de las mercancias; a enviar una de ellas a Ia autoridad
aduanera competente para su anélisis y dictamen técnico; a entregar
olra al apoderado o agente aduanal y a levantar el acta de muestreo
en la que haga constar este hecho. Cabe sefialar que en estos casos
el principlo de inmediatez que se advierte de la interpretacion
sistematica de los articulos 43 y 46 de la Ley Aduaners, ponderado
por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicla de la Nacién
en la tesis de furisprudencia 2a./J. 39/2006 de rubro: "ACTA DE
IRREGULARIDADES CON MOTIVO DEL RECONOCIMIENTO
ADUANERO O SEGUNDO RECONOCIMIENTO. DEBE
LEVANTARSE AL MOMENTO EN QUE LA AUTORIDAD
ADUANERA LAS DETECTE Y ANTE QUIEN PRESENTE LAS
MERCANCIAS EN EL RECINTO FISCAL.", publicada en el
Semanarlo Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,

M



Acta de Inicio del Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera

Tomo XXIII, abrll de 2006, pégina 175, queda a salvo, en tanto que
al estar obligada la autoridad aduanera a llevar a cabo el
procedimiento descrito se brinda al importador la certeza de que las
muestras que habrén de analizarse corresponden a la mercancia
presentada para su reconocimiento y, de esta forma, se garantiza su
seguridad juridica, dado que la auloridad estd obligada a que
previamente = a asentar una irreqularidad con motivo del
reconocimiento aduanero de las mercanclas, se cerclore a través de
un estudio técnico o cientlfico, de Ila Identidad, naturalezs,
composicion, volumen y demés caracterlsticas de las mercanclas.”

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL CUARTO CIRCUITO.

Revision fiscal 194/2006. Administrador Local Juridico de San Pedro
Garza Garcla, Nuevo Leén. 25 de enero de 2007. Unanimidad de
votos. Ponents: José Elias Gallegos Benitez. Secretario: Martin
Ubaldo Mariscal Rojas.

Ahora bien, con base en el articulo 43 de la ley de la materia, la mercancia debera
presentarse ante la autoridad aduanera y se activard el mecanismo de seleccién
automatizado que determinara sl debe practicarse el reconocimiento aduanero
ante quien presente las mercanclas en el recinto fiscal. En caso negativo se
entregaran las mercanclas de Inmediato. En caso afimnativo, la autoridad
aduanera efectuara el reconocimiento ante quien presente las mercancias en el
recinto fiscal y si se detectan irregularidades se debera levantar un acta de
Iregularidades con motivo del  reconocimiento aduanero o segundo
reconocimiento al momento en que la autoridad aduanera las detecte y ante quien
presente las mercancias en el recinto fiscal tal y como lo sefiala la sigulente tesis
de Jurisprudencia con numero de registro 175388 de la novena época en materia
administrativa de la segunda sala, tomo XXIII del Semanario Judiclal de la
Federacion del mes de abril de dos mil seis que a la letra dice:

“ACTA DE IRREGULARIDADES CON MOTIVO DEL
RECONOCIMIENTO ADUANERO o SEGUNDO
RECONOCIMIENTO. DEBE LEVANTARSE AL MOMENTO EN
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QUE LA AUTORIDAD ADUANERA LAS DETECTE Y ANTE QUIEN
PRESENTE LAS MERCANCIAS EN EL RECINTO FISCAL. El
citado reconocimiento tiene como fin que la autoridad aduanera, en
uso de sus facultades de comprobacién, establezca si lo declarado
por el particular y su agente aduanal en el pedimento concuerda
fehaclenternente con la mercancla obfeto de la importacién o
exportacién; determine los impuestos ¥ las cuotas compensatorias
correspondientes y, entre otras cuestiones, verifique los permisos a
que estén sufetas las mercanclas obfeto del comerclo exterior. Por
olra parte, del articulo 43 de Ia Ley Aduanera se advierte el principio
de Inmediatez que debe regir en dicha materla tratdndose del
reconocimiento aduanero cuando no exista embargo de mercanclas,
pues seflala que s/ el resultado del mecanismo de seleccion
automatizado es aflrmativo, entonces se efectuard el reconocimiento
aduanero ante quien presente las mercancias en el recinto fiscal. En
ese tenor, de la Interpretacién sistemética de los articulos 43, 46 y
162 de la citada Ley, y a efecto de no dejar en estado de Inseguridad
al Interesado ni permitir que la autoridad aduanera arbitrarlamente
determine el momento de levantar el acta circunslanciada, se
concluye que éste debe ser cuando al realizarse el acto material del
reconocimiento se advierta alguna irrequiaridad ante qulen presenta
las marcancles para su despacho aduanal.”

Contradiccion de tesis 176/2005-SS. Entre las sustentadas por el
Primer Tribunal Coleglado del Décimo Quinto Circuito y el Segundo
Tribunal Coleglado en Materias Penal y Administrativa del Décimo
Séptimo Circuito. 3 de marzo de 2006. Cinco votos. Ponente:
Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Paula Marfa Garcla
Villegas.,

Tesis de Jurisprudencia 39/2006. Aprobada por la Segunda Sala de
este Alto Tribunal, en sesion privada del diecisiete de marzo de dos
mil gels,

Ejecutoria;

1.- Registro No. 19495

Asunto; CONTRADICCION DE TESIS 176/2005-S8S.
Promovente: ENTRE LAS SUSTENTADAS POR EL PRIMER
TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO QUINTO CIRCUITO Y EL
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y
ADMINISTRATIVA DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO.
Localizacién: 9a. Epoca; 2a. Sala; S.J.F. y su Gaceta; XXI|, Mayo de
20086; Pag. 504;
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Asimismo, es conveniente sefialar que dicho criterio jurisprudencial super6 al
anterior que hacla referencia a los articulos 46 y 152 de la L.ey Aduanera vigentes
en el dos mil cuatro, que no estableclan plazo para que la autoridad aduanera
levantara acta circunstanciada de irregularidades, cuando después de la revision
de documentos presentados para el despacho de las mercanclas, del
reconocimiento aduanero, del segundo reconocimiento o de la verificacion de
mercancias en transporte, tuvieran conocimiento de alguna irregularidad, pues en
este dltimo dispositive se preveia un procedimiento administrativo menos preclso,
en raz6bn de que no existia embargo de mercancias, al sefialar que en caso de que
existieran irregularidades, la autoridad deberfa hacerlas del conocimiento del
interesado mediante escrito o acta circunstanclada, sin que dicho precepto
regulara en forma expresa que las autorldades aduaneras debieran levantarla al
momento de la revisién de los documentos presentados durante el despacho,
reconocimiento aduanero o del ejercicio de las facultades de comprobacion, toda
vez que solo exigla que los hechos u omisiones se dleran a conocer al particular,
qulen cuenta con dlez dlas para ofrecer lag pruebas y alegatos que a su Interés
convenga, y ello se justifica en la medida que el reconocimiento aduanero o
segundo reconocimiento aduanero, tienen como finalidad el examen de las
mercancias de importaclon y exportacién o de las muestras que se presenten, o
que Incluso en ese momento se tomen, mismas que permiten a las autoridades
aduanales determinar la veracidad de lo declarado, en relacién a las unidades de
medida, numero de piezas, volumen, descripcion, naturaleza, estado, origen y
todos los demas datos que permitan la identificacion de las mercancias; extremos
que no en todos los casos se podrian comoborar, si las autoridades estuvieran
sujetas a asentarlas por escrito 0 a hacerlas constar en el acta circunstanciada a
que se refiere el articulo 152 del ¢cbdigo aduanero en comento, al momento en que
se practique la revision de los documentos presentados durante el despacho, o en
el ejerciclo de las facultades de comprobacién.
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Cabe seflalar que de acuerdo con el articulo 44 de la ley, el reconocimiento
aduanero y segundo reconocimiento consisten en el examen de las mercancias de
importacién o de exportacién, asi como de sus muestras, para allegarse de
elementos que ayuden a precisar la veracidad de lo declarado, respecto de los
siguientes conceptos:

l. Las unidades de medida sefialadas en las tarifas de las leyea de los
impuestos generales de importacién o exportacién, asi como el nimero de
piezas, volumen y otros datos que permitan cuantificar la mercancia.

Il. La descripcién, naturaleza, estado, origen y demas caracteristicas de las
mercancias.

IH. Los datos que permitan la identificacion de las mercancias, en su caso.

Dada la naturaleza de este tipo de revisidn, y toda vez que la misma podra
efectuarse durante su transporte, la orden de verificacion debera preclsar en ef
caso concreto de la verificacién de un vehiculo de procedencia extranjera a qué
persona va dirigida bastando s6lo con la especificacion del “propletario, conductor
y/o tenedor del vehiculo” de procedencla extranjera. Lo anterior queda apoyado en
la siguiente Tesis de Jurisprudencia en Materia Administrativa con nimero de
reglstro 188385, Novena época, Segunda Sala, Seminario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Tomo XIV. Noviembre de 2001. Tesis 2*./J. 50/2001.
P.36 que a la letra dice:

"ORDEN DE VERIFICACION DE VEHICULOS DE PROCEDENCIA
EXTRANJERA. NO ES VIOLATORIA DE LO DISPUESTO POR EL
ARTIcULO 16 CONSTITUCIONAL, CUANDO SE DIRIGE AL
PROPIETARIO, CONDUCTOR Y/O TENEDOR DEL MISMO, SIN
ESPECIFICAR SU NOMBRE, Sl EN ELLA SE ASIENTAN DATOS
SUFICIENTES QUE PERMITAN SU INDIVIDUALIZACION, De
conformidad con lo dispuesto por el articulo 16 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos todo acto de molestia que
se dirifa al gobernado debe cumplir con los requisitos que al efecto
establece dicho numeral, asl como con los que consignen las leyes
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respectivas, en este caso, los que prevén los artlculos 38 y 43 del
Cédigo Fiscal de la Federacién, para entenderse apegado a
derecho. Ahora blen, el que la orden de verificacién de vehiculos de
procedencla extranjera se dirlla simplemente al propletario,
conductor y/o tenedor de ellos, sin especificar su nombre, no rasulta
violatorla de lo dispussto por la fraccién IV del articulo 38 citado, ni
del articulo 16 constituclonal, siempre y cuando en dicha orden se
especifiquen todos aquellos datos relativos a la unidad que permitan
su identificacién, pues con ello se precisa a qué persona se dirige,
méxime que en términos de lo dispuesto en el articulo 42, fraccion
Vi, del codigo Invocado, lo que se pretende verificar no es la
situacién fiscal de aquel Individuo, sino la legal Importacién, tenencia
y estancia de la unidad en el territorlo nacional”.

Contradlccién de tesis 83/2001-SS. Entre las sustentadas por el

Segundo y Tercer Tribunales Coleglados del Vigésimo Tercer

Circuito. 17 de octubre de 2001. Unanimidad de cuatro votos.

Ausente: Juan Diaz Romero. Ponente: Mariano Azuela Giiitrdn.

Secretaria: Marla Estela Ferrer Mac Gregor Poisot.

Tesis de jurisprudencia 50/2001. Aprobada por la Segunda Sala de

este Alto Tribunal, en sesién privada del veintiséis de octubre de dos

mil uno.
Sobre el seguimiento de la revision en este tipo de mercancia, se levantara acta
de verificacién del vehiculo de procedencia extranjera, embargo precautorio en su
caso, al igual que del Inicio del procedimiento administrativo en materia aduanera,
en la cual ademas de asentarse los datos de identificaclén de los visitadores y los
sucesos de la verificacién, se expresard que los verificadores solicitaron el
traslado del vehiculo materia de verificacién al recinto fiscal correspondiente, asl
como el seflalamiento de testigos de asistencia y el requerimiento de la
documentacién con la que se acredite la legal importacién, tenencia o estancia del
vehiculo de procedencia extranjera. Acto seguido se hara constar la recepcion de
tales documentos, o en su caso, se efectuara el embargo precautorio y se iniciara

el procedimiento administrativo en materla aduanera.

Por otra parte, una de las circunstancias que Implica la revision de las mercancias

en transporte, es verificar el pago de impuestos respecto de la mercancla de
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procedencia extranjera de que se trate; asi, un veriflcador puede bajo acta
circunstanciada embargar bienes cuando no se acredite su legal estancla, su
importacion o la tenencla de vehiculos en el pals.

De esta manera, pueden quedar Incluidos dentro del embargo los medios de
transporte en que se encuentre la mercancia, precisando los impuestos que se
hayan omitido en el acta circunstanclada que se levante y que conforma el iniclo
del procedimiento administrativo en materia aduanera, de conformidad con los
articulos 150 fracclon I, 151 y 152 de la Ley Aduanera (que se abordaran en un
capltulo mas adelante) en concordancia con el articulo 42 fraccion Vi del Cédigo
Fiscal de la Federacién,

Hecho lo antetior, se le Indicara al particular que cuenta con un plazo de diez dias
habiles, a partir del siguiente al en que surta efectos la notificacién del acta en Ia
cual se actha, para ofrecer las prusbas y alegatos que a su derecho convengan
ante la administracion correspondiente. Asimismo, se le requerira para que sefiale
domicilio para ofr y recibir notificaciones dentro de la circunscripcion temitorial de la
autoridad, con el apercibimiento que de no hacerlo se le notificara por estrados.

Asimismo, se daré lectura y clerre al acta, firmando en ella |as personas que
hayan intervenido. Posteriormente se determinara al particular su situacién fiscal
en materia de comercio exterlor, resoluclén que tendra que ser notificada en un
plazo no mayor a cuatro meses,

En resumen, basta decir que las acciones para verificar el transporte de

mercanclas de comerclo exterior constituyen manifestaciones de la actividad
aduanera del Estado, cuya finalidad es comprobar que dichas mercancias se
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sometieron a las formalidades y tramites previstos en la ley para su Introduccion a

territorio naclonal.?

Consecuente con lo anterlor, la ley contempla un procedimiento administrativo
especial, exclusivo de la materia aduanera, para los casos en que las mercancias
y los medlos de transporte se embarguen por no haber acreditado que se

sometieron a los tramites previstos en la ley de la materia y otras causales.

1.3.4 Revisién de Dictamenes Financleros.

El fundamento legal de la revisién de estados fnancieros se encuentra en el
articulo 42 fraccién IV del CFF y su finalidad estriba en verificar los dictdmenes
formulados por los contadores plblicos sobre los estados financieros de los
contribuyentes, as! como la declaratoria por solicitudes de devolucion por saldo a
favor y de cualquier dictamen que esté relaclonado para efectos fiscales;
dictdmenes que se presumen ciertos salvo prueba en contrario, por lo que no son

definitivos y pueden ser refutables.

De acuerdo con lo que establece el Boletin 4010 de las Normas y Procedimientos
de Audltoria, el dictamen “es el documento que suscribe el contador publico
conforme a las normas de su profesion, relativo a la naturaleza, alcance y
resultado del examen realizado sobre los estados financieros de la entidad de que

se trate durante un periodo determinado.”

Ahora bien, el Boletin antes mencionado, indica que el dictamen debera establecer
claramente la opinién del auditor acerca de sl los estados financieros presentan
razonablemente, en todos los aspectos importantes, la situacion financlera, los
resultados de las operaciones, las variaciones en el capital contable y los cambios

® ROHDE PONCE, Andrés, Derecho Aduanero Mexicano, ED. Ediciones Fiscales ISEF, México,
2001, p. 531.
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en la sltuacion financlera, de acuerdo con los principios de contabilidad

generalmente aceptados.

De acuerdo con el articulo 50 del Reglamento del Codigo Flscal de la Federacion

los Informes que deben presentarse por los contribuyentes con motivo de Ia

dictaminacién de estados flnancieros son:

I. Carta de presentacion del dictamen.

Il. -Dictamen e informe sobre la revisién de su situacidn fiscal.

Hl. Hoja electrénica de célculo o sistema desarrollado para este objeto

(Informaclon que debera estar expresada en miles de pesos) que contenga la

informacion sobre los estados financieros basicos respecto de los cuales

emite su dictamen 'y los datos del cuestionario de autosvaluacién Inicial asl

como lo slguientes:

a)

b)

c)

d)

f)

Estados financieros basicos y las notas relativas a los mismos con base en
lo siguiente;

1. El estado de posicion financlera.

2. El estado de resultados.

3. El estado de variaciones de capital contable y

4. El estado de cambios de la situacién financiera en base a efactivo.
Analisis comparativo por subcuentas de los gastos de fabricacion, de
administracién, de ventas, financieros y otros.

Analisis de contribuclones a cargo del contribuyente o por pagar al clerre
del elercicio o en su caracter de retenedor, incluyendo pagos provisionales,
manifestadas bajo protesta de decir verdad.

Conciliacién entre el resultado contable y fiscal para-efactos del ISR,
Congciliacion entre los ingresos dictaminados y declarados para efectos del
ISR, IVA e Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios (IEPS).
Conciliacion de registros contables con la declaracién del ejercicio y con las
cifras dictamlnadas respecto del IVA.
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g) Andalisis de operaciones de comerclo exterior.

h)

En el caso de dictamen de consolidacién fiscal, informa y analisis de
operaclones realizadas entre controladora y controladas y empresas

relaclonadas que no consoliden.

Ahora bien, algunos de los requisitos conforme al articulo 51 del Reglamento del

Codigo Fiscal de la Federaclon que debera reunir la informacién mencionada

anteriormente son:

a)

b)

d)

El texto del dictamen relativo a los estados financieros, debera apegarse a
alguno de los que haya adoptado la agrupacion u organismo profesional de
contadores publicos reconocido por la Direccion General de Profesiones de
la Secretaria de Educacion Puablica.

Los estados financleros basicos Incluyendo sus notas examinados por el
contador publico deberan presentarse en forma comparativa con el ejercicio
inmediato anterior y sus cifras deberan ser expresadas en miles de pesos.
Los andlisis comparativos por subcuentas de los gastos de fabricacion,
administracion, venta, financieros y otros se referirén a los dos ultimos
ejercicios fiscales.

La relacién de contribuciones a cargo del contribuyente o en su caracter de
retenedor debera contener: la descripcion de bases, tasas, tarifas o cuotas
causadas y el entero de contribuciones, detallando las diferencias
determinadas: la declaraclén de protesta de decir verdad referente a que la
relacién Incluye todas las contribuciones federales a que estd obligado; en
cuanto al pago del ISR, deberd mencionarse cualquier compensaclion o
acreditamiento efectuado; respecto al IVA se debera inclulr la determinacion
del impuesto causado y en relacion al |IEPS también debera Incluir la
determinacién respecto al impuesto causado; en cuanto al impuesto al

activo se presentard andlisis de la determinacion de dicho impuesto; en
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relacion a los Impuestos al comercio exterlor, se mostrara el importe anual
causado y pagado.

Asi las cosas, a continuacién se sefiala el sentido en que se puede extemnar la
opinién del dictamen:

+ Sin salvedades. Se tiene cuando los estados financieros presentan
razonablemente, en todos los aspectos importantes, la situacién financiera,
los resultados de las operaciones, las variaciones en el capital contable y
los camblos en la situacién flnanciera, de acuerdo con los principios de
contabilidad generalmente aceptados.

» Con salvedades. Este tipo de opinién se tiene cuando se esta an la

sigulente situacion:

- Se presentan desviaciones en la aplicacion de los Principios de
Contabilidad.
- Se tuvieron limltaciones al alcance del examen practicado.

» Negativo. El audltor debe expresar una opinién negativa o adversa cuando,
como consecuencia de su examen, concluye que los estados financieros no
van de acuerdo a los principlos de contabllidad y las desvlaciones son a tal
grado importantes que la expresion de una opinldn con salvedades no seria
adecuada,

Cabe mencionar que el hecho de expresar una opintén negativa no eximira al
auditor de la obligaclén de revelar todas las desviaciones importantes a los
principios de contabilidad y las limitaclones importantes que haya tenido en el
alcance de su trabajo.

51



Acta de Inicio del Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera

» Abstencién de opinién. El auditor debe abstenerse de expresar una opinlén
cuando el alcance de su examen haya sido limitado en forma tal que no
proceda la emision de un dictamen con salvedades. En este caso, deberé

indicar todas las razones que dieron lugar a dicha abstencion.

La abstencion de opinion, no obstante que implica la imposibilidad del auditor de
expresar una opinién sobre los estados financleros tomados en su conjunto, se

considera como dictamen para efectos de las normas de auditoria.

El hecho de abstenerse de opinar no eximira al auditor de la obligacién de revelar
todo sobre las desviaciones importantes en la aplicacién de los principlos de
contabilidad detectadas en su revisién.

La abstencién de opinién no debe usarse en sustituclén de una opinién negativa y
cuando el contador publico haya llegado a la conclusion de que los estados
financieros no presentan la situaciéon financiera y/o el resultado de las operaciones
conforme a los principios de contabilidad, asi debera expresarlo.

En el caso de que se exprese una abstencién de opinion, el auditor no debera
incluir en su dictamen una opinién parcial sobre componentes o partidas
individuales de los estados financlieros, en vista de que harla contradictorio y

confuso su dictamen.

Ha sido tal la importancia del dictamen de estados financieros, que la autoridad
fiscal ha depositado su conflanza en el mismo, a través del llamado “Dictamen
para efectos flscales”, el cual es un Instrumento mediante del cual la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, verifica el cumplimiento de las obligaciones fiscales de
los contribuyentes, conforme a sus lineamientos normativos internos y requisitos

necesarios establecidos en los diferentes ordenamientos legales aplicables.
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Las personas que estaran obligadas a dictaminar sus estados financieros serén

las que se coloquen dentro de las hipotesis sefaladas en el articulo 32-A del

Cddigo Fiscal de la Federacion, es decir, las personas fisicas con actividad

empresarial y las personas morales que:

V.
V.

Obtengan ingresos acumulables superiores a $30,470,980.00, que el valor
de su activo determinado sea superior a $60,941,870.00 y que por lo menos
300 de sus trabajadores les hayan prestado servicios en cada uno de los
meses del ejerclclo inmediato anterior,

Estén autorizadas a reclbir donativos deducibles en términos de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta.

Se fusionen o escindan, por el ejercicio en que ocura dicho acto. La
persona moral que subsista o que surja con motivo de la fusién, se deberé
dictaminar ademas por el ejercicio sigulente. La escindente o las
escindidas, por el ejercicio fiscal en que ocurra la esclsién y por el siguiente.
Sean entidades de la administracién publica estatal o municipal.

Sean resldentes en el extranjero con establecimiento permanente.

Sin embargo, no cualquier contador publico esta facultado para dictaminar, sino

Unicamente aquellos que se encuentren bajo los lineamientos del articulo 52,

fraccion I, incisos a) y b) del Codigo Fiscal de la Federacién gue en resumen

sefiala;

Que sea Contador Pablico titulado.

Que se encuentre registrado ante las autoridades fiscales.

Ser de nacionalldad mexicana, y sl es extranjero se estara de conformidad
con los tratados internacionales.

Ser mlembro de un Coleglo de Contadores.

Contar con certificacién expedida por los Colegios 0 Asoclaciones de
Contadores autorizados por la Secretaria de Educaclién Publica.
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VI. Tener experiencia de tres anos en la elaboracién de dictamenes.

Dada la finalidad de este tipo de revision, deberdn observarse los mismos
requisitos constitucionales y legales establecidos para las facultades de
comprobaclén; por otra parte, cuando las autoridades fiscales revisen los
dictamenes financleros e Informaclén correlacionada lo haran de conformidad con
el articulo 52-A del Codigo Fiscal de la Federacién, que en términos generales
indica que primeramente se requerira al contador publico que haya formulado el

dictamen lo siguiente:

a) Cualquier informacién que deblera estar Incluida en los estados financleros
dictaminados para efectos flscales.

b) La exhibicion de los papeles de trabajo elaborados con motilvo de la
auditoria practicada, los cuales, en todo caso, se entiende que son
propledad del contador piblico.

¢) La Informacibn que se considere pertinente para cerciorarse del

cumplimiento de las obligaciones flscales del contribuyente.

La revision se llevard a cabo con el contador publico que haya formulado el
dictamen en un plazo que no debera exceder los doce meses contados a partir de
que se notifique al Contador Publico la solicitud de informacion.

Una vez requerido al contador publico que haya formulado el dictamen la
informacién y los documentos referidos anteriormente, si estos no fueran
suficientes a juicio de las autoridades fiscales para conocer la sftuacion fiscal del
contribuyente o dicha informacion 'y documentos estdn Incompletos, las
autoridades podran ejercer directamente sobre el contribuyente sus facultades de

comprobacion.
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Debldo a lo anterior, las autoridades fiscales podran, en cualquier tiempo, solicitar

la Informaclén y documentacion con el fin de verificar si son ciertos los datos

consignados en el dictamen y en los demas documentos, en cuyo caso, la sollchtud

respectiva deberé ser por escrito y notificada al contribuyente.

De esta manera y con base en el articulo 52A del CFF se establecen como

formalidades de la revision del dictamen las sigulentes:

a)

b)

c)

d)

Primeramente se requerira al contador publico que haya formulado el
dictamen cualquler informacién que deblera estar incluida en los estados
financleros dictaminados para efectos fiscales.

La exhibicién de los papeles de trabajo elaborados con motivo de la
auditoria practicada, los cuales, en todo caso, se entiende que son
propiedad del contador publico.

La informacién que se considere pertlnente para cerclorarse del
cumplimlento de las obligaciones flscales del contribuyente. La revisién a
que se reflere este inciso se llevard a cabo con el contador publico que
haya formulado el dictamen. Esta revisién no debera exceder de un plazo
de doce meses contados a partir de que se notifique al contador puiblico la
solicitud de Informacién. Cuando la autoridad, dentro del plazo mencionado,
no requiera directamente al contribuyente la Informacién o no ejerza
directamente con el contribuyente las facultades de comprobacion no podra
volver a revisar el mismo dictamen, salvo cuando se revisen hechos
diferentes de los ya revisados.

Habléndose requerido al contador publico que haya formulado el dictamen
la Informacién y los documentos a que se reflere la fraccion anterlor,
después de haberlos recibido o sl éstos no fueran suficientes a juicio de las
autoridades fiscales para conocer la situacién fiscal del contribuyente, o si
éstos no se presentan dentro de los plazos que establece el articulo 53-A
del Codigo, o dicha informacién y documentos son incompletos, las cltadas
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autoridades podran, a su Julclo, ejercer directamente con el contribuyente
sus facultades de comprobacion.

e) Las autoridades fiscales podrén, en cualquier tiempo, solicltar a los terceros
relacionados con el contribuyente o responsables solidarios, la Informaclién
y documentacion para verificar si son clertos los datos conslgnados en el
dictamen y en los deméas documentos, en cuyo caso, la solicitud respectiva

se hara por escrito, notificando copla de la misma al contribuyente.

Cabe sefalar que la visita domiciliaria o el requerimiento de Informacion que se
realice a un contribuyente que dictamine sug estados financieros en los términos
de este Codigo, cuyo unlco propésito sea el obtener informacién relacionada con

un tercero, no se conslderara ravisién de dictamen.

Ahora bien, dentro de las facultades de comprobacion a cargo de las autoridades
fiscales se encuentra la de solicitud de informacidén que de acuerdo con el articulo
53 del codigo sefiala los plazos para presentar la informaclén que las autoridades
fiscales soliciten a los contribuyentes que variardn de acuerdo al tipo de
informacion solicitada. De esta manera encontramos que deberan presentarse:

f) De Inmediato los libros y registros que formen parte su contabliidad,
sollcitados en el curso de una visita, asi como los dlagramas y el disefo del
sistema de registro electronico, en su ¢aso.

q) Seis dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que surta efectos la
notificacién de la solicltud respectiva, los documentos que tenga en su
poder el contribuyente y le soliciten durante el desarrollo de una visita.

h) Quince dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que surta efectos

la notificacion de la solicitud respectiva en los demas casos.
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Los plazos sefalados anteriormente, se podrdn ampliar por las autoridades
fiscales por diez dias més, cuando se trate de Informacién cuyo contenido sea
dfificit de proporcionar o de dificil obtencion.

Para concluir, es necesarlo reflexionar en que, cualquler iregularidad que
descubra la autoridad fiscal en los dictdmenes de referencia, repercutira en
responsabilidad tanto para el contador que realiz6 el dictamen como para el

contribuyente.
1.4 Desarrolio de la Visita Domiclliaria.

Como se ha sefialado, la visita domiciliarla es aquella facultad que tienen las
autoridades flscales para comprobar que los contribuyentes, los responsables
solidarios o los terceros con ellos relacionados cumplieron como es debido con las
disposiciones fiscales y no han cometido delitos fiscales, por medio de visitas en el
domicllio del contribuyente y la revisibn de su contabllidad, es sin duda, el
procedimiento de revision mas utilizado por las autoridades fiscales, debido a eso
es que en este caplitulo hablaremos de su desarrollo con base en las reglas que
para ello estable nuestro Cédlgo Fiscal vigente de los articulos 44 al 46 del Cadigo
en clta, que se ajustan con los diversos 14 y 16 constitucionales.

Debemos sefialar que las visitas domiciliarias son diligenclas sumamente
molestas, sobre todo en la medida en que los derechos del sujeto pasivo de la
relacion tributaria se ven limitados por una serle de circunstancias, y por un tiempo

mas o menos prolongado.

Comentamos anteriormente que para que se desarrolle una visita domicillaria es
necesario que exista un documento emitido por la autoridad competente
denominado Orden de Visita que debe contener todos los requisitos de legalidad y
constitucionalidad que se sefialan a continuacién.
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1.4.1 Requisltos de la Orden de Visita.

El procedimliento de auditoria encuentra su origen en la orden de visita que, con
fundamento en el articulo 16 constitucional, tiene por objeto verificar el
cumplimiento de las obligaciones flscales. Dicho procedimiento se inicia, de
conformidad con el articulo 42, Ultimo pérrafo del Codigo Fiscal de la Federacion,

con la notificaclon de dicha orden y culmina con el levantamiento del acta final.

Cabe sefialar que la orden de visita es un acto administrativo debido a que se trata
de un documento emitido por la autoridad fiscal que deba cumplir con los
requisitos sefialados para los actos administretivos que se deben notificar en
cuanto a que deberan constar por escrito, sefialar la autoridad que lo emite, el
lugar y la fecha de emision, estar fundado y motivado, ostentar la firma del
funclonario competente, los lugares a visitar, el nombre de quien la efectia y ol
nombre del visitado, entre otros, requisitos establecidos en los articulos 38 y 43
del Codigo Flscal de la Federacion (CFF).

De lo anterior se desprende también que las visitas domicillarias que puede
practicar la autoridad fiscal deben reunir los requisitos que el articulo 16
constitucional sefiala para los cateos, entre los que se encuentra el relativo a la

existencia de una orden de visita para que se lleve a cabo.

Aunado a lo anterior la orden de visita domicillaria debe cumplir con los sigulentes

requisitos:

a) Los nombres de las personas tanto de qulen reclbe la visita como del
que la lleva a cabo, asi como del lugar donde se efectia.

b) El objeto de la visita que' necesaramente debe referirse a la verificacidn
del cumplimiento de obligaciones fiscales, y a los periodos tamporales

que abarcara la revision,
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9

Los llbros, registros y documentos que serdn examinados en el
establacimiento, domicilio u oficina del visitado.

Mientras que la visita domicillaria debe cumplir con los requisitos que se sefalan a

continuaclon:

a)

b)

d)

Al iniclarse la vista se entregara la orden por el visitador al visitado o a
U representante, o a quien se encuentre en el lugar, identificAndose con
la documentacién idénea que mostraran al visitado, levantando el acta
de Inicio.

El visitado sera requerido para que designe dos testigos y en caso de
ausencia, o negativa, seran designados por el personal que practlque la
diligencia.

Se levantaran actas parciales o complementarias en las cuales se harén
constar en forma pormenorizada, los hechos u omisiones que puedan
entraflar incumplimiento a las disposiclones fiscales, que hayan sido
detectados por los visitadores.

El visitado, los testigos y los visitadores firmardn cada una de las actas.
Si el visitado o los testigos se niegan a firmar asi, lo haran constar los
visitadores sin que esta circunstancia afecte el valor probatorio del
documento.

Un ejemplar de cada acta se entregara al visitado o a la persona con
quien se entienda la diligencia.

1.4.2 Levantamlento del Acta Parcial de Iniclo.

Como se ha sefialado anteriormente, previo al levantamiento del acta parclal de

inicio, debemos menclonar que todo acto de molestia como lo es una visita
domiclilaria, debe estar fundado en una orden emitida por la autoridad

59



Acta de Inicio del Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera

competente, es decir la orden de visita es indispensable para que las facultades

de las autoridades fiscales se puedan llevar a cabo.

Los articulos 38 y 43 del Codigo Fiscal de la Federacion mencionados a lo largo
de este capitulo establecen los requisitos que debe contener la orden de visita, de
ellos se desprende que los requisitos de la orden de visita deben ser cumplidos en
su totalldad, para proporcionar seguridad juridica a los contribuyentes y ésta se

consldere un acto legal de autoridad.

Tomando en cuenta que una orden de visita es un acto de molestia para los
gobernados, porque implica la Intromlsion de la autoridad fiscal en el domicilio
fiscal de los contribuyentes, estos deben estar protegidos de alguna manera
contra las posibles arbitrariedades de las autoridades. En el caso: asegurarse que
realmente la orden de visita este dirigida a un contribuyente en especifico, que se
sefiale el lugar especifico en el que se va a realizar la vislta, el periodo fiscal a
revisar, el objeto a revisar (es decir qué obligaciones fiscales le van a ser
revisadas), quién le va a realizar la visita (ya que dichos visitadores van a ingresar
a su domicilio fiscal por lo tanto la identificacion de estos es importante), el
contribuyente debe comprobar que la persona o personas que van a entrar a su
domicllio fiscal y que van a revisar su contabllidad y/o sus instalaciones, cuenten
con la autorizacion del funcionario correspondiente y que a su vez quien otorga
esa autorizacién cuente con el poder juridico para hacerlo, ademas la orden de
visita debe contener claramente, los fundamentos legales y los motivos que la

bl
originan, asi como la firma del funcionario competente que la emite.

Por otra parte, para que la visita domiclliaria no se vicle desde su iniclo es
necesario que la orden de visita sea legalmente notificada al contribuyente tal y
como lo sefiala el articulo 44 del Cédigo Fiscal de la Federacidn que se transcribe
a continuacion y que sefala las reglas sobre visitas domiciliarias:
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*Articulo 44,

En los casos de visita en el domicilio fiscal, las autoridades fiscales,
los visitados, responsables solidarios ¥ los lerceros estarén a lo
sigulente;

I. La visita se realizaré en el lugar o lugares sefialados en la orden de
visita.

l. Si al presentarse los visitadores al lugar en donde deba
practicarse la diligencia, no estuviere el visitado o su representante,
dejaran cHatorio con la persona que se encuentrs en dicho lugar para
que el mencionado visitado o su representante los esperen a hora
determinada del dia siguiente para recibir la orden de visita; si no lo
hicleren, la visita se Iniciaré con quien se encuentre en el lugar
visitado.

Si el contribuyente presenta aviso de cambio de domicllio, después
de recibido el citatorio, la visita podré llevarse a cabo en el nuevo
domicilio manifestado por el contribuyente Y en el anterior, cuando el
visitado conserve el local de éste, sin que para ello se requlera
nueva orden o ampliacién de la orden de visita, haclendo constar
tales hechos en el acta que levanten, salvo que en el domicilio
anterlor se verifique alguno de los supuestos establecidos en el
articulo 10 de este Codigo, caso en le cual la visita se continuaré en
el domicillo anterior.

Cuando exista peligro de que el visitado se ausente o puada reallzar
maniobras para impedir el Inicio o desarrollo de Ia diligencla, los
visitadores podrén proceder al aseguramiento de Ia contabilidad,

En los casos en que al presentarse los visitadores al lugar en donde
deba practicarse la diligencla, descubran blenes o mercanclas cuya
Importacién, tenencia, produccién, explotacion, captura ¢ transporte
deba ser manifestada a las autoridades fiscales o autorizada por
ellas, sin que se hubiera cumplido con Ia obligacién respectiva, los
visitadores procederan al aseguramlento de dichos blenes o
mercanclas.

HHi. Al inicierse la visita en el domicilio fiscal, los visitadores que en
ella intervengan se deberan identificar ante Ja persona con quien se
entienda la diligencia, requirléndola para que deslgne dos testigos; si
éstos no son designados o los designados no aceptan servir como
tales, los visitadores los designarén, haclendo constar esta situacion
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en el acta que levanten, sin que esta circunstancia Invalide los
resultados de la visita.

Los testigos pueden ser sustituldos en cualqulier tlempo por no
comparecer al lugar donde se esté llevando a cabo la visita, por
ausentarse de &/ antes de que concluya la diligencia o por manifestar
su voluntad de dejar de ser testigo, en tales circunstancias la
persona con la que se entienda la visita deberd designar de
Inmediato otros y ante su negatliva o impedimento de los designados,
los visitadores podrén designar a quienes deban sustituirios. La
sustitucion de los testigos no Invalida los resultados de la visita.

IV. Las autoridades fiscales podrén solicitar el auxilio de otras
autoridades fiscales que sean competentes, para que continien una
visita inicilada por aquélias notificando al visitado la sustitucion de
autoridad y de visitadores. Podrén tamblén solicitarles practiquen
otras visitas para comprobar hechos relacionados con la que ostén
practicando.”

De lo anterior claramente se desprende que los citatorios que se dejen para el dia
siguiente a efecto de hacer entrega de la orden de vigita, deben sefialar:

a) Que los visitadores se constituyeron en el domicitio del contribuyente a
notificar.

b) La hora en que se constituyen en el domicillo del destinatario de la orden.

¢) La presencia del destinatario de la orden o de un representante legal
idéneo y/o hacer constar su ausencia.

d) Que la cita es para hora habll del dia habil sigulente. _

e) De manera expresa que la cita es para hacer entrega de la orden de
visita, aperciblendo que de no atenderse el citatorlo la vislta se entendera
con qulen se encuentre en el lugar visitado.

Con la omisién o irregularidad de alguno de los requisitos anterlores, no se puede
afirmar que tal citatorio fue practicado en forma legal, ya que ademéas omitir el
precepto legal, transgreds, en perjuicio del contribuyente, las garantlas de
seguridad y certeza juridica, en virtud de que al no concretarse el motivo u objeto
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del citatorlo, se deja al destinatario en estado de Incertidumbre legal.

En soporte a lo anterior el Poder Judicial de la Federacién, ha emitido la sigulente
Jurisprudencla, Novena Epoca, Instancia Segunda Sala, Fuente Semanario
Judiclal de la Federaclén y su Gaceta, Tomo Xll, Octubre de 2000, Tesis 2a./J.
92/2000, Pagina 328, Materia Administrativa Jurisprudenbla, que a la letra dice:

“VISITA DOMICILIARIA. CONFORME AL ARTICULO 44,
FRACCION i, PRIMER PARRAFO, DEL CODIGO FISCAL DE
LA FEDERACION ES REQUISITO DE LEGALIDAD DEL
CITATORIO QUE SE ESPECIFIQUE QUE ES PARA RECIBIR
LA ORDEN DE VISITA. E| articulo 44, fraccién 11, primer pérrafo,
del Codigo Fiscal Faederal establece que en los casos de visita en
el domicilio fiscal si al presentarse los visitadores al lugar en
donde deba practicarse la diligencia, no estuviese el visitado o su
representants, dejaran citatorio con la persona que se encuentre
en dicho lugar para que el mencionado visitado o su
representante los esperen a hora determinada del dia sigulente
para recibir la orden de visita y, sl no lo hicieren, la visita se
Iniclarég con qulen se encuentre en el lugar visitado. Lo anterior
permite conclulr que la intencién del legislador fue Ia de que el
contribuyente visitado tenga conocimiento clerto de que se
realizard una visita en su domicillo fiscal, finalidad que solo se
logra mediante la espscificacién en el citatorio del tipo de
diligencia administrativa para la cual se le cita, es decir, para
recibir la orden de visita y, sl lo estima conveniente, esté presente
para su practica, lo que se corrobora, por una parte, con las
consecuenclas que en el propio precepto se establecen de la
falta de atencién al citatorio y que darédn lugar a que Ia visita se
inicle con quien se encuentre en el lugar visitado, pues al Implicar
la visita una intromisién al domicilio del particular que sélo puede
realizarse mediante e/ cumplimiento de los requisitos
establecidos en el artfculo 16 constituclonal al encontrarse
consignado como derecho subjetivo elevado a la categoria de
garantla individual la inviolabilidad domiciliaria, es claro que no es
lo mismo una diligencia en la que sélo se notifique al particular
una resolucion determinada y en la que pueda estimarse
Irrelevante su presencia para recibirla, que Ia recepcién de una
orden de visita que implica su reallzacion Inmediata y Ia
Intromision a su domicilio para revisar sus papeles, bienes y
Sistemas de registro contables y, por la otra, con las
consecuencias de la recepcién del citatorio, pues conforme al
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segundo pérrafo de la fraccion Il del precepto en anallsis sl con
posterioridad al citatorio el contribuyente presenta aviso de
camblo de domicllio, la visita podra llevarse a cabo en el huevo
domicilio y en el anterior, sin que para ello se requiera nueva
orden o ampliacién de la orden de visita, lo que significa una
axcepcion al requisito que tanto el articulo 16 de la Carta Magna
como el articulo 43, fraccién I, del Cédigo Flscal establecen para
las érdenes de Visita domiciliaria, lo que lleva a la necesldad de
que el conltribuyente a quien se va a visitar tenga conocimiento
Indudable de la clase de diligencia administrativa para la que se
le cita, porque sélo asl podra establecerse la consecuencia a la
que se encuentra sujfeto si presenta aviso de cambio de domicilio
con posterioridad al citatorio. En consecuencia, conforme al
artlculo 44, fraccién Il, primer parrafo, del Cédigo Fiscal Federal,
as requisito de legalidad del citatorlo que se especifique que la
cita es para la recepcién de una orden de visita siendo
insuficiente que tan solo se haga alusion a la préctica de una
diligencia administrativa.”

Contradiccién de tesis 46/2000-SS. Entre las sustentadas por el
Primer y Segundo Tribunales Coleglados en Materia
Administrativa del Tercer Circulto. 22 de septiembre del afio
2000. Cinco votos. Ponente: Marlano Azuela Glitron. Secretaria:
Lourdes Ferrer Mac Gregor Polsot. Tesis de Jurisprudencla
92/2000. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en
sesion publica del veintidés de septiembre del afio dos mil.

En virtud de lo anterior, la orden de visita es el primer paso para que las
autoridades fiscales Inicien sus facultades de comprobacién, si es que lo hacen
por medio de una visita domiciliaria y por lo tanto esta debe cumplir con los
requisitos mencionados en parrafos anteriores, de lo contrario, tedo lo reallzado

durante la visita domiciliaria, sera nulo.

A. Requisitos del Acta Parclal de Iniclo.

Desde mi punto de vista, si blen es cierto que cada uno de los actos de autoridad
debe cumplir con los requisitos mencionados en el punto anterior para que sean

legalmente validos, también lo es que el acta parcial de inicio debe ser
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culdadosamente levantada ya que en ella se detalla en forma circunstanciada la
entrega de la orden de visita domiciliarla a los contribuyentes.

El acta parclal de inicio debe cumplir con requisitos especificos, de conformidad
con el articulo 44 Cédigo Fliscal de la Federacion transcrito anteriormente ya que
en él se detallan las reglas sobre visitas domicillarias.

De la interpretaclon al precepto mencionado se desprenden, en forma por deméas
clara, por un lado que las facultades de comprobacion Iniclan con el primer acto
que se notifique al contribuyente y por el otro, que al Iniciarse la visita {0 sea
cuando notifiquen la orden), los hechos deben transcurrir en el siguiente orden;

1. Los visitadores se deberan identificar ante la persona con qulen se entienda
la diligencla;

2. Se le debera requerir para que designe dos testigos;

3. Se procederd a hacer constar la entrega de la orden de visita, el inicio y el
desarrollo de la visita.

El citado precepto establece también, que la Identificaclon de los funcionarios que
intervengan en la practica de una visita domiciliaria ordenada por la autoridad
fiscal en ejercicio de sus facultades de comprobacion debe realizarse al iniclo de Ia
misma, ante la persona con quien se entlenda la dillgencia y previamente a la
designacion de los testigos, lo anterior, debido a que la visita constituye un acto de
molestia y, por tanto, resulta imprescindible que los visitadores se identifiguen
primeramente ante el visitado, a fin de que éste pueda conocer el caracter de la
autoridad que tiene ante sl y pueda entonces designar a los testigos a que tiene
derecho y permitirles la entrada a su domicllio, aderés de que, en el acta parcial
de inicio debe asentarse con toda claridad la fecha de las credenciales con las
cuales se Identifiquen, el nombre y cargo de quien las expidio, precisar su vigencia
a fin de tener la seguridad de que esas personas efectivamente prestan sus
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servicios a la autoridad emisora de la orden de visita, asl como indicar el érgano y
su titular, o blen, agregar copla certificada del documento que contenga esos
datos como lo sefiala la sigulente tesis aislada de los Tribunales Colegiados de
Circulto, Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: XIV, Octubre de 2001 Tesis: 1.90.A.30 a Pégina: 1219 en Materia:
Adminlistrativa que a la letra dice:

“VISITAS DOMICILIARIAS., LOS VISITADORES QUE
INTERVENGAN DEBERAN CONTAR CON IDENTIFICACION
VIGENTE TANTO AL INICIO DE LA VISITA COMO DURANTE
TODO EL PROCEDIMIENTO. No basta que la visitadora se
hublere identificado plenamente 'y a satisfaccion del
contribuyente con credenclal vigente cuando se reallzo el acta
parcial de iniclo, porque sl el lapso de vigencia feneclé durante
ol desarrollo de la visita fiscal que se estaba practicando y, no
obstante ello, dicha visitadora continta solicitando informacion y
documentaclén al contribuyente, se hacla necesario que ésta
hublera acreditado plenamente que continuaba en su encargo
como empleada de la autoridad fiscal, para garantizar la deblda
seguridad juridica al particular, en exacto cumplimiento del
articulo 44, fracclén Ill, del Cédigo Fiscal de la Federacion y de
la tesis 6/90 de la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Naclén, visible en la pégina 135 del Tomo Vi,
Primera Parte, julio a diciembre de 1990, Octava Epoca del
Semanario Judicial de la Federacion, de -rubro: "VISITAS
DOMICILIARIAS. REQUISITOS PARA LA IDENTIFICACION DE
LOS INSPECTORES QUE LAS PRACTICAN.", sin que sea
dable que con posterioridad y en la contestacion de la demanda
la autoridad pretenda justificar, con un Informe Interno, la
vigencia del normbramiento del visitador, porque este documento
no fuse del conocimiento del contribuyente al momento de los
hechos Impugnados y no corresponde a la autoridad subsanar
los errores con posterioridad a ellos.”

NOVENO  TRIBUNAL  COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Revisién flscal 349/2001. Subadministrador de lo Contencioso

"2* da la Administraclon Local Juridica de Ingresos del Oriente
del Distrito Federal. 4 de abril de 2001. Unanimidad de votos.
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Ponente: Maria Simona Ramos Ruvalcaba. Secretario: Juan
David Martinez Rodriguez.

La anterior tesis se complementa con el siguiente criterio con base en |a sigulente
tesls aislada de los Trbunales Colegiados de Circuito, Novena Epoca del
Semanario Judiclal de la Federacion y su Gaceta Tomo: XVI, Jullo de 2002 Tesis:
H1.20.A.98 A Pagina: 1425 en Materia; Administrativa.

“VISITA DOMICILIARIA. RESULTA NECESARIO PRECISAR
LA IDENTIFICACION DE LOS \VISITADORES EN
ACTUACIONES POSTERIORES AL ACTA DE INICIO, SI
DURANTE EL DESARROLLO DE LA VISITA FENECE LA
VIGENCIA DE LAS CREDENCIALES CON QUE SE
IDENTIFICARON. La Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicla de la Nacién, al emitir Ia Jurisprudencia de rubro:
"VISITAS ~ DOMICILIARIAS.  REQUISITOS PARA LA
IDENTIFICACION DE LOS INSPECTORES QUE LAS
PRACTICAN.", consideré que como la visita domiciliaria
constituye un acto de molestia para el gobernado, la identlficacién
de los visitadores debe ser plena y realizarse en circunstancias
que no dejen duda alguna acerca de que qulenes visitan el
domicllio son funclonarios que pertenecen a la dependencia y
que se encuentran facultados para llevar a cabo esa actividad:
para lo cual determiné necesario que en el acta inicial de la visita
so aslenten todos los datos necesarfos que proporcionen al
gobernado la plena seguridad de que se encuentra ante personas
que efectivamente representan a la autoridad fiscal, que se
encuentran facultados para llevar a cabo la visita y que por tal
motivo pueden introducirse a su domicillo, al describlr con
claridad el documento mediante el cual se Identifiqguen y, en su
caso, se asiente la fecha de las credenciales, para precisar su
vigencia y fener la seguridad de que esas personas
efsctivamente prestan sus servicios para la autoridad emisora de
la orden de visita y quién las expide, e indicar no sélo el organo,
sino su titular y la norma que e da competencia para expedir
dichas identificaclones, asf como todos los datos relativos a la
personalidad de los visitadores y su representacion, al tomar en
cuenta que mediante la identificacion se deben dar a -conocer al
visitado cuestiones relacionadas con esa personalidad, para
protegerlo en sus garantfas Individuales, ya que de esas
practicas pueden derivar afectaciones a sus intereses jurldicos;
obligacién que atiende a la garantia de seguridad Juridica para el
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visitado que emana del artfculo 16 constitucional y que recoge el
artlculo 44, fraccién i, del Codigo Fiscal de la Federacién. Por
otra parte, la propla Segunda Sala estableci6 en la jurisprudencia
de rubro: "VISITAS DOMICILIARIAS. NO ES NECESARIO QUE
LA IDENTIFICACION DE LOS VISITADORES QUE CONSTE EN
EL ACTA INICIAL, SE REITERE EN LAS POSTERIORES.", que
es obligacién de los visitadores Iidentificarse al iniclo de la visita
domicillaria, sin que sea necesario que tal Identificacion se haga
constar en cada una de las actas parclales que se elaboren con
posterioridad, excepcién hecha de los casos a que se refleren los
artlculos 43, fraccién Il 'y 44, fraccién 1V, del codigo tributario
federal. Ahora blen, en una interpretacién del alcance de las
Jurisprudencias aludidas, precisa sefialar que si la vigencla de Ia
credencial con que el visitador se Identificé al Iniclo de la visita,
fenece durante las actuaclones subsecuentes a esta ultima, sf
seré& necesarlo que la autoridad realice la precision al visitado de
la renovaclén del nombramlento respectivo del visltador o su
continuacién en funciones dentro de la unidad administrativa
relativa, como funcionario publico, porque de la vigencla deriva la
legitimacion de los visitadores para actuar en ejercicio de sus
facultades y, por ende, de su competencia, méxime si el visitado,
desde el inicio de la visita, conocié con exactitud la fecha de
vencimiento de tales Identificaciones.”

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL TERCER CIRCUITO.

Revisién flscal 339/2001. Administrador Local Juridico de
Guadalajara y otras. 12 de abril de 2002. Unanimidad de votos.
Ponente: Sergio Eduardo Alvarado Puente. Secretarla: Erika
Avilés Martinez. Nota: Las jurisprudenclas cltadas aparecen
publicadas con los nimeros 363 y 2a./J. 76/2000, en el Apéndice
al Semanario Judiclal de la Federacién 1917-2000, Tomo I,
Materia Administrativa, pagina 398, y en el Semanario Judicial de
la Federaclon y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo Xll, septiembre
de 2000, pagina 141, respectivamente.

Con apego a lo dispuesto en los articulos 16 constituclonal, 44, fraccion il y 46,
fraccion |, del CFF constituye una formalidad esencial del procedimiento de visita
domiclliaria el levantamiento de un acta clrcunstanciada en presencia de dos

testigos propuestos por el ocupante del lugar visitado o, en su ausencia o
negativa, por la autoridad que practique la diligencia, formalidad que por su
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propia naturaleza es extensiva a todas las actas que se elaboren, sea iniclal,
parclal, complementaria o final de audltoria, segin lo praviene la leglslacion .
comun; ello es asl, puesto que si blen la visita domiciliaria es una, deben
reputarse legales y eficaces las actas que se levanten durante la practica de
dicha visita, en donde se hagan constar los hechos y omisiones observados en
una diligencla de este género, sélo sl en las mismas aparecen las firmas de los
testigos de asistencla nombrados en las condiclones ya apuntadas; de ahl la
importancia de la designacién de testigos. Ello de ninguna manera supone que la
designacion de los testigos deba producirse y repetirse tantas veces como actas
se levanten, de manera tal que el requerimlento al visitado para su designaclén -
debe ocurrir precisamente al principio de la dlligencia porque después de la
entrega de la orden de visita respectiva al contribuyente o a la persona presente
en el lugar los testigos continuaran funglendo con el mismo caracter durante el
desarrollo de la visita y hasta su conclusion.

Sl bien el articulo 44, fraccién Ill, segundo pérmafo, del Cddigo Flscal de Ia
Federacién establece la posibilidad de sustituir testigos, cierto es que dicho
numeral tamblén obliga a que se haga constar en el acta respectiva la
circunstancla que dio lugar a la sustituciéon de los testigos, y en caso que se trate
de un acta levantada con motivo de la visita domiclliaria para comprobaclén de
obligaclones fiscales, que se rige por el artfculo 46 del codigo tributario, debe
cumplirse con la circunstanciacion de hechos a que se contrae la fraccién | de
este Ultimo numeral.

Cuando la visita se realiza simultineamente en dos o mas domicilios, de
conformidad con lo establecldo en la fracclon Il del articulo 46 del Cédigo Fiscal
de la Federaclén, en primer término, se deben levantar en cada uno de los
diferentes domicllios actas parciales en las que se cumplan todos los requisitos
contemplados en las diversas fracciones del articulo 44 de! ordenamiento legal en
comento, debiendo, los visitadores por ende, entender la diligencia con el
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contribuyente o su representante legal, y en el caso de que no 8e encontrase gste
o0 aquél, deberan dejar citatorio para que los espere a una hora determinada del
dia sigulente, y solo en caso de que aquélios dejaran de cumplir con tal
requerimiento, entonces podran entender la diligencia con cualquier persona que

se encuentre en el lugar visitado.

Una vez Iniclada la visita se estaré a lo dispuesto por el articulo 45 del CFF que
establece las obligaciones de los visitados durante el desarrollo de la diligencla
algunas de las cuales consisten en permitir a los visitadores designados por las
autoridades fiscales el acceso al lugar o lugares objeto de la visita y mantener a su
disposicion la contabilidad y demés papeles que acrediten el cumpiimlento de las
disposiciones fiscales para gue sean anexados a las-actas finales o parclales que
ge levanten con motivo de la visita asl como poner a disposicién de los visitadores
ol equipo de computo y sus operadores en el caso de que el visitado lleve su
contabilidad en algin medio que autorice la SHCP.

Los visitadores estaran facultados para asegurar la contabilidad durante el
desarrollo de la diligencia cuando exista peligro de que el visitado se ausente o
pueda impedir su desarrollo, también pueden asegurar los bienes o mercancias
cuando descubran que su Importacion, tenencia, r_)roducclén, explotacion, captura
o transporte no cumplié con las obligaciones respectivas, caso en ol cual daran
aviso a las autoridades fiscales comespondlentes.

Ahora bien, otra de las facultades de las autoridades fiscales durante el desarrollo
de la visita domiclliaria, es la colocacién de sellos o marcas con el fin de asegurar
la contabilidad, la correspondencia o los bienes que no estén reglstrados en la
misma asi como, sellar o colocar indistintamente marcas en dichos documentos,
ya sea en archiveros u oficinas o bien, dejarios en calidad de depésito al visitado o
a la persona con quien se entienda la diligencla previo inventario que para ello se
formule, slempre y cuando el aseguramiento de dichos documentos no impida la
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realizacion de las actividades del visitado, es declr, que la documentacién
asegurada no se encuentre relaclonada con las actividades del mes en curso y los
dos anterlores del periodo que se esta revisando (Articulo 46 CFF referente a las
reglas para ¢l desarrollo de la visita),

Puede ocurrir, dentro de los primeros tres meses después de Iniclada la visita,
que, por los datos que vaya arrojando la diligencia, las autoridades estén en
aptitud de establecer la situacién fiscal del contribuyente y procedan a la
determinacién presuntiva de la utilidad fiscal con base en el articulo 55 del cédigo
de la materia, caso en el cual las autoridades deberan levantar acta parclal para
notificar al visltado tal situacién.

Dentro de los quince dias siguientes al de la notificacion del acta parclal (plazo
que podra prorrogarse por igual término una sola vez), el visitado, podra correglr
su sltuacion fiscal si asl lo desea, presentando la forma de declaracién que
corresponda en las distintas contribuclones que haya estado obligado y que se
hayan causado por ejercicios (en el periodo objeto de la revisién) de la que debera
proporcionar copla a los visitadores. '

Si el visitado corrige totalmente su situacién fiscal, las autoridades levantaran el
acta final, con lo que concluiran la visita, de lo contrario si el visitador no corrige su
sltuacion o lo hace parclalmente se continuara con la diligencia y se consignara en
el acta final de la diligencla todas las irregularidades que se hubleran conocido y
se especificaran aquella que hubieran sido motivo de enmienda para el visitado.

1.4.3 Acta Ultima Parclal
Si la diligencia continua hasta que los visttadores llegan a conocer con todo detalle

la situacion fiscal del visitado en relacién con los hechos y omisiones que puedan
entrafiar el Incumplimiento a las disposiciones flscales, deberdn levantar una
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dltima acta parcial en la que hardn menclén expresa de todos los hechos y
omislones concediendo al visitado un plazo de veinte dfas (cuando se trate de mas
de un ejerciclo revisado o fraccion de éste, se ampliara el plazo por quince dias
maés, slempre que el contribuyente presente aviso dentro del plazo inicial de veinte
dias) para que presente los documentos, libros o registros que los desvirtuen,
teniéndose los mismos por consentldos si antes del clerre del acta final el visitado
no presenta los documentos, libros o reglstros o no sefala el lugar en el que se

encuentran.

Por otra parte, dentro de un plazo no mayor a quince dias hablles contados a partir
de la fecha de la Gltima acta parcial, el contribuyente tiene derecho a designar a
dos representantes con el fin de tener acceso a la informacion confidenclal
proporcionada u obtenida de terceros Independlentes respecto de operaciones
comparables que afecte la posicién competitiva de dichos terceros. La designacion
de representantes deberd hacerse por escrito y presentarse ante la autoridad

flscal competente.

Si no hay tal designacion la informacién confidenclal proporcionada por terceros
independientes se tendra por consentida.

Una vez designados y autorizados los representantes, a partir de este momento
tendran acceso a la informacion confidencial proporcionada por terceros y hasta
los cuarenta y cinco dlas hébiles posteriores a la fecha de notificacion de la
regolucion en la que se determine la situacion fiscal del contribuyente que los

designo.

Los representantes autorizados podran ser sustituidos por el contribuyente una
sola ocasion debiendo éste manifestar la revocaclon y la nueva designacion a la
autoridad fiscal competente, se debe sefalar también en este punto que de toda ia

informacién consultada por el contribuyente o sus representantes legales se
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levantara un acta circunstanclada en la que se haga constar su naturaleza y
caracteristicas por cada ocaslon que esto ocurra. Se debe sefialar tamblén, que el
contribuyente o los representantes designados por &l no podran sustraer o

fotocopiar informacion alguna y (nlcamente se limitaran a tormar notas o apuntes.

El articulo 46, fraccion IV, sexto parrafo del Cddligo Fiscal de la Federaci6n sefiala
que el contribuyente o sus representantes seran responsables de la divulgacién,
uso personal o Indebido, para cualquier propdsito, de la informacién confldencial a
la que tuvieron acceso por cualquier medio, con motivo de las facultades de
comprobacién ejercidas por las autoridades fiscales hasta por un plazo de cinco
afios contados a partir de la fecha en que se tuvo acceso a la informacién.,

En resumen, las fomalidades del acta parcial son:

a) Sl la visita se reallza simultdneaments en dos o mas lugares, en cada uno
de ellos se deberén levantar actas parciales, mismas que se égregarén al
acta final que de la visita se haga.

b) En la uitima acta parcial se debera hacer mencién expresa de los hechos u
omisiones que entrafien -Incumplimlento de las disposiciones fiscales en
forma circunstanclada, asi como los hechos u omislones que se conozcan
de terceros a efecto de que entre ésta acta y el acta final deberan
transcurrir al menos veinte dias, durante los cuales el contribuyente podra
desvirtuar los hechos u omisiones presentado los documentos, libros o
registros necesarios que desvirtGen los hechos u omisiones o blen, optar
Por corregir su sltuacién fiscal. Plazo que podra ampliarse por quince dias
mas cuando se trate de mas de un ejerciclo flscal revisado o fraccién de
éste siempre que el contribuyente presente aviso dentro del plazo Inicial de
los veinte dias.

c¢) Dentro de un plazo no mayor a quince dfas hablles contados a partir de la
fecha de la dltima acta parcial Gnicamente en los casos a que se refieren los
articulos 215 y 216 de la Ley del Impuesto sobre la Renta (que versan
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d)

e)

9

sobre las empresas multinacionales que celebren operaciones con paries
relaclonadas en el extranjero respecto de ingresos acumulables y
deducciones autorizadas con base en los métodos aplicables al caso
concreto), el contribuyente podra designar un maximo de dos
representantes, con el fin de tener acceso a la informacion confidencial
proporcionada u obtenida de terceros Independlentes desde el momento de
la deslgnacién y hasta los cuarenta y cinco dias habiles posteriores a la
fecha de notificaclén de la resolucion en la que se determine la situacién
fiscal del contribuyente. Dicha designacion deberé& hacerse por escrito y
presentarse ante la autoridad fiscal correspondiente. Si el contribuyente
omite realizar la designacion de los representantes, se tendréd por
consentida la Informaclén confidencial proporcionada u obtenida de terceros
Independlentes.

El contribuyente y los representantes designados seran responsables hasta
por un plazo de cinco afios contados a partir de la fecha en la que tuvieron
acceso a la informacion confidencial o a partir de la fecha de presentacion
del escrito de designacién respecto de la divulgacion, uso personal o
indebido, para cualquier propésito de ta Informacién confidencial a la que
tuvieron acceso por cualquier medio, con motivo de las facultades de
comprobacién ejercidas por las autoridades fiscales.

E! contribuyente sera responsable solidario por los perjuicios que genere la
divulgacién, uso personal o indebido de la informacion, que hagan los
represantantes.

La revocacion de la designacién de representante autorizado para acceder
a la informacién confidencial proporcionada por terceros no libera al
representante ni al contribuyente de la responsabilidad solidaria en que
puedan incurrir por la divulgacion, uso personal o indebido, que hagan de
dicha informacion confidencial.

Cuando resulte imposible continuar o concluir el ejercicio de las facultades

de comprobacion en los establecimlentos del visitado, las actas en las que
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se haga constar el desarrolio de una visita en el domicillo fiscal podran
levantarse en las oficinas de las autoridades fiscales, circunstancia que
debera notificarse previamente a la persona con la que se entlende la
diligencia excepto en el supuesto de que el visitado hubiera desaparecido
del domicllio fiscal durante el desarrollo de la visita domiciliaria.

1.4.4 Acta Final

La visita domiciliaria debe concluir con el levantamiento del acta final; diligencia
que en principio debe también contar con la presencia del visitado o su
representante, por lo que de no estar uno u otro en el lugar en el clerre del acta
final, se les dejara un citatorio para que esté presente a una hora determinada del
dfa siguiente para firmar el acta de la que se dejara copla al visitado y la diligencia
se entendera en su ausencia con cualquisra de los visitados que hubieren
intervenido en la visita, pero sl cualquiera de estas personas se negaran a reclbir
copia del acta o bien a firmarla, se asentara dicha constancia en la propia acta sin
que esto afecte la validez y valor probatorio de la misma.?

De acuerdo con el criterio del Maestro en Derecho José Luis MARTINEZ BAHENA
la estructura del acta final como instrumento ptblico esta dividida en dos partes: la
primera es el encabezado y la segunda, el cuerpo del acta.'

Por lo que se refiere al encabezado entenderemos por éste a la parte superlor en
cuyos exiremos derecho e lzquierdo se encuentran especificados los datos de
Identificaclén del contribuyente, tales como:

® CARTAS SOSA, Rodolfo y AYALA VALLEJO, Graclela, Las visitas domiciliarias de carécter fiscal,
Primera edicldn, ED. Themis, México, 1994, p. 279,

" MARTINEZ BAHENA, José Luls, Comeniarios y andiisis juridico de la visite domicillaria como
medio de comprobacion fiscal, ED. Sista, México, 1994, pp. 127 y ss.
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h)

Nombre: el cual se encuentra expresado sin abreviaturas, a excepcién de
aquellas que hacen referencia al tipo de sociedad de la persona juridica o
bien asoclacion verbigracia, S. A., S. R. L., A. C., etc.

Domicilio: éste serd el que haya manifestado el contribuyente ante el
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), o bien, cualquiera de los
sefialados por el articulo 10 CFF.

Actividad a que se dedica el contribuyente: ser4 la que al efecto haya
manifestado en el RFC.

Clave del RFC.

NUmero de orden de visita domiclliaria.

Numero de expedientse.

El tipp de acta de que se trata, que puede ser parclal, final o
complementaria,

Personal actuante.

Por cuerpo del acta entenderemos al que representa la mayor parte de la misma y

generaimente se ve secclonada en los siguientes epigrafes:

Antecedentes: es el proemio del acta y contlene los datos siguientes:

a) El lugar del levantamiento del acta.
b) Nombre de los visitadores que llevaron a cabo la visita.
c) La identificacién de los visitadores.

. Personalidad: en este epligrafe se asienta el dato correspondiente al

acreditamiento de la personalidad del suleto con quien se entendié la
diligencia. En este mismo, se asienta la designacion de los testigos, las
personas que aceptaron servir como tales, o bien, la negativa de aceptacion

de la designacion.
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VL.

Generalldades: en este encontramos los datos referentes a los
antecedentes del visitado, como son:

a) Visitas que anterlormente se Ie han practicado.

b) Las obligaciones a las que estuvo y osta sujeto fisicamente, a esta
informacién se le conoce también con el nombre de régimen fiscal.

¢) La constituclén de la socledad o de la asoclacién o modificaciones que
haya sufrido.

d) La fecha en que se Inici6 su actividad.

a) Elgiro o actividad.

- Hechos: este epigrafe es sustancial en el acta, donde precisamente el

requisito de circunstanclacion cobra vital importancia. En éste se resefian
cada uno de los hechos, comislones, omisiones y demas acontecimientos
que se presenten en la visita domiciliaria; debiendo en cada una de las
observaclones efectuadas, expresar las consideraciones de hecho y de
derecho que Impliquen Incumplimiento a las disposiclones fiscales,
soportando dichas conslderaciones con las pruebas conducentes.

- Lectura del acta: en este, se hace constar el cumplimlento a la solemnidad

de leer al contrbuyente visitado y demads participantes en la visita
domiciliaria, el acta que a su efecto se levante, sefialandole expresamente
al afectado o revisado el alcance Juridico de dicha acta, asi como también
hacerle de su conocimiento el derecho que tiene a manifestar su
inconformidad dentro del plazo establecido por el proplo codigo.

Cierre del acta: en este epigrafe, se precisa la hora y fecha en que se tiene
por concluida la visita domiciliaria;
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VIl. Fe de ematas: en esta se subsanan los errores de mecanografia u
ortograficos en que haya incurrido la autoridad flscalizadora, en la redaccion o

elaboracion del acta.

Lo anterior tiene sustento en la tesis I1-TASS-5908, con registro nim. 6,425, de
la Segunda época, de la Revista del Tribunal Fiscal de la Federaclén, Afio V.
No. 50. Febrero 1984, Pagina 696, que a la letra dice:

“VISITADOR. EN UNA FE DE ERRATAS NO PUEDE
SUPRIMIRSE EL NOMBRE DE QUIEN ADQUIRIO EL
CARACTER DE VISITADOR.- S/ al levantamiento de un acta
final de visita uno de los audltores designados en la orden
respectiva comparece a su levantamlento adquiriendo el caracter
de visitador, al cierre de la misma debe firmar el acta de
conformidad con la Jurisprudencia No. 2 del Tribunal Fiscal de la
Federacion y articulo 84 fraccion VI del Cédigo Fiscal de la
Federacién vigente hasta el 31 de diciembre de 1977, sin que sea
vélido que en la "fe de erratas” del acta en cuestién se quiera
suprimir el nombre de la persona que adquirio el caracter de
visitador, ya que la fe de eratas sirve para corregir errores
mecanogréficos de una letra, palabra, nimero, signo ortografico,
etc., pero no para cambiar o modificar hechos o circunstancias
fundamentales como suprimir el nombre de uno de los visitadores.”

Revision No. 747/83.- Resuelta en seslon de 28 de febrero de
1984, por unanimidad de 7 votos.- Magistrado Ponente: Franclsco
Xavier Cardenas Duran.- Secretario: Lic. Guillermo Cruz Garcla.

VIll. Firmas: en este Ultimo, suscriben todos aquellos que hayan participado
en la visita domiclliarla y se encuentren presentes en el levantamiento del

acta final.
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De acuerdo a lo anterior, las formalldades del acta final seran:

a) Sien el cierre del acta final de la visita no estuviera presente el visltado o su
representante debera dejarse citatorio para que esté presente a una hora
determinada del dia sigulente,

b) Siel visitado no se presenta, el acta final debera levantarse ante qulen esté
presente en el lugar visitado.

c) Cualquiera de los visitadores que haya intervenido en la vislta, el visitado o
la persona con la que se entlende la diligencia y los testigos firmaran el acta
de la que se dejara copia al visitado.

d) Si el visitado o la persona con la que se entendid la diligencia o los testigos
no comparecen a firmar el acta, se niegan a firmarla o se nlegan a aceptar
copla del acta dicha circunstancia se asentard en la propia acta sin que eso
afecte la valldez y valor probatorio de la misma.

Cabe seflalar que las actas parclales forman parte Integrante del acta final de la
visita aunque esto expresamente no se sefale asi.

1.4.5 Conclusién de la Visita Domiclliarla.

Es necesario precisar que las autorldades fiscales deberan concluir la visita que se
desarrolle en el domicllio flacal de los contribuyentes o la revisibn de la
contabilldad que se efectiie en las oficinas de las proplas autoridades, dentro de
un plazo no mayor a doce meses contado a partir de que se notifique a los
contribuyentes el Inicio de las facultades de comprobacién.

Una vez concluida la visita en el domicilio fiscal, para Iniciar otra a la misma
persona, se requerird una nueva orden. En el caso de que las facultades de
comprobacion se refieran a las mismas contribuclones, aprovechamientos y
periodos, sélo se podra efectuar la determinacién del crédito fiscal correspondiente
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cuando se comprueben hechos diferentes a los ya revisados. La comprobacion de
hechos diferentes debera estar sustentada en Informacién, datos o documentos de
terceros, en la revision de conceptos especificos que no se hayan revisado con
anterioridad o en los datos aportados por los particulares en las declaraciones

complementarias que se presenten.

El Codigo Fiscal de la Federacién en su articulo 46A Incisos A y B establace
excepciones y plazos distintos para la conclusion de la visita domiciliaria cuando

se trate de:

A. Contribuyentes que Integran el sistema financlero, asi como de aquéllos
que consoliden para efectos fiscales de conformidad con el Titulo 11,
Capftulo VI de la Ley del Impuesto sobre la Renta. En estos casos, el plazo
serd de dieciocho meses contado a partir de la fecha en la que se notiflque
a los contribuyentes el inicio de las facultades de comprobacion.

B. Contribuyentes respecto de los cuales la autoridad fiscal o aduanera solicite
informaciéon a autoridades fiscales o aduaneras de otro pais o esté
ejerclendo sus facultades para verificar el cumplimiento de las obligaciones
establecidas en los articulos 86, fraccion XIl, 215 y 216 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta o cuando la autoridad aduanera esté llevando a
cabo la verificacién de origen a exportadores o productores de otros paises
de conformidad con los tratados Internacionales celebrados por México. En
estos casos, el plazo serd de dos afios contados a partir de la fecha en la
que se le notifique a los contribuyentes el inicio de las facultades de
comprobacion.

Ahora bien, los plazos para concluir las visitas domiciliarias o las revisiones de

_gabinete se suspenderan en los siguientes casos:
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a) A partir de que los trabajadores suspendan temporalmente las actividades
laborales y hasta que la huelga termine.

b) Hasta que se designe al representante legal de la sucesién en caso de
fallecimiento del contribuyente.

¢) Cuando el contribuyente desocupe su domicilio flscal sin haber presentado
el aviso de cambio correspondiente o cuando no se le localice en el que
haya sefialado, hasta que se le localice.

d) Cuando el contribuyente no atienda el requerimiento de datos, Informes o
documentos solicitados por las autoridades flscales para veriflcar el
cumplimiento de sus obligaciones fiscales, durante el periodo que
transcurra entre el dia del vencimlento del plazo otorgado en el
requerimiento y hasta el dfa en el que conteste o atlenda el mismo sin que
la suspension pueda exceder de sels meses.

) Cuando los contribuyentes Interpongan algin medio de defensa ya sea en
el pals o en el extranjero en contra de los actos o actividades que deriven
del ejerciclo de las facultades de comprobacién de la autoridad fiscal, los
plazos se suspenderan desde la fecha en que se interpongan los citados
medios de defensa y hasta que se dicte resolucién definitiva de los mismos.

Por otra parte, cuando las autoridades no levanten el acta final de vislta 0 no
notifiquen el oficio de observaciones, o en su caso, el de conclusién de la revision
dentro de los plazos mencionados en el articulo 46A del CEF que es de doce
meses contado a partir de que se notiflque a los contribuyentes el inicio de las
facultades de comprobacién, ésta se entendera concluida en esa facha, quedando
sin efectos la orden y las actuaciones que de ella se derlvaron durante dicha visita

O revision.
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(L0
REVIHCN EN ATERUAADUANERA Y COMEREJ0 EXTERIR
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CAPITULO 2 REVISION EN MATERIA ADUANERA Y COMERCIO
EXTERIOR.

El motivo primordial de la presente Tesis es diferenciar la visita domiclliaria en
materia fiscal de la visita en materia aduanera y la correspondlente a la materia de
comercio exterlor, pues suelen confundirse éstas dos Gltimas. Para ello es
necesario abordar en el presente capitulo, dividido en tres partes aquellos
elementos que las caracterizan como son: las autoridades que intervienen en
ellas; los regimenes aduaneros a los que estan sujetas las mercancias y un

esbozo doctrinario sobre el comercio exterior.

21 Derecho Aduanero.

La base primordial del derecho aduanero en nuestro pals, tiene su fundamento en
nuestra constitucion politica, de manera que sefialaremos que el articulo 31,
fraccion 1V, se reflere a las obligaciones de los mexicanos haclendo hincapié en la
obligacion de contribuir al gasto publico de la Federacién, el Estado o Municiplo en
que se resida de manera proporcional y equitativa. Mlentras que el articulo 49
establece la division de poderes; el articulo 73, en sus fracciones VI, XXIX y XXX
sefiala las facultades del Congreso para imponer contribuciones necesarlas para
cubrir el presupuesto, para establecer contribuciones sobre el comercio exterior y
para expedir todas las leyes que sean necesarias con el objeto de hacer efectivas
las facultades anteriores: el articulo 89, fraccion Xlll establece las facultades y
obligaciones de! Presidente como la de habiliitar toda clase de puertos, establecer
aduanas maritimas y fronterizas asi como la ubicacion de cada una de ellas; ol
articulo 117, fracciones IV, V, VI y VIl sefiala las prohibiciones a los Estados entre
las que se encuentran gravar el transito de personas o cosas que atraviesen su
temitorio, gravar la entrada o salida de mercancias nacionales o extranjeras,
gravar la circulacion y el consumo de efectos nacionales o extranjeros y expedir

disposiciones fiscales o leyes que Importen diferencias de impuestos; por otra
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parte, el articulo 118, fraccién | sefiala también la prohibicién de establecer
derechos de tonelaje y de imponer contribucioneas o derechos sobre importaclones
o exportaciones y por ultimo, el articulo 131 seflala que es facultad exclusiva de la
federacién gravar las mercanclas que se importen o exporten o que pasen de
trénsito por el termitorlo nacional, asf como reglamentar en todo tlempo y aun
prohibir, por motivos de seguridad o de policia, la circulaclén en el interor de la
Republica de toda clase de efectos, cualgulera que sea su procedencia, entre
otras.

2,11 Concepto.

Para obtener el concepto del Derecho Aduanero es necesario sefalar algunas
definiclones que han realizado autores extranjeros y nacionales.

Conviene sefialar la definicién que Méximo Carvalal da sobre Derecho Aduanero
aduciendo que “se trata de un conjunto de normas luridicas que regulan, por
medio de un ente administrativo, las actividades o funciones del Estado en
relacién con el comercio exterior de mercancias que entren o salgan en sus
diferentes regimenes al o del territorio aduanero, asi como de los medios y traficos
en que se conduzcan y las personas que Intervienen en cualquier fase de la
actividad o que violen las disposiciones juridicas”."!

El ente administrativo que sefiala Carvajal en su definiclon es sin duda la aduana
misma, drgano de la Administracion Publica establecido por el Ejecutivo Federal,
autorizado para controlar el comercio exterior con las limitaciones y prohibiciones
que las leyes fijan a las mercancias, percibiendo los impuestos que se generen y
regulando la economia nacional.*?

" CARVAJAL Contreras, Méximo, Derecho Aduanero, Décima Segunda Edicién, Ed. Porraa,
México, 2004, p. 4.
"2 fdem.
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Ahora blen, Pedro Femandez Lananne define al Derecho Aduanero como “/as
normas legales y reglamentarlas que determinan el régimen fiscal al cual deben
someterse los importadores, exportadores, agentes marltimos, despachantes de
aduanas y, en general, quienes realicen operaclones con mercaderlas a través de
las fronteras de la Republica, por las vias maritimas, aéreas, lerrestres y

postales”."

Para Mario DI Lorenzo el Derecho Aduanero es “e/ conjunto de normas que
disciplinan y condiclonan el paso de las cosas por las aguas Jurisdiccionales y a
través de las fronteras, asl como su depdsito en el territorlo del Estado, en relacion
con su procedencia (extranjera o nacional), con el destino aduanero que los
propletarios declaran para tales cosas, con las obligaciones, limitaclones y

controles Impuestos por la tutela de los diferentes intereses ptiblicos”."

Para Manuel Ovilla Mandujano el Derecho Aduanero “es un conjunto de normas
coactivas que regulan o se refleren a una serle de actividades encuadradas dentro
del comerclo exterior, que consisten basicamente en las operaclones que se

realizan por Importacién y exportacién de mercanclas”.’®

Carlos Anabalon Ramirez define el Derecho Tributario Aduanero como “aquella
parte del Derecho Publico que estudia las normas legales, reglamentarias y
administrativas aplicables a los regimenes, formalidades, tramitaclones y
operaciones aduaneras a que deben someterse las personas, mercanclas y
medios de transporte con motivo de su paso a través de las fronteras aduaneras,
para la fiscalizacién y aplicaclén de los eventuales gravamenes que pudleran
afectarles o a las franquicias aduaneras que les favorezcan; la ejecucion de las

medidas adoptadas por el Estado para la regulacién de su comercio axterior y el

13 padro Fernandez Lananne en CARVAJAL CONTRERAS, Maximo, Derecho Aduanero, Décima
Segunda Edicion, ED. Porria, México, 2004, p.1.

" |dem.

'8 tbidem, p. 2.
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estudlo e Investigacion de todas las materias que tienen relacién con la técnica
aduanera y los factores econémicos por ella afectados”,'®

Ricardo Xavler Basaldla dice que: “e/ Derecho Aduansro queda dslineado como
un conjunto de normas atinentes a la Importacion y exportaclén de mercader/as,
cuya aplicacion se encomienda a la aduana, para lo cual se regula su estructura y
sus funciones; se determinan los regimenes a los cuales debe somelerse la
mercaderia que se importa o exporta y se establecen diversas normas referentes
a los tributos aduaneros, a los llicitos aduaneros y & los procedimientos y recursos

ante las aduanas”'’

A continuaci6n y debido a que existen diversas definiclones de Derecho Aduanero
que han dado autores extranjeros y nacionales cabe sefalar que todas coinciden

en que:

Primera: El Derecho Aduanero es un sistema normativo;

Segunda: La regulacién de las normas juridicas se basa en el comercio exterior
de mercanclas,

Tercera: La aplicacién de las normas se genera por el movimiento de entrada
y salida de blenes o mercancias al territorio de un pais y,

Cuarta: Las disposiciones legales se aplican también a las personas que
Intervienen en esta actividad.

2.1.2 Naturaleza Juridica.
Recordemos que la divisién del derecho en piiblico y privado es obra de los

juristas romanos basados en la doctrina del Interés en juego y el criterio de la
utllidad, expuesta por Ulplano y recogida en les “Instituciones” en donde se afirma

' ibidem, p. 3.
Y idem.
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que el Derecho Publico es el que mira al estado de la cosa romana y el Derecho
Privado el que se reflere al Interés de los particulares, lo que significa que cuando
las normas tutelan el Interés colectivo son de Derecho Publico y cuando velan por

el interés particular son de Derecho Privado.

De lo anterior, se concluye, que el Derecho Aduanero es Derecho Publico, porque
el sujeto esenclal y dominante de la relacion juridica es el Estado debido a que
sus disposiciones son de orden publico y no pueden ser modificadas por los
particulares y con su cumplimiento esta comprometido el interés general por que
la naturaleza de sus normas son de Integracién y de subordinacién juridica;
existiendo una leglslacién especlal que regula todo lo relacionado con este

derecho.”

2.2 Autorldades Fiscales y Aduaneras.

En este apartado conviene sefialar que dentro del marco aduanero existen dos
tipos de autoridades: las fiscales, que de acuerdo con el articulo 31, fraccion Xl
de la Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal son: la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico pues es a ella, a qulen le corresponde organizar y
dirigir los servicios aduanales y de inspeccion asl como, el érgano desconcentrado
denominado Servicio de Administracion Tributaria cuyo Reglamento Interlor sefala
cuales son las unidades administrativas con las que contara para el despacho de
los asuntos de su competencia mismas que a su vez son consideradas ademas de
autoridades fiscales tamblén autoridades aduaneras puesto que de acuerdo con la
Ley Aduanera las autoridades aduaneras son aquellas que tienen competencia
para elercer las facuitades que la ley aduanera establece independientemente de
que las mismas sean auxiliadas por el Agente Aduanal, el Apoderado Aduanal y el

Dictaminador de guienes hablaremos mas adelante.

® Ibidem, p. 10,
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2,3 Autoridades Flscales,

Para determinar si una autoridad es fiscal, se debe desentrafiar el significado de la
palabra fisco la cual deriva del vocablo latino fiscus, que se utilizaba entre los
romanos para llamar al tesoro del soberano (rey 0 emperador) posteriormente, las
leyes castellanas dieron el nombre de flsco o cémara del rey, al tesoro o
patrimonio de cada casa real y el de erario al tesoro publico o del Estado, hoy en
dia, ambos vocablos se consideran sindnimos.

De esta manera, se entiende que “el fisco es la materializaclén Juridico-econdmica
del estado y por flscal lo pertenaciente al Fisco, y Fisco significa, entre otras
cosas, la parte de la haclenda publica que se forma con las contribuciones,
impuestos y derechos, siendo autoridades fiscales las que intervienen en la
cuestion por mandato legal, dandose el caso de que haya autoridades
hacendarias que no son autoridades fiscales, puesto que no realizan una actividad
de colecta, viniendo a ser el caracter de autoridad hacendaria el género y de

autoridad fiscal la especie”."®

No existe en ley alguna una definiclén clara de autoridad fiscal razén por la cual a
titulo personal considero que es aquella que esté Investida de potestad de mando
frente a los administrados y que esta en posibilidad de tomar y ejecutar decislones
asl como recaudar y cobrar los impuestos exigibles ademas de sancionar la
omision del pago de éstos.

Ahora bien, cabe sefalar que la Secretaria de Haclenda y Crédito Pdblico tiene
facultades concurrentes en materia fiscal y aduanera, razén por la cual en este
apartado se tomaran en cuenta so6lo aquellas atribuciones que dicha secretaria

' DE LA GARZA, Sergio Francisco, Derecho Financiero Mexicano, Vigésimo cuarta edicién, ED.
Paorria, México 2002, p. 81,
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tlene en materia fiscal retomando ma&s adelante las facultades en materia

aduanera que la misma secretaria posee.
2.31 Secretaria de Haclenda y Crédlto Publico.

Dentro de la estructura administrativa del Poder EJecutivo Federal, es la Secretarfa
de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) a la quse le corresponde el despacho de

algunos de los siguientes asuntos:

1. Estudlar y formular los proyectos de leyes y disposiciones fiscales y de las
leyes de Ingresos de la Federacion y del Gobierno del Distrito Federal.

2. Determinar los criterios y montos globales de los estimulos flscales,
escuchando‘ para ello a las dependencias responsables de los sectores
correspondientes y administrar su aplicacion en los casos en que no
competa a otra Secretarla.

3. Cobrar los impuestos, contribuciones de mejoras, derechos, productos y
aprovechamientos federales y vigllar y asegurar el cumplimlento de las
disposiciones fiscales.

4, Organizar y dirigir los serviclos aduanales y de inspecclon, asl como la
Unidad de Apoyo para la Inspeccién Fiscal y Aduanera.

5. Representar el interés de la Federaclon en controversias fiscales.

6. Formular el Programa del Gasto Publico Federal y el Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacién y presentarlos, junto con el del
Gobierno del Distrito Federal, a la consideracién del Presidente de la
Republica con base en el articulo 31 de la Ley Orgénica de la
Administracion Publica Federal (LOAPF)

La Secretarla de Haclenda y Crédito Publico cuenta con la siguiente estructura

orgéanica: 1 Secretarlo, 3 Subsecretarios, 1 Procurador Flscal de la Federaciéon, 1
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Oficlal Mayor, 1 Coordinacidn General, 37 Direcciones Generales 0 unidades
equivalentes y 2 Organos Desconcentrados.?®

La Secretarfa de Haclenda y Crédito Publico esta facultada para comprobar la
exactitud de los datos contenldos en los pedimentos, declaraclones,
mantifestaciones y pagos de impuestos y cuotas compensatorlas que se lleven a
cabo en la Importaclén y exportacion de mercancias. Podra requerr de los
contribuyentes, responsables solldarios o terceros, los documentos o informes que
posean con motivo de sus funciones y actividades relacionadas con la
importacién, exportacién o uso de las mercanclas, asi como recabar de los
funcionarios puablicos, fedatarlos y autoridades extranjeras los datos y documentos
que tengan a su alcance con motivo de sus Informes o actividades relaclonadas
con la actividad de importaclén o exportacién de mercancias, cerciorarse que en
los despachos, los agentes y apoderados aduanales cumplan los requisitos
establecidos por la Ley Aduanera y las reglas que tenga la propla Secretaria.

Mediante decreto publicado en el Dlario Oficlal de la Federacién (DOF) el quince
de diciembre de mil novecientos noventa y cinco se expldi6 la Ley del Servicio de
Administraclén Tributaria, misma que en el Transitorio Primero establecid su
entrada en vigor a partir del primero de junio de mil novecientos noventa y slete. El
treinta de junio de mil noveclentos noventa y slete se publica en el DOF el nuevo
Reglamento Interior de la SHCP, reformado medlante decreto del diez de junio de
mil novecientos noventa y ocho, a efecto de adaptar las modificaclones y la nueva
estructura organica de esta Secretaria, la cual crea un 6rgano desconcentrado con
caracter de autoridad fiscal, teniendo como una de sus atribuclones el dlrigir los
Servicios Aduanales y de Inspeccion. Hablamos del Serviclo de Administracion
Tributaria también conocido por sus siglas SAT el cual esta integrado por diversas

* WITKER, Jorge y HERNANDEZ Laura, Régimen Jurldico del comercio exterior de México, ED.
UNAM, México 2002, p. 389.
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unidades que también tienen el carécter de autoridad fiscal tal es el caso de la

Administracion General de Auditoria Fiscal Federal.

2.3.2 Adminlstracién General de Auditoria Fiscal Federal.

A continuacién, resaltaremos algunas de las facultades de la Administracién

General de Auditoria Fiscal Federal contempladas en el articulo 16 del

Reglamento Interior del Servicio de Administracién Tributaria reformado el 28 de

noviembre de dos mil sels y dentro del cual destacan las sigulentes:

Establecer las politicas, lineamlentos y directrices que deben seguir las
unidades administrativas que le sean adscritas, asi como las
Administraciones Locales de Audltorla Fiscal y las autorldades fiscales de
las entidades federativas coordinadas, en las siguientes materias: revision
de las declaraciones de los contribuyentes y de los dictdmenes de contador
publico registrado; visitas domicllianias, auditorias, inspecclones, vigilancia,
reconocimiento aduanero derivado del mecanlsmo de seleccién
automatizado, y comprobacién del cumplimientc de las obligaciones
fiscales, inclusive de las aduanales y aquéllas a cargo de los beneficiarios
de estimulos fiscales; embargo precautorio de mercancias extranjeras
respecto de las cuales no se acredite la legal importacion, tenencla o
astancia en el pals y las nacionales por las que no se exhiban los
comprobantes que amparen la legal posesion o propledad de las mismas;
procedimientos aduaneros que se deriven del ejercicio de las facultades de
comprobaclién del cumplimiento de las obligaclones flscales; determinacion
de la base de los impuestos.generales de importacidbn o exportacion;
resoluciones sobre la participacién de los trabajadores en las utilidades de
las empresas; liguidacibn e imposicibon de multas y sanciones por
infracciones en todo lo concemiente a los impuestos, derechos,

contribuciones de mejoras, aprovechamientos y accesorios de caracter
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federal; verificacion de saldos a favor a compensar y de determinacion de
cantidades compensadas Indebidamente, inciuida la actualizaclén |y
recargos a que haya lugar, asi como de la Imposicion de las multas que
correspondan; verificaclén del cumplimiento de las regulaclones vy
restricciones no arancelarias, inclusive en materia de normas oficlales
mexicanas; inspeccldn y vigllancia de los recintos fiscales v fiscalizados, y
en este Ultimo caso respecto de la vigllancla del cumplimiento de las
obligaciones derivadas de la concesién o autorizacién otorgada para prestar
los servicios de manejo, almacenaje y custodia de mercancias de comercio
exterior, asi como declaracién del abandono de las mercanclas que se
encuentren en los patios y recintos flscales bajo su rasponsabilidad.
Ordenar y practicar visitas domicillarias, auditorlas, Inspeccliones, actos de
vigilancia, verificaclones y demas actos que sefalan las disposiciones
fiscales y aduvaneras;

Solicitar de los contribuyentes, responsables solidarios o terceros
informacion o documentos para planear y programar actos de fiscalizacién y
en materia de determinacion de la base de los Impuestos generales de
importacidn o exportacion;

Determinar la clasificacién arancelaria de las mercancias de procedencla
extranjera;

Comprobar de conformidad con los acuerdos convenios o tratados en
materia fiscal o aduanera de los que México sea parte, el cumplimiento de
las obllgaciones a cargo de importadores, exportadores o productores,
Inclusive en materia de origen;

Verificar el cumplimiento-de las regulaciones y restricciones no arancelarias
en las mercanclas de comercio exteror, Inclusive las normas oficlales
mexicanas;

La verificacién de mercanclas de comercio exterior en transporte, ast como

lo referente a vehiculos de procedencla extranjera y de aeronaves y
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embarcaclones;

Declarar en el ejercicio de sus atribuclones que las mercancias, vehiculos,
embarcaclones o aeronaves pasan a propledad del Fisco Federal;

Tramitar y resolver los procedimientos aduaneros que se deriven del
ejercicio de sus facultades de comprobacién del cumplimiento de las
obligaciones fiscales;

Inspeccionar y vigilar los recintos fiscales y flscallzados, en este caso
tamblién les compete vigilar el cumplimlento de sus obligaciones derivadas
de la concesion o autorizaclén otorgada para prestar los servicios de
manejo, almacenaje y custodia de mercancias de comerclo exteror;
Declarar el abandono de las mercancias que se encuentren en los patios y
recintos flscales bajo su responsabilidad;

Ordenar y practicar la retencion, persecuclén, embargo de mercancias de
comercio exterior y sus medlos de transporte, en los supuestos que
establece la Ley Aduanera cuando no se acredite su legal importacion,
tenencia o estancia en el pals;

Tramitar y resolver los procedimientos aduaneros que se deriven del
ejerciclo de las facuitades de comprobacion del cumplimiento de las
obligaciones flscales o del ejercicio de las facultades de comprobacion
efectuado por otras autoridades fiscales;

Ordenar en los casos que proceda, el levantamiento del embargo y la
entrega de las mercancias embargadas, antes de la conclusion del
procedimiento administrativo en materia aduanera, previa calificaclon y
aceptacion de la garantia del interés flscal;

Habilitar almacenes como recintos fiscales para uso de la autoridad fiscal y
aduanera;

Determinar conforme a la Ley Aduanera, el valor en aduana de las
mercancias de Importacién, o el valor comercial de las mercanclas de

exportacion;
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* Poner a disposicién de la unidad administrativa competente del Servicio de
Administracién Tributaria, la mercancia de procedencia extranjera que haya
pasado a propledad del Fisco Federal, como consecuencia de un
procedimiento aduanero que sea de su competencla:

Las unidades administrativas adscritas a la Administracién General de Audltoria
Fiscal que a continuaclén menclonaré, también tienen algunas de las facultades
que anteriormente se sefialaron: Administracion Central de Planeaclén y Sistemas
de la Flscalizacién Naclonal y Administracién Central de Normatividad de la
Operacion Fiscalizadora; Administracién de Planeacién Naclonal, Administraclén
de Analisis Sectorial, Administracion Técnico de Fiscalizaclén; Administracion
Central de Programacién de la Fiscallzacién Nacional: Administraciones de
Programacién Naclonal 1", “2" y “3”"; Administracién Central de Procedimientos
Legales de Fiscalizacion; Administraciones de Operacién “1", “2", "3" y 4~
Administracion Central de Comercio Exterfor; Administracién de Audltoria de
Comercio Exterlor “1” y “2" y Administracién de Investigaciones y Apoyo Logistico
de Comercio Exterior; Administracién dé Procedimientos Legales de Comercio
Exterior; 'Administraciones Locales de Auditoria Fiscal, estas dltimas tienen
establecldas sus facultades en materia aduanera en el articulo 18, Inciso A del
citado Reglamento.

A este respecto es importante sefalar que en nuestro pals las principales
autoridades encargadas de regular las operaciones en materia aduanera y
comercio exterior son princlpalmente la Administracién General de Audltoria Fiscal
Federal y la Administracién General de Aduanas, asi como las Administraciones
Locales de Auditorla Fiscal, todas dependlentes del Servicio de Administracién
Tributaria.
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2.4. Autoridades Aduaneras.

El articulo 2° de la Ley Aduanera, establece que para los efectos de esta ley, se
considera; “/l. Autoridad o autorldades aduaneras, las que de acuerdo con el
Reglamento Interior de la Secretarla y demas disposiciones aplicables, tienen
competencia para ejercer las facultades que esta ley astablece”.

Cabe sefialar que el reglamento al que hace referencia la Ley Aduanera es el
Reglamento interior de la Secretarla de Hacienda y Crédito Pablico, el cual en su
articulo 2 establece todas las autoridades de las que se auxlllard el Secretario
para el desahogo de los asuntos de su competencla entre las cuales se encuentra
el Servicio de Administraclén Tributaria que tiene a su cargo a la Administracion
General de Aduanas que como su nombre lo indica es una autoridad que ademas

de fiscal es aduanera.

Ahora blen, en nuestro pais son dlversas las dependencias que directa o
indirectamente participan en el amblto aduanero, razén por la cual para efectos de
este estudio Unicamente se tomaran en cuenta las atribuciones de la Secretarfa de
Haclenda y Crédito Publico pues como lo hemos mencionado anteriormente tiene
facultades concurrentes tanto en materia fiscal como aduanera asl como algunas
de las diversas unidades administrativas que contempla el Reglamento Interlor del

Serviclo de Administracién Tributarla.

En sintesis, para efectos de nuestro tema, la SHCP tlene en materia aduanera la
atribucion de sefalar la circunscripcién de las aduanas, asi como establecer y
suprimir secclones aduaneras y especificar las aduanas a través de las cuales se
debera practicar el despacho de determinado tipo de mercancias. También, estara
en aptitud de practicar el reconocimiento aduanero de las mercancias de
importacién o exportacion en los recintos fiscales y fiscallzados o a peticion del

interesado en su domicilio o en las dependencias, bodegas, Instalaciones o
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establecimientos que seffale el proplo interesado, conocer de los hachos
derivados del segundo reconocimiento, verificar y supervisar dicho
reconocimlento, autorizar y conceder la autorizacion a los dictaminadores

aduaneros, asi como supervisar sus dictdmenes.

Ahora continuaremos esta seccion con algunas de las facultades que tiene a su
cargo la Dlreccién General de Aduanas que como menclonamos anteriormente es

una autoridad tanto fiscal como aduanera.
2.41 Administraclén General de Aduanas,

La Administracion General de Aduanas se encuentra contemplada en este
apartado como autoridad aduanera pues es en el articulo 10 del Reglamento
Interior del Servicio de Administracién Tributaria en donde se establecen sus
facultades y las de sus unidades administrativas adscritas, a efecto de no ser
repetitivos, mencionaré a mi juicio las mas importantes, esto en virtud de la
coordinacién que tienen entre sf dichas autoridades:

» Establecer la politica y los programas que deben seguir las unidades
administrativas que le sean adscritas y a las Aduanas en materia de normas
de operacion, reconocimiento aduanero derivado del mecanismo de
selecclon automatizado y comprobacién del cumplimiento de las
obligaclones fiscales y aduaneras;

e Participar con las unldades administrativas competentes de la Secretaria de
Hacienda y Credito Pablico en el estudio y elaboracién de propuestas de
politicas y programas relativos al desarrollo de la franja y regién fronteriza
del pals, al fomento de fas Industrias de exportaclén, regimenes temporales
‘de importacl6n o exportacién;

» Representar al Servicio de Administracién Tributarla en los foros, eventos,
reuniones nacionales o intemacionales y organismos Internacionales en
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materla aduanera, dar cumplimiento a los acuerdos y convenios que se
celebren en los asuntos de su competencia;

Proponer el establecimiento o supresién de Aduanas, garitas, secciones
aduaneras y puntos de revisién y autorizar el programa de mejoramiento de
las instalaciones aduaneras;

Emitir los acuerdos de otorgamiento de patente de agente aduanal y de
autorizacién de apoderado aduanal, de mandatario de agente aduanal, de
dictaminador aduanero y de apoderado de almacén para los almacenes
generales de deposito o para la Industria terminal automotriz, unlcamente
para las extracclones de mercancias en deposilto fiscal;

Integrar la informacion estadistica sobre el comerclo exterior;

Planear, organizar, establecer dirigir y controlar estrategias que permitan
crear @ Instrumentar mecanismos y sistemas para prevenir y combatir
conductas llicitas en materia de comercio exterior, de conformidad con las
leyes aplicables; participar en la prevencion de los llicitos fiscales y
aduaneros en las Aduanas, recintos fiscales y flscalizados, secciones
aduaneras, garitas y puntos de revision aduaneros y en los aeropuertos,
puertos maritimos y terminales femoviarias o de autotransporte de carga o
de pasajeros, autorizados para el trafico intemacional;

Recibir y requerir de los particulares, responsables solidarios y terceros con
ellos relacionados, exhiban y proporcionen la contabllidad, avisos,
declaraciones y demas datos y documentos que deben presentarse
conforme a las leyes de la materia; ampliar el plazo para concluir su
revision: recabar de los servidores publicos y de los fedatarios, los Informes
y datos que tengan con motivo de sus funciones, para proceder a su
revisién a fin de verificar el cumplimiento de las disposiciones legales en
materia aduanera; mantener comunicacién con las autoridades aduaneras
de otros palses para obtener y proporcionar la informacion y documentacion

an relacién con los asuntos aduaneros Internacionales;
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» Ejercer las facultades de autoridades aduaneras en materia de abandono
de mercanclas y declarar, en su caso, que han pasado a propiedad del
Fisco Federal, en coordinacién con las autoridades competentes previstas
en la legislaclén aduanera, asi como en las disposiciones aplicables,
poniendo a disposicion de la unidad administrativa competente,

» Ordenar y practicar la verificacldn de mercancias de comercio exterlor en
transporte, la verlficacién en transito de vehiculos de procedencia
extranjera, de aeronaves y embarcaciones, la vigilancia y custodia de los
recintos fiscales y de los deméds blenes y valores depositados en ellos;
llevar a cabo otros actos de vigllancia para cerciorarse del cumplimiento de
las disposiciones legales que regulan y gravan la entrada al territorio
naclonal y la salida del mismo de mercancias y medios de transporte, el
despacho aduanero y los hechos y actos que deriven de éste o de dicha
entrada o salida;

¢ Ordenar y reallzar la Inspeccién y vigilancia permanente en el manejo,
tfransporte o tenencia de la mercancias en los recintos fiscales y
fiscallzados, asi como en cualquier otra parte del territorio nacional;

» Ordenar y practicar la retencién, persecucién o embargo precautorio de las
mercancias de comerclo exterior, incluidos los vehiculos, o de sus medios
de transporte, cuando legalmente proceda, Inclusive por el incumplimiento
de Normas Oficiales Mexlcanas, compromisos intemacionales,
requerimientos de orden publico o cualquier otra regulacién o restriccidn no
arancelaria; notificar el embargo precautorio de aquellas mercancias
respecto de las cuales no se acredite su legal internacién al pais; remitir en
los plazos sefialados en la legislacién aduanera las actas de autoridad
competente o, en su caso, tramitar y resolver los procedimientos
administrativos en materla aduanera; sustanciar y resolver e procedimiento
relacionado con la determinacién. provisional a que se reflere la Ley
Aduanera, llevaria a cabo, asf como notificarla;
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Ordenar y practicar el embargo precautorlo para asegurar el interés flscal
cuando a su juicio, hubiere peligro de que el obligado se ausente o se
realice la enajenacién u ocultamlento de blenes o cualquier maniobra
tendiente a evadir el cumplimiento de las obligaciones flscales, asi como
levantarlo cuando proceda;

Proporcionar elementos a las autoridades competentes para determinar
créditos fiscales y para Imponer sanciones por infraccion a las disposiciones
aduaneras, cuando no esté facultada para ello, aportédndoles los datos y
elementos necesarlos para que dichas autoridades ejerzan sus facultades.
Determinar los Impuestos al comerclo exterior, derechos por servicios
aduaneros, aprovechamientos, aplicar las cuotas compensatorias y
determinar en cantidad liquida el monto correspondients, asf como
determinar las otras conttibuclones que se causen por la entrada al territorio
nacional o la sallda del mismo de mercancias y medios de transporte,
incluso sus accesorios.

Dictar, en caso fortuito, fuerza mayor, naufraglo o cualquiera otra causa que
impida el cumplimiento de algunas de las prevenclones legales en la
materia de su competencla, las medidas administrativas que se requieran
para subsanar la sltuacion,

Intervenir en la recuperacién en el extranjero de vehiculos y aeronaves
naclonales o nacionalizadas objeto de robo o de disposliclén llicita y, en los
tarminos de las leyes del pais y de los convenios Internacionales
celebrados en esta materia.

Dictaminar mediante el andlisis de caracter clentifico y técnico, las
caracterfsticas, naturaleza, usos, origen y funciones de las mercancias de
comercio exterior, efectuar ensayes con relacién a minerales, metales y
compuestos metdlicos sujetos al pago de contribuciones o
aprovechamientos, practicar el examen pericial de otros productos.
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+ Normar la operacién de las areas de serviclos aduanales, respecto a la
entrada al territorio nacional y la salida del mismo, de mercanclas y medios
de transporte.

¢ Coordinarse con las demas unidades administrativas del Servicio de
Administraclon Tributaria y de la Secretaria de Haclenda y Crédito Publico,
con las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal y
con las autoridades de las entidades federativas y municiplos, de
conformidad con la legislacién aduanera y disposiciones reglamentarlas
aplicables; y, en relacién con las medidas de seguridad y control que deben
aplicarse en aeropuertos, puertos maritimos, terminales fermaviarias o de
autotransporte de carga y pasajeros y cruces fronterizos autorizados para el
trafico Internacional, establecer la coordinacldén con las dependenclas y
organismos que lleven a cabo sus funciones en los mlsmos.

» Ordenar y practicar visitas domiciliarias, verificaciones de origen, auditorias,
inspecciones, actos de vigilancia, verificaclones y demas actos que
establezcan las disposiciones fiscales y aduaneras, para comprobar el
cumplimiento de las obligaclones de los contribuyentes, responsables
solidarios y demas obligados en materla de impuestos, incluyendo los que
s§e causen por la -entrada al temltorlo nacional o salida del mismo de
mercanclas; solicitar datos, informes o documentos, para planear y
programar actos de fiscalizaclén y en materia de determinacion de la base
de los impuestos generales de importacién o exportacién, verificar y, en su
caso, determinar la clasificaclon arancelaria de las mercanclas de
procedencla extranjera, comprobar de conformidad con los acuerdos,
convenios o tratados en materla fiscal 0 aduanera de los que México sea
parte, el cumplimiento de obligaciones a cargo de importadores,
exportadores o productores; inclusive en materia de origen; verificar el
cumplimiento de las regulaciones y restricciones no arancelarlag en las
mercancias de comercio exterlor, inclusive las normas oficiales mexicanas;
declarar en el ejercicio de sus atribuciones, que las mercanclas, vehiculos,
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embarcaciones o aeronaves pasan a propiedad del Fisco Federal,
inspeccionar y vigilar los recintos flscales y flscalizados, y en este Ultimo
caso vigllar el cumplimiento de sus obligaciones derivadas de la concesién
o autorizacion otorgada para prestar los servicios de manejo, almacenaje y
custodia de mercanclias de comercio ekterlor, declarar el abandono de las
mercancias que se encuentren en los patios y recintos fiscales bajo su
responsabilidad; verificar el domicllio que los contribuyentes declaren en el
pedimento,' comprobar que los contribuyentes se localicen en el domicliio
declarado, ordenar y practicar la verificacion de aeronaves y embarcaciones
para comprobar su legal estancia en el pals; imponer multas por ol
incumplimiento o cumplimiento extemporaneo a los requerimlentos que
formule en los términos de esta fraccion.

Revisar los pedimentos y demas documentos presentados por los
contribuyentes para Importar 0 exportar mercancias y determinar las
contribuciones, aprovechamientos e imponer sanciones, aplicar las cuotas
compensatorias y determinar en cantldad liquida el monto correspondiente.
Autorizar el empleo de tuberfas, ductos, cables u otros medios susceptibles
de conducir mercancias de Importacion y exportacion; el despacho de
mercancias de importaclon en el domicllio de los interesados, asl como
revocar dichas autorizaciones.

Sefalar dentro de los recintos fiscales la ubicacién de las oficlnas
administrativas y sus instalaciones complementarias, las zonas restringidas
y las zonas de circulacion de vehiculos, asi como autorizar las personas y
los objetos que puedan permanecer dentro de dichos recintos.

Fijar los lineamientos para las operaciones de carga, descarga, manejo de
mercancias de comerclo exterior, y para la circulacién de vehiculos dentro
de los recintos fiscales y fiscalizados; ejercer el control, vigilancia sobre la
entrada y salida de mercancias y personas en los aeropuertos, puertos
maritimos y terminales ferroviarlas o de autotransporte de carga y pasaleros

autorizados para el trafico internacional y en forma exclusiva en las
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Aduanas, recintos flscales y fiscalizados, secciones aduaneras, garitas y
puntos de revision aduaneros.

Participar en el disefio y aprobacién de las formas oficiales de avisos,
pedimentos, declaraciones, manifestaciones y demés documentos
requeridos por las disposiciones fiscales en materla aduanera; en la
integracidn y actualizacion de los archivos que se utilicen para el
procesamiento electronico de datos y verificar la integridad de Ila
informacion contenida en los mismos.

Autorizar y cancelar el establecimiento de depdsitos flscales para la
exposicién y venta de mercancias extranjeras y nacionales -libres de
Impuestos; temporalmente para locales destinados a exposiclones
internacionales de mercancias; y para someterse al proceso de ensambles
y fabricaclon de vehiculos a empresas de la industria automotriz terminal.
Habillitar recintos fiscallzados y autorizar para que dentro de los mismos, las
mercancias en ellos almacenadas puedan ser objeto de elaboracion,
transformacion o reparacidén para su posterior retomo al extranjero o
exportaclén; otorgar autorizacién o concesién para prestar servicios de
manejo, maniobras de carga y descarga, almacenaje y custodia de
mercancias de comercio exterlor, suspender, cancelar o0 revocar dicha
autorizacion o conceslén; habillitar almacenes como recintos fiscales para
uso de la autoridad aduanera,

Autorizar que la entrada o salida de mercancias de territorio naclonal, las
maniobras de carga, descarga, transbordo y almacenamiento de las
mismas, el embarque o desembarque de pasaleros y la revision de sus
equipajes.

Autorizar que la obligacién de retomo de exportaciones temporales se
cumpla con la Introduccion al pals de mercancias que no hayan sido las
exportadas temporalmente.
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Determinar conforme a la Ley Aduanera, el valor en aduana de las
mercancias y, en su ¢aso, el valor comercial de las mismas.

Mantener la consulta permanents con los organismos y asociaciones
representativos de los contribuyentes sobre cuestiones relevantes en
materia aduanera que requleran ser simplificadas y facilitar el cumplimiento
de sus obligaciones.

Dar a conocer la informacién no fiscal contenida en los pedimentos de
importacién que mediante reglas de caracter general establezcan las
autoridades competentes.

Sefialar en las Aduanas y en los desarrollos portuarios, log lugares
autorizados para la entrada y sallda de mercanclas extranjeras o
nacionales, y aprobar el programa maestro de desarrolio portuario que
debera sefalar las Instalaciones para la funcién del despacho aduanero de
las mercancias en el programa maestro de desarrollo portuario de la
Administracién Portuarla Integral o, en los documentos donde se
especifiquen las construcclones de las terminales ferroviarias de pasajeros
o de carga, asl como de aeropuertos Internacionales.

Autorizar a las empresas certificadoras de peso o volumen para efectos de
importaciones de mercancias a granel en aduanas de trafico marltimo y
exportaciones, asl como revocar dichas autorizaciones.

Autorizar el reglstro para la toma de muestras de mercancias estériles,
radlactivas, peligrosas o para las que se requieran de instalaciones o
equipos especiales para la toma de las mismas, asl como suspender o
cancelar la inscripcion en dicho registro.

Normar el procedimiento para la inscripcion de las empresas transportistas
que trasladan mercancias bajo el régimen aduanero de transito.

Retener las mercancias de procedencia extranjera objeto de una resolucion
de suspensién de libre clrculacién emitida por la autoridad competente en
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materia de propledad intelectual y ponerlas a disposicion de dichas
autoridades.

Practicar el reconocimiento aduanero de las mercancias de comercio
exterior en los recintos fiscales y flscalizados o, a peticién del contribuyents,
en su domiclllo, en las dependencias, bodegas, Instalaciones o
establecimientos que sefale, cuando se satisfagan los requisitos
correspondientes, conocer los hechos derivados del segundo
reconocimlento a que se refiere la Ley Aduanera, verificar y supervisar
dicho reconocimiento, revisar los dictAmenes formulados por los
dictaminadores aduaneros,

Notificar los actos relaclonados con el ejerciclo de sus facultades de
comprobaclon, asi como habilitar a los funcionarlos para realizar dichas
notificaciones.

Sustanclar y resolver el procedimiento relacionado con la determinacién en
cantidad liquida de contribuciones y aprovechamlentos omitidos en los
casos en que no proceda el embargo precautorio de las mercancias.
Proponer la asignacién de recursos para las obras de mejoramiento de
infraestructura, desarrollo tecnoléglco y equipamiento de las Aduanas.
Normar los programas y procedimientos para la inscripcién, suspension,
modificacién, reactivacién y cancelacion de los registros en los padrones de
importadores, de exportadores sectorial y de importadores de los sectores
aspeclficos.

Evaluar y aceptar las garantias que se otorguen respecto de los impuestos
al comerclo exterior, derechos por servicios aduaneros, accesorios,
aprovechamientos y deméas contribuciones que se causen con motivo de la
entrada al territorio nacional o la sallda del mismo de mercanclas y medlos
de transporte, deblendo remitir la garantia a la Administracién Local de
Recaudacion en cuya circunscripcion territorial se encuentre el domicillo del
contribuyente,
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Establecer la naturaleza, estado, origen, y demas caracteristicas de las
mercancias de comercio exterior, asi como determinar su clasificacidén
arancelaria y sollicitar el dictamen que se requiera al agente o apoderado
aduanal, al dictaminador aduanero o a cualquier otro perito para ejercer las
facultades.

Retener las mercancias cuando no se presente la garantia correspondients,
en los casos en que el valor declarado sea inferior al precio estimado en
términos de la Ley Aduanera.

Entregar a los interesados las mercanclas objeto de una Infraccion a la Ley
Aduanera y demas disposiciones fiscales, cuando dichas mercancias no
estén sujetas a prohibiclones o restricciones y se garantice suficientemente
ol interes fiscal.

Establecer la viabllidad de incorporacién de nuevos sectores industriales, al
programa de control aduanero y de fiscalizacion por sectores; la creacion
de nuevos padrones, aduanas exclusivas para determinadas mercancias,
fracclones arancelarias y datos que permitan la identificacion individual de
las mercancias.

Analizar, detectar y dar seguimiento, en coordinacién con las demas
autoridades competentes, respecto de las operaciones especificas de
comercio exterior, en que se presuma la comision de cualquler ilicito en
cuanto al valor, origen, clasificacion arancelaria de mercancias, evasion en
el pago de contrbuciones, cuotas compensatorias  u  otros
aprovechamientos y derechos, incumplimiento de regulaciones vy
restricciones no arancelarias e infracclones administrativas, para la debida
aplicacion del programa de control aduanero y de fiscalizacion, investigar y
dar seguimiento a las denuncias presentadas dentro del dmbito de su
competencia.

Dirigir y operar la sala de servicios aduanales en aeropuertos

internacionales, establecida dentro de su circunscripcién territorial, respecto

105



Acta de Iniclo del Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera

a la entrada al territorio nacional y la salida del mismo de mercancias y
medios de transporte; el despacho aduanero y los hechos y actos que
deriven de éste o de dicha entrada o salida, asi como la vigilancia del
cumplimiento de las obligaciones respectivas, inclusive las establecidas por
las disposiciones sobre recaudacién, cobro coactivo, Imposicidn de
sanclones, contabllidad de Ingresos y movimiento de fondos.

Habilitar horas de entrada, salida, maniobras y almacenamiento de
mercancias de comercio exterior y medios de transporte.

Controlar y supervisar las Importaciones o Intemaclones temporales de
vehiculos y verlficar sus salldas y retomos.

Sancionar las infracciones a las disposiclones legales matera de su
competencia y, en su caso, notlficar dichas sanciones asi como Inhabiltitar a
los agentes aduanales en los casos previstos por la ley.

Coadyuvar con las autoridades competentes en la evaluacibn de Ia
eficlencia y la productividad integral de las Aduanas.

Coadyuvar con las autoridades competentes en la evaluacién de los
procedimientos, registros, controles y slstemas establecidos en materia
sustantiva y administrativa de las Aduanas y las unidades administrativas
centrales.

Comunicar los resultados obtenidos en la revisién de gabinete y de
dictamenes formulados por contadores publicos registrados, asi como de
las visitas domiciliarias de auditorla, de inspeccion y demas actos de
comprobacion, a las autoridades flscales u organismos facultados para
determinar créditos fiscales en materias distintas a las de su competencia,
aportdndoles los datos y elementos necesarios para que dichas autoridades
y organismos ejerzan sus facultades.

Dar a conocer a contribuyentes, responsables solidarios, productores,
exportadores y demas obligados los hechos u omisiones imputables a
éstos, conocidos con motivo de la revisiéon de gabinete, dictamenes o visitas
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domiciliarias, verificaciones de origen que les practiquen y hacer constar
dichos hechos y omisiones en la resolucion, oficio de observaciones o en la
ultima acta parcial que se levante.

+ Ordenar y practicar actos de comprobacién necesarios para la obtencion de
la informacion y documentaclén que resulten procedentes, para
proporcionarios a las autoridades de los palses con los que se tengan
celebrados convenios o tratados en materia fiscal o aduanera e imponer
multas por el incumplimiento o cumplimiento extemporéaneo de los
requerimlentos que se formulen.

» Informar sobre las Irregularidades detectadas en el ejerciclo de sus
facultades de comprobacion respecto de contribuyentes distintos de
aquellos sobre los cuales tiene competencla, a las unidades administrativas
del Serviclo de Administracidon Tributarla competentes para determinar
créditos, aportando los datos y elementos necesarios para que dichas
autoridades ejerzan sus facultades.

o Coertlflcar hechos y expedir las constancias correspondientes, que se deban
enviar a las autoridades fiscales de los paises con los que se tengan
celebrados convenios o tratados en materia fiscal o aduanera, hacléndolos
legalizar previamente, en su caso.

« Asistir en las materias de su competencia, a los servidores publicos del
Servicio de Administracion Tributaria en sus relaclones con los funclonarios
o autoridades de otros paises, respecto de convenios o tratados celebrados
en materia fiscal o aduanera internacional.

« Ordenar y practicar la identificacion, recepcion, traslado, maniobras,
entrega, custodla y almacenaje de la mercancia de procedencla extranjera
que ha pasado a propledad. del Fisco Federal o se encuentre en los casos
previstos en el Articulo 157 de la Ley Aduanera.

Las unidades administrativas adscritas a la Administracién General de Aduanas
que a continuacion mencionaré, también tienen algunas de las facultades que

107



Acta de Inicio del Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera

anterlormente se sefialaron, cabe hacer mencién que pueden ejercerlas respecto
de todos lo contribuyentes, inclusive los que son competencia de la Administracién
General de Grandes Contribuyentes; estas unidades son: Administrador Central
de Operacion Aduanera, Administrador de Autorizaciones, Administrador de
Regulacion del Despacho Aduanero, Administrador de Atencion a Usuarios,
Administrador Central de Laboratorlo y Servicios Cientificos, Administrador de
Produccion, Administrador de Servicios Cientificos, Administrador de Servicios de
Apoyo; Administrador Central de Investigacién Aduanera, Administrador de
Investigacién Aduanera, Administrador de Fraude Aduanero, Administrador de
Anadlisis, Administrador de Inteligencla Aduanera, Administrador de Agentes,
Apoderados y Dictaminadores Aduanales; Administrador Central de Contabilldad y
Glosa, Administrador de Informacién, Administrador de Glosa, Administrador de
Padrén de Importadores; Administrador Central de Planeacion Aduanera,
Adminlstrador de Asuntos Aduaneros Internacionales, Administrador Central de
Visitaduria, Administrador de Programacién y Control, Administrador -de
Supervisién Aduanera "17, “2°, 3", “4", "5" y "6", Adminlstrador de Seguimlento,
Administrador de Evaluacion de la Operaclén, Administrador de Evaluacién de
Procedimientos; Administrador Central para la Inspeccidn Flscal y Aduanera,
Administrador de Operaciones y Logistica, Administrador de Prevencién de Delltos
Fiscales, Administrador de Asuntos Intemos, Administrador de Apoyo Operacional;
Administrador Central de Fiscalizacion Aduanera, Administradores de las
Aduanas, asl como por el personal 'que se requlera para satisfacer las
necesidades del servicio.

Sin embargo, cabe sefialar que también existen el Agente Aduanal, el Apoderado
Aduanal y el Dictaminador que aunque no son autoridades aduaneras
proplamente dichas ya que el articulo 10, fracclon XC del Reglamento Interior del
SAT los considera auxlliares sl son elementos importantes dentro de esta
actividad.
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2.4.2 Agente Aduanal.

Es la persona fisica que a través de una patente, otorgada por la autoridad
hacendaria, interviene ante una aduana para despachar mercancfas en cualquiera

de los regimenes aduaneros en virtud de los servicios profesionales que presta.

Con la denominacién de Agente Aduanal, dice Olivo Amoroés: “se dasigna a la
persona que Interviene ante una aduana en los tramites destinados a obtener el

despacho de mercanclas sujetas a inspeccién aduanafl’.*}

El Agente Aduanal es una persona independiente con ragistro fiscal proplo que
puede actuar por cuenta de varios Importadores y exportadores, su funcién inicla
con la asesorla que debe dar al cliente para enmarcar la voluntad de éste en la
legalidad, esto implica el declrle qué se puede hacer y qué no se pude llevar a
cabo, debe clasificar corractamente las mercancias en su fraccion arancelaria
debido a que cada bien tlene una fraccidn arancelaria, de esta manera se derivara
que se puedan determinar las obligaciones que habran de cumplirse en materia de
impuestos asl como los aprovechamientos y cuotas compensatorias en materla de
permisos y autorizaclones (a las que técnicamente se conoce como ragulaciones y
restricciones no arancelarias) y otros requisitos como precios estimados, datos de
identificacién Individual, requerimlentos de padrén, restricciones en el uso de
ciertas aduanas y requerimientos de Infraestructura especial para la toma de
muestras, etcetera.

Actualmente las funciones que realizan los Agentes Aduanales son de caracter
profesional baséndonos en el tipo de conocimlentos que debe poseer y aplicar
para estar en condiciones de realizar las etapas a que esta sujeto el despacho de
las mercanclas; despacho que requiere de técnica, eficacia, rapidez y buena fe,
para otorgar beneficios a sus clientes, asi como certezay seguridad para el fisco.

21 Amorés, Olivo, citado en CARVAJAL CONTRERAS, Op. Cit., p. 402.
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Ademas, su funcién ha trascendido los limites propiamente aduaneros, ya que
dentro del ejerciclo de su actividad ofrece una serie de servicios vinculados al
comercio internacional. Asi podemos afirmar que el Agente Aduanal se encarga
de contratar los medlos de transporte para que las mercancias se trasladen de un
pals a otro, cuenta con bodegas dentro del pals o en el extranjero para guardar las
mercanclas, tramita los seguros que amparan de rigsgo a los bienes o productos,
interviene asesorando a sus clientes en las negociaciones de éstos con sus
proveedores o compradores, gestiona créditos, financla las operaciones, tramita
los permisos necesarlos, efect(ia los pagos, contrata los servicios de alijo, estiba,
carga y descarga. Para poder realizar estos serviclos cuenta con una organizaclén
que le permite el otorgarlos en forma profesional.

La noma legal vigente, entiende por Agente Aduanal, a la persona fisica
autorizada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, medlante una patente,
para promover por cuenta ajena el despacho de las mercancias en los diferentes
regimenes aduaneros existentes. Por lo que la figura del Agente Aduanal es en el
estado moderno de una gran utilidad ya que constituye dentro del complejo
fendmeno del comercio Intemaclonal un importante eslabdn, un valioso enlace
entre el Fisco Federal y los particulares que ejecutan actos de comerclo exterior.

Dentro del Derecho Comparado, el Agente Aduanal reclbe diferentes
denominaciones: en Argentina y Paraguay, Despachantes de Aduana; en Chile,
Despachadores de Aduana; en Ecuador, Pert y Espafa, Agentes de Aduana; en
Uruguay, Agentes Privados de Interés Publico; en Estados Unidos de America,
Custom Broker.

Ahora bien, como lo menclonamos anteriormente nuestra Ley Aduanera establece
en su articulo 159 la definicién de un Agente Aduanal sefialando que; “Agente
Aduanal es la persona fisica autorizada por la Secretaria de Hacienda, mediante
una patente, para promover por cuenta ajena el despacho de las mercancias, en
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los diferentes regimenes aduaneros previstos en esta ley” dicho articulo sefiala
también los requisitos para obtener la patente de Agente Aduanal, sefialando que

para obtenerla son necesarios los sigulentes requisitos:

1. Ser mexicano en pleno ejercicio de sus derechos.

2. No haber sido condenado por sentencia ejecutoriada por delito doloso y en
@l caso de haber sido Agente o Apoderado Aduanal, su patente o
autorizaclén no hubleran sido canceladas. Este requisito es necesario en
virtud de que el Agente Aduanal es en gran medida responsable del
Comerclo Exterior en nuestro pals y tiene responsabilidades solidarias
derivadas de la prestacién del servicio gue otorga.

3. Gozar de buena reputacién personal. Este requisito tiene la finalidad de
cerclorarse de la honorabilidad y fama personal que un aspirante a Agente
Aduanal debe tener.

4. No ser servidor publico, excepto tratandose de cargos de elecclon popular,
ni militar en serviclo activo dado que no podria cumplir cabalmente sus
funciones si desempefiara cargo o comisién que fuera incompatible a la
profesion, actividad o mandato que le otorguen los particulares.

5. No tener parentesco por consaguinidad en linea recta sin limitacién de
grado y colateral hasta el cuarto grado, ni por afinidad, con el administrador
de la aduana de adscripcion de la patente.

6. Tener titulo profesional o su equivalente en los términos de la ley de la
materia.

7. Tener experiencia en materia aduanera, mayor de tres afios con la finalidad
de que el interesado esté familiarizado con la aplicacién de las tarifas y la
ley aduanera vigente.

8. Exhibir constancia de su inscripcién en el Registo Federal de
Contribuyentes.

9. Aprobar el examen de conocimientos que practique la autoridad aduanera y

un examen pslcotécnico que comprende tres diferentes partes: psicologico
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para determinar la personalidad del aspirante; técnico para valorar sus
conocimientos aduanales y poligrafo para detectar la veracidad de sus

respuestas.

Una vez cubiertos los requisitos anteriores, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SCHP) otorgara la patente al interesado en un plazo no mayor a cuatro
meses, dicha patente es personal e intransferible y serd publicada en el Diario
Oficial de la Federacién (DOF), por una sola vez a costa del interesado.

Por otra parte, la patente conferida da derscho al Agente Aduanal a actuar
unicamente ante la aduana de su adscripcién. Sin embargo y pese a todo lo
anterior, la Ley Aduanera establece en su articulo 160 que una vez conferida la

patente existen requisitos para operar la patente aduanal tales como son:

1. Efectuar el despacho de un minimo de cinco personas que realicen
actividades empresariales, en el mes anterior. (Este requisito debers
cumplirse en los primeros veinticuatro meses de explotaclén de una nueva
patente).

2. Proporcionar a la autoridad aduanera en la forma y en la periodicidad que
se determine, la informacion estadistica de los pedimentos, en que
Intervenga, grabados en medio magnéticos.

3. Resldir y mantener su oficina principal en el lugar de adscripcién de su
patente.

4. Manifestar a la autoridad aduanera el domicilio de su oficina para oir y
recibir notificaciones. Cualquier cambio de domicilio debera ser notificado.

5. Ocuparse personal y habitualmente de las actividades propias de su
funcién y no suspenderlas sino s6lo cuando se lo ordene la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico; o cuando le autorice una suspensién voluntaria
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de actlvidades por causa justificada, en este caso la suspensién sera por
tres meses prorrogables si persiste la causa que la motiva.

6. Firmar en forma autégrafa, durante once meses de cada afio, el 35% de los
pedimentos que presente mensualmente.

7. Dar a conocer a la aduana en gue actie Ios_nombres de sus empleados,
dependlentes o mandatarios que lo auxilien en los tramites del despacho
aduanero ya que el Agente Aduanal es ilimitadamente responsable por los
actos de sus empleados, dependientes y mandatarios. A este punto es
preciso sefialar que para ser mandatario de un Agente Aduanal se requiere
contar con poder notaral y tener una experiencia en materia aduanera
mayor a dos afios, ademas de aprobar el examen gue aplique el Serviclo
de Administracion Tributaria.

8. Usar el gafete de identificacién personal mientras se encuentre en los
recintos fiscales en que actie; asi como hacer que cumplan con esta
obligacién sus empleados, dependientes o mandatarios.

9. Realizar los actos que le correspondan, utilizando el Sistema Electrénico, y
la Firma Electronica Avanzada que le asigne el SAT.

10.Contar con el equipo necesario para promover el despacho electronico.

11.0cuparse como minimo del 15% de las operaclones de importacion y
exportacion que no rebasen los montos que establece la autoridad
aduanera. Esta obligacion la deberd cumplir en todas y cada una de las
aduanas en las que tenga autorizacion para despachar.

12.Utilizar los candados oficiales en los vehiculos y contenedores que

transporten las mercancias en que haya intervenido.
Cabe sefalar que la Inobservancla de cualqulera de los requisitos mencionados

traerd como consecuencia la Inhabilitacién del Agente Aduanal para operar, hasta

en tanto no se cumpla con el o los requisitos omitidos.
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Una vez sefialados los requisitos para operar una patente aduanal es necesario
hacer mencién que las obligaciones de un Agente Aduanal de acuerdo con el
articulo 162 de la Ley de la materla son: actuar siempre con su carécter de Agente
Aduanal en los tramites o gestiones aduanales: hacer el descargo total o parcial
en el medio magnético en el que se le otorgue el permiso de imporntacién o
exportacléon; y anotar en el pedimento la firma electrénica de dicho descargo;
rendir el dictamen técnico cuando se lo solicite la autoridad competente; cumplir el
encargo que se le hublera conferido, por lo que no podra transferirio ni endosar
documentos que estén a su favor o a su nombre, sin la autorizaclén expresa y por
escrito de quien lo otorgd; abstenerse de retribulr de cualquier forma, directa o
indirectamente, a un Agente Aduanal suspendido en el ejercicio de sus funciones
0 a alguna persona moral en que éste sea socio 0 acclonista o esté relaclonado de
cualquler otra forma, por la transferencia de clientes que le haga el Agente
Aduanal suspendido; asl como recibir pagos directa o Indirectamente de un
Agente Aduanal suspendido en sus funciones o de una persona moral en la que
éste sea soclo 0 acclonista o relacionado de cualquier otra forma, por realizar
tramites relaclonados con la importacién o exportacién de mercancias propiedad
de personas distintas del Agente Aduanal suspendido o de la persona moral
aludlda; declarar, bajo protesta de decir verdad, el nombre y domicilio flscal del
destinatario o del remitente de las mercanclas, asi como el registro de
contribuyentes de aquéllos y el proplo, la naturaleza y caracteristicas de las
mercancias en los tramites en que Intervenga, en las formas oficlales y
documentos en que se requieran o, en su caso, en el sistema mecanizado; formar
un archivo con la copla de cada uno de los pedimentos tramitados o grabar dichos
pedimentos en los medlos magnéticos que autorice la SHCP.

El archivo que debe formular el Agente Aduanal debe estar acompafiado de los
sigulentes documentos:

1. Copia de la factura comercial.
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2. El conocimiento de embarque o gula aérea revalidados, en su caso.

3. Los documentos que comprueben el cumplimlento de las obligaciones en
materia de regulaciones y restricciones no arancelarlas (permisos, licencias
o documentos que comprueben el cumplimiento de obligaciones en materia
de regulaciones y restricciones arancelarias).

4, Comprobantes sobre el origen o la procedencia de las mercanclas.

5. La manifestacién de valor para efectos aduaneros a que se reflere el
articulo 59, fraccién il de esta Ley.

8. El documento que garantice las diferencias de contribuciones y sus
accesorios, cuando se trate de mercancias con preclo estimado por la
Secrataria de Haclenda y Crédito Publico.

7. Copia del documento presentado por el importador a la Administracién
General de Aduanas que compruebe que su cliente le ha encargado
realizar el despacho de mercancias. El original debe ser entregado a la
Administracién General de Aduanas por el importador.

Los documentos antes sefalados deberan conservarse microfilmados o grabados
en cualquler medio magnético que autorice la SCHP durante cinco afos en la

oficina principal de la agencia y estar a disposicién de las autoridades aduaneras.

En relacion con las obligaciones a cargo del Agente Aduanal mencionadas con
anterioridad, cabe sefialar que el Agente Aduanal también debera presentar la
garantia por cuenta de los importadores de la posible diferencia de contribuciones
y sus accesorios, a que pudiera dar lugar por declarar en el pedimento un valor
inferior al precio estimado que establezca la Secretarla para mercancias que sean
objeto de subvaluacién; aceptar las visitas que ordenen las autoridades
aduaneras, para comprobar que cumple sus obligaciones o para investigaciones
determinadas; solicitar la autorizacién de las autoridades aduaneras para poder
suspender sus actividades, cuando proceda; manifestar el nimero de candado

oficial utilizado en el medio de transporte en que se muevan las mercanclas, dicha
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manifestaclon podria hacerse en la factura o en el pedimento y finalmente, debera
presentar aviso al Servicio de Administracion Tributaria, dentro de los quince dias
siguientes a aquél en que constituya una socledad de caracter aduanero.

Cabe seflalar que el Agente Aduanal goza no sdlo de obligaciones sino también
de derechos, mismos que la ley de la materia establece en su articulo 163, como
son: el ejercer la patente, constltuir socledades Integradas por mexicanos para
facilitar la prestaclon de sus serviclos medlante la solicitud de autorizacién
correspondlente a la Secretaria de Haclenda y Crédito Publico (acompafiada del
proyecto de estatutos y de la relacién de soclos que habran de integraria) -y en
caso de autorizarse, la socledad quedara sujeta a la verificacién de su correcto
funcionamiento por la Secretaria.

Ademés, el Agente Aduanal tlene derecho a solicitar el camblo de adscripcién a
alguna aduana distinta cuando tenga mas de dos afios en ejercicio ininterrumpidos
y haya concluido los trdmites Iniciados; puede también designar hasta tres
mandatarios cuando realice hasta 300 operaciones y hasta 5 sl excede el numero

anterior.

El agente puede cobrar los honorarios que pacte con su cliente por los servicios
prestados y suspender voluntariamente sus actividades hasta por un plazo de tres
meses que pueden ser prorrogables previo a que dicha salicitud de suspension
sea presentada por escrito y se sefialen las causas que la Justifiquen y, la misma
sea autorizada por la Secretaria. Una vez hecho lo anterior el Agente Aduanal
podra reanudar sus actividades en cualquier momento pero debera presentar por
escrito el aviso comespondiente a la Secretaria.

Por otra parte el Agente Aduanal tiene como derecho también el designar ante el

Servicio de Administracidén Tributaria a un Agente Aduanal Sustituto o Adscrito
para que lo supla en caso de fallecimiento, incapacidad permanente o retiro
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voluntario ante la aduana de adscripcién y, en su caso, en las adiclonales que se

le hayan autorizado.

La designaclon o revocacion debera presentarse por escrito y ser ratificada por el
Agente Aduanal, de esta manera el Agente Aduanal Sustituto obtendra su patente
con la que actuard una vez que cumpla con los requisitos exigidos para la
concesitn de la misma (mencionados anterlormente). Cabe sefalar que el Agente
Sustitutito no podra serlo de dos o mas Agentes Aduanales al mismo tiempo y su
calidad de sustituto subsistira hasta que obtenga su propla patente o se revoque la
que se le hubiera otorgado, y no puede, a su vez, nombrar a otra persona para
que lo sustituya en caso de fallecimlento, Incapacidad permanente o retiro

voluntario.

El derecho para ejercer la patente se extinguird cuando el Agente Aduanal deje de
reunir los requisitos que la ley exige para su otorgamiento por mas de noventa
dias sin causa justificada o por muerte, supuesto en el cual el mandatario podré
concluir los tramites de los pedimentos validados y pagados antes del

fallecimlento.

Por otra parte, se debe sefalar que el articulo 164 de la ley de la materia
establece que el Agente Aduanal puede ser suspendido en el ejercicio de sus
funciones hasta por noventa dias o por el plazo que resulte dervado de las

gigulentes causas:

1. Que se encuentre sujeto a un procedimiento penal por haber participado en
la comision de delitos fiscales o privado de su libertad en cuyo caso, la
suspension durard mientras se encuentre sujeto al procedimiento

mencionado o privado de su libertad.
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- Que deje de cumplir con el encargo que se le hubiere conferido, asl como
que transfiera 0 endose documentos a su consignacién sin autorizacién
ascrita de su mandante.

- Que intervenga en algun despacho aduanero sin la autorizacién de la
persona que legitimamente pueda otorgarla.

. Que esté sujeto a un procedimiento de cancelacién en cuyo caso la
suspension duraré hasta que se dicte la resolucién excepto en los casos en
que la cancelaclén fuera motivada por sefalar en el pedimento datos de un
contribuyente que no le hubiera solicitado el serviclo, o cuando los datos
sean falsos o inexistentes; o bien cuando retribuya de cualquier forma a un
Agente Aduanal suspendido en sus funclones.

. Que declare con Inexactitud algun dato en el pedimento sismpre que cause
una lesion al fisco. (En este punto, es necesario precisar que no procedera
la cancelacion de una patente aduanal sl se trata de una Inexacta
claslﬂcacién arancelaria que s6lo se deba a una diferencla de criterios en la
interpretaclon de Ilas tarifas, siempre y cuando todos los datos para la
clasiflcacién se hayan manifestado correctamente).

. Que declare con Inexactitud el nombre y domicilio fiscal del importador, o
del exportador; la clave del registro federal de contribuyentes de aquelios y
el propio, la naturaleza, caracteristicas, fraccion arancelarla, nomenclatura
de las mercancias, cuotas, tipos de camblo, o las restricclones o
regulaciones no arancelarlas cuando se trate de regimenes aduaneros
temporales, deposito fiscal y transito de mercancias y esto tralga como
consecuencia una evasién fiscal que no exceda de $99,342.00 (noventa y
nueve mil trescientos cuarenta y dos pesos).

- Que carezca por primera y segunda vez de bienes suficientes para cubrir
créditos fiscales, una vez iniclado el procedimiento administrativo de
ejecucion.
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Como consecuencia de la suspensién a que estuviera sujeto un Agente Aduanal
éste no podra Iniciar nuevas operaciones sino Unicamente concluir las que tuviera

ya inicladas a la fecha en que le sea notificado el acuerdo de suspension.

Por otra parte, como medida drastica encontramos la cancelacion de la patente
aduanal por causas graves e imputables uUnicamente al Agente Aduanal
establecidas en el articulo 165 de la ley de fa materia cuando por ejemplo
constituya socledades distintas a las previstas en la ley o con fines diferentes o
cuando declare con Inexactitud algun dato en el pedimento o en la factura sl se

trata de una operacion tramitada con pedimento consolidado.

Ello siempre que se den los sigulentes supuestos:

1. Cuando la omisidn en el pago de impuestos ad valorem, derechos y cuotas
compensatorias exceda de $141,917.00 y que dicha omision represente
mas del 10% del total de los impuestos que debleron pagarse.

2. Cuando efectGe tramites sin el permiso de la autoridad competente o sin
realizar el descargo correspondiente.

3. Cuando se trate de mercancias de trafico prohibido.

4, Ser condenado en sentencla definitiva por haber participado en la comisién
de delitos flscales o de otros delitos Intencionales que ameriten pena
corporal.

5. Permitir que un tercero, cualquiera que sea su caracter, actie al amparo de
su patente.

8. Carecer por tercera ocasion de bienes suficientes para cubrir los creditos
fiscales determinados y que hayan quedado firmes, habiéndose seguido
para su cobro el procedimiento administrativo de ejecucion, en los cinco

afios anterlores.
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En relacion con lo anterior, deberd publicarse un extracto de la resolucién de
cancelacion de la patente del agente aduanal en el Diarlo Oficlal de la Federacién
mismo que tamblén se fijara en los estrados de la aduana por el término de treinta
dias, de esta manera se le notificara a los clientes de asuntos no concluidos por el
afectado, asi el cllente podra optar por continuar personalmente la tramitacién o
designar a un nuevo agente aduanal para ello.

En todo caso de cancelacién, la autoridad aduanera entrard en posesién de los
libros y documentos que constituyen el archivo del agente, a fin de que,
debidamente separados del archivo de la aduana, se conserven a la disposicién
de los Intera@sados.

En resumen, cabe sefialar que el Agente Aduanal es una de las figuras méas
importantes con que cuenta el Sistema Aduanero Mexicano pues despacha
aproximadamente un 94% de las importaciones y exportaciones del pafs, el resto
son atendidos directamente por los importadores y exportadores a través
organismos simplificados o baljo la intervencién de sus Apoderados Aduanales.?

A partir de la informacién antes sefialada, el agente toma la responsabilidad de
hacer cumplir la ley, por lo que estd facultado para revisar previamente los
embarques, sus etiquetas y compuisar la informacion que le proporcione el clients.

Debemos recordar que el Sistema Aduanero Mexicano trabaja con el
conocimiento de las partes y por ello le exige al agente firmar el padimento bajo
protesta de decir verdad, lo que implica que & debe conocer lo que esta
importando y exportando.

* REYES DIAZ-LEAL, Eduardo, E Despacho Aduanal, ED. Trafficless, México, 2003, p. 97.
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Al plasmar su firma, el Agente Aduanal no solo protesta la informacion del
pedimento, tanto en la parte técnica como en la parte comaercial de los bienes sino
tamblén acepta la representatividad legal de sus cllentes para todas las

consecuencias juridicas proplas del despacho aduanal.

Para finalizar, el mejor Agente Aduanal es aquel que exige el cumplimiento de

todas las normas aduaneras.
2.4.3 Apoderado Aduanal.

Con base en el articulo 168 de la Ley Aduanera se entlende por Apoderado
Aduanal a la persona flsica que, hablendo sido designada por otra persona fisicao
moral, se encargue a su nombre y representacion del despacho de mercanclas;
para lo cual el Apoderado Aduanal debera tener una relaclén laboral con el
poderdante quien le otorgar4 poder general para que en su nombre y
representacion promueva el despacho de tales mercancias. El apoderado aduanal
promovera el despacho ante una sola aduana, en reprasentacion de una sola

persona, quien seré ilimitadamente responsable por los actos de aquél.

Para obtener la autorizacién para actuar como Apoderade Aduanal se requiere
cumplir con los requisitos que la ley de la materia establece tales como: no haber
sido condenado por sentencla ejecutoriada por delito doloso, ni haber sufrido la
cancelacién de su autorizacion en caso de haber sido apoderado aduanal; tener
relacién laboral con el poderdante y que el mismo le otorgue poder notarial; gozar
de buena reputacién personal; no ser servidor pablico nl militar en servicio activo;
no tener parentesco por consaguinidad en linea recta sin limitacion de grado y
colateral hasta ¢! cuarto grado, ni por afinidad, con el administrador de la aduana
de adscripcién; exhibir constancia de su Inscripcién en el Registro Federal de
Contribuyentes; aprobar el examen de conocimientos que practiquen las

autoridades aduaneras y el examen psicotécnico; tener un titulo profesional o su
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equivalente y contar con experlencia aduanera mayor a tres afios con axcepcion
del requisito de nacionalldad mexicana por nacimlento que se exige al agente

aduanal.

Una vez mencionado lo anterior, es importante sefialar que el poderdante puede
nombrar Apoderados Aduanales que actien ante dos 0 més aduanas, slempre y
cuando exista autorizacion previa de la autoridad aduanera creando asi la figura
del Apoderado Multiaduanas.

Para operar se le aplicaran los requisitos contemplados en el articulo 169 de la ley
que a continuacién se mencionan:

1. Proporcionar a las autoridades aduaneras, en la forma y con la perlodicidad
que éstas determinen, la informacién estadistica de los pedimentos que
formule grabada, en medio magnético. Si no la entregare se le inhabilitara
hasta en tanto no cumpla con esta obligacion

2. Ocuparse personal y habitualmente de las actlvidades proplas de su
funcién. Su incumplimiento lo inhabilitara hasta por un mes.

3. Firmar de manera autografa la totalidad de los pedimentos originales yla
copla del transportista. La omision de este requisito conlleva a la
inhabilitacién por un mes en sus actividades.

4. Debera emplear el slstema electronico y su nGmero confidencial personal
que le asigne la secretarla en el despacho de mercanclas, la consecuencia
por la omision de este requisito es Igual a la mencionada en el punto
numero uno citado anteriormente.

5. Debera utllizar los candados fiscales en los vehiculos y contenedores que
transporten las mercanclas cuyo despacho promueva asl como evitar que
los candados oficiales que adquiera de los importadores o fabricantes
autorizados, se utilicen en contenedores o vehiculos que transporten
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mercancias cuyo despacho no hubiera promovido sino lo hiciere se le
Iinhabllitara hasta por un mes.

6. Dar a conocer a la aduana ante la que actie, los nombres de los
empleados o dependientes autorizados para auxlliario en los tramites de
todos los actos del despacho. En caso contrarlo se le inhabilitara hasta en
tanto no cumpla con este requisito,

7. Debera usar el gafete de Identificacién personal en los recintos fiscales en
que actie obligacion que también deberan cumplir sus empleados o

dependlentes autorizados.

Por otra parte, el articulo 170 de la ley en comento sefiala que debera requerirse
previamente la autorizacion de las autoridades aduaneras para que el apoderado
aduanal pueda actuar ante aduanas distintas a la que le corresponda o para que
el poderdante pueda nombrar apoderados aduanales que actuen ante dos o mas
aduanas dicha autorizacibn debera presentarse por escrito ante la autoridad
aduanera y debera contener la firma del poderdante y del apoderado aduanal, si el
poderdante es una persona moral, la solicitud debera estar firmada por el
apoderada aduanal y por representante legal de la empresa ademas, sefalar el
domiclilo para olr y recibir notificaciones de las aduanas en que el apoderado

aduanal pretenda operar.

Por otra parte, de acuerdo con el articulo 171 de la Ley Aduanera podran solicltar
la autorizacién de uno o varios apoderados aduanales comunes, las siguientes

personas.

I. Las socledades mercantiles que en el impuesto sobre la renta, opten por
determinar su resultado fiscal consolidado.

Il. Los organismos publicos descentralizados y sus organismos subsidlarios de
caracter técnico, industrial y comerclal, que tengan personalidad juridica
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propia, siempre y cuando las empresas sollcltantes sean subsidiarias de

una empresa corporativa,

Ill. Las empresas de serviclos que tengan subsidiarias, cuando la primera sea

acclonista con derecho a voto en todas las empresas subsidiarias y tengan

una administracién coman.
IV. Las maquiladoras y empresas con programa de exportacién autorizado por

la Secretarla de Comercio y Fomento Industrial pertenecientes a una misma

corporacion y con un mismo representante legal.

Las personas a que se reflere este articulo deberan acreditar ante la Secretaria

que el apoderado aduanal tlene relacién laboral con alguna de las mismas y que

se encuentra facultado mediante poder notarlal para actuar como apoderado

aduanal en nombre y representacléon de cada una de ellas.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 172 de la ley de la materia, existen

personas morales que pueden encargarse del despacho de mercancias de

Comercio Exterlor por medio de un Apoderado Aduanal tales como son:

Las empresas de mensajeria y paqueteria podran encargarse del
despacho de las mercancias por ellas transportadas, slempre que el valor
de las mismas no exceda de la cantidad que establezca el articulo 193 del
reglamento que es de cinco mil délares de los Estados Unidos o su
equlvalente en otras monedas extranjeras.

. Los almacenes generales de depésito podrdn encargarse del despacho

de las mercancias que se destinen al régimen de depésito fiscal, asi como
las que se retiren del mismo.

Las asoclaciones que cumplan con los requisitos que establezca el
articulo 194 del reglamento (que se encuentren legalmente constituldas y
lo acrediten con la copia certificada de la escritura respectiva,
debidamente protocolizada e inscrita en el Registro Piblico; que estén
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inscritas en el Registro Federal de Contribuyentes; y que sean
representadas por un Apoderado Aduanal), las camaras de comercio
industria y las confederaciones que las agrupen, para realizar el despacho

de las mercancias de exportacion de.sus integrantes.

Las personas a que se refiere este articulo serdn responsables solidarlas del pago
de los impuestos al comercio exterior y de las demas contribuclones, asi como de
las cuotas compensatorias que se causen con motivo de la introduccién de
mercancias al territorio nacional o su extraccién del mismo, cuando realicen el

despacho de mercancias por conducto de apoderado aduanal.

Los Apoderados Aduanales de las personas morales menclonadas con
anticlpacion podran ser suspendidos en el ejerciclo de sus funclones hasta por
noventa dias por Intervenir en algan despacho aduanero sin autorizacién de quien
legitimamente pueda otorgarlo o declarar con Inexactitud algun dato en el
pedimento, siempre que resulte leslonado el Interés fiscal.

Por otra parte, con base en el articulo 173 de la Ley Aduanera sera cancelada la
autorizacién de Apoderado Aduanal, independientemente de las sanciones que

procedan por las infracciones cometidas, cuando:

1. Declare con inexactitud algun dato en el pedimento, o en la factura
tratdndose de operaciones con pedimento consolidado.

2. Omita en el pago de los impuestos al comerclo exterior, derechos y cuotas
compensatorias, en su caso, que excedan de $99,342.00 y dicha omislén
represente mas del 10% del total de los que debieron pagarse.

3. Efectie los tramites del despacho aduanero sin el permiso o sin contar con
la asignacién del cupo de las autoridades competentes, cuando se
requieran; sin realizar el descargo total o parcial sobre el permiso 0 cupo

antes de activar el mecanismo de seleccion automatizado.
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4. Se trate de mercancias de importacién o exportacién prohibida.

5. Sefialar en el pedimento el nombre, domiclllo fiscal o la clave del Registro
Federal de Contribuyentes de alguna persona que no hublere solicitado la
operacion.

6. Sea condenado en sentencia definitiva por haber participado en la comisién
de delitos flscales o de otros delitos intencionales que ameriten pena
corporal,

7. Permita que un tercero, cualqulera que sea su cardcter, actie al amparo de
su autorizacién.

8. Declare con Inexactitud algun dato en el pedimento o en la factura
tratandose de los regimenes aduaneros temporales, de depésito flscal y de
trénsito intemo de mercancias. ‘ ‘

Cabe sefialar que cuando se den las causales de suspension o cancelacién las
autoridades aduaneras substanciaran en lo aplicable el procedimiento previsto en
el articulo 167 de la ley de la materla para suspender o cancelar la autorizacion del
Apoderado Aduanal,

En conclusién, el apoderado sblo puede actuar en representacién de una sola
persona o conjunto de personas que hayan consolidado sus estados financieros,
para quienes es un trabajador de conflanza que no puede actuar por cuenta de
mas personas.

Las diferencias sustantivas entre el Agente Aduanal y el Apoderado Aduanal son:
que el primero tiene una responsabllidad solidarla extensa que pudiera costarle sl
pago de las multas y la cancelacion de su patente, entre otras, mientras que en el
caso de los Apoderados, el poderdante es el tinico responsable de las posibles
multas ya que el GMimo actia en su representacién asi que el apoderado
Unicamente perderfa su autorizacién,
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2.4.4 Dictaminador.

El dictaminador es un profesionista de reconocida experiencia y probidad,
legalmente autorizado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para
coadyuvar con la autoridad aduanera en el segundo reconocimiento de

mercancias de comercio exterior,

Solo se otorgara autorizacion para actuar como dictaminador a los individuos que
cumplan los siguientes requisitos:

1. Ser ciudadano mexicano.

2. No haber sido condenado por sentencia ejecutoriada por delito intencional
que merezca pena corporal.

3. Gozar de buena reputacién personal y ser de reconocida probidad y
honradez.

4. No ser servidor publico ni militar en servicio activo, ni haber prestado sus
servicios en la Administracién General de Aduanas.

5. No tener parentesco por consaguinidad en linea recta sin limitacion de
grado, y en colateral hasta el cuarto grado, ni por afinidad con el
Administrador de la Aduana donde preste sus servicios.

6. Presentar y aprobar el examen psicotécnico que practiquen las autoridades

aduaneras. ?

La autorizacion tendra vigencia por un afio y el incumplimiento de cualquiera de
los requisitos ya mencionados sera causa de cancelacién de la autorizacion para

ejercer como dictaminador.

2 CARVAJAL CONTRERAS, Maximo, Derecho Aduanero, Décima Segunda Edicién, ED. Porria,
México, 2004, p. 416.
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Los dictaminadores seran responsables de las irregularidades que cometan en el
dictamen que elaboren con motivo del segundo reconocimiento respecto de los
siguientes conceptos: las unidades de medida sefialadas en las tarifas de las leyes
de los Impuestos generales de importacion o exportacién, asl como del nimero de
plezas, volumen y ofros datos que permltan cuantificar la mercancla; la
descripcion, naturaleza, estado, origen y demds caracteristicas de las mercancias.

En el caso de que se aplique una sancién como consecuencia de una irregularidad
cuya responsabllidad sea exclusivamente del dictaminador aduanero, no se
fincard ninguna responsabllidad adicional ni se impondra sancion alguna a la
empresa para la cual preste sus servicios dicho dictaminador.

Seflalaremos también que a los dictaminadores se les aplicard una sancion
equivalente de 300% a 400% de las contribuciones que se dejaron de cubrir por
las irregularidades detectadas por las autoridades aduaneras y cuando a un
dictaminador se le haya impuesto en tres ocaslones la sancién mencionada, se
cancelara su autorizacion para actuar como tal.
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APARTADO A

REGIMENES ADUANEROS.

Comentamos al inicio de este capltulo que se dividiria en tres partes de manera
que se abarcaran todos aquellos elementos que intervienen en el comerclo

exterlor como son las autoridades aduaneras y los regimenes aduaneros.

Ahora bien, es convenlente iniciar la segunda parte de este capltulo sefialando
que los Regimenes Aduaneros son, como su nombre lo Indica, las normas a los
que se habran de someter las mercancias al entrar o salir del pals (importacion o
exportaclén), son, propiamente, el destino de los blenes de acuerdo al fin que
persiguen los Importadores y exportadores y tienen su fundamento en el Titulo

Cuarto de la Ley Aduanera.

En relacién con lo anterior, y de acuerdo con el articulo 90 de la Ley Aduanera, la
entrada y salida de las mercancias del pals, podran destinarse a alguno de los

regimenes aduaneros siguientes:

A. Definitivos.
1. De importacion.
Il. De exportacion.
B. Temporales.
1. De importacion.
a) Para retomar al pals en el mismo estado.
b) Para elaboracidn, transformacion o reparacion en programas de
magquila o de exportacion.
Il. De exportacion.
a) Para retomar al pais en el mismo estado.

- b) Para elaboracién, transformacién o reparacion.
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C. Depésito fiscal.
D. Translto de mercancfas.
l. Intemmo.
li. Intemacional.
E. Recinto Fiscal Estratégico.

A.1  Definitivos.

Los regimenes definltivos se sujetaran al pago de los impuestos al comercio
exterior y, en su caso, cuotas compensatorias, asf como al cumplimlento de las
demas obligaciones en materla de regulaciones y restricciones no arancelarias y
de las formalidades para su despacho, lo anterlor con base en el articulo 95 de la
ley de la materia.

A.1.1 De Importaclén.

Dicho régimen tiene su fundamento en el articulo 96 de la Ley Aduanera que
sefiala que se entiende por Importacion definitiva la entrada de mercancias de
procedencia extranjera para permanecer en el territorio por tiempo illmitado, adn
asl, es preclso sefalar que la Importacién “es la operacién mediante la cual se
somete a una mercancla extranfera a la regulacién y fiscalizacién tributaria
nacional para después destinarla libremente a una funcién de uso, produccién o

consumo. 4

Las mercancias objeto de dicho régimen pueden ser retornadas al extranjero sin el
pago del Impuesto general de exportacién, dentro de los tres meses siguientes al
despacho aduanero para su importacién definitiva, o de sels meses en los casos
de maquinaria y equipo, siempre y cuando se compruebe a las autoridades

* WIKKER, Jorge y HERNANDEZ, Laura, Régimen juridico de comercio sxterior de México, ED.
UNAM, p. 303,
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aduaneras que resultaron defectuosas o de especificaciones diferentes a las
convenidas puesto que, el retorno tlene como prop6sito la sustitucion de las
mercancias por otras de la misma clase con las que se subsane el error de esta
manera, las mercancias sustitutas deberan llegar al pals en un plazo de sels
meses contados desde el retorno de las sustituldas. Unicamente se pagaré
diferencia cuando las mercancias sustitutas causen un Impuesto General de
Importacion (IGl) mayor que el de las retomadas. Ahora blen, si las mercancias
sustitutas llegaran después de los plazos autorizados o se comprueba que no son

equivalentes a las retornadas causaran el Gl integro.

Este régimen se sujeta al pago de los Impuestos Generales de Importacion, en su
caso al cumplimiento de las Cuotas Compensatorias (CC) y demés obligaciones
en materia de Regulaciones y Restricciones No Arancelarias (RRNA),
independientemente del cumplimiento de todas las formalidades para su

despacho.

Por otra parte, la ley de la materia sefiala en su articulo 100 que las empresas que
hayan dictaminado sus estados financieros durante los ultimos cinco afios a partir
de que fueron constituidas tengan mas de tresclentos trabajadores y hayan
solicitado su Inscripcion en el Registro de Despacho de Mercanclas podrén
importar mercanclas de manera definitiva mediante el Procedimiento de Revisidn
en Origen, el cual consiste en que el importador verifique y asuma por su propla
cuenta y rlesgo como clertos, los datos sobre las mercancias, que le proporcione
su proveedor y que resultan Indispensables para elaborar el pedimento
correspondiente, los cudles deberén proporcionar al Agente o Apoderado Aduanal
que\realice el despacho, quien quedara liberado por ese solo hecho de cualquier
responsabllidad que pudiera derivarse de ese tramite, incluyendo los derlvados por
la omision de contribuciones y Cuotas Compensatorias, o por el incumplimiento de
las Regulaciones y Restricciones No Arancelarias, cuando hublera asentado

flelmente en el pedimento, los datos que le fueron proporcionados por el
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importador y puslera a disposicién de las autoridades aduaneras el documento por
medlo del cual le fueron proporcionados esos datos.

A.1.2 De Exportacién.

Precisaré a este respecto que la “exportacién es el envio de mercanclas
naclonales o naclonalizadas para su uso o consumo en el exterlor que supone la
salida de mercanclas de un territorio aduanero y produce como contrapartida una
entrada de divisas. @

Este régimen tiene su fundamento en el articulo 102 de la Ley Aduanera y
consiste en la sallda de mercancias del territorlo nacional para permanecer en el
extranjero por tiempo llimitado.

La exportaclon es el hecho fisico de sacar mercancias de un territorio
determinado, para nuestro pais se requiere la permanencia por tiempo ilimitado,
as declr, al abandonar el temitorio naclonal las mercancias exportadas en definitiva
van a dejar de ser naclonales o naclonalizadas, para estar sujetas a las
disposiciones y formalidades del pals de destino. La finalidad de permanencia
ilimitada da la connotacién definitiva a este régimen, lo que permite el cobro de los
impuestos.

Nuestra ley vigente, establece que las mercancias exportadas podran retornar al
pals, sin el pago de los impuestos a la importaclén siempre y cuando no hayan
sido modificadas y no haya transcurrido mas de un afo, prorrogable, de su salida
del territorio nacional.

 Ibidem p.324
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Cuando el retomo de las mercancias se deba a que han sido rechazadas por
alguna autoridad del pals de destino o por el adquirente por haber resultado
defectuosas o de especificaciones distintas a las pactadas, se le devolveran al
interesado los Impuestos de exportacion que hubiera pagado

A2 Temporales.

Este régimen tiene su fundamento en el articulo 104 de la Ley Aduanera (LA) y

significa que las mercancias de procedencia extranjera pueden Importarse

temporalmente al territorio nacional, ya sea para retornar al extranjero en el mismo .
estado, o para su elaboracion, transformacion o reparacion en programas de

magquila o de exportacion, en el entendido de que en ambos casos no se pagarén

los impuestos al comercio exterior ni las cuotas compensatorias pero sl deberén

cumplir las obligaciones en materia de regulaclones y restricciones no arancelarlas

y demas formalidades para el despacho de las mercanclas destinadas a éste

regimen.

A.2.1 Importaclon.

a) Para retornar al extranjero en el miamo estado.

Se define a este régimen cuyo fundamento se encuentra en el articulo 106 de la
LA como la entrada al pals de mercancias para permanecer en él por tlempo
limitado y con una finalidad especifica, slempre que retomen al extranjero en el

mismo estado por los plazos que a continuacion se sefialan:

Hasta por un mes, las de remolques y semirremolques, incluyendo a aquellos
destinados y utilizados exclusivamente para el transporte de contenedores,
slempre que transporten en territorio nacional las mercanclias que en ellos se
hubieran introducido.
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Hasta por sels meses los que lleven a cabo los residentes en el extranjero,
slempre que sean utllizados directamente por ellos o por personas con las que
tengan relacion laboral, excepto tratdndose de vehiculos; las de envases de
mercancias, a condicién de que contengan en temitorio naclonal las mercancias
que en elias se hubleran introducido; las de vehiculos de las mislones diplomaticas
y consulares extranjeras y de las oflcinas de sede o representacion de organismos
0 representacion de organismos intemaclonales, asi como de los funcionarios y
empleados del Servicio Exterior Mexicano, para su importacién en franquicla
diplomética; las muestras o muestrarios destinados a dar a conocer mercanclas y;
las de vehfculos, siempre que la Importacién sea efectuada por mexicanos
residentes en el extranjero o que acrediten estar laborando en el extranjero por un
afio o mas, se trate de un solo vehiculo en cada periodo de doce meses y se
cumpla con los requisitos que sefale el reglamento, dichos vehiculos tnicamente
podrén ser conducidos en territorio nacional por el cényuge, los ascendlentes o
descendientes, hermanos del importador, siempre y cuando sean residentes
permanentes en el extranjero, o por un extranjero con las calidades migratorias
anteriormente menclonadas; en el caso de que éste sea conducldo por alguna otra
persona, Invariablemente debera viajar a bordo el importador del vehlculo.

Hasta por un afio cuando se trate de mercancias destinadas a convenciones o
congresos internacionales, o eventos culturales o deportivos patrocinados por
entidades publicas, nacionales o extranjeras, asi como por universidades o
entldades privadas autorizadas para recibir donativos deducibles en las términos
de la Ley del Impuesto Sobre Ia Renta, los enseres, utileria y demés equipo
necesario para filmacidn, slempre que se utilicen en la Industria cinematogréfica y
su intemacién se lleve a cabo por resldentes en el extranjero; los vehiculos de
prueba que se elaboren por fabricante autorizado residente en México; las de
mercancias previstas por los convenios Intemacionales de los que México sea
parte, asl como las que sean para uso oficial de las misiones diplométicas vy
consulares extranjeras cuando haya reciprocidad, las de vehiculos que sean
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propledad de extranjeros que se intermen al pals en calidad de rentistas, siempre
que los mismos sean de su propiedad a excepcion de refugiados y asilados
politicos siempre que se trate de un solo vehiculo, los vehiculos que Importen
turistas y visitantes locales, y los menajes de casa de mercancia usada propledad
de visitantes, visitantes distinguldos, estudlantes @ Inmigrantes siempre y cuando
cumplan con los requisitos sefialados en el reglamento, es decir, que acrediten su
calldad migratorla, sefialen el lugar en el que estableceran su residencia en el
tarritorio nacional, la descripcidn de los bienes que integren el menaje de casa y
que maniflesten por escrito que se obligan al retomo de la mercancia y que en
caso de cambio de domicilio, daran aviso a la autoridad aduanera.

Hasta por dlez afios contenedores, aviones y helicopteros, destinados a ser
utilizados en las lineas aéreas con concesién o permiso para operar en el pals, asf
como aquellos de transporte publico de pasajeros, siempre que, en este ultimo
caso, proporcionen, en febrero de cada afio y en medios magnéticos, la
informacion que sefiale mediante reglas la Secretaria (SHCP), las embarcaciones
dedicadas al transporte de pasajeros, de carga y a la pesca comerclal, las
embarcaciones especiales y los artefactos navales, asi como las de recrao y
deportivas que sean lanchas, yates o veleros turisticos de mas de cuatro y medio
metros de eslora, incluyendo los remolques para su transporte, siempre que
cumplan con los requisitos que establezca el Reglamento Interior de la SHCP, las
lanchas, yates o veleros turlsticos, podran ser objeto de explotacién comercial,
slempre que se registi’en ante una marina turistica, las casas rodantes importadas

temporaimente por residentes permanentes en el extranjero, carros de ferrocaril.
Se podrd permitir la importacién temporal de mercancias destinadas al

mantenimiento y reparacion de los bienes importados temporalmente glempre que

se incorporen a los mismos y no sean para automoviles o camiones.
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Ahora blen, las mercanclas que hubleren sido importadas temporalmente deberan
retornar al extranjero en los plazos sefialados, en caso contrarlo se entendera que
las mismas se encuentran llegalmente en nuestro pais por haber concluido el
régimen de importacién temporal al que fueron destinadas.

b) Para elaboracién, transformaclén o reparacién en programas de magquilla o
de exportacién,

Definimos este régimen como la introduccidn de mercancias destinadas a un
proceso de transformacién, elaboracién o reparaclén, en programas de maquila o
de exportacion para retornar posteriormente al extranjero y tiene su fundamento
en el articulo 108 de la ley de la materia.

Solamente las maquiladoras y las empresas con programas de exportacion
autorizadas por la Secretaria de Economia, podrén llevar a cabo la importacion
temporal de productos para retornar al extranjero después de haberse destinado a
un proceso de elaboracidn, transformacién o reparacién; tamblén podra llevarse a
cabo esta actividad por personas distintas en aquellos casos en los que éstas
cumplan con las condiclones de control que establezca el programa; para ello,
todos estos beneficiarios deberan presentar ante las autoridades aduaneras una
declaracién en la que proporcionen toda la informacién sobre las mercanclas que
retomen, la proporcién que representen de las Importadas temporalmente, las
mermas y los desperdicios que no se retomen, asi como aquellas que sean
destinadas al mercado nacional.

Sin embargo, la ley prevé que cuando el cambio de regimen opere de esta
manera, los contribuyentes podran convertir la importacién temporal en definitiva,
siempre que paguen las cuotas compensatorias vigentes en el momento del
cambio de régimen, las mermas y los desperdicios de las mercancias importadas
temporalmente no se considerardn importadas definitivamente cuando estas se
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destruyan o se reciclen de acuerdo con las disposiclones de control

correspondiente.

Las mercancias resultantes de los procesos de transformacién, elaboracién o
reparacién que retomen al extranjero, causaran el Impuesto General de
Importacién (1G1) respecto de las materlas primas o mercanclas nacionales que se
les hubieran incorporado, conforme a la claslificacién arancelaria del producto
terminado y en los casos en los que no se lleve a cabo la transformacion,
elaboracién, y reparacion proyectada de las mercanclas importadas
temporalmente se pemmitird el retomo de las mismas sin el pago del Impuesto
General de Importacion, a condicién de que las empresas demuestren las razones

por las que tomaron esa determinacion.

A.2.2 Exportacion.

Encuentra su fundamento en el articulo 113 de la ley aduanera. La exportacion
temporal de mercanclas naclonales o naclonalizadas no pagara los impuestos al
comercio exterior, pero debera cumplir con las obligaclones en materia de
Regulaciones y Restricciones No Arancelarias y formaldades que para el
despacho de las mercancias destinadas a este régimen establece la ley de la
materia. En este caso de manera general los contribuyentes podran cambiar el
régimen de exportacién temporal a definitiva, con la condicion de que se cumplan
con los requisitos que la ley impone y Ja SHCP determine mediante la emision de
reglas, se considera que la exportacion temporal se convierte en definitiva, cuando
dichas mercancias no retomen a territorio naclonal dentro del plazo concedido
para ese efecto, debléndose cubrir el Impuesto General de Exportacién
actualizado, desde el momento en el que se efectud la salida de la mercancia y
hasta el momento en que se cubran las condiciones correspondientes.
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a) Para retornar al pais en el mismo estado.

De acuerdo con el articulo 115 de la ley en comento, este régimen consiste en la
salida de las mercanclas nacionales o naclonalizadas para permanecer en el
extranjero por tiempo limitado con una finalidad especifica, slempre que retomen
del extranjero sin modificacién alguna, durante los sigulentes plazos:

Hasta por tres meses los remolques y semiremolques, incluyendo aquellos
diseflados y utllizados exclusivamente para el transporte de contenedores; hasta
por sels meses los envases de mercanclas, las que realicen los residentes en
México sin establecimiento permanente en el extranjero, las de muestras y
muestrarios destinados a dar a conocer mercancias, las de envases, utlleria y
demas equipo necesario para la fllmacion slempre que se utilicen para la industria
cinematografica y su exportaclén se lleve a cabo por residentes en el pals.

Hasta por un afo las que se destinen a exposiciones, convenclones, congresos
Internacionales o eventos culturales o deportivos o por el periodo que medlante
reglas determine la SHCP y por las mercancias que en las mismas se sefialen,
cuando las clrcunstanclas econémicas asl lo ameriten, previa opinién de la
Secretaria de Economla.

b) Para slaboraclén, transformacion o reparacion.

La salida de mercancias para estos efectos podrd ser autorizada hasta por un
periodo de dos afios, el cual se podra ampliar hasta por un lapso Igual a través de
la rectificacién al pedimento que presente el exportador, previa autorizacién por
parte de la Secretaria, una vez hecho esto el pago del Impuesto General de
Importacién se cubriré al retomar esos bienes de acuerdo con las materias primas
que se les hubleran incorporado en el extranjero y en términos de la clasificacidn
arancelaﬁa que corresponda. Tiene su fundamento en el articulo 117 de la ley.
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A.3 Depésito Fiscal.

Este régimen con base en el articulo 119 de la ley aduanera consiste en el
almacenamlento de mercanclas de procedencia extranjera o naclonal en
Almacenes Generales de Deposito para su conservacion, exhibiclon, colocacion
de signos de Identificaclén comercial, empagquetado, examen, demostracion y
toma de muestras; previa determinacion de los Impuestos al comercio exterior y de
las Cuotas Compensatorias, de la presentacion del pedimento correspondlenta y
de la satlsfaccién de las Regulaciones y Restricclones No Arancelarias; estos
blenes podran retirarse del lugar de su almacenamiento para Importarse
definitivamente, si son de procedencia extranjera, exportarse definitivamente, si
son de procedencla naclonal, o retomarse al extranjero las de esa procedencla o
relncorporarse al mercado las de origen nacional cuando los beneficlarios se
desistan de estos regimenes; también podran retirarse total o parcialmente las
mercancias para su importacién o exportacion previo pago de los impuestos y de

las cuotas compensatorias respectivas.

La Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico podra autorizar el establecimiento de
Depédsitos Fiscales para la exposicibn y venta de mercancias extranjeras o
nacionales sin la obligacién de cubrir los Impuestos al comercio exterior ni las
Cuotas Compensatorias, con la condicion de que las ventas se realicen a
pasajeros que salgan del pals al extranjero y la entrega de dichas mercancias se

realice en los puntos de sallda del territorlo nacional.

También procedera la autorizacion de este régimen para la exposicién y venta de
vehiculos en las franjas y regiones fronterizas, para las exposiciones
interacionales temporales de mercancias y para llevar a cabo los procesos de
ensamble y fabricacion de vehiculos, los cuales deberan ser debldamente

vigilados y controlados por las autoridades aduanales.
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Los Almacenes Generales de Depdsito que cuenten con la autorizacién de la

Secretaria deberan cumplir en cada local en que mantengan las mercancias en

Deposito Fiscal con los siguientes requisitos:

1.

Deberan destinar, dentro del almacén, Instalaciones que reinan las
especificaclones que seflale la Secretaria para mantener aisladas
destinadas al Régimen de Depésito Fiscal, de las mercancias nacionales o
extranjeras que se encuentren en dicho almacén.

Deberan contar con un equipo de cémputo y de transmislén de datos que
permita su enlace con el de la Secretaria, asf como Hevar un registro
permanente y simultaneo de las operaciones de mercancias en Depésito
Fiscal, en el momento en que se tengan por reclbidas o sean retiradas,
mismo que debera vincularse electrénicamente con la dependencia
mencionada. La Secretaria establecerd las condiciones que deberan
observarse para la Instalacion de los equipos, asi como para llevar a cabo
el registro de las operaclones realizadas y el enlace de los medios de
computo del almacén general de dep6sito con la Secretarfa. El
incumplimlento a lo dispuesto por el Articulo 119 de la Ley Aduanera daré
lugar a que la Secretarfa, previa audiencia, suspenda temporalmente la
autorizacion al local en cuestion, hasta que se cumplan los requisitos que
correspondan. En caso de reincidencia, la Secretaria cancelard la

autorizacién.

Para destinar las mercancias al régimen de dep6sito fiscal serd necesario cumplir

en la aduana de despacho con las Regulaciones y Restricclones No Arancelarias

aplicables a este régimen, asl como acompafiar el pedimento con la *Carta de

Cupo”. Dicha carta se expedira por el Almacén General de Depdsito o por el titular

del local destinado a exposiciones internaclonales, segln corresponda y en ella se

consignaran los datos del Agente o Apoderado Aduanal que promoverd el

despacho.
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Se entenderd que las mercanclas se encuentran bajo la custodia, conservacién y
responsabilidad del Aimacén General de Depésito en el que se quedaran
almacenadas bajo el Régimen de Deposito Fiscal, desde el momento en que el
almacén expida la “Carta de Cupo” mediante la cual se compromete a almacenar

las mercancias.

Cabe mencionar que las mercancias que se encuentren en dep6silto fiscal podran
ser objeto de actos de conservacion, exhibicién, colocacién de signos de
identificacién comercial, empaquetado, examen, demostracién y toma de muestras
slempre que no se altere 0 modifique su naturaleza o las bases gravables para

finas aduaneros.

Ahora bien, 1a obligacién del almacén o el titular del mismo que haya expedido la
“Carta de Cupo” es informar a la Secretaria dentro del plazo de veinte dias
siguientes al de la expedicion de dicha carta, los sobrantes o faltantes de las
mercancias manifestadas en el pedimento respecto de las efectivamente recibidas
en sus Instalaciones procedentes de la aduana del despacho. En caso de que
dichas mercancias no arriben en el plazo sefialado, debera informar a mas tardar
al dia sigulente de que venza el mismo ya que de no dar aviso se entendera que el
almacén reciblé de conformidad las mercancias descritas en el pedimento

respectivo.

En caso de cancelacion de la "Carta de Cupo”’, ésta debera realizarse por el
Almacén General de Depdsito o por el titular del local, mismo que debera
comunicarlo a la autoridad aduanera dentro de los cinco dias sigulentes al de su

cancelacion.

De conformidad con el articulo 120 de le Ley Aduanera que se transcribe a

continuacion:
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“Articulo 120. Las mercanclas en teritorio naclonal podrén
retirarse del lugar de almacenamiento para:

l. Importarse definitivamente, s/ son de procedencia
extranjera.

ll. Exportarse definitivamente, si son de procedencia
nacional.

lll. Retornarse al extranjero las de esa procedencia o
relncorporarse al mercado las de origen nacional, cuando
los beneficiarios se desistan de este régimen.

IV. Importarse temporaimente por maquiladoras o por
empresas con programas de exporlacion autorizados por
la Secrotarla de Economia.”

De conformidad con lo anterior, las mercancias podran retirarse total o
parclaimente para su importacion o exportacion pagando previamente los
Impuestos al comercio exterior y el derecho de tramite aduanero, para lo cual se
debera optar al momento del ingreso de la mercancia al depdsito fiscal, sl la
determinacién del importe a pagar se actualizara en los términos del articulo 17A
del Cddigo Fiscal de la Federacién o conforme a la variacién cambiaria que
hubiere tenido el peso frente al ddlar de los Estados Unidos de América, durante el
periodo comprendido entre la entrada de las mercancias al territorio naclonal, o al
almacén en el caso de exportaciones, y su retiro del mismo; asi como pagar
previamente las demas contribuciones y Cuotas Compensatorias que, en su caso,
corraspondan.

Por otra parte, los Almacenes Generales de Depésito recibiran las contribuciones
y Cuotas Compensatorias que se causen por la Importacion y exportacion
definitiva de las mercancias que tengan en Depdsito Fiscal y estaran obligados a
enterarias en las oflcinas autorizadas, al dia siguiente a aquél en que las recliban.

142



Acta de Inicio del Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera

Cabe sefalar que en los casos a que se refieren las fracciones | y Il del articulo
transcrito anteriormente, al efectuarse el retiro de las mercancias deberan

satisfacerse ademas, los requisitos que establezca la Secretarla mediante reglas.

Ahora blen, en 8l caso de la fraccion I, el retorno al extranjero de las mercancias
podré realizarse por la aduana que elija el interesado sin el pago de los impuestos
al comerclo exterior y de las CC y el traslado de las mercancias del almacén a la
citada aduana deberd realizarse mediante el régimen de transito interno que

explicaremos mas adelante.

Por Gltimo, cabe sefalar que no podrén ser objeto del régimen de depdsito fiscal
las armas, municlones y mercaderias consideradas como explosivas, radioactivas
y contaminantes, nl los diamantes, brillantes, rubfes, zafiros, esmeraldas, perlas
naturales o cultivadas o las manufacturas de joyeria hechas con metales preciosos

o con las pledras mencionadas ni los articulos de jade, coral, marfil 0 ambar.
A4 Trénsito de Mercancias,

El régimen de Transtto de Mercancias con base en el articulo 124 de la Ley
Aduanera consiste en el traslado de mercancias naclonales o extranjeras,
importadas o exportadas bajo control fiscal, de una aduana a otra.

A.4.1 Interno.

Se considera que el Transito de Mercancias es Interno de acuerdo con el articulo
125 de la ley cuando la aduana de entrada envia las mercancias de procedencla
extranjera a la aduana Interior que se encargara del despacho de las mercanclas
para su importacién o cuando la aduana Interior o de despacho envie las
mercancias naclonales o nacionalizadas a la aduana de salida para su exportacion

o blen, cuando la aduana de despacho envie las mercancias importadas
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temporalmente en programas de maquila o de exportacién a la aduana de salida,

para su retorno al extranjero.

Para llevar a cabo el Transito Interno para la importacion se debera formular el
pedimento de transito Interno, determinar provisionalmente las contribuclones -
aplicando la tasa maxima sefialada en la Tarifa de la Ley del Impuesto General de
Importacion (TIGI) debléndose anexar a dicho pedimento la documentacion que
demuestre el cumplimlento de las Regulaciones y Restricciones No Arancelarias
aplicables al régimen de importacién y en su caso, el documento en el que conste
el deposito efectuado en la Cuenta Aduanera de Garantia y pagar las
contribuclones y Cuotas Compensatorias actualizadas desde la entrada de las
mercancias al pais y hasta que se efectte dicho pago y efectuar el traslado de las
mercancias utilizando los serviclos de las empresas Inscritas en el Reglstro de
Empresas Transportistas.

Es conveniente mencionar que el Transito Interno de Mercancfas debers llevarse
a cabo dentro de los plazos maximos de traslado que establezca la Secretarla
mediante reglas.

S las mercancias en transito interno a la Importacién no arriban a la aduana de
despacho en el plazo sefialado, la determinacion provisional de contribuciones y
Cuotas Compensatorias se considerard como definitiva. Si las mercancias en
transito Interno para su exportaclon o retorno al extranjero no arrtban a la aduana
de salida en el plazo sefalado, no se consideraran exportadas o retornadas y se
deberéan reintegrar los beneficios fiscales que se hubieran obtenido con motivo de

la exportacion.
Cuando por razones de caso fortuito o fuerza mayor las mercancias no puedan

arribar en los plazos a que se refiere el parrafo anterior, el Agente o Apoderado
Aduanal o el transportista, debera presentar aviso por escrito a las autoridades
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aduaneras de conformidad con lo que establezca el Reglamento, exponlendo las
razones que impiden el arribo oportuno de las mercancias. En este caso, podréa
permitirse el arribo extemporaneo de las mercancias por un perlodo Igual al plazo

maximo de traslado establecido.
A.4.2 Internacional.

El transito de mercanclas se considerara Internaclonal de acuerdo con el articulo
130 de la ley de la materia cuando la aduana de entrada envie a la aduana de
salida las mercancias de procedencla extranjera que lleguen al tarritorlo naclonal
con destino al extranjero o cuando las mercancias nacionales o naclonallzadas se

trasladen por territorio extranjero para su reingreso a territorio nacional.

La nacionalizaclon de las mercancias s6lo se da cuando se han liquidado los
impuestos y cumplido los requisitos previos que las disposiciones legales axigen
para cada uno de los regimenes, quedando las mercancias a la libre disposicion

de los propietarios.

El Transita Internacional de mercancias por territorio naclonal se promovera por
conducto de un Agente Aduanal slempre que se formule el pedimento de transito
internacional y se anexe el documento en el que conste el deposito efectuado en
la Cuenta Aduanera de Garantia asi como que se determinen provisionalmente las
contribuciones aplicando la tasa méaxima seflalada en la Tarifa del Impuesto
General de Importacion y las que correspondan tratandose de las demas
contribuclones y Cuotas Compensatorias y por ultimo, efectuarse por las aduanas
autorizadas y por las rutas fiscales que para el efecto establezca la Secretarfa de
Haclenda y Crédito Publico medlante reglas generales y efectuar el traslado de las
mercancias se deberd efectuar utilizando los servicios de las empresas inscritas
en el Registro de Empresas Transportistas.
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A.5 Recinto Fiscal Estratégico.

Definido como el régimen aduanero suspenslvo, cuyo fundamento se encuentra en
el articulo 135-A de la ley, que consiste en la introduccion de mercanclas
extranjeras, nacionales o naclonalizadas, por tiempo limitado, a un Inmueble que
esté dentro o colindante con un recinto fiscal (lugar donde las autoridades
aduaneras realizan indistintamente las funciones de manejo, almacenaje, custodia,
carga y descarga de las mercancias de comercio exterior, fiscalizacién, asl como
el despacho aduanero de aquéllas),?® fiscalizado o portuario con la finalldad de
que las mercancias puedan ser objeto de manejo, almacenaje, custodia,
exhibicion, venta, distribucién o sujetarse a un proceso industrial de elaboraclén,
transformaclén o reparacién,

Bajo este régimen no se causan los impuestos de importacién o exportacién o las
Cuotas Compensatorias, salvo las que estuvieran en un programa de diferimiento

o devolucidn de aranceles.

Tampoco se cumpliran con las Regulaciones y Restricclones No Arancelariag ni
con las Normas Oficlales Mexicanas con excepcion de las que se obligan en
materia de Sanidad Animal y vegetal, Salud Publica, Medio Ambiente y Segquridad
Naclonal.

El plazo para que las mercancias permanezcan en este recinto esté limitado a dos
aflos aunque no se conslderaran dentro de este plazo a maquinaria, equipo,
herramientas, instrumentos, moldes y refacciones usadas en los procesos
industriales; equipos y aparatos para control amblental, investigacion,
capacitacion, seguridad Industrial, telecomunicacion, cémputo, laboratorio,

* CARRASCO IRIARTE, Hugo, Glosario Jurldico Flscal, Segunda Edicién, Volumen |, ED. lure
Editores, México, 2004, p. 119, )
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medicién y otros que estén vinculados con los bienes que se elaboraran,

transformarén o repararan.

Por otra parte, las mercancias resultantes del proceso Industrial que retornen al

extranjero pagaran el Impuesto General de Exportacion si lo causan.

Las personas que tengan el uso o goce del iInmueble denominado recinto fiscal
podran solicitar al Servicio de Administraclon Tributaria la habilitaclén de dicho
inmueble en forma exclusiva para la Introduccién de mercancias bajo el régimen

de recinto fiscal estratégico y la autorizaclén para su administracion.

Para que proceda la autorizacién comentada anteriormente sera necesario
acreditar ser persona moral constitulda de conformidad con las leyes mexicanas,
solvencla econémica, capacidad técnica, administrativa y financiera asf como la de
sus acclonistas, estar al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones fiscales
y cumplir con los requisitos que seflale el SAT mediante reglas generales.

A la solicitud deberé anexar el programa de inversion, la documentacién con la
que se acredite el legal uso o goce del inmueble, acreditar que el inmueble cumple
con los requisitos de seguridad, control, vias de acceso y demas condiclones que
fije el Servicio de Administracién Tributaria.

La autorizaclén podra ser otorgada hasta por un plazo de veinte afos, el cual
podré prorrogarse a solicitud del Interesado hasta por un plazo Igual, slempre que
la solicitud se presente durante los dos ltimos afios de la autorizacion y se sigan
cumpliendo los requisitos previstos para su otorgamiento, asi como las

obligaciones derivadas de la misma.

Cabe sefalar que las mercancias suljetas a este régimen podran estar sujetas a
otros regimenes aduaneros tales como: Importacion definitiva, exportacion
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definitiva, retormo al extranjero, importacién temporal por maquiladoras o
empresas con programas de exportacién o deposito fiscal y transferiflas de un

recinto a otro, o bien de un Inmueble a otro dentro del mismo recinto.
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APARTADO B

LA MATERIA ADUANERA Y EL COMERCIO EXTERIOR

La tercera y Ultima parte de este capitulo se refiere a la materia aduanera
relacionada con el Comercio Exteror analizando éste Ultimo con un esbozo
doctrinario y un tanto histérico a fin de ampliar el panorama que lo relaciona con el

derecho aduanero mexicano.

Ahora blen cabe sefalar que desde el momento en que existian blenes y sarvicios
que no estaban disponibles de forma natural en cada ndcleo de poblacién, tanto
por razones de indole natural (recursos naturales) como econdmicas
(actividades/oficios), el comercio se hizo presente. Sin embargo, este comercio
tenia la caracteristica, en la mayoria de los casos, de ser una actividad

extraordinaria, es decir, anormal a la vida rutinana de las comunidades.

Reflejo de esto es la feria, festividad que llega a dar lugar a la prohibicién por
Carlomagno de que los siervos de sus dominlos vagaran por los mercados pues

acudian a ellos con fines Nidicos y ociogsos mas que econdmicos.

B.1 Esbozo doctrinario sobre el comercio exterlor.

El feudalismo es el antacedente historico del sistema econoémico capltalista de hoy
an lo tocante a las relaclones econdmicas habldas entre distintas zonas. Durante

el feudalismo sobresalleron dos caracteristicas:

1. La marginalidad de las relaciones econémicas que cada zona mantenia con
el exterior. '

2. La autosuficiencia econdmica de dichas zonas.

La ausencla de comercio y la autosuficlencia son caracteristicas complementarias
del orden econémico feudal, en el sentido de que la imposiblidad de comerciar
exigid la cobertura interna de todas las necesidades econdmicas medlante su
produccion en la zona donde se van a consumir. SimultAneamente la ausencia de
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posibilidades de dar sallda a la posible producclén excedents, una vez cublertas
las necesidades locales, evitd cualquier proceso de generacion de excedentes. No
as de extraflar por tanto que el éxito del Renacimiento esté asociado con el auge
de determinadas ciudades en sus aventuras comerciales; Venecia, por ejemplo.

Las primeras doctrinas sobre comerclo Internacional empezaron a desamollarse
con la aparicion de los modemos Estados nacionales durante el siglo XV, una de
las primeras fue el mercantilismo. Sus impulsores pensaban que la riqueza era
Indispensable para tener poder, y que la acumulacién de oro y plata era una
condicién necesarla para obtener riqueza. Los paises que no tenian minas de oro
o plata podian conseguir estos metales preciosos exportando mas de lo que
importaban, gracias al estricto control gubernamental del comercio exterior. Contra
esta doctrina surgié en Francia la fislocracla que defendia la libre circulacién de
bienes y serviclos como respuesta a un orden de libertad natural.

Durante el siglo XVII y su Revolucién industrial surge la explicacién tedrica del
nexo existente entre el comercio, el tamafio del mercado y el éxito econémico a
través de la Investigacién sobre la naturaleza y causa de la riqueza de las
naciones (1776), de ADAM SMITH. Esta obra establece que la division del trabajo
encuentra su limite natural en el tamafio del mercado en la medida en que cuanto
mayor fuera éste, mayores serlan las posibilidades de que una persona pudlera
trabajar, garantizando simultaneamente su subsistencia, en la reallzacién de una
tarea minuscula, tal y como se derivaba del principio de la division del trabajo. En
definitiva, cuando mayor sea el ambito del mercado para el que se produzca
determinado bien, mayores serdn también las posibilidades de especializacion
productiva de los trabajadores del mismo.

La creacién de un mercado interno aparece como condicién necesaria del
crecimiento econdmico, pero con éste inevitablemente llegara un momento en que
el propio mercado intemo emplece a limitar y estranguiar las posibilidades de

crecimiento de la productividad. De forma que la aparicion de los mercados
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intemacionales serfa la via para superar las restricciones impuestas por el limitado

mercado intemo.

ADAM SMITH sefalaba que la riqueza no conslstia en acumular metales
preciosos, sino en lo que se podia comprar con dichos metales. La regulacién
gubernamental del comercio reducia la riqueza de las naciones porque Impedia
que éstas adquirieran una mayor cantidad de blenes al menor precio posible. Por
el contraro, con el libre comerclo cada pais podria aumentar su riqueza
exportando los blenes que producia con menores costes e importando los que se

producfan mas baratos en otros paises.

DAVID RICARDO amplié este andlisis a principios del siglo XIX Introduclendo en
la obra Principlos de Economlfa Politica y Tributacién (1817) el concepto de
ventaja comparativa en el cual sefialaba que algunos paises no tenlan ventaja
absoluta en la producclon de ninguno de sus bienes. Pero incluso estos paises
podrian beneficlarse del libre comercio si se centraban en producir aquellos blenes

en los que tenlan una ventaja comparativa. Esto es:

Si el pals “A” produce un blen a un menor costo que el pals “B", conviene a
comprario al primero que producirlo.

Se dice entonces que el pals “A” tiene una ventaja comparativa respecto al
IIB'!-

En consecuencla, los aranceles tienen un efecto negativo sobre la economia, ya
que privan al consumidor de productos baratos, y a los que producen el bien mas
barato, de beneficios. Este principio sigue siendo la base teérica de todos los

argumentos en favor del libre comercio.

Recordemos quse DAVID RICARDO se caracterizd por ser un tedrico que estaba

muy orientado hacla la practica politica. Sostenia que la teorla era un pre-requisho
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fundamental para un correcto y eficiente analisis del mundo real y para la toma de
decisiones en la politica,

JOHN STUART MILL también tuvo por objeto de su estudio y su consideracién la
forma en que las ganancias obtenidas del comercio Internacional se repartfan
entre los paises. A través de sus Princlpios de Economlia Politica (1848) demostrd
que estas gananclas del libre comercio intemacional dependian de la dermanda
reciproca de importaclones y exportaciones. Cuanto mayor fuera la solicitud de
blenes que exportaba un pais, en relacién con su demanda de importaciones,
mayores ganancias obtendria este pals de un comerclo ltbre entra naclones. La
ganancia se reflejaria en la mejora de la relaclén real de Intercambio de ese pals.
Esta relacion se expresa en la proporcion de los preclos de los blenes que exporta
frente a los precios de los bienes que importa.

JOHN STUART MILL concluyé que los términos del comerclo dependen de la
demanda que hay en ambos paises por los productos importados, por otra parte
introdujo el concepto de los costos de transporte y analizé la influencia de las
tarifas Impositivas en el comerclo.

En resumen, la teorfa clasica del comercio desarrollada por las obrés de SMITH,
RICARDO Y MILL se ocupaba sobre todo de analizar las ganancias derivadas del
libre comercio mientras que la teoria contempordnea del comercio Internacional
basada en la teoria de la ventaja comparativa, se centra en analizar los patrones
de comercio de cada pals y los origenes de dicha ventaja.

Respecto de las distintas ventajas en la produccién, cabe destacar que la
diversidad de precios de los bienes finales refleja la desigualdad de precios de los
recursos productivos y esta diversidad se debe a la escasez relativa de estos
recursos en cada pals. Los palses se especializan en la produccion y exportacion
de aquellos bienes que requieren materias primas y recursos de los que el pals
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dispone en abundancia e Importan bienes que requleren recursos que el pais no

poses.

B.2 El protagonismo del comerclo exterior.

Los intercamblos comerciales han sido a lo largo de la historia uno de los factores
que mas han impulsado el crecimiento econémico de los palses. A través del
comercio exterior se pueden cubrir las diferenclas entre oferta y demanda nacional
de bienes, servicios y capitales y se pueden asignar mejor los recursos
productivos. Asimismo, permite poner en contacto diferentes modelos de
produccion, distribucién y comerclalizacion, impulsando las ventajas competitivas

entre todos aquellos participantes de los intercambios Interacionales.

La pregunta que surge es (/por qué el comercio exterior tiene un mayor
protagonismo que el comercio interior? Para explicarlo podemos utilizar dos

argumentos esenciales:

1. El comerclo exterior enfrenta a la soberania de dos o mas Estados en el
momento en que se traspasa la frontera, del tal forma que para proteger a
las empresas nacionales se puede obtar por la elevacién de determinadas
barreras arancelarias o no arancelarias que impidan la entrada de
productos de fuera.

2. El comercio Interior no afecta sélo a la economia real, sino que en la
medida en que es necesario el intercambio de monedas para su realizacion,
ejerce una clara Influencia sobre la economia financlera, a través del tipo de

camblo,

La actual complejidad de los tratados comerciales ha permitido una notable
astabilizaclén del comercio exterior, asi como una gran homogeneizacion de las
practicas comerciales. Desde la Il Guerra Mundial, los palses mas desarrollados

han unido sus esfuerzos para promover el libre comerclo y eliminar las barreras
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proteccionistas. En 1947 se frmé el Acuerdo General sobre Aranceles y Comerclo
(GATT) entre 23 paises, lograndose ampliar este acuerdo a 96 en 1988, su
principal objetivo consiste en reducir las tarifas arancelarias y en eliminar las
practicas restrictivas del comercio exterior.

El GATT acepta la existencia de acuerdos especiales entre sus palses miembros
que pretenden promover la cooperacién y el comercio mutuos, destacando la
Unién Europea (UE, 1993), la European Free Trade Agreement (EFTA,1960), la
Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC, 1960), el Mercado
Comin (MC, 1960) y el Tratado de Libre Comercio con Amérca del Norte
(TLCAN,1994).

A lo largo de los aflos los pafses han ido varlando su politica comercial, bien
aumentando su proteccionismo, bien liberalizando sus intercambios, con el fin de
impedir que el sector exterior se convierta en freno para el crecimiento econémico.
La caracteristica comin que se puede extraer de los Intercambios comerclales
realizados en estos Ultimos aflos ha sido la coincldencia en la politica
liberalizadora seguida en todas las 4reas geograflcas, con el consigulente camblo
en la distribucion geogréfica y sectorial del comercio mundial. Esta liberalizacién
se ha producido sobre todo por dos vias: los acuerdos multilaterales y los
procesos de integracion econdmica regional.

Los primeros se circunscriben fundamentalmente al papel desempefiado por el
GATT y, hoy en dfa, por la Organizacién Mundial de Comercio (OMC). A través de
las diferentes rondas de negoclacién que se han celebrado desde finales de los
aflos cuarenta, momento en que se cre6 el GATT, los palses han suscrito
acuerdos en el marco del sistema multilateral que ha permitido liberalizar
prograsivamente las relaclones comerciales entre sus miembros. Esta labor no se
ha reducido exclusivamente al comercio de mercancias, en los Gltimos afios se ha
ampliado a otros ambitos, como el comerclo de serviclos, telecomunicaciones,
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informatica y servicios financieros y en el futuro podria afectar también al

ambiente, 1as Inversiones o las normas de competencia.

Por su parte, los procesos de integracién economica regional se Iniciaron en la
década de los cincuenta con la creacion de las Comunidades Europeas (la actual
Unién Europea [UE], ha alcanzado un elevado grado de integracion econémica
entre sus Estados mlembros y cuyo sistema de comercio se ha convertido en uno
de los mas Influyentes en las relaciones comerciales intemaclonales. lLa UE es
uno de los bloques comerciales mas Importantes, con un volumen de
exportaciones de mercanclas que absorbe el 20% del total mundial, frente al 17%
de Estados Unidos. Ademas, la dinamica del comercio extracomunitario ests
favoreciendo la firma de acuerdos comerciales con otras zonas entre las que cabe
destacar las alianzas con la Europa del Este y Oriental, los pafses mediterraneos o
México), y con el paso de los afios (sobre todo a partir de los ochenta) se han
generalizado al conjunto de los paises participantes en el sistema de comercio
internacional (actualmente, salve, Rusia, Japon y China, précticamente todos los
palses participan en algiin proceso de integracion economica regional). Asimismo,
hay que destacar la creacién de otros acuerdos de integracién de gran importancia
cuantitativa y cualltativa como el MERCOSUR o el TLCAN.

Detrds de esta expansion de las relaciones econdmicas entre palses esta el
proceso de liberalizacién. La Intemacionalizacion del comercio ha supuesto la
desaparicion de las fronteras politicas nacionales dentro de los procesos de
produccion. El desarrolio y expansion de las empresas multinacionales, los
avances tecnoléglcos en el transporte, la informética y las telecomunicaciones vy,
en definitiva, el aprovechamiento de las ventajas comparativas, han impulsado
tanto la mayor Independencia entre los paises como su mayor vinculacién a través

del comercio internacional.
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Los bienes, los servicios y los capitales se mueven con una mayor facilidad y
rapidez por virtud de la globalizacién econdmica. Este fendmeno, surgido en la
década de los ochenta particularmente en Europa y los Estados Unidos, establecio
un significativo camblo en las concepclones sobre la funcién de la regulacién en el
mercado. Contra la vision, hasta entonces dominante, que predicaba la necesidad
de intervencién del Estado, se postuld la capacidad del mercado de autorregularse
y su ventaja sobre cualquier otra forma de organizacion.

No obstante, uno de los grandes inconvenientes que se esconde detras de la
liberalizacién del comercio exterior es el incremento de las diferenclas econdmicas
y sociales entre los paises, como ha ocurrido en los Gitimos afios. Si bien el
incremento del comercio ha sido claramente beneficioso para algunos, lo clerto es
que no se ha producido una plena Integracién de los palses en dasarrollo, y
especialmente de los paises menos adelantados, en el sistema del comercio
mundial, lo que les ha dejado fuera de las ganancias potenciales derivadas de la
liberalizaclon del comercio.

En tanto que expansion de un mercado global, la etapa actual de globz’a/llzaclén
gira en tomo a lo econdémico Intemaclonalizando e intercamblando todo aquelio
que sirva a sus Intereses de acumulacidn de rqueza: Las mercancias, los
capitales, los modos culturales y las pautas de consumo, acelerandose el proceso
bajo los efectos de la evolucion tecnolégica y del procesamiento de la informacion.
Cuando el mercado globalizado va demasiado lejos en el control de los efectos
sociales y politicos, las oportunidades y recompensas de la mundializacion se
difunden de manera desigual, concentrando el poder y la riqueza en un grupo
selecto de personas, regiones econdmicas y empresas, dejando al margen a la

gran mayorfa de la humanidad.

En este punto es donde la politica comerclal de un pals adqulere un valor
trascendental. Hoy en dia es muy dificil aprovecharse de las ventajas del comercio
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exterior manteniéndose al margen de los acuerdos multilaterales y reglonales que

se celebran en los diferentes organismos y entre los paises y areas de integracion.

En resumen, el comerclo exterior se ha convertido en el motor del crecimiento de
la mayorla de los palses. Sin embargo, este proceso de liberalizaclén comercial se
puede considerar como la condicion necesaria, pero no suficiente, para alcanzar

un crecimiento econdmico sostenible.

B.3 El efecto Integrador del comercio exterior.

Los pllares del comercio internacional aparecen en el articulo |, parrafo 1y 2 del
Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comerclo (GATT) que en sus

primeros dos péarrafos establece:

“Articulo I. Trato general de la nacion mas favorecida

1. Con respecto a los derechos de aduana y cargas de cualquier
clase de impuestos a las importaciones o a las exportaciones,
o en relacion con ellas, o que graven las transferenclas
internacionales de fondos efectuadas en concepto de pago de
importaciones o exportaciones, con respecto a los métodos de
exacclon de tales derechos y cargas, con respecto a todos los
reglamentos y formalidades relativos a las Importacionss y
exportaciones, y con respeclo a todas las cuestiones a que se
refleren los péarrafos 2 y 4 del articulo Ill, cualquier ventaja,
favor, privilegio o inmunidad concedldo por una parte
contratante a un producto originario de otro pals o destinado a
&1, serd concedido inmediata e incondicionalmente a todo
producto similar originarlo de los territorlos de todas las demas
partes contratantes o a ellos destinado.

2, Las disposiciones del parrafo 1 de este articulo no implicaran,
con respecto a los derechos o cargas de importacion, la
supresién de las preferencias que no excedan de los niveles
prescritos en el parrafo 4 y que estén comprendidas en los
grupos siguientes:

- a) preferencias vigentes exclusivamente entre dos o mas

de los territorlos especificados en el Anexo A, a reserva
de Ias condiciones que en ¢l se establacen;
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b)  preferenclas vigentes exclusivamente entrs dos o més
territorios que el 11 de jullo de 1939 estaban unidos por
una soberanla comun o por relaclones de protecclén o
dependencia, y que estén especificados en los Anexos
B, C y D, a reserva de las condiciones que en ellos se
establecen;

c) preferencias vigentes exclusivamente entre los Estados
Unidos de América y la Republica de Cuba;

d) preferenclas vigentes exclusivamente entre palses
vecinos enumerados en los Anexos Ey F.”

En cuanto a los productos que disfruten de una preferencia en virtud del parafo 2,

dicha

preferencia (cuando no se haya estipulado expresamente un margen

maximo), no excedera:

a)

b)

Para los derechos o cargas aplicables a los productos enumerados en la
lista Indicada, de la diferencla entre la tarifa aplicada a las partes
contratantes que disfruten del trato de nacién mas favorecida y la tarifa
preferenclal fijadas en dicha lista. Sino se ha filado la tarifa preferencial, se
considerara como tal, a los efectos de aplicacion de este parrafo, la vigente
el 10 de abril de 1947, y, sl no se ha fljado Ia tarifa aplicada a las partes
contratantes que disfruten del trato de nacién mas favorecida, el margen de
preferencia no excederd de la diferencla existente el 10 de abril de 1947
entre Ja tarifa aplicable a la naclén mas favorecida y la tarifa preferencial.
Para los derechos o cargas aplicables a los productos no enumerados en la
lista correspondiente, de la diferencia exlstente el 10 de abril de 1947 entre
la tarifa aplicable a la nacién mas favorecida y la tarifa preferenclal.

Desde la entrada en vigor del GATT (nos referimos al GATT de 1994 que

comprende las disposiclones del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y

Comercio), este instrumento se aplica practicamente en todas las transacciones

comerciales Internaclonales y se recoge también en acuerdos muitilaterales y

bllaterales. El funclonamiento del GATT es responsabilidad del Consejo del
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Comercio de Mercancias (CCM) que esta Integrado por representantes de todos
los palses Miembros de la OMC. El Consejo del Comercio de Mercancias tiene 10
Comités que se ocupan de temas especificos y tamblién en este caso estan

integrados por todos los pafses miembros.

La Organizacion Mundlal de Comercio (OMC) es una corporacién sustituta del
GATT. La mayoria de los Acuerdos de la OMC son el resultado de las
negociaciones de la Ronda Uruguay celebradas en 1986-1994 y se firmaron en la
Conferencia Ministerial de Marrakech en abril de 1994. Debe destacarse que la
OMC inciuy6 el Acuerdo GATT en su Anexo numero 1 como parte de los Acuerdos
Multilaterales sobre el Comercio de Mercancias que fundan su actividad.

En sus Acuerdos la OMC abarca los bienes, los servicios y la propiedad
intelectual. Asimismo, establece a través de tales instrumentos los principlos de la
liberalizacién y las excepciones permitidas. Incluye los compromisos contraldos
por los distintos paises de reducir los aranceles aduaneros y otros obstaculos al

comerclo y de abrir y mantener abiertos los mercados de servicios.

Finalmente, establece procedimlentos para la soluclon de diferenclas. Cabe
destacar que los Acuerdos de la OMC prescriben un trato especial para los palses
en desarrollo. Ademas, exigen que los gobiemos den transparencia a sus
politicas, mediante la notificacién a la OMC de las leyes en vigor y las medidas
adoptadas, y con el mismo objeto se establece que la Secretaria elabore Informes

periédicos sobre las politicas comerciales de los palses.

Hablemos ahora del efecto Integrador que el comercio exterior ha despertado en
las economias del mundo. En efecto, una de las caracteristicas de la evolucién del
comerclo exterior es la aparicion y proliferacion del nimero de acuerdos de

integracién comercial. La teoria economica clasica distingue cinco niveles o fases
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de integracién segin cual sea la intensidad de eliminacién de las trabas al
comercio entre los paises que forman parte del proceso de integracion;

1. Zona de Libre Comercio.
2. Unlén Aduanera.

3. Mercado Comuin.

4, Unién Econdmica.

5. Unién Politica.,

La Zona de Libre Comerclo supone la sliminacién de los aranceles Interiores
entre los signatarios, manteniendo cada uno su propla politica de comercio
exterior con respecto de los palses terceros no pertenecientes al acuerdo.

La Uni6n Aduanera consiste en la homogenizacién de los aranceles exteriores
con terceros paises mediante la creacién de un arancel exterlor comun, lo que
supone la cesion de las competencias nacionales de comercio exterior a favor de

las autoridades supranacionales encargadas de su funcionamiento.

El Mercado Comin se dibuja a partir de la ampllaciéon de movimientos de
mercancias propias de una unién aduanera mas los factores de trabajo y capital.
El llbre movimiento de mercanclas y factores se Interpreta como vias alternativas
de alcanzar la eficiencia asignativa. Esto es, un pals con dotacién abundante de
un factor puede especializarse en la producclén de bienes que requieran de ese
factor, y exportarlos o, alternativamente, exportar el factor abundante (capital o
trabajo).

La Unién Econémica requlere que, tras la cristalizacion de una Unién Aduanera y
la eliminaclén de las trabas al libre movimiento de factores, los paises decidan
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proceder a la homogenizaclén de sus mecanismos de intervencion econdmicos:
Sistema Impositivo, seguridad social, legislaciéon comercial, etcétera. Incluye la
puesta en marcha de un Gnico sistema monetario con el objetivo final de hacer
indiferenciable una transaccién comercial realizada dentro del espacio nacional de

un pals, de uno reallzado entre dos paises distintos.

Alcanzada la Unién Economica el paso restante en la integracion de los palses es
la Unién Politica. Esto ha empezado a esbozarse en la UE con el Tratado para
una Constitucién Europea que no obstante haber sido aprobada, sufrio el rechazo
de Francla y Holanda. Para su entrada en vigor, se requiere la ratificacion de dicho
Tratado por parte de cada uno de los 27 Parlamentos nacionales de los Estados

miembros.

Todo este proceso de integracién por virtud del comercio exterior debe su origen a
la Unién Europea y ha estado liderado por ella partir de su nacimiento como
Comunidad Econémica desde 1957.

Asl pues, queda demostrado que la generacién de comerclo exterlor supone un
incremento de los bienes intercamblados y una mejora de la eficiencla productiva y
al blensstar econdmico, puesto que se generan una reasignacion de los recursos
productivos hacia las producciones en las que existan ventajas comparativas y

competitivas.

En este caso, el comercio exterior promueve aumentos en la Importacion de los
blenes producidos menos eficientemente dentro del pals y favorece la exportacion
de los bienes que se producen con una mayor eficiencia relativa. Paralelamente,
se genera una reasignacion de recursos productivos entre sectores y paises que
da lugar a un proceso de especializacién de cada uno de ellos en la produccion y
exportacion de aquslios bienes en los que goce de una mayor eficiencia relativa.
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B.4 Elvinculo entre la aduana y el comercio exterior

La tendencia mundial de globalizaclén se ha asegurado en las economlas
consolidadas (antiguamente llamadas de Primer Mundo). América Latina, y
especificamente México, se han sumado a esta tendencia a través de acciones
gubernamentales e Instrumentos Juridicos encaminados a consolldar su insercién
eficlente dentro de los flujos flnancleros y econémicos intemacionales.

En México, la fuente primaria del Derecho en materia de comercio exterior Ia
encontramos en el parrafo segundo del articulo 131 constitucional, que a la letra
establece:;

“Artlculo 131.

El efecutivo podra ser facultado por el Congreso de la Unién para
aumentar, disminuir o suprimir las cuotas o tarifas de exportacién e
Importacién expedidas por el propio Congreso, y para prohibir las
Importaciones, las exportaciones y el trénsito de productos, artfculos
y efectos, cuando lo estime urgente, a fin de regular el comercio
exterior, al economla del pals, la establlidad de la produccién
nacional o de realizar cualquiera otro propésito en beneficio del pals.
El propio ejecutivo, al enviar al congreso el presupuesto flscal de
cada aflo, someterd a su aprobacion el uso que hubiese hecho de la
facultad concedida.”

Por su parte, la Ley de Comerclo Exterior establece en su articulo 1°:
“Articulo 1.

La presente Ley tlene por objeto regular y promover el comercio
axterior, Incrementar la competitividad de la economla nacional,
propiciar el uso eficiente de los recursos productivos del pals,
Integrar adecuadamente la economia mexicana con la internacional,
defender la planta productiva de précticas desleales del comerclo
Internacional y contribuir a la elevacion del bienestar de fa
poblacién.”
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De la lectura de los preceptos anterlores se deriva que el comerclo exterior
constituye una herramienta que contribuye a la elevacion del bienestar de la
poblaclén y es un elemento estratégico en el desarrollo de los paises por la
interrelacién que crea entre los sujetos de una comunidad internacional. Tal y
como han afirmado WITKER y JARAMILLO, “El comercio exterlor es una variable
de todo sistema econdmico, que trata de la insercion de un pals, en osle caso
México, como vendedor y comprador de blenes y serviclios en los mercados

externos."’

Ahora, al existir una necesidad entre palses de Intercambiar productos y servicios,
derivada de la desigual distribucion de recursos econdmicos y naturales entre
ellos, debe asimismo existir un marco normativo que establece condiciones,

requisitos y certezas para estos Intercambios.

El régimen juridico de comercio exterior sirve como base de la libre circulacion de
mercancias entre paises, sin la necesidad de pagar aranceles o0 con cuotas muy
bajas o preferentes; ademas Incluyen mecanismos para la resolucion de
controverslas comerciales que pudiesen suscitarse. A través del comercio exterior

se persiguen los sigulentes objetivos:

Incremento del blenestar de la poblacién.
Mayor eficlencia de la planta productiva.
Mejor uso de la economfa y los recursos.
Acceso a productos mas baratos.
Aumento de exportaciones.

Creacién de nuevas fuentes de empleo.

Estimulos a la inversion Interior y extranjera.

® N o G w N

Accesibilidad en la transferencla de tecnologla.

7 WITKER, Jorge y JARAMILLO, Gerardo, EI régimen juridico dal comercio exterior de México,
ED. Universidad Nacional Autbnoma de México, México, 1991, p. 11.
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Aungue en principio se busca concretar cada uno de los puntos, existen ocaslones
en que sblo se reallz6 una parte de elios o todos ellos parcialmente. En todo caso,
en la medida en que se desarrollan los objetivos se incrementa la presencla del
pals en la competitividad Internacional a través del acceso a mayores mercados
en los cuales se eficientan los procesos productivos.

Razon por la cual surge el Derecho Aduanero como fa solucion a la necesidad de
regular las mercancias objeto de la competitividad internacional. Cabe sefalar que
para WITKER, “La aduana es la representacién fisica del Estado nacional y el
punto que separa una frontera de otra.”*® Para la UNION EUROPEA, Ia
“waduanax: (es) toda oficina en la que puedan realizarse total o parclalmente las
formalidades establecidas en la normative aduanera”.?® La ORGANIZACION
MUNDIAL DE ADUANAS establece por su parte, "Customs Is a critical institution
to good governance, prosperity and the protection of soclety. It manages the
physical movement of goods, people and conveyances across borders and
frontiers."0 ¥ 31

En cualquler caso, la compatitividad internacional de un pafs se desenvuelve a
través de un régimen de Importaciones y exportaciones. Por exportacion se
entlende el envio de mercaderias nacionales para su uso o consumo en el
exterior, lo que supone para un pafs una entrada de divisas que resultan
fundamentales. Las importaciones por su parte, son las operaciones a través de
las cuales los productos provenientes del extranjero son sometidos a la regulacion

™ WITKER, Jorge, Derecho tributario aduanero, Segunda ediclon, ED. Universidad Nacional
Autdonoma de México, México, 1999, p. 11.

“ UNION EUROPEA, Cédigo Aduanero Comunitario, Reglamento (CEE) n° 2913/02, det Consejo,
Articulo 4.

% WORLD CUSTOMS ORGANIZATION, Pagina web:
http://www.wcoomd.org/le/En/AboutUs/aboutus.himl

Fecha de consulta: 3 de enero de 2007.

¥ Esto es, *Las aduanas son una Institucién critica para la busna gobernabllidad, Ia prosperidad y
la proteccion de la socledad, Mansja el movimiento fisico de mercanclas, personas y transportes a
través de las fronteras.” (T. de ia A.).
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y fiscalizacion tributaria de un palis para su posterior uso, produccién o consumo

en el mismo.

Asl, los objetos de comercio son las mercanclas transportables como las materias
primas o los productos basicos, que se identifican con los recursos naturales
estratégicos de un pals; y las manufacturas, es decir, aquéllos bienes que han
experimentado algun proceso de elaboracién o transformacion que le dan un valor
agregado a la matera prima. En el rubro de servicios encontramos las
telecomunicaclones, procesos de informaclon y datos, seguros, transportes,
ingenlerfa y construccion, maquila, publicidad, turismo, serviclos profesionales y
propiedad intelectual, entre otros.

Reafirmando este punto, WITKER afirna que las principales funciones aduaneras
son controlar y fiscalizar el paso y el pago de las mercancias por las fronteras

aduaneras, y las funciones colaterales son:*

Recaudar tributos aduaneros.

Recaudar Cuotas Compensatorias.

Prevenir y reprimir infracclones y delitos aduaneros.
Prevenir y reprimir delitos contra la salud.

Reglstrar controles fitosanitarios.

S

Registrar el cumplimiento de las Regulaciones y Restricciones No

Arancelarlas.

7. Verificar los cerificados de origen de mercancias con preferencias
tarifarias.

8. Controlar el uso de las mercancias en los regimenes aduaneros de

comercio exterior,

9. Impedir el trafico de desperdicios y reslduos tdxicos.

% WITKER, Jorge, Deracho tributario aduanero, Segunda edicion, ED. Universidad Nacional
Autbnoma de México, México, 1999, p. 12.
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Queda claro de esta manera que la vinculacién entre la aduana y ol comerclo
exterlor es natural. Es declr, resulta cosustancial a la aduana el aportar ventajas
en el regimen de Importaclones y exportaciones. Por su parte, a través del
comercio exterlor se promueven una serie de medidas que tlenen como finalidad
regular los Intercambios comerciales de un Estado con terceros palses y
organizaciones Intemnacionales e Impulsar, consecuentemehte, el desarrollo
econdmico de la Naclén.,

Ahora, aunque no se hallen expresamente definidos en ningan Instrumento
Juridico, los objetivos y las caracteristicas de las aduanas (al margen de sus
funciones armiba citadas) pueden extraerse de su actuacion.

Por lo que hace a sus caracteristicas, ellas son:

1. Integracion y armonizacion de las politicas Internas de todos los sectores.

2. Creaclon de una red de intercamblos y relaclones de complejidad creciente
que favorezca la rapida expansion de las relaclones preferenciales.

3. Promocién de una participaciéon activa en el proceso de liberalizaclén
mundial del comerclo.

Por lo que respecta a sus objetivos futuros, ellos son:

1. Eldesarrollo armonioso del comercio mundial.

2. La supreslon progresiva de las restricciones a los intercambios.
3. Lareduccion de las barreras arancelarias.

4. El aumento de la capacidad competitiva de [as empresas.

Como observamos, las aduanas conllevan definitivamente una estrategia activa de
apertura a los mercados de terceros palses que beneficia el desarrollo de México.
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2.5 Diferencia entre la visita en materia flscal, la visita en materia

aduanera y la visita en comerclo exterior.

La diferencia primordial que existe entre estas visitas se refiere basicamente al

objeto de las mismas.

Recordemos que en una visita domiciliaria en materia fiscal el objetivo princlpal de
la autoridad es el de comprobar el cumplimiento de las obligaclones fiscales
federales, como pueden ser: el pago de las contribuciones o Impuestos referentes
al Impuesto Sobre la Renta o el Impuesto al Valor Agregado, mediante visitas o
auditorias y ocaslonalmente versara sobre la tenencia legal de mercancias en el
pals s6lo cuando la autoridad en el desarrollo de una diligencia de visita encuentre

este tipo de mercancla en el domicilio del contribuyente.

Otra clara diferencia en este tipo de vislta es el tiempo del que goza la autoridad
para ejercer sus facultades de comprobacién que es de seis meses prorrogables,
lo que da lugar a que la visita domiclliaria se extlenda hasta por un periodo de
doce meses, en esta visita por lo general no existen mercancias Unicamente
contribuciones omitidas o no pagadas y la obligaciéon de la autoridad hacendaria
en estos casos es vigllar el cabal cumplimiento a las disposiciones fiscales o bien

determinar las contribuclones omitidas a cargo del visitado.

En cambio, en una visita en materia aduanera el objeto de la misma es verlficar
que se hayan cublerto los impuestos de importacién y exportacién aplicables a
cada caso concreto, que se haya realizado el pago del Impuesto al Valor
Agregado, el del Impuesto Especlal sobre Produccion y Servicios, que se hayan
cublerto los derechos de trémite aduanero y el cumplimlento de las Regulaciones y

Restricciones No Arancelarias.
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También es convenlente sefialar que en la visita en materla aduanera el tlempo
para dictar una resolucién es de cuatro meses, la razén, es procurar que el
contribuyente no se vea especlalmente perjudicado en el caso de que la autoridad
fiscal le embargue la mercancia cuya tenencia no fue acreditada en su totalidad
pues con el paso del tlempo se traduce en perjuicio del contribuyente propletario o
tenedor de la mercancia en futuras pérdidas econdmicas e inclusive la pérdida
total de la misma para el caso de que se trate de bienes perecederos.

Por otra parte, el objeto de la visita en comercio exterior radica en la verificaclén
del cumplimiento de las cuotas compensatorias, las normas oficiales mexicanas,
subvenciones y en su caso la aplicacion de tratados intemacionales.

Es importante destacar que en estas tres visitas el procedimiento contemplado

para su desarrollo es el mismo que se encuentra previsto en el Cadigo Fiscal y en
la Ley Aduanera.
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(P03
PROCEDUMENTO ADMSTRATI EN MATER ADUANERA
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CAPITULO 3. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO EN MATERIA
ADUANERA.

En el presente capltulo analizaremos el famoso PAMA (Procedimiento
Administrativo en Materia Aduanera), qué autoridades son las competentes para
llevarlo a cabo, sus requlsitos, asf como cada una de sus etapas. Para empezar
cabe hacer mencién que la legislacion que lo contempla es la Ley Aduanera
especificamente en sus articulos 150 a 153, los cuales se analizaran mas

adelante.

Es sin lugar a dudas el procedimlento mas conocido de los contemplados en la
Ley Aduanera y es que este procedimlento implica necesarlamente el embargo
precautorio de las mercancias cuyo origen o procedencia, no pueda ser
satisfactoriamente acreditado en teritorio nacional, o cuya legal tenencla no pueda

ser comprobada ante las autoridades aduaneras.

Cabe hacer mencién de que a medida que el comercio exterior en nuestro pals se
ha torado mucho mas dinamico, nuestro sistema aduanero mexicano ha tenido
que adaptarse a las necesidades que plantea la globalizacion, realizandose con el
paso del tiempo modificaclones y cambios en la estructura original de las

Instituciones y flguras consagradas en la Ley Aduanera.

De estd manera, las formas y el fondo de los procedimientos han sufrido
modificaclones, se han transformado, y desde lusgo el PAMA, no es la excepcion,
ya que aunque éste parece un procedimiento relativamente Joven en la legislacién
aduanera lo es sélo de nombre, basta por ahora mencionar a su antecedente mas
cercano, el llamado Procedimiento Administrativo de Investigacion y Audlencia,
PAIA por sus iniciales.

Sin embargo, si bien es cierto que podemos considerar al PAMA como la versién
modema del PAIA, hemos de aclarar que existen diferencias entre ambos, aunque

170



Acta de Iniclo del Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera

8dlo de caracter procedimental, ya que el PAIA en su momento y el PAMA
actualmente persiguen el mismo fin.

El Procedimlento Administrativo de Investigacion y Audiencia como o
mencionamos previamente, es el antecedente mds cercano del Procedimiento
Administrativo en Materia Aduanera, el cual hasta el afio de 1992 estaba bajo la
responsabilidad de la Direcclén General de Aduanas y sus oficinas debendientes.

Cabe sefalar que “e/ PAl era un procedimisnto més agll que el actual PAMA, en
virtud de que generalmente se citaba para declersr a los interesados ante la
autoridad aduanera y rendian su declaracion, al mismo tiempo que se valoraban
las pruebas y se dictaba Ja resolucién de manera pronta una vez que se habla
revisado el expediente.”*

Generalmente, los proyectos de resolucion que emitia la autoridad aduanera se
comentaban con los responsables de cada drea y se firmaban los proyectos si es
que no habia alguna otra modificacién, pero en general se resolvian sin que
medlara una estructura burocratica demasiado compleja como ocurre en la

actualldad.

Ahora blen, de conformidad con el Manual General para la Tramltacion del
Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera, emitido por la Administracion
General de Auditoria Fiscal del Servicio de Administracién Tributaria la definicién
del Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera es la siguiente: “Se
denomina PAMA al conjunto de actos previstos en la Ley Aduanera, ligados en
forma sucesiva y con la finalidad de emitir una resolucion condenatoria o
absolutoria, respetando la garantla de audiencia del particular al valorar las
probanzas y analizar las argumentaciones que pretenden Jjustificar la legal

¥ HERNANDEZ DE LA CRUZ, Arturo, Estudio préctico de los PAMAS, ED. Ediciones Fiscales
ISEF, México, 2005, p.265.

171



Acta de Inicio del Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera

Importacion, tenencia o estancia de las mercanclas de procedencla extranjera en

territorio nacional.” **

“Cabe sefalar que el PAMA es un procedimiento y como tal debe entenderse a la
serie de pasos o medidas tendlentes a la produccién o efecucion de un acto
Jurldico.”* “En la doctrina existe una tendencia mayoritaria orientada a reservar la
expresion ‘proceso administrativo’ para aquel que se sigue ante tribunales
contencioso administrativos y en los cuales es parte, desde luego, la

administracion publica.” >

Ahora bien, es importante sefalar que para que se dé un PAMA es necesarla la
existencla de tres elementos que lo conflguran tales como:

1) La existencia de mercancia de procedencia extranjera en territorio nacional.

2) Que no se acredite la legal estancla de dicha mercancia.

3) Levantar la orden de verificacién correspondiente previa al levantamiento
del Acta de Inicio.

Por lo que hace al inciso 1) referente a la existencla de mercancia de procedencia
extranjera es necesario sefialar que resulta el mas importante, ya que sl no hay

mercancla no hay materia del procedimiento.

Resulta indispensable que al ser propietario o poseedor de mercancia extranjera
la tenencia de la misma y su legal estancia en el pals pueda ser acreditada con los
documentos que se sefalaran a continuacion de lo contrario, el particular tendria
como consecuencia el penoso enfrentamiento con el embargo precautorio y el
PAMA.

3 Manual para la tramitacion del PAMA emitido por el Serviclo de Administracion Tributaria.

35 MARTINEZ MORALES, Rafael |, Derecho Administrativo Primer y Segundo Cursos, Cuarta
Edicion, ED. Oxford, México 2000, p. 257.

% Ibidem p. 258.
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Por lo que se refiere al inciso 2) relativo a que no se acredite la legal estancia en el
pais, la Ley Aduanera en el articulo 146 que se transcribe a continuacion,
establace cuales son los documentos con los Que las mercancias de procedencia
extranjera deberan amparar su estancia en territorlo nacional:

“Articulo 146. La tenencla, transporte o manejo de mercancias de
procedencia extranjera, a excepcion de las de uso personal,
deberé ampararse en todo tiempo, con cualqulera de los
sigulentes documentos:

I. Documentacion aduanera que acredite su legal Importacion.

Tratéandose de la enajenacién de vehiculos importados en
definitiva, el Importador deberd entregar el pedimento de
Importacion al adquirente. En enajenaclones posterlores, el
adqulrente deberd exigir dicho pedimento y conservarlo para
acredltar la legal estancia del vehfculo en el pals,

Il. Nota de venta expedida por autoridad fiscal federal o institucién
autorlzada por ésta, o la documentacion que acredite Ia enlrega
de las mercancias por parte de la Secretarla.

lll. Factura expedida por empresario establecido e inscrito en el
Registro Federal de Contribuyentes, la cual deberd reunir los
requisitos que sefiale el Codigo Fiscal de la Federacion.

Las empresas ' porteadoras legalmentes autorizadas, cuando
transporten las mercanclas de procedencia extranfera fuera de la
franfa o region fronteriza, podrén comprobar la legal tenencia de
las mismas con la carta de porte y los documentos que astablezca
mediante reglas la Secretarla.”

De la transcripcion anterior, se desprende que uno de los documentos para
acreditar la legal importacion y estancia de la mercancia de procedencia extranjera
en territorio nacional es el pedimento de importacion, el cual en cada uno de sus
campos describe el tipo de mercancia, cantidad, peso, etc., el régimen de
Importacion al que esta sujeta, la cantidad, la aduana por la que Ingresa al pals,
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nombre y domicllio del exportador e Importador, los datos del agente aduanal que
tramita la importacion, los Impuestos que se pagaron por la importacién, y demas
datos que permitan la identificaclén de la mercancia. A esta documentacion
también se debe acompafiar la factura de venta de la mercancia expedida por el

proveedor extranjero.

La documentacién ya sefialada debe ser mostrada a los verificadores al momento
que estos la requieran una vez iniclada el acta de verificacién de mercancia de
procedencla extranjera. Dicha documentacion debe contener los datos precisos de
la mercancia que ampara ya que de no ser asf, las autoridades aduaneras pueden
embargarla precautoriamente como lo anallzaremos mas adelante, por encontrar

Irregularidades entre la documentacion y la revielén fisica de la mercancia.

Por lo que respecta al inciso 3) relativo al levantamiento de la orden de verficacion
correspondiente es importante sefialar que dentro de este elemento existen tres
supuestos contemplados por la Ley Aduanera y que dan inicio al PAMA, mismos

que se analizaran al momento de estudiar el embargo precautorlo tales como:

a) El embargo precautorio derivado del segundo reconocimiento.
b) EI embargo precautorio de la mercancfa extranjera durante una visita
domicllia y de la cual no se compruebe su legal tenencia.

c) Revislon en trdnsito de la mercancia extranjera.

Ahora bien, la orden de verificacion debe preceder al acta de inicio del
procedimiento administrativo en materia aduanera misma que puede ser para
mercancias de procedencia extranjera, para vehiculos en transito o para una visita
domiciliaria, ya que sin previa orden se estaria dejando en estado de indefensién
al contribuyente revisado. En la practica esta orden de verificacién no slempre
contiene o va dirigida especificamente a la persona que ge le va a verificar, por lo

regular sefiala “al poseedor, tenedor o propietario de la mercancia de procedencia
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extranfera...”, posteriormente ya se levanta ol acta de iniclo, pero tratandose de

visitas domiciliarias sl debe especlificarse el nombre del contribuyente visitado.

Ahora bien, una vez levantada la orden de verlficacién ya seflalada se procede a
levantar el acta de iniclo del PAMA misma que debera contener los sigulentes

requisitos:

1. Identificacion del funclonario que lleva a cabo la diligencia. Es importante
citar que en dicha acta se debe hacer constar la Identificacién de la persona
que como encargado de la autoridad aduanera practicara la dlligencia, esta
identificacién debe ser muy especifica y no puede garantizarse con la sola
presentacion del gafete de Identificacién expedido por la autoridad
competente para el ingreso a las instalaciones fiscales, toda vez que los
gafetes pueden ser alterados y por tanto permitir que cualquier persona los
utilice dando origen a la probable comisién de actos fraudulentos. Es por
ello, que las diversas autoridades aduaneras emiten documentos
denominados “constancias de identificacion” que son oficios que tienen un
alcance mayor a la de los gafetes para efecto de identiflcacion, ya que en
ellos se Incluyen al menos los sigulentes datos: la fecha de expedicién del
oficio en donde conste la personalidad del funcionario publico que lleva a
cabo la diligencia, el nimero del oficio que acredita tal personalidad, el
cargo que desempeda el funcionario en la dependencia, en la mayoria de
log casos incluys la filiacion del funcionario asl como su fotograflfa y fima,
debe estar firmada por el titular de la dependencia y por ultimo debe hacer
constar el nombre completo del mismo.

2. Descripcion de los hechos y circunstancias que motivan el PAMA. Es otro
de los requisitos que deben mencionarse en el acta de iniclo, los cuales
deben ser narrados en forma tal que expresen claramente tanto el tismpo
en que sucedieron los hechos, lag circunstancias que hicleron que la
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autoridad aduanera presumiera la existencla de actos irregulares y el lugar
donde se dieron los hechos que motivaron el inicio del procedimiento.
Descripcion de la mercancia a embargar precautoriamente. Este es uno de
los requisitos que debe quedar muy claramente expresado puesto que se
refiere a la mercancia que es motivo del iniclo del procedimiento, ésta debe
describirse ¢ Identificarse con datos que expresen la naturaleza de la
misma y las caracteristicas particulares que la definan. Datos especificos
como el nimero de serie de las mercancias en caso de que exista, modelo
de las mismas, estado en que se encuentran, es decir, $i son nuavas,
usadas o reconstruidas y en general, cualquier dato que permita
identificarlas de la mejor manera, debe colocarse dentro del acta de Iniclo
para que quede una constancia clara.

. Toma de muestras. En algunas casos en el momento en que se realiza la
inspecclon de la mercancia, la autoridad aduanera no logra identificar a la
perfeccion la naturaleza exacta de la misma a simple vista o mediante su
examen fisico, en vitud de que son mercancias que para su debida
identiflcacion habra de requerirse andlisis de laboratorio 0 el uso de equipos
especiales. Cuando se llega a tal extremo en el acta de inicio se debera
especificar que se realizd la toma de muestras de conformidad con lo que
establece el articulo 66 del Reglamento de la Ley Aduanera, es declr,
primeramente se tomaran muestras por triplicado, a menos que lo anterior
no sea posible en virud de la naturaleza de las mercancias, por el volumen
de donde se obtenga la muestra e Incluso por el valor de las mismas. Estas
muestras se repartiran de la siguiente manera: un tanto serd para la
autoridad aduanera que deba practicarle un andlisis ya sea de tipo fisico o
quimico para llegar a determinar la naturaleza de la misma, otro tanto sera
para la autoridad que haya tomado la muestra, quien la tendra en custodia
hasta que se dictamine por parte de la autoridad competente la naturaleza
exacta de las mercancias, y la (ltima quedaréd en poder del agente o

apoderado aduanal del importador o exportador del caso quien también la
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conservara hasta que se emita el dictamen correspondiente. Cabe
mencionar que las muestras deberan ser idénticas y en el supuesto de que
existiese varledad de una misma mercancia deberan tomarse muestras de
cada una de ellas. Cada una de las muestras deberd colocarse en un
recipiente sellado o debidamente acondiclonado el cual deberd cerrarse y al
momento en que se selle debera ser Identificado a través de algdn material
en donde se puedan colocar leyendas como papel o tela, el cual debera
firarse por las personas que intervengan en la toma de las mismas, es
decir, por la autoridad aduanera vy el representante legal del importador o
exportador y el Interesado. Asimismo, en el acta de iniclo debers quedar
establecido de cudles mercancias se tomaron muestras y con qué nimero
quedaron marcadas, lo anterior para su posterior Identificacion y rescate por
parte del particular y no dejar que sufran abandono a favor del Fisco
Federal, lo anterior claro, sl fuese redituable su recuperacion.

. Designaclon de testigos. Otro de los elementos Importantes que debe
quedar establecido en el acta de iniclo es el sefalamiento de dos personas
que acepten servir como testigos dentro del procedimiento que se levanta,
esta designacion se debera hacer por el interesado al que se le Inicia el
procedimiento a requerimiento de la autoridad que levanta el acta de Inicio.
Si el interesado no deslgna a los dos testigos porgue no tuviera en ese
momento a ninguna persona de su conflanza para conferirle tal cargo, o
blen si los testigos designados no aceptan dicho cargo e incluso si
renunclaran al mismo una vez que ya lo hubieran aceptado, la autoridad
aduanera que formule el acta tendra la potestad de deslgnarl_os.

. Sefialar domicilio para oir y recibir notificaclones. La autoridad que
practique la diligencia debe requerir al Interesado para que designe un
domicilio en donde se le pueda notificar el o los documentos que resulten
del procedimiento que se inicle, el cual deberd encontrarse
geograficamente dentro de la circunscripcion temitorlal de la autoridad
aduanera a la que le comesponda tramitar y dictar la resolucion
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correspondiente. El domicilio deberd quedar claramente establecido
conteniendo tanto el nombre de la calle como el nUmero exterior e Interior,
el c6digo o zona postal, la delegaciéon o el municiplo y po‘r supuesto la
localidad y el pals de que se trate. En caso de que el domicilio sefialado no
exista, las notlficaciones que deriven del procedimiento y que se tuvieran
que hacer de forma personal le seran efectuadas a través de los estrados
de la dependencia que tenga que resolver el procedimiento, o bien a la que
le corresponda efectuar la notificacion correspondiente.

. Sefialar el periodo para el ofrecimiento de pruebas y alegatos. Se debe
sefalar que el interesado cuenta con un plazo de diez dias hablles para que
manifieste lo que a su derecho convenga y asimismo, para que ofrezca o
presente las prusbas que respalden sus alegatos. Este ofrecimiento o
presentacién de pruebas y alegatos se tendra que hacer por escrito ante la
aduana que levante el procedimiento correspondiente, ante la autoridad que
dé iniclo al mismo, o bien ante la dependencia que se establezca en la
propia acta.

. Nofificacién del embargo precautorio de la mercancia y en su caso de los
medios en que se transporta. En la misma acta de iniclo, la autoridad
aduanera deberd sefialar al interesado, que las mercancias motivo de la
actuaclén quedaran embargadas de manera precautoria lo que implica que
las mismas no podran ser retiradas del recinto fiscal donde sean
depositadas, hasta en tanto se demuestre su legal estancia, tenencia o
importacién que determinara que las mismas pasan a ser propledad del
Fisco Federal. El interesado podré anotar de su pufio y letra alguna leyenda
que indique que se esta dando por notificado de la actuacién relacionada
con el embargo precautorio, siendo suficiente que coloque su nombre y su
firma, asi como la hora y la fecha en que se celebra la notificacion.

. Notificacién del acta de inicio. El interesado debera recibir de manos de la
autoridad una copia legible y completa del acta de iniclo correspondiente en

el mismo momento en que se levante o blen, se podra efectuar por estrados
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cuando la persona a quien deba notificarse desaparezca después de
haberse iniclado las facultades de comprobacion, lo anterior con base en el
articulo 134 del CFF referente a las notificaciones. Los supuestos de
notificaclon por estrados generalmente se dan cuando el embargo
precautorio es en relacion con vehiculos que son introducidos llegalmente
al pais, cuyos poseedores o tenedores los dejan abandonados y las actas
de inicio son elaboradas sin los datos de la persona que lo conducia porque
ésta alegue que no porta documentacién oficial ni datos que lo permitan
ublcar.

Es Importante menclonar que una vez que la autoridad aduanera detecta la
mercancia de procedencla extranjera ya sea en transito, en una visita domiciliaria o
al pasar por la aduana, como lo sefialamos anteriormente debe levantarse el acta
de verificacién ya que sin ella se dejaria en completo estado de Indefension al
contribuyents, de lo contrario, el contribuyente no tendrla certeza de lo ocurrido

durante la revision.

Como ya mencionamos la orden de verificacién y el posterior levantamiento del
acta correspondiente dan iniclo al Procedimlento  Administrativo en Materia
Aduanera, pero se puede decir que este tiene varias etapas, las cuales se
analizaran a continuacién:

En primer lugar, tenemos como la primera etapa, el levantamiento del acta de
inicio del procedimiento administrativo en materla aduanera, en donde se incluye
como se menciond en los puntos anteriores la notificacion de la orden de
verificacion de la mercancia de procedencia extranjera; la verificacién fisica de la
mercancia; la. identificacion del personal de la aduana ante el contribuyente
revisado; el relato de las circunstancias de modo, tiempo y lugar, es decir desde el
momento en que se detectd la mercancia o el o los vehiculos de procedencia
extranjera, sujetos a la revision, ya sea, en transporte, circulacion o al pasar por la
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aduana, hasta el momento en que se Inicla la revisién; el requerimiento de la
documentacién con la que se acredite la legal estancla de la mercancia; la
designaclén de los testigos; la procedencia del embargo precautorio en log casos
en que no se acredite la legal estancia de la mercancia en territorio naclonal; la
elaboraclon del inventario de la mercancia y ¢l término de 10 dias al que tiene
derecho el contribuyente para que ofrezca los alegatos y las pruebas tendientes a
desvirtuar lo manifestado por la autoridad aduanera, por lo regular todo lo
mencionado en este pamrafo se lleva a cabo el mismo dia, en el acta se hace
constar la fecha y hora de levantamiento del acta de inicio y la hora del clerre de la

misma.

Sin embargo, en la practica, se dan casos, en los que las autoridades aduaneras
practican el reconocimiento aduanero o la revision de la mercancia en los recintos
fiscales y es hasta el dia sigulente o varlos dias después cuando levantan el acta
de inicio del PAMA, lo cual puede provocar irregularidades en el procedimiento, ya
que puede darse el caso de que la persona que realiza la revision no sea la misma
que levanta el acta, o peor ain que ésta no este facultada para ello, por lo tanto las
clreunstanclas de modo, tismpo y lugar, que deberian quedar plasmadas en el acta
de inicio pueden cambiar, como lo mencioné anteriormente, el personal verificador
debe confrontar la documentacién exhibida por el contribuyente con la revision
fisica de la mercancia, por lo que se Insiste en que el acta de inicio se debe
levantar el mismo dia, en que se lleva a cabo la verificacion de la mercancia de
procedencia extranjera, porque al varlar las circunstanclas menclonadas’ las

consecuencias se causarian en perjuicio del contribuyente revisado.

Por otra parte, en los casos de las visitas domicillarias como lo establece el articulo
155 de la Ley Aduanera ‘os visitadores procederan a efectuar el embargo
precautorio en los casos previstos en el articulo 161 y cumpliendo con las
formalidades a que se reflere el articulo 150 de esta Ley...", de lo anterior se
desprende que los requisitos mencionados en el presente capitulo para el iniclo del
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procedimiento administrativo en materia aduanera, se deben de cumplir sea cual
sea la forma en la que inicie la revisién, para que no se violen los derechos de los
contribuyentes.

Para apoyar lo anterior, el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa ha
emitido el sigulente criterio mismo que fue publicado en la Revista nimero 27 del
Tribunal Federal de Justicla Fiscal y Administrativa, quinta época, afio I, rharzo de
2003 que a la letra dice:

"ACTA DE IRREGULARIDADES LEVANTADA EN EL
DESPACHO ADUANERO DE LAS MERCANCIAS. DEBE
FORMULARSE EN LA MISMA FECHA EN LA CUAL SE
LLEVO A CABO EL EJERCICIO DE LAS FACULTADES DE
COMPROBACION. Si blen es clerto que los articulos 46 y 152
de la Ley Aduanera sélo exigen, que con motivo de la revision
de los documentos presentados para el despacho de las
mercanclas, del reconocimiento aduanero, del segundo
reconocimiento o de Ia verificaclbn de mercanclas en
transporte, se tenga conocimiento de cualquier irregularidad,
que dé lugar al pago de contribuciones, cuotas compensatorias
o Imposicién de sanciones y no sea aplicable el artfculo 161 de
la ley de la materia, la misma se hard constar por ascrito 0 en
acta clrcunstanciada que para el efecto se levante, no menos
clerto es que cuando las autoridades fiscales se inclinen por el
camino del levantamiento del acta de hechos, sin lugar a
dudas, por, una cuestion de orden fctico, el acla
correspondiente se debe levantar en el momento mismo de la
verificacién, ya que es en ese momento cuando se conoce y
conslata por el personal verlficador la irregularidad que le
consta, la aludida actuacién, que a fin de respetarla garantla
de legalidad consagrada en el articulo 16 Constituclonal, debe
levantarse ante el interesado (en este caso con e/ agente
aduanal que resulta el representante del importador o en su
caso con el representante o apoderado legal de aquél) y ante
la presencia de dos testigos de asistencla, ello derivado de que
la irregularidad que se le imputa al importador no es una
cuestion de orden documental, esto es que derive de los
proplos datos asentados en el pedimento, lo cual permitiria que
con posterioridad al reconocimiento fuers levantada el acta o el
escrito correspondiente contiene de tales irregularidades, sino
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que se trata de una confronta documental y fisica de las
mercanclas a través de la cual se conocen que Ias
caracteristicas de éstas no corresponden con las asentadas en
el pedimento respectivo y que resultan el motivo de la
irregularidad, lo cual hace un requisito de legalidad, el de que
en la misma fecha en que se lleve a cabo el reconocimiento de
las mercancias, se levante el acta de Irregularidades
correspondiente ante el legalmente interesado y ante la
presencia de dos testigos de asistencla, y no asl en fecha
posterior, ya que en esa fecha nada le consta a los que ahl
intervienen, pues la irregularidad se conocié en una fecha
anterlor que fue cuando se practicé el reconocimiento, habida
cuenta que en la formulacion de las actas es menester se
aslenten los hechos y omisiones que en el acto mismo de
verificacién se conozcan, en razén de que su levantamiento en
fochas posteriores viclan su contenldo, ya que los hechos u
omisiones que se conocleron quedan en la mente de los
verificadores susceptibles de distorsionarse con el tlempo que
transcurre desde la fecha de su conocimignto, hasla su
cristalizacién a la vida Juridica, que surgen al momento de
estamparse en el acta correspondiente.”

Juicio No. 1048/01-02-01-1. Resuelto por la Sala Regional del
Noroeste 11 de/ Trbunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, el 29 de abril de 2002, por unanimidad de
votos. Magistrado Instructor, Carlos Miguel Moreno Encinas.
Secretario: Lic. Ricardo Moreno Millanes.”

Ahora blen, como lo hablamos sefialado anteriormente, dentro del acta de Inicio, se
debe plasmar que el contribuyente revisado cuenta con un plazo de 10 dias para
que ofrezca las pruebas que considere necesarias para acreditar la legal estancia
de las mercancias de procedencia extranjera, asf como para formular los alegatos
tendientes a desvirtuar los hechos consignados en el acta de Inicio; por lo que una
vez detallada la primer etapa de este procedimiento relativa al levantamiento del
acta de iniclo del procedimiento administrativo en materla aduanera, procedera a
analizar las siguientes etapas que son basicas para determinar el destino de las

mercancias de procedencia extranjera y su situacion legal.
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La segunda etapa la integra el embargo precautorio de las mercancias de origen
0 procedencla extranjera, que es precisamente la caracterfstica que identifica y
distingue al PAMA, y es por otra parte lo que convierte a este procedimiento en
algo tan grave.

El articulo 151 de la Ley Aduanera establece con precisién los casos en que
procede el embargo precautorio de las mercancias y de los medios en que se
transportan, mientras que los artfculos 150 y 153 del mismo ordenamiento legal,
sefialan las reglas que deberan acatar las autoridades aduaneras al aplicar la
medida cautelar, exigiéndole el levantamiento de un acta de Iniclo del
procedimiento administrativo en el que se otorgue al afectado la posibilidad de
acreditar la legal estancia de las mercancias y de obtener su devoluclén en cuanto

sea demostrado.

Cabe menclonar, que el Glosarlo en Materla Aduanera emitido por Servicio de
Administracion Tributaria sefiala que el embargo precautorio es el: _"Aseguramlento
de mercanclas por parte de las autoridades aduaneras que se aplica cuando se
Incurre en cualquiera de los supuestos establecidos en el artlculo 151 de la Ley

Aduanera.”

Es por ello que resuita indispensable que conozcamos cada una de las causas y
supuestos que la Ley Aduanera tiene contemplados y que harén que la autoridad
aduanera nos embargue precautoriamente,

En la practica, en el caso del PAMA, la existencia del procedimiento se origina
cuando las autoridades facultadas para iniciarlo levantan la llamada Acta de inicio
y realizan el embargo precautorio de las mercancias que puede ser levado a cabo
por las autoridades aduaneras en cualquier dia del afio y a cualquier hora, de

¥ Glosario emitido por el Servicio de Administracién Tributarla visible en eu pagina de Intamet

wWww.88L.0rg.mx
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acuerdo con lo que establece el articulo 18 de la Ley Aduanera, ya que los 365
dias del aflo se consideran habiles para el ejercicio de las facultades de
comprobacion, y en consecusncia el PAMA podra ser iniciado por las diversas
autoridades que se encuentran sefialadas en el Reglamento Interior del Servicio
de Administracién Tributaria.

Es importante destacar que como su nombre lo Indica, el embargo que se practica
a las mercancias es de tipo “precautorio”, por lo que debe entenderse que su
efecto sélo es privar durante el tiempo que dura el procedimiento de la libre
circulacion de las mismas, las cuales quedaran depositadas flsicamente en algun
recinto fiscal para su manejo, guarda y custodia, y que dichas mercancias
mantlenen un status diferente de las que aun no han sido sometidas a los tramites
de despacho aduanero (“Conjunto de actos y formalidades relativos a la entrada y
sallda de mercanclas al territorio naclonal, que de acuerdo con los diferentes
tréficos y regimenes aduaneros establecidos, deben realizar en la aduana las
autorldades aduaneras, los consignatarios, destinatarlos, propletarlos, poseedores
o tenedores en las importaciones y los remitentes en las exportaclones, asl como

Jos agentes o apoderados aduanales”).*®

Baste por ahora sefialar que el embargo precautorio podrd ser sustituido por
algunas de las formas que establece el Codigo Fiscal de la Federacion en su
articulo 141 ya sea en depdsito en dinero; prenda o hipoteca; flanza otorgada por
institucion autorizada; obligacién solidaria asumida por tercero que compruebe su
idoneidad y solvencla; embargo en la via administrativa o titulos valor o cartera de
créditos del propio contribuyente, pero slempre y cuando no se trate de
mercancias que se encuentren en el supuesto de pasar a propiedad del fisco
federal.

3 CARRASCO IRIARTE, Hugo; Glosario Jurldico Fiscal, Segunda edicién, Volumen 1, ED. lure
Editores, México, 2004, p. 61,
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Cabe sefialar que para que haya un embargo precautorio es necesario que exista
una presuncion de imegularidades graves, es decir que una mercancia e Incluso
los medios en que es transportada no pueden ser embargados precautoriamente
por la autoridad aduanera sino se configuran iregularidades que hagan presumir
que con ella sus tenedores o poseedores han cometido infracciones graves a la
Ley Aduanera. Estos supuestos de Iregularidades e infracciones se encuentran
perfectamente tipificadas en la cltada Ley y en algunos casos constituyen los
mismos supusestos que el Codigo Fiscal de la Federacion contempla también como
causante de delitos fiscales como lo es el contrabando contemplado en el articulo
102 del CFF.

Las presunciones de irregularidades y posibles infracciones seran verificadas por
la autoridad aduanera durante las distintas etapas del procedimiento y al final del
mlsmo, expondré su conclusién en la resolucion. Para llegar a dicha conclusion la
autoridad debera evaluar la gravedad de la infraccién a través de razonamientos
l6gicos amparados documentalmente, o bien con algunos otros medios de prueba,
los cuales deben ser apreciados a la luz de las consideraciones legales que rigen
este tipo de procedimiento.

Ahora bien, hablamos comentado en lineas anteriores que la Ley Aduanera
contempla basicamente tres supuestos por los que la autoridad aduanera
embargara precautoriamente nuestra mercancia tales como:

a) El embargo precautorio de la mercancia durante el segundo
reconocimiento. Es decir que durante este reconocimiento se detecte
mercancla no declarada o sea excedente en mas de un 10% del valor total
declarado en la documentacién aduanera que ampare las mercancias.
Supuesto en el cual la mercancia sera embargada por la autoridad
aduanera hasta que el contribuyente no cubra el total de las contribuciones
omitidas o demuestre que las mismas no fueron subvaluadas. Tratdndose
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b)

c)

del primer y segundo reconocimiento aduanero, los actos que realiza la
autoridad se basan en el Sisterna Automatizado Aleatorio Integral (SAAl), el
cual consiste en la verificacién de.la mercancia ya sea en la aduana de
pasajeros o en la de carga, como su nombre lo Indica por medio de un
sistema aleatorio, es decir, solo aproximadamente un 10% de 'Ias
operaclones aduaneras son verificadas.

El embargo precautorio de la mercancia durante una visita domiclliaria de la
que no se acredite su legal tenencia. En el caso de las visitas domiciliarias
el embargo precautorio de las mercancias se materializa cuando las
autoridades aduaneras detectan mercancla extranjera cuya legal tenencia
no pueda demostrarse al momento de la diligencia y generalmente dentro
de las instalaciones de la empresa. En este supuesto muchas veces las
autoridades aduaneras dejan la mercancla embargada "en depdsito” al
contribuyente.

El embargo precautorio de la mercancia durante una revislon en transito.
En este supuesto, la mercancia puede estar en transito a bordo de un
medio de transporte o bien ser el medio de transporte, es decir, que se trate
de una verificacién de vehiculos de procedencla extranjera en transito, en
ambos casos el personal aduanero ordenaré la detencidn de dicho medio y
lo conducird a las oficinas correspondientes; tamblén la mercancia puede
estar almacenada, para lo cual su verificacién solo procedera si media una
orden de visita domiciliaria dirigida al contribuyente que se presume tiene
en posesion la mercancla; y por ultimo iniclar su verificacion. Cabe hacer
mencidén que la verlificacion de la mercancia se Inicla con el poseedor,
tenedor o propietario de la misma, es decir, la autoridad aduanera ejerce
sus facultades de verificacion con la persona que en ese momento posea la
mercancia sin importar si es 0 no el propietario. Por lo que hace a la
verificaciéon de la mercancia en transporte, los actos que realiza la autoridad
aduanera son los llamados operativos o retenes, en los que personal
adscrito a la Aduana o a la Administracion de Auditoria Fiscal que
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corrasponda por clrcunscripelén territorial, determinan los vehiculos que
seran materia de verlficacién, para la cual debe mediar una orden de

verificaclén para mercancla de procedencia extranjera en transporte.

Ahora blen, como se ha venido menclonando en el presente capitulo, las facultades
de las autoridades aduaneras para revisar las mercancias de procedencla
extranjera ya sea revisidbn en transporte, al pasar por la aduana o por visita
domiclllaria, sl no acredita su legal estancia con la documentacion adecuada, trae
como consecuencla que dichas autoridades procedan al embargo precautorio de

las mismas.

Como lo sefialamos anteriormente, el articulo 151 de la Ley Aduanera contempla
los supuestos en los que las autoridades aduaneras podran proceder a embargar
precautoriamente las mercancias de origen o procedencia extranjera, asi como los
medios en que se transporten en aquellos casos en que no se compruebe su legal
tenencia mismos que hemos dividido para su estudio y que se analizardn a
continuacion:

a) Cuando Ingresen o se extraigan mercancias al pais por lugar no

autorizado.

Las autoridades aduaneras estaran facultadas para proceder al embargo de las
mercanclas, cuando detecten que éstas han sido introducidas o extraidas de o a
territorlo nacional por lugar no autorizado. Dicho lugar autorizado es en primer
término la aduana como lo establece el articulo 7 del Reglamento de la Ley
Aduanera,

A la fecha tenemos en total cuarenta y ocho aduanas que se encuentran repartidas

a lo largo y ancho de nuestro pais y que se clasifican en aduanas fronterizas,

maritimas e interiores. Tenemos ademas a las secclones aduaneras que también
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son consideradas como lugares autorizados para la entrada y salida de

mercanclias.

Ahora blen, el articulo 7 del reglamento citado anteriormente también establece
que los aeropuertos Internacionales son considerados lugares autorizados para la
entrada y salida de mercancias cabe sefalar que nuestro pais cuenta con varios
aeropuertos internacionales, algunos ejemplos de ellos son: Aeropuerio
Internacional Benito Judrez de la Ciudad de México, Aeropuerto Internacional de
Ledn, en Ledn Guanajuato, Aeropuerto Internaclonal de Toluca, en Toluca, Estado

de México, etc.

Oftro lugar autorizado son los cruces fronterizos que han sido autorizados por la
SHCP para fungir como tales y los puertos que cuenten con servicios aduanales
tales como: Puerto de Veracruz, en Veracruz; Puerto de Altamira, en Tamaulipas;
Puerto de Manzanillo, en Colima y el Puerto de Tuxpan, en Veracruz y; finalmente

a las terminales ferroviarias que tienen servicios aduanales.

En concordancia con lo anterior tenemos que si los poseedores de una mercancia
de procedencia extranjera no comprueban ante la autoridad aduanera, a través de
la documentacién que acredite que ésta fue ingresada por alguno de los lugares
autorizados que ya fueron enunclados, se procedera al embargo precautorio de la
mercancia y también de los medios en que sean transportadas, en la Inteligencia
de que estos ultimos quedaran en garantia del interés fiscal que pudiera generarse.

b) Cuando se desvien de la ruta fiscal, las mercancias en transito

Internacional.
La Ley Aduanera en su articulo 124 establece que el régimen de trdnsito de

mercancias consiste en que éstas sean trasladadas bajo control fiscal, de una

aduana en territorio nacional a otra y se establece que este régimen aduanero
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puede ser interno o intemacional. Ahora bien, para ejemplificar este supuesto
supongamos que una empresa solicita a un agente aduanal que le efectde el
trdmite de un trénsito de tipo internacional por temritorio naclonal, es decir, la
mercancia tendra que atravesar el pals, de una aduana de entrada a una de salida.

En este caso la mercancia en cuestion tendra que ser transportada solo por las
rutas que previamente ha disefiado la autoridad aduanera: si el transportista por
algiin motivo, se desvia de esa ruta sin que la autoridad tenga conocimlento y es
descubierto por ésta en virtud de que se trata de una infraccién grave se le
sancionarad con el embargo por lo que al verificarse tal hecho, la autoridad
aduanera estard facultada y proceder4 a embargar precautoriamente las
mercancias.

c) Cuando se transporten mercancias en medios distintos de los autorizados
en transito Interno,

La ley de la materla nos dice que una mercancla sera embargada
precautoriamente junto con sus medlos de transporte cuando no sean
transportados en los medlos que para tal caso prevé la SHCP y que son:

a) Los medios de transporte en que se conduzca la mercancla en transito
interno  deberdn encontrarse debidamente Inscritos en un registro
denominado de empresas transportistas de mercanclas en transito, el cual
se tramita y obtiene ante la Administracién General de Aduanas y,

b) Para el caso de mercancias denominadas “blenes de consumo final” éstas
deberan ser contenidas en remolques, semirremolques 0 contenedores
transportados por ferrocarril, ya sea de estiba doble o de estiba sencilla, y el
recorrido del convoy se efectuard en tren unitario, sin escalas desde los
puntos de origen de destino. Cabe sefalar que son consideradas como
mercancias de consumo final los textiles, las confaecciones, el calzado, los
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aparatos electrodomésticos, los juguetes, las llantas usadas, los plaguicidas,

fertilizantes y sustanclas toxicas, asi como los aparatos electrénicos.

En caso de que la autoridad encuentre a transportistas clrculando con estas
mercancias y no aparezcan inscritos en el registro de empresas transportistas de
mercanclas en transito o en el padrén de transitos Inter fronterizos, se considerara

que se encuentran en este supuesto de embargo precautorio.

d) Cuando se trate de mercancias de Importaclén o exportacion prohibida.

La Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importacién y Exportaclon
contempla mercanclas que son consideradas como de importacidn prohibida o de
exportacién prohibida, tales mercancias por ningin motivo podrén ser ingresadas a
nuestro pals ya que han sido Identificadas como nocivas para la salud 0 como
agresivas para la poblacién humana entre las cuales encontramos: la marihuana y

el opio preparado para fumar o las armas de fuego.

Por otro lado, la exportacién de algunas mercancias tamblén ha sido prohibida ya
sea para preservar su carécter exclusivo y inico en nuestro pals o blen, por alguna
razén de preservacidn en territorio nacional como son: los huevos de tortuga de

cualquier clase.

En estos casos, dichas mercancias no pueden ser motlvo de operaciones de
importacién o de exportacién y por lo tanto, en caso de que. alguna persona sea
descubierta realizando este tipo de actividades, les sera embargada dicha

mercancia por parte de la autoridad aduanera.
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@) Cuando se omita el cumplimiento de Regulaciones y Restricclones No

Arancelarias.

La omisién en el cumplimiento de RRNA es una de las infracciones mas graves

tipificadas en la Ley Aduanera, en su articulo 176, fracclion I, y por ende, es causal

de embargo precautorio.

En este supuesto estan contempladas una gran variedad de mercancias que estan

sujetas a algunas de las regulaciones y restricciones no arancelarias contempladas

por la Ley Aduanera en los dlez tipos o grupos de RRNA en las que sino se

acredita su cumplimiento se proceders al embargo precautorio.

Los grupos a que se reflere este supuesto son los sigulentes;

Cuando se verifique la introduccién a territorio nacional de mercancias que
estando obligadas a ello, no cumplan con la obtenclén y presentacion del
permiso previo de importacién que emita la Secretaria de Economla (SE).
Cuando en el gjerciclo de las facultades de comprobacién el importador de
mercancias sujetas a permiso previo de importacion por parte de la SE, no
presente el pedimento de importacion con la firma electrénica que
demuestre el descargo total o parcial de! permiso, el cual debera imprirmirse
antes de que se hayan realizado los tramites del despacho aduanero de las
mercancias.

El articulo 178, fraccién 1l de la Ley Aduanera especifica las regulaciones y
restricciones no arancelarias y sefala que serén los permisos previos, los
cupos maximos, el marcado de pais de origen, las certificaciones, las cuotas
compensatorlas y en general los demas Instrumentos que se consideren
adecuados para los fines de la Ley de Comercio Exterior.
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IV. Cuando se omita el cumplimlento de disposiciones emitidas por la Seacretaria
de la Defensa Nacional para proteger la seguridad nacional y no se acredite
tal cumplimiento.

V. Cuando se incumplan disposiciones contenidas en la Ley General de Salud
destinadas a la preservacién de la salud publica, cuya aplicacion y vigllancia
correspondera a la Secretaria de Salud identificando el tipo de regulacion
(aviso sanitarlo de Importacion, autorizaclon sanitaria de Importacién,
registro sanitarlo, etc.) que comesponde a cada producto.

V1. Cuando se incumplan disposiciones que tienen que ver con la preservacion
de la flora y la fauna, dispuestas dentro de lo sefialado en los Acuerdos
publicados por la Secretaria de Agricultura, Ganaderfa y Desarrollo Rural.

Vi, Cuando se dicten medidas para la protecclon del medio amblente y
estas no sean respetadas en el punto de entrada de las mercanclas al pals,
medidas que se dictan por parte de la Secretaria del Medio Amblente y
Recursos Naturales (SEMARNAT).

VIl Cuando no se respeten las disposiciones que tengan como fin ultimo
la sanidad fitopecuaria, a través de la Importacion o exportacién de
mercancias.

IX. Cuando se incumplan disposiciones que hayan sido contratadas por parte

de nuestro pals a través de compromisos Internaclonales y por ultimo,

X. Cuando se Infrinjan requerimientos de orden publico o cualquier otra

regulacién que esté menclonada en alguna disposicion oficial.

f) Cuando no se acredite el cumplimiento de las Normas Oficlales Mexicanas,

excepto las de informacion comercial.

Dentro de las Normas Oficiales Mexicanas (NOMS) existen algunas cuyo

cumplimiento se realiza con la adhesion, colocacion de manera temporal o

permanente de “etiquetas” que expresan \a informacion comerclal del producto gue

se importa, a estas normas se les denomina de informacioén comercial.
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Existen también otras NOMS cuyo cumplimiento se reallza a través de
certificaciones que expiden organismos autorizados por la Secretarla de Economia
para verificar que los productos a importarse cumplan con las condiciones de
calidad en el uso y funcionamiento final del consumidor; a estas normas se les

llama de calidad o seguridad.

A partir de dos mil dos se establecié en la Ley Aduanera que sdlo procedera el
embargo precautorio de las mercancias que a su importacién estén sujetas al
cumplimiento de Normas Oficlales Mexicanas, que no sean las de informacién
comercial y de las cuales no se acredite dicho cumplimiento,*®

En el caso de que se trate de mercancias sujetas a NOMS de Informaclon
comercial y no se acredite su cumplimiento, de acuerdo a lo que establece al
articulo 158 de la Ley Aduanera, sélo procedera la retencién de las mercancias
hasta que se cumpla la norma respectiva.

En el caso de que se practique reconocimiento aduanero o segundo
reconocimiento se efectuara la retenclén de mercancias y se dara la oportunidad al
tenedor de que cumpla con la norma correspondiente, pague su multa y salga de la
Aduana; pero en caso de que de que no haya sido sujeto a ninguna de esas
facultades se entendera que se encuentran debidamente cumplidas todas y cada
una de las obligaciones, incluso la de setiquetar conforme a la NOM cormespondiente
en caso contrario, al no verificarse el total cumplimento se procedera al embargo
precautorio.

* HERNANDEZ DE LA CRUZ, Arturo, Estudio préctico de los PAMAS, Tercera Edicién, ED.
Ediclones Flacales ISEF, México 2005, p.68.
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g) Cuando se omita el pago de Cuotas Compensatorlas (CC).

La CC es un medio para contramestar los efectos de una practica desleal de
comercio Internacional y se calcula a partir de la diferencia entre el valor normal y
el precio de exportacién a fin de no perjudicar a los productores nacionales.
Pueden ser provisionales o definitivas. La Secretaria de Hacienda y Crédito
‘Publico seré la responsable del cobro de las mismas y para el caso de una cuota
provisional, aceptara las garantias constituldas sobre su pago, conforme a lo
dispuesto en el Codigo Fiscal de la Federacién. Tlenen una vigencia de cinco afios
o el tiempo necesario para contrarrestar la practica desleal. Cada afio la
Secretaria publica en el DOF un Acuerdo que identifica las fracciones arancelarias
de la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y de
Exportacidn, en las cuales se clasifican las mercancias cuya importacién esta

sujeta al pago de cuotas compensatorias.

h) Cuando no se acredite que las mercancias se sometleron a los tramlites
previstos para su Introduccién a territorio naclonal.

La Ley Aduanera establece que toda mercancia que Ingrese a territorio nacional se
debe someter a los tramites que en ella se prevén, para sfecto de comprobar su
legal estancla o tenencia, dicha tenencia, transporte o manejo de mercancias
debera ampararse en todo tiempo con alguno de los siguientes documentos:

a) Documentacién aduanera. Fundamentalmente el pedimento  que
acompafiado de los siguientes documentos Indiquen que las mercancias de
origen o procedencla extranjera se sometleron a los tramites previstos en la
legislacion aduanera, ya'que en dicho documento se colocan tanto los
acuses de reclbo por parte de la SHCP al valldar el documento, como los
sellos que Indican que se sometieron al mecanismo de seleccion

automatizado establecidos en el articulo 38 de la citada ley que establece
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que al

pedimento de Importacién se debe anexar la siguiente

documentacion:

VI

VIL.

VIIL.

La factura comercial.

El documento que acredite la celebracién del contrato de
transportacion, que en ¢l caso de transporte aéreo es la gula
aérea, en el caso de transporte maritimo es el conocimiento de
embarque, y en el caso de transporte terrestre por camién o tracto
camion es la carta porte.

Los documentos que acrediten el cumplimiento de RRNA como
pueden ser los permisos previos, los cupos maximos, el marcado
de pals de origen, las certificaclones y las cuotas compensatorias.
El documento con base en el cual se determine la procedencia y
el origen de las mercanclas para efectos de la aplicacion de
preferenclas arancelarias, cuotas compensatorias, cupos,
marcados de origen y otras medidas.

El documento en el que conste la garantia otorgada mediante
deposito efectuado en la cuenta aduanera de garantia cuando el
valor declarado dé las mercancias sea Inferior al precio estimado
que establezca la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

El certiﬂca_do de peso o volumen expedido por la empresa
certificadora autorizada por la SHCP.

La informacién que permita la Identificacién, analisis y control que
sefiale la SHCP mediante reglas.

Los datos de Identificaclon de aquellas mercancias que son
susceptibles de ser identificadas Individualmente a través de
numeros de serie, parte, marca, modelo o las aspecificaciones
técnicas o comerciales necesarias para identificar las mercancias
y distinguirlas de otras similares cuando dichos datos existan.
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b) Nota de venta expedida por autoridad fiscal federal o institucion autorizada
por ésta, o en su caso documentacion que acredite la entrega de las
mercancias por parte de la SHCP y,

c) Factura expedida por proveedor inscrito en el Registro Federal de
Contribuyentes que cumpla con los requisitos que establece el Cddigo Fiscal

de la Federacién.

En resumen, con esta documentacién se estard en posibilidad de acreditar la legal
astancia de la mercancla siempre y cuando el pedimento de importacion haya sido
validado por los medios electrénicos de la SHCP y ostente el sello de la Institucion
bancarla en donde se haya realizado el pago de las contribuciones Yy
aprovechamientos que en su caso corresponda pagar, dicho documento deberd
ostentar la firma del agente o apoderado aduanal o de la persona autorizada por
parte del agente aduanal asi como los sellos que Indiquen que la mercancia se ha
sometido a un proceso de desaduanamiento, es decir, el pedimento debe contener

las marcas de que se someti6 a los tramites previstos en la Ley Aduanera.

En el supuesto de que una mercancia se presente ante la autoridad aduanera sin
el pedimento que la ampare o sin los documentos que se mencionaron
anteriormente o blen, en el supuesto de que el pedimento de Importacion no
contenga los datos mencionados en el pamrafo anterior se conslderara que dicha
mercancia no se sometio a los tramites previstos en la legislacion aduanera y en
consecuencia no se acredita su legal estancia y se levantard el embargo

precautorio.

En adicién a lo anterior, el medio en que se transporten las mercanclas que
quedaron embargadas precautoriamente, también sara embargado de manera
precautoria a menos que se presente la carta porte que sefiala el Reglamento, la
cual deber4 estar debidamente requisitada.
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i) Cuando no se acredite que las mercancias se sometisron a los traAmites
previstos en la Ley Aduanera para su Internacién de la franja o reglén
fronteriza al resto del territorio nacional.

En nuestro pals existen zonas geograflcas para las cuales se conceden ciertos
beneficios en materia de pago de Impuesto general de importacion, las cuales se
conocen como franjas o reglones fronterizas.

Es conveniente sefalar quéd se considera como franja fronteriza al “erritorio
comprendido entre Ja linea divisoria Internaclonal y Ia linea paralela ubicada a una
distancla de veinte kilémetros hacfa el interior del pals”*® De esta manera tenemos
dos franjas fronterizas, una que se ublca al norte del pafs y que se encuentra
colindante con los Estados Unidos de América y otra, al sur que colinda con
Guatemala y Belice.

Por otra parte, podemos entender como region fronteriza a aquel termtorio dentro
del pals que se determina por parte del titular del Ejecutivo Federal a través de un
decreto, como territorio con ese cardcter y en el cual se gozaran de clertos
beneficios en materia de pago de impuesto general para la importacion de
mercancias para uso exclusivo de dicho tetritorlo.

J) Cuando no se acredite la legal estancla de la mercancia en territorio

nacional.

La legal estancia de una mercancia sélo se podra acreditar con los documentos
que por Ley Aduanera es obligatorio anexar al pedimento de Importacién, los
cuales deben amparar que se cubrieron las formalidades para su ingreso a
territorio naclonal por lo que si no se estd en posibilidades de acreditar mediante Ia

* Glosario, Servicio de Administracion Tributaria.
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documentacion ya sefialada la legal estancia, o bien la legal tenencla de una
mercancia, estamos en un supuesto de embargo precautorio, por lo que la

autoridad aduanera procederd a efactuar el mismo.
k) Cuando se trate de vehiculos conduclidos por personas no autorlzadas.

El articulo 108, fraccion ll, inciso e) de la Ley establece que los vehiculos que sean
importados por mexicanos con residencia en el extranjero, o bien por mexicanos
que acrediten haber laborado en el extranjero por mas de un afio pueden Ingresar
a territorlo nacional por un tiempo de sels meses siempre que comprueben
mediante documentacion oficlal Ja calldad migratoria que los autorice para tal fin, y

que se trate de un solo vehiculo en cada periodo de doce masas.

Estos vehiculos importados temporalmente podran ser conducidos en territorio
nacional directamente por el importador, su conyuge, sus ascendientes, &s declr,
sus padres o tutores, sus descendientes o bien por sus hemmanos. Lo anterior
slempre y cuando estas personas puedan comprobar que son residentes en un

pals extranjero.

Se permitird que los automéviles sean manejados por una persona distinta a las ya

sefaladas slempre que el Importador invariablemente viaje a bordo del vehiculo.

En caso de que ante el ejerciclo de las facultades de comprobacién, no pueda
demostrarse, a través de un documento oficial o algin otro que avale que el
caracter de la persona que conduce el vehliculo en territorio nacional, es alguna de
las que han sido menclonadas, las autoridades aduaneras procederan a efectuar el

embargo precautorio del vehiculo en cuestion.
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1} Cuando se trate de mercancias no declaradas por pasajeros,

En principio se debe determinar qué se entiende por "pasajero”. La regla 2.7.1 en
materia de comercio exterior para 2004, lo define como: “son considerados
pasajeros aquellas personas que Introduzcan mercancias al territorio nacional 8 su
llegada al pals, o blen que las transporten al transitar de la franja o regién fronteriza

al resto del territorio nacional.” !

Se pueden considerar dos grupos de pasajeros, el primero lo Integran aquellas
personas que arriban a territorio naclonal provenlentes de otro pals y el segundo, lo
conforman aquellas personas que viajan desde una zona o region fronteriza al
resto del territorio naclonal.

Ahora bien, los pasajeros que tienen su residencia en territorio nacional que
regresan del extranjero después de un viaje de placer o de negocios o los
extranjeros que Ingresan a nuestro pals tienen derecho a transportar consigo
clertas mercancias a las que se denominan "equipaje de pasajero”, el cual esta
Integrado por algunas de las mercancfas que se menclonan a continuacién: bienes
de consumo personal usados o nuevos tales como: ropa, calzado y productos de
aseo, libros y revistas que por su cantidad no puedan ser objeto de
comerclalizacion; medicamentos de uso personal; hasta tresclentos délares de los
Estados Unidos o su equivalente en otras monedas extranjeras, efc., es declr,
todos aquellos articulos que una persona puede necesitar para ser usados durante
su viaje, por otra parte, se permite que adquleran en el extranjero articulos nuevos
0 usados en “franquicia” por un monto no mayor a trescientos délares. Esto as, los
blenes estaran exentos del pago del Impuesto general de importacién, pero para
ello es requisito indispensable que se compruebe que las mercanclas no superan

“' Regla 2.7.1. de Caracter General en Materia de Comercio Exterior para 2004,
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los valores ya establecidos con una factura comercial o bien, una nota de venta o

cualquier otro documento que exprese su valor.

m) Cuando se trate de medios de transporte en los que viajen los pasajeros.

Las autoridades aduaneras procederan al embargo de las mercancias que no
fueron declaradas por el pasajero, pero tamblén se embargara precautoriamente el
medio de transporte en el que viajen los pasajeros, cuando se trate de vehiculos de
uso particular o bien cuando aun tratandose de un trasporte de servicio publico el
mismo esté destinado a prestarie un uso exclusivo al pasajero que no declaré las

mercancias o no preste el servicio normal de ruta.

n) Cuando se detecten mercancias no declaradas o excedentes en mas de un
10% del valor total declarado.

De acuerdo con el Lic. Arturo de la Cruz Hernandez se define como mercancia
excedente a “aquella mercancla que llega de mas, pero que tiena la misma
naturaleza, es idéntica a la que ha sido declarada en la factura comercial y en
consecuencia en el pedimento de Importacion, por ejemplo, sl tanto la factura como
el pedimento amparan quinientas piezas de monitores a color de quince pulgadas
cada uno y llegan seiscientas plezas de monitores a color de quince pulgadas cada
uno, estaremos en un caso de mercancla excedents” y como mercancia sobrante
“euando arriban mercancias de distinta naturaleza de las que se encuentran
amparadas tanto en la factura comercial como en el pedimento respeclivo, por
ajemplo si declaro quinlentas plezas de monitores & color de quince pulgadas y
llegan adicional a ellos, cincuenta pares de calzado para dama, éstos Ultimos se

considerar&n como mercancla sobrante”.*

2 LeoNANDEZ DE LA CRUZ, Arturo, Estudio préctico de los PAMAS, Tercera Edicion, ED.
Ediciones Fiscales ISEF, México, 2005, p. 87.
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En este sentido si durante la practica del reconocimiento aduanero, o durante la
practica de un segundo reconocimiento, o blen durante una verificacion de
mercancias en transporte, se llegaran a encontrar mercancias, ya sea de las
consideradas como excedentes o como sobrantes, que representen mas del diez
por ciento del valor fotal que venga expresado en la documentaclén aduanera que
ampare a las mismas, se considerar4 como causal de embargo precautorio.

En cambio, si se encontraran mercancias excedentes y sobrantes a la vez en un
mismo embarque, y sumados sus valores no dieran mas del diez por clento
declarado, la autoridad aduanera no podria proceder a un embargo ya que no se
cumplirfa el supuesto establecido en la Ley Aduanera.

0) Cuando se Introduzcan vehiculos de carga al recinto fiscal,

Por lo que se refiere a los vehiculos de carga que ingresan a un recinto fiscal, se
debe tener claro que un recinto fiscal de conformidad con lo que establece sl
articulo 14 de la ley de la materia es aquel lugar en donde las autoridades
aduaneras realizan Indistintaments las funciones de manejo, almacenaje, custodia,
carga y descarga de las mercancias de comercio exterlor, fiscalizacion, asl como
ol despacho aduanero de las mismas.

Cuando se lleguen a introducir a recintos fiscales, vehiculos que vayan cargados
con mercanclas que sean de importacién y que los conductores de los mismos no
presenten ante las autoridades aduaneras en ejercicio de sus facultades de
comprobacion el pedimento que corresponda para que se realice el despacho de
las mercancias y puedan ingresar de manera legal al territorio naclonal, las
autoridades aduaneras procederdn a efectuar el embargo precautorio de las
mercanclas y de los medlos en los que se transporten.
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p) Cuando el nombre o domicilio fiscal del proveedor o Importador sea falso

o Inexistente,

En muchas ocasiones se colocan en el pedimento razones sociales o nombres de
los Importadores de manera equivocada o incompleta, estos errores pueden llevar

a suponer a la autoridad aduanera que los datos son falsos.

Por lo anterior, se tiene que cuando los nombres, ya sea del que importa la
mercancia como del que exporta las mismas del extranjero hacla el territorio
nacional, son falsos o inexistentes se esta ante un supuesto de embargo

precautorio de mercancias.

La misma suerte correran las mercancias si la autoridad aduanera determina que el
domiclilio fiscal que se encuentra manifestado en la factura o en pedimento, es falso
o Inexistente, por lo que para evitar dicha situacion es conveniente que tanto el
importador como el personal autorizado del agente o apoderado aduanal verifiquen

que los datos del proveedor o el importador sean los correctos.

q) Cuando en el domicilio fiscal sefialado en factura o pedimento no se pueda

locallzar al proveedor.

Se establece que cuando la autoridad aduanera tenga conocimiento de que en el
domicilio fiscal que se ha sefalado tanto en el pedimento o en su caso el sefalado
en la factura comercial no se pueda localizar al proveedor porque, no exista tanto la
calle o el numero, e incluso la colonia o poblacién de que se trate, se presumira
que se incurre en falsedad de declaraclones y en consecuencla no se le dara
valldez a dicho documento, por lo que la autoridad aduanera procedera a realizar el

embargo de las mercancias.
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r) Cuando la factura sea falsa,

Una factura puede calificarse como falsa cuando el nombre del exportador no
exista, o blen no sea verdadero, o bien cuando sea inexacto o sea evidente que
ostenta datos que no son reales, ya que no pueden demostrarse a través de la’
verificacién de los mismos por parte de las autoridades aduaneras naclonales o
extranjeras que las lleven a cabo.

Cuando la autoridad aduanera detecte que el documento al que el Importador le
concede el valor de factura, no tiene valor o que puede ser falso estars facultada
para proceder a reailzar el embargo precautorio de las mercancias.

s) Cuando el valor declarado sea Inferior en un 50% o mas al de mercancias
idénticas o similares,

La Ley Aduanera establece que en el caso de que al ejercer sus facultades, la
autoridad aduanera llegara a encontrar en log pedimentos de importaclén, valores
para clertas mercancfas, que sean inferlores en un cincuenta por clento o mas del
valor que en su momento se determind conforme al método de valoracidn de
mercanclas idénticas o en su caso conforme al método de valoracion de
mercanclas similares, entonces se proceders a efectuar el embargo precautorio de
las mismas,

Este embargo precautorio no se efectuara en caso de que el importador previo
conocimlento de que las mercanclas que introduce a territorio nacional tuvieran un
precio por debajo del que tienen otras mercancias idénticas o similares, efectiie un
depdsito en una cuenta aduanera de garantia y presente su comprobante ante la
autoridad aduanera correspondients,
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Cabe sefalar que las cuentas aduaneras de garantla sirven para garantizar
mediante depdsitos en Instituciones de crédito o casas de bolsa autorizadas por la
SHCP, el pago de contribuciones y en su caso cuotas compensatorias que
pudieran causarse con motivo de algunas de las operaciones de comerclo exterior

que se mencionan a continuacion:

1. Cuando los importadores efecttien la importacién definitiva de mercanclas y
declaren en el pedimento un valor inferlor al preclo estimado que dé a
conocer la SHCP, la garantia sera por un monto igual a las contribuciones y
an su caso cuotas compensatorias que se causarfan por la diferencla entre
ol valor declarado y el precio estimado. Esta garantia se cancelara a los sels
meses de haberse efectuado la importacion, salvo que se hublera iniciado el
ejercicio de comprobacién en cuyo caso el plazo se ampliara hasta que se
dicte resoluclén definitiva y cuando se determinen contribuciones o cuotas
compensatorias, hasta que las mismas se paguen, o Se ordene Su
cancelacion por autoridad competente.

2. Cuando efectuen el trénsito Interno o trénsito internacional de mercanclas,
por un monto Iigual a las contribuciones y cuotas compensatorias que se

determinen provisionalmente en el pedimento.

Es importante preclsar que tal garantia no se aplicard cuando se trate de
importaclones temporales que efectden las empresas maqulladoras y las empresas
con programas de exportacion autorizadas por la Secretaria de Economia slempre

y cuando las mercancias se encuentren previstas en los programas respectivos,
En estos casos la garantla se cancelara cuando se tramite el pedimento

correspondiente en la aduana de despacho 0 de salida, segin se trate de transito

interno o internacional y se paguen las contribuciones y cuotas compensatorias.
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Por otra parte, en los casos en los que el medio de transporte queda como
garantia del interés fiscal, esto se puede solucionar sustituyendo dicha garantia
con cualquiera de las sefialadas en el articulo 141 del Coédigo Fiscal de la
Federaclén, el cual ya fue estudiado con anterioridad, cabe hacer mencién que la
sustitucion de la garantla del interés fiscal no es posible cuando las mercancias
pasen a propledad del Fisco Federal de conformidad con el articulo 183-A de la
Ley Aduanera.

Ahora bien, tratdndose de la subvaluaclén de las mercancfas en el pedimento de
Importacién se podra sustituir Ja garantia del interés fiscal mediante deposito que
se reallce en las cuentas aduaneras de garantia, lo anterlor de conformidad con
los articulos 151 y 154 de |a Ley Aduanera.

Algunas de las instituciones de credito o casas de bolsa autorizadas para operar
lag cuentas aduaneras o cuentas aduaneras de garantla a que se refleren los
articulos 84-A, 86 y 86-A, de la LLey Aduanera son:

¢ Bancomer, S.A,
¢ Banco Naclonal de México, S.A.
e HSBC, S.A.

Asimismo, tomando en consideracion lo dispuesto en la Regla de Caracter
General en Materia de Comercio exterior 2.12.6, podré autorizarse la sustitucién
del embargo precautorio de las mercancias, como ya se mencloné, por cualqulera
de las formas de garantia que establece el articulo 141 del Cédigo Fiscal de Ia
Federacion, en ios sigulentes casos:

“1. Cuando el infractor cumpla con las Regulaciones y

Restricciones No Arancelarias dentro de los 30 dias sigulentes
a la notificaclén del inicio del procedimiento administrativo en
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materia aduanera en los términos del articulo 183-A, fraccion
IVdelaleyy,

2. Cuando en el supuesto del articulo 161, penultimo parrafo
de la Ley y el resto del embarque quede en garantla del Interés

fiscal.

Para los efectos del articulo 181, primer pérrafo del
Reglamento, los medios de transporte, Incluyendo los carros
de ferrocarril, que se encuentren legalmente en el pals, que
hubleran sido objeto de embargo precautorio como garantla de
Jos créditos fiscales de las mercancias por ellos transportadas,
por no contar con la carta de porte al momento del
reconocimiento aduanero, segundo reconocimiento o de una
verificacién de mercanclias en transporte, podré sustitulrse
dicho embargo conforme a esta regla. Para estos efectos, sélo
procederd la devolucion de los medlos de transporte, sin que
sea necesario exhibir dicha garantla, slempre que se presente
la carta de porte que se hublere expedido y se deposite la
mercancia en el recinto fiscal o fiscalizado que determine la

autoridad aduanera.”*®

En resumen, resulta muy claro que el embargo precautorio de la mercancia de
procedencia exiranjera evidentemente causa un grave perjuiclo a los
contribuyentes ya que durante el tiempo que la mercancia estd embargada sus
actividades empresariales incluso las personales estéan sufriendo enormes perdidas
por estar detenidas, sea cual sea la actividad, mas ain, si después de la revision
suponiendo que la mercancia sea de dificll identificacion y es necesarlo enviarla a

algOn laboratorio, el resultado es que su importacion fue legal, en estos casos asi

o Regla 2.12.6 de Caracter General en Maleria de Comerclo Exterior.
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como los contribuyentes son responsables de cualquler omisién en el cumplimiento
de sus obligaciones fiscales tratdndose de las importaclones, también las
autoridades deberian ser sancionadas por el perjuicio innecesario que causan a los
importadores, o blen que en las aduanas, recintos fiscales o cualquier lugar
autorizado en donde se lleve a cabo la revision de mercancias de procedencia
extranjera, se implementen métodos con equipo modemo y con personal
capacitado para que al realizarse una revision como en el ejemplo antes citado, se
le den a conocer a los contribuyentes en ese mismo momento las omisiones
cometidas y se le informe que dicha mercancia queda embargada
precautoriaments o en su caso la mercancia le sea entregada en ese Inatante, es
decir, al terminarse de levantar el acta de Inicio correspondiente,

La tercera etapa del procedimiento administrativo en materia aduanera se refiere
al analisis y valoracién de las pruebas ofrecidas y alegatos formulados, como se
mencioné en la etapa anterior, una vez iniciado el procedimiento administratlvo en
materla aduanera y levantada el acta comrespondiente, el contribuyente tlene
derecho a ofrecer las pruebas tendientes a acreditar la legal estancia de las
mercanclas de procedencla extranjera en territorio naclonal, asi como formular los
alegatos pertinentes, lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el Gittmo
parrafo del articulo 150 de la Ley Aduanera, el cual sefiala:

“Artlculo 150. (ultfmo parrafo).

(..)...Dicha acta deberé serialar que ol interesado cuenta con un
plazo de diez dias hébiles, contados a partir del dla sigulente a
aquel en que surta efectos la notificacién, a fin de ofrecer las
pruebas y formular los alegatos que a su derecho convenga...”

Es importante sefialar que las pruebas idéneas para desvirtuar lo consignado en el
acta de inicio, respecto de la mercancla de procedencia extranjera, son las
documentales tendlentes a demostrar la legal estancia de dichas mercancias en
territorio naclonal, lo mismo tratdndose de vehiculos contempladas en el articulo
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146 de la Ley Aduanera que ya fue transcrito, las pruebas pueden ser exhibidas al
momento del levantamiento del acta o dentro de los diez dias que otorga el
articulo 150 de la citada Ley.

A lo anterior es conveniente agregar que, los alegatos que se formulen, deben ser
acordes con las pruebas ofrecidas y manifestar ampllamente las circunstancias de
modo, tiempo y lugar con las que se pretende acreditar la legal estancia de la

mercancia de procedencia extranjera en territorio nacional.

De acuerdo con la Ley de la materia, el articulo 153, parrafo segundo, establace
que una vez iniciado el PAMA, sl el interesado presenta las pruebas documentales
que acrediten la legal estancla o tenencia de las mercancias en el pals; y sl
mediante dichas pruebas se desvirtuan los supuestos por los cuales la autoridad
aduanera procedié al embargo precautorio de las mercancias, la misma autoridad
estd obligada a emitir de Inmediato la resolucion absolutoria y ademas ordenar la
devolucién de la mercancia embargada, sin que para estos casos se impongan

sanclones ni el particular esté obligado al pago de gastos de elecucion.

En la cuarta y ultima etapa del procedimiento administrativo en materia aduanera
tenemos la determinacién de contribuciones omitidas es decir, en esta etapa las
autoridades aduaneras previo andlisis y valoracién de las pruebas y los alegatos
formulados por los contribuyentes, respecto de las mercancias o vehiculos de
procedencia extranjera segun sea el caso, tienen a su cargo realizar el calculo
correspondlente de los impuestos, cuotas compensatorlas que se deberdn cubrir al
internar dichas mercancias a territorio nacional y en su caso sl se encuentran
sujetas a una 0 mas Normas Oficiales Mexicanas. Para estar en posibilidad de
determinar las contribuciones omitidas que se deberan pagar por la importacion de
mercancias, las autoridades aduaneras deberan fundar y motivar cada uno de sus
actos, desde el momento en que se designa al perito, dictaminador etc., de
conformidad con el articulo 144, fraccién XIV de la Ley Aduanera que sefala que
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86 debera establecer la naturaleza, caracteristicas clasificaciéon arancelaria, origen
y valor de las mercancias de importacién y exportaclén hasta la determinacién del
crédito fiscal.

En este sentido es Importante mencionar que dentro del procedimiento
administrativo en materla aduanera como se menciond en el parrafo anterior las
autoridades deberan culdar todos y cada uno de los fundamentos y argumentos
que utilizan para llevarlo a cabo, como es el designar a la persona que llevara a
cabo la clasificacion arancelarla, misma gue va a servir de base para determinar
las contribuciones omitidas, como son el Impuesto general de Importacién,
impuesto al valor agregado, etc., ya que de lo contrarlo el contribuyente al hacer
efectivo su derecho a impugnar el crédito determinado pueds obtener la nulidad de
éste al hacer valer los vicios que se hayan realizado dentro del procedimiento.

Para apoyar lo anterior, los Tribunales Coleglados de Circulto del Poder Judiclal de
la Federacion han gmitido la sigulente tesis aislada en materia administrativa de la
novena época publicada en el Seminario Judicial de la Federacién y su Gaceta en
agosto de dos mil tres que se transcribe a continuacién:

“CLASIFICACION ARANCELARIA. EL AGENTE ADUANAL,
DICTAMINADOR ADUANERO O CUALQUIER OTRO
PERITO, DEBERA SER DESIGNADO EXPRESAMENTE
POR LA AUTORIDAD PARA RENDIR EL DICTAMEN. Si bien
8s cierto que el articulo 144, fraccion XIV, de la Lay Aduanera
establece que la Secretarla de Haclenda y Crédito Publico
fendra ademas de las facultades conferidas por el Cddigo
Fiscal de la Federacion, la de establecer la nalturaleza,
caracterlsticas, clasificacién arancelaria, origen y valor de las
mercanclas de importacién y exportaclién, y que para ejercer
tales facultades la secretaria deberd solicitar el dictamen que
requiera al agente aduanal, al dictaminador aduanero o a
cualquier otro perito, también lo es que si en el acta de Inicio
del procedimiento administrativo en materia aduanera no
8parece que cualqulera de las personas antes menclonadas
haya actuado expresamente a solicitud del administrador, la
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clasificacion arancelaria o avaluo es Jlegal, asl como el Inicio
del procedimiento.”

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL OCTAVO
CIRCUITO.

Revision fiscal 58/2003. Administrador de la Adminlstracion
Local Juridica de Torreén, en el Estado de Coahuila, unidad
administrativa encargada de la defensa juridica del Secretario
de Hacienda y Crédito Publico y de las autoridades
demandadas. 5 de Junio de 2003. Unanimidad de votos.
Ponente: Jesus R. Sandoval Pinzén. Secretaria: Laura Julla
Villarreal Martinez.

Ahora bien, el crédito fiscal que resulta de la valoracién realizada por las
autoridades, incluye las multas y recargos de dichas contribuciones, lo cual en su

totalidad resulta una gran carga para el contribuyente.

A lo largo del presente capitulo se estudiaron las etapas procedimentales del
PAMA entre las que se encuentra la determinaclén de las contribuciones omitidas
en los casos de mercancia de procedencia extranjera, en este apartado como su
se analizara la conclusion del Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera,
la cual concluye no solo con la determinacién de las contribuciones omitidas previa
valoracion de las pruebas ofrecidas y alegatos formulados, sino también con la
legal notificacién de la resolucién correspondiente al contribuyente.

En virtud de lo anterior considero necesario analizar el articulo 153 de la Ley

Aduanera, el cual en la parte que nos interesa sefiala:

“Articulo 163. El interesado debera ofrecer por escrito, las pruebas
y alegatos que a su derecho convenga, ante la autoridad
aduanera que hubiera levantado el acta a que se refiere el articulo
150 de esta Ley, dentro de los diez dlas sigulentes a aquel en que
surta efectos la notificacién de dicha acta. El ofrecimiento,
desahogo y valoracién de las pruebas se hard de conformidad con
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fo dispuesto por los articulos 123 y 130 del Cddigo Fiscal de la
Federacion.

Cuando el interesado presente pruebas documentales que
acredliten la legal estancla o tenencla de las mercancias en el
pals; desvirtien los supuestos por los cuales fueron obfeto de
embargo precautorio o acrediten que el valor declarado fue
determinado de conformidad con el Titulo I, Capftulo I, Seccién
Primera de esta Ley en los casos a que se refiere el artfculo 151,
fraccion Vil de esta Ley, la autoridad que levanté el acta a que se
refiere el articulo 150 de esta Ley, diclaré de Inmediato la
resolucion, sin que en estos casos se Impongan sancjones ni se
esté obligado al pago de gastos de ejecuclén; de existr
mercanclas embargadas se ordenard su devolucion. Cuando el
Interesado nQ presente Jas prygbas o éstas _no desvirtuen log
S sto r os e ¢ precautoriamente
mercancla,  las autoridades _aduaneras deberén de dictar
lucion definitiva un plazo que no excederd cu
meses, contados a partir del dla siquiente a aquél en que surtld
cl notificacion_del injcio ro imi administrativo
en eria an D a 86 I ol definitiva /
término de referencia, quedarén sin efectos las acluaciones de la
ida e di inicio al edimlento.

os oS ue teresgdo no desvirfiie medlant ueb
documentales [os hechos y clrcunstancias que motivaron el Injgjo
del procedirmjent / c cuarndo ofy a as distin a
autoridades adugneras dictarén resolycién determinando, en sy

£aso, las contribucliones y las guotas compensatorigs omitidas, e

imponiendo las san es a edan, en /az u
cederg de fro a5 artir de la fe N que se levanid el
acta a que se reflere el articulo 150 de estg Ley.

Tratandose de mercanclas excedentes o no declaradas
embargadas a maquiladoras y empresas con programas de
exportacion autorizados por la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial, cuando dentro de los diez digs sigulentes a la
notificacion del acta a que se refiere este articulo, el interesado
presente escrito en el que manifieste su consentimiento con el
contenido del acta, la autoridad aduanera que hubiera Iniciado el
procedimiento podréa emitir una resolucion provisional en la que
determine las contribuciones y cuotas compensatorias omitidas y
las sanciones que procedan. Cuando el interesado en un plazo de
cinco dfas a partir de que surta efactos la notlficacién de la
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resolucién provisional acredite el pago de las contribuciones,
accesorios y multas comespondientes y, en Ssu  ¢aso, el
cumplimiento de las regulaciones y restricclones no arancelarias,
la autoridad aduanera ordenaré la devoluclon de las mercanclas.”

De lo anterior se désprende que como ya se sefiald en paginas anteriores el
Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera se encuentra dividido en varias
otapas procedimentales, las cuales ya fueron estudiadas, la primera de ellas
empleza con el levantamiento del acta de inicio del PAMA, por lo tanto es a partir
del dia sigulente al que surta efectos la notificaciéon de dicha acta que las
autoridades aduaneras cuentan con un plazo de cuatro meses para emitir la

rasolucion correspondiente.

Es Importante sefalar que a partir de la publicacion de las reformas a la Ley
Aduanera el 1° de enero de 2002, se establecidé que en caso de que la autoridad
aduanera no emita la resolucion definitiva al procedimiento en el plazo legal de
cuatro meses, las actuaciones llevadas a cabo por la autoridad que dleron inicio al
procedimiento quedarén sin efecto. Asi también lo sefiala el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa que ha sido consistente en declarar que si una
resolucién se dicta y se notifica al contribuyente, fuera del plazo de los cuatro
meses menclonados, ést_a debe declararse llegal en virtud de que la Ley Aduanera
astablece de manera clara y precisa que existe una caducidad especial de las
facultades de las autoridades y consecuentemente debe dejarse sin efectos la
resolucion dictada, Incluyendo el crédito fiscal que se haya determinado y ordenar
la devolucion de las mercancias. Es decir, sl |a autoridad aduanera excede del
término de cuatro meses para notificar la resolucion, el TFJFA procedera a dictar
su nulidad lisa y llana, tal como lo sefala el siguiente criterio emitido por el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa publicado en la revista del mes

de enero de dos mil cinco, el cual se transcribe a continuacion:
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“PROCEDIMIENTO  ADMINISTRATIVO EN MATERIA
ADUANERA.- SI LA AUTORIDAD SE EXCEDE DEL PLAZO
DE CUATRO MESES PARA NOTIFICAR LA RESOLUCION
DEFINITIVA QUE CORRESPONDA EN TERMINOS DE LO
DISPUESTO POR EL ARTICULO 153 DE LA LEY
ADUANERA, PROCEDE DECLARAR SU NULIDAD LISA Y
LLANA.- E] artlculo 153 de la Ley Aduanera vigente en 2002,
establece en su tercer parrafo que en los casos en que of
Interesado no desvirtie mediante pruebas documentales los
hechos 'y circunstancias que motivaron el iniclo del
procedimiento, as/ como cuando ofrezcan pruebas distintas,
as_autoridades aduaneras dictargn resolucién det inando

en su _caso, la tribuclones y las cu [ alorlas
milidas e | lendo [as sanciones (2] ar, en un
lazo qgue no exced cualro se Ir de la fach

u leva | _gcta _de Inlcj Imient

administrativo _en materia _adyanera. Dichg disposicién
: tablace una facyltad reqlada de la torigad, por lop que és

ebe emitir Ja_resolucién correspo, len hotlficarla den

del plazo gludido, de 8 _man al excederse 0
término creard un @slado de Insequridad juridica parg Jos
Importadores y estaré jncumpliendo un_mandato establegido
bor el lealslador, por lo que tal actuacién tendrs como

consecuencia que se declare la nulidad lisa y Nana de Ia
resolucién impugnada.”

Juicio No. 8221/03-17-08-4/179/04-S2-07-01.- Resuelto por la
Segunda Secci6n de la Sala Superior del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, en sesién de 5 de agosto de
2004, por mayorfa de 4 votos a favor y 1 voto con los puntos
resolutivos.- Magistrada Ponente: Silvia Eugenia Diaz Vega.-
Secretaria: Lic. Maria Elda Hemnandez Bautista.

(Tesis aprobada en sesion de 31 de agosto de 2004)

En este sentido, las facultades establecidas en la Ley Aduanera y otorgadas a las
autoridades aduaneras para iniclar el PAMA, también las vincula y obliga con los
contribuyentes a dictar y notificar la resolucién que concluya dicho procedimiento

dentro del plazo de cuatro meses.
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Ahora bien, es importante sefialar que aunque el texto del articulo 153 de la Ley
Aduanera transcrito en parrafos anterlores, establezca el plazo de cuatro meses
para que las autoridades aduaneras dicten la resolucién correspondiente, no es
suficiente el hecho de que las autoridades aduaneras dicten ia resolucion, sino
que tamblén se la deben dar a conocer al contribuyente, es declr, que esta
resolucién le debe ser notificada legalmente de conformidad con los articulos 134
y 137 del Cédigo Flscal de la Federacién, para no dejarlo en estado de indefension
ante las determinaclones de las autoridades pbr contribuciones y cuotas
compensatorias omitidas, de esta manera se estaran cumpliendo y respetando las
garantias individuales establecidas en los articulos 14 y 16 de nuestra
Constitucion, ya que la afectacion que pudiera causarle al contribuyente la
resolucion dictada por las autoridades aduaneras y derivada de un PAMA podria

ser grave, ya que esta en riesgo su patrimonio.

Lo anterior tiene sustento con base en la siguiente tesls alslada en materia
administrativa de la novena época emitida por los Tribunales Colegiados de
Circuito publicada en el Seminario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo
XVIIl en Agosto de dos mil tres, pagina 1668.

“ADUANAS. LA OBLIGACION PREVISTA EN EL ARTICULO
153 DE LA LEY DE LA MATERIA NO SE LIMITA A QUE LA
AUTORIDAD EMITA SU RESOLUCION EN EL TERMINO
QUE ESTABLECE, SINO QUE DENTRO DEL MISMO DEBE
HACERSE LA NOTIFICACION RESPECTIVA. Conforme al
precepto legal invocado, en €aso de que el gobernado no
desvirtie los hechos y clrcunstancias que motivaron el Inicio
del procedimiento administrativo en materia aduanera U
ofrezca pruebas que no le beneficien, las autoridades
aduaneras deben dictar resolucion en la que determinen,
cuando  procedan, las  contribuciones, las  cuolas
compensatorias omitidas y las sanclones respectivas, denltro
de un plazo que no exceda de cuatro Meses contados a partir
de la fecha en que se haya levantado el acta a que alude el
articulo 160 de la Ley Aduanera. Por su parte, el pédrrafo
primero del articulo 16 constitucional establece la garantia de
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seguridad juridica al disponer que todo acto de molestia debe
constar por escrito y ser emitido por autoridad compelente con
la deblida fundamentacién y motivacion. De ese modo y en
atencién al principio  constituclonal mencionado, debe

estimarse que la_Intencié resad. ] r en
lexto del articulo 153 de Jg Ley Adugnera, fue obligar a la
au min|strath M r gl particular lg forma en
u fInid su sityach ca en m a aduan )/ a
logra _exclusivamente con la notificacion de la resolucion

/] on S0/, nle_c u sl6 uesto
gon ésta no se logra _comunicar a ntribuyente la declsién
U {6 I imjent inistrativo d (2]
lrala, situgcién que es Iy que en realldad genera sequridad
furidica.”

SEPTIMO  TRIBUNAL COLEGIADO EN  MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Revisién fiscal 1727/2003. Administrador Local Juridico del
Orlente del Distrito Federal, con sede en el Distrito Federal, en
representaclén del Secretario de Hacienda y Crédito Publico,
del Presidente del Servicio de Administracién Tributaria y de
las autoridades demandadas. 18 de junio de 2003. Unanimidad
de votos. Ponente: F. Javier Mijangos Navarro. Secretario:
Gustavo Naranjo Esplnosa.

Véase: Semanario Judiclal de la Federaclén y su Gacsta,
Novena Epoca, Tomo XVIII, julio de 2003, pagina 1162, tesis
Vil.20.C.3 A, de rubro: "NOTIFICACION DE RESOLUCIONES
ADMINISTRATIVAS. DEBE MACERSE DENTRO DEL
TERMINO DE CUATRO MESES, AUN CUANDO EL
ARTICULO 153 DE LA LEY ADUANERA NO LO
ESTABLEZCA."

Nota: Sobre el tema tratado existen denunclas de contradicclén
de tesis 59/2003 y 108/2003, ‘pendientes de resolver en la
Segunda Sala.

De lo analizado anteriormente se puede concluir que si la resolucion con la que se
de concluslén al procedimiento administrativo en materia aduanera emitida por las
autoridades aduaneras, no es notificada legalmente dentro del plazo de cuatro
meses al contribuyente, se le estara transgrediendo su garantla de seguridad
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juridica establecida en la Constitucién Politica, causando un grave estado de
Indefensiéon que solo podria ser impugnada por el contribuyente a través de los
medios de defensa que nuestro sistema juridico establece a favor de los
contribuyentes para impugnar los actos y resoluciones que les causen agravio en
materla aduanera tales como: el Juicio contencioso administrativo tamblén llamado
juicio de nulidad y/o el recurso de revocacion contemplado en el articulo 203 de la

Ley Aduanera que se transcribe a continuacion:

“Articulo 203.- En contra de todas las resoluciones definitivas
que dicten las autoridades aduaneras procedera el recurso de
revocacién establecido en el Cédigo Fiscal de Ja Federacion.

La interposicion del recurso de revocaclén serd optativa para el

Interesado antes de acudir al Tribunal Federal de Justicla Fiscal

y Administrativa.”
Cabe aclarar que en materia aduanera el Cédigo Fiscal de la Federacion es de
aplicacién supletoria sin embargo, es en él en donde se contempla el
procedimiento a seguir en caso de la Interposicion del mencionado recurso en sus
articulos 116 al 133 A.

Es asf como en materia aduanera, las autoridades competentes para emitir actos
o resoluciones son las autoridades del Servicio de Adminlstracién Tributaria como
son las Administraciones Juridicas, de Auditoria y de Aduanas, pero las que
conocen del recurso de revocacion en comento son las Adminlstraciones Juridicas

ya sean locales o la general.
El recurso de revocacion previsto en el articulo 116 del Codigo Fiscal de la

Federacién, es procedente de conformidad con al 117 del mismo ordenamiento en

los siguientes casos:
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“Artlculo 117, El recurso de revocacién procederd contra:

I Las resoluciones definitivas dictadas por autoridades fiscales
federales que:

a) Determinen contribuciones, accesorios o
aprovechamientos,

b) Nieguen la devolucién de cantidades que procedan
conforme a la Ley.

¢) Dicten las autoridades aduaneras.

d) Cualquier resolucién de cardcter definitivo que cause
agravio al particulsr en materla fiscal, salvo aquéllas a
que se refieren los articulos 33-A, 36 ¥ 74 de este Caédigo.

I. Los actos de autoridades fiscales federales que:

a) Exijan el pago de créditos fiscales, cuando se alegue
que 6stos se han extinguido o que su monto real es
Inferior al exigido, siempre que el cobro en exceso sea
Imputable a la autoridad ejecutora o se refiera a
recargos, gastos de efecucion o a la indemnlzacién a
que se reflere el articulo 21 de este Cddigo.

b) Se dicten en el procedimiento administrativo de
efecucion, cuando se alegue que éste no se ha ajustado
alalLey,

¢) Afecten el Interés Jurldico de terceros, en los casos a
que se refiere el articulo 128 do este Cédigo.

d) Determinen el valor de los bienes embargados a que se
reflere el articulo 175 de este Cédigo.”

De la transcripcién anterior, se observa claramente que en este articulo se hace
referencia a las resoluciones que dicten las autoridades aduaneras, por lo que la
procedencla del recurso de revocaclén en contra de esa resolucion no presenta
ningin problema, siempre y cuando se Interponga dentro del término de cuarenta
y cinco dias siguientes al que haya surtido efectos la notificacién de la resolucion
definitiva y se observe el procedimiento establecido para tal efecto en el CFF,
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El recurso podra presentarse ante la autoridad competente en razon del domicilio
del contribuyente o la que emitié o ejecuto el acto, también se permite la
presentacién del recurso de revocacion a través de correo certificado con acuse

de recibo siempre y cuando se efectie desde el lugar en que resida el recurrents.

La autoridad debera dictar resolucion y notificarla en un término que no excedera
de tres meses contados a partir de la fecha de interposicion del recurso. El silencio

de la autoridad significaré que se ha confirmado el acto impugnado.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 120 del Codigo Fiscal de la Federaclon
el recurso de revocacion sera optativo antes de Interponer el juicio contencioso
administrativo o Juicio de nulidad del cual conocera el Tribunal Federal de Justicla

Fiscal y Administrativa.

Asi, la procedencia del juicio contencioso administrativo federal en el caso de las
resoluciones definitivas en materia aduanera, la encontramos en lo dispuesto por
la fracclon | del articulo 11 de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, que establace lo siguiente:

“Articulo  11. EI Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa conoceréd de los Juicios que S8 promuevan
contra las resoluciones definitivas que se Indican a
continuacion:

. Las dictadas por autoridades fiscales faderales y organismos

fiscales auténomos, en que se determine la existencia de una

obligacion fiscal, se flje en cantidad llquida o se den las bases

para su liquidacion.”
De lo anterior se desprende que el articulo transcrito alude a las resoluciones que
determinen la existencia de obligaciones fiscales que determinen cantidades
liquidas, las cuales podemos denominar créditos fiscales, asi que para que s6
actualice tal hipotesis bastard con que la autoridad aduanera determine a cargo

del contribuyente una cantidad liquida por concepto de contribuciones federales,
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en este caso pueden ser: Impuesto General de Importacién, Impuesto al Valor
Agregado, Derechos Aduaneros, multas, recargos; efcétera, dependiendo el caso

concreto,

Es asl como el procedimlento llega a su final con la emisién del documento
denominado “resolucién” o también llamada “liquidacién” con el que la autoridad
aduanera correspondiente determinars 8l las mercanclas que fueron materia de
embargo, incluyendo en su caso los medlos en que se transportan, se encusntran
de manera legal en el pals, y en consecuencia en dicha resoluciéon podran
observarse algunos de los dos resolutivos sigulentes:

I. La determinaclén de un crédito fiscal a cargo del particular por no acreditar
la legal tenencia de la mercancia en nuestro pals y al mismo tlempo se
resolverd que la mercancla embargada pasard a propiedad del Fisco
Federal.

Il. No se determina crédito fiscal alguno a cargo del particular Yy se ordena la
inmediata devolucién de la mercancia que le fue embargada por Ia
autoridad.
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CONCLUSIONES

1. El Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera tlene como objetivo
fundamental revisar la documentacion con la que se pretenda amparar a
una mercancia de origen o procedencia extranjera para ejercer sobre los
tenedores de la misma las facultades de comprobacién de las autoridades
aduaneras, a fin de verificar o comprobar que las mismas fueron ingresadas
al pals de manera legal, o bien que para su Introducclon al mismo se

cumplieron con todos y cada uno de los requisitos y formalidades.

2. El Procedimiento Administrativo en Materla Aduanera tiene como
caracteristica principal el embargo precautorio por las irregularidades
detectadas en la verificacion fisica y documental derivada de los
reconocimlentos 10. Y 2o, de las mercanclas presentadas al mecanismo de
seleccion automatizado, en la verificaclon en transporte o dentro de las

instalaciones de la empresa.

3. El embargo precautorio de las mercanclas objeto de este procedimlento, es
sin duda el mayor perjuicio que se le causa al contribuyente, y es asl
porque ain en el caso de que éste pudiera demostrar finalmente que no
incurrié en las Infracciones que se le imputaban, la autoridad nunca podra
resarcirlo de los dafos provocados por haber tenido secuestrada su
mercancia durante tanto tiempo, €30 sin contar con que quizé al ser
devuetta la mercancia al interesado, en muchos casos ya habra perdido
mercado sustanclal o el cliente ya no astar4 interesado en ella, sino as que
ya hi siquiera sirve O no esta en condiciones de ser utilizada para el destino

que se le previé originalmente.
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4. El Procedimlento Administrativo en Materia Aduanera se inicla con el
levantamiento del acta circunstanciada en donde se hardn constar los
hechos y/u omisiones encontrados durante las revisiones aludldas; en dicha
acta la autoridad aduanera deberd sefialar que el Interesado cuenta con 10
dlas habiles, contados a partir del dla sigulente a aquel en que surta
efectos la notificacién, con la finalidad de que ofrezca pruebas y alegatos
para desvirtuar lo asentado en el acta.

5. A menudo las autoridades aduaneras al llevar a cabo el reconocimiento
aduanero, el segundo reconocimiento aduanero o la verlficacin de
mercanclas en transporte, si bien @8 clerto que levantan acta
circunstanciada como lo ordena el articulo 150 de la ley aduanera, también
lo es que no slempre la entregan en el momento en que realizan los actos
menclonados, sino que acostumbran notificar esas actas con posterioridad
cometiendo asi arbitrarledades al demorar el desarrollo del procedimiento
administrativo en materia aduanera, en el cual se incluye el embargo
precautorio de las mercancias (una de las principales afectaciones para los
contribuyentes), ya que no obstante de perder su mercancia en caso de no
acreditar la legal estancia en el territorio nacional, tamblén tiene que pagar

las contribuclones omitidas.

6. La autoridad debera emitir 1a resolucién que ponga fin al procedimiento en
un término que no excederd de cuatro meses, ya sea determinando
contribuclones o cuotas compensatorias  omitidas, Incluyendo sus
accesorios como son; los recargos y las multas, una vez que el particular
haya presentado sus pruebas y alegatos por escrito sin aembargo, resulta
conveniente sefalar a este respecto que las autoridades aduaneras no
slempre emiten las resoluciones en las que se determinen los impuestos al
comercio exterlor y las cuotas compensatorias Incluyendo sus accesorios, o
las resoluciones que correspondan a la Irregularidad cometida por el
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particular al no introducir legatlmente una mercancia al pals, durante el
término de cuatro meses que prevé el articulo 153 de la Ley Aduanera,
haciendo que el particular quede en total estado de indefension Juridica,
violando la autorldad lo que establece el articulo 16 constitucional y sl
ademas sumamos que se estan causando al particular graves dafos
acondmicos debldo a que no cuenta con su mercancia porque se haya
llevado a cabo el embargo precautorio de la misma dificilimente el particular
podra salir blen librado de un Procedimiento Administrativo en Materia

Aduanera.

. Las autoridades aduaneras tienen la obligacién de cumplir con los
requisitos establecidos en las leyes correspondientes para el elercicio de
sus facultades de comprobaclén asi como la observancia y cumplimiento de

las mismas.

. En caso de que no haya embargo precautorio y que con motivo del
reconocimiento aduanero, del segundo reconocimiento, de la verificacion de
mercancias en transporte, o de la revisién de los documentos presentados
durante el despacho aduanero o el ejercicio de las facultades de
comprobacion, proceda la determinacion de contribuciones omitidas, cuotas
compensatorias y en su caso, la imposicién de sanclones, las autoridades
aduaneras no Iniciaran el PAMA y darén a conocer al particular por escrito
o en acta circunstanciada, que cuenta con un plazo de dlez dias para
ofrecer pruebas y alegatos Y posteriormente la autoridad aduanera
efectuara la determinacion de las contribuciones omitidas en un plazo que

no debera exceder de cuatro meses.
. No estoy en contra del Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera y

del embargo precautorio, sélo propongo que se deberian establecer

mejores y mas agiles procesos de revision y determinacién de la situacién
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fiscal de los contribuyentes tratindose de Importaciones, ya que si bien es
Cierto que al regularse la intemacién de mercancias a nuestro pais se eétén
protegiendo la economia naclonal y demas actividades, tamblén lo es que
se deben utilizar métodos méas efectivos para dar rapidez a las facultades
de las autoridades, sin perder de vista los requisitos Que establecen las
leyes de la materia y el respeto a las garantfas Individuales que se exigen
para el gjercicio de estas facultades y de alguna manera también se estaria
beneficiando la economia del pais.
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. Otras fuentes

Pagina web de la Organizaclén Mundlal de Comercio.

ﬂm.ﬂgo.grg

Pagina web de la Secretarfa de Economia. MEXICO:
www.economia.gob.mx

Pagina web de la Unién Europea:

www.europa.ay,int

Pagina web de Ila Organizacion Mundlal de Aduanas:
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Pagina web del Serviclo de Administracién Tributaria:
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