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INTRODUCCION

El entorno social, ha sido tomado desprevenido por la denominada revolucién genética,
por consecuencia los aspectos ético y juridicos son aun primitivos en muchas partes del
mundo, ante los avances cientificos en materia de genética, una de las prioridades a nivel
mundial para las industrias y los cientificos, por lo que hoy mas que nunca es un tema esencial
para el desarrollo del marco legal del futuro, por los beneficios e impacto que genera la

investigacion en materia de genética en todos los aspectos del ser humano.

En la actualidad, la ciencia ha rebasado el derecho, por lo que es necesario crear,
determinar y precisar las normas juridicas que tutelen la proteccion, el impulso y los limites de
la investigacion genética en México con soporte en la libertad de investigacion, sin menoscabo
de los intereses individuales y colectivos reconocidos constitucionalmente como bienes

juridicos.

No es facil dar respuesta a ninguna de las cuestiones que plantea este asunto. Las
cuestiones éticas, legales y sociales representan dilemas que van surgiendo a medida que
avanzan las investigaciones cientificas y tecnoldgicas en materia genética. Se estan dedicando
grandes esfuerzos a estas preocupaciones, al tiempo que se trata de fomentar un mayor
conocimiento en materia de genética, con el objeto de no detener el progreso cientifico que
puede representar las investigaciones genética en México y en el mundo, asi como equilibrar
los multiples beneficios que representan. Lo que ocurre con cualquier tecnologia nueva, debe
contarse con el acceso a la informacion sobre las repercusiones que implica y debe poder

intervenir en un debate abierto acerca del impacto de las investigaciones relativas a la genética



y principalmente a sus consecuencias sobre la vida humana, para que se pueda tomarse

decisiones con conocimiento de causa.

El objetivo central de la investigacién consiste en identificar los elementos
considerados relevantes, que permitan garantizar la proteccién, impulso y determinar los
limites, de la investigacion genética en México, para responder de esta forma a la necesaria

actualizacion legislativa que demanda una nueva realidad social en nuestro pais y en el mundo.

La investigacion genética debe ser eficazmente impulsada tanto por los poderes
publicos como por la iniciativa privada, es preciso considerar nuestra hipdtesis de trabajo
como punto de partida de la presente investigacion, consistentes en las siguientes afirmaciones
en su doble aspecto, el primero, la parte objetiva: corresponde al Estado la rectoria de todas
aquellas dreas de importancia y trascendencia para el correcto desarrollo nacional, conforme a
las disposiciones establecidas en los articulos 25, 26, 27 y 28 de la Constituciéon Federal, y
segundo, la parte subjetiva: dichas disposiciones deben incorporar la investigacion genética,

habida cuenta que constituye un sector estratégico del desarrollo y seguridad nacional.

Por lo tanto, la falta de actualizacidn juridica en la Constitucion Federal, en materia de
genética, ha tenido como resultado su escaso desarrollo en México. Aunque la libertad de la
misma, tenga sus limites, deberd encontrar el equilibrio necesario entre los intereses
individuales y colectivos, a través de la intervencién del Estado, es decir, el impulso de la
investigacion cientifica y tecnoldgica por los 6rganos publicos en beneficio de interés general.
El derecho a la investigacion cientifica es de suma importancia para los Estados y la
humanidad, un interés digno de proteccién pero en ocasiones contrapuesto a otros valores e
intereses individuales y colectivos. Sin embargo, debe aceptarse que la investigacion genética
en México deberd estar constitucionalmente sometida, a la proteccién, impulso y limitacién, a
través de la intervencion del Estado, sin menoscabo a otros derechos fundamentales o bienes

juridicos constitucionalmente protegido.

Es exacto afirmar que la genética, debe contemplarse constitucionalmente como un

area estratégica y prioritaria para el Estado, dentro de aquellas concurrentes del sector publico,
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social y privado, toda vez que se trata de un drea trascendental para la humanidad y podria
contribuir al desarrollo econdmico, ademds de considerar a la genética como una cuestién de
seguridad nacional, considerando el impacto que puede significar en la vida de los seres

humanos y que sus efectos son realidad en el mundo.

Se considera que las reformas y adiciones, propiciardn la necesidad de nuevas politicas
de publicas del Estado mexicano, en materia de genética dirigida a crear mejores condiciones
para el desarrollo de la investigacion genética y biotecnologia, que sin duda tendrd como

consecuencia mejores condiciones de vida de los mexicanos.

De igual forma que otras naciones, México emprenderia un ejercicio prospectivo a
escala nacional que conduzcan al desarrollo de un drea estratégica clave en la actualidad que

se acentdan los esfuerzos de asignacion de recursos.

Dichas reformas contribuirdn a definir de manera mas clara las prioridades en materia
de investigacion, junto a la necesaria conservacion de politicas de descentralizacion de las
actividades de investigacion cientificas, biotecnoldgicas y de innovacion, vinculado al estudio
de las necesidades locales, deberdn contribuir al desarrollo productivo y econémico en las

diferentes regiones del pais.

La investigacion tiene como soporte su propia libertad, de acuerdo a los intereses del
investigador y a los intereses colectivos, con el fin de promover el progreso cientifico por los
beneficios que pueda representar, y es el derecho a quién corresponde entre sus funciones,
analizar los beneficios y peligros derivados de la investigacion genética, que deberd de estar
sujeta a una revaloracién constante, no s6lo como interés exclusivo de los individuos y la
colectividad, sino de los Estados cuando afecten a la propia humanidad. La limitante de la
ciencia seria entonces el derecho, la realidad social demanda la actualizaciéon del marco
juridico ante el desarrollo cientifico-tecnoldgico, determinado que las fronteras impuestas por
el derecho a la ciencia son la dignidad humana, los derechos fundamentales del individuo y el

interés colectivo.
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CAPITULO PRIMERO
INVESTIGA CION GENETICA Y DERECHOS FUNDAMENTALES

1.1. Investigacion Genética

Para poder vislumbrar ampliamente las posibles repercusiones que la investigacion
genética puede generar en México, es oportuno determinar algunos conceptos cientificos
basicos y elementales que aportan mayor claridad al tema; ademads de establecer la distincién y

relacion de la investigacion genética con otras dreas afines de estudio.

1.1.1. Concepto y Caracteristicas de la Investigacion Genética
En una primera aproximacion hacia el concepto de investigacion genética podemos
partir precisando en principio, en que consiste la actividad de investigacion en los términos
siguientes: “/...] la palabra investigar proviene del latin investigare, que significa registrar,

. ol
indagar descubrir.

Es posible encontrar diversas definiciones por un gran niumero de autores, pero hasta el
momento no ha podido ser aceptada alguna como definitiva. Sin embargo, puede entenderse a
la investigacién como:

[...] un medio para realizar cualquier trabajo intelectual, es decir, un
procedimiento reflexivo, sistemdtico, controlado, metodico y critico que

! Essaautier de la Mora, Maurice. Metodologia de la investigacion. Desarrollo de la inteligencia. 4* ed. Ed.
ECAFSA Thomson Learning. México. 2002. p. 107.




conduce hacia el descubrimiento de nuevos hechos, datos, leyes o verdades en
. . 2
cualquier campo del conocimiento.

Definir la investigacién es un trabajo complicado, pero en un intento por sintetizar
algunas definiciones existentes al respecto y tomando en consideracion las disciplinas
denominadas sociales, que define a la investigacién como:

[...] un proceso de obtencion sistemdtico de respuestas exactas a las preguntas
significativas y pertinentes, utilizando para ello el método cientifico de
acumulacion e interpretacion de informacion.

Empero, no coincidimos con el autor en comento al referirse a la obtencion de
respuestas exactas, considerando que la exactitud de dichas respuestas no existe, la relatividad
de los resultados es la caracteristica esencial de las ciencias. La investigacién no se reduce
tnicamente a la observacién o acumulacién de datos, a pesar de ser actividades indispensables

para la misma, no sélo implican experimentar o llegar a determinados hechos.

La investigacion encuentra sus bases en la ciencia para adquirir valor cientifico a
través de la metodologia utilizada. El simple hecho de indagar, registrar o desarrollar para
descubrir algo, o la busqueda de un resultado no garantiza la autenticidad de la investigacion

ni el descubrimiento cientifico. La objetividad otorga credibilidad cientifica a la investigacion.

La investigacion puede desarrollarse con varios propdsitos y fines. Uno de éstos puede
ser el encontrar respuestas a problemas existentes en un momento y lugar determinado. Otro
puede ser la contribucién al conocimiento de la ciencia, en el drea o disciplina en que se
desenvuelve la investigacion. El tema de estudio por si mismo, no determina que el trabajo
desarrollado sea cientifico o no. Toda actividad deberd considerarse cientifica si el estudio
aplica correctamente la metodologia cientifica. Por lo que no trata de obtener la verdad

absoluta.

% Idem.
3 Idem.



Al hablar de investigacion hacemos referencia al conjunto de procesos para la
produccién de conocimientos, pero de forma mds importante a la prictica que consiste en
generar dichos procesos, orientarlos, apoyarlos, recuperarlos, reconstruirlos, a fin de que
realmente conduzcan a la generaciéon de conocimientos. Al respecto, Sdnchez Puentes acerca
de la generacién de conocimientos, sefialando lo siguiente:

La generacion de conocimiento es: 1) Un quehacer prdctico que tiene su propia
especificidad cultural, de manera que no hay investigacion sin problema, sin
una fundamentacion tedrico-conceptual, sin datos recogidos de la realidad
empirica, sin un diseiio experimental, o en todo caso, sin los resultados de un
riguroso control empirico. 2) Un quehacer estrechamente vinculado con los
problemas y necesidades nacionales. 3) Un quehacer de cardcter institucional
que se traduce en la gradual y progresiva creacion de un régimen de
investigacion que no solo establece los fines, sino también las politicas de la
investigacion, asi como las normas escritas y los acuerdos verbales sobre
numerosos procesos de la produccion cientifica. 4) Un quehacer comprometido
que cuestiona el rumbo y los significados de la construccion cientifica, y que se
interesa permanentemente sobre los por qué, los para qué y para quiénes, de
cualquier prdctica cientifica singular.*

Este acercamiento a lo que supone la generacion de conocimientos para el autor citado,
nos da la idea de lo complicado de la practica misma de la investigacion y permite vislumbrar

a su vez la dificil tarea del investigador.

Respecto a la genética, y de acuerdo al Diccionario de la Real Academia Espafiola,

significa: “[...] parte de la biologia, que trata los problemas de la herencia.”

Sin embargo, es preciso mencionar las diferencias respecto a otros conceptos

cientificos sobre genética y asi precisar las diversas acepciones de la disciplina.

Asi mismo, se define a la genética como: “la ciencia que estudia la herencia

. L, . . . , . . o pe 356
bioldgica, termino que deriva de la raiz griega gen que significa llegar a ser.

4 Cfr. Sanchez Puentes, Ricardo. Por una Diddctica diferente de la Investigacion en la Enseiianza Media
Superior. Ed. Cuadernos del CESU, nim. 25, UNAM. México. 1991. P. 88.
> Real Academia Espafiola. Diccionario de la Real Academia Espaiiola. 19* ed. Madrid, Espaiia. P.661.




La genética es una rama de la biologia que se ocupa de la herencia y de la variacion.
Las unidades hereditarias que se trasmiten de una generacion a la siguiente (heredadas) se
llaman genes. Los genes estdn ubicados en wuna molécula larga llamada 4cido
desoxirribonucleico (ADN). El &cido desoxirribonucleico, en conjuncién con una matriz
proténica, forma nucleoproteinas y se organiza en estructuras con propiedades de tincién
especiales llamadas cromosomas, encontradas en el nicleo de la célula. Asi la conducta de los
genes es andloga en muchas formas a la de los cromosomas, de los cuales forma parte. Un gen
contiene informacién codificada para la produccion de proteinas. El dcido desoxirribonucleico
es normalmente una molécula fija con capacidad de autorreplicarse. En algunas ocasiones
puede espontdneamente ocurrir un cambio en alguna parte del dcido desoxirribonucleico. Este
cambio llamado mutacidn, altera las instrucciones codificadas y pueden dar como resultado
una proteina defectuosa o una detencion en las sintesis proténicas. El resultado de la mutacion
es a menudo visto como un cambio de apariencia fisica del individuo o en algin atributo
mesurable del organismo llamado caricter o rasgo. A través del proceso de mutacion un gen
puede ser cambiado en dos o mas formas alternativas llamadas alelomorfos o alelos. Cada gen
ocupa una posicion especifica en un cromosoma, llamado locus del gen (luci, en plural). Todas
las formas alélicas de un gen, por tanto, estdn ubicadas en posiciones correspondientes en los
cromosomas genéticamente similares (cromosomas homoélogos). La palabra locus a veces se

usa como sinénimo de gen.”

Podemos definir que la genética es una rama de la biologia que estudia la manera en
que los rasgos de formas vivientes son transmitidos o heredados, de una generacién a otra.
Estos rasgos heredados pueden consistir en aspectos bdsicos como la capacidad de
reproducirse, los caracteres de los seres vivos y los mecanismos para su transmision; o en
aspectos simples, como el color del cabello en las personas, o el color de las flores en las

plantas.

® Liser, Rubén, et. al. Introduccién a la Genética Humana. Ed. El Manual Moderno. México, D.F.-Santa Fe de
Bogota. 2001. P.1.

7 Cfr. Estansfiel, William D. Traduccion: Armendares, Salvador, et. al. Teoria y Problemas de la Genética.
México. Ed. McGRAW HILL de México. 1971. P.1.
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La existencia de una relacion multiple de la genética con las demds ciencias implican
una enorme diversidad de organismos y de técnicas de estudio que pueden llevar a una
diversificacion y divergencia tan grandes entre los diferentes campos de investigacion de la
genética que conduzcan a una falta de entendimiento mutuo entre las diversas especialidades,
con la consiguiente desintegracion y secesion. Las técnicas experimentales, los organismos
manejados y los problemas abordados son tan dispares que puede resultar incluso ininteligible

el lenguaje utilizado por los diversos especialistas.

Sin embargo, a pesar de la especializacion de la genética a nivel de organismos:
genética de virus, genética de bacterias, genética de hongos, genética humana; a nivel de
organizacion: genética molecular, citogenética, genética mendeliana, genética de poblaciones;
o a nivel de proceso: genética del desarrollo, genética evolutiva. Se mantiene un concepto

unitario gracias a la existencia de un denominador comun que es el material hereditario.

Tan genético es quien estudia el material hereditario; de los virus (genética de virus),
como se expresa (genética molecular), o cual es su destino en el espacio y en el tiempo
(genética evolutiva), de ahi que adquiere todo su significado la definicién propuesta de

genética como la ciencia que estudia el material hereditario bajo cualquier nivel o dimension.

En otras palabras, el objeto de la genética son los genes y, por tanto, esta ciencia ha de
proporcionar respuestas adecuadas a las interrogaciones como: ;qué son los genes? ;cOmo se
organizan y trasmiten? ;como y cudndo se expresan? ;coémo cambian? ;cudl es su destino en

el espacio y en el tiempo?.

Una de las especialidades de la genérica considerada por este estudio como la suma
importancia, es la denominada genética humana, que examina todas las caracteristicas que
hereda el hombre, tanto fisicas como mentales, normales y anormales. Se ocupa de todas las
propiedades comunes a los seres humanos que los distinguen de los otros seres vivos, asi como
de las que caracterizan a ciertos grupos de hombres a algunas familias o a determinados

individuos.



En otras palabras:

[...] la genética humana analiza cientificamente las similitudes y diferencias

entre los seres que constituyen la especie humana, sus causas y las maneras en
. . .8

que se transmiten de generacion a generacion.

La investigacion de las plantas, de los animales y de los microorganismos utiliza
diversos recursos en sus actividades experimentales entre organismos genotipicamente

definidos.

Generalmente los resultados y las conclusiones a que llega la investigacion genética
respecto a otros organismos, se considera base de estudio para el andlisis de la especie
humana, toda vez que el tiempo que trascurre entre una generacién otra es demasiado
prolongado. La genética humana se ha desarrollado de manera sobresaliente por encima de los
inconvenientes y obstidculos presentados, debido a que el hombre es el unico ser vivo

interesado en descubrir su origen y evolucion, y conocer su propia herencia bioldgica.

1.1.2. Biologia Molecular
Durante la segunda mitad del siglo XX, se desarrolla la biologia molecular, disciplina

que modifica radicalmente los conceptos bioldgicos existentes hasta el momento.

El origen de la biologia molecular, no es producto de la casualidad, sino del trabajo de
investigadores ajenos a la biologia, es decir fisicos y quimicos estructurales que emplearon

métodos y formas nuevas de pensar y enfocar los problemas de la biologia.

Actualmente se entiende que: “/...] la biologia molecular consiste en el estudio de la

estructura de los genes, de su expresion y del control de su expresion.” ?

Por lo que trata esencialmente con las molécula de ADN (4dcido desoxirribonucleico) y

de ARN (4cido mensajero).

8 Lisker, Rubén, et. al. Op. Cit. P.1.
° Etenne, J acquline. Manual de Bioquimica Genética. Biologia Molecular. Ed. Masson. Barcelona. 2001 P. 299.
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A menudo, se admite implicita o explicitamente, que la biologia molecular tiene como
tema central la informacién bioldgica. Se sugiere que la biologia molecular se remonta a los
trabajos de Astbury, que desde comienzos del afio 1930 ha estudiado atentamente la estructura
de los 4cidos nucleicos. He aqui la definiciéon dada por Astbury: la biologia molecular se
ocupa particularmente de las formas de las moléculas bioldgicas, asi como de la
diversificacion de estas formas cuando se pasa a niveles de organizacion cada vez mas

elevados. La biologia molecular es ante todo tridimensional y estructural, lo que significa, sin

embargo, que constituya sélo un refinamiento de la morfologia.

Kerdreww subraya en efecto que los genetistas, aunque interesados por la doble hélice
del ADN, se preocupan mds bien por el aspecto topoldgico que por el aspecto geométrico de
sus estructuras. Lo que les importa mds es su aspecto unidimensional (mds que tridimensional)
del abastecimiento de las informacion y el papel de los pares especificos de base nitrogenadas
en la replicacion. De donde derivan dos escuelas de bi6logos moleculares: los estructuralistas
y los informacionalistas, los tridimensionaliestas y los unidimencionalistas. Los
estructuralistas no ponian en tela de juicio la idea de que los fendmenos bioldgicos mds
complejos estaban sometidos a las leyes cldsicas de la fisica. Se interesaban muy poco por la
genética. Su esfuerzo se dirigia a determinar la configuraciéon espacial de las moléculas
bioldgicas, y en particular de las proteinas; pero no se preocupaban del estudio de su funcién
que reservaba para el futuro. La tendencia informacionalista, por el contrario, ha elegido
estudiar a genética apoyandose en concepciones mucho menos convencionales; en particular

admitiendo que la biologia podia enriquecerse de la fisica.'”

Una parte de la biologia molecular se mueve hacia el campo de la fisica y la quimica, y
otra dentro del campo de los fendmenos bioldgicos hacia las bases moleculares, pero cuando
se dirigen a entender a los organismos multicelulares, entonces se enfrenta a los problemas de
desarrollo, como la embriologia y la diferenciacion de células, 6rganos y tejidos y esto

comprende un sinfin de problemas.

10 Cfr. Jacob, Froncois. Biologia Molecular. Ed. Herman Blume Rosario 17- Madrid 5. P.P. 22-24.




La biologia molecular es una ciencia bdsica, se deriva de una hipdtesis que postula que
los seres vivos y sus parte siguen en todo las mismas leyes fisicas y quimicas que rigen al resto
del universo; es decir, las moléculas sencillas que se encuentran en objetos inanimados, y las
relaciones e intercambios entre las moléculas mds complejas que componen a los seres vivos
pueden describirse sin necesidad de invocar leyes especificas que sélo sean de aplicacion en el
mundo vivo. En este sentido la biologia molecular es una formaciéon moderna y rigurosa de las

. e 11
teorias mecanicistas.

1.1.3. Ingenieria Genética
La ingenieria genética es, quiza la aplicacion de la genética mds controvertida, por la
cantidad de riesgos que implica para la humanidad, debido a las innumerables posibilidades de

modificacion de la herencia y la posible alteracion que sufriria la especie humana.

En un primer momento, podemos definir a la ingenieria genética como: “[...] la

manipulacion deliberada de la informacion genética (genes) con miras al andlisis genético o

b b b » 12
al mejoramiento de la especie.

Los avances logrados por los ingenieros genéticos ha generado los medios técnicos

para manipular en forma directa aquellos componentes denominados genes.

Por otra parte, es posible sefialar que:

[...] la Ingenieria Genética comprende la totalidad de las técnicas dirigidas a
alterar o modificar el caudal hereditario de algunas especie, ya sea con el fin
de superar enfermedades de origen genético (terapia genética) o con el objeto
de producir modificaciones o trasformaciones con la finalidad experimental,
esto es, de logra un individuo con caracteristicas hasta ese momento
inexistentes en la especie (manipulacion genél‘ica).13

""" Cfr. Vicente, Miguel. Avances en Ingenieria Genérica. Ed. Consejo Superior de Investigaciones Cientificas.
Madrid. 1994. P. XIII.

12 Valvas, Paulina, et. al. Ingenieria Genética y Biotecnologia. Ed. Centro de Investigaciones sobre Ingenieria
Genética y Biotecnologia, UNAM. México. 1989. P. 1.

13 Moris Martinez, Stella. Manipulacion Genética y Derecho Penal. Ed. Universidad S.R.L. Buenos Aires. 1994.
P. 32.
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Los instrumentos de la ingenieria genética permiten la transferencia de genes de una
especie a otra, debido a que muchas especies no pueden cruzarse mutuamente ni intercambiar
material genético. Sin embargo, la ingenieria genética ha abierto la perspectiva de creacion de
nuevas especies. La ingenieria genética siempre crea un organismo con un huevo genoma, aun
que la unica diferencia suele radicar en un gen en comparacién con su homdlogo no

modificado genéticamente.

Algunas veces, la creacion de un nuevo organismo es algo secundario y es el producto
fabricado por el organismo lo que se convierte en el objetivo del proceso. Pero la ingenieria
también puede centrarse en el propio organismo. La mayor parte de este trabajo se ha
realizado en presiones ambientales. Podria decirse que la ingenieria genética es una operacion
de corte, pegado y copiado. El gen trasferido primero es retirado del ADN llamada vector, que
lo traslada al microorganismo huésped, aqui es copiado muchas veces, o clonado, a medida
que el microorganismo huésped se replica, lo ideal es que cada célula del huésped adopte al

.. 114
nuevo gen y lo exprese en forma del producto proteinico requerido.

La ingenieria genética abre muchas posibilidades en aplicaciones industriales, para la
produccién en grandes escalas de alimentos, es decir, en especies vegetales o animales
mejorados; y en el drea de la medicina permite la produccion de proteinas utilizadas para

remediar carencias orgdnico-fisioldgicas.

Esta rama de la genética también tiene aplicacioén con fines terapéuticos concretos, lo
que se denomina terapéutica genética o de genes o terapia genética, permitiendo la prevencion
o el tratamiento de enfermedades trasmisibles ligadas a la herencia, aunque todavia esta en
etapa experimental. En la actualidad es posible la determinacion e individualizacion de
distintos genes que trasmiten enfermedades graves; la genoterapia estd destinada a la

., L , . . 15
correccion del gen anémalo, o de la proteina que dicho gen codifica.

14 Cfr. Aldridge, Susan. Traduccién: Clera De Cérdenas, Maria Teresa. El Hilo de la Vida. De los Genes a la
Ingenieria Genética. Ed. Cambridge University Press. Madrid.1999. P.P. 95 y 96.
' Cfr. Loyarte, Dolores, et. al. Procreacién Humana Artificial. Ed. Depalma. Buenos Aires. 1995. P. 50




1.1.4. Biotecnologia
La biotecnologia, es decir, la explotacion de los materiales y procesos biolégicos para
satisfacer las necesidades humanas, posee la capacidad de cambiar a la comunidad industrial
del siglo XXI, debido a su potencial para producir cantidad practicamente ilimitadas de
sustancias de las que nunca se habia dispuesto antes, asi como productos que se obtienen
normalmente en cantidades pequefas, con costo de produccién mucho menor que el de los
fabricados por medios convencionales, obtenidos a partir de nuevas materias primas mas

abundantes y baratas que las utilizadas anteriormente.

Una definicion simplista de biotecnologia podria ser:

[...] comercializacion de la biologia celular. De modo mds general, la
biotecnologia es su término comodin, que se aplica en varias técnicas
destinadas a utilizar la capacidad de los seres vivos para proporcionar
productos y servicios. 16

La biotecnologia incluye cualquier técnica que utilice organismos vivos o partes de los
organismos para fabricar o modificar productos, y mejorar plantas o animales, o para que
microorganismo desarrollen usos especificos. Por citar un ejemplo, la manipulacién genética

de las plantas en beneficio del hombre es considerada parte de la biotecnologia.

Lo nuevo de la biotecnologia moderna no es el principio de utilizar varios organismos,
sino las técnicas para hacerlo. Dichas técnicas aplicadas principalmente a células y moléculas

hacen posible obtener beneficios de algunos procesos bioldgicos de modos muy concretos.

La biotecnologia puede producir materiales, desde combustibles a medicinas, desde
alimentos a vacunas, desde productos quimicos a pldsticos. La biotecnologia comprende
numerosas actividades que coinciden en el aprovechamiento de las facultades primordiales de
los seres vivos. Para comprender los posibles alcances de la biotecnologia se requiere estar

familiarizados con los principios fundamentales de la denominada quimica de la vida, en

16 Romero Casabona, Carlos Maria. Biotecnologia y Derecho perspectivas en el Derecho Comparado. Ed.
Funcién BBV. Bilbao-Granada. 1998. P.22.
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particular con la estructura y funcién de las proteinas, asi como del material genético, el acido

desoxirribonucleico.

La expansion de la biotecnologia se ha producido a consecuencia de los adelantos
principalmente en una de las ramas de la genética, la ingenieria genética. Como es de
observarse la biotecnologia prospera tomando los conocimientos adquiridos en diversos

campos de la ciencia y la técnica aplicandolo a casos practicos.

1.1.5. Genoma Humano

El concepto de genoma en sentido amplio se refiere a todo el dcido desoxirribonucleico
contenido en un juego cromosémico expresado en forma de secuencia de bases,
independientemente de que corresponda o no a genes que codifiquen para moléculas
funcionales (proteinas o diversas clases de ARN: robosomal, transferente, entre otras). En un
sentido estricto, por genoma se entiende el conjunto de genes que especifican todos los
caracteres potencialmente expresables de un organismo. En los organismos eucariéticos, como
es la especie humana, hay una mayor o menor proporcién de dcido desoxirribonucleico que no

codifica para gen alguno y cuyo significado genético es desconocido en muchos casos.

El gen es la unidad funcional de la herencia y correspondiente a un segmento
de dcido desoxirribonucleico ADN que codifica una tinica proteina. El genoma
human es en suma la totalidad de material genético que existe en
prdcticamente, todas las células del cuerpo. El mapa de genoma es la
secuencia, el ordenamiento y la ubicacion de los genes en el dcido
desoxirribonucleico (ADN) presente en los cromosomas, para determinar sus
funciones |[...] 17

En la especie humana, la informacién genética de cada individuo estd organizada en
dos juegos equivalentes de 23 cromosomas cada uno, cada juego cromosdmico en estado de
un cromatidio contiene un cantidad de 4cido desoxirribonucleico de unos 2.8 picogramos,

equivalentes a unos tres mil millones de pares de bases. Se estima que el genoma humano

17" Asociacién Colombiana para el Avance de la Ciencia. El Genoma Humano. Ed. Panamericana Ltda.
Colombia. 2002. P.P. 34 y 35.
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stricto sensu tiene de 50,000 a 100,000 genes, que suponen un porcentaje minoritario del dcido

desoxirribonucleico total.

El Proyecto Genoma Humano, enunciado en sus términos mds simples, significa el
intento de secuenciar los tres mil millones de pares de bases que componen el genoma lato
sensu de la especie humana. Es decir, utilizando el lenguaje analédgico del astrofisico George
Gamow, equivaldria a poder escribir lo que es la esencia genética de un ser humano como un
larguisimo ndmero de tres mil millones de cifras escrito con cuatro digitos: las cuatro bases

. . . .. . . L . . . 18
nitrogenadas (adenina, guanina, timina y citosina) de dcido desoxirribonucleico.

El proyecto genoma humano se desarrollo en Estados Unidos, patrocinado por los
Institutos Nacionales de Salud y el Departamento de Energia, el objetivo era descifrar la
secuencia completa de un genoma humano en un lapso de quince afios, con un costo
aproximado de tres mil millones de ddlares, y se ha alcanzado actualmente el objetivo, aun

cuando sea de forma algo incompleta.

1.1.6. Bioética
La Bioética es una ciencia pluridisciplinaria y que se relaciona con casi todas las ramas
del saber humano, en el mismo sentido de educacién en base a sus principios deben ser
impartida y puesta en conocimiento a todas aquellas personas e instituciones cuya actividad se

relacione con el ser humano, la vida y el medio ambiente en general.

La Bioética, nexo de union entre la cultura cientifica biologica y la cultura
humanistica, trata de establecer juicios de valor ético sobre los hechos bioldgicos para obrar en
consecuencia. La Bioética puede tener como objetivo directo al hombre bien sea a nivel de
individuos, de poblacion o de especie, al resto de los seres vivos microorganismos, plantas y

animales o incluso, aunque parezca un contrasentido, a la propia naturaleza inanimada.

18 Cfr. http://comunidad. Vlex.com/dergenetico/InformePGH.html
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El hombre y los medios de comunicacion utilizan continuamente la palabra bioética en
relacion con la valoracion ética del progreso de la Biologia y la Medicina, muy especialmente
debido al avance de la Genética y sus aplicaciones en el ser humano, las plantas y los
animales. Sin embargo, quizd, poca gente sabrd que el neologismo bioética proviene de bios
(vida), ethos (ética); solamente tiene 30 afios de existencia. Fue el cientifico y humanista
norteamericano Van Rensselaer Potter quien utilizé el término bioética (bioethics) por vez

. 1
primera. ?

La Bioética intenta relacionar nuestra naturaleza biolégica y el conocimiento realista
del mundo biolégico con la formacién de politicas encaminadas a promover el bien social. Por
ello, la Bioética puede referirse directamente a promover el bien social, al hombre mismo, ya
sea a nivel individual, de poblacién o de especie, o indirectamente cuando el problema
bioético afecta a su entorno ecoldgico, tanto si se refiere a los seres vivos (microorganismos,
plantas o animales) como a la naturaleza inanimada, aunque esto ultimo parezca un

contrasentido.

La Bioética consiste, por tanto, en el didlogo interdisciplinar entre vida y valores
morales, es decir, trata de hacer juicios de valor sobre los hechos bioldgicos, en el sentido mas

amplio del término.

Se ha dado muchas definiciones para la Bioética, por ejemplo, la Encyclopedio of
Bioethics la define como el estudio sistemdtico de la conducta humana en el dmbito de las
ciencias de la vida y del cuidado de la salud, en cuanto que esta conducta es examinada a la
luz de los valores y principios morales. Por otra parte, se definia a la Bioética como el estudio
interdisciplinario orientado a la toma de decisiones éticas de los problemas planteados a los
diferentes sistemas éticos, por los progresos médicos y biolgicos, en el ambito econdmico y

su repercusion en la sociedad, tanto en el momento presente como en el futuro.

19 Cfr. http://www.biotech.bioetica.org/ap13.htm
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En este contexto, la palabra Bioética, acuflada recientemente, ha pasado a significar
mds que un campo concreto de la investigaciéon humana en la interseccién entre la ética y las
ciencias de la vida. La bioética entendida en el sentido mds estricto es un nuevo campo que
surge como consecuencia de los importantes cambios cientificos y tecnoldgicos. Se ha
extendido hasta los dmbitos del Derecho y de las politicas del gobierno; ha entrado en los
estudios de la Literatura, Historia y cultura en general; ha entrado en los medios de
comunicacion social, en las disciplinas de Filosofia, y Religion; en los dmbitos cientificos de

la Medicina, Biologia y Medio Ambiente, Demografia y Ciencias Sociales.”

1.2. Derechos Humanos

Desde el siglo XX y hasta el momento, se han tenido diversas concepciones sobre los
Derechos Humanos, a pesar de conservar su denominacion en todo momento. Hoy en dia se ha
convertido en una de las grandes preocupaciones de la humanidad, de ahi precisamente, surge
la necesidad de precisar las definiciones y caracteristicas apremiantes que determinardn sus

posibles alcances y repercusiones en la sociedad y en especial en estd investigacion.

1.2.1. Concepto y caracteristicas de los Derechos Humanos
Determinar un concepto sobre Derechos Humanos presenta dificultades de carécter
filosofico, ideoldgico, socioldgico y, por lo tanto, juridico. Es por eso que los conceptos
elaborados dependen de las ideas y tendencias que diversos estudiosos del tema proyecten. Por
lo que es posible encontrar multiples conceptos dado el carécter relativo de su contenido y los
diversos matices que encierran. Aun asi, a pesar de lo complejo que pueda resultar establecer
un concepto exacto, podemos sefialar algunas definiciones para ubicarnos en el dmbito de los

Derechos Humanos.

En primer término, el Diccionario Juridico Mexicano del Instituto de Investigaciones

Juridicas de la UNAM, define a los Derechos Humanos como:

20 http.//www.unchile.cl/bioetica/doc/biohist.htm
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[...] el conjunto de facultades, prerrogativas, libertades y pretensiones de

cardcter civil, politico, economico, social y cultural, incluidos en los recursos y

mecanismos de garantia de todas ellas, que se reconocen al ser humano
. o ) 21

considerado individual y colectivamente.

Los Derechos Humanos son el conjunto de prerrogativas inherentes a la naturaleza de
la persona, cuya realizacion efectiva resulta indispensable para el desarrollo integral del
individuo que vive en una sociedad juridicamente organizada. Estos derechos, establecidos en

las leyes, deben ser reconocidos y garantizados por el Estado.

Por otra parte, el Reglamento Interno de la Comisién Nacional de Derechos Humanos

en su articulo 6, sefiala lo siguiente:

Articulo 6.- Los Derechos Humanos son los inherentes a la naturaleza humana,
sin los cuales no se puede vivir como ser humano. En su aspectos positivos son
los que reconoce la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
los que se recogen en los pactos, los convenios y los tratados internacionales
suscritos y ratificados por México.

Todos estamos obligados a respetar los Derechos Humanos de las demés personas. Sin
embargo, segin el mandato constitucional, quienes tienen mayor responsabilidad en este
sentido son las autoridades gubernamentales, es decir, los hombres y mujeres que ejercen la

funcion de servidores publicos.

Por su parte, Eusebio Fernandez sefiala:

Los derechos humanos aparecen como un conjunto de facultades e instituciones
que, en cada momento historico, concretan las exigencias de la dignidad, la
libertad y la igualdad humana, las cuales deben ser reconocidas positivamente
por los ordenamientos juridicos a nivel nacional e internacional.

La tarea de proteger los Derechos Humanos representa para el Estado la exigencia de

proveer y mantener las condiciones necesarias para que, dentro de una situacion de justicia,

2! Instituto de Investigaciones Juridicas. Diccionario Juridico Mexicano. 2* ed. Ed. Porrda. México. 1987. p. 237.
2Fernéndez, Busebio. El Problema del Fundamento de los Derechos Humanos. Derechos Humanos. No. 1. ed.
Ed. Anuario de Universidad Complutense, Facultad de Derecho. Madrid. Enero 1981. p.91.
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paz y libertad, las personas puedan gozar realmente de todos sus derechos. El bienestar comtn
supone que el poder publico debe hacer todo lo necesario para que, de manera paulatina, sean

superadas la desigualdad, la pobreza y la discriminacion.

Angel Sanchez de la Torre para definir a los derechos humanos sefiala que:

Los Derechos Humanos son facultades juridicamente licitas, cuyo dmbito ha de
ser respetado con estricta obligatoriedad por los poderes socialmente
organizados y por las actividades de los sujetos humanos, completa su
argumentacion aniadiendo que los Derechos Humanos indican aquel minimo
indispensable de libertades sin las cuales no podriamos atribuir una especifica
dignidad social a nadie.”

Ha sido inevitable desprender del andlisis en las diferentes definiciones citadas
anteriormente sobre derechos humanos, no encontramos un concepto unitario de los Derechos
humanos, se trata entonces de un término de uso generalizado designado por la opinién, de

otros aspecto que mds bien se refieran a su origen, alcance o justificacion de los mismos.

Respecto a sus caracteristicas, se ha sefialado por diversos estudiosos y especialistas en
el tema de los derechos humanos, algunas de cardcter general como podrian ser la generalidad,
lo imprescriptible, lo intransferible y la permanencia; por otro lado podemos mencionar
algunas que se desprenden de andlisis mas profundo, como lo son: el caricter universal,

incondicional y la inalienabilidad.

Los Derechos Humanos son generales porque los tienen todos los seres humanos sin
distinciéon alguna, y se consideran universales porque para estos derechos no caben
limitaciones de fronteras, ni las creencias; su esencia los lleva a manifestarse con validez
universal. Asi, podemos decir que las principales caracteristicas de los Derechos del Hombre

proclamados en la Declaraciéon Universal de 1948 son las siguientes:

2 Terrazas, Carlos R. Los Derechos Humanos en las Constituciones Politicas de México. 4* ed. Ed. Grupo
editorial Miguel Angel Porria. . México. 1996. p. 37.
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¢ Son universales, porque pertenecen a todas las personas, sin importar su sexo, edad,

posicion social, partido politico, creencia religiosa, origen familiar o condicién econdmica.

¢ Son incondicionales, porque tUnicamente estdn supeditados a los lineamientos y
procedimientos que determinan los limites de los propios derechos, es decir, hasta donde

comienzan los derechos de los demds o los justos intereses de la comunidad.

¢ Son inalienables, porque no pueden perderse ni transferirse por propia voluntad; son

inherentes a la idea de dignidad del hombre.

1.2.2. Aspecto Filoséfico de los Derechos Humanos
El aspecto filosofico de los Derechos Humanos, es uno de los temas tedricos mds
complejos en su andlisis, dada la prevaleciente especulacién sobre los contenidos de estudio
como son las cuestiones del ser, la esencia, los valores y los fines de los Derechos Humanos.
En ese sentido, es preciso establecer en un primer intento, las condiciones iniciales mas
relativas que las de mayor esencia, como podrian ser sus aspectos ontoldgicos, axioldgicos,

teleologicos, entre otros.

La cuestién ontolégica se encamina a preciar la esencia y el ser de los Derechos
Humanos, se dirige concretamente a conocer en qué consisten materialmente, su permanencia
y por qué se dice son esenciales. Respecto a lo axioldgico de los Derechos Humanos, es decir,
a los valores que pretenden alcanzar, esto debe ser objetivamente independiente a la corriente
ideoldgica asumida, aqui se considera que precisamente la dignidad del hombre y la justicia

entendida de forma particular, asumen la justificacién de los derechos.
En cuanto a los fines de los Derechos Humanos, la teleologia plantea cuestionamientos

como: el para qué se han de otorgan, cudl serd su pretension, y como deberdn garantizarse,

esto conduce indudablemente a su fin esencial, el de ser respetados para que existan.
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1.2.3. Aspecto Socioldgico de los Derechos Humanos
Otro aspecto tedrico del andlisis de los Derechos Humanos es el socioldgico, su
manifestacion en la realidad, es decir, su existencia en la realidad cotidiana de la sociedad.
Este aspecto podria presentarse como un fendmeno mas de la sociedad moderna, a nivel
internacional, nacional, local o comunitario, principalmente en su manifestacion como

garantia que otorga la ley a los ciudadanos.

Los Derechos Humanos se presentan como una exigencia moral inmediata e
incondicional, como regla imprescindible de toda convivencia civilizada. Se trata de valores

con pretensiones de universalidad y de las demandas sociales més fundamentales.

El fenémeno contempordneo de los derechos humanos se caracteriza precisamente por
la movilizacién de toda clase de actores, grupos y organizaciones sociales, que han encontrado
en la idea de los derechos humanos el vehiculo apropiado para exigir el reconocimiento y la
institucionalizacion de pretensiones propias y ajenas. Esto se traduce en la multiplicacion y
ampliacion de los derechos. Sin embargo, la capacidad de reconocimiento y atencion de las
instituciones hacia las demandas sociales se ha visto limitada por lo que no es posible
satisfacer todas esas demandas de forma simultdnea. Puede darse entonces como consecuencia
que las instituciones pierdan legitimidad a causa del fundamento ultimo de esta misma

legitimidad, que son los derechos humanos.

Los Derechos Humanos son un medio para lograr el reconocimiento e
institucionalizaciéon de los valores, las demandas y las pretensiones de los actores sociales,
tales derechos deben cumplir con la importante funcién critica de mantener abierto el orden
juridico, traduciendo e incorporando en €l nuevas demandas que se acepten como legitimas;

orientando sus cambios internos y controlando la legitimidad de sus normas.

El panorama de la vigencia de los Derechos Humanos en una sociedad determinada es
resultado de las interacciones concretas y especificas que se establecen entre factores sociales

y juridicos. El reconocimiento social y politico de las demandas y pretensiones de los actores
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sociales, aunque necesario, no es suficiente si no adquiere la permanencia institucional del

derecho.

Aunque es necesario considerar, que si bien el derecho pretende regular toda situacién
social y ofrecer una respuesta a cualquier posible problema que sea juridicamente relevante,
no todo conflicto social se plantea como una controversia juridica, ni se canaliza
necesariamente hacia las instituciones del derecho. Ya que el derecho no controla las
condiciones de naturaleza politica, econdémica, cultural o inclusive psicoldgica, que

determinan la relevancia de un problema y su solucién en el &mbito juridico.

1.2.4. Aspecto Juridico de los Derecho Humanos

Es menester abordar algunos aspectos constitucionales de los Derechos Humanos. La
idea de los Derechos Humanos regulados en la Constitucion evidencia la intrinseca relacion de
los derechos personales y la estructura constitucional del poder; los derechos personales
representan entonces en esta normatividad constitucional, garantias de limitacién y control del
poder dentro del Estado. Lo comun fue el querer plasmar a los derechos en la normatividad de
la Constitucién que se presenta como una declaracion y cuando no se ha presentado en este
orden normativo, se entiende que estdn contenidos de manera implicita, es decir, que se
encuentran en la tradicion, ideologia o en el sistema de valores de la Constitucion. Toda
Constitucién contiene una filosofia politica, un sistema de valores, un conjunto de principios

fundamentales, es decir, una parte dogmaética y necesariamente una parte organica.

De lo anterior se desprende una interrogante referida a si ;jdeben o no los derechos
declararse normativamente en la Constitucién? Por un lado la costumbre establece la tendencia
de inscribir los derechos en las constituciones, en las leyes, en los tratados, en la normatividad,
actualmente lo tradicional es asi. Aunque la realidad demuestra que a pesar de ello, las
violaciones y la negativa a los derechos reflejan lo insuficiente y demandan nuevas medidas

para hacer efectiva su vigencia.
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Al respecto, Bidar Campos, sefala:

Hemos de situarnos, entonces, en una perspectiva intermedia y de equilibrio:
no decir que las declaraciones normativas son innecesarias o iniitiles, pero al
adherir a ellas, es decir —si- que deben: a) ser breves, claras y concisas, y de
interpretacion razonable y fdacil, 'y b) que demandan numerosos
acompaiiamientos del Estado y de la sociedad en todos los campos para
encarnarse en la vigencia sociolégica.24

Por otra parte, es preciso mencionar que las normas en que se encierran valores o
principios generales en la Constitucion prevalecen por encima de otras normas especificas, por
lo que podemos decir que las normas declarativas de derechos se sitian en un mismo plano de

supremacia por estar contenidas en la Constituciéon compartiendo su supremacia.

Esto es en cuanto a los derechos contenidos en la Constitucién y no en cuanto a la

norma que los consigna actualmente de manera especifica.

De lo anterior se desprende que permanece de forma clara una dualidad dificil de
confundir o identificar, por una parte, las normas formuladas en la Constitucion escrita que
reconoce los derechos, y por el otro, los derechos que se consagran en las normas. Normas
declarativas y derecho declarado no son lo mismo: al referirnos a los derechos declarados nos
referimos a los derechos en las normas de la Constitucion, y las normas declarativas han de

referirse a las normas de la Constitucion que se refieren a derechos.

1.3. Derechos Naturales

La expresion Derecho Natural hace referencia a una corriente de pensamiento juridico
presente por mas de 25 siglos. Su idea fundamental es la tesis de la existencia de un Derecho
anterior a cualquier norma juridica positiva, es decir, de origen humano, denominado

precisamente Derecho Natural.

** Bidar Campos, Germén J. Teoria General de los Derechos Humanos. Ed. Editorial Astrea de Alfredo y
Ricardo Depalma. Buenos Aires. 1991. P. 376.
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El concepto de Derecho Natural estd unido a otros conceptos juridicos tales como
Derechos Humanos, naturaleza humana, valores juridicos, justicia y bien comun. Constituye
un sistema de pensamiento que ha sido compartido por multiples juristas o filosofos, incluso

con planteamientos diversos y hasta contradictorios.

Carlos R. Terrazas al referirse al Derecho Natural sefiala que:

Derechos naturales. [...] tienen su fundamento en la naturaleza humana.” El
derecho natural consiste en un ordenamiento universal derivado de la propia
naturaleza humana. [...] son anteriores y superiores al derecho positivo y, por
lo tanto, inalienables.*®

Cuando se habla de Derecho Natural, se hace alusion al derecho propio o inherente a la
naturaleza humana, que no es creado deliberadamente por un érgano gubernamental, sino que
estd constituido por criterios y principios rectores de la conducta humana, que los partidarios
de esta corriente consideran como eternos e inmutables; ademds no estd representado por un
conjunto unitario y sistemdtico de normas, que exista en algin lugar concreto y cuya validez
todos reconozcan. “[...] es posible definir al derecho natural, como el conjunto de aquellas

cosas justas, debidas y por tanto exigibles, gracias a la naturaleza. »2

Se formula en postulados ideales, absolutos y universales, que tienen la pretension de
ser intrinsecamente vélidos, o sea que valen por si mismos. Para los iusnaturalistas es un

derecho modelo, que busca la auténtica justicia.

El Derecho Natural es aquel inherente a la persona humana, aquel emana de la
naturaleza misma del hombre, y que por esta razén no es creado por los 6rganos de Estado,
segln lo sostienen los iusnaturalistas, quienes ademds lo consideran anterior y superior a las

leyes estatales, las cuales lo reconocen y protegen. Es decir, que este Derecho se encuentra

2 Terrazas, Carlos R. Op. Cit. P.28.

28 Ibidem. P.30

2 Forero Forero, Claudia Helena. Derecho Natural: Verdadero Derecho para el Realismo Juridico Cldsico.
Revista Telematica de Filosofia del Derecho, N° 7 ed. México. 2003/2004. P.127.
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formado por normas que rigen a todos los hombres por su simple calidad de ser humano, por

su pertenencia a la raza humana.

Para su validez, el Derecho Natural, no requiere ser producto de un determinado
procedimiento previamente establecido para la creaciéon de normas juridicas. El Derecho
Natural es esencial a la naturaleza humana, y no producto de la creacién del hombre.

Es precisamente natural, porque se funda en la naturaleza; pero ésta ha sido
considerada desde diferentes enfoques. Para unos estd fundada en la naturaleza divina. Para

otros, se inspira en los dictados o0 mandamientos de la divinidad.

El Derecho Natural pretende ser original, genuino, correcto y desde luego, vigente de
modo absoluto. Lo significativo, es que se trata de una concepcion que requiere destacar
basicamente la realizacién de los valores humanos. Es una acepcién axioldgica, que no
requiere atender solo a las formas, sino mas bien a los contenidos valiosos y por ello siempre
se le contrapone al Derecho Positivo, que s6lo es formalmente vélido por la razén de ser
elaborado, aplicado y reconocido por el Estado, en el que impera el arbitrio de sus organos de
poder o gobierno y en el que la legalidad predomina sobre sus valores, si no es que los

sustituye.

Es el saber filoséfico el medio por el cual adquiere significacion para la humanidad el
Derecho Natural, pues s6lo mediante el mismo se hace presente a la conciencia, con lo cual es
posible abogar por su cumplimiento y orientar su aplicacion. El Derecho Natural en su forma

es saber filosofico, caracteristica ésta de vital importancia.

Asi, podriamos definir al Derecho Natural como el conjunto de las normas que los
hombres deducen de la intimidad de su propia conciencia y que estiman como expresion de la
justicia en un momento historico determinado. La idea de la existencia de este derecho sigue al

hombre en el curso de la historia, pero es una idea cambiante como el tiempo.
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La concepcion de quienes afirman la existencia de un Derecho Natural eterno e
inmutable, igual para todos los tiempos y para todos los pueblos es inaceptable. Atribuirle
semejante caracteristica es contrario a las realidades histéricas que manifiestan que el Derecho

Natural estd sujeto a cambios y transformaciones.

Por lo que se refiere al nexo que existe entre el Derecho Natural y la Declaracion
Universal de los Derechos del Hombre, ésta establece aquellos derechos que le deben ser
reconocidos al hombre para que alcance su respetabilidad como persona y su desarrollo dentro
de la comunidad; y tales derechos son inherentes al individuo, al ser humano, son superiores y
anteriores a las leyes estatales, por lo tanto los derechos humanos son los derechos naturales
del hombre, pues como se verd en este trabajo, el Derecho Natural es el fundamento

ideoldgico de la Declaracion Universal.

Los derechos consignados en la Declaracion Universal pertenecen a todas las personas,
sin importar su sexo, edad, posicion social, creencia religién, entre otros, son inherentes a la
idea de dignidad del hombre, por lo tanto, no pueden perderse ni transferirse por propia

voluntad.

La denominacién de Derechos Naturales constituye la terminacién mads utilizada en la
historia del derecho, y en la actualidad ha sido sustituida por los términos posteriores,
refiriéndose al conjunto de derechos innatos al hombre, también denominados derechos

originarios, anteriores al Estado.

1.4. Derechos Fundamentales

En la actualidad se han planteado problemas sobre la terminologia de los Derechos
Fundamentales, al usarse de manera indistinta con otros derechos como es el caso de los
derechos humanos o derechos del hombre y las garantias individuales, entre otros, sin hacer
mencién de las diferencias histéricas o conceptuales que conllevan. Por lo que es preciso
sefialar que los derechos del hombre o derechos humanos son una expresion doctrinal derivada

entre otras corrientes del iusnaturalismo racional, mientras que los Derechos Fundamentales es
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la designacion juridica de los derechos vitales inherentes al ser humano, afianzados como

derechos positivos, sin necesidad de considerar su origen doctrinal o legal.

Sus origenes datan del afio 1770 en Francia con la expresion droits fondamentaux que
culmindé con la Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789. Por
Derechos Fundamentales del Hombre se entiende en términos generales, que son:

[...] aquellos derechos que en un momento historicamente dado se consideran
indispensables para asegurar a todo ser humano la posibilidad concreta de una
vida vivida con amplia libertad y justicia. 28

Independientemente de sus caracteristicas que se analizan mas adelante.

El profesor Pérez Lufio, al referirse a los Derechos Fundamentales define sefialando
como:

[...] aquellos derechos subjetivos que tienen su origen en el propio hombre por
especial dignidad de la especie humana, que son universales, inalienables,
intransferibles e irrenunciables; y que permiten al hombre exigir al estado
ciertas garantias para el desarrollo de los mismos.”

La perspectiva del Estado Burgués de Derecho planteada por Carl Schmitt, al respecto
menciona que:

[...] son derechos fundamentales solo aquellos que pueden valer como
anteriores y superiores al Estado, aquellos que el Estado, no es que se otorgue
con arreglo a sus leyes, sino que reconoce y protege como datos antes que él, y
en los que solo cabe penetrar en una cuantia mesurable en principio, y soélo
dentro de un procedimiento regulado. Estos derechos fundamentales no son,
pues, seguin su sustancia, bienes juridicos, sino esferas de libertad, de las que
. 30
resultan derechos, y precisamente derechos de defensa.

Por lo tanto, el Estado no otorga ni concede estos derechos, s6lo se limita a
reconocerlos por ser anteriores a la existencia del mismo Estado. Es precisamente la libertad,

el valor considerado precursor de los Derechos Fundamentales. Es preciso mencionar la

2 Garrone, José Alberto. Diccionario Juridico. Tomo I. Ed. Alberto-Perrot. Buenos Aires. 1983. P.735.

¥ Pefia Gonzilez, José. Derecho y Constitucién. Ed. Dykinson. Madrid. 2003. p. 497.

30 Cfr. Schmitt, Carl. Traduccién: Ayala, Francisco. Teoria de la Constitucion. 2* ed. Ed. Alianza Universidad
Textos. Madrid.1992. P. 169.
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distincién expuesta por Schmitt entre los Derechos Fundamentales respecto a otros derechos
garantizados y protegidos en la Constitucion, por lo que no todos los Derechos Fundamentales
se encuentran protegidos por aquélla y a la inversa no todos los derechos protegidos por el
texto de la constitucional constituyen un Derecho Fundamental. Los derechos que posee por su
propia naturaleza y dignidad, que no nacen por benepldcito del Estado, los cuales, sin

embargo, tendrd que consagrar y garantizar.

Al respecto Antonio Ferndndez-Galiano tratdndose del concepto de Derechos
Fundamentales afirma que se tratan de:

[...] aquellos derechos de los que es titular el hombre no por graciosa
concesion de las normas positivas, sino con anterioridad e independencia de
ellas por mero hecho de ser hombre, de participar de la naturaleza humana.>'

Por otro lado, Luigi Ferrajoli propone una definicién teérica de Derechos
Fundamentales, sefialando que:

[...] son derechos fundamentales todos aquellos derechos sujetivos que
corresponde universalmente a todos los seres humanos en cuanto dotados del
estatus de personas, de ciudadanos o personas con capacidad de obra;
entendiendo por derecho subjetivo cualquier expectativa positiva (de
prestaciones) o negativa (de no sufrir lesiones) adscrita a un sujeto por una
norma juridica; u por status la condicion de un sujeto, prevista asimismo por
una norma juridica positiva, como presupuesto de su idoneidad para ser titular
de situaciones juridicas y/o autor de actos que son ejercicios de éstas.™

No se trata de una definicion dogmatica, no estd formulada con base en un orden
juridico concreto y determinado, se trata de los Derechos Fundamentales sancionados
positivamente por leyes y constituciones en regimenes actualmente democraticos, e incluso del
hecho de estar contemplados de forma enunciativa en normas juridicas de cardcter positivo.
Considera Ferrajoli que se trata de una definicién formal o estructural por que se basa en su

cardcter universal la clase de individuos que son titulares de los mismos, su universalidad los

31 valle Labrada, Rubio. Introduccién a la Teoria de los Derechos Humanos. Fundamento. Historia. Declaracion
universal de 10 de diciembre de 1948. Ed. Civitas. Madrid. 1998. P. 22.

32 Ferrajoli, Luigi. Traduccién: Ibanez, Andrés, et. al. Derechos y Garantias. 3* ed. Ed. Trota. Madrid. 2002.
P.37.
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determina por consiguiente como fundamentales. La definicion de Ferrajoli estd cimentada
con base en premisas de la teoria del derecho, lo que le permite ser aplicada a cualquier

ordenamiento juridico positivo.

Ferrajoli plantea cuatro tesis respecto a los Derechos Fundamentales, la primera,
correspondiente a la diferenciacion estructural de los Derechos Fundamentales y los derechos
patrimoniales; la segunda, la correspondiente a los Derechos Fundamentales y la denominada
dimension sustancial de la democracia, tratindose de la tutela de los derechos de libertad y
propiedad en la dimension del estado social; la tercera, a la naturaleza supranacional de los
derechos fundamentales en consideracion a los actuales derechos de ciudadania; la cuarta, a la
relacion entre derechos y sus garantias. Contradiciendo con estas cuatro tesis diversas
corrientes de pensamiento juridico sobre los derechos fundamentales, ofreciendo una respuesta
adecuada al concepto en el sentido: tedrico, histérico, socioldgico, politico, axioldgico y

juridico dogmatico.

1.5. Garantias Constitucionales

Los estudiosos de la materia, han debatido en un sinnimero de oportunidades sobre las
diferencias y semejanzas entre las denominadas Garantias Constitucionales respecto a los
derechos humanos, dado que los temas suelen ser confundidos en su apreciaciéon y muchas
veces son utilizados erréneamente los términos como sinénimos. Es necesario esclarecer que
mds alld de representar una posible polémica sobre el concepto, podria representar

consecuencias juridicas importantes.

En especial las Garantias Individuales y las Garantias Sociales, contenidas en nuestra
legislacion, del andlisis conceptual que implican estas dos categorias han de esclarecerse las
posibles diferencias de éstas dos figuras en el derecho y de estas con relacion a los derechos

humanos.

Respecto al término Garantia, Carlos R. Terrazas sefiala:
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La palabra garantia proviene del término anglosajon warranty, o warantie, que
significa la accion de asegurar, proteger, defender o salvaguardar; su
connotacion es amplia. Garantia equivale, en su sentido lato, a aseguramiento
o afianzamiento, pudiendo denotar también proteccion, respaldo, defensa,
salvaguarda o apoyo.™

Si bien el término garantia se origina en el ambito del derecho privado, con el fin de
lograr el cumplimiento de una obligacion, la nocién de garantia implica un acto principal, o
sea, lo estipulado, y un acto accesorio, es decir, el afianzamiento del acto principal,

implicitamente con el propdsito de que sea cumplido.

El concepto de Garantia no es equivalente al de derecho, toda vez que se trata de un
medio para garantizar algo, reparar las posibles violaciones que se produzcan a valores,

principios o disposiciones consideradas fundamentales.

Por su parte, Ferrajoli define a la Garantia como:

[...] una expresion de léxico juridico con la que se designa cualquier técnica
. .34 .
normativa de tutela de un derecho subjetivo.”” Las garantias no son otra cosa
que las técnicas previstas por el ordenamiento para reducir la distancia
estructural entre normatividad y efectividad, y, por lo tanto, para posibilitar la
mdxima eficacia de los derechos fundamentales en coherencia con su
. ., L 35
estipulacion constitucional.

Luigi Ferrajoli sefiala que las Garantias son dictadas por normas juridicas consistentes
en deberes, sean obligaciones o prohibiciones, correspondientes a derechos subjetivos
contemplados en algin ordenamiento juridico, a las que denomina garantias primarias, y
obligaciones de aplicar sancién o declarar violaciones de los derechos subjetivos, y por
consiguiente de garantias primarias, a las que denominada garantias secundarias. Por lo que se

pueden distinguir garantias positivas, que obligan al Estado y a los gobernados a abstenerse de

3 Terrazas, Carlos R. Ob. Cit. P. 37.

3 Carbonell, Miguel. Los Derechos Fundamentales en México. Ed. Porria, UNAM. Comisién Nacional de
Derechos Humanos. México. 2005. P. 6.

% Cfr. Ferrajoli, Luigi. Op. Cit. P. 25.
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violar un derecho fundamental, y las garantias negativas, que generan la obligacion al Estado

de actuar positivamente para dar cumplimiento a un derecho.

Por otro lado, entiende que las Garantias Constitucionales encuentran su ubicacién en
el vértice del sistema de fuentes, tratindose de de las formas de creacién y produccién de la
legislacién ordinaria, a través de normas cardcter superior, y la consiguiente rigidez,
tratdindose del sometimiento de las leyes ordinarias, al control jurisdiccional de legitimidad

. . . . . 36
constitucional, asegurado ambas cuestiones en las normas constitucionales.

Por lo que sostiene lo siguiente:

La garantia constitucional de los derechos reconocidos en la constitucion
residen por consiguiente, en su inviolabilidad por parte de las leyes y, al mismo
tiempo, en el sometimiento a ellos del legislador.37

Por lo que en el estado moderno de derecho se exige el sometimiento de todos los
poderes publicos, no s6lo a las normas formales, sino también a las sustanciales, como lo son

los derechos fundamentales.

Refiriéndose en esté caso a las normas de cardcter adjetivo o procedimental
establecidas en la misma Constitucion y no a las normas de cardcter sustantivo que son en esté

caso las Garantias Individuales, José Luis Soberanes dice que:

En estricto sentido técnico-juridico se entiende por garantia constitucional el
conjunto de instrumentos procesales, establecidos por la norma fundamental,
con objeto de restablecer el orden constitucional cuando el mismo sea
transgredido por un érgano de autoridad policiaca.>®

Por citar un ejemplo, desde esta perspectiva sobre las garantias constitucionales se

seflalan diversos mecanismos de defensa juridica contenidos en la Constitucion, como es el

% Ibidem. P. 59.

% Ibidem. P.113.

* Instituto de Investigaciones Juridicas. Diccionario Juridico Mexicano. Tomo D-H, Las Garantia
Constitucionales. 2* ed. Ed. Porrda. México. 1987. P. 173.
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caso de los articulos 103 y 107 de la constitucién mexicana respecto al juicio de amparo, entre
otros. Donde sefiala que no es lo mismo el elemento que garantiza (garantia) a la materia

garantizada (derechos fundamentales).

En ese sentido, Jorge Reyes Tayabas sefiala que:

Las garantias configuran una relacion constitucional que en un extremo tiene
al Estado en general y en particular a todos y a cada uno de sus organos
gubernativos, quedando en el otro extremo todas y cada una de las personas
que se encuentran en el territorio nacional y que por su sola condicion humana
son titulares de dichas garantias; sin embargo, esa relacion obliga vinicamente
a las autoridades pues les impone en el ejercicio de sus facultades las
restricciones que propiamente componen las garantias]...].>

Por lo que considera que las garantias deben ser designadas como constitucionales,
dado que no se refieren unicamente a los individuos, ya que engloban a personas morales y en

ciertos casos a entes publicos, quienes no son considerados como individuos.

1.5.1. Garantias Individuales
Las Garantias Individuales se establecen para proteger los derechos de los individuos,

es decir, los gobernados, frente a los actos del Estado.

Las garantias denominadas como individuales se refieren especificamente a los sujetos
con la calidad de gobernado, es por eso que Ignacio Burgoa afirma que:

[...] la denominacion ‘garantias individuales’ que atribuye a las garantias que
debe tener todo gobernado, no corresponde a la verdadera indole juridica de
éstas y solo se explica por un resabio del individualismo cldsico que no tiene
razon de subsistencia en la actualidad [... ]40

Probablemente seria posible y conveniente sustituir la denominacién de Garantias

Individuales por la de Garantias del Gobernado.

¥ Reyes Tabayas, Jorge. Derecho Constitucional Aplicado a la Especializacion de Amparo. Ed. Themis.
México.2002. P. 148.

* Burgoa Orihuela, Ignacio. Las Garantias Individuales. 30* ed. Ed. Porria. México. 1998. P. 77.
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Alfonso Noriega sostiene en su definicién que las Garantias Individuales son:

[...] los derechos naturales, inherentes a la persona humana, en virtud de su
propia naturaleza y de la naturaleza de las cosas, que el Estado debe de
reconocer, respetar y proteger, mediante la creacion de un orden juridico y
social, que permite el libre desenvolvimiento de las personas, de acuerdo con su
propia y natural vacacion, individual y social."!

Al respecto, Carl Schmitt afirma que son derechos individuales en el sentido propio,
los derechos de libertad individual, es decir, el hombre individualmente aislado, y no las

. . . 42
€xi1gencias sociales.

Asi mismo, Luigi Ferrajoli sefiala que las Garantias Individuales denominadas por €l

mismo, como Garantias Liberales son las:

[...] dirigidas a asegurar la tutela de los derechos de libertad, consisten
esencialmente en técnicas de invalidacion o de anulacion de los actos
prohibidos que las violan [...] #

En nuestro sistema juridico esos derechos y obligaciones implican la relacion existente
entre los gobernados y el Estado, considerando las prerrogativas sustanciales de los seres
humanos, y que se refieren a los valores de libertad, igualdad, propiedad, seguridad, entre
otros, revirtiendo un importante compromiso para los gobernantes hacia su cumplimiento, es

decir, que los 6rganos estatales respeten las prerrogativas en su actuar cotidiano.

Finalmente Ignacio Burgoa, hace referencia a los elementos con cardcter de
concurrentes de un posible concepto de garantia individual, y son los siguientes:

a) Relacion juridica de supra a subordinacion entre el gobernado (sujeto
activo), y el Estado y sus autoridades (sujetos pasivos)

b) Derecho piiblico subjetivo que emana de dicha relacion a favor del
gobernado.

4 Noriega Cantd, Alfonso. La Naturaleza de las Garantias individuales en la Constitucion de 1997.
Coordinacién de humanidades. UNAM. México. 1967. P.111.

2 Cfr. Schmitt, Carl. Op. Cir. P.170.

* Ferrajoli, Luigi. Op. Cit. P. 25.
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c) Deber juridico correlativo a cargo del Estado y sus autoridades, consistente
en respetar el consabido derecho y en observar o cumplir las condiciones de
seguridad juridica del mismo (objeto).

d) Prevision y regulacion de la citada relacion por la ley fundamental
(fuente).™*

De estos elementos, comenta el autor se infiere un nexo l6gico juridico entre las
garantias individuales y los derechos del hombre que son potestades adheridas a la
personalidad de los gobernados, propios de la naturaleza humana. Por este motivo, los
derechos del hombre son considerados como el contenido de las garantias individuales en
forma parcial, y a las garantias individuales como las relaciones entre los gobernados y las
autoridades. En este mismo orden, las garantias individuales se encuentran contenidas en la
parte dogmadtica de la Constitucién en su capitulo de garantias individuales, dentro de los
primeros veintinueve articulos y generalmente la doctrina las clasifica en:

e Garantias de Igualdad.

e Garantias de Libertad.

¢ Garantias de Seguridad Juridica.

e Garantias Sociales y de Propiedad.

1.5.2. Garantias Sociales
Del mismo modo, que las Garantias Individuales, se considera la existencia de otras
garantias denominadas sociales y que también se encuentran contenidas en la Constitucion.
Por una parte, estas garantias sociales también implican una relacion juridica idéntica a las

Garantias Individuales, y por otra, se adicionan otros elementos que las hacen diferir.

Ignacio Burgoa al respecto sefala que:

[...] la garantia individual implica una relacion de derecho de dos sujetos que
son, del lado activo, los gobernados, y en lado pasivo, el Estado y sus
autoridades. Por el contrario, la garantia social se traduce en un vinculo
Jjuridico existente entre dos clases sociales economicamente diferentes desde el

* Burgo Orihuela, Ignacio. Op. Ciz. P.187.
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punto de vista general e indeterminado, o entre individuos particulares y
. . . 45
determinados pertenecientes a dichas clases.

Se trata en realidad, de una relacién juridica entre dos grupos sociales en que se
pretende proteger a uno frente al otro, dada las desventajas que en uno de ellos se encuentra,

por su situaciéon econdmica, social o juridica una respecto de otro.

Por su parte, Luigi Ferrajoli dice que:

[...] las garantias sociales, orientadas como estdn a asegurar la tutela de los
derechos sociales, consisten, en cambio, en técnicas de coercion y/o de sancion
..l . . . . 46

contra la omision de las medidas obligatorias que las satisfacen.

Se entiende que las Garantias Sociales constituyen derechos a prestaciones publicas
positivas, derivados de ciertos derechos sociales (a la salud, a la educacion, a la subsistencia, a
la asistencia, fijacién de salarios minimos, sistemas de pensiones, asistencia sanitaria, entre
otros), aunque debemos considerar que para otros autores, no se trata de derechos sociales sino
de servicios sociales o en su caso, de prestaciones asistenciales ofrecidas discrecionalmente
por el sistema politico. Sin embargo, la satisfaccién de los denominados derechos sociales ha
exigido la intermediacion burocrdtica y la creacién de aparatos gubernamentales para su

satisfaccion.

Por su parte, Carl Schmitt los denomina derechos esencialmente socialistas, derechos
de todos a una prestacion del Estado, que presuponen una organizacién estatal, que incorpora
al individuo como titular del derecho social, si asi se le quiere llamar. Afirma que tal derecho
de prestacion conforme su estructura logica y juridica se encuentra en contraposicion con los
derechos fundamentales de libertad, por lo que es erréneo el hablar indistintamente de ellos.
Las Garantias Sociales contenidas en la constitucion otorgan a grupos humanos perfectamente

identificados, sin importar creencia religiosa, condicién fisica o econdmica, los siguientes

* Ibidem P.709
* Ferrajoli, Luigi. Op. Cit. P. 25.
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derechos: a la salud; a la educacion gratuita preescolar y bdésica; a tener un trabajo y vida

digna; a poseer propiedades. *’

Diego Valadés al estudiar las Garantia Social define como:

Disposiciones constitucionales que establecen y regulan los derechos y

prerrogativas de grupos humanos o de la nacion en su conjunto, conforme a
.. . .. . . 48

criterios de justicia y bienestar colectivo.

Estas prerrogativas constitucionales otorgadas a determinados grupos de individuos a
su favor en busca del bienestar colectivo, requieren de leyes secundarias que el Estado debera
expedir por lo que se considera que son de eficacia indirecta a diferencia de las garantias
individuales que se puede exigir el cumplimiento de manera directa. Podemos considerar que
se tratan de dos figuras distintas, ya que las garantias individuales y sociales a pesar norma
suprema, contiene elementos que las hacen distinguirse y diferenciarse, tanto en su origen,

aplicacion, eficacia y consecuencias juridicas.

1.5.3. Garantias Institucionales

Por lo que respecta a las Garantias Constitucionales denominadas Garantias
Institucionales por Carl Schmitt, el autor sefiala que con el objeto de hacer imposible una
supresion en via legislativa ordinaria, puede garantizarse proteccion especial a ciertas
instituciones, mediante su regulacidon constitucional. Por lo que a través de esta garantia
institucional es posible asegurar derechos subjetivos de individuos y corporaciones. Sin
embargo, se ha utilizado una terminologia inexacta, al hablar de esta proteccion constitucional,
llamando de forma indistinta a las Garantias Institucionales junto con los derechos

fundamentales, siendo figuras completamente diferentes 16gica y juridicamente.*

La Garantia Institucional existe s6lo dentro del Estado, se trata de la proteccion de una

figura juridica reconocida por el mismo, circunscrita y delimitada al servicio de ciertas tareas

47 Cfr. Schmitt, Carl. Op. Cit. P. 174.

*8 Rojas Caballero, Ariel Alberto. Las Garantias Individuales en México. 1* ed. Ed. Porrda. México. 2002. P.
582.

* Cfr. Schmitt, Carl. Op. Cit. P.P. 175-178.
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y fines, aun cuando las tareas nos sean especializadas en particular y se admita cierta

universalidad en su esfera de accion.

El mismo autor sefiala como ejemplos de estas Garantias Institucionales
constitucionalmente protegidas, entre las que se encuentran: la administracién auténoma de los
municipios, las asociaciones de municipios, la prohibicién de tribunales de excepcidn, la
propiedad privada, los derechos adquiridos por los funcionarios publicos, la libertad de ciencia
y educacion de las universidades, la familia, el matrimonio, el descanso dominical, entre otros.
Por los cuales el Estado es capaz de prestar y garantizar constitucionalmente derechos
subjetivos, distintos a los derechos fundamentales los cuales tienen cardcter ilimitado y por el
contrario, los derechos subjetivos garantizados institucionalmente son delimitados y

establecidos por la norma constitucional.

1.6. Derechos Piublicos Subjetivos
Los Derechos Publicos Subjetivos aparecen insertados en la normativa constitucional.
La palabra publico, ubicar al hombre frente al Estado, dentro del dmbito del derecho, aparecen

hacia fines del siglo XVIII, con el Constitucionalismo Clésico.

La capacidad reconocida por el Estado para poner normas juridicas en movimiento
conforme a sus intereses constituyen los derechos publicos subjetivos, una potestad juridica
que supone una relacion entre el Estado y los individuos, por lo que no puede suponer

relaciones entre particulares.

Jellinek quien define los Derechos Publicos Subjetivos en una doble dimension:

Desde una perspectiva formal, tales derechos constituyen pretensiones juridicas
que derivan de las calificaciones concretas de la personalidad; desde una
perspectiva material, los derechos subjetivos piiblicos son aquellos que
pertenecen al individuo en su calidad de miembros del Estado.”

*% Noriega Alcald, Humberto. Op. Cit. P. 168.
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Considerando al Estado como la fuente de los Derechos Subjetivos Publicos,
instrumento a través del cual se crea el derecho objetivo. Por su parte, los Derechos Publicos
Subjetivos presuponen una relacion entre el individuo y el Estado unicamente, sin que pueda
manifestarse entre particulares, es decir, los derechos no pueden ser exigibles entre

particulares, teoria actualmente superada.

Para los positivistas no existen los Derechos Piblicos Subjetivos, Juventino V. Castro
seflala que para el positivismo juridico:

[...] no son otra cosa que las limitaciones que impone el Estado con el fin de
favorecer el libre desenvolvimiento de las actividades sociales de los
individuos, e impedir que las de cada uno estorben las de los demds, pero sin
aceptar que tengan un espiritu metafisico, porque esas normas pertenecen al
mundo empl’rico.51

Acentuando de esta manera de manera firme la supremacia del Estado y de su orden
juridico positivo. Los Derechos Publicos Sujetivos histéricamente constituyen una categoria
que se derivan del Estado Liberal y en opinioén de algunos autores, superada en la actualidad
por el desarrollo social, econdmico y cultural de los mismos, dejan de contemplar los derechos
econdmicos y sociales, consistentes en prestaciones por parte del Estado, lo que involucran
actividades promocionadas por €l en beneficio de ciertos sectores de la poblacion. Se trata por
lo tanto de derechos del hombre denominados de primera generacion en el campo del derecho

publico, plasmados de forma positiva en el mdximo ordenamiento de un Estado.

En la relacion juridica del individuo y el Estado, Ignacio Burgoa Orihuela sefiala que:

La potestad de reclamar al Estado y a sus autoridades el respeto a las
prerrogativas fundamentales del hombre, y que constituyen la manera como se
traduce el derecho para que el sujeto activo de la relacion juridica multicitada
o gobernado genera o implica esta misma, tiene la naturaleza de un derecho
subjetivo pbiblico.52

Aclarando que se trata de una visidn positivista al referirse a los derechos publicos

subjetivos donde Hans Kelsen afirma que el derecho subjetivo tiene como fuente la norma

> Castro y Castro, Juventino Victor. Amparo y Derecho Constitucional. Ed. Oxford. México. 2002. P. 46.
>? Burgoa Orihuela, Ignacio. Op. Cit. P. 159.
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objetiva, sin la cual no podria existir el derecho subjetivo. A diferencia de la vision expuesta
por los iusnaturalistas que sefiala a los derechos del hombre son anteriores e inclusive
superiores a cualquier orden juridico positivo, por considerarlos atributos intrinsecos a la

persona humana.

Es asi como se puede entender en la Teoria del Derecho que un Derecho Subjetivo
Publico debe entenderse como la facultad reconocida por la ley a los individuos por el sélo
hecho de ser persona humana, mientras por su parte, las garantias individuales contenidas en la
Constitucién son normas positivas que el Estado crea y establece en la misma, para proteger
dichos derechos, vistos como limitaciones que el Estado se impone a si mismo. En este
sentido, la Teoria del Derecho en general respecto de la nocién de derecho en sentido

subjetivo obtiene la clasificacion de derechos subjetivos en publicos y privados.

Asi es como Enrique Aftalian y José Vilanova sefialan que:

[...] hay derecho subjetivo piiblico cuando entre los sujetos de la relacion
juridica —ya sea como sujeto pasivo u obligado, ya sea como sujeto activo o
pretensor- se encuentra el Estado (o un érgano del mismo) que actiia en su
cardcter como tal. ]53

Por su parte, Gustavo Zagrebelsky explica que los Derechos Publicos Subjetivos son el
intento de la ciencia juridica del siglo XIX por una distincién sustancial de la ley y los
derechos, que tiene por objetivo limitar el principio de sujecién a la autoridad del Estado, un
cuestionamiento a la ideologia positivista entonces dominante. Los derechos se reducian caso
por caso, de acuerdo al Estado de Derecho, a la intervencién por parte de los 6rganos de la
administracion en la libertad y en la propiedad de los individuos, con base y de acuerdo a los
limites establecidos por la ley. Los derechos dejaban de ser sustancia para convertirse en una
forma juridica de la ley. La respuesta a la aplicacion de la fuerza del Estado, se encuentra en la
teoria de los Derechos Publicos Subjetivos como uno de los intentos mds serios de

C g . 54
fundamentar los derechos individuales.

>3 Aftilan, Enrique, et. al. Introduccion al Derecho. 2* ed. Ed. Abaledo-Perrot. Buenos Aires. 1992. P. 585.
>* Cfr. Zagrebelsky, Gustavo. El Derecho Diictil. 2* ed. Ed. Trotta. Madrid.1997. P.P. 47-50.
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CAPITULO SEGUNDO
ASPECTOS TRASCENDENTES DE
LA TEORIA DE LA CONSTITUCION

2.1. Algunas Nociones sobre el Concepto de Constituciéon

El término de Constitucién, dentro de la doctrina del derecho ha tenido variados
conceptos, respondiendo directamente al momento histérico y a la perspectiva particular en
que se formularon, aun que todos coinciden en el hecho de tratarse de la norma fundamental

de un Estado, estrictamente vinculado a la nocidn de éste.

Respecto a los conceptos sobre la Constitucion, es pertinente citar algunos de los mds

significativos.

Hans Kelsen referirse a su concepto, hace una distincién entre Constitucién en sentido
material y en sentido formal, sefialando lo siguiente:

Por constitucion se entiende aqui, la constitucion en sentido material, es decir:
con esta palabra se designa la norma o normas positivas que regulan la
produccion de normas juridicas generales. [...] De la constitucion en sentido
material, corresponde distinguir la constitucion en sentido formal, esto es, el
documento denominado constitucion que, como constitucion escrita, no solo
contiene normas que regula la legislacion, esto es, la produccion de normas
juridicas generales, sino también normas que Sse refieren a otros objetos
politicamente importantes, asi como disposiciones segun las cuales las normas
Jjuridicas contenidas en ese documento, la ley constitucional, no pueden ser
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derogadas o modificadas como simples leyes, sino solo bajo condiciones mds
e e . .« . . 1
dificiles mediante un procedimiento especial.

El contenido de la Constitucion es la referencia para la diferenciacién expuesta por
Hans Kelsen. Por su parte, Carl Schmitt estudia multiples conceptos de constituciéon y
concluye en su obra, sefialando la presencia de cuatro conceptos: absoluto, relativo, ideal y

positivo, este dltimo le atribuye el caracter de verdadero.

Carl Schmitt, sefiala el concepto absoluto de constitucién, donde determinada
comunidad como un todo, como un conjunto de relaciones que se desarrollan en esa sociedad,
es decir, la regulacion total de la vida de una comunidad o estado, subdividiéndola en tres
sentidos como unidad, como forma de gobierno y como fuerza y energia. En ninguno de los
supuestos se refiere a la Constitucién como un sistema de normas o preceptos juridicos, sino
como el ser de una comunidad, como la forma que afecta a la misma y como el resultado de

intereses contrapuestos en una unidad politica.

El concepto relativo de Constitucidn, la ley constitucional en particular, se atiende al
criterio formal, no interesa la normas o preceptos que en ella se contengan, ya que el solo
hecho de estar contemplados dichas normas o preceptos tendran el cardcter de

constitucionales.

El concepto positivo de Constitucion, se refiere a la decision politica del titular del
poder constituyente, decisiones fundamentales que constituyen los principios rectores

esenciales de todo el orden juridico.

El concepto ideal de Constitucion, corresponde a particulares principios, a los
diferentes idearios de los partidos politicos, considerado este ultimo concepto como la

invitacién a cambios en la estructura politica de una sociedad y a reformas constitucionales.

! Kelsen, Hans. Traduccién: VernengO, Roberto J. Teoria Pura del Derecho. 10* ed. Ed. Porrda. México. 1998.
P. 232-233.
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La Constitucion, definida por Karl Loewenstein, desde una perspectiva finalista, se
presenta ante la dificultad de autolimitar el poder y el abuso del mismo, la constitucién se
muestra como el mecanismo politico de una sociedad, para regular la conducta entre los

detentadores del poder y los destinatarios del poder.

Karl Loewenstein sefiala en su obra lo siguiente:

La constitucion se convirtio asi en el dispositivo fundamental para el control
del proceso del poder. [...]

En un sentido ontologico, deberd considerar como el telos de toda constitucion
la creacion de instituciones para limitar y controlar el poder politico. En este
sentido, cada constitucion presenta una doble significacion ideologica: liberar
a los destinatarios del poder del control social absoluto de sus dominadores, y
asignarles una legitima participacion en el proceso del poder.3

Karl Loewenstein presenta a la Constitucién como el limite a los detentadores del
poder absoluto y justificacidn ética, moral e inclusive espiritual de la autoridad; considera que
el conjunto de principios y normas fundamentales de la sociedad componen la constitucién
ontologica, sin formalizacion expresa o escrita, distinguiendo de estd manera entre la

constitucion en sentido material o espiritual y la constitucién en sentido formal.

En otro sentido, Manuel Garcia Pelayo al referirse al concepto de Constitucion sefiala

tres concepciones: el racional normativo, la historicista y la socioldgica.

La concepcion racional normativa de la Constitucidén, se trata de un complejo
normativo establecido con el propdsito de organizar el Estado y ordenar la convivencia a
través de mandatos de los que derivan derechos y obligaciones. Dichos mandatos constituyen
una limitante para el Estado cuando le sefiala las garantias individuales y la divisién de
poderes en su actuacion. Se encuentra asociada a la defensa del Estado de Derecho, cuyo fin es

configurar un ordenamiento que garantice el disfrute de los derechos y libertades individuales.

% Cfr. Calzada Padrén, Feliciano. Derecho Constitucional. Oxford University Press- Harla. México. 1998. P.P.
139-140.

3 LOEWENSTEIN, Karl. Traduccidn: Gallego Anabitarte, Alfredo. Teoria de la Constitucion. 2* ed. Ed. Ariel.
Barcelona. 1979. P.P. 149 -151.
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La concepcién historicista de la Constitucion, indica que la constitucién no residia en
una ley escrita, sino ante todo en la ordenacién derivada de la historia y genio de cada
sociedad, de ser escrita, era admitida como reflejo de esta realidad previa, reconociéndose
como fuente de la costumbre, usos y, en general, normas no escritas, defiende su

personificacion en las instituciones que habian gobernado tradicionalmente.

La concepcion socioldgica de la Constitucion, reconoce el presente como su fuente,
seria el resultado de las estructuras y situaciones que se dan en una sociedad en un momento
dado. La Constitucién varia en funcién de la evolucién de los elementos que configuran la
realidad social de un pueblo y como estos elementos son dindmicos, por tal circunstancia la
concepcion socioldgica padece el grave inconveniente de proporcionar todo menos seguridad

juridica.?

Héctor Fix-Zamudio y Salvador Valencia Carmona en un sentido juridico sefialan que
la Constitucidn:

[...] se refieren a la manera en que estin arreglados u organizados los
principios y organos publicos de un Estado cualquiera. La Constitucion, por
ende, es la ley fundamental de dicho Estado, piedra de toque de orden juridico
e instrumento que define el ser politico de un pais.’

Fernando Santaolalla Lopez de forma mds simple define en su perspectiva normativa a
la Constitucién como: “/[...] la fuente suprema del orden juridico, generalmente escrita, que

regula los organos, funciones, limites y fines del Estado. »6

Conceptos en especial estos dos ultimos, vinculados normativamente a la estructura y

funcionamiento del Estado.

* Cfr. Santaolalla Lépez, Fernando. Derecho Constitucional. Ed. Dykinson. Madrid. 2004. P.P. 151-154.

5 Fix-Zamudio, Héctor, et. al. Derecho Constitucional Mexicano y Comparado. 2* ed. Ed. Porria y UNAM.
México. 2001. P. 51.

® Santaolalla Lépez, Fernando. Op. Cit. P. 154.
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2.2 La Tipologia y Clasificacion de las Constituciones

Diversos criterios clasifican a las constituciones en distintas formas, tomado en
consideracion sus caracteristicas o su contenido, nos basamos en la exposicion de Héctor Fix-
Zamudio y Salvador Valencia Carmona, que sefiala lo siguiente:

e Constitucion formal y Constitucion material.

e (Constitucion juridica y Constitucion real.

e (Constituciones escritas y Constituciones no escritas.

e Constituciones flexibles y Constituciones rigidas.

e Constituciones democrdticas y Constituciones no democrdticas.
e (Constituciones originarias y Constituciones derivadas.

e (Constituciones utilitarias y Constituciones ideologicas.

. . . . . L. 7
o Constituciones nominativas, nomlnales semanticas.

A continuacion se desarrolla una semblanza de cada una de estas clasificaciones y de

algunas otras que se consideran relevantes.

2.2.1. Constitucion Formal y Constitucion Material

Hans Kensel, en su concepto sobre la Constitucion, por una parte, la Constitucion
formal el documento que contiene un conjunto de normas juridicas que sélo podrian ser
modificadas mediante la observancia de prescripciones especiales, y por otra, a la Constitucién
en sentido material, para referirse a los preceptos que establecen la creacién de normas
juridicas generales y especialmente a las que regulan la creaciéon de 6rganos ejecutivos y
judiciales. Esta tltima, se trata de un concepto mds amplio y extenso, porque incluye
adicionalmente cuestiones relativas a disposiciones parlamentarias, electorales, sociales,

politicas, entre otras, contenidas en documentos escritos o no.

7 Fix-Zamudio, Héctor, et. al.. Op. Cit. P.P. 45-59.
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2.2.2. Constitucion Juridica y Constitucion Real
Esta clasificacién se desarrolla en consideracién al concepto de constitucion de
Fernando Lasalle, quien se refiere a la Constitucion real como la suma de relaciones reales del
poder que rigen en un pais, y a la Constituciéon juridica como el texto contenido en un
documento. Se evidencia la circunstancia que puede presentarse entre el derecho y la realidad
politica de una nacién cuando estos dos elementos no coinciden, es decir, el aspecto juridico y
el aspecto real, como medios eficaces para la convivencia de los miembros de una comunidad

determinada.

2.2.3. Constituciones Escritas y Constituciones No Escritas
En esta clasificacion se considera a las constituciones escritas como aquellas que se
encuentran contenidas en un documento formal, para algunos publicado oficialmente, en
cambio, la Constitucién no escrita de estructura mas compleja, depende de la costumbre y de
otras fuentes del derecho. Por lo que la consideramos una de las clasificaciones mas sencillas
y univocas sobre la constitucidon considerando que en la actualidad la mayoria de las

constituciones son escritas.

2.2.4. Constituciones Flexibles y Constituciones Rigidas

Esta clasificacion se desprende la opinion de James Bryce cuando hace referencia a la
mayor o menor facilidad para modificar o reformar la Constitucién vigente de una nacién. Las
constituciones flexibles son aquellas que pueden ser modificadas sin necesidad de ajustarse a

procedimientos especiales, es decir, bajo procedimientos ordinarios.

Al respecto José Pefia Gonzdlez sefiala:

Permite la adaptacion del texto constitucional a las mutaciones naturales de la
sociedad y presupone una gran madures en la clase politica, ya que un abuso
de esta facultad puede generar una inestabilidad constitucional no
conveniente.

8 pefia Gonzalez, José. Derecho y Constitucion. Ed. Dykinson. Madrid. 2003. P. 481.
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Respecto a las constituciones rigidas, en sentido contrario de las constituciones
flexibles, son aquellas que requieren procedimientos especiales para su modificacién o
reforma sefialados en su mismo texto, generalmente se trata de procedimientos

extraordinarios.

En este sentido, José Pefia Gonzalez sefala:

Es frecuente que los textos constitucionales establezcan la llamada cldusula

pétreas, es decir, determinadas cuestiones que bajo ningin concepto son
: 9

susceptibles de modificacion.

2.2.5. Constituciones Democraticas y Constituciones No Democraticas
Esta clasificacion se pretende basar en la democratizaciéon que en la actualidad se
genera en las constituciones, al parecer en un principio las constituciones se dividieron en
mondrquicas y democrdticas, las constituciones mondrquicas aceptaban la subdivisién en

pactadas, otorgadas e impuestas.

El tratadista Daniel Moreno seflala que segin su nacimiento u origen las
constituciones, se pueden clasificar en: Constituciones otorgadas, impuestas, pactadas o
contractuales y ratificadas, considerando que la causa o razén que origina a las constituciones
dependen de las circunstancias que determinan la formacién de un Estado y sus

particularidades. '’

Sin considerar como lo mencionan Héctor Fix-Zamudio y Salvador Valencia Carmona

se trata de una subdivision de las constituciones mondrquicas.

Tratandose de las constituciones democrdticas, para su clasificacion debe de tomarse
en cuenta la manera en que se encuentran establecidos los derechos fundamentales, es decir, la

garantias individuales, los derechos minimos econémicos y sociales, y la estructura del

° Idem.
' Calzada Padrén, Feliciano. Op. Cit. P.P. 136-137.

43



sistema politico, de esta forma las constituciones son clasificadas en: Constituciones

democraticas, cuasi democréticas, de democracia popular, y no democréticas.

Es preciso considerar que dicha clasificaciéon se encuentra planteada con base en
consideraciones graduales sobre la democracia en un orden juridico determinado, dicho
planteamiento se encuentra tedricamente desfasado de la realidad politica de un Estado, en la

actualidad.

2.2.6. Constituciones Originarias y Constituciones Derivadas
Esta clasificacion considera que las constituciones originarias, son aquellas que
contienen un nuevo principio o alguna cuestion novedosa e inédita, y las constituciones
derivadas, son aquellas que adoptan un modelo existente y que lo adaptan a su realidad social.
Al respecto la mayoria de las constituciones son derivadas, aunque es necesario resaltar lo
poco conveniente de imitar modelos establecidos en otras constituciones, por la baja capacidad

de respuesta de esos modelos, frente al momento historico, politico y socioldgico de otro pafs.

2.2.7. Constituciones Utilitarias y Constituciones Ideologicas
Esta clasificacion sefiala a las constituciones utilitarias, como aquellas que sélo
cumplen con reglamentar los 6rganos publicos del Estado, haciendo especial referencia a
aspectos organizativos y a las relaciones entre los poderes publicos, sin la presencia de
referentes ideoldgicos o en su caso reduciéndolos al minimo, por lo contrario en las
constituciones ideoldgicas se establecen los principios ideoldgicos del Estado, que
generalmente son considerados como la parte dogmadtica de una constitucion, llegando

inclusive a incorporar importantes programas de cardcter social.

2.2.8. Constituciones Normativas, Nominales y Semanticas
Esta ultima clasificacion sustentada por Karl Loewenstein, quien rechaza los anteriores
criterios de clasificacion (también conocida como clasificacion ontoldgica de las
constituciones) establece que las constituciones normativas, son aquellas que cumplen su real

funcién de controlar el ejercicio del poder entre sus detentadores y sus destinatarios,
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garantizando sus derechos, por lo que son consideradas como auténticas constituciones. Las
constituciones nominales, son aquellas que carecen de realidad existencial, con un fin
educativo, con la intencion de llegar a convertirse en una constitucion normativa. Por lo que
hace a las constituciones semadnticas, son aquellas que han perdido el sentido de limitar la
concentracion del poder, éste se ha concentrado en los detentadores y actia bajo una aparente
legalidad, y sélo tienen de constitucién el nombre, declara y reconoce derechos a los

destinatarios del poder pero no los garantiza.

2.3. Principios Constitucionales

En el derecho constitucional se ha considerado que la constitucion es un ordenamiento
jerdrquicamente superior a cualquier otra ley u ordenamiento interno de un Estado, por esa
razon, se reconocen innegablemente diversos principios constitucionales dentro de la doctrina
del derecho, que generalmente reflejan sus principales caracteristicas. Entre los que citamos,
se encuentra el principio de legitimidad, fundamentalidad, supremacia, inviolabilidad y
legalidad, de manera enunciativa y no limitativa sefialamos a nuestra consideracion, los mds

relevantes.

2.3.1 Principio de Legitimidad.

Respecto al principio de legitimidad el maestro Ignacio Burgoa Orihuela sefala que
deriva de la causa u origen genuino de la constitucion, es decir, de que el 6rgano y las
personas que la crean, sean también legitimos, lo que depende esencialmente del
reconocimiento de la colectividad de gobernados, como entes en que se deposita el poder
constituyente. Sefiala que la legitimidad se contrae a las constituciones juridico positivas,
contrario a lo que sucede con las constituciones denominadas reales y teleoldgicas que son
genuinas o auténticas, debido a que implican la esencia misma de la unidad popular o

nacional.

Por otra parte, menciona que la legitimidad de la constitucién cambio de enfoque al

considerar la radicaciéon de la soberania, en cuanto a que soOlo puede ser legitima la
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constitucion que emane directamente del pueblo o indirectamente del mismo, a través de una

asamblea constituyente, la que debe estar compuesta de genuinos representantes. !

2.3.2. Principio de Fundamentalidad

Por lo que hace al principio de fundamentalidad el maestro Ignacio Burgoa Orihuela
seflala al respecto, que se refiere a una cualidad mas de la constitucion clasificada como
juridico positiva, considerando a la constitucién como el ordenamiento juridico base de toda la
estructura juridica del Estado, sin la cual careceria de validez e inclusive desapareceria. Es asi
como la fundamentalidad de la constitucidn equivale a la primacia de la constitucion, por esta
razon, coincide con la vision de Hans Kelsen al describir su pirdmide normativa, donde
podemos ubicar a la constitucion dentro de las normas primarias o fundamentales, junto a las
normas secundarias o derivadas de caricter general y abstracto, y las normas establecidas para
un caso concreto y particular, estas dos dltimas encuentran su justificaciéon y fundamentalidad

en la primeras. 12

2.3.3 Principio de Supremacia.
El principio de supremacia hace referencia a la superioridad jerdrquica de la

constitucion sobre cualquier otro ordenamiento interno.

En este sentido, Héctor Fix-Zamudio y Salvador Valencia Carmona sefialan que se
trata del principio basico de todo el sistema juridico, como lo expone Hans Kelsen al referirse
a una jerarquia normativa indispensable, quien encuentra el fundamento de validez de todo
ordenamiento en disposiciones superiores de cardcter constitucional, sin que se puedan
contradecir. Dichas disposiciones constitucionales contienen normas primarias, que deben
regir en un pais y que constituyen la fuente de validez de todas las demds normas llamadas

. . . 13
secundarias, componiendo el derecho positivo en general.

"' Cfr. Burgoa Orihuela, Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano. 11* ed. Ed. Porrda. México.1997. P.P. 328-
329.

2 Cfr. Ibidem, P.P. 357-359.

3 Cfr. FIX-ZAMUDIO, Héctor, et. al. Op. Cit P. 68.
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Por su parte, Jos¢ Gamas Torruco considera el hecho, que desde el punto de vista
formal, se explica la supremacia constitucional, debido a que dichas normas constitucionales
son creadas por un 6rgano especifico (poder constituyente) y la legislacion ordinaria, se deriva
organos creados por la propia Constituciéon. Considera ademds, que las normas
constitucionales quedan sujetas a un procedimiento especial para su reforma, mas riguroso que

. ., . . 14
la legislacién ordinaria.

2.3.4. Principio de Inviolabilidad
Tratdndose del principio de inviolabilidad se encuentra intrinsecamente ligado al
principio de supremacia constitucional, al considerar que la imperatividad de la constitucion

no puede ser nulificada, desconocida, cambiada o sustituida.

Al respecto el maestro Ignacio Burgoa sefiala que la inviolabilidad significa la
imposibilidad juridica de que la constitucion sea desconocida, cambiada o sustituida por
fuerzas que no emanen del poder constituyente o por voluntad mayoritaria del pueblo.
Refiriéndose al aspecto concerniente a la soberania del pueblo, ya que solamente mediante el
ejercicio del poder constituyente cuyo titular es el pueblo, es posible remplazar, desconocer o

quebrantar la constitucién vigente hasta ese momento. °

2.3.5. Principio de Legalidad
El principio de legalidad se refiere a la congruencia del orden normativo de un Estado
con la constitucion como lo indica José Gamas Torruco al sefialar que se denomina principio
de legalidad cuando toda norma individualizada es creada conforme a lo establecido en la
norma constitucional. Agrega que la legalidad es ampliamente protegida en todos los sistemas
juridicos mediante recursos que se hacen valer a través de 6rganos jurisdiccionales. Por lo que

todo acto juridico debe estar de acuerdo con la Constitucién.'

' Cfr. GAMAS TORRUCOM, José. Derecho Constitucional Mexicano. Ed. Porria. México. 2001. P. 114.
'S Cfr. Fix-Zamudio, Héctor, et. al. Op. Cit P. 68.
' Cfr. Gamas Torrucom, José. Op. Cit. P. 115.
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2.4. Funciones de la Constitucion

Se puede afirmar que la constituciéon es una norma suprema, cuenta con una unidad
16gica y funcional, y hace posible la aplicacion de todo el orden juridico en general. Esto a
través de procesos de creacion y ejecucion de normas, incluyendo aquellos que contemplen los

cambios y adecuaciones necesarias de las mismas, para mantener su vigencia.

En este sentido, José Gamas Torruco denomina:

[...] funciones constitucionales a los actos y procedimientos contenidos en la
constitucion que establecen las condiciones necesarias para:

® Realizar en el texto los cambios que impongan la evolucion de la sociedad o
los que se considere necesario hacer para el futuro.

® Fijar los alcances en la aplicacion de los preceptos constitucionales en
situaciones de emergencia.

®  Mantener los érganos constituidos dentro de los limites establecidos en la
norma suprema, de manera que se respeten las facultades o competencias por
ella fijados.

. . . .. 17
o Interpretar las normas constltucmnales y asegurar su correcta aplzcaczon.

Por lo que el objeto de las funciones es la normatividad constitucional, pudiéndose

tratar del cumplimiento de las funciones descritas por la misma normatividad.

Tratdndose de las funciones de la constitucion Jaime Pefia Gonzdlez recalca que
especificar las funciones de la Constitucién resulta el mejor método para conocerla
profundamente. Es asi como se dividen las funciones de la constitucién de la siguiente forma:
Funcién legitimadora, Funcién politica, Funcién organizativa, Funcién juridica, Funcién

ideoldgica y Funcién transformadora.

7 Ibidem. P. 187.
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En cuando a la funcién legitimadora, la Constitucion es elemento que legitima un
régimen politico determinado. En la funcién politica la constitucién establece los pardmetros
que constituyen e involucran un régimen politico determinado. La funcién organizativa de la
constitucion especifica el tipo de estado refiriéndose a su organizacion que conlleva a la
distribucion territorial y del poder del Estado, forma de gobierno, entre otras cuestiones
organizativas. La funcién juridica de la constitucion establece el orden juridico al que debera
sujetarse, considerando la constituciéon como el mdximo ordenamiento juridico. En la funcién
ideoldgica de la constitucion se expresan los valores y objetivos politicos del Estado.
Finalmente la funcién transformadora de la constitucion ante las nuevas circunstancias
sociales y politicas, contempla los procesos o procedimientos para una posible adaptacion de

. ., o . z :z 18
la constitucién a las nuevas condiciones a través de su reforma o derogacion.

Fernando Santaolalla Lopez, al tratar sobre las funciones de la Constitucidn, sefiala:

La constitucion desemperia una serie de funciones entre las que se encuentran
las siguientes: la fundacion del orden juridico, la organizacion del Estado, la
delimitacion de la accion del Estado y el establecimiento de los fines del
Estado."

2.5. Estructura de la Constitucion

Tradicionalmente la doctrina ha sefialado que la estructura de las constituciones se
divide en dos partes, el apartado denominado dogmatico, en el que suele considerarse los
derechos del individuo estimados fundamentales, que deberdn ser garantizados y protegidos
por el Estado, y el apartado denominado orgédnico, en el que se contempla la organizacion del

Estado, asi como la competencia y facultades de los 6rganos del mismo.

Héctor Fix-Zamudio y Salvador Valencia Carmona expresan que de acuerdo a la
evolucién histérica y a la forma en que se incorporaron tanto instituciones como figuras

juridicas a las constituciones, se pueden identificar de manera general tres partes que la

'8 Cfr. Pefia Gonzélez, José. Op.Cit P.P. 483-484.
" Santaolalla Lépez, Fernando. Op.Cit. P. 155.
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conforman, la parte dogmatica, la parte orgdnica y la parte denominada como programatica y

social.

La primera parte llamada orgdnica contiene los derechos humanos de primera
generacion, constituyendo una limitacion al poder de los gobernantes, y generalmente las
constituciones han incluido el predmbulo, los principios y valores constitucionales, en algunos

otros casos derechos de cardcter econdmico, social y cultural de los Estados.

La parte orgdnica de las constituciones, contiene la base de la forma de gobierno de
los Estados, la organizacion de los poderes publicos y drganos estatales, detallando las reglas
de su competencia y funcionamiento. Tratdndose de la parte denominada programaitica y
social, contiene aspiraciones populares, establece programas sociales, definen metas
establecidas por el Estado, derechos sociales de caricter programatico, derechos agrarios y
laborales, el derecho a la salud, la vivienda y el trabajo, derechos econdémicos relacionados
con la planeacion y la rectoria econdmica del Estado. Se trata en algunos de los casos de
principios de cardcter ideoldgico, un fendmeno contempordneo en varias constituciones del

presente siglo.*

El contenido de las constituciones ha sido distinto, en opinién de distintos autores,
Carlos Francisco Cisneros Ramos plantea las partes que conforman la Constituciéon mexicana,
indicando que contiene ocho secciones, entre las que se encuentran las siguientes:

® [La parte dogmadtica;

® La parte orgdnica;

® La denominada como superestructura, refiriéndose a los ordenamientos que

sefialan la jerarquia y validez de la constitucion,

® Las partes denominadas complementarias, sefialando las normas respecto a

la descentralizacion administrativa;

e [ os derechos sociales;

*% Fix-Zamudio, Héctor, et. al. Op.Cit. P.P. 60-62.
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® La parte geogrdfica, refiriéendose a la seccion que contempla las
especificaciones del territorio nacional;
® La rectoria economica del Estado; y
® Los denominados por el autor en comento como agregados, tratdndose de
la normatividad constitucional que sefiala lo concerniente a la ciudadania,

. : . Lo21
nacionalidad y extranjeria.

Juan Alberto Carvajal divide a la Constitucidon mexicana, en las siguientes partes:
® [La parte filosdfico-politica;

® [La parte orgdnica;

® La defensa de la Constitucion;

® La reglas sobre la distribucion de competencias;

e Las reglas sobre el Distrito Federal;

e Las reglas sobre la interpretacion de la Constitucion;

® [Los principios constitucionales; y

2
® Las partes reales de la constitucion.

La parte filos6fico-politica, llamados valores fundamentales que protegen a quienes se
encuentran en el territorio nacional, a los que se identifican de forma general como garantias
constitucional y que subdivide en cuatro grupos: garantias individuales; derechos sociales;
derechos y obligaciones politicas de los mexicanos y de los extranjeros; y finalmente los
derechos y obligaciones civiles o ciudadanas. La parte orgdnica, consiste en la configuracién
de los 6rganos de gobierno, sus atribuciones y los procedimientos de actuacién, la forma de
gobierno y de Estado. La parte sobre la defensa de la Constitucion, consiste en los
procedimientos que protegen la constitucionalidad. La reglas sobre la distribucion de
competencias entre el Estado y las entidades que conforman la Federacion. Las reglas sobre el

Distrito Federal, establecen los principios de su funcionamiento. Las reglas sobre la

2! Garza Garcia, César Carlos. Derecho Constitucional Mexicano. Ed. McGraw-Hill. México. 1997. P.P. 20-21.
** Carbajal, Juan Alberto. Teoria de la Constitucién. Ed. Porriia. México. 2006. P.P. 42-45.
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interpretacion de la Constitucion, consiste en las reglas establecidas por la misma para su
propia interpretacién. Los principios constitucionales, consisten en los establecidos como
conceptos juridicos de cardcter politico-constitucional. Finalmente las partes reales de la
constitucion, son los nueve titulos y los sucesivos capitulos en la que se divide la propia

constitucion.
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CAPITULO TERCERO
MARCO JURIDICO EN MATERIA DE
INVESTIGACION CIENTIFICA Y TECNOLOGICA EN MEXICO

3.1. Régimen Constitucional sobre la Investigacion Cientifica y Tecnolégica
Es necesario adentrarnos de una manera genérica al andlisis del marco juridico que
guarda la investigacion cientifica y tecnoldgica en nuestro pais, y asi poder ubicar las

circunstancias legales que regulan la investigacion en general, que se dispone en nuestro pais.

3.1.1. Marco Juridico Constitucional de la Investigacion Cientifica y Tecnolégica

Dentro del méximo ordenamiento del pais sefala en su Capitulo Primero, de la parte
dogmatica, las garantias individuales. Su articulo tercero consagra, ademds del derecho a la
educacion, en la parte final, la obligacion del Estado mexicano de apoyar la investigacion
cientifica y tecnoldgica en nuestro pais, proporcionando este instrumento, la importancia que
debe concederse a la investigacion cientifica y tecnoldgica en general, establecido de la

siguiente forma:

Articulo 3.-
V.- [...] apoyard la investigacion cientifica y tecnologica, y alentard el
fortalecimiento y difusion de nuestra cultura.

Posteriormente en la Constitucion, en el mismo articulo 3 en su fracciéon VII al

referirse a las universidades e instituciones de educacion superior, establecen entre sus fines la
53



investigacion, se pronuncia de manera literal el respeto a la libertad de catedra e investigacion,
de este ultimo se encuentra el principio de la libertad en la actividad de investigacion, se

trascribe dicha fraccidn:

Articulo 3.-

VII.- Las universidades y las demds instituciones de educacion superior a las que
la ley otorgue autonomia, [...][...]realizardn sus fines de educar, investigar y
difundir la cultura de acuerdo con los principios de este articulo, respetando la
libertad de cdtedra e investigacion [...]

Las relaciones laborales, tanto del personal académico como del
administrativo[...] [...] conforme a las caracteristicas propias de un trabajo
especial, de manera que concuerden con la autonomia, la libertad de cdtedra e
investigacion y los fines de las instituciones a que esta fraccion se refiere; y[...]

3.1.2. Las Facultades del Poder Legislativo en materia de Investigacion Cientifica y
Tecnolégica

La Constitucién establece un sistema de distribucion de competencias entre la

Federacion, los Estados y el Distrito Federal. Entre ellas estdn las competencias exclusivas que

corresponden a cada nivel, de forma excluyente.

El apoyo a la investigacion cientifica y tecnoldgica no es una materia que esté dentro
de las competencias federales exclusivas. Si es una materia atribuida a la Federacion, pero no

de manera excluyente.

Dentro del sistema de distribucién de competencias igualmente se encuentran las
competencias concurrentes en las cuales participan dos o mds esferas de gobierno en una sola
materia. El apoyo a la investigacion cientifica y tecnoldgica tampoco estd dentro de las
competencias concurrente, por lo que el Congreso de la Unidn no tiene facultades para legislar

en la materia, por medio de una Ley General.
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Respecto al Poder Legislativo en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se sefialan las facultades que el Congreso de la Unién tiene para establecer,

organizar e inclusive sostener a las escuelas de investigacion cientifica, en el contenido del

articulo 73 sefala:

Articulo 73.- El Congreso tiene facultad:

XXVIIL.- Para establecer, organizar y sostener en toda la repuiblica escuelas
rurales, elementales, superiores, secundarias y profesionales; de investigacion
cientifica [...] [...] y legislar en todo lo que se refiera a dichas instituciones.

Asi mismo, en el mismo articulo 73 fraccion XXIX-F se menciona la faculta del Congreso
para expedir leyes tendientes a la generacidn, difusiéon y aplicaciéon de los conocimientos

cientificos, que a la letra dice:

Articulo 73.- El Congreso tiene facultad:

XXIX-F.- Para expedir leyes tendientes a la promocion de la inversion
mexicana, la regulacion de la inversion extranjera, la transferencia de
tecnologia y la generacion, difusion y aplicacion de los conocimientos
cientificos y tecnologicos que requiere el desarrollo nacional;

De forma genérica contempla la facultad del congreso de expedir las demds leyes

necesarias para el cumplimiento de sus propias facultades.

XXX.- Para expedir todas las leyes que sean necesarias a objeto de hacer

efectivas las facultades anteriores, y todas las otras concedidas por esta
Constitucion a los Poderes de la Union.

El apoyo a la investigacion cientifica y tecnoldgica es una facultad coexistente, por lo
que la Federacion y las Entidades Federativas tienen plena soberania para legislar sobre esta
materia y pueden coordinarse entre ellas dentro de un federalismo cooperativo conforme al
articulo 116 fraccion VII de la Constitucion (convenios Federacion-Estados para la asunciéon

de las funciones federales y para el desarrollo econémico y social).
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3.1.3. Las Facultades del Poder Ejecutivo en materia de Investigacion Cientifica y
Tecnolégica
La supremacia de las normas constitucionales opera por encima de las leyes
secundarias o reglamentarias, estas ultimas, es decir, de las normas que establecen la
estructura y funcionamiento del Estado, son obligatorias para el Poder Ejecutivo y los érganos

que lo comprenden, cuando ejercen las facultades y atribuciones que le son conferidas.

En ese sentido las autoridades administrativas sélo pueden hacer lo que ésta o las leyes
que de ella emanan les permitan, expresa y tdcitamente. Las facultades concedidas a los
organos del Poder Ejecutivo respecto a las atribuciones en materia de ciencia y tecnologia, se

anuncian en los puntos subsecuentes, las de mayor relevancia.

3.1.3.1. Ley Organica de la Administraciéon Pablica Federal

Respecto a leyes de cardcter secundario dentro de las facultades del Poder Ejecutivo,
encontramos en primer termino, la Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal, que
tiene como objetivo establecer las bases de la administracion publica federal centralizada y
paraestatal entre las dependencias que establece la ley, para el despacho de asuntos del orden
administrativo, el Poder Ejecutivo cuenta con diversa dependencias y entre ellas destacan, para
efectos de esta investigacion la Secretaria de Educacion Publica, dentro de las cuales, se
refieren a la actividad de la investigacion cientifica y tecnoldgica las fracciones VIII y XIII del

articulo 38 de la ley en comento:

Articulo 38.- A la Secretaria de Educacion Puiblica corresponde el despacho de
los siguientes asuntos:

VIII. Promover la creacion de institutos de investigacion cientifica y técnica
[...] .orientar, en coordinacion con las dependencias competentes del Gobierno
Federal y con las entidades publicas y privadas el desarrollo de la
investigacion cientifica y tecnologica;

Es la fraccion XIII del mismo articulo 38, determina la facultad de la Secretaria de
crear institutos de investigacion cientifica y tecnoldgica, y coordinar a las diferentes entidades

de los sectores publico y privado.
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Articulo 38.- A la Secretaria de Educacion Puiblica corresponde el despacho de
los siguientes asuntos:

XIII. Otorgar becas para que los estudiantes de nacionalidad mexicana puedan
realizar investigaciones o completar ciclos de estudios en el extranjero;

3.1.3.2. Ley General de Educacion
La Ley General de Educacion, en su caricter de ley reglamentaria del articulo 3 de la
Constitucién, seflala de manera enunciativa el fomento de actitudes que estimulen la
investigacion cientifica y tecnoldgica, teniendo como eje rector, el hecho de que la educacién

se basara en el progreso cientifico.

Articulo 7.- [...] ademds de los fines establecidos en el segundo pdrrafo del
Articulo 3o. de la Constitucion [...], los siguientes:

VII.- Fomentar actitudes que estimulen la investigacion y la innovacion
cientificas y tecnologicas:

Articulo 9.- [...] apoyard la investigacion cientifica y tecnologica, y alentard el
fortalecimiento y la difusion de la cultura nacional y universal.

De forma adicional a las atribuciones a las autoridades educativas en los diferentes
niveles de gobierno, se establece la obligacién de impulsar la ensefianza de cientifica

investigacion, conforme al articulo 14 fraccion VIII, que indica:

Articulo 14.- Adicionalmente a las atribuciones exclusivas a que se refieren los
Articulos 12 y 13, corresponden a las autoridades educativas federales y
locales, de manera concurrente, las atribuciones siguientes:

VIII.- Impulsar el desarrollo de la enseiianza tecnologica y de la investigacion
cientifica y tecnologica;

Es precisamente este ordenamiento, el que respeto al financiamiento de la educacion,
contempla el monto del 1 % como minimo del Producto Interno Bruto, deberd ser destinado
por los diferentes niveles de gobierno a la investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico,

conforme al articulo 25 sefialando:
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Articulo 25. — [...] El monto anual que el Estado -Federacion, entidades
federativas y municipios-[,...] [...] al menos el 1% del producto interno bruto a
la investigacion cientifica y al desarrollo tecnologico en las Instituciones de
Educacion Superior Publicas. [ ...]

3.1.3.3. Ley General de Salud
Es preciso hacer referencia a la Ley General de Salud, que en su articulo 3, determina
como materia de salubridad la actividad para la investigacion relativa a la salud y en especial

el control de esta actividad con respecto a los seres humanos.

Articulo 30.- En los términos de esta Ley, es materia de salubridad general:
IX. La coordinacion de la investigacion para la salud y el control de ésta en los
seres humanos.

Articulo 97.- La Secretaria de Educacion Publica, en coordinacion con la
Secretaria de Salud y con la participacion que corresponda al Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia orientard al desarrollo de la investigacion
cientifica y tecnologica destinada a la salud.

La Secretaria de Salud y los gobiernos de las entidades federativas, en el
dmbito de sus respectivas competencias, apoyardn y estimulardn el
funcionamiento de establecimientos publicos destinados a la investigacion para
la salud.

3.1.3.4. Ley de los Institutos Nacionales de Salud
Al respecto la nueva Ley de los Institutos Nacionales de Salud, en su Titulo Segundo
denominado: Organizacién de los Institutos en su Capitulo sobre las Funciones, se sefiala en la

fraccion I 'y IX, del articulo 7 sefiala:

Articulo 7. [...]Las funciones de este Instituto serdn, [...] las siguientes:
1. Estudiar y diseiiar métodos y técnicas de investigacion cientifica
relacionados con la salud;

IX. Instituto Nacional de Salud Publica, para la investigacion y enseiianza en
salud publica;
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Se indica que la Secretaria de Salud en coordinacién con otras entidades de la
administracién publica federal y colaboracién con instituciones de educacién superior,
elaborard el inventario de investigaciones en el drea de salud, considerado éste como una de

las bases de datos existente respecto a las actuales investigaciones.

Articulo 99.- La Secretaria de Salud, en coordinacion con la Secretaria de
Educacion Publica, y con la colaboracion del Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia y de las instituciones de educacion superior, realizard y mantendrd
actualizando un inventario de la investigacion en el drea de salud del pais.

3.1.3.5. Ley de Ciencia y Tecnologia
La Ley de Ciencia y Tecnologia, en México han operado diferentes criterios y
esquemas para el funcionamiento del sistema de ciencia y tecnologia. Sin embargo, respecto al
marco legal en materia de impulso, fortalecimiento y desarrollo de la investigacion cientifica y
tecnoldgica, el articulo 1 establece lo siguiente:

Articulo 1. La presente Ley es reglamentaria de la fraccion V del articulo 3 de
la Constitucion [...], y tiene por objeto:

L. Regular los apoyos que el Gobierno Federal estd obligado a otorgar para
impulsar, fortalecer y desarrollar la investigacion cientifica y tecnoldgica en
general en el pais;

Il. Determinar los instrumentos mediante los cuales el Gobierno Federal
cumplird con la obligacion de apoyar la investigacion cientifica y tecnologica;

IIl. Establecer los mecanismos de coordinacion de acciones entre las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal y otras
instituciones que intervienen en la definicion de politicas y programas en
materia de desarrollo cientifico y tecnologico, o que lleven a cabo directamente
actividades de este tipo;

1V. Establecer las instancias y los mecanismos de coordinacion con los
gobiernos de las entidades federativas, asi como de vinculacion y participacion
de la comunidad cientifica y académica de las instituciones de educacion
superior, de los sectores publico, social y privado para la generacion y
formulacion de politicas de promocion, difusion, desarrollo y aplicacion de la
ciencia y la tecnologia |[...].
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VII. Determinar las bases para que las entidades paraestatales que realicen
actividades de investigacion cientifica y tecnologica sean reconocidas como
centros publicos de investigacion, para los efectos precisados en esta Ley, [...]

La Ley de Ciencia y Tecnologia establece que el Gobierno Federal apoyard la
investigacion cientifica y tecnolégica que contribuya en el desarrollo de un sistema de
educacidén, formacién y consolidacion de recursos humanos de alta calidad; conjuntamente, la
Secretaria de Educacién Publica y el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia establecerdn
los mecanismos de coordinacién y colaboracién necesarios para apoyar la investigaciéon

cientifica basica en todas las areas del conocimiento.

La Ley de Ciencia y Tecnologia no es una ley general que distribuya competencias. Es
una Ley Federal, reglamentaria de la fracciéon V del articulo 3 constitucional, y promueve el
federalismo cooperativo al establecer instancias y mecanismos de coordinacién con los
gobiernos de las entidades federativas (convenios para el desarrollo y descentralizacion de las

actividades cientificas y tecnoldgicas).

3.1.3.6. Ley Organica del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
La Ley Organica del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, se considera al
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia como organismo descentralizado del Estado, con
personalidad juridica y patrimonio propio, con prerrogativas de gozar de autonomia técnica,
operativa y administrativa, y que tendrd como objetivo la articulaciéon de politicas publicas

respecto al desarrollo de la investigacion cientifica y tecnoldgica, en su articulo 2 dispone:

Articulo 2.- El CONACYT, tendrd por objeto ser la entidad asesora del
Ejecutivo Federal y especializada para articular las politicas publicas del
Gobierno Federal y promover el desarrollo de la investigacion cientifica y
tecnologica |...]

A pesar de las reformas legislativas, atin resta reconocer e instrumentar un marco legal
que permita ir mds alld de los aspectos de apoyo a la ciencia y la tecnologia, dirigiéndose hacia

el fomento de la actividad de innovacién en las empresas y al desarrollo de un ambiente
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propicio de negocios tecnolégicos. De esta forma se lograria aprovechar el potencial pleno de

la ciencia y la tecnologia articuladas para el progreso econdmico y social. }

3.2. Perspectivas sobre Politica Cientifica y Tecnolégica en México

Respecto a la politica cientifica nos referimos a los aspectos mds trascendentales que
nos permitan ubicar la situacién actual de la ciencia en nuestro pais, para determinar las
circunstancias reales en que la investigacién cientifica y tecnoldgica que pretende
desarrollarse, es decir, las problematicas filosoficas, socioldgicas, econOmicas y

principalmente juridicas que puedan desprenderse.

3.2.1. Politica de Estado
El Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 ha definido, que el desarrollo humano
sustentable es la premisa bdsica para el desarrollo integral del pais, y se establece cinco ejes de
politica publica del Gobierno Federal, que son los siguientes:

1. Estado de derecho y seguridad.

2. Economia competitiva y generadora de empleos.

3. Igualdad de oportunidades.

4. Sustentabilidad ambiental.

5. Democracia efectiva y politica exterior responsable."

En el capitulo de Economia, en su estrategia sefialada con el nimero 5.5, establece

profundizar y facilitar los procesos de investigacién cientifica, la adopcién e innovacion

tecnoldgica para incrementar la productividad de la economia nacional.

El desarrollo cientifico, la adopcién y la innovacién tecnolégica se establecen como
uno de los aspectos principales para el crecimiento econémico y del bienestar material de las

sociedades modernas. En México, el sector ciencia y tecnologia estd integrado por las

' Cfr. Presidencia de la Repuiblica. Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012. México. Mayo, 2007. P.P. 108-109.
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instituciones del sector publico, las instituciones de educacién superior que forman
posgraduados y realizan investigacion, y las empresas que invierten en desarrollo tecnoldgico

€ innovacion.

El Plan Nacional de Desarrollo establece, adoptar las siguientes lineas de politica

cientifica y tecnoldgica:

Establecer politicas de Estado que permitan fortalecer la cadena educacidén, ciencia
basica y aplicada, tecnologia e innovacién buscando generar condiciones para un desarrollo
constante y una mejora en las condiciones de vida de los mexicanos. Un componente esencial
es la articulacion del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia, estableciendo un vinculo mas
estrecho entre los centros educativos y de investigacion y el sector productivo, de forma que
los recursos tengan el mayor impacto posible sobre la competitividad de la economia. Ello

también contribuird a definir de manera mas clara las prioridades en materia de investigacion.

Fomentar un mayor financiamiento de la ciencia bdsica y aplicada, la tecnologia y la
innovacion. Para ello es fundamental identificar mecanismos de financiamiento adicionales,
que ademds sean independientes de la asignacion directa de recursos fiscales que hace el
Ejecutivo Federal y el Congreso de la Union, incluyendo mayores recursos provenientes de las

empresas.

Evaluar la aplicacién de los recursos publicos que se invertirdn en la formacion de
recursos humanos de alta calidad (cientificos y tecndlogos), y en las tareas de investigacion
cientifica, innovacién y desarrollo tecnoldgico, de tal manera que se canalicen a dreas
prioritarias para el pais con el objetivo de que tengan el mayor impacto social y econémico

posible.

Descentralizacion de las actividades cientificas, tecnoldgicas y de innovacion con el
objeto de contribuir al desarrollo regional, al estudio de las necesidades locales, y al desarrollo
y disefio de tecnologias adecuadas para potenciar la produccion en las diferentes regiones del

pais.
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Mayor inversion en infraestructura cientifica, tecnolégica y de innovacién. Para ello es
necesario desarrollar las fuentes de financiamiento mencionadas, asi como desarrollar la

agenda activa de mayor inversion en infraestructura que se detalla mas adelante.

A diferencia de otras naciones, México no ha emprendido un ejercicio prospectivo a escala
nacional que conduzca a la seleccion de dreas cientificas y tecnoldgicas clave en las cuales se

acentden los esfuerzos de asignacion de recursos.

La politica cientifica y tecnoldgica del Gobierno Federal se ha planteado como
actividades prioritarias a través del Programa Especial de Ciencia y Tecnologia 2001-1006,
impulsar la formacién de recursos humanos de alto nivel académico, la investigacion cientifica
basica y la vinculacién de la investigacion con aplicaciones tecnoldgicas en el sector
productivo. Una tarea adicional de gran importancia es promover los estimulos fiscales a la
inversion que realiza el sector privado en investigacion y desarrollo, ya que permite

complementar los recursos publicos destinados a estas actividades.

El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, es la institucion responsable de las
actividades cientificas y tecnoldgicas en nuestro pais, da seguimiento al Programa Especial de
Ciencia y Tecnologia con el objetivo de verificar su cumplimiento, de acuerdo a los tres
objetivos estratégicos que orientan las acciones del gobierno en el tema de ciencia y
tecnologia:

L. Disponer de una politica de Estado en ciencia y tecnologia.
1I. Incrementar la capacidad cientifica y tecnolégica del pais.
III. Elevar la competitividad y la innovacion de las empresas. 2

En lo que respecta al cambio estructural del sistema nacional de ciencia y tecnologia,

se desarrollaron las reformas al marco legal y normativo, promovido por el Consejo Nacional

2 Cfr. Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. Informe General del Estado de la Ciencia y la Tecnologia. México. 2006.
p. 173.
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de Ciencia y Tecnologia desde 2001 con su estudio y andlisis, intenta representar los
principios de la politica de Estado en ciencia y tecnologia, entre las que destacan las
siguientes:

® [La publicacion el dia 5 de junio del aiio 2002, de la nueva Ley de Ciencia
y Tecnologia.

® [La publicacion el dia 5 de junio del aiio 2002, de la Ley Orgdnica del
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

® [a creacion el dia 17 de junio del aiio 2002, del Foro Consultivo
Cientifico y Tecnoldgico.

® Lainstalacion el dia 18 de junio del aiio 2002, del Comité Intersecretarial
para la Integracion del Presupuesto Federal de Ciencia y Tecnologia.

® La instalacion el dia 6 de agosto del aiio 2002, del Consejo General de
Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnologico.

® [a creacion el dia 4 de octubre del aiio 2002, del Ramo Presupuestal 38
para el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

® La instalacion el dia 19 de noviembre del aiio 2002, de la Conferencia
Nacional de Ciencia y Tecnologia.

® La adicion el dia 1 de septiembre del aiio 2004, del articulo 9 bis a la Ley
de Ciencia y Tecnologia.

® La publicacion en el mes de marzo del aiio 2005, en el Diario Oficial de la
Federacion de los Lineamientos para la aplicacion de los recursos del Ramo
General 39 correspondientes al Programa de Apoyos para el Fortalecimiento
de las Entidades Federativas para el Ejercicio Fiscal 2005.

® La publicacion en el mes de marzo del aiio 2005, en el Diario Oficial de la
Federacion de la Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente
Modificados.

® La publicacion en el mes Diciembre del aiio 2005, en el Diario Oficial de
la Federacion acerca de los recursos derivados de las sanciones economicas
que aplique el Instituto de Federal Electoral respecto del régimen
disciplinario de los partidos politicos durante el aiio 2006, que serdn
destinados para ciencia y tecnologia en el Ramo 38.
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® La publicacion en el mes de febrero del aiio 2006, en el Diario Oficial de
la Federacion de los Lineamientos para la aplicacion de los recursos del
Ramo General 39 relativos al Programa de Apoyos para el Fortalecimiento
de las Entidades Federativas para el Ejercicio Fiscal 2006.

Respecto al apoyo dreas estratégicas del conocimiento, dentro del Programa Especial
de Ciencia y Tecnologia 2001-2006, se puso especial énfasis en el desarrollo e impulso de las
areas que ofrecen un desarrollo integral y sustentable del nuestro pais, con éste proposito, es
preciso destacar algunas actividades que se intentaron fortalecer, son las siguientes:

® En materia de bioseguridad, el INE coordina y participa en el Subsistema
Especializado de Medio Ambiente de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales de la Comision Intersecretarial de Bioseguridad y
Organismos Genéticamente Modificados (CIBIOGEM).

® En acuacultura, el INP desarrolla investigaciones en salmonicultura, en las
dreas de reproduccion genética y sanidad.

® [a investigacion en medicina genomica representa un avance en la
investigacion moderna, acorde con las oportunidades y desarrollos generados
en otros lugares del mundo, preservando los principios éticos, legales y
sociales. La creacion y puesta en marcha del Instituto Nacional de Medicina
Genomica ha permitido avanzar en el conocimiento de las enfermedades que
afectan a la poblacion, lo que desarrollard nuevas intervenciones, servicios,
procedimientos de diagnostico y tratamiento.

Tratdndose de la descentralizacion de la ciencia y la tecnologia, dentro del Programa
Especial de Ciencia y Tecnologia 2001-2006, explican la necesidad de fortalecer el
federalismo, una distribucién mas equitativa de oportunidades para el desarrollo cientifico y
tecnoldgico en las regiones. Una de las principales acciones realizadas en este &mbito ha sido
la creacion de los Fondos Mixtos, que al cierre de 2005 se contaba con 32 fondos de este tipo

de los cuales 30 corresponden a gobiernos estatales y dos a municipales.

En el marco estructural de los sistemas estatales de ciencia y tecnologia, promovido y

fortalecido desde la Conferencia Nacional de Ciencia y Tecnologia, comprende 25 Consejos

65



Estatales, 22 Leyes locales en la materia, 17 programas o capitulos estatales de Ciencia y
Tecnologia y 17 comisiones legislativas encargadas del tema en las entidades federativas.
Asimismo, las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal han realizado

. . . ., . . .3
diversas acciones para fortalecer la descentralizacion de la ciencia y la tecnologia.

3.2.1.1. Estrategia Estatal

Para disponer de una politica de Estado en ciencia y tecnologia, dentro del Programa
Especial de Ciencia y Tecnologia 2001-2006, el Gobierno Federal considera que una politica
articulada de Estado en el dmbito de la ciencia y la tecnologia es determinante para el progreso
cientifico y tecnolégico de México. Por esta razon, desarrollo un esquema de trabajo que
permitiera hacer un uso eficiente de los recursos fiscales, incluyendo las siguientes estrategias:

1. Estructurar el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia.

2. Adecuar la Ley Orgdnica del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia

para que pueda cumplir con las atribuciones que le asigna la Ley de Ciencia y
Tecnologia.

3. Impulsar las dreas de conocimiento estratégicas para el desarrollo del pais.
4. Descentralizar las actividades cientificas y tecnologicas.

5. Acrecentar la cultura cientifico-tecnologica de la sociedad mexicana.

Para incrementar la capacidad cientifica y tecnolégica del pais, el Programa Especial
de Ciencia y Tecnologia 2001-2006 considera se tiene una relacién directa con el bienestar
econdmico y social, productividad y atencién de problemas de interés nacional. Considera
necesario incrementar la inversion en ciencia y tecnologia, la formacién de recursos humanos
de alto nivel, la infraestructura cientifica y tecnoldgica nacional, asi como la cooperacién
internacional en ciencia y tecnologia. Es importante sefialar que en el cumplimiento de este
objetivo intervienen todas las dependencias y entidades del Gobierno Federal que invierten en

ciencia y tecnologia. Las estrategias asociadas a este objetivo rector son:

* Cfr. Ibidem. P.P.174-175.
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1. Incrementar el presupuesto nacional para actividades cientificas y
tecnologicas.

2. Aumentar el personal técnico medio y superior, y el cientifico y tecnologico
con posgrado.

3. Promover la investigacion cientifica y tecnologica:

a. Promover el desarrollo y el fortalecimiento de la investigacion bdsica.
b. Promover el desarrollo y fortalecimiento de la investigacion aplicada y
tecnologica

4. Ampliar la infraestructura cientifica y tecnologica nacional, incluyendo la
educativa bdsica, media y superior.

5. Fortalecer la cooperacion internacional en ciencia y tecnologia.

Los principales avances registrados para incrementar la capacidad cientifica y
tecnoldgica del pais, se citan las siguientes reformas:

® Durante el mes de octubre del aiio 2001, se modifica el Programa
Secretaria de Educacion Publica-Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia,
para el fortalecimiento de Posgrado Nacional.

® Durante el mes de noviembre del aiio 2002, se reforma el Sistema Integral
de Informacion Cientifica y Tecnologica (Premio INNOVA).

® Durante el mes de junio del aiio 2002 al mes de diciembre del aiio 2005, se
crea 'y pone en marcha 17 Fondos Sectoriales y 32 Fondos Mixtos.

e FEldia 14 de abril de aiio 2003, se sectorizan de 27 Centros de Investigacion
a cargo del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

e FEl dia 10 de octubre del aiio 2003, se Crea de la Red Nacional de Grupos y
Centros de Investigacion.

Se han registrado diversos cambios en cuanto a las caracteristicas de los proyectos
apoyados, se intenta apoyar proyectos integrales, de mayor alcance y de largo plazo,
destacando los siguientes:

e FEl mapa del genoma de los mexicanos (Mapa de haplotipos en la poblacion
mexicana) elaborado por el Instituto Nacional de Medicina Gendmica, para
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determinar los factores que participan en la predisposicion a presentar
enfermedades comunes relacionadas con problemas nacionales de salud.

® Se realizaron diversos proyectos de investigacion y/o desarrollo orientado a
la solucion de problemas de relevancia estatal o municipal, mediante el apoyo
a los gobiernos locales, estatales y delegaciones de SEMARNAT en materia de
contaminacion atmosférica, manejo de residuos, remediacion de sitios
contaminados, sustancias toxicas, andlisis de contaminantes y de organismos
genéticamente modificados, economia ambiental de los recursos naturales.
Igualmente se han desarrollado proyectos vinculados a programas de
ordenamiento, proteccion de especies particulares, restauracion de hdbitats
degradados, usos alternativos de recursos y manejo sustentable y programas de
servicios ambientales.

Con la finalidad de hacer mas eficientes los recursos publicos disponibles, el Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia intenta fortalecer su relacion con las Secretarias y entidades
del Gobierno Federal, asi como con los gobiernos de los Estados para incrementar la inversion
en ciencia y tecnologia a través de los Fondos Sectoriales y los Fondos Mixtos de apoyo a la

investigacion cientifica y al desarrollo tecnolédgico.

Las acciones realizadas por las Secretarias para fortalecer la infraestructura cientifica y
tecnoldgica se refieren principalmente a la actualizacién de las Biblioteca Electrénica,
Acervos Bibliograficos y documentales, como titulos de revistas, bases de datos via Internet y
en CD ROM tesis digitalizadas, suscripciones a diferentes revistas cientificas, revistas
electrénicas; la implementacion del servicio de Internet 2; adquisicion de equipo de
laboratorio en los que destacan, espectometro viscosimetro, medidor de temperatura infrarrojo,
medidores portdtiles de PH, entre otros; actualizacion y adquisicion de software y hardware
utilizados, asi como también el fortalecimiento de la plantilla de investigadores en cada una de
las Entidades. En especial cabe destacar algunos casos particulares:

o [l Instituto Nacional de Medicina Genomica, con una inversion de 20
millones de pesos, puso en marcha en abril de 2006, la Unidad de Proteémica
Médica, tinica en su tipo en América Latina donde se realizardn estudios de los
tumores de mayor incidencia en México como son carcinoma broncogénico,
mama, prostata, 'y cérvicouterino, asi como enfermedades cronico
degenerativas como diabetes mellitus, Alzheimer y Parkinson.
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e FEl Laboratorio Nacional de Genomica para la Biodiversidad Vegetal y
Microbiana promovido por la Secretaria de Educacion Puiblica, SAGARPA,
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, CINVESTAV y el Gobierno Estatal
de Guanajuato, fue creado el 15 de abril de 2004 y tiene como objetivo
primario la determinacion del genoma del maiz. Con una inversion acumulada
de 71.6 millones de pesos, en 2006 se estima un avance de 60 por ciento en este
proyecto y se espera finalizar la secuencia completa del genoma codificante.
Paralelamente se estd trabajando en el desarrollo del genoma del frijol y del
chile, de los cuales se lleva un avance del 5 y 10 por ciento, respectivamente.

El trabajo de los investigadores ha permitido un incremento significativo en los

articulos publicados.

Tratdndose de Recursos Humanos de Posgrado, la formacion de recursos humanos de
alto nivel académico representa un componente importante dentro del fomento a las

actividades cientificas y tecnoldgicas. *

3.2.1.2. Estrategia del Estado para las Empresas
Para elevar la competitividad y la innovacion de las empresas, ha sido mejorar los
procesos de investigacion cientifica e innovacién tecnoldgica, traduciendo este conocimiento
en oportunidades en el sector productivo, a fin de lograr un impacto econémico positivo y

atender las necesidades basicas de la sociedad.

Principales actividades realizadas para elevar la competitividad y la innovacién en las
empresas, encontramos las siguientes:

e En el mes de diciembre de aiio 2001, se modifica al articulo 217 de la Ley
Impuestos Sobre la Renta, con el 30% de estimulo fiscal a empresas con
inversion en Investigacion y Desarrollo Experimental.

® FEn el mes de julio del aiio 2002, se establece el Fondo Sectorial Secretaria
de Economia- Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

e FEl dia 1 de julio del aiio 2003, se crea el programa Nuevos Negocios a
partir de Desarrollos Cientificos y Tecnologicos.

* Cfr. Ibidem. P.P. 178-187.
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e FEl dia 1 de julio del aiio 2003, se constituye la alianza entre el sector
publico-privado para la investigacion y desarrollo tecnoldgico.

El Programa de Incentivos Fiscales para promover la gestion tecnoldgica permite a las
empresas acreditar recursos con la finalidad de incrementar la inversion en Investigacion y

Desarrollo Experimental.

Tratdndose del Programa de Apoyo para la Creaciéon de Nuevos Negocios a partir de
Desarrollos Cientificos y Tecnoldgicos, denominado Alto Valor Agregado en Negocios con
Conocimiento y Empresarios “AVANCE” apoya a investigadores, empresarios, empresas €
instituciones de investigacion, para transformar sus descubrimientos y desarrollos cientificos y

tecnoldgicos en casos exitosos de negocios.

En México, la insuficiencia de capital humano de alto nivel y la baja inversion en
desarrollo tecnolégico, ha ocasionado que la estructura productiva nacional esté orientada casi
en un 70 por ciento a bienes de bajo y mediano valor agregado con reducidos precios de

mercado, salarios y productividad.’

Un rasgo que caracterizd la politica industrial de México desde mediados del siglo XX
fue una linea proteccionista que cerré accesos a productos competidores del exterior y
respaldé el crecimiento de la planta industrial local al ligarla a un mercado cautivo. Otras
medidas de politica se dirigieron a programas de apoyo al sector industrial mediante esquemas
de deduccion fiscal a partir de gastos relacionados con la tecnologia. Hacia la segunda mitad
de la década de los ochenta se impuls6 una politica de reconversion industrial aparejada con la
apertura de fronteras y teniendo el propdsito tacito de infundir competitividad a las empresas a

través de la exposicion a un mercado abierto.

> Cfr. Ibidem. P.P. 188-191
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3.2.1.3. Gasto Nacional

El gasto en ciencia y tecnologia durante 2005, el Gasto Federal en Ciencia y Tecnologia
ascendi6 a 31,339 millones de pesos, cantidad que representa el 0.37 por ciento del Producto
Interno Bruto (PIB). Por su parte, el gasto en investigaciéon y desarrollo experimental
representa 0.43 por ciento del PIB y el Gasto Nacional en Ciencia y Tecnologia representa el

0.77 por ciento del PIB.

Los sectores que mds inversion tienen en ciencia y tecnologia son: el educativo, con el
37 por ciento; el de Ciencia y Tecnologia, con 29 por ciento; el energético, con 17 por ciento;

el agropecuario, con 6 por ciento, salud y seguridad social, con 6 por ciento.

En cuanto al ramo 38, que agrupa al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia y a 27
entidades que conforman el Sistema de Centros Publicos de Investigacion, en 2005 se
invirtieron 9,154 millones de pesos, de los cuales el 55 por ciento corresponde al Consejo

Nacional de Ciencia y Tecnologia y el 45 por ciento a los Centros Publicos de Investigacic’)n.6

Respecto al gasto en actividades cientificas y tecnoldgicas, los recursos monetarios
destinados a las actividades cientificas y tecnolégicas en sus tres componentes:

e [nvestigacion y desarrollo experimental (IDE),
e Educacion y ensefianza cientifica y técnica (educacion de posgrado), y

e Servicios cientificos y tecnologicos.

Por otro lado, al observar la estructura de la inversion en ciencia y tecnologia segun el
tipo de actividad realizada al interior de cada sector de financiamiento, se tiene que con
relacion al gasto en investigacion y desarrollo experimental en México, el Gobierno (Federal y

Estatal) aporta la mayor parte de los recursos, con 54.5 por ciento, seguido por el sector

® Cfr. Ibidem. P. 177.
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privado con 37.4 por ciento y el sector de las Instituciones de Educacion Superior aporta el

restante 8.1 por ciento.

Respecto de la educacién de posgrado, el gobierno federal representa el principal
aporte de recursos a esta actividad con 67 por ciento del total en este rubro, mientras que el
sector privado financia 21.9 por ciento de la inversién, la cual incluye un aporte muy
importante por parte de los hogares que participan con 70 por ciento de este porcentaje.
Finalmente, el sector de las Instituciones de Educacién Superior participa con el 11.1 por

ciento del gasto del posgrado.

En relacion con los servicios cientificos y tecnolégicos, la composicion del
financiamiento contrasta en comparacion con las otras dos actividades, ya que el sector
privado aporta 62.5 por ciento de los recursos en esta actividad, seguido por el Gobierno con
29.4 por ciento y en tercer lugar las Instituciones de Educacion Superior, las cuales
contribuyen con 8.1 por ciento del gasto. Esta situacion hace evidente el mayor interés por
parte de las empresas (las cuales son las que ejercen el gasto por parte del sector privado) en
los servicios cientificos y tecnoldgicos, en complemento y/o sustitucion del desarrollo de
tecnologia propia. Esta préctica ha sido consistente a lo largo de los afios y muestra el interés
del sector privado por adquirir patentes y licencias o solicitar servicios de asistencia técnica, lo
cual mantiene la dependencia de las empresas hacia la adquisicion de tecnologia existente, en

muchos casos proveniente del exterior de nuestro pais.

Tratdndose de la inversion federal en ciencia y tecnologia, la preocupacion del Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia ha sido mejorar los procesos de investigacion cientifica e
innovacion tecnoldgica y traducir este conocimiento en oportunidades en el sector productivo,

a fin de lograr un impacto econdmico y atender las necesidades bdsicas de la sociedad.

En el contexto del Programa Especial de Ciencia y Tecnologia 2001-2006, se
consolid6 el marco normativo que promueve una mayor participacion de la inversion privada;

se impulsé la investigacion cientifica bdsica y la vinculacién de la investigacion con
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aplicaciones tecnoldgicas, en donde el sector publico coadyuva al sector privado con recursos
humanos altamente calificados e infraestructura cientifica y tecnoldgica de alto nivel
competitivo; y se promovio la descentralizacion de las actividades cientificas y tecnoldgicas,

buscando un desarrollo regional equilibrado.

Sin embargo, el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia ha fortalecido su relacién
con las Secretarias y entidades del Gobierno Federal, asi como con los gobiernos de los
estados para incrementar la inversion en ciencia y tecnologia a través de los Fondos
Sectoriales y los Fondos Mixtos de apoyo a la investigacion cientifica y al desarrollo

z - 7
tecnoldgico.

3.2.1.4. Cooperacion Internacional
En cuanto al potencial que ofrece la cooperacién internacional en ciencia y tecnologia,
se tiene como referencia la recomendacion de las Naciones Unidas de que los paises
desarrollados destinen el 0.05% de su Producto Interno Bruto a dicha actividad. Esa cifra
actualmente asciende a 10,000 millones de dolares. Como puede observarse, el potencial
disponible en la comunidad internacional no ha sido plenamente aprovechado por la

desarticulacion y ausencia de prioridades en la materia.

La cooperacién cientifica y tecnoldgica internacional se intenta aprovecharse para la
formacion de recursos humanos, el desarrollo de proyectos conjuntos de investigacién, la
realizacion de programas de innovacion y desarrollo tecnolégico, el intercambio de
informacion, documentacion y materiales, asi como la promocion de proyectos de base

tecnoldgica y colaboracién en metrologia, normalizacién y calidad, entre otros aspectos.

Una medida representativa del esfuerzo de un pais por impulsar y capitalizar las
actividades de ciencia y tecnologia se expresa claramente a través de la inversion en este rubro

y sus tendencias.

" Cfr. Ibidem. P.P. 15-28.
73



En términos generales, México tiene lazos de cooperacién con practicamente todos los
paises industrializados y de similar desarrollo al nuestro que cuentan con sistemas de ciencia y
tecnologia de primer o segundo nivel. No obstante lo anterior, la caracteristica de la
cooperacion ha sido su unidireccionalidad. México ha desempeiiado un papel relativamente

pasivo y no ha promovido la recepcion de estudiantes de otros paises.

Respecto a los Centros de Investigacion - Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia,
su presencia institucional en foros y reuniones internacionales, ha traido como consecuencia la
firma de convenios con instituciones extranjeras, realizacién de estancias en centros de
investigacion de alto prestigio internacional, son entre otras, acciones que se ha realizado para
fortalecer la cooperacidn internacional en ciencia y tecnologia:

e FEl Servicio Geologico Mexicano realizo actividades conjuntas de
intercambio académico, cientifico y tecnolégico con instituciones nacionales de
educacion superior e institutos de investigacion en ciencias de la tierra y con
prestigiados servicios geologicos internacionales como los de Estados Unidos y
Canadad, con relacion al proyecto de establecimiento de valores geoquimicas de
fondo en suelos.

e FEl Colegio de la Frontera Norte A.C., ha firmado siete convenios con
instituciones FLACSO-Guatemala, Instituto Centroamericano de Estudios
Sociales, Organizacion de Estados lberoamericanos para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura, Universidad de California en Riverside/UC Mexus,
Universidad de Texas en El Paso, Universidad Rey Juan Carlos, University of
California, San Diego.

® La Universidad Autonoma de Chapingo estd participando en 10 proyectos
de colaboracion con paises de Centroamérica y el Caribe (El Salvador,
Guatemala, Costa Rica, Bahamas, Haiti, San Kitts Y Nevis, Argentina, Jamaica
y Reptiblica Dominicana).

e FEl Colegio de Posgraduados mantiene con la Universidad Politécnica de
Madrid el Doctorado conjunto sobre el Desarrollo Rural Sostenible. Programa
LEADER.

e FEl Instituto Nacional de Enfermedades Respiratorias mantiene las
siguientes colaboraciones extranjeras: Universidad de San Francisco,
California, Estados Unidos, con el proyecto sobre Polimorfismos genéticos en
asma humana; con la Universidad Case Western Reserve, Cleveland, Estados
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Unidos para el Intercambio académico y el procesamiento de antigenos; la
Universidad de Medicina y Odontologia, New Jersey, Estados Unidos para los
estudios estructurales de carbohidratos de células de pacientes tuberculosos;
intercambio académico con la Universidad de Ciencias y Técnicas de Lille,
Francia, entre otras.

e [nvestigadores del IMT participaron en reuniones internaciones en las
cuales se presentaron las ponencias: “La formacion y actualizacion
posprofesional del Instituto Mexicano del Transporte” en San José Costa Rica;
“Desarrollo de la Infraestructura Carretera en México desde 1926 a 2005,
“El balance de la infraestructura carretera y su impacto al medio ambiente” en
Kuala Lumpur, Malasia; “Propuesta de norma para regular el ruido generado
por la operacion de vehiculos automotores en las carreteras Mexicanas” en
Bari, Italia, etc.

o La SEMARNAT participa en proyectos de investigacion en los que hay
grupos de investigacion de diferentes paises (Japon, Cuba y Estados Unidos);
también tiene participacion en el Comité Trilateral México-Estados Unidos-
Canadd, a través del cual se han reintroducido especies ya desaparecidas en el
territorio nacional, se han disefiado dreas naturales protegidas hermanadas, se
han desarrollado programas de capacitacion y de fortalecimiento de
capacidades.’

3.2.1.5. Comparativo Internacional
El Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 sefala que un indicador de referencia
internacional que mide el esfuerzo de un pais en este sector es la inversion en Investigacion y
Desarrollo Experimental respecto al PIB. En México, este indicador pasé de 0.37% en 2000 a
0.46 % en 2006. El sector publico financia el 53% de la inversion total y el sector privado, el
restante 47%. Es importante tener presente que continia amplidndose la brecha de la inversién

entre los paises desarrollados y los emergentes.

Finalmente el Plan Nacional de Desarrollo afiade que se dard impulso al desarrollo
tecnolégico que México requiere para ser, en 2012, el lider de América Latina en este rubro
segiin el Foro Econdémico Mundial, por encima de Chile, Costa Rica y Jamaica, que

actualmente nos superan. ’

8 Cfr. Ibidem. P.P. 186-187.
? Crf. Presidencia de la Reptblica. Op. Cit. P.P. 108-109.
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Meéxico es un pais con un Producto Interno Bruto que se encuentra en los primeros 10
lugares del mundo, con un desempefio exportador e importador que también destaca en el
contexto internacional. Sin embargo, al contrastar la inversién en Investigacion y desarrollo
experimental que se registra en nuestro pais, se encuentran rezagos con la inversion realizada
por otros paises, ain cuando la comparemos con algunos cuya importancia econémica es

menor. 10

En el dltimo cuarto del siglo XIX, algunos paises como Estados Unidos de América y
Alemania lograron articular de manera natural una gran capacidad de traducir avances
cientificos de su época, como la electricidad, la termomecdnica y la metalurgia, en negocios
creadores de productos originales con un alto impacto en la sociedad. Otros paises como
Francia, Italia y Bélgica identificaron tempranamente las bondades de este proceso, logrando
su rapida adopcién de manera planeada, con lo cual alcanzaron niveles similares de progreso y
competitividad. Décadas mas tarde, paises como Espafia, Corea y Brasil, que en los afos 70
exhibian condiciones de falta de desarrollo y competitividad similares a las de México,
tomaron la decision de adoptar este modelo de progreso, incrementando apreciablemente su
inversion en ciencia y tecnologia, y favoreciendo un ambiente de creacion de negocios de base
tecnoldgica. Como resultado de ello sus economias muestran ya claros signos de solidez
creciente. Los paises subdesarrollados comparten la necesidad de establecer esquemas de
desarrollo que corrijan sus rezagos. Sin embargo, no han incorporado a la ciencia y la
tecnologia dentro de sus estrategias nacionales y por ello sus economias contintian exhibiendo
crecimientos marginales resultado de la inercia que les imprime su entorno. Como
consecuencia de todo ello, la brecha competitiva con los paises de sistemas robustos de ciencia

y tecnologia se ahonda cada vez maés.

10 Cfr. Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. Op. Cit. P.P. 29-30
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CAPITULO CUARTO
LA INVESTIGACION GENETICA EN MEXICO

4.1. La Investigacion Genética

El término investigacion se refiere a un tipo de actividades destinadas a crear
conocimientos generalizables o contribuir a ellos. Los conocimientos generalizables consisten
en teorias, principios o relaciones, o la acumulacién de informacién en la cual estdn basados,
que pueden corroborarse por medio de métodos cientificos aceptados de observaciéon e

inferencia.

Parece conveniente clarificar la distincién general entre los términos investigacion,
observacion y experimentacion. La investigacion cientifica se puede definir como la actividad
basada en el método cientifico que consiste en la observacion y andlisis sistematico de hechos,
formulacién de hipétesis y teorias y comprobacion de su validez. La observacién y la
experimentacion son dos formas de investigacion bioldgica: en el primer caso, la metodologia
se basa en la simple contemplacién detallada del proceso bioldgico, obteniéndose los datos sin
interferir en dicho proceso ni afectar en el destino final del organismo o entidad bioldgica
analizada; sin embargo, la experimentacion implica la utilizacién de técnicas mds o menos
agresivas que interfieren con el proceso normal del organismo o entidad bioldgica y que se
realizan con el objeto de analizar y comprender determinados fenémenos, principios o

aplicaciones.
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4.1.1. Practicas y Técnicas para Desarrollar Investigaciones Genéticas
En las investigaciones genéticas desarrolladas la experimentacion como parte
importante de las misma, implica la utilizacién de técnicas y aplicaciéon de determinadas
précticas, que interfieren con el proceso normal del organismo o entidad bioldgica con el fin

de estudiar y vislumbrar algunos fenémenos, principios o aplicaciones.

4.1.1.1. Diagnéstico Genético
Se trata de una técnica utilizada para identificar enfermedades o malformaciones en los
seres humanos, con el objetivo de implementar tratamientos por medio de cirugias y terapias,

ambas genéticas.

Miquel Osset Herndndez al tratar sobre consejo y diagnostico genético sefiala que se
entiende como:

[...] el proceso por el cual los pacientes o sus parientes con riesgo de una
enfermedad de cardcter hereditario son advertidos de las consecuencias de la
enfermedad, de la probabilidad de padecerla o de trasmitirla y los métodos
posibles para evitarlas o mejorarlas."

El diagndstico genético consiste en el andlisis genético del paciente y/o sus familiares
con el objeto de descubrir el riesgo de padecer €1 mismo y/o sus descendientes determinadas

enfermedades o taras genéticas.

Desde los puntos de vista ético y juridico se plantea la cuestion de la voluntariedad u
obligatoriedad del diagnéstico genético. Teniendo en cuenta los principios bioéticos basicos de
autonomia, beneficencia y justicia se pueden encontrar distintas circunstancias: autonomia, la
decision de realizar el diagndstico genético puede ser una decision libre del sujeto que hace
uso del principio juridico de su derecho a actuar libremente a saber o no saber; beneficencia,
bajo este principio bioético se le puede imponer por su propio bien al paciente el diagndstico

genético, en cuyo caso se estd aplicando el principio juridico de coercidn; y, justicia, que

! Osset Hernéndez, Miquel. Ingenieria Genética y Derechos Humanos. Legislacion y Etica ante el reto de los
avances Biotecnoldgicos. Ed. Icaria Editorial. Barcelona. 2000. P. 93.
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implica la igualdad de acceso de todos a los servicios sanitarios cuya equivalencia juridica

estriba en el principio de no discriminacién e igualdad de todos los ciudadanos ante la ley.”

4.1.1.2. Manipulacion Genética
La manipulacién genética consiste en las técnicas dirigidas a modificar la informacién
genética contenida en un gen o varios genes de un determinado ser vivo, de la misma especie,
inicialmente de forma experimental, que lleve a prevenir o aliviar alguna determinada
enfermedad, alterar la constitucion genética a fin de fortalecer su expectativa de supervivencia,

o crear nuevas formas de vida, distintas especies.

Al respecto Ferrando Mantovani, sefiala al tratar los riesgos de la las manipulaciones
genéticas en seres humanos, que consisten en:

[...] manipulaciones genéticas de las células germinales (gametos masculinos
y femeninos) o células de de linea germinal (ovulos fecundados: cigotos o
células en estado embrionario) que, por tanto, producen efectos sobre la
descendencia y pueden tener finalidades terapéuticas y no terapéuticas.”

Se trata de la posibilidad de modificar la constitucion genética hereditaria, a través de
la aplicacién de distintas técnicas como: recombinacion genética del ADN, clonacion, terapia

genética, procreacion asistida, entre otras.

4.1.1.3. Clonacién
La clonacién es una de las técnicas de manipulacién genética consistente en la
reproduccion de seres vivos a partir de células embrionarias e incluso de células adultas, con la
misma constitucion genética, es decir, idénticos en cuanto a su informacion genética de los
que descienden, reproduccién que se desarrolla en un laboratorio de investigacion y a través

de la intervencion del hombre.

Al respecto Miquel Osset Herndndez, sefiala que:

2 http://w3.cnice.mec.es/tematicas/genetica/webmec39doc
3 Romeo Casanoba, Carlos Maria. Op. Cit. P. 207.
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El término clon procede del griego klon, esqueje. Y como clon se define el
grupo de organismos de idéntica constitucion genética que procede de un tinico
individuo mediante multiplicacion asexual, siendo a su vez iguales a él.

Por clonacion entendemos, en consecuencia, el proceso de produccion de
clones. Es decir, el proceso por el cual, sin la union de dos células sexuales, y a
partir de la implantacion del niicleo de una célula con una dotacion
cromosomica completa en un évulo, al que previamente le ha sido extirpado el
niicleo, se obtiene un ser humano gemelo idéntico genéticamente a aquel a
quien le ha sido extraida la célula dotada de la totalidad de cromosomas.”

Es importante distinguir dentro de la clonacién humana las dos situaciones distintas
que hacen referencia a la clonacién reproductiva, utilizable para obtener individuos clénicos, y

a la clonacion no reproductiva realizada con fines de investigacion o con fines terapéuticos.

4.1.1.4. Procreacion Asistida
En cuanto a la procreacion asistida como técnica de la manipulacion genética, se hace
necesario hacer una distincion entre sus distintas practicas de asistencia a la procreacion, que

regularmente son confundidos.

Miquel Osset Herndndez sefiala que comiinmente encontramos las siguientes:

® [nseminacion Artificial (IA) o también conocida como Fecundacion
Asistida, se trata de la fecundacion sin relacion sexual, forzdndose el
contacto entre el espermatozoide y 6vulo fuera del coito.

e Fecundacion In Vitro (FIV), se trata de la union del espermatozoide y el
ovulo en un medio artificial como un laboratorio, una vez fecundado el
ovulo se extrae y adquiriendo el status de embrion, reinsertdndose en el
titero de la madre o de la persona que va a gestar el embrion, antes del
decimocuarto dia contado a partir de la fecundacion.

e Transferencia Intratubdrica de Gametos (GIT).

o Transferencia Intratubdrica de Zigotos (ZTI). 5

* Osset Herndndez, Miquel, Op. Ciz. P. 111.
> Ibidem. P.P.77-91.
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Es importante sefialar que en México, se le da el nombre de técnicas de fertilizacion
asistida, entendidos como los métodos artificiales por lo que se logra la fusién incorpérea o
extracorporea entre los gametos femeninos y masculinos, cuya caracteristica principal seria
entonces la ausencia de copulacion. La finalidad de estas técnica es propiciar la gestaciéon

artificial de un nuevo ser vivo.

4.1.1.5. Terapia Genética
Originalmente, la Terapia Genética trataba simplemente de corregir la deficiencia
genética introduciendo en las células genes normales que realicen la funcién que no pueden llevar
a cabo los genes defectuosos. Sin embargo, posteriormente se desarrollé otra modalidad de
terapia genética consistente en introducir en las células del paciente un gen especialmente
disefiado para suministrar una nueva propiedad a las células.

En un sentido estricto, por terapia génica humana se entiende la administracion
deliberada de material genético en un paciente humano con la intencion de
corregir un defecto genético especifico. Otra definicion mds amplia considera la
terapia génica como una técnica terapéutica mediante la cual se inserta un gen
funcional en las células de un paciente humano para corregir un defecto genético
o para dotar a las células de una nueva funcion.’

Miquel Osset sefiala que puede entenderse por Terapia Genética:

[...] aquella técnica de la ingenieria genética mediante la cual se introduce
material genético exogeno en seres humanos a fin de corregir deficiencias del
material cromosémico y proporcionar asi alguna ventaja terapéutica.

Se puede resaltar una clasificacion de la Terapia Genética desde dos perspectivas, desde
el punto de vista biologico, debe hablarse de transferencia génica en linea germinal y en linea
somadtica; y desde el punto de vista de los objetivos, debe habarse de transferencia génica con

finalidad médica y sin finalidad médica.

® http://w3.cnice.mec.es/tematicas/genetica/webmec9W6doc
7 Ibidem. P. 101.
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La terapia genética se puede utilizar para curar enfermedades hereditarias o
enfermedades adquiridas. La terapia genética se puede llevar a cabo en células somdticas (terapia
génica somadtica) o en células de la linea germinal (espermatozoides, 6vulos o las células que las
originan) en cuyo caso se denomina terapia génica germinal. Es evidente que las alteraciones
genéticas producidas en las células somadticas no se transmiten a la descendencia mientras que las

modificaciones de las células germinales pueden transmitirse a las generaciones posteriores.

La terapia genética puede realizarse por tres métodos distintos:
Ex vivo, cuando la correccién del defecto genético se realiza en el laboratorio en las

células extraidas del paciente y que posteriormente son reintegradas dentro del organismo.

In situ, cuando la modificacion genética de las células del paciente se realiza
introduciendo el ADN (los genes terapéuticos) directamente en el propio 6érgano defectuoso del
individuo.

In vivo, cuando se hace llegar en vectores adecuados los genes terapéuticos a las células

defectuosas a corregir a través del torrente circulatorio.

4.1.1.6. Eugenesia
Se entiende por eugenesia la aplicacion de técnicas de manipulacion genética

tendientes al perfeccionamiento de la especie humana.

Miquel Osset al hablar de la eugenesia sefiala:

[...] el que es considerado fundador de la eugenesia es Fracis Galto, quien
empled el término eugenics el siglo pasado para referirse a la ciencia que trata
todos los factores que mejoran todas las cualidades propias de la raza, incluso
de las que desarrollan de forma dptima. ®

En funcién de la finalidad con que se emplea la eugenesia puede distinguirse dos tipos:

la eugenesia negativa, destinada a la eliminacion de una descendencia no deseada, que

8 Osset Hernandez, Miquel. Op. Cit. P.P. 119-120.
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generalmente padece malformaciones graves; y la eugenesia positiva, que busca la seleccion

de caracteristicas fisiologicas deseadas.

4.1.1.7. Asesoramiento Genético
En términos generales, por consejo o asesoramiento genético se entiende el servicio por el
que se proporciona a las personas que lo solicitan informacién sobre el riesgo de tener
descendencia genéticamente defectuosa. Dado que el término consejo puede tener connotaciones
directivas ha sido sustituido por el de asesoramiento, que parece mas neutral a la hora de tomar

decisiones por parte de los interesados.

La American Society of Human Genetics (Sociedad Americana de Genética Humana)
hacia suya la definicién propuesta:

Asesoramiento genético es un proceso de comunicacion por el cual se pretende dar
a los individuos y las familias que tienen una enfermedad genética, o que tienen un
riesgo de tenerla, la informacion sobre su condicion, proporcionando, asimismo, la
informacion que permitiera a las parejas con riesgo tomar decisiones reproductivas
con suficiente conocimiento de causa. ?

El asesoramiento genético trata de ayudar al individuo o la familia a lo siguiente:
e Comprender los hechos clinicos, incluyendo la diagnosis, el curso probable de la

enfermedad y el tratamiento disponible;

e Apreciar el modo de herencia que contribuye a la enfermedad y el riesgo de recurrencia
en los familiares;

¢ Comprender las alternativas para tomar medidas con relacidn al riesgo de recurrencia;

¢ Elegir el modo de accién que les parezca apropiado a la vista del riesgo, sus proyectos
familiares y sus valores éticos y religiosos, y actuar de acuerdo con esa decision;

® Hacer el mejor ajuste posible a la enfermedad genética en un miembro afectado de la

familia y/o al riesgo de recurrencia de la misma.

’ Cfr. http://w3.cnice.mec.es/tematicas/genetica/webmec17doc
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4.1.2. Investigacion Genética Respecto al Ambito Vegetal y Animal

Absolutamente todos los organismos vivos estdn constituidos por conjuntos de genes.
Las diferentes formas en las que estdn compuestos estos conjuntos determinan las
caracteristicas de cada uno de estos organismos. Alterando esta composicion, los cientificos
pueden modificar las caracteristicas originales de una planta o de un animal. Este proceso
consiste en transferir desde un gen responsable de determinada caracteristica en un organismo,
hacia otro organismo al cual se pretende incorporar esta caracteristica, de alli el nombre de
OGM (Organismo genéticamente modificado). Este tipo de tecnologia permite transferir genes
de plantas o bacterias, o virus, hacia otros organismos, combinar genes de vegetales con otros
vegetales, de vegetales con animales, o de animales entre si, superando completamente las

barreras naturales que separan a unas especies de otras originalmente.

Se trata de experimentos biotecnoldgicos en el sector agroalimentario, concretamente
sobre la introduccién de organismos genéticamente modificados en la agricultura y

alimentacién humana y animal.

En términos generales biotecnologia es el uso de organismos vivos o de compuestos
obtenidos de organismos vivos para obtener productos de valor para el hombre. Como tal, la
biotecnologia ha sido utilizada por el hombre desde los comienzos de la historia en actividades
tales como la preparacion del pan y de bebidas alcohdlicas o el mejoramiento de cultivos y de
animales domésticos. Histéricamente, biotecnologia implicaba el uso de organismos para
realizar una tarea o funcién. Si se acepta esta definicion, la biotecnologia ha estado presente

por mucho tiempo.

La biotecnologia moderna estd compuesta por una variedad de técnicas derivadas de la
investigacién en biologia celular y molecular, las cuales pueden ser utilizadas en cualquier
industria que utilice microorganismos o células vegetales y animales. Esta tecnologia permite
la transformacion de la agricultura. También tiene importancia para otras industrias basadas en
el carbono, como energia, productos quimicos y farmacéuticos y manejo de residuos o

desechos. Tiene un enorme impacto potencial, porque la investigacion en ciencias bioldgicas
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estd efectuando avances vertiginosos y los resultados no solamente afectan una amplitud de
sectores sino que también facilitan enlace entre ellos. Por ejemplo, resultados exitosos en
fermentaciones de desechos agricolas, podrian afectar tanto la economia del sector energético

como la de agroindustria y adicionalmente ejercer un efecto ambiental favorable.

Una definicion més exacta y especifica de la biotecnologia moderna es la aplicacion
comercial de organismos vivos o sus productos, la cual involucra la manipulacién deliberada
de sus moléculas de ADN. Esta definicién implica una serie de desarrollos en técnicas de
laboratorio que, durante las udltimas décadas, han sido responsables del tremendo interés
cientifico y comercial en biotecnologia, la creacién de nuevas empresas y la reorientacion de

investigaciones y de inversiones en compaiias ya establecidas y en universidades.

La biotecnologia se aplica actualmente en sectores tan diversos como la salud animal y
humana, agroalimentacion, suministros industriales, produccion de energia y proteccion del

medio ambiente.

4.1.2.1. Su presencia en México
Tratdindose de la educacion e investigacion cientifica enfocadas inicialmente a la
agricultura en México, data desde principios de siglo XX, impulsada por diferentes enfoques
que obedecieron a la administracion en turno en el Gobierno Federal, y que tenian el interés de
incrementar la produccién agricola, debido a la crisis en la que se encontraba en la época

posrevolucionaria.

Fue precisamente a partir de 1920 cuando se crean las primeras instituciones destinadas

a la investigacion agricola, introduciendo las técnicas de mejoramiento genético en México.

Destacando la creacion de diversas instituciones entre las que sobre salen la Escuela
Nacional de Agricultura (ENA), donde se impartieron las primeras cidtedras de genética en
México y que con el transcurso del tiempo se transformaria en la Universidad Auténoma de

Chapingo. La Escuela Nacional de Agricultura se convertirfa en la institucion mds
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significativa del pafs en la formacion de agronomos y en el fomento de la investigacion
genética destinada al mejoramiento vegetal. Dedicdndose principalmente al mejoramiento por
hibridaciéon de las semillas consideraras como base de la alimentacion en la poblacion
mexicana como el maiz, el trigo y el arroz, ademds otros productos como el hule y la goma,
esto por cerca de un periodo de afios 40. Durante ese periodo nunca se desarrollo
investigaciones en genética cldsica, se introdujo la fitotecnia, la parte mds aplicada de la
genética, con el fin de producir plantas mejoradas.

La investigacion cientifica agricola coordinada por el gobierno y sus
instituciones, tuvo su origen durante el presidente Porfirio Diaz (1877-1880,
1884-1911), quien mantuvo la intencion primordial de producir granos para
exportar 'y asi equilibrar la balanza de pagos. De esta forma, no solo se
otorgaron facilidades juridicas y las maquinarias mds modernas, sino que se
impulsaron las investigaciones agricolas al crearse las primeras estaciones
experimentales, la educacion agricola superior, y la modernizacion de la
entonces Escuela Nacional de Agricultura (ENA, ahora Universidad Autonoma
de Chapingo), al incluir las carreras de ingeniero agronomo, médico
veterinario y técnico en mecdnica agricola 'y en agronomia.

[...]

En este periodo que, por instrucciones presidenciales, el Congreso de la Union
decreto en 1907 que la ENA dependiera de la Secretaria de Agricultura y
Fomento, y no como hasta entonces de la Secretaria de la Instruccion Publica.
El informe presidencial de Emilio Portes Gil (1928-1930) en 1929 hace
referencia a la necesidad de efectuar investigaciones genéticas experimentales
tendientes a mejorar la produccion de granos mexicanos.

Se pretendi6 modernizar el campo y transformar a la agricultura en una profesion de
mayor productividad, al mismo tiempo que la Fundacion Rockefeller con el objetivo de apoyar
la investigacion cientifica, la educacion y la agricultura aplicada en nuestro pais, implanto el
programa denominado Programa Agricola Mexicano, que propicio la generaciéon de trigo

hibrido y dio inicio la que se conoceria como la revolucién verde.

Posteriormente fue creada la Oficina de Estudios Especiales con el objeto de contribuir

a la mejora de la agricultura en el pais, instancia de la administracion publica federal que

10 Barahona, Ana, et. al. La Genética en México. Institucionalizacion de una Disciplina. Ed. Universidad
Nacional Auténoma de México. México. 2003. P.P. 76 y 77.
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contd con el apoyo de la Fundacién Rockefeller, y se produjo como resultado doce nuevas
variedades de trigo resistente al chahuistle y grandes volimenes de maiz hibrido.

El gobierno de Manuel Avila Camacho inicio en 1941 conversaciones
tendientes a la cooperacion cientifica y técnica con la Fundacion Rockefeller
de los Estados Unidos. Segiin el programa de cooperacion agricola, el
personal enviado por la fundacion tendria la funcion de trabajar en el
aumentote la productividad agricola en México."!

[...] el gobierno mexicano hizo una invitacion formal a la Fundacion para
implementar el programa, que inicio en 1943 con el nombre de Programa
Agricola Mexicano, [...]

De esta forma surgio la Oficina de Estudios Especiales (OEE) en 1994,
ubicada en el edificio de la Direccion General de Agricultura en San Jacinto,
ciudad de México. Los objetivos fundamentales de esta nueva oficina eran,
entre otros, la formacion de variedades y estudio de las mejores prdcticas
para el cultivo del maiz, trigo y frijol, la especializacion en México y en los
Estados Unidos de profesionales de la agronomia en diferentes disciplinas, y
la estimulacion y apoyo a las escuelas superiores de agricultura.lz

Como resultado de su actuacion, al retirarse la Fundacion Rockefeller del
Programa Agricola Mexicano en 1960, la OEE se fusiono con el IIA (Instituto
de Investigaciones Agricolas) y en Meéxico se consiguio una cantidad
considerable de investigadores agricolas. La nueva institucion, el Instituto
Nacional de Investigaciones Agricolas, [...]. Para conseguir sus objetivos el
INIA establecio convenios de con diferentes instituciones, entre las que
destacaron en la época de los anios 1960, el Centro Internacional de
Mejoramiento de Maiz y Trigo (CIMMYT), creado en 1963 por la Fundacion
Rockefeller, la Fundacion Ford y varios paises del mundo, dada la
experiencia acumulada por mds de 25 afios de investigacion de la OEE y la
SAG de México."

Finalmente como consecuencia de la Guerra Civil Espafiola, notables bidlogos de
Espafia emigraron a nuestro pafs, integrdndose los distintos programas de investigacion que
entonces se desarrollaban relacionadas con aspectos de genética, principalmente en la Escuela
Nacional de Agricultura (ENA) y la Escuela Nacional de Ciencias Bioldgicas del Instituto

Politécnico Nacional.

" Ibidem. P. 101.
12 Ibidem. P. 102.
B Ibidem. P. 107.
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El desplegué de la investigacion biologica en México tuvo lugar a partir de
1939, coincidiendo con el establecimiento ese mismo aiio de la Facultad de
Ciencias de la Universidad Nacional, y posteriormente, de la Escuela Nacional
de Ciencias Biologicas del Instituto Politécnico Nacional, asi como la llegada a
Meéxico de un buen niimero de los investigadores espaiioles.

La creacion de la ENCB fue producto de diversos procesos de cambio de la
estrategia y politica educativas de México que tuvieron durante las décadas de
los afios 1920 y 1930, cuando la formacion de biclogos y profesionales de las
ciencias biologicas, particularmente con especialidad en parasitologia y
bacteriologia, cobro mucha importancia. 1

4.1.3. Investigacion Genética Respecto a Seres Humanos
En el presente contexto la investigaciéon incluye estudios médicos y conductuales
concernientes a la salud humana. Actualmente la palabra investigacion es utilizada en otros
dmbitos con adjetivos como biomédica para hacer referencia a la investigacion relacionada

con la salud.

Los avances en materia de atenciéon médica y prevencion de las enfermedades
dependen de la manera en que se entiendan los procesos fisiolégicos y patoldgicos o los
resultados de los estudios epidemioldgicos, y exigen en algiin momento la experimentacion en
seres humanos. La recopilacidn, andlisis e interpretacion de datos obtenidos de actividades de
investigacion en seres humanos contribuyen en forma apreciable al mejoramiento de la salud

humana.

Aunque en Biologia todavia hoy existen lineas de investigacion basadas en la mera
observacion, sin embargo, tratdindose de embriones, parece 16gico admitir que la investigacion
es mds de tipo experimental que simplemente en técnicas de observacion. La investigacion
basada en técnicas de observacion, trata de descubrir la morfologia y el curso espontdneo de
los procesos de desarrollo sin introducir cambios artificiales, mientras que en la
experimentacion, el investigador provoca en los embriones o en su entorno ambiental
modificaciones controladas con el fin de analizar los cambios producidos, tratando de conocer

los mecanismos normales y patolégicos del desarrollo embrionario. La tecnologia utilizada

' Ibidem. P.P.124 y 125.
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puede ser inocua, en cuanto que no afecta a la integridad o viabilidad del embrién, o puede ser
agresiva (manipulacién fisica, bioquimica o genética), afectando a la integridad o viabilidad
del embrién e impidiendo en cualquier caso su desarrollo normal para dar lugar a un ser

humano.

La experimentacion puede tener una finalidad de investigacion bésica o aplicada que,

en el caso de los embriones humanos, puede ser de diagndstico o terapéutica.

La investigacién en seres humanos comprende la que se lleva a cabo junto con la
atencion al paciente (investigacion clinica) y la que se realiza en pacientes u otras personas, o
con datos pertinentes a ellos, exclusivamente para contribuir a los conocimientos

generalizables (investigacion biomédica no clinica).

La investigacion se define clinica si uno o més de sus componentes tiene por finalidad
ser diagnoéstico, profildctico o terapéutico para la persona que se somete a dicha investigacion.
Invariablemente, en la investigacion clinica, hay también componentes que tienen como
finalidad no ser diagndsticos, profilacticos o terapéuticos; como ejemplos se pueden
mencionar la administracién de placebos y la realizacion de ensayos de laboratorio aparte de
aquellos requeridos para cumplir los fines de la atencion médica. Por lo tanto, se usa en el

presente documento la expresion investigacion clinica mds que el de investigacion terapéutica.

La investigacién en seres humanos comprende lo siguiente:
® Estudios de un proceso fisiologico, bioquimico o patolégico, o de la respuesta a un
procedimiento especifico, ya sea fisico, quimico o psicolégico en personas sanas O en

pacientes;

e Ensayos controlados de medidas diagndsticas, preventivas o terapéuticas en grupos mas
grandes de personas, cuya finalidad sea demostrar una respuesta generalizable especifica a esas

medidas en una situacion de variacion bioldgica individual;
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e Estudios cuya finalidad sea determinar las consecuencias para las personas y comunidades

de la adopcion de medidas preventivas o terapéuticas especificas; y

e Estudios pertinentes al comportamiento humano relacionado con la salud en diversas

circunstancias y ambientes.

La investigacién realizada en seres humanos puede emplear la observacién o un
procedimiento fisico, quimico o psicoldgico; puede también generar registros o archivos o
hacer uso de registros existentes que contengan informacién biomédica o de otro tipo acerca

de personas que pueden o no ser identificables a partir de esos registros o informacion.

La investigacion realizada en seres humanos incluye también aquélla en que se
manejan factores ambientales en una forma en que podrian afectar a personas expuestas de
manera fortuita. La investigacion se define en términos generales con el propdsito de abarcar
estudios de organismos patégenos y sustancias quimicas toxicas que se investigan con fines
relacionados con la salud.

La investigacion realizada en seres humanos debe distinguirse de la practica de la
medicina, la salud publica y otras formas de atencién de la salud cuya finalidad es contribuir
directamente a la salud de las personas o comunidades. Puede confundir a los posibles
participantes en una investigacion cientifica el hecho que la investigacion y la prictica se
realicen simultineamente, como en los casos en que el objetivo de la investigacion es obtener
nueva informacién acerca de la eficacia de un medicamento u otra modalidad terapéutica,

diagnéstica o preventiva.

La investigacién en seres humanos debe ser realizada, o estrictamente supervisada,
sOlo por investigadores calificados y experimentados y de conformidad con un protocolo que
seflale claramente el objetivo de la investigacion; las razones para proponer que se haga con
seres humanos; cudl es la naturaleza y el grado de cualquier riesgo conocido que pueda afectar
a los participantes; la procedencia de las personas a quienes se recurrird para la investigacion,

y los medios propuestos para asegurar que su consentimiento sea voluntario e informado. El
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protocolo debe ser evaluado desde los puntos de vista cientifico y ético por uno o mds
organismos examinadores debidamente constituidos, que sean independientes de los

investigadores.

La utilizacién de la terapia celular, basada en la transferencia de células o tejidos, a los
tejidos u organos dafiados, es una de las grandes esperanzas de la Medicina del futuro. En este
contexto, no cabe duda que el uso de las células troncales para establecer cultivos de tejidos
puede resultar fundamental. Para una mayor claridad en la exposicion, es conveniente establecer

algunas definiciones:

Célula troncal (stem cell): De forma genérica, cualquier célula que tiene la capacidad de
dividirse ilimitadamente y dar lugar a diferentes tipos de células especializadas. Aunque muchas
veces se utiliza como sindénimo célula madre, es correcto utilizar el término célula troncal como
traduccion del inglés stem cell. Hay varias clases de células troncales, tal como se indica a
continuacion:

e  (Células troncales embrionarias (ES, embryonic stem cells).

® Las células ES humanas.

o Células germinales embrionarias (EG, embryonic germ cells).

e (Células de carcinomas embrionarios (EC, embryonal carcinoma cells).
o (Células troncales de la MCI de embriones somdticos.

e Células troncales procedentes del organismo adulto (AS, adult stem cells).”

4.1.3.1. Su presencia en México
Tratdndose de la investigacion genética relacionada con algin aspecto en los seres
humanos, destaca la creaciéon del Programa de Genética y Radiobiologia que introdujo la
genética experimental y la genética de poblaciones e impulsaria la ensefianza e investigacion

de la genética en México. Con el programa se diversificaron las dreas de la investigacion

15 http://w3.cnice.mec.es/tematicas/genetica/webmec20doc
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genética dirigida hacia la genética humana, médica, citoldgica, entre otras, dicho programa
propicio la creacion de nuevas instituciones, aunada a la primera catedra de genética en la
Universidad Nacional Auténoma de México y la Universidad Auténoma de Puebla.

Segiin de Garay, las actividades del Programa se iniciaron en 1957 en su fase
de planificacion, finalmente en 1960 el laboratorio de Genética de la Comision
Nacional de Energia Nuclear (CNEN, creada en 1956) fue fundado por
iniciativa y bajo el patrocinio y colaboracion de las actuales autoridades, en el
aiio de 1960, [...]

El programa fue creado con la finalidad de contribuir a la conservacion de la
salud, el mejoramiento fisico y mental y prevencion de enfermedades, mediante
la investigacion de factores que intervienen, favorable o desfavorablemente, en
la herencia biologica de la poblacion. 16

Es preciso mencionar que las investigaciones en genética de poblaciones humanas, se
desarrollaron en comunidades indigenas al sur de la Reptblica Mexicana considerando el
aislamiento de su poblacion y que manifestaban caracteristicas genéticas especiales.

Las expediciones se llevaron acabo durante 1963 incluyeron a la poblacion
lacandona de Chiapas, en las localidades de San Cristobal, Lacanja, Najd, y al
grupo otomi del Valle del Mezquital, Ixmiquilpan, Hidalgo. Se aplicaron las
pruebas de Cross y Raven para la detencion del conciente intelectual, la prueba
para la identificacion de individuos con ceguera al color, sensibilidad a la
feniltiocarbamida, huellas digitales y palmares, determinacion de genotipos por
los grupos sanguineos de la reaccion Rh, cariotipos, cromatina sexual en
células de sangre y mucosa oral, deficiencia de la enzima glucosa-6-fosfato
deshidrogenasa en el suero sanguineo. Estas investigaciones se llevaron acabo
con el apoyo de otras instituciones y fueron resultado de una cooperacion
conjunta particularmente con el Instituto Nacional Indigenista bajo la direccion
de Alljgonso Caso, y el Instituto Lingiiistico de Verano, dirigido por Benjamin
Elso.

También destaca las investigaciones realizadas durante los Juegos Olimpico en
México, durante el afio de 1968.

Un evento distintivo de esta época fue la participacion del Programa en los
aiios de 1967 y 1968, en la organizacion de los XIX Juegos Olimpicos de
México 1968. El comité organizador proporciono el espacio y el equipo
necesario para llevar acabo investigaciones de genética y antropologia de los

16 Barahona, Ana et. al. Op. Cit. P.P. 150.
' Ibidem. P.P. 155 y 156.
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atletas olimpicos. Este proyecto pretendia investigar los componentes genéticos
y somdticos que determinan las aptitudes extremas de los atletas olimpicos en
distintas modalidades deportivas. Estos estudios incluyeron identificacion y
estudios  familiares, huellas digitales 'y palmares (dermatoglifos),
investigaciones citologicas, estudios de genes simples, y aplicacion de métodos
matemdticos diseiiados para la evaluacion de las estimaciones y de los valores
obtenidos a partir de las poblaciones examinadas. Parte del personal del
Programa de Genética y Radiobiologia colaboro en esta investigacion.

La investigacion genética y antropologica realizada a 1,265 participantes de la
XIX Juegos Olimpicos de México 1968, cuyos resultados fueron publicados en
1974 en el libro Genec and Anthropological Studies of Olimpia Athletes,
editados por los doctores de Garay y Levine. 18

Cabe destacar la fundacién de la Sociedad Mexicana de Genética impulso una nueva
comunidad cientifica de mexicanos y de investigadores extranjeros que los formaron en el

dmbito de la investigacion genética.

4.2. La Investigacion Genética y el Régimen Legal Aplicable en México

Al referirnos al régimen legal aplicable a la investigacion genética estamos aludiendo a
las posibles normas juridicas que en nuestro derecho se relacionan de forma directa o
indirectamente a esta actividad: la investigacién genética, esto dado que no existen normas
especificas o un marco legal establecido en la actualidad que regule la investigacion genética,

a demds de sus posibles consecuencias y derivaciones.

Si bien no existe México un marco legal que regule de manera especifica la actividad
de investigacion genética, si podemos citar ordenamientos juridicos que establecen las
condiciones y circunstancias generales de investigaciones que se pueden desarrollar en
Meéxico, que para su estudio lo dividiremos en dos dmbitos, el primero nos referimos a
ordenamientos juridicos que podrian intervenir y podrian aplicarse en el desarrollo de
investigaciones genéticas cuando involucren o se traten de seres humanos, es decir, cuando el
posible objeto de investigacion se refiera de forma directa a los seres humanos; y en un

segundo momento, hacemos referencia a las normas juridicas que interviene en

'8 Ibidem. P.P. 162 y 163.
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investigaciones cientificas referentes a los Organismos Genéricamente Modificados

refiriéndonos a las investigaciones cientificas relativas al &mbito animal y vegetal.

4.2.1. Leyes Aplicables a la Investigacion Genética Organismos Genéticamente
Modificados (Vegetales y Animales)
Como elemento central de la bioseguridad estd la adopciéon de medidas para la
proteccién a la salud y al ambiente, derivadas del manejo y liberaciéon de Organismos
Genéticamente Modificados. Precisamente, la normatividad juridica se aplica principalmente

en los rubros de salud (humana, animal y vegetal) y ambiente.

La propia Comision Intersecretarial de Bioseguridad y Organismos Genéticamente
Modificados, a través de las Secretarias de Estado y del Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia, integrantes de la misma, aplica ciertas normas juridicas relacionadas con
bioseguridad, que principalmente se refieren a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion; Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales;
y Secretard de Salud. Las normas relativas al rubro de salud, primordialmente se encuentran
previstas en la Ley General de Salud, en cuatro de sus reglamentos (Investigacién para la
Salud, Insumos para la Salud, Control Sanitario de Productos y Servicios, y Publicidad), en la
Ley Federal de Sanidad Vegetal, en la Ley sobre Produccion, Certificacion y Comercio de

Semillas, y en la Norma Oficial Mexicana-FITO-056.

4.2.1.1. Ley sobre Produccion, Certificacion y Comercio de Semillas
Respecto a la normatividad aplicada por la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién, La Ley Sobre Produccién, Certificacion y Comercio
de Semillas, aplicable por la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion, tratdindose de materiales transgénicos y su respectiva investigacion, sefiala en su
Capitulo II, denominado: De la investigacion, certificacion, verificacion y comercio semillas,

en sus articulos 5 y 16 indican los siguientes:
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Articulo 5.- Los interesados en llevar a cabo investigacion de materiales
transgénicos de alto riesgo, requerirdn permiso previo y estardn sujetos a la
supervision de los trabajos por parte de la Secretaria.

La Secretaria determinard, mediante dictamen técnico debidamente fundado en
consideraciones cientificas o previo andlisis de laboratorio, cudles serdn
considerados como materiales transgénicos de alto riesgo.

La Secretaria publicard dichos dictdmenes por lo menos semestralmente.
Contra los dictdmenes técnicos que emita la Secretaria, procederd el recurso de
reconsideracion que regula la presente Ley.

Articulo 16.- La Secretaria impondrd multa por el equivalente de mil a diez mil
dias de salario, al que: [...]

1V.- A quienes hagan investigacion con materiales transgénicos de alto riesgo
sin contar con la autorizacion a que se refiere el articulo 5o. [...]

4.2.1.2. Ley de Desarrollo Rural Sustentable
Respecto a la normatividad aplicada por la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA), también ubicamos a la Ley de

Desarrollo Rural Sustentable, que sefiala en sus articulos 36, 93 y 96, lo siguiente:

Articulo 36.- El Sistema Nacional de Investigacion Agropecuaria y de
Desarrollo Rural deberd atender las demandas de los sectores social y privado
en la materia, siendo sus propdositos fundamentales los siguientes: [...]

XII. Movilizar la experiencia cientifica disponible para trabajar en proyectos
de alta prioridad especifica, incluyendo las materias de biotecnologia,
ingenieria genética y bioseguridad; [...]

La Secretaria, en relacion con los organismos genéticamente modificados y en
atencion al potencial de éstos para contribuir a la productividad, la seguridad
alimentaria y la competitividad del sector agropecuario, promoverd y regulard
la investigacion y, en su caso, el manejo y la utilizacion de tales materiales, con
observancia de los criterios de bioseguridad y proteccion de la salud que
formule el Ejecutivo Federal, con la participacion de las dependencias,
productores agropecuarios y entidades que el mismo determine.

Articulo 93.- En materia de sanidad vegetal, salud animal y lo relativo a los
organismos genéticamente modificados, la politica se orientard a reducir los
riesgos para la produccion y la salud publica, fortalecer la productividad
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agropecuaria y facilitar la comercializacion nacional e internacional de los
productos.

Para tal efecto, las acciones y programas se dirigirdn a evitar la entrada de
plagas y enfermedades inexistentes en el pais, en particular las de interés
cuarentenario; a combatir y erradicar las existentes; y a acreditar en el dmbito
nacional e internacional la condicion sanitaria de la produccion agropecuaria
nacional.

Las acciones y programas que llevard a cabo la Secretaria, se ajustardn a lo
previsto por las leyes federales y las convenciones internacionales en la
materia.

Articulo 99.- Se consideran de interés piiblico las acciones a fin de prevenir que
los organismos de origen animal y vegetal genéticamente modificados sean
inocuos para la salud humana, por lo que el Gobierno Federal establecerd los
mecanismos e instrumentos relativos a la bioseguridad y a la produccion,
importacion, movilizacion, propagacion, liberacion, consumo y, en general, uso
y aprovechamiento de dichos organismos, sus productos y subproductos.

Esta materia se regulard por las leyes, reglamentos y normas especificas que al
respecto aprueben el Congreso de la Union y el Ejecutivo Federal.

4.2.1.3. Norma Oficial Mexicana Norma Oficial Mexicana-056-Fito-1995
Se expide la Norma Oficial Mexicana NOM-056-FITO-1995, por la que se establecen
los requisitos fitosanitarios para la movilizacién nacional, importacion y establecimiento de
pruebas de campo de organismos manipulados mediante la aplicaciéon de ingenieria genética,
como se cita textualmente:

1. Objetivo y campo de aplicacion
Esta Norma Oficial Mexicana tiene por objeto establecer el control de la
movilizacion dentro del territorio nacional, importacion, liberacion 'y
evaluacion en el medio ambiente o pruebas experimentales de organismos
manipulados por ingenieria genética para usos agricolas.

Estdn obligados a cumplir con lo establecido en esta Norma, toda institucion
oficial, privada y personas fisicas que de alguna forma intervengan en el
proceso de movilizacion y liberacion al medio ambiente, asi como en la
evaluacion de productos transgénicos.
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4.2.1.4. Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente

Por lo que respecta a la proteccion al ambiente, las normas juridicas relativas se
encuentran en la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente y en su
reglamento en materia de impacto ambiental, dentro de la normatividad aplicada por la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, sefiala en el Titulo Segundo, Biodiversidad, Capitulo
III, Flora y fauna silvestre, hace referencia al fomento y desarrollo de la investigacién sobre
materiales genéticos contenidos en la fauna y flora, en el articulo 79 fraccién VII, de la siguiente
forma:

Articulo 79.- Para la preservacion y aprovechamiento sustentable de la flora y
fauna silvestre, se considerardn los siguientes criterios: [...]

VII. El fomento y desarrollo de la investigacion de la fauna y flora silvestre, y
de los materiales genéticos, con el objeto de conocer su valor cientifico,
ambiental, economico y estratégico para la Nacion; [...]

4.2.1.5. Reglamento de la Ley General de Salud en Materia de Investigacion para la
Salud

Reglamento de la Ley General de Salud, en su Titulo Cuarto, De la bioseguridad de las

investigaciones, Capitulo II, denominado De la investigacién que implique construccién y

manejo de dcidos nucleicos recombinantes, en los articulos 85, 86, 87 y 88 se sefiala:

Articulo 85.- Para los efectos de este Reglamento, se entenderd por dcidos
nucleicos recombinantes a las nuevas combinaciones de material genético
obtenidas fuera de una célula vigente, por medio de la insercion de segmentos
naturales o sintéticos de dcido desoxirribonucleico en un virus, pldsmido
bacteriano u otras moléculas de dcido desoxibonucleico, que sirven como
sistema vector, para permitir su incorporacion en una célula huésped, en la que
no se encuentran en forma natural, pero en la que serdn capaces de replicarse.
Igualmente quedan comprendidas las moléculas de dcido desoxirribonucleico
que resultan de dicha replicacion.

Articulo 86.- Las investigaciones con dcidos nucleicos recombinados deberdn
disefiarse en tal forma que se logre el mdximo nivel de contencion biolégica,
seleccionando los sistemas de huésped y vector idoneos que disminuyan la
probabilidad de diseminacion fuera del laboratorio de las moléculas
recombinantes, tomando en cuenta el origen del material genético y las normas
técnicas que emita la Secretaria.
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Articulo 87.- El investigador principal, de acuerdo con su superior jerdrquico,
con la Comision de Bioseguridad y con el titular de la institucion de salud,
determinard, conforme a las normas técnicas emitidas por la Secretaria, el tipo
de laboratorio de microbiologia en el que habrd de realizar los experimentos a
que se refiere este Capitulo, tomando en cuenta el origen del material genético
que se pretenda replicar.

Articulo 88.- Se requiere la autorizacion de la Secretaria para iniciar los
siguientes tipos de experimentacion:

1. Formacion de dcido desoxirribonucleico recombinante derivado de los
microorganismos patégenos que queden clasificados en los grupos de riesgo Il1
v IV a que se refiere el articulo 79 de este Reglamento, asi como la formacion
de material genético recombinante derivado de las células que son infectadas
por tales agentes, independientemente del sistema de huésped y vector que se
use,

1. Construccion intencional de dcidos nucleicos recombinantes para inducir la
biosintesis de toxinas potentes para los vertebrados;

III. Liberacion intencional al ambiente de cualquier microorganismo que porte
dcidos nucleicos recombinantes;

1V. Transferencia de resistencia a los antibioticos a microorganismos que no la
adquieren en la naturaleza, si tal transferencia pudiera afectar negativamente
el empleo del antibiético en medicina humana, y

V. Experimentos con microorganismos con dcidos nucleicos recombinantes en
cultivos mayores de 10 litros, debido a que su contencion fisica y biologica es
mads dificil, a menos que las moléculas recombinadas se hayan caracterizado
rigurosamente y se demuestre la ausencia de genes peligrosos en ellas. Quedan
excluidos aquellos procesos de cardcter industrial y agropecuario no
relacionados directa y especificamente con las actividades establecidas en el
articulo 3o. del presente Reglamento.

Por lo que respecta a las otras tres Secretarias de Estado que conforman la Comisién
Intersecretarial de Bioseguridad y Organismos Genéticamente Modificados (Hacienda y
Crédito Publico, Economia y Educacién Publica), es importante precisar que no aplican
normatividad especifica en materia de bioseguridad, aunque si lo hacen en cuanto a
disposiciones que regulan aspectos relacionados con bioseguridad, directa e indirectamente.

En este orden de ideas, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico aplica normatividad
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relacionada con el control sobre movimientos transfronterizos de bienes (importacién y
exportacion), aduanas, imposicion tributaria (impuestos) y asistencia financiera, entre otros.

Por su parte, la Secretaria de Educacion Publica indirectamente también se vincula con la
bioseguridad al aplicar normas juridicas vinculadas con la elaboracién de politicas educativas
nacionales a practicamente todos los niveles, investigacién y divulgacién educativa y

cientifica, entre otros.

La Secretaria de Economia hace lo correspondiente sobre normas juridicas
relacionadas con el comercio exterior, politicas comerciales nacionales e internacionales,
colocacion en el mercado de bienes y tratados comerciales internacionales, mientras que uno
de los 6rganos gubernamentales sectorizados a esta dependencia Instituto Mexicano de
Propiedad Industrial, regula la propiedad industrial, y otro protege los derechos de los

consumidores, Procuraduria Federal de Proteccion al Consumidor.

4.2.1.6. Legislacion Federal en Materia de Investigacion Genética Respecto a
Organismos Genéticamente Modificados (Vegetales y Animales)
El Cédigo Penal Federal en el Titulo Vigésimo quinto, Capitulo Tercero, respecto de la

Bioseguridad establece en su articulo 420 lo siguiente:

Articulo 420.- TER. Se impondrd pena de uno a nueve afios de prision y de
trescientos a tres mil dias multa a quien en contravencion a lo establecido en la
normatividad aplicable, introduzca al pais, o extraiga del mismo, comercie,
transporte, almacene o libere al ambiente, algiin organismo genéticamente
modificado que altere o pueda alterar negativamente los componentes, la
estructura o el funcionamiento de los ecosistemas naturales.

Para efectos de este articulo, se entenderd como organismo genéticamente
modificado que posea una combinacion nueva de material genético que se haya
obtenido mediante la aplicacion de la biotecnologia, incluyendo los derivados
de la ingenieria genética.
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4.2.2. Leyes Aplicables a la Investigacion Genética en Seres Humanos
Respecto a las leyes aplicables a investigaciones cientificas que involucren a seres
humanos podemos referirnos a las investigaciones que tienen como objetivo principal la salud,
y que involucran diferentes lineas y dmbitos de las ciencias. Sin embargo, no se refieren a la

investigacion genética en forma especifica.

4.2.2.1. Ley General de Salud
Esta ley en el Titulo Quinto titulado como Investigacién para la Salud referente al
Capitulo Unico, establece que la investigacién estar dirigida a generar dos tipos de
conocimiento de procesos de biolégicos y psicolégicos; ademds del trinomio entre causas de
enfermedad, practica médica y la estructura social, de acuerdo el articulo 96 fracciéon I y II,

que se sefialan:

Articulo 96.- La investigacion para la salud comprende el desarrollo de
acciones que contribuyan:

1. Al conocimiento de los procesos biologicos y psicologicos en los seres
humanos;

II. Al conocimiento de los vinculos entre las causas de enfermedad, la
prdctica médica y la estructura social;

Se establece la necesaria coordinacidén entre dos secretarias de estado tendientes al
desarrollo de la investigacion cientifica y tecnoldgica, como lo indica el articulo 98, de la

siguiente forma:

Articulo 98.- En las instituciones de salud, bajo la responsabilidad de los
directores o titulares respectivos y de conformidad con las disposiciones
aplicables, se constituirdn: una comision de investigacion; una comision de
ética, en el caso de que se realicen investigaciones en seres humanos, y una
comision de bioseguridad, encargada de regular el uso de radiaciones
ionizantes o de técnicas de ingenieria genética. El Consejo de Salubridad
General emitird las disposiciones complementarias sobre dreas o modalidades
de la investigacion en las que considere que es necesario.
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En especifico al referirse a la investigacion relacionada con seres humanos se
determinan las bases con el objeto de regular dicha actividad, en el articulo 100, de la

siguiente forma:

Articulo 100.- La investigacion en seres humanos se desarrollard conforme a
las siguientes bases:

L. Deberd adaptarse a los principios cientificos y éticos que justifican la
investigacion médica, especialmente en lo que se refiere a su posible
contribucion a la solucion de problemas de salud y al desarrollo de nuevos
campos de la ciencia médica;

1. Podrd realizarse solo cuando el conocimiento que se pretenda producir no
pueda obtenerse por otro método idoneo;

IIl. Podrd efectuarse solo cuando exista una razonable seguridad de que no
expone a riesgos ni dafios innecesarios al sujeto en experimentacion;

1V. Se deberd contar con el consentimiento por escrito del sujeto en quien se
realizard la investigacion, o de su representante legal en caso de incapacidad
legal de aquél, una vez enterado de los objetivos de la experimentacion y de las
posibles consecuencias positivas o negativas para su salud;

V. Solo podrd realizarse por profesionales de la salud en instituciones médicas
que actien bajo la vigilancia de las autoridades sanitarias competentes;

VI. El profesional responsable suspenderd la investigacion en cualquier
momento, si sobreviene el riesgo de lesiones graves, invalidez o muerte del
sujeto en quien se realice la investigacion, y

VII. Las demds que establezca la correspondiente reglamentacion.

En los supuestos de incumplir con las bases establecidas para investigacion en seres
humanos la misma ley anuncia la posibilidad de hacerse acreedor de sanciones, ademads
establecer que la Secretaria de Salud es la autoridad facultada para otorgar autorizaciones en el
empleo de seres humanos con diversos fines entre ellos el de investigacion, establecido en los

articulos 101 y 102, que a la letra indica:
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Articulo 101.- Quien realice investigacion en seres humanos en contravencion
a lo dispuesto en esta Ley y demds disposiciones aplicables, se hard acreedor
de las sanciones correspondientes.

Articulo 102.- La Secretaria de Salud podrd autorizar con fines preventivos,
terapéuticos, rehabilitatorios o de investigacion, el empleo en seres humanos
de medicamentos o materiales respecto de los cuales aiin no se tenga evidencia
cientifica suficiente de su eficacia terapéutica o se pretenda la modificacion de
las indicaciones terapéuticas de productos ya conocidos. Al efecto, los
interesados deberdn presentar la documentacion siguiente:

L. Solicitud por escrito;

1. Informacion bdsica farmacologica y preclinica del producto;
I11. Estudios previos de investigacion clinica, cuando los hubiere;
IV. Protocolo de investigacion, y

V. Carta de aceptacion de la institucion donde se efectiie la investigacion y del
responsable de la misma.

4.2.2.2. Ley de los Institutos Nacionales de Salud

Asi mismo se adiciona, el Instituto de Medicina Gendémica que regulara no sélo la
investigacion, sino ademds promocionara, fomentard la practica de la investigacion médica
sobre el genoma humano, en los articulos 5 fraccién V bis y 7 bis fracciones I, IV, V y VI, del

siguiente modo:

Articulo 5. Los organismos descentralizados que serdn considerados como
Institutos Nacionales de Salud, son cada uno de los siguientes, para las dreas
que se indican:

V  bis.- Instituto Nacional de Medicina Genomica, para la regulacion,
promocion, fomento y prdctica de la investigacion y aplicacion médica del
conocimiento sobre del genoma humano;

Articulo 7 bis. El Instituto Nacional de Medicina Genomica tendrd las
siguientes atribuciones:

L. Realizar estudios e investigaciones clinicas, epidemiologicas, experimentales,
de desarrollo tecnologico y bdsicas en las dreas de su especialidad, para la
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comprension, prevencion, diagndstico y tratamiento de las enfermedades,
rehabilitacion de los afectados, asi como para promover medidas de salud;

1V. Impulsar en forma decidida la vinculacion con instituciones nacionales para
conformar una red de investigacion y desarrollo en el campo de la medicina
genomica y disciplinas afines, con la participacion de instituciones
internacionales; de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley;

V. Fomentar la realizacion de proyectos de desarrollo de tecnologia
especializada, obteniendo con ello protocolos de innovacion tecnolégica en
cuanto a la elaboracion de medios de diagndstico, farmaco-genomica y terapia
génica, y

VI. Ser el Centro Nacional de Referencia para asuntos relacionados con
estudios sobre el genoma humano y sus aplicaciones.

4.2.2.3. Legislacion del Distrito Federal en Materia de Investigacion de Genética en
Seres Humanos

El Coédigo Penal para el Distrito Federal tratindose de manipulacién genética,

clonacién y fecundacion asistida, establece en el Titulo segundo, Capitulo segundo,

prohibiciones a dichas actividades, en su articulo 154 fracciones I, Il y II, sefiala que:

Articulo 154.- Se impondrdn de dos a seis afios de prision, inhabilitacion, ast
como suspension por igual término para desemperiar cargo, empleo o comision
publicos, profesional o oficio, a los que:

L- Con finalidad distinta a la eliminacion o disminucion de enfermedades
graves o taras, manipule genes humanos de manera que se altere el genotipo;

Il.- Fecunde évulos humanos con cualquier fin distinto al de la procreacion
humana; y

II1.- Creen seres humanos por clonacion o realice procedimientos de ingenieria
genética con fines ilicitos.

4.3. La Perspectiva Internacional sobre la Investigacion Cientifica con Seres Vivos.
Es preciso sefialar los ordenamientos internacionales mds relevantes que se refieren a

las investigaciones cientificas a lo largo de la historia de la humanidad y que pretenden
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imponer limites a las investigaciones que pudieran atentar contra los principios fundamentales

de los seres humanos.

4.3.1. Codigo de Niiremberg.

El primer documento internacional sobre la ética de la investigacién, en como
consecuencia del juicio a los médicos que habian realizado experimentos atroces con
prisioneros y detenidos sin su consentimiento durante la Segunda Guerra Mundial. El Cédigo,
cuyo objetivo es proteger la integridad de la persona que se somete a un experimento, estipula
las condiciones necesarias para la realizacion de trabajos de investigacion en seres humanos,

haciendo hincapié en el consentimiento voluntario de esa persona.

El Cdédigo de Niiremberg llegaria a convertirse en uno de los fundamentos de esta

nueva ética: la exigencia obtener el consentimiento informado de los participantes.

El consentimiento voluntario del sujeto humano es absolutamente esencial. Esto
significa que la persona de que se trate debe tener capacidad legal para prestar su
consentimiento; debe estar en condiciones de escoger libremente, sin la intervenciéon de
ningln elemento de fuerza, fraude, engafio, coaccion, abuso de poder o cualquier otra forma
de obligacion o coercién; y debe tener suficiente conocimiento y comprension de los
elementos del problema en cuestion como para poder tomar una decisiéon informada e
inteligente. Este ultimo elemento exige que antes de aceptar una decision afirmativa del sujeto
de experimentacion, éste sea informado de la naturaleza, duraciéon y propdsito del
experimento; el método y los medios que van a utilizarse para su realizacion; todos los
inconvenientes y riesgos razonablemente previsibles; y los efectos sobre su salud o persona

que pueden resultar de su participacion en el experimento.

La violacion de los criterios éticos médicos tradicionales por la medicina nazi provocéd
una amplia indignacion moral. Las personas que fueron utilizadas como sujetos de
experimentacion creian que sus médicos estaban haciendo algo beneficioso para ellos. Seres

humanos vulnerables, débiles y necesitados fueron tratados de forma inhumana, y algunos de
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ellos incluso murieron. Estos acontecimientos crearon la necesidad de establecer nuevos
criterios éticos, que se extendieron rdpidamente desde la experimentacion médica a la practica
clinica, donde los pacientes vulnerables también necesitan proteccion. La exigencia de
proporcionalidad entre beneficios y riesgos, la revelacion de estos dltimos a los pacientes y la
obtencion del consentimiento voluntario pasaron a ser tan importantes en la practica clinica

como en la experimentacion.

La noticia de que algunos médicos nazis se habian comportado de un modo
groseramente inmoral durante la Segunda Guerra Mundial fue seguida en Estados Unidos por

la revelacion de una serie de violaciones morales similares.

El imperativo del progreso cientifico estd presente en todos los lugares donde se
practica la medicina contempordnea. Ninguna sociedad puede permitirse el lujo de dejar en
manos de los cientificos médicos la tarea de equilibrar los derechos de los pacientes con la
necesidad de progresar cientificamente. Se considera necesario desarrollar criterios para
regular la investigacion en sujetos humanos. La investigacion hizo que se produjeran cambios
en la ética médica y que organizaciones de la salud nacional e internacional se tomaran interés

., . .., . L 1. 19
por la educacion y posteriormente con la supervision de los profesionales médicos.

4.3.2. Declaracion Universal de los Derechos Humanos
Para otorgar fuerza juridica y moral a la Declaraciéon Universal de los Derechos
Humanos, adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1948, la Asamblea
General aprob6 en 1966 el Acuerdo Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos, cuyo

articulo 7 expresa lo siguiente:

Articulo 7.- Nadie serd sometido a tortura o a un tratamiento a castigo cruel,

inhumano o degradante. En especial, nadie serd sometido sin su libre
. . P S 20

consentimiento a experimentacion médica o cientifica.

19 Cfr. http://www.uchile.cl/bioetica/doc/" \l "principio"”
2% Cfr. http://www.uchile.cl/bioetica/doc/exper.htm
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4.3.3. El Reporte Belmont
En Estados Unidos, el Servicio de Salud Publica, una agencia de lo que mas tarde
pasaria a llamarse Departamento de Salud y Servicios Humanos, recibid la responsabilidad de
proteger los derechos y el bienestar de los sujetos de investigacion. En los afios 60, el Servicio
de Salud Publica establecié criterios éticos para la realizacion de investigaciones en seres

humanos.

En los afios 70, se cred la Comisiéon Nacional para la Protecciéon de los Sujetos
Humanos en la Investigacion Biomédica y Conductual. Asimismo, la comisién publico el

Informe Belmont.

En este informe se identificaron los principios éticos bdsicos (respeto, beneficencia,
justicia) que deben guiar el trato con pacientes y sujetos de investigacion. Posteriormente, y
bajo los auspicios del mismo Servicio de Salud Publica, el gobierno federal continué
actualizando las regulaciones y requiriendo garantias de cumplimiento con los criterios éticos
a cualquier grupo que estuviera realizando una investigacion en seres humanos. El gobierno de

Estados Unidos desempefio un papel fundamental en el desarrollo de la bioética moderna.

Una vez terminado el trabajo de la Comision Nacional, el gobierno de Estados Unidos
continud participando en el desarrollo de la bioética, ahora mediante la Comision Presidencial

para el Estudio de los Problemas Eticos en la Investigacién Biomédica.

Esta comision fue creada en los afios 80 con el mandato de prepara informes para el
Presidente, el Congreso y otros departamentos relevantes del gobierno. Dichos informes
debian servir de guia a los politicos en el desarrollo legislativo. La Comisién Presidencial
publicé 11 volimenes, 9 informes, una guia para comités locales encargados de supervisar la
realizacion de investigaciones en sujetos humanos y las actas de un taller de trabajo sobre la
denuncia de irregularidades en la investigaciéon por parte de los propios investigadores o
cualquier otra persona vinculada con el equipo de investigacion o la institucion donde ésta esta

realizandose.
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El trabajo de esta comision gubernamental ha ejercido una enorme influencia en la
bioética norteamericana. La lista de los trabajos de la comision da idea del enorme desarrollo
de la bioética durante sus primeras décadas:

Compensacion de daiios ocurridos en la investigacion; Rechazo de tratamientos
de soporte vital; Definicion de muerte; Implementacion de regulaciones sobre
investigacion en seres humanos; Toma de decisiones médicas; Proteccion de los
sujetos humanos; Deteccion y asesoramiento de alteraciones genéticas;
Aseguramiento del acceso a los cuidados sanitarios vida; La denuncia de
irregularidades en la investigacion biomédica (por parte de los propios
investigadores o cualquier otra persona relacionada con el equipo de
investigacion o la institucion donde ésta estd realizandose.”’

El denominado Reporte Belmont es el Reporte de la Comision Nacional para la
Proteccion de Sujetos Humanos de Investigacion Biomédica y de Comportamiento, contiene el
Reporte de la Comisién Nacional para la Proteccion de Sujetos Humanos de Investigacion

Biomédica y de Comportamiento. **

Esta declaracién consiste en una distincion entre investigacion y prictica, una

disertacion de tres principios €ticos bdsicos y notas acerca de la aplicacion de estos principios.

4.3.4. La Declaracion de Helsinki
La declaracién sobre Principios Eticos para la Investigacién Médica incluyendo
Sujetos Humano fue adoptada por la Asociacion Médica Mundial (World Medical
Association, WMA) por la 18* Asamblea General que tuvo lugar en Helsinki, habiendo sido

actualizada en posteriores Asambleas Generales.

La Declaracion de Helsinki, es el documento fundamental en el campo de la ética en la
investigaciéon biomédica y ha tenido considerable influencia en la formulaciéon de la
legislacion y de los codigos de conductas internacionales, regionales y nacionales. La
Declaracion, es un planteamiento internacional de gran alcance sobre la ética de la

investigacion en seres humanos. Establece pautas éticas para los médicos que realizan

2 Cfr. http://www.uchile.cl/bioetica/doc/" \l "principio"”
22 Cfr. http://www.fhi.org/training/sp/Retc/belmont.htm
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investigacion biomédica clinica y no clinica, y estipula entre sus diversas reglas el
consentimiento informado de las personas que participan en la investigacion, asi como la

evaluacion ética del protocolo de investigacion.

Como resultado de la colaboracién en el campo de la ética de la investigacion entre la
Organizacion Mundial de la Salud y el Consejo de Organizaciones Internacionales de las
Ciencias Médicas, el documento Proposed International Guidelines for Biomedical Research
Involving Human Subjects (Propuesta de Pautas Internacionales para la Investigacion

Biomédica en Seres Humanos).23

4.3.5. Las Pautas Internacionales Propuestas para la Investigacion Biomédica en Seres
Humanos
La publicacion de las Pautas Internacionales Propuestas para la Investigacion
Biomédica en Seres Humanos fue una evolucion légica de la Declaracion de Helsinki. El
objetivo de las Pautas era indicar cémo podrian aplicarse eficazmente los principios éticos
fundamentales que guian la investigacion biomédica en seres humanos, tal como se establece
en la Declaracion de Helsinki de la Asociaciéon Médica Mundial, especialmente en los paises
en desarrollo, teniendo en consideracion su cultura, sus circunstancias socioecondomicas, sus

leyes nacionales y sus disposiciones ejecutivas y administrativas.

El Consejo de Organizaciones Internacionales de las Ciencias Médicas y la
Organizacion Mundial de la Salud han seguido colaborando para proporcionar orientacioén

ética a las actividades de investigacidn con seres humanos.

Un resultado importante de esa colaboracion ha sido el documento titulado
International Guidelines for Ethical Review of Epidemiological Studies (Pautas
Internacionales para la Evaluaciéon Etica de los Estudios Epidemioldgicos), publicado por el

Consejo de Organizaciones Internacionales de las Ciencias Médicas, cuyo objetivo es ayudar a

2 Cfr. http://www.uchile.cl/bioetica/doc/" \I "top"
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los investigadores, instituciones y autoridades regionales y nacionales a establecer y mantener

. . . . 1, . 24
normas para evaluacion ética de los estudios epidemiol6gicos.

4.3.6 La Declaracion Universal sobre el Genoma Humano y los Derechos Humanos
Aprobada por la Conferencia General en su 29* reunién por unanimidad y por
aclamacion, constituye el primer instrumento universal en el campo de la biologia. El mérito
indiscutible de ese texto radica en el equilibrio que establece entre la garantia del respeto de
los derechos y las libertades fundamentales, y la necesidad de garantizar la libertad de la

investigacion.

La Conferencia General de la UNESCO acompaii6 esa Declaracion de una resolucién
de aplicacion, en la que pide a los Estados Miembros que tomen las medidas apropiadas para
promover los principios enunciados en ella y favorecer su aplicacién. El compromiso moral
contraido por los Estados al adoptar la Declaracién Universal sobre el Genoma Humano y los
Derechos Humanos es un punto de partida: anuncia una toma de conciencia mundial de la
necesidad de una reflexion ética sobre las ciencias y las tecnologias. Incumbe ahora a los
Estados dar vida a la Declaracién con las medidas que decidan adoptar, garantizdndole asi su

continuidad.

La Declaraciéon Universal sobre el Genoma Humano y los Derechos Humanos,
establece en los articulos 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18 y 10, las cuestiones relativas a las
investigaciones sobre el genoma humano, condiciones de ejercicio de la actividad cientifica y

Solidaridad y cooperacion internacional, de la siguiente forma:

C. Investigaciones sobre el genoma humano.

Articulo 10.- Ninguna investigacion relativa al genoma humano ni ninguna de
sus aplicaciones, en particular en las esferas de la biologia, la genética y la
medicina, podrd prevalecer sobre el respeto de los derechos humanos, de las
libertades fundamentales y de la dignidad humana de los individuos o, si
procede, de grupos de individuos.

** Cfr. http://www.uchile.cl/bioetica/doc/exper.htm
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Articulo 11.- No deben permitirse las prdcticas que sean contrarias a la
dignidad humana, como la clonacion con fines de reproduccion de seres
humanos. Se invita a los Estados y a las organizaciones internacionales
competentes a que cooperen para identificar estas prdcticas y a que adopten en
el plano nacional o internacional las medidas que correspondan, para
asegurarse de que se respetan los principios enunciados en la presente
Declaracion.

Reconociendo que las investigaciones sobre el genoma humano y sus aplicaciones
abren inmensas perspectivas de mejoramiento de la salud de los individuos y de toda la
humanidad, pero destacando que deben al mismo tiempo respetar plenamente la dignidad, la
libertad y los derechos de la persona humana, asi como la prohibicién de toda forma de

discriminacién fundada en las caracteristicas genéticas.

Articulo 12.-

a) Toda persona debe tener acceso a los progresos de la biologia, la genética y
la medicina en materia de genoma humano, respetdindose su dignidad y
derechos.

b) La libertad de investigacion, que es necesaria para el progreso del saber,
procede de la libertad de pensamiento. Las aplicaciones de la investigacion
sobre el genoma humano, sobre todo en el campo de la biologia, la genética y
la medicina, deben orientarse a aliviar el sufrimiento y mejorar la salud del
individuo y de toda la humanidad.

En el mismo sentido, podriamos afiadir que la libertad de investigacién, como la
libertad de expresion, es algo sagrado que debemos proteger. Sin embargo, lo mismo que la
libertad de expresion tiene limites, también la libertad de investigacién puede encontrar sus

limites alla donde pueda lesionar otros derechos y valores.

D. Condiciones de ejercicio de la actividad cientifica.

Articulo 13 Las consecuencias éticas y sociales de las investigaciones sobre
el genoma humano imponen a los investigadores responsabilidades especiales
de rigor, prudencia, probidad intelectual e integridad, tanto en la realizacion de
sus investigaciones como en la presentacion y utilizacion de los resultados de
estas. Los responsables de la formulacion de politicas cientificas publicas y
privadas tienen también responsabilidades especiales al respecto.

Articulo 14.- Los Estados tomardn las medidas apropiadas para favorecer las
condiciones intelectuales y materiales propicias para el libre ejercicio de las
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actividades de investigacion sobre el genoma humano y para tener en cuenta las
consecuencias éticas, legales, sociales y economicas de dicha investigacion,
basdndose en los principios establecidos en la presente Declaracion.

Articulo 15.- Los Estados tomardn las medidas apropiadas para fijar el marco
del libre ejercicio de las actividades de investigacion sobre el genoma humano
respetando los principios establecidos en la presente Declaracion, a fin de
garantizar el respeto de los derechos humanos, las libertades fundamentales y
la dignidad humana y proteger la salud piiblica. Velardn por que los resultados
de esas investigaciones no puedan utilizarse con fines no pacificos.

Articulo 16.- Los Estados reconocerdn el interés de promover, en los distintos
niveles apropiados, la creacion de comités de ética independientes,
pluridisciplinarios y pluralistas, encargados de apreciar las cuestiones éticas,
Jjuridicas y sociales planteadas por las investigaciones sobre el genoma humano
y sus aplicaciones.

E. Solidaridad y cooperacion internacional.

Articulo 17.- Los Estados deberdn respetar y promover la prdctica de la
solidaridad para con los individuos, familias o poblaciones particularmente
expuestos a las enfermedades o discapacidades de indole genética o afectados
por estas. Deberian fomentar, entre otras cosas, las investigaciones
encaminadas a identificar, prevenir y tratar las enfermedades genéticas o
aquellas en las que interviene la genética, sobre todo las enfermedades raras y
las enfermedades endémicas que afectan a una parte considerable de la
poblacion mundial.

Articulo 18.- Los Estados deberdn hacer todo lo posible, teniendo debidamente
en cuenta los principios establecidos en la presente Declaracion, para seguir
fomentando la difusion internacional de los conocimientos cientificos sobre el
genoma humano, la diversidad humana y la investigacion genética, y a este
respecto favorecerdn la cooperacion cientifica y cultural, en particular entre
paises industrializados y paises en desarrollo.

Articulo 19.-
a) En el marco de la cooperacion internacional con los paises en desarrollo,
los Estados deberdn esforzarse por fomentar medidas destinadas a:

i) evaluar los riesgos y ventajas de la investigacion sobre el genoma
humano y prevenir los abusos;

ii) desarrollar y fortalecer la capacidad de los paises en desarrollo para
realizar investigaciones sobre biologia y genética humanas, tomando en
consideracion sus problemas especificos;
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iii) permitir a los paises en desarrollo sacar provecho de los resultados de
las investigaciones cientificas y tecnologicas a fin de que su utilizacion en
pro del progreso economico y social pueda redundar en beneficio de todos;

iv) fomentar el libre intercambio de conocimientos e informacion cientificos
en los campos de la biologia, la genética y la medicina.

b) Las organizaciones internacionales competentes deberdn apoyar y promover
las iniciativas que tomen los Estados con los fines enumerados mds arriba.

Teniendo presente también el Convenio de las Naciones Unidas sobre la Diversidad
Bioldgica y destacando a este respecto que el reconocimiento de la diversidad genética de la
humanidad no debe dar lugar a ninguna interpretacion de tipo social o politico que cuestione la
dignidad intrinseca y los derechos iguales e inalienables de todos los miembros de la familia
humana, de conformidad con el Preambulo de la Declaracion Universal de Derechos

Humanos.

4.3.7 Perspectiva en Espaiia
Respecto a la investigacion genética en el derecho comparado no encontramos
legislacion especifica que se refiera a esta actividad, lo que podemos citar son diversos
ordenamientos juridicos que determinan ciertas limitantes y prohibiciones a la investigacion
de forma indirecta cuando se trata de estudios que involucre en general a los seres humanos,
en algunos casos referidos a la investigacion sobre la reproduccién, células, tejidos y

embriones humanos.

Espafia el pais legalmente mds avanzado en esta materia, considerando que la
Constitucién de 1978 que inici6 el periodo democrdtico espaifiol ya protegia de los valores
necesarios en relaciéon con las implicaciones juridicas de los biomédicos o en la actividad
legislativa sobre este tema. Por esta razén, Espafa estd a la cabeza de la legislacién sobre
genética, y es a partir de la Ley sobre Técnicas de Reproduccién Asistida, que se prohibié por

primera vez en el mundo la creacién de seres humanos e incluso razas, por clonacion.
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Desde la Ley 35/1988 sobre Técnicas de Reproduccién Asistida prohibe en su articulo

3 la fecundacién de 6vulos para cualquier fin distinto de la procreacién humana.

Por su parte, la Ley 42/1988 sobre Donacién de Embriones y Fetos Humanos o de sus
células, tejidos u organos, en su articulo 8 ya permitia sélo la manipulacién de embriones,
fetos o material genético humano con el fin de diagnosticar enfermedades genéticas, para
evitar su transmisién o para tratarlas o conseguir la curacion. Entre los fines terapéuticos,
destaca principalmente seleccionar el sexo en caso de enfermedades ligadas a los cromosomas
sexuales y especialmente al cromosoma X, para tratar de evitar en nacimiento de nifios con

malformaciones.

El Cddigo Penal espafiol, considera delito la alteracion del genotipo con una finalidad
distinta a la de evitar enfermedades graves, castigando con penas de entre 2 y 6 afios de

prision.

Por otra parte, a quienes fecunden 6vulos humanos con cualquier fin distinto de la
procreacion humana y la creacién de seres humanos idéntico por clonacién u otros
procedimientos dirigidos a la seleccion de la raza, .con penas de prisiéon de 1 a 5 afios e
inhabilitacion especial para empleo o cargo publico, profesion u oficio, asi establecido en

dichos textos legales.

4.3.8 Perspectiva en Estados Unidos
En 1997 el presidente de los Estados Unidos requeria a la Comision Nacional Asesora
en Bioética, un estudio en relacion a las posibles implicaciones de los descubrimientos de los

investigadores escoceses.

Desde marzo del mismo afio, Estados Unidos decidié prohibir la concesion de fondos
publicos para investigaciones relacionadas con la clonacién pidiendo, al sector privado una
demora voluntaria en clonacién humana hasta obtener las conclusiones solicitadas a la

Comisién, que desde entonces pidi6 que se aprobard una ley que prohibiera la clonacion
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humana, considerando que en ese momento fuera moralmente inaceptable intentar crear seres
humanos por clonacién, ya sea por proyectos del sector publico, en las unidades de

investigacion o clinicas.

La Comisién propuso, ademds, que mientras que no se aprobara dicha ley se deberia
mantener la negativa de fondos federales establecida. Posteriormente el presidente de Estados
Unidos propuso al Congreso la aprobacién de dicha legislacion para prohibir por cinco afios la
clonacién humana, considerada inaceptable desde el punto de vista moral.

La citada ley prohibiria la clonacién humana en cualquier laboratorio, pero no la clonacién

animal ni de células humanas.

4.3.9 Perspectiva en la Union Europea
El Parlamento Europeo resolvié en 1989, prohibir la posibilidad de la clonacién
humana, desde entonces se considero que la prohibicién bajo sancién es la Unica reaccion
viable a la posibilidad de producir seres humanos mediante clonacidn, asi como con respecto a
los experimentos que tengan como fin la clonacién de seres humanos. Se reiteraba entonces

que se prohibieran todos los experimentos que tengan como fin la clonacién de seres humanos.

Aun que la Unién Europea sélo puede abordar la cuestion de forma indirecta, pensando
que la prohibicién de estas practicas solo es posible por decision de cada estado miembro de la
Union Europea. Fue hasta que se conocid los resultados del experimento conocido como la
clonacién de una oveja llamada Dolly, cuando el Parlamento Europeo hizo un llamamiento a
todos los estados miembros para que prohibiesen en sus respectivos ordenamientos juridicos

nacionales la clonacién humana.

Fue a partir de ese hecho, cuando comenz¢ a solicitar un estudio de las garantias éticas
que ofrecian los experimentos del equipo escocés, mientras que los socialistas alemanes
pedian en Bruselas una moratoria internacional.

En ese mismo afio, los 40 piases miembros recibieron la propuesta del Consejo de Europa

encaminada a obtener su firma y aceptacion de la Convencién Europea sobre Derechos
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Humanos y Biotecnologia que se celebraba en Oviedo. Este convenio establecio que las partes
en el presente convenio protegerdn al ser humano en su dignidad y su identidad y garantizardn
a toda persona, sin discriminacion alguna, el respeto a su integridad y a todos sus demds

derechos y libertades fundamentales con respeto a la aplicacion de la biologia y la medicina.

También en esta Convencion de Oviedo se llevd a cabo un “Protocolo de clonacion”™
en uno de los puntos resaltaba la prohibicién a cualquier intervencién que tenga por objeto
crear un ser humano genéticamente idéntico a otro, ya sea vivo o muerto. A los efectos de este
articulo la expresion ser humano genéticamente idéntico a otro ser humano significa compartir

con otro la misma carga nuclear genética.

El protocolo prohibe la clonacién humana en general y en si misma, la clonacién de
embriones humanos adn en el caso de que los fines fueran de investigacion o terapéuticos. Sin
embargo, no afecta ni a la clonacién de células o tejidos que en el futuro pudieran tener

aplicaciones terapéuticas.

Otro dictamen en contra de la clonacién humana es el redactado por el Grupo Asesor
sobre Aspectos Eticos de biotecnologia de la Comisién de las Comunidades Europeas en
Amsterdam, entre las consideraciones de instrumentalizacién y de eugenesia hacen a la
clonacién éticamente inaceptable. Ademds, dado que estas técnicas entrafian un aumento de
riesgos potenciales, la seguridad constituye otra objecidn ética, por lo que debia prohibirse
cualquier intento de producir un individuo humano genéticamente idéntico a través de la

sustitucion nuclear de las células de un ser humano.

Finalmente el Parlamento Europeo aprobé la prohibicion de patentes para cualquier
método de clonaciéon de seres humanos. Aun que el Parlamento Europeo no tiene
competencias para poder establecer prohibiciones a nivel estatal en cada nacidn, tiene que
limitarse a retirar a los métodos de clonacién cualquier beneficio que pueda venir derivado de

la propiedad intelectual.

115



CAPITULO QUINTO
ANALISIS DE LA PROBLEMATICA CONSTITUCIONAL
EN MATERIA DE INVESTIGACION GENETICA EN MEXICO

5.1. Andlisis de la Problematica

La ciencia ha rebasado al derecho, por lo que es necesario valerse de la reflexion
juridica necesaria, que permita determinar y precisar las normas juridicas que en la actualidad
tutelan la proteccion, el impulso y los limites de la investigacion en materia de genética en
Meéxico, con soporte en la libertad de investigacion, sin menoscabo de los intereses

individuales y colectivos reconocidos constitucionalmente.

5.1.1. Proteccion e impulso de la Investigacion Genética en México
La investigacion genética deberia estar protegida e impulsada tanto por los poderes
publicos como por la iniciativa privada, asi como la libertad con que se difunde los
conocimientos de investigacion genética en México y en el mundo, por lo que encontraremos
sus limites claramente establecidos. En la normatividad constitucional es a través de la
intervencion del Estado la manera con que se procura proteger e impulsar la investigacion
cientifica y tecnoldgica de forma general, por los 6rganos del Estado en aras del interés

colectivo.
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5.1.1.1. La Problematica Constitucional de la Investigaciéon Cientifica y Tecnolégica
ante la Genética

La constitucion en su articulo tercero se consagra, ademds del derecho a la educacion,

en la parte final, hace referencia a la obligacion del Estado Mexicano de apoyar la

investigacion cientifica y tecnoldgica en nuestro pais, proporcionando este instrumento, la

importancia que debe concederse a la investigacion cientifica y tecnoldgica en general, y en su

articulo 3 fraccién VII, hace referencia a las universidades e instituciones de educacion

superior que establece entre sus fines la investigacion, se pronuncia de manera literal el

respeto a la libertad de cétedra e investigacion, de este ultimo debe estar claramente precisado

el principio de la libertad que existe para la actividad de investigacion cientifica y tecnoldgica,

que para tales efecto se trascribe dicha fraccion:

Articulo 3.-

VII.- Las universidades y las demds instituciones de educacion superior a las
que la ley otorgue autonomia, [...]

[...] realizardn sus fines de educar, investigar y difundir la cultura de acuerdo
con los principios de este articulo, respetando la libertad de cdtedra e
investigacion |[...]

Las relaciones laborales, tanto del personal académico como del
administrativo [...]

[...] conforme a las caracteristicas propias de un trabajo especial, de manera
que concuerden con la autonomia, la libertad de cdtedra e investigacion y los
fines de las instituciones a que esta fraccion se refiere; y [...]

Podemos sefialar que se trata del tipo de proteccion constitucional a que se refiere Carl
Schmitt a la que denomina garantia institucional, que tienen como objetivo hacer imposible
una supresion en via legislativa ordinaria, y que garantiza proteccion especial a la
investigacion cientifica y tecnoldgica, mediante su regulacion constitucional, haciendo posible
asegurar los derechos subjetivos de individuos y corporaciones. La garantia institucional existe
s6lo dentro del Estado, se trata de la proteccién de una figura juridica reconocida por el
mismo, circunscrita y delimitada al servicio de ciertas tareas y fines, aun cuando las tareas nos

sean especializadas en lo particular y se admita cierta universalidad en su esfera de accidn,
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como es el caso de la libertad de ciencia y educacién de las universidades, delimitado y

. . . .. . 1
establecido constitucionalmente los derechos subjetivos que se derivan.

Para completar esta incursion en el estudios de las circunstancias juridicas en las que se
desarrolla la generacion del conocimiento cientifico sobre la investigacion genética, no debe
dejarse en el olvido que los constantes descubrimientos sobre aquél y las numerosas
aplicaciones a que han dado lugar, en beneficio del ser humano, de la sociedad y del progreso
de la ciencia, han sido posibles al importante apoyo que se ha venido prestando a estas
investigaciones, pero es cierto que han encontrado un importante soporte en la libertad de
investigacion, en el derecho fundamental a la creacién y la produccion cientificas. Pero puesto
que todo derecho, aunque sea fundamental, estd sometido a ciertos limites, ;cudles serdn los
de la investigacion genética? He aqui el origen de una tensién y preocupacién, que en
ocasiones puede conducir a la incomprension reciproca entre investigadores y otros agentes
sociales. Tampoco deberia dejar de prestarse atencion a la necesidad de configurar un
adecuado marco juridico de proteccion a las investigaciones e innovaciones en el campo de la
Biotecnologia y de la Genética humana en lo particular, si bien en México no se cuentan con
el marco juridico que permitan el desarrollo de las investigaciones en un contexto de plena
libertad y desventaja financiera, la limitada investigacién que se practica ha propiciado la
generacién de recursos humanos de calidad, quienes han tenido que emigrar al extranjero en

busca de expectativas mds favorables en sus investigaciones.

La dimension social de la investigacion comporta, algunas exigencias, como es el libre
acceso por parte de los miembros de la comunidad al conocimiento cientifico generado, del
que serian beneficiarios, en primer término, los investigadores y los logros de sus
investigaciones, sin discriminacion por motivos geograficos, culturales, econdmicos u otros, si
bien tal deseo sea mas facil de expresar que de ponerlo en la prictica. Es preciso sefialar que
es la precisamente la Universidad Nacional Auténoma de México, la instancia de educacion

superior, a través de los Institutos de Investigacion: el Instituto de Investigaciones Biomédicas,

" Cfr. Schmitt, Carl. Op.Cit. P.P.175-178.
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el Instituto de Investigaciones Biotecnoldgicas, entre otros, son quienes realizan las

Investigaciones mds avanzadas en materia de Genética en nuestro pais.

5.1.1.2. La Problematica de la Politica Cientifica ante la Investigacion Cientifica y
Tecnolégica
Por lo que hace a la politica cientifica y tecnolégica del pais, estd se encuentra
determinada por el Plan Nacional de Desarrollo establecido por periodos de seis afios,
correspondientes a los periodos presidenciales, el cual tiene como objetivo establecer las

estrategias y prioridades que durante la administracion del Gobierno Federal en turno.

Consideraciéon que se ubica dentro de las garantias constitucionales denominadas
econdmicas, consistentes en directrices en materia econdmica que gobiernan a la nacién, y que
tienden a proteger e impulsar las actividades productivas y distribucién de la riqueza. Lo

anterior en cumplimiento al Articulo 26 de la constitucion que sefiala lo siguiente:

Articulo 26.- El Estado organizard un sistema de planeacion democrdtica del
desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al
crecimiento de la economia para la independencia y la democratizacion
politica, social y cultural de la Nacion.

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucion determinardn

los objetivos de la planeacion. La planeacion serd democrdtica. Mediante la

participacion de los diversos sectores sociales recogerd las aspiraciones y

demandas de la sociedad para incorporarlas al plan y los programas de

desarrollo. Habrd un plan nacional de desarrollo al que se sujetardn

obligatoriamente los programas de la Administracion Puiblica Federal. |[...]

Por lo que se trata de la intervencion del Estado en el desarrollo econémico del pais,
derivandose el Plan Nacional de Desarrollo a cargo del Ejecutivo Federal que establece la

planeacién y conduccién de la politica econdmica.

Lo anterior conforme a las leyes reglamentarias, que al respecto estardn establecidas

por el poder legislativo de acuerdo a las facultades que le concede la constitucién en materia
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de planeacion nacional para el desarrollo econdmico y social de la nacion, estableciendo lo

siguiente:

Articulo 73.- El Congreso tiene facultad:
XXIX-D.- Para expedir leyes sobre planeacion nacional del desarrollo
economico y social;[...]

Cabe destacar que también dentro de las granitas denominadas econdmicas, la
constitucion establece dreas denominadas estratégicas y prioritarias para el Estado, con vistas

al desarrollo econdémico y seguridad nacional.

Articulo 25.- [...]

El sector piiblico tendrd a su cargo, de manera exclusiva, las dreas estratégicas
que se seiialan en el Articulo 28, pdrrafo cuarto de la Constitucion,
manteniendo siempre el Gobierno Federal la propiedad y el control sobre los
organismos que en su caso se establezcan.

Por lo que hace a las dreas estratégicas y prioritarias establecidas por el articulo 28
constitucional podemos citar dicho precepto, establece los principios que rigen las areas

econdmicas sobre las que el Estado cuenta con rectoria, senala lo siguiente:

Articulo 28.- [...]

No constituirdan monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera
exclusiva en las siguientes dreas estratégicas: correos, telégrafos y
radiotelegrafia; petroleo y los demds hidrocarburos; petroquimica bdsica;
minerales radioactivos y generacion de energia nuclear; electricidad y las
actividades que expresamente sefialen las leyes que expida el Congreso de la
Union. La comunicacion via satélite y los ferrocarriles son dreas prioritarias
para el desarrollo nacional en los términos del articulo 25 de esta Constitucion;
el Estado al ejercer en ellas su rectoria, protegerd la seguridad y la soberania
de la Nacion, y al otorgar concesiones o permisos mantendrd o establecerd el
dominio de las respectivas vias de comunicacion de acuerdo con las leyes de la
materia.

No constituyen monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera

exclusiva, a través del banco central en las dreas estratégicas de acuiiacion de
moneda y emision de billetes. [...]
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A pesar del marco juridico descrito en los anteriores apartados, en materia de politica para
ciencia y tecnologia, México ha desarrollado medidas diversas, cuya accién no ha sido
duradera ni se han planteado siguiendo una estrategia nacional consistente ni transexenal. La
ubicacion de la ciencia y la tecnologia en la estructura gubernamental se ha mostrado errética,
sin acceder a un nivel adecuado en la agenda de prioridades del Gobierno Federal. Lo anterior
queda evidenciado en el organigrama del sector publico, en donde la temética de ciencia y
tecnologia nunca se ha configurado como una prioridad de sector ni expresado como politica

de Estado.

Lo anterior queda evidenciado en el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, en donde
la temadtica de ciencia y tecnologia en materia de genética no se expresa como expresado como
politica de Estado. El Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 propuesto por el poder
ejecutivo, en cumplimiento del articulo 26 constitucional y por su ley reglamentaria, fue dado
a conocer y publicado, en Mayo del presente afio, sefiala como finalidad establecer los
objetivos nacionales, las estrategias y las prioridades que durante la presente administracion
deberd regir la accion del gobierno federal. Establece de forma general las directrices que

serdn base de para los programas sectoriales, especiales, institucionales y regionales.

Propone una estrategia integral donde estos cinco ejes se encuentran estrechamente
relacionados, y como observamos el desarrollo cientifico y tecnolégico en materia de genética
parecen no tener cabida. Conforme a su estrategia enumerada con 5.5 que se refiere a
profundizar y facilitar los procesos de investigacion cientifica adopcién e innovacion
tecnoldgica para incrementar la productividad de la economia nacional. Si bien el plan
reconoce que el desarrollo cientifico, la adopcién y la innovacion tecnoldgica constituyen una
de las principales fuerzas motrices del crecimiento econdmico y del bienestar material de las

. 2
sociedades modernas.

En ese mismo sentido, cabe destacar que dentro de estas lineas de politica de Estado, se

denota la falta de definicién por parte del mismo para definir las prioridades en materia de

* Cfr. Presidencia de la Reptblica. Op. Cit. P.P. 17-18 y 26.
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investigacion cientifica y tecnoldgica, asi como las dreas prioritarias del pais de mayor
impacto social y econémico. Politica Cientifica de Estado que no considera de forma precisa
la importancia de proteger e impulsar el desarrollo de la investigacion cientifica y tecnoldgica

en materia de genética.

Un aspecto visible que no ha encontrado expresién en la politica nacional para la
ciencia y tecnologia es el establecimiento de prioridades temdticas o sectoriales que reflejen
una vision estratégica en donde se definan claramente las capacidades distintivas del pais. A
diferencia de otras naciones, México no ha emprendido un ejercicio prospectivo a escala
nacional que conduzca a la seleccion de dreas cientificas y tecnoldgicas clave en las cuales se
acentden los esfuerzos de asignacion de recursos. La investigacion en el &mbito de la genética

no es la excepcion.

En todo caso, la inversion en investigacién y crecimiento econdmico forman un circulo
virtuoso que se auto refuerza. A todo lo anterior se debe afiadir el bajo nivel de participacion
del sector privado mexicano en el gasto en de investigacion y desarrollo, especialmente si éste
se compara con el correspondiente a otros paises cuya posicion de despegue econémico fue

semejante algunos afios atrds.

En General, existen diversos temas en la agenda gubernamental cuya naturaleza no
hace obvia la necesidad de asignarles recursos. Tal es el caso de la ciencia y la tecnologia, en
donde los retornos en beneficios sociales y econémicos rebasan en muchos casos el horizonte
de la administracién que decide el apoyo. Ademds de que se ha omitido apoyos a otros

factores claves, tales como la disponibilidad de esquemas legales y financieros apropiados.
En el caso de México, aun reconociendo la importancia de la promocién de la ciencia y

la tecnologia como una tarea prioritaria, el Gobierno Federal ha destinado recursos

presupuéstales que crecen de manera irregular.
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La mayor proporcion del gasto referido se ha destinado a la formacién de recursos
humanos a través de becas y estimulos a la productividad cientifica, en tanto que una

proporcién menor se ha dirigido hacia el financiamiento de proyectos de tecnologia.

En México, el gasto en Investigacion y Desarrollo Experimental se caracteriza por una
baja inversion nacional con una alta proporcioén del financiamiento publico (cerca del 75%) y
un sector participacién sumamente reducida del sector productivo, en comparacién con los

paises industrializados.

MEéxico tiene que resolver grandes rezagos y retos en materia cientifica y tecnoldgica.
En el 2000 se destind a Investigacion y Desarrollo el 0.40% del Producto Interno Bruto,
cuando la Organizacion de las Naciones Unidas recomendaba que al final de la década de los
afios setenta los paises en desarrollo deberian incrementar el gasto en Investigacién y
Desarrollo y servicios cientificos y tecnoldgicos al 1% del Producto Interno Bruto. Lo anterior
coloca al pafs entre los ultimos lugares de los miembros de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE). De acuerdo con la Organizacién para la
Cooperaciéon y el Desarrollo Econémicos, el indicador para México refleja una gran
desventaja en la generacién de conocimiento y desarrollo tecnolégico, no sélo ante socios y
competidores comerciales de mayor desarrollo, sino con paises de igual o menor avance que el

nuestro.

En General, existen diversos temas en la agenda gubernamental cuya naturaleza no
hace obvia la necesidad de asignarles recursos. Tal es el caso de la ciencia y la tecnologia, en
donde los retornos en beneficios sociales y econémicos rebasan en muchos casos el horizonte
de la administracién que decide el apoyo. El diagndstico que corresponde al presente
Programa Especial de Ciencia y Tecnologia 2001-2006 destaca las consecuencias que ha
tenido el diferir la instrumentacion de una politica de apoyo decidido a la ciencia y la
tecnologia en las ultimas décadas. Una de las responsabilidades primordiales de todo gobierno
es acrecentar la capacidad de sus habitantes e instituciones para afiadir valor, crear riqueza y

bienestar a partir de los recursos con que cuenta o puede allegarse.
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5.1.2. La Investigacion Genética y los Derechos Fundamentales
La limitante de la ciencia es el derecho, la sociedad demanda frenos en el desarrollo
cientifico y tecnoldgico, las fronteras que impone el derecho a la ciencia, son la dignidad
humana, los derechos fundamentales del individuo y los principios éticos de la sociedad, ya

que la ciencia sirve al individuo y no el individuo a la ciencia.

En la actualidad la ciencia ha rebasado el derecho, por lo que la labor del legislador
serd mds continua, creando nuevas normas que tutelen la dignidad humana, construyendo
nuevos derechos para nuevas realidades. Es precisamente la Bioética la disciplina que a través
de principios y valores morales, a intentado marcar los limites éticos a las actividades que se
desprenden de las investigaciones genéticas, que involucran la condicién humana al tratarse de
la conservacion la vida humana, de la proteccion a la salud humana y la preservacion del
medio ambiente. La bioética se apoya en principios que permiten determinar si el actuar ha
sido ético o no, relacionado directamente con el investigador y la sociedad, dichos principios
de no maleficencia, beneficencia, autonomia y justicia. A continuacion estudiaremos algunas
de las garantias consagradas en nuestro orden juridico constitucional con el objeto de

reflexionar si responden a esta nueva realidad.

5.1.2.1. Derecho a la Vida
La proteccion al derecho a la vida es fundamental para la existencia del ser humano y
como consecuencia para la existencia de otros derechos, condicién que hace de la vida el
mayor de los valores en la historia del hombre y, por lo tanto, en la historia del derecho, por lo
que puede considerarse al derecho a la vida en un doble sentido: el primero, en el defender la
vida y, segundo, en el exigir el respeto a la misma a los demds, teniendo como objetivo no
s6lo que prevalezca su existencia ante posibles arbitrariedades que pretendan privarla, sino su

conservacion, llevando a buen fin la existencia de todos los seres humanos.

En la constitucion mexicana se contemplo, hasta entes de su reforma, el derecho a la

vida como una garantia constitucional de la siguiente forma:
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Articulo 14.- [...]

Nadie podrd ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.

Esta garantia individual correlacionada con lo que anteriormente se habia establecido
en su articulo 22 tratindose de las penas, sin que haya sido posible su aplicacion préactica en
dichos supuestos por no existir normatividad adjetiva que la contemplard, en ese sentido la

constitucion sefalaba, hasta antes de su reforma, que:

Articulo 22.- [...]

Queda también prohibida la pena de muerte por delitos politicos, y en cuanto a
los demds, sélo podrd imponerse al traidor a la Patria en guerra extranjera, al
parricida, al homicida con alevosia, premeditacion o ventaja, al incendiario, al
plagiario, al salteador de caminos, al pirata y a los reos de delitos graves del
orden militar.

Por lo tanto, toda persona tiene derecho a la vida, el Estado debe garantizarlo a todos
por igual, y nadie podré ser privado de la vida a menos que se tratard de una pena o condena,
contemplada por las leyes previamente establecidas y que le haya precedido un juicio con
todas las formalidades de la ley. Estableciendo de esta manera el primero de los fines que es
proteger el derecho a la vida de quienes de forma arbitraria pretendieran privar de ese derecho
a los seres humanos, aun por otro lado se trata de procurar la preservacion del derecho a la

vida, considerando las circunstancias de hecho que pudieran amenazar su existencia.

Ante el problema del comienzo de la vida humana se plantean dos cuestiones
fundamentales: ;Cudndo empieza una nueva vida humana? ;Cudndo esa vida humana que ha
empezado estd ya individualizada? Esta problemdtica se puede analizar desde diversas
perspectivas: aspectos biologicos; aspectos genéticos: unicidad y unidad, mismidad o
identidad genética; aspectos embrioldgicos: referencia al término (el individuo nacido);

aspectos filosoficos, suficiencia constitucional en la proteccion de esta garantia.
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Existe en la actualidad un fuerte debate, tanto en la comunidad cientifica como en la
sociedad, sobre si se debe autorizar o no la experimentacidén con embriones humanos. Unos la
defienden en aras del progreso cientifico y del beneficio para las generaciones futuras mientras

que otros la deniegan argumentando la inviolabilidad de la vida humana desde la fecundacidn.

La aproximacién al tema de la investigacion con embriones se puede realizar desde un
planteamiento estrictamente biologico o desde una perspectiva filoséfica y religiosa. Se trata
de un debate sin acuerdos, porque todo depende del criterio, muchas veces irracional, debe ser
debatido desde los puntos de vista bioldgico, ontoldgico, ético, teoldgico y juridico, y que
desde hace muchos afios se viene intentando llegar a un acuerdo, aunque sin resultados

positivos.

En el comportamiento social se dan a veces situaciones incongruentes que no tienen
facil explicacion. Por ejemplo, no es comprensible que se egresen enormes cantidades de
dinero en armamento o que se destruyan excedentes de productos alimenticios cuando hay

tanta gente que se muere de hambre.

Tampoco es comprensible la diferente acogida que han tenido, en su momento, en los
medios de comunicacion social dos temas relevantes de la investigacion genética como son las
plantas y los alimentos transgénicos, por un lado, y la clonacién no reproductiva terapéutica
humana, por otro. Se habla mucho de la problemética de la manipulacion genética sin que

percibamos que, en muchas ocasiones, detrds estd la manipulacién social.

5.1.2.2. Derecho a la Salud
El régimen juridico de la proteccion de la salud en México ha tenido siempre un lugar
preponderante en la discusiéon académica y politica; sin embargo, recientemente con los
acelerados avances de las ciencias gendmicas respecto a investigaciones genéticas en seres

humanos, animales y vegetales y sus consecuencias, es facil predecir que va a tomar una

3 Cfr. http://w3.cnice.mec.es/tematicas/genetica/webmec25doc.
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desusada importancia debido, por un lado, a que constituye la respuesta a una necesidad
fundamental del individuo y, por otro, a la enorme complejidad que reviste el impacto de la
investigacion genética tanto en los aspectos econdmicos, técnicos, asistenciales, juridicos y

humanos.

Pues bien, en México, el derecho a la proteccion de la salud se circunscribe dentro de
esta rama del ordenamiento juridico constitucional y, por tanto, impone al Estado la obligacién
de realizar a favor del titular de este derecho una serie de prestaciones, las cuales estan
destinadas a satisfacer una necesidad de indole individual, pero colectivamente considerada,
como es el caso del impacto de las ciencias gendmicas. Se trata de un derecho que se revela
frente al Estado, el cual asume el deber de proteger convenientemente la salud mediante la
organizacion y puesta en funcionamiento de los medios que se consideran necesarios para
acceder a ella. Como reconocimiento a uno de los derechos fundamentales contenidos en la
declaracion universal de los derechos humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas, el
derecho a la proteccion de la salud, como derecho auténomo, fue elevado a rango
constitucional en el articulo 4 de la Constitucion Federal, por la cual se le adicion¢ el siguiente
parrafo:

Articulo 4.- [...] Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La ley
definird las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y
establecerd la concurrencia de la federacion y las entidades federativas en
materia de salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccion XVI del
articulo 73 de esta Constitucion.

De la lectura de dicho parrafo se desprende que debe existir concurrencia entre la
Federacion y las Entidades Federativas para hacer efectivo el derecho a la salud. Lo cual
responde no sélo a un sano federalismo, sino también a una necesidad real y un interés
fundamental de los mexicanos por procurar que todas las instancias de gobierno intervengan
en su concrecion, ya que sin el concurso de ambas instancias (federal y local) la accién

sanitaria seria del todo ineficaz.
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Por lo que al congreso de la unién se refiere dentro de sus facultades en materia de
salubridad emitidas serdn obligatorias en todo el pais, y tratindose de epidemias graves o de
enfermedades consideradas exoticas, el secretario de salud decidira las medidas necesarias
para hacer frente a dicha emergencia, aun que con posterioridad tengan que ser ratificadas por
el presidente de la republica, como lo dispone el articulo 73, fracciéon XVI de la constitucion,

que sefiala lo siguiente:

Articulo 73.- El congreso tiene la facultad: [...]
XVI.- Para dictar leyes sobre [...] y salubridad general de la Repiiblica.

la.- El Consejo de Salubridad General dependerd directamente del Presidente
de la Repiblica, sin intervencion de ninguna Secretaria de Estado, y sus
disposiciones generales serdn obligatorias en el pais.

2a.- En caso de epidemias de cardcter grave o peligro de invasion de
enfermedades exoticas en el Pais, el Departamento de Salubridad tendrd
obligacion de dictar inmediatamente las medidas preventivas indispensables, a
reserva de ser después sancionadas por el Presidente de la Repiiblica.

3a.- La autoridad sanitaria serd ejecutiva y sus disposiciones serdn obedecidas
por las autoridades administrativas del Pais.

4a.- Las medidas que el Consejo haya puesto en vigor en la campariia contra el
alcoholismo y la venta de substancias que envenenan al individuo o degeneran
la especie humana, asi como las adoptadas para prevenir y combatir la
contaminacion ambiental, serdn después revisadas por el Congreso de la Union
en los casos que le competan;|...]

El sentido de la intervencion estatal en el &mbito de la salubridad, como en cualquier
otro derecho social, no es otro que el de superar la desigualdad existente entre los miembros
de una sociedad y que impide a muchos un tratamiento médico adecuado, entre otros aspectos
que este derecho contiene. El principio de igualdad entre los hombres, entendido como
tratamiento en funcion a las capacidades de cada individuo, se concretiza en el derecho a la
proteccién de la salud al garantizar el Estado la superacion de las necesidades de cada persona
mediante el mantenimiento y funcionamiento de los servicios necesarios para la atencion de la

salud. Asi el derecho constitucional a la proteccion de la salud serd aquel derecho que se
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ostente frente al Estado a fin de obtener una accién positiva de éste dirigida a la efectiva
satisfaccion de la salud individual, inclusive por encima de las posibilidades personales del

sujeto.

Hay quienes critican la inoperancia de dicho precepto; sin embargo, consideramos que
dicha medida se volvera fundamental ante las repercusiones y resultados de las investigaciones
genéticas, serd necesaria la consolidaciéon de un mejor sistema de salud, pues es la propia
Constitucién la que le impone al Estado la obligaciéon de abocarse al cumplimiento de este

derecho social.

Con el desarrollo de la biologia molecular se hace necesario reflexionar sobre el
impacto del diagndstico genético y su efecto en la salud humana. La genética permite ahora el
manejo de informacién bioldgica especificada cada individuo para conocer tanto las
alteraciones genéticas que producen las enfermedades, como la predisposicion a ellas. A través
del conocimiento detallado de la configuracion genética de los organismos vivos es posible
conocer tal predisposicion, la respuesta del organismo ante la presencia de diversos agentes
infecciosos, de drogas y productos quimicos. Sin embargo, los resultados de estas pruebas
pueden ser utilizados dentro y fuera de contextos médicos con diferentes fines; por tanto se
debe considerar el posible control social que podria ejercerse con tal informacién. De ahi la
importancia de definir quiénes deben tener acceso a esa informacién bioldgica de los
individuos tomando en cuenta los aspectos €ticos y morales, asi como los limites propios de la

investigacion genética, a fin de evitar abusos.

Las investigaciones genéticas ofrecen altas expectativas a la salud publica, aun que
continua debatiéndose el contenido ético de dichas investigaciones que posiblemente podrian
constituir violaciones a los derechos fundamentales cuando se trata de transgredir los limites
establecidos por la naturaleza y la sociedad. La industrializacién de los procesos de
investigacion ante una nueva industria farmacéutica, en la denominada medicina genémica y
su aplicacion hacen suponer posibles expectativas econdmicas por encima de la salud humana.

Debe considerarse la posible intervencion del Estado y fomentar la investigacion genética que
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permitan contar con base firme sobre los limites que debe establecerse a las instituciones
privadas, quienes ocupan el mayor sector en desarrollar e impulsar la medicina genémica.
Tratdndose de la investigacion genética en materia de salud, el campo de la actividad de la
investigaciéon se traslada de forma acelerado al campo la aplicaciéon prictica de los
conocimientos generados. El manejo del conocimiento cientifico tratindose de genética se
convierte en un tema delicado, de suma importancia no sélo para el individuo en el 4mbito
privado, sino una cuestion de interés publico tratindose de la salud publica, donde la

intervencion Estatal estaria plenamente justificada.

1.1.2.3. Derecho a la Proteccion del Medio Ambiente
El derecho a la proteccion del medio ambiente constituye uno de los derechos
protegidos constitucionalmente, se trata del derecho a gozar de un medio ambiente adecuado
que permita a los seres humanos un sano desarrollo, como se describe en su articulo 4, de la

siguiente forma:

Articulo 4.- [...]
Toda persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y
bienestar.

Un derecho estrictamente vinculado a la proteccion de la salud de todo ser humano,
que obliga al Estado la aplicacién de politicas publicas tendientes a la conservaciéon del medio
ambiente, asi como a la preservacion del equilibrio ecolégico. De estd forma debe abordarse el
andlisis juridico de la proteccion del medio ambiente (bioseguridad), que también puede verse
afectado por las investigaciones y manipulaciones genéticas sobre los seres vivos no humanos,
bien es cierto que en ocasiones se ha recurrido precisamente a la biotecnologia como medio de
proteccion, por ejemplo: ante las catdstrofes producidas en la vida marina provocadas por

derrames masivos de petréleo.

Sélo en el capitulo sobre Sustentabilidad Ambiental el Plan Nacional de Desarrollo
2007-2012 establece como objetivo asegurar la sustentabilidad ambiental mediante la

participacion responsable de los mexicanos en el cuidado, la proteccion, la preservacion y el
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aprovechamiento raciona de la riqueza natural del pais, que pretende lograr asi afianzar el
desarrollo econémico y social sin comprometer el patrimonio natural y la calidad de vida de
las futuras generaciones. Tratdndose del conocimiento y cultura para la sustentabilidad
ambiental, en su eje 4.8 Investigacion cientifica ambiental con compromiso social. Sefiala que
México necesita contar con mayor conocimiento acerca de los procesos ambientales que lo
afectan; se requiere impulsar decididamente una agenda ambiental de investigacion que
incorpore los temas que son hoy aspectos prioritarios de México: el ordenamiento ecoldgico
del territorio, en donde ocupan un lugar destacado los mares y costas; la fragmentacion y
degradacién de los ecosistemas; la contaminacién atmosférica local y global; los residuos
peligrosos y sustancias toxicas; las cuencas hidricas; la conservacion de especies prioritarias;
entre otros. Una investigacion ambiental basada en criterios cientificos y con un compromiso
social. Establece ademds en su Objetivo 13 generar informacion cientifica y técnica que
permita el avance del conocimiento sobre los aspectos ambientales prioritarios para apoyar la
toma de decisiones del Estado mexicano y facilitar una participacion publica responsable y

4
enterada.

También es preciso destacar que esta politica cientifica de Estado establecida sobre
investigacion cientifica en materia ambiental, descarta la importancia del desarrollo de
investigacion cientifica en materia de genética, sin considerar el posible impacto que pueden

derivarse de los avances de la biotecnologia en el medio ambiente.

Por otra parte, ante la improductividad de la tierra y la escasez de alimentos, con el
objeto de incrementar y mejorar se produccién haciendo frente a la urgente necesidad, se
desarrollaron investigaciones genéticas experimentales, que conllevaron a modificar
caracteristicas naturales de la composicion genéticas de distintas especies, tanto de vegetales y
posteriormente en animales, hoy conocidos como productos genéticamente modificados o
transgénicos, sin que hasta el momento puedan conocerse el impacto ambiental que pueda

derivarse del abuso de esta practica. Aunque siempre el objetivo es mejorar la calidad de vida

* Cfr. Presidencia de la Repiiblica. Op. Cir. P.P. 17-18 y 266-267.
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de la humanidad, cabria reflexionar si con esta prictica se esta deteriorando la biosfera, sélo
nuevas investigaciones podria determinarlo. Por lo que, resulta importante vigilar la
propagacion de nuevas enfermedades, epidemias, plagas, entre otros aspectos, en los seres
vivos por un lado y seguir evitando la escasez de alimentos. Por esta razén las investigaciones
cientificas y tecnoldgicas en materia de genética deben impulsarse por cuestiones de
bioseguridad, deberdn estar a la par de los nuevos avances en las investigaciones genéticas.
Ademas los avances cientificos podrian ofrecer mejores condiciones ambientales y mejores

alimentos.

Las investigaciones genéticas aplicadas a las plantas y a los animales han permitido el
mejoramiento de dichos productos agropecuarios, haciéndolos mds resistentes a determinadas
enfermedades y plagas, cabria preguntarse cual serd el impacto de dichos productos respecto al

medio ambiente, s6lo el desarrollo de nuevas investigaciones podrian precisarlo.

La preservacion de la biodiversidad ha sido asimismo objeto de atencion semejante, no
sOlo por la riqueza que entrafia en cuanto tal, sino también porque constituye al mismo tiempo
una garantia para la supervivencia de las especies, incluida la humana. La preocupacion de
instancias internacionales y supranacionales ha dado lugar a normativas dirigidas a controlar la
utilizacién confinada de microorganismos manipulados genéticamente y a la proteccion de la
biodiversidad. Es necesario considerar que el Estado debe intervenir en el desarrollo de
investigaciones genéticas relacionadas con el posible impacto de los productos genéticamente

modificados tanto en el &mbito animal y vegetal.

5.1.3. La Investigacion Genética con fines o propésitos Econémicos y Comerciales
Hasta comienzos de los afios 90, la investigacion publica ha sido el gran motor para el
progreso de la ciencia y tecnologia, e indirectamente ha contribuido decisivamente al éxito de
la industria principalmente la referente a la farmacéutica. El respaldo politico a esta industria
ha sido determinante para su éxito. El papel de los centros publicos de investigacién genética
estd siendo revisado a la luz de lo ocurrido en estos ultimos afios en la industria

biotecnoldgica.
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La ventaja resultante de este proceso transformoé a estas naciones en lideres, posicion
que han mantenido debido a que la prictica de convertir avances cientificos en negocios
altamente redituables es cada vez mds vigorosa. Los gobiernos de estos paises han reforzado
este proceso con la creacion de una infraestructura nacional de ciencia y tecnologia capaz de
seguir alimentando el proceso de negocios con nuevos avances en el conocimiento. A esto se
suma el otorgamiento de incentivos a los empresarios, el establecimiento de marcos legales
para proteger la propiedad intelectual y la disponibilidad de instrumentos financieros como el
capital de riesgo, todo lo cual en su conjunto agiliza y fomenta el florecimiento de estos

negocios de base tecnoldgica.

5.1.3.1. Las Empresas Publicas y Privadas en materia de Genética.

Respecto al ambito de la genética y su impacto en las empresas publicas y privadas,
esta implicitamente relaciona con la denominada biotecnologia. Tratdndose de la investigacion
genética desarrollada por empresas que desarrollan proyectos principalmente en dmbito de la
biotecnologia, como principal actividad productiva y comercial, podemos mencionar que estas
empresas en México constitucionalmente se da lugar a la competencia econdmica, la
posibilidad que cuentan para dedicarse a la actividad econdmica que mds les convengan a sus
intereses, siempre y cuando dicha actividad se encuentre reservada a favor de algun ente
publico o privado por mandato constitucional. Esta garantia expone implicita el derecho a la

libre concurrencia, establecida en el articulo 28 constitucional, que sefiala:

Articulo 28.- En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los
monopolios, las prdcticas monopdlicas, los estancos y las exenciones de
impuestos en los términos y condiciones que fijan las leyes. El mismo
tratamiento se dard a las prohibiciones a titulo de proteccion a la industria.

[...]

En consecuencia, la ley castigard severamente, y las autoridades perseguirdn
con eficacia, toda concentracion o acaparamiento en una o pocas manos de
articulos de consumo necesario y que tengan por objeto obtener el alza de los
precios; todo acuerdo, procedimiento o combinacion de los productores,
industriales, comerciantes o empresarios de servicios, que de cualquier manera
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hagan, para evitar la libre concurrencia o la competencia entre si y obligar a
los consumidores a pagar precios exagerados y, en general, todo lo que
constituya una ventaja exclusiva indebida a favor de una o varias personas
determinadas y con perjuicio del piiblico en general o de alguna clase social.

[...]

También debemos considerar dentro del dmbito de las garantias econdOmicas
establecidas por la constitucién sefiala respecto a las empresas privadas, e incuso hace
referencia al sector social, en su articulo 25 tratindose de las dreas consideradas estratégicas y

prioritarias para el pais, lo siguiente:

Articulo 25.- [...]

Asimismo podrd participar por si o con los sectores social y privado, de
acuerdo con la ley, para impulsar y organizar las dreas prioritarias del
desarrollo. [...]

Bajo criterios de equidad social y productividad se apoyard e impulsard a las
empresas de los sectores social y privado de la economia, sujetdndolos a las
modalidades que dicte el interés piiblico y al uso, en beneficio general, de los
recursos productivos, cuidando su conservacion y el medio ambiente. |[...]

La ley alentard y protegerd la actividad economica que realicen los
particulares y proveerd las condiciones para que el desenvolvimiento del sector
privado contribuya al desarrollo economico nacional, en los términos que
establece esta Constitucion.

En consideracién lo anterior, respecto a la participacién de las empresas publicas y
privadas, que incluyan ademds al sector social, en dreas estratégicas y prioritarias para la

nacion, la constitucion sefiala en el articulo 28 lo siguiente:

Articulo 28.- [...]

El Estado contard con los organismos y empresas que requiera para el eficaz
manejo de las dreas estratégicas a su cargo y en las actividades de cardcter
prioritario donde, de acuerdo con las leyes, participe por si o con los sectores
social y privado. [...]

Por otra parte, encontramos de forma complementaria en el ordenamiento

constitucional, el derecho a la libertad ocupacional que otorga posibilidad de elegir a todas
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personas a dedicarse a la actividad econdmica que mds le convenga, siempre que sea licita, es
decir, que no se encuentre sancionada por las normas penales o contravenga las leyes. De esta
forma la constitucion establece este derecho a la libertad ocupacional en su articulo 5, de la

siguiente manera:

Articulo 50.- A ninguna persona podrd impedirse que se dedique a la profesion,
industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos. El ejercicio de esta
libertad solo podrd vedarse por determinacion judicial, cuando se ataquen los
derechos de tercero, o por resolucion gubernativa, dictada en los términos que
marque la ley, cuando se ofendan los derechos de la sociedad. Nadie puede ser
privado del producto de su trabajo, sino por resolucion judicial.

El Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012° establece, como linea politica: considera
establecer la articulacion del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia, entre los centros
educativos y de investigacion y el sector productivo, de forma que los recursos tengan el
mayor impacto posible sobre la competitividad de la economia. Ello también contribuird a

definir de manera mas clara las prioridades en materia de investigacion.

Fomentar un mayor financiamiento de la ciencia bdsica y aplicada, la tecnologia y la
innovacion. Para ello es fundamental identificar mecanismos de financiamiento adicionales,
que ademads sean independientes de la asignacién directa de recursos fiscales que afio con afio
hace el Ejecutivo Federal y el Congreso de la Unién, incluyendo mayores recursos

provenientes de las empresas.

Si bien la iniciativa privada contribuye al desarrollo de investigaciones genética es
desarrollado por la empresa publica y las universidades publicas, la mayoria de iniciativa
privada en México no cuentan con las condiciones necesarias ye | financiamiento para
desarrollar investigaciones cientificos y etnologias en materia de genética, amenos que se trate
de empresas transnacionales o organismos internacionales, la cuales pueden operar sin el

control estricto de las instancias publicas.

> Cfr. Presidencia de la Repiblica. Op. Cit. P.P. 108-109.
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Es importante mencionar, que la biotecnologia dirigida principalmente en materia de
salud por citar un ejemplo, el vigor de la investigacién médica en los ultimos afios ha dado
lugar a nuevos centros de investigacion en materia de medicina gendmica, que son, al mismo
tiempo, modelos de organizacién y coordinacién burocrética, fabricas de produccion, talleres
de ingenieria y desarrollo tecnoldgico; laboratorios de investigacion tradicionales. Aunque sus
maximos responsables suelen ser cientificos de primera nivel, el descenso del financiamiento
publico ha obligado a estos centros a establecer acuerdos con empresas privadas muy

directamente implicadas en la investigacion genética.

La nueva oleada de empresas genOmicas ha tenido un efecto dinamizador y ha
supuesto un impulso para muchas plataformas universitarias de investigacion a menudo
cerradas, acomplejadas y obsoletas. Pero mientras la inmensa mayoria considera la
investigaciéon académica imprescindible e irreemplazable para el desarrollo de las
denominadas ciencias gendmicas y sus aplicaciones, las empresas gendmicas tienen todavia
que confirmar muchos resultados prometidos y demostrar que su eficacia es comparable o
superior a la del dmbito académico universitario publico. Por lo demds, cuesta imaginar qué
impacto tendrdn estas empresas transnacionales con objetivos altamente lucrativos en un

terreno esencial para los ciudadanos como es la salud.

Por otra porte, las grandes corporaciones estdn decidiendo delegar totalmente las etapas
clave de la investigacion en empresas especializadas que trabajan directamente con los
hospitales y los médicos. Se persigue identificar los genes responsables de las principales
enfermedades para hallar los puntos ideales sobre los que deben actuar los futuros
medicamentos. Esto no significa que la investigacion publica pueda sustraerse a las leyes del

mercado, pero tampoco tiene por qué someterse a ellas de forma definitiva.

La actualidad viene marcada por la constitucion de miles de empresas dedicadas a la
investigacion fundamental en genémica. Estas nuevas empresas dependen muy directamente
de cientificos prestigiosos que no so6lo apadrinan el proyecto y vigilan todo su desarrollo, sino

que se encargan personalmente de venderlo entre los investigadores y clientes potenciales.
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5.1.3.2. La Propiedad y las Patentes en materia de Genética
La cuestion de la propiedad de la informacién genética, el material bioldgico y las
tecnologias derivadas de las investigaciones genéticas constituye otro aspecto que requiere
reflexiéon y un debate a nivel internacional. Cuestién de las patentes en materia de

investigacion sobre el genoma humano atin estd siendo objeto de estudio.

En el pais, por lo que hace al derecho a la propiedad protegido constitucionalmente,
permite detentar bienes bajo la idea de propiedad privada y propiedad publica, a nacionales y
extranjeros, de este modo el articulo 27 de la constitucién sefiala las restricciones a este
derecho de propiedad, tratindose de bienes propiedad de la nacidn, sefialando algunas

consideraciones de la siguiente manera:

Articulo 27.- La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los
limites del territorio nacional, corresponde originariamente a la Nacion, la cual
ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares,
constituyendo la propiedad privada. [...]

La nacion tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada
las modalidades que dicte el interés publico, asi como el de regular, en
beneficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de
apropiacion, con objeto de hacer una distribucion equitativa de la riqueza
publica, cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y
el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion rural y urbana. [...]

Corresponde a la Nacion el dominio directo de todos los recursos naturales de
la plataforma continental y los zécalos submarinos de las islas; de todos los
minerales o substancias que en vetas, mantos, masas o yacimientos, constituyan
depdsitos cuya naturaleza sea distinta de los componentes de los terrenos, tales
como los minerales de los que se extraigan metales y metaloides utilizados en la
industria; los yacimientos de piedras preciosas, de sal de gema y las salinas
formadas directamente por las aguas marinas; los productos derivados de la
descomposicion de las rocas, cuando su explotacion necesite trabajos
subterrdneos; los yacimientos minerales u orgdnicos de materias susceptibles
de ser utilizadas como fertilizantes; los combustibles minerales sélidos; el
petroleo y todos los carburos de hidrogeno solidos, liquidos o gaseosos; y el
espacio situado sobre el territorio nacional, en la extension y términos que fije
el Derecho Internacional.[...]
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Tratdndose del espacio fisico y aéreo, las aguas y los recursos naturales, que en el
territorio nacional se encuentren ejerce la Nacion el dominio sobre estos bienes, asi mismo le
corresponde su aprovechamiento, el cual podrd ser susceptible de apropiacion por particulares

de acuerdo a las modalidades que establezca el Estado.

Al respecto de las patentes, constituye otro gran foco de debate gira en torno a las
solicitudes de patentes de miles de fragmentos de ADN complementario o genes completos,

potencialmente ttiles pero de funcién desconocida por ahora.

Conviene dejar claro que el trasfondo econdmico de la discusiéon es de primera
magnitud, pues estdn en juego cuantiosos beneficios para los investigadores y empresas o
laboratorios financieramente implicados. Ademas, el sistema de patentes es considerado un
medio fundamental para generar recursos con los que sufragar los elevados costes de las

investigaciones y permitir de este modo su continuacion.

Muchos investigadores opinan que la proteccion mediante patentes de los hallazgos
constituye una buena forma de garantizar el progreso cientifico y de fomentar la investigacion.
El tema es realmente complejo, pues en principio s6lo puede ser patentado algo que sea
realmente nuevo y resulte util, y no cumplen este requisito los productos que se dan
normalmente en la naturaleza. Sin embargo, han sido aprobadas patentes sobre productos

naturales en formas modificadas por humanos.

Han prosperado solicitudes de patentes sobre proteinas y secuencias de ADN humano,
aisladas y purificadas mediante intervencién humana. Pero la exigencia de utilidad excluye de
la protecciéon mediante patente ciertos descubrimientos cientificos que, aunque interesantes
como objeto de posterior investigacion, todavia no pueden ser utilizados para ningtin fin

humano prictico.

Cada opcién tiene sus argumentos. Muchos piensan que estos descubrimientos deben

ser patrimonio de la humanidad y consideran indigno que se comercialice con lo humano.
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Otros son conscientes de los elevados costos de toda investigacion que proporciona
aplicaciones beneficiosas para la humanidad y estiman que la solicitud de la protecciéon que
brinda una patente es una consecuencia legitima de la investigacion, como medio idoneo de
estimular econdémicamente la investigacion cientifica y de facilitar el acceso a los

conocimientos y desarrollos tecnolégicos derivados de la cartografia del genoma humano.

Mientras tanto, el reconocimiento de la patentabilidad de los microorganismos se ha
extendido en las legislaciones de los paises mas industrializados y parece que son minoria los
que rechazan la patentabilidad de seres vivos, una vez que los avances tecnologicos permiten

la manipulacion genética de plantas y animales.

El otro aspecto es si la proliferacion de patentes biotecnoldgicas puede entorpecer el
desarrollo de la ciencia o impedir el flujo de una informacién cientifica de indudable valor
para la salud y el bienestar social. De ser asi, parece obvio que las patentes en este campo

deberian ser rechazadas.

En algunas legislaciones, fundamentalmente en los paises menos desarrollados, se
considera que las patentes son un elemento positivo para favorecer la transmision de
conocimientos, y se obliga al inventor a patentar la invencidn antes de poder comercializarla,

para que de esta forma la sociedad tenga acceso a la tecnologia.

Quizis lo que se rechaza en el caso de las patentes biotecnoldgicas sea el hecho de que
la informacion referente a los procesos que determinan las funciones de los seres vivos, o la
informacion referente a leyes que gobiernan la naturaleza, no debe ser ocultada, controlada o
manipulada en ningin sentido, porque se considera patrimonio de la humanidad. Por el mismo
criterio, los seres vivos no deberian ser sometidos a monopolio. Si se demostrara que las
patentes biotecnoldgicas atentan contra la biodiversidad, contribuyen a deteriorar los recursos
genéticos y a favorecer el desequilibrio entre paises ricos y paises pobres, por ejemplo, el
argumento tendria mucho mayor peso. Pese a lo que algunos afirman, el sistema de patentes

contribuye a una mayor implicacién de la industria en los sectores agroalimentario,
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farmacéutico, quimico y energético. En una estructura productiva y econdmica cada vez mds
internacionalizada, el sistema de patentes beneficia a los paises mejor situados tecnoldgica e
industrialmente, en detrimento de los mds atrasados, que se ven obligados a importar
tecnologia y se mueven con margenes de beneficios mds reducidos por el uso de tecnologia y

productos de patente extranjera.

En relacién con la biodiversidad, no parece que las patentes tengan una influencia
directa en su disminucién. Es mds bien el uso de determinados productos y la eleccién
generalizada de unas mismas especies animales o vegetales por su rentabilidad lo que
contribuye a reducirla. Con patente o sin ella, tales productos o especies modificadas se

comercializarian de todas formas.

Buena parte de las criticas contra la patentes biotecnoldgicas van dirigidas no tanto
contra el propio sistema de patentes, sino contra el tipo de investigacion que dard lugar a los
productos objetos de patente y si puede afectar negativamente al medio ambiente, a la
biodiversidad, al bienestar de los animales o a la dignidad humana, en cuyo caso la proteccion
juridica resultaria un contrasentido. Las criticas mas directas contra el sistema de patentes
tienen que ver, justificadamente, con sus posibles repercusiones al restringir el acceso de los
paises menos desarrollados a una tecnologia que, ademas, estd basado en el uso de seres vivos
o de productos presentes mayoritariamente en su entorno natural y que constituyen un

patrimonio comun de la humanidad.

Aunque el hombre como individuo no es considerado objeto de patente, sus genes, sus
células o sus 6rganos son ya o podran serlo en breve objeto de patente. La terapia génica y la
posibilidad real de manipular genéticamente los embriones humanos plantean un nuevo reto a
las legislaciones de patentes, que tendrdn que tomar una postura al respecto, para anticiparse a
futuras demandas. Para disminuir la alarma social se cree que seria un Convenio Internacional
para establecer los criterios de patentabilidad aplicables a los seres vivos. Los principales

obstdculos contra esta iniciativa serdn la gran diversidad cultural, las enormes diferencias en
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desarrollo tecnoldgico entre paises y, sobre todo, los enormes intereses econdmicos que se

encuentran en la trastienda de la biotecnologia.

5.2 PROPUESTA

No es facil dar respuesta a ninguna de las cuestiones que plantea este asunto. Las
cuestiones éticas, legales y sociales representan dilemas que van surgiendo a medida que
avanzan las investigaciones cientificas y tecnoldgicas en materia genética. Se estan dedicando
grandes esfuerzos a estas preocupaciones, al tiempo que se trata de fomentar un mayor
conocimiento en materia de genética, con el objeto de no detener el progreso cientifico que
puede representar las investigaciones genética en México y en el mundo, asi como equilibrar
los multiples beneficios que representan. Como ocurre con cualquier tecnologia nueva, debe
contarse con el acceso a la informacion sobre las repercusiones que implica y debe poder
intervenir en un debate abierto acerca del impacto de las investigaciones relativas a la genética
y principalmente a sus consecuencias sobre la vida humana, para que se pueda tomarse

decisiones con conocimiento de causa.

5.2.1 Reformas
Para lograr la proteccidn, el impulso y determinar los limites que las investigaciones
genéticas deben tener en México, consideramos exacto que la genética, debe contemplarse
constitucionalmente como un drea estratégica y prioritaria para el Estado, dentro de aquellas
concurrentes del sector publico, social y privado, toda vez que se trata de un drea trascendental
para la humanidad y podria contribuir al desarrollo econémico, ademds de considerar a la
genética como una cuestion de seguridad nacional, considerando el impacto que puede

significar en la vida de los seres humanos y que sus efectos son realidad en el mundo.

5.2.1.1. Reforma al Articulo 3 Constitucional
La constitucion en su articulo tercero consagra, ademds del derecho a la educacion, en
la parte final, hace referencia a la obligacién del Estado Mexicano de apoyar la investigacién
cientifica y tecnoldgica en nuestro pafs, haciendo referencia a las universidades e instituciones

de educacion superior que establece entre sus fines la investigacion, se pronuncia de manera
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literal el respeto a la libertad de cédtedra e investigacion, de este ultimo punto debe considerar
una adicién que incorpore el principio de la libertad de investigacion, en el mismo sentido que
se considera la liberta de investigacion en la Declaracion Universal sobre el Genoma Humano
y los Derechos Humanos, que para tales efecto se contempla dicha adicién de la siguiente

manera:

Articulo 3.-

VII.- Las universidades y las demds instituciones de educacion superior a
las que la ley otorgue autonomia, tendrdn la facultad y la responsabilidad
de gobernarse a si mismas, realizardn sus fines de educar, investigar y
difundir la cultura de acuerdo con los principios de este articulo,
respetando la libertad de cdtedra e investigacion y de libre examen Yy
discusion de las ideas; determinardn sus planes y programas, fijardn los
términos de ingreso, promocion y permanencia de su personal académico; y
administrardn su patrimonio. Las relaciones laborales, tanto del personal
académico como del administrativo, se normardn por el apartado A del
articulo 123 de esta Constitucion, en los términos y con las modalidades
que establezca la Ley Federal del Trabajo conforme a las caracteristicas
propias de un trabajo especial, de manera que concuerden con la
autonomia, la libertad de cdtedra e investigacion y los fines de las
instituciones a que esta fraccion se refiere; y

IX. El Estado garantizard la libertad de investigacion, que es necesaria
para el progreso del saber, procede de la libertad de pensamiento. Las
aplicaciones de la investigacion sobre el genoma humano y los genes en
el ambito animal y vegetal, sobre todo en el campo de la biologia, la
genética y la medicina, deben orientarse a aliviar las necesidades, el
sufrimiento y mejorar la salud de los individuos y de toda la humanidad.

Esta adicién eleva el derecho a la libertad de investigaciéon a norma suprema, por lo
que se tienen como objetivo hacer imposible una supresion en via legislativa ordinaria, y que
garantice una proteccion especial a la libertad de investigacion en materia genética, mediante
su regulacién constitucional, haciendo posible asegurar los derechos subjetivos de individuos
y corporaciones. La garantia institucional existe s6lo dentro del Estado, se trata de la
proteccién de una figura juridica reconocida por el mismo, circunscrita y delimitada al servicio

de ciertas tareas y fines, aun cuando las tareas nos sean especializadas en lo particular y se
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admita cierta universalidad en su esfera de accion, delimitado y establecido

constitucionalmente los derechos subjetivos que se derivan.

La dimension social de la investigacion comporta, algunas exigencias, como es el libre
acceso por parte de los miembros de la comunidad al conocimiento cientifico generado, del
que serian beneficiarios, en primer término, los investigadores y los logros de sus
investigaciones, sin discriminacién por motivos geograficos, culturales, econémicos u otros, si

bien tal deseo sea mds facil de expresar que de ponerlo en la préctica.

Para completar la importancia de incorporar en la constitucion el derecho a la libertad
de investigacion en materia de genética, no debe considerarse los constantes descubrimientos
y las numerosas aplicaciones a que han dado lugar, en beneficio del ser humano, de la
sociedad y del progreso de la ciencia, han encontrado un importante soporte en la libertad de

investigacion, en el derecho fundamental a la creacién y la produccion cientificas.

Tampoco deberia dejar de prestarse atencion a la necesidad de configurar un adecuado
marco juridico de proteccién a las investigaciones e innovaciones en el campo de la
Biotecnologia y de la Genética humana en lo particular, si bien en México no se cuentan con
el marco juridico que permitan el desarrollo de las investigaciones en un contexto de plena
libertad y desventaja financiera, la limitada investigacion que se practica ha propiciado la
generacion de recursos humanos de calidad, quienes han tenido que emigrar al extranjero en

busca de expectativas mds favorables en sus investigaciones.

5.2.1.2. Reforma al Articulo 28 Constitucional
Por lo que hace al articulo 28 constitucional debe considerar la adicion de la Genética
como sector estratégico y prioritario que indudablemente tendrd como consecuencia el

impulso de la investigacion genética en México, de la siguiente forma:

Articulo 28.- [...]
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No constituirdn monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera
exclusiva en las siguientes dreas estratégicas: genética, correos, telégrafos y
radiotelegrafia; petroleo y los demds hidrocarburos; petroquimica bdsica;
minerales radioactivos y generacion de energia nuclear; electricidad y las
actividades que expresamente sefialen las leyes que expida el Congreso de la
Union. La comunicacion via satélite y los ferrocarriles son dreas prioritarias
para el desarrollo nacional en los términos del articulo 25 de esta Constitucion;
el Estado al ejercer en ellas su rectoria, protegerd la seguridad y la soberania
de la Nacion, y al otorgar concesiones o permisos mantendrd o establecerd el
dominio de las respectivas vias de comunicacion de acuerdo con las leyes de la
materia. [...]

El argumento de que la injerencia del Estado en cualquiera de las actividades del
individuo afectaria enormemente el postulado fundamental de la libertad e igualdad entre los
hombres, fue siempre la critica acérrima a esta concepcion juridica. Tuvieron que pasar varios
afios para que la concepcion ultra liberal de los derechos comenzara a declinar en favor de una
concepcion menos individualista. El Estado interviene activamente a través de politicas
gubernamentales, programas sociales o reformas legales, con el objeto de satisfacer una

necesidad publica considero, como es el caso de la investigacion genética y sus repercusiones.

5.2.1.3. Reforma al Articulo 73 la fraccion XVI Constitucional
Respecto a las facultades del congreso de la unién debe de considerarse la facultad de
legislar en materia de Genética y la investigacion cientifica en genética, debe considerarse la
siguiente adicion al articulo 73 que corresponde a las facultades del poder legislativo, de la

siguiente forma:

Articulo 73.- El congreso tiene la facultad: [...]
XVI.- Para dictar leyes sobre [...] y salubridad general de la Repiiblica.

la.- El Consejo de Salubridad General dependerd directamente del Presidente
de la Republica, sin intervencion de ninguna Secretaria de Estado, y sus
disposiciones generales serdn obligatorias en el pais.

2a.- En caso de epidemias de cardcter grave o peligro de invasion de
enfermedades exoticas en el Pais, el Departamento de Salubridad tendrd
obligacion de dictar inmediatamente las medidas preventivas indispensables, a
reserva de ser después sancionadas por el Presidente de la Repiiblica.
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3a.- La autoridad sanitaria serd ejecutiva y sus disposiciones serdn obedecidas
por las autoridades administrativas del Pais.

4a.- Las medidas que el Consejo haya puesto en vigor en la campariia contra el
alcoholismo y la venta de substancias que envenenan al individuo o degeneran
la especie humana, asi como las adoptadas para prevenir y combatir la
contaminacion ambiental, serdn después revisadas por el Congreso de la Union
en los casos que le competan;

5a.- Como consecuencia o resultado del conocimiento generado en
investigaciones cientificas en materia de genética, se concluyan
consecuencias de cardcter grave o peligroso para la conservacion de la vida o
la salud de los seres humanos, se tendrd la obligacion el Departamento de
Salubridad de dictar inmediatamente las medidas preventivas indispensables,
a reserva de ser después sancionadas por el Presidente de la Repiiblica.

Vinculante con el concepto de Politica Cientifica de Estado, establecida a través del
ejercicio de las facultades del Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo, mediante el

establecimiento de leyes reglamentarias.

5.2.1.4. Reforma al Articulo 73 fraccién XXIX-N Constitucional
Respecto a las facultades del poder legislativo debe de considerarse dentro de las
facultades la de legislar en materia de Genética, ene especial en materia de investigacion

cientifica, de la siguiente manera se adiciona al articulo 73 la fraccion XXIX-N:

Articulo 73.- El Congreso tiene facultad:

XXIX-N.- Para expedir todas las leyes necesarias en materia de genética, que
conduzcan a su proteccion, impulso y al establecimiento de limites del
desarrollo de investigacion, de la aplicacion prdctica de sus resultados, de la
difusion del conocimiento generado, de reglamentar sus implicaciones
economicas y comerciales, en el ambito de la salud y el medio ambiente;

Vinculante con el concepto de Politica Cientifica de Estado, establecida a través del
ejercicio de las facultades del Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo, mediante el

establecimiento de leyes reglamentarias.
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5.2.2. Justificacion
El entorno social, ha sido tomado desprevenido por la denominada revolucion genética
y por consecuencia los aspectos €tico y juridicos son aun primitivos en muchas partes del
mundo ante los avances cientificos en materia de genética, una de las prioridades a nivel
mundial para las industrias y los cientificos, por lo que hoy mds que nunca es un tema esencial
para el desarrollo del marco legal del futuro, por los beneficios e impacto que genera la

investigacion genética en todos los aspectos del ser humano.

La limitante de la ciencia seria entonces el derecho, la realidad social demanda la
actualizacion del marco juridico ante el desarrollo cientifico-tecnolégico, determinado que las
fronteras impuestas por el derecho a la ciencia son la dignidad humana, los derechos

fundamentales del individuo y el interés colectivo.

La investigacion tiene como soporte su propia libertad, de acuerdo a los intereses del
investigador y a los intereses colectivos, con el fin de promover el progreso cientifico por los
beneficios que pueda representar, y es el derecho a quién corresponde entre sus funciones,
analizar los beneficios y peligros derivados de la investigacion genética, que deberd de estar
sujeta a una revaloracién constante, no s6lo como interés exclusivo de los individuos y la

colectividad, sino de los Estados cuando afecten a la propia humanidad.

En la actualidad, la ciencia ha rebasado el derecho, por lo que es necesario crear,
determinar y precisar las normas juridicas que tutelen la proteccion, el impulso y los limites de
la investigacion genética en México con soporte en la libertad de investigacion, sin menoscabo
de los intereses individuales y colectivos reconocidos constitucionalmente como bienes

juridicos.

La investigacion genética debe ser eficazmente impulsada tanto por los poderes
publicos como por la iniciativa privada, aunque esta libertad tenga sus limites, que deberd

encontrar una vez mds el equilibrio necesario entre los intereses individuales y colectivos, a
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través de la intervencion del Estado, es decir, el impulso de la investigacion cientifica y

tecnoldgica por los 6rganos publicos en beneficio de interés general.

El derecho a la investigacion cientifica es de suma importancia para los Estados y la
humanidad, un interés digno de proteccién pero en ocasiones contrapuesto a otros valores e
intereses individuales y colectivos. Sin embargo, debe aceptarse que la investigacion genética
en México deberd estar constitucionalmente sometida, a la proteccién, impulso y limitacién, a
través de la intervencion del Estado, sin menoscabo a otros derechos fundamentales o bienes

juridicos constitucionalmente protegido.

5.2.3. Beneficios
Se considera que las reformas y adiciones, propiciaran la necesidad de nuevas politicas
de publicas del Estado mexicano, en materia de genética dirigida a crear mejores condiciones
para el desarrollo de la investigacion genética y biotecnologia, que sin duda tendrd como

consecuencia mejores condiciones de vida de los mexicanos.

De igual forma que otras naciones, México emprenderia un ejercicio prospectivo a
escala nacional que conduzcan al desarrollo de un drea estratégica clave en la actualidad que

se acentuan los esfuerzos de asignacion de recursos.

Dichas reformas contribuirdn a definir de manera mads clara las prioridades en materia
de investigacion, junto a la necesaria conservacion de politicas de descentralizacion de las
actividades de investigacion cientificas, biotecnoldgicas y de innovacion, vinculado al estudio
de las necesidades locales, deberdn contribuir al desarrollo productivo y econdémico en las

diferentes regiones del pais.

La demarcacion de las dreas estratégicas y prioritarias establecen la asignacion directa
de recursos por parte del Estado y define el apoyo a la investigacion genética como la facultad

coexistente entre la el Poder Ejecutivo y Legislativo.
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Fomentaria un mayor financiamiento en investigacion genética y en la aplicacion de
sus resultados en proyectos nacionales biotecnolégicos, sin dejar de considerar, los
mecanismos de financiamiento adicionales, independientes de la asignacion directa de
recursos fiscales por parte del Poder Ejecutivo y Legislativo, incluyendo los provenientes del

sector privado.

Indudablemente propiciaria la necesidad de mayor inversion en infraestructura cientifi-
ca, tecnoldgica y de innovacién por parte del Estado, y el sector privado, desarrollando nuevas

fuentes de financiamiento.

Surgiria la necesidad de propiciar de forma acelerada la articulacién productiva en
materia de investigacion genética y biotecnologia, entre los centros educativos y de
investigacion con los sectores publicos y principalmente privados, de forma que se cuente con
mayor impacto posible en sus resultados a vistas de consolidar su competitividad econdmica

en el area.

Ademads de propiciar mayor inversion en la formacion de recursos humanos de alta
calidad, cientificos y tecn6logos, en materia de genética, en la tarea de investigacion cientifica,
innovacion y desarrollo biotecnoldgico en el drea estratégica, de tal manera que se canalice el

mayor impacto social y econémico posible para el pais.

La funcién de la proteccion a los derechos individuales principalmente el derecho a la
conservacion de la vida y los derechos sociales, en la Constitucién debe servir como medio de
control de las politicas publicas y de los actos del legislativo que se aparten de los fines
establecidos en la Constitucién. Por todo ello, la proteccion de los derechos sociales de
contenido de prestaciones, como el derecho a la proteccion de la salud y el derecho un medio
ambiente adecuado ante las consecuencias de la ciencia gendmicas, tendrd que ser, en el
futuro, el medio que nos conduzca hacia un verdadero Estado de Derecho, social y

democratico, mds justo, mds igualitario.
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CONCLUSIONES

PRIMERA: Para lograr la proteccién, el impulso y determinar los limites que las
investigaciones genéticas deberdn tener en México, consideramos exacto que la genética, debe
contemplarse constitucionalmente como una de las dreas estratégicas y prioritarias para el

Estado, dentro de aquellas concurrentes del sector publico, social y privado.

SEGUNDA: Resulta conveniente la inclusion de la genética en la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, dentro de las disposiciones que determinan las areas
estratégicas y prioritarias para el pais, respondiendo a la necesaria actualizacion legislativa y
de dichas dreas, por las importantes repercusiones que en el futuro pueden tener en
conservacion la vida humana, en la salud de los seres humanos y en el impacto que puede

significar para el medio ambiente.

TERCERA: S6lo a través de la generacion de mayor conocimiento cientifico y
biotecnoldgico, a través de la investigacion genética podrd determinarse sus implicaciones
sociales, econdmicas, politicas, culturales y juridicas que puedan derivarse de la investigacion
genética, como ha sido el caso de la Universidad Nacional Auténoma de México, que para
mantenerse como una de las instituciones académicas del mds alto nivel en Iberoamérica y en
el mundo, incorporo dentro de su oferta educativa la carrera de Ciencias GenOmicas

respondiendo asi a los nuevos desafios impuestos por la ciencias.
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CUARTA: La demarcaciéon constitucional de la genética como una de las dreas
estratégicas y prioritarias del pais establece la asignacién directa de recursos y define el apoyo
a la investigacion genética como la facultad coexistente entre el Poder Ejecutivo y Legislativo,
en el fomento de un mayor financiamiento e infraestructura por parte del Estado, en
investigacion genética y en la aplicacidon de sus resultados en proyectos biotecnoldgicos, sin

dejar de considerar, la generacién de nuevos mecanismos de financiamiento adicionales.

QUINTA: La intervencién Estatal estd plenamente justificada, en el manejo del
conocimiento cientifico tratindose de genética es un tema de suma importancia no sélo para el
individuo en el dmbito privado, sino una cuestion de interés publico tratdndose de la vida
humana, la salud puiblica y del posible impacto en el medio ambiente. Por lo que, el Estado
durante el afno 1999 suscribi6 el acuerdo con el que se crea la Comision Intersecretarial de
Bioseguridad y Organismos Genéticamente Modificados (CIBIOGEM) y posteriormente
durante el afio 2005 se inaugurd el Instituto Nacional de Medicina Gendmica (INEMEGEN)),
como una posible respuesta por parte del Estado, ante la necesidad de incorporarse estas

nuevas realidades.

SEXTA: La intervencién del Estado en el fomento de la investigacion genética permite
contar con bases firmes sobre los limites que debe establecerse a las instituciones privadas,
como es el caso de empresas biotecnoldgicas en el dmbito de la farmacéutico y de alimentos,
entre los que se ubican transnacionales como Monsanto, Genentech, Hoffman-La Roche,
DuPont, entre otras, quienes en la actualidad ocupan el mayor sector en el desarrollo e impulso

de las investigaciones genéticas y sus aplicaciones en el mundo.

SEPTIMA: La genética contribuye al desarrollo econémico del pafs, por lo
significativo que han sido en otros paises las ganancias econémicas que se han derivado,
producto de los resultados de investigaciones dirigidas, como es el caso de la iniciativa
privada, por citar un ejemplo, la empresa la Moderna orientada a la agrobiotecnologia,
perteneciente al Grupo Pulsar que controla en la actualidad el 26 por ciento del mercado

mundial de semillas para frutas y hortalizas.
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OCTAVA: El desarrollo de la investigacién genética es una cuestion de seguridad
nacional, toda vez que los resultados y consecuencias generados hasta el momento por sus
aplicaciones dentro de la biotecnologia y la ingenieria genética, tienen un impacto directo en

la vida de los seres humanos.

NOVENA: La funcién constitucional de proteccion de los derechos individuales
principalmente el derecho a la conservacion de la vida y los derechos sociales a la salud y a la
proteccién a del medio ambiente, debe servir como medio de control de las politicas ptblicas y

de los actos del legislativo que se aparten de los fines establecidos en la Constitucion.

DECIMA: La proteccién de los derechos sociales de contenido de prestaciones, como
el derecho a la proteccion de la salud y el derecho un medio ambiente adecuado ante las
consecuencias de las investigaciones genéticas y sus aplicaciones, tendrd que ser, en el futuro,
el medio que nos conduzca hacia un verdadero Estado de Derecho, social y democrético, mas

justo e igualitario.
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