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INTRODUCCION

Abordar el estudio de la politica exterior de un Estado, es una labor ardua, pero
considerablemente enriquecedora, en la medida en que permite complementar dos

niveles de estudio, el nacional con el internacional.

Esto en razén de que, la politica exterior forma parte de un conjunto de politicas
(acciones) que un Estado realiza para mantener su existencia, sin embargo; a diferencia

del resto de las demas politicas publicas, el ambito donde se desenvuelve es el externo.

De esta manera, la politica exterior no surge como algo planeado desde el exterior, sino
que ésta se genera con base en las necesidades de desarrollo politico, econémico y

social propias del Estado que la lleva al cabo.

También es importante considerar que en la cambiante realidad internacional ademas
de tener como actores a los Estados, existe otro tipo de instituciones que integran el
ambito internacional y que al igual que los Estados gozan de una doble calidad en la
medida en que influyen y se ven influidas por el ambito externo, éstas son las

Organizaciones Internacionales.

En este sentido uno de los espacios en los cuales México ha desplegado su politica
exterior es en los diversos 6rganos y organismos que componen el sistema de la
Organizacion de las Naciones Unidas. Sin embargo, se consideré de manera especifica
al Consejo de Seguridad, debido a que es el responsable de la preservacién de la paz y

la seguridad internacionales.

Ademas, para nadie es ajeno que éste es por antonomasia el principal érgano politico
de la Organizacion de las Naciones Unidas, ya que se encuentra integrado por las cinco



potencias vencedoras de la Segunda Guerra Mundial y éstas gozan de un status

diferente que los otros diez miembros, pues detentan para si el derecho a veto.*

La Organizacion de las Naciones Unidas ha ocupado siempre un lugar prioritario en la
politica exterior mexicana. Nuestro pais asumié desde la creacion de la organizacion
precedente, la Sociedad de Naciones, un compromiso con el multilateralismo, debido a
gue considera que “éste constituye un instrumento idéneo para defender los intereses

nacionales”?

en un régimen internacional basado en el derecho.

De esta manera, la presente investigacion pretende explicar las razones que han
motivado a México a impulsar su candidatura al Consejo de Seguridad como miembro
no permanente en tres ocasiones, durante: 1946, 1980-1981 y 2002-2003. Cada uno de
estos momentos histéricos se ha caracterizado por factores internos e internacionales
diferentes, que a su vez han condicionado el actuar de la politica exterior nacional

durante su transito por este érgano.

Es necesario descubrir estas variables, para comprender el proceder de México que
considerando a las organizaciones internacionales como un foro importante de
proyeccibn mundial so6lo se ha interesado en participar tres veces. También es
menester distinguir si en su participaciéon México ha apegado sus acciones y decisiones
a su cuerpo doctrinario® o bien, si su actuacién ha sido guiada por otros objetivos y/o

motivaciones.

Con el objeto de entender y dar respuesta a las inquietudes previas, hemos planteado
como hipaotesis central que:
» La decision de México de ocupar un asiento como miembro no permanente en el

Consejo de Seguridad de la Organizacion de las Naciones Unidas estuvo

! Es la posibilidad que los miembros permanentes tienen de paralizar con su voto negativo la accién del
Consejo, ha venido a recibir el nombre de “derecho de veto”. Su origen lo encontramos en una propuesta
de los Estados Unidos que fue adoptada, con el apoyo decidido de la URSS, en la Conferencia de Yalta.

2 Olga Pellicer (comp.) Voz de México en la Asamblea General de la ONU, 1946-1993. SRE-FCE,
México, 1994. p. 31.

® Conjunto de doctrinas y principios que guian la planeacién y ejecucion de la politica exterior de México,
y que son producto de muy diversas experiencias histdricas. Actualmente estas ideas han quedado
plasmadas en el articulo 89° fraccion X de la Constitucion Mexicana.



condicionada por la situacion interna, pero mayormente por la situacién

internacional prevaleciente en cada afo.

Esta hipotesis se complement6 con dos de caracter secundario:

= Meéxico ha participado sélo en tres ocasiones como miembro no permanente del
Consejo de Seguridad, pues ha antepuesto la importancia de sus relaciones
bilaterales, particularmente con Estados Unidos a los asuntos mundiales.

» Independientemente del estrecho vinculo que nuestro pais tiene con Estados
Unidos, asi como de los compromisos implicitos que esta relacion conlleva.
México siempre ha mantenido una postura apegada al Derecho Internacional,
aun cuando ésta contradiga los intereses u objetivos de nuestro principal socio

comercial.

En lo que se refiere al método de estudio utilizado, se decidio incluir datos historicos
cuyo objetivo es aportar algunas bases metodoldgicas, pues a falta de un marco teérico
especifico hemos encontrado en estos, elementos que pueden sustentar la

investigacion.

De esta manera, los datos historicos a los que nos referimos no pretenden ser un
recuento de las experiencias diploméaticas que ha tenido nuestro pais, sino dilucidar las
causas que originaron o motivaron el proceder de México, particularmente en el
Consejo de Seguridad de la Organizacién de las Naciones Unidas, asi como conocer el
entorno en el cual se desarrollaron y la estructura tanto interna como internacional a la

cual estuvieron o estan arraigadas esas acciones y decisiones.

Por lo tanto, la participacion que la politica exterior de México tuvo en este 6rgano se
estudiara atendiendo las causas y los efectos, pero no solo eso, sino que ademas, a
estos datos historicos se les incorporara el método comparativo, mismo que nos
permitira comprender ¢por qué situaciones que cuentan con elementos similares,

pueden tener resultados diametralmente opuestos?.



Para las personas que hemos tenido la oportunidad de desarrollarnos en el area de las
Ciencias Sociales, en ocasiones nuestros resultados han sido blanco de criticas o suele
decirsenos que carecen de credibilidad debido a que el objeto de estudio que
aspiramos aprehender goza de subjetividad, es decir que no tenemos la capacidad de
manipular a los individuos y colocarlos en una situacién especifica a fin de obtener un

resultado concreto.

Por ello, en el trabajo se realiza un andlisis cuantitativo del sentido del voto mexicano y
estadounidense en los tres periodos mencionados, lo cual nos permite sefalar qué
temas se discutian y se votaban en cada ocasion, asi como indicar las razones que

justificaban el voto de cada nacién.

En eso estriba la importancia de una investigacion como ésta, ya que con base en datos
“duros”, se puede dar mayor sustento a la interpretaciéon de la politica exterior de
nuestro pais en las tres etapas multicitadas. Ademas, se pueden distinguir tendencias
en el desarrollo de la politica exterior de México dentro de la ONU.

El andlisis cuantitativo es complementado con el uso de cuadros y tablas, pretendiendo
con ello que la presentacion gréfica facilite la comprension de los datos. Respecto a la

estructura de la tesis, ésta se compone de tres capitulos:

Antes de iniciar el desarrollo de la politica exterior de México debemos saber ¢ qué se
entiende por politica exterior? y ¢ qué elementos la componen?, éste es el objetivo que
pretende alcanzar el primer capitulo titulado: Elementos conceptuales y etapas del
proceso de la politica exterior de México. Asimismo y tomando en cuenta que se
prescindié del uso de una teoria especifica, en este apartado se plantean las ventajas
gue el uso del método comparativo ofrece en el estudio de la politica exterior mexicana,
incluyendo para ello un esquema detallado de la aplicacion de éste en el caso de

estudio.

En el segundo capitulo cuyo titulo es: México y la Organizacion de las Naciones Unidas,
se expone de manera muy general la participacion que nuestro pais ha tenido en la

Organizacion de las Naciones Unidas y las diversas tematicas de caracter internacional



en las cuales ha tomado parte, distinguiendo asi tres etapas y de acuerdo a las
caracteristicas que cada una de ellas presentd se les destiné un titulo particular, asi
tenemos: de 1945-1955 “Acercamiento cauteloso”, de 1956-1985 “El activismo de la
politica exterior nacionalista” y por ultimo de 1986 a la fecha, “Cambio de la politica

exterior mexicana, un enfoque econémico-pragmatico”.

El amplio estudio de este segundo apartado permite establecer el contexto general en
el cual la politica exterior de México se despleg6 durante las tres ocasiones en las que
decidié participar como miembro no permanente del Consejo de Seguridad, a saber:
1946, 1980-1981 y 2002-2003.

Una vez que los elementos tedricos, asi como los antecedentes y la evolucién de la
politica exterior mexicana en la ONU fueron tomados en cuenta, el tercer capitulo,
Estudio comparativo de la participacion de México en el Consejo de Seguridad analiza
ésta de manera exclusiva en éste 6rgano. Se distinguen los aspectos enddgenos y
exdgenos en las tres areas mas representativas: econdmica, politica y social, para
percibir como los cambios del nivel nacional pueden incidir de manera categorica en los

resultados del internacional y viceversa.

Las participaciones son estudiadas desde la candidatura, el desarrollo de las reuniones
y las problemaéticas internacionales analizadas en el Consejo de Seguridad, asi como el

proceso de la adopcioén de las resoluciones y la votacion de éstas.

Finalmente la tesis concluye con los resultados obtenidos después del desarrollo de la

investigacion y el cotejo de éstos con las hipoétesis planteadas previamente.

Si bien es cierto que innumerables trabajos e investigaciones se han realizado sobre la
Organizacion de las Naciones Unidas, asi como la vinculacion de ésta con México. El
lector encontrard en la presente investigacion datos que no habian sido del todo
considerados respecto a la politica exterior de México. Se aspira a trascender los

trabajos eminentemente



monograficos, ofreciendo datos duros acompafiados de representaciones graficas que

se complementan con una interpretacion critica del tema.

Sirva ésta pues, para que otras investigaciones sean realizadas, con el fin de que se
logre la construccién de una politica exterior de Estado para México, en beneficio de

nuestra nacion.



CAPITULO |

ELEMENTOS CONCEPTUALES Y ETAPAS DEL PROCESO
DE LA POLITICA EXTERIOR DE MEXICO

“La idea que no trata de convertirse en palabras es una mala idea;
la palabra que no trata de convertirse en accion es, a su vez, una mala palabra”
Gilbert Keith Chesterton

Es significativa la relevancia que han cobrado los asuntos que se dan cita en el ambito
externo, en razon del impacto que éstos a su vez tienen en el plano interno de cada pais.
Fendmenos como la globalizacion Unicamente han agudizado la interdependencia ya
existente entre los diversos paises que conforman nuestro planeta. La finalidad de este

apartado es identificar los elementos basicos para estudiar la politica exterior de México.

Iniciaremos por la definicion del concepto de politica exterior concentrandonos en aquellos
elementos que la sustentan y conforman. Enseguida se analizara el proceso que comprende
su desarrollo, caracterizando cada una de sus etapas, asi como los actores que participan
en éstas y las cualidades que los distinguen, formando con ello un cuadro metodolégico que

fundamentara los capitulos subsecuentes.

1.1. Definicién de politica exterior.
Durante la busqueda de la bibliografia adecuada para el estudio de la politica exterior nos
percatamos de que la mayoria de los trabajos que versan sobre este tema, lo inician
explicando situaciones histéricas muy concretas y la manera en que México actuo en ellas.
En otros casos se hace referencia a los fundamentos juridicos que sustentan la politica
exterior nacional o bien analizan las relaciones comerciales con diferentes regiones, esto
ultimo considerando que actualmente con la era de la globalizacion, los temas econdmicos
han ocupado la mente y el tiempo de un nimero considerable de estudiosos y especialistas

no sélo en México, sino a nivel mundial.

Pues bien, en todos los ejemplos arriba descritos se consideran muchos elementos

relacionados con la politica exterior, empero en la mayoria de estos trabajos no se



puntualiza aunque sea de manera breve la definicidn que se tiene sobre la misma, situacion
gue creemos se presenta debido a la complejidad que un término de esta naturaleza tiene,
ya que invariablemente para definir cualquier cosa se requieren de otros elementos que
integren la primera acepcion, por lo que encontrar un criterio uniforme es una labor

inextricable.

La relativa complejidad que plantea la definicion de “politica exterior” surge a raiz de qué
factores deben ser considerados en ésta. Algunos autores confieren mayor importancia a los
sujetos facultados para realizar la planeacion, el disefio y ejecucion de esta politica, otros
consideran que es menester centrar la atencién en los objetivos a perseguir, otros se
pronuncian porque en la definicion se dejen explicitas las herramientas con las que esta
politica cuenta asi como la manera en que se va a llevar acabo y las areas en las que se

puede desenvolver.

Las observaciones arriba mencionadas evidencian la dificultad que presenta precisar lo que
se entiende por politica exterior. De tal suerte que en esta investigacion tomamos en cuenta
la definicion que el Dr. Edmundo Hernandez-Vela nos ofrece, para que su acepcion sirva

como directriz para el desarrollo de los ulteriores capitulos.

Para este autor politica exterior:

“Es el conjunto de politicas, decisiones y acciones, que integran un cuerpo de doctrina
coherente y consistente, basado en principios claros, sélidos e inmutables, forjados a
través de su evolucidon y experiencia historica; permanentemente enriquecido y
mejorado; por el que cada Estado, u otro actor o sujeto de la sociedad internacional,
define su conducta y establece metas y cursos de acciéon en todos los campos y
cuestiones que trascienden sus fronteras o que pueden repercutir al interior de las suyas;
y que es aplicado sistematicamente con el objeto de encauzar y aprovechar el entorno
internacional para el mejor cumplimiento de los objetivos trazados en aras del bien
general de la nacion y de su desarrollo durable, asi como de la busqueda del

mantenimiento de relaciones armoniosas con el exterior”.*

Decidimos considerar esta definicion con base en los componentes que toma en cuenta pues

muchos de ellos integran algunos elementos metodolégicos tales como: la historia, los

* Edmundo Hernandez-Vela Salgado, Diccionario de Politica Internacional, Tomo Il (Letras J-Z), sexta ed., Edit.
Porrda, México, 2002. p. 935.



objetivos de una politica exterior, el estudio de los factores de situacion tanto internos como

internacionales y el “interés nacional”, mismos que seran utilizados méas adelante.

1.2. Distincién entre Estado y gobierno.
Antes de iniciar el estudio de los elementos metodoldgicos y ya que estamos haciendo
referencia a cuestiones de orden politico, mencionaremos que si bien la politica exterior
forma parte del conjunto de politicas que un Estado realiza, es propio indicar que nos
estamos refiriendo al gobierno, pues como sabemos el Estado per se materialmente no
existe 0 no es tangible, de esta manera ¢si el Estado es una abstraccion mental del
individuo, entonces quién ejerce este poder?. Es indudable que dentro de una sociedad, sea
cual sea la ideologia politica que profese, siempre existira una estructura social® constituida
jerarquicamente, en donde cada estrato debera desempefar un “rol” particular con el objeto

de que el grupo social al que pertenece trascienda y se desarrolle.

Con respecto a estas observaciones debemos tomar en cuenta que la existencia de division
social facilita el proceso de toma de decisiones. Permitasenos plantear un caso hipotético en
el que 100 personas tienen como objetivo la planeacion de un proyecto politico. Ahora bien,
imaginemos el tiempo que implicaria el que estos 100 individuos se organizaran, haciéndose
escuchar uno por uno y expresando cada quien su punto de vista sobre el disefio de este

plan.

Supongamos ahora la misma situacion, sélo que esta vez este grupo de personas es dividida
en grupos de 20, integrandose de esta manera 5 grupos y que a su vez cada uno de estos
elige a una persona que los represente. Por ende la toma decision como tal recae en un

grupo de personas menor, cuyo nivel de negociacion puede ser mas amplio, ayudando con

® La estratificacion social es tan antigua como la civilizaciéon misma. Cuando los humanos decidieron juntarse
en aras de sobrevivir, tuvieron que dividir las actividades a realizar de esta manera unos se encargaban de la
pesca, otros de la caza y otros méas eran los responsables de la recoleccién. El desarrollo de estas actividades
fue esencial para mantener el funcionamiento de esta sociedad primaria.
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ello a que el desarrollo de este proyecto politico se lleve a efecto. Este ejemplo hace mas

evidente la importancia que tiene la divisién de actividades al interior de una sociedad.®

Basados en estas ideas, queda claro que en un determinado grupo social (€élite) recae la
responsabilidad de ejercer el poder y la fuerza, sin olvidar que un grupo considerablemente

mas numeroso decidié otorgarles estas facultades.’

Para Francisco Suarez Farias el concepto de élite politica se refiere al conjunto de
individuos que integran el apice superior del grupo gobernante, en donde el poder se
encuentra mas concentrado y centralizado, y donde se toman las decisiones que afectan al
resto de la sociedad y del sistema politico.? Una vez aclaradas estas ideas podemos dar
inicio al estudio de los elementos metodologicos.

1.3. Elementos metodoldgicos para el estudio de la politica exterior de México.
La importancia de realizar un apartado de esta naturaleza responde a las inquietudes por
establecer un modelo que nos facilite el estudio de la politica exterior. El apego a una teoria,
si bien en determinadas circunstancias ayuda metodoldégicamente a la realizacion de
investigaciones, en materia de politica exterior se realiza de manera artificiosa en la medida
en que éstas responden exclusivamente a las condiciones para las cuales fueron disefiadas
por sus creadores® y aunque pueden aportar elementos similares a los nuestros, estos se
encuentran condicionados por la subjetividad humana y por afladidura por las caracteristicas
culturales que cada sociedad imprime a su propia realidad social, politica y econdmica. Por
ello optamos por destacar los elementos metodoldgicos que nos permitan estudiar la politica

exterior de México en vez de utilizar una teoria especifica.

® La divisién a la que se hace referencia no se encuentra justificada sobre los términos utilizados por el
Darwinismo social, es decir; en una teoria de superioridad natural donde se considere a la organizacion social
como un ambiente en el cual los individuos que cuenten con los mejores atributos para competir, deben asumir
el papel de lideres de la sociedad.
’ pPartiendo de la idea utdpica de que la democracia implica que el gobierno sea ejercido por el pueblo, en el
marco de un orden social democratico, estas élites o grupos deberian ser publicas, controlables, obligadas a
rendir cuentas y ademas ser sustituibles.
8 Cfr., Francisco Suéarez Farfas, “La élite politica”, Revista Mexicana de Sociologia, #3, México, Instituto de
Investigaciones Sociales, UNAM, julio-septiembre, 1988, pp. 295- 322.

Es asi como encontramos trabajos como el de Graham Allison, Essence of decision, explaning the Cuban
Missile Crisis, Edit. Harper Collins, Estados Unidos, 1971. Keneth Waltz, The man, the state and the war, a
theoretical analysis, Edit. Columbia University Press, Estados Unidos, 1959.
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De esta manera podemos distinguir uno de los primeros elementos, en la definicion del Dr.
Hernandez-Vela, cuando hace mencién al conjunto de politicas, decisiones y acciones,®
esto nos refiere un proceso y nos permite entender a la politica como una actividad que
adquiere un caracter dinamico por lo cual, con el tiempo evoluciona de formas diferentes y
complejas. Este primer elemento metodoldgico nos da la pauta para analizar las etapas en la

construccion de la politica exterior.

1.3.1. Etapas en la construccion de la politica exterior.
El proceso de elaboracion de la politica exterior se refiere a la forma, al como, quién (o
quiénes) y por qué hacen la politica exterior. Las decisiones y acciones son el aspecto mas
visible y obvio de la politica exterior sin embargo, éstas son sélo parte de un proceso mucho
mas amplio que incluye pautas de comportamiento, objetivos, intereses, estilos,

percepciones y negociaciones.

El proceso al que nos referimos puede ser analizado desde diferentes perspectivas. Si se
toma en cuenta el sistema politico, esto nos llevara a considerar los grupos de poder
involucrados en las negociaciones, los intereses que pretenden conservar estos grupos asi
como las caracteristicas socio-culturales del sistema. En los dltimos afios surgié una rama
de estudio sobre las motivaciones psicologicas de los lideres politicos, su empatia con
ciertas ideologias y por ende su filia con determinados grupos de poder para entender el

proceso de elaboracion de las politicas publicas, la cual se conoce como prosopografia.

Nuestra investigacion basara el estudio de la politica exterior en las caracteristicas del
sistema politico mexicano, pues como advierten los interdependentistas Keohane y Nye:

"el conocimiento de la estructura del poder es el mas sencillo y también el mejor punto
de partida para el andlisis politico. Pero para predecir y entender los resultados debemos
prestar igual de atencién al proceso de negociacion, durante el cual los recursos de

poder se traducen en influencia efectiva sobre los resultados”.**

% Edmundo Hernandez-Vela Salgado, Diccionario de Politica Internacional, op. cit., p. 935.
' Robert Keohane y Joseph Nye, Poder e Interdependencia. La politica mundial en transicién, Edit. Grupo
Editorial Latinoamericano, Argentina, 1977, p. 284.
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Atendiendo esta propuesta, veremos que es necesario el uso de un modelo que estudie la
planeacién de la politica exterior, concretandose en el caso de México. El modelo adoptado
asume como protagonista al Estado, debido a que actualmente pese a las dudas que se
ciernen sobre la primacia de este actor a nivel internacional y al hecho de que su poder se
ha visto mermado por “nuevos actores” entre ellos empresas transnacionales vy
organizaciones no gubernamentales, lo cierto es que el Estado sigue siendo por

antonomasia el actor principal en lo que a politica exterior se refiere.

¢Por qué el sistema politico influye en la politica exterior?. La politica exterior, como otras
politicas publicas que emanan del proceso de toma de decisiones politicas de un Estado, no
opera en un contexto interno aislado e indiferente, existen conflictos formales e informales
que condicionan su formulacién.'? Entre los regimenes democraticos las tensiones
vinculadas a la relacion interior-exterior dan lugar a diferencias por cuanto “el proceso de la
politica exterior esta fundado en una intrinseca relacion entre el compromiso democratico y

la razon de ser del Estado”.*®

En consecuencia, el sistema politico como variable explicativa da cuenta de las
interacciones entre el manejo diplomatico en el campo internacional y el juego politico
interno en torno a cuestiones que son simultineamente internas e internacionales.** De ahi
gue uno de los grandes retos sea descubrir las variables de vinculacion entre la politica

interna y la politica exterior, a fin de entender esta compleja relacion.

En el caso de México, la transicién politica que tuvo lugar en el 2000 es un claro ejemplo de
esta situacion, pues la politica exterior de los gobiernos priistas hasta la década de los

2 para mas referencias sobre este tema consultar: Stephen Salmore; Maurice East y Charles Herman, Why
Nations Act: Theoritical Perspectives for Comparative Foreign Policy Studies, Beverly Hills, 1978, pp. 122.
Kenneth Waltz, Foreign Policy and Democratic Politics, Edit. Brown and Company, Estados Unidos, 1967.
Roberto Pefia Guerrero, “La crisis de la politica exterior de México: mitos y realidades”, Ponencia presentada
en el Primer Encuentro de Andlisis y discusion sobre la Politica exterior de México, mayo 2006, FCPS, UNAM,
México.

13 A. Panebianco, La dimension internacional de los procesos politicos, Edit. Alianza Universidad Textos,
Madrid, 1993, p. 434.

% para mas referencias sobre este tema consultar: Robert Putnam, “Diplomacy and Domestic Politics: the logic
of two-level games”, en Evans Meter (et al.), Double-Edge Diplomacy. Edit. University of California Press,
Estados Unidos, 1993, pp. 431-468.
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ochentas podia distinguirse como defensora del nacionalismo o por lo menos esa era la
imagen que la sociedad civil percibia. Por el contrario, después de esos afios la dinamica
internacional y el modelo econémico prevaleciente (neoliberalismo) han conducido la politica
exterior por otros rumbos. Pues como sefalan Dieter Nohlen y Mario Fernandez, “los
cambios de régimen, como ha de suponerse, implican algin grado de alteracién en los
mecanismos politico-institucionales, los que a su vez pueden dar lugar a una reformulacion

de las politicas de Gobierno”.*

En este contexto identificamos dos supuestos basicos: primero, la existencia de una relacion
de causalidad en la que el cambio de élites de poder en el gobierno puede conducir a una
alteracion de la politica exterior y segundo, la politica exterior no es estatica, sino que se
desarrolla por medio de un proceso ciclico de continuidad y cambio.

Para explicar la relacidbn de la primera situacion (cambio de élites en el gobierno) es
necesario identificar las propiedades del sistema politico entre las que estan: los principios y
valores en que se sustenta éste, asi como los factores estructurales del propio sistema.
Consecuentemente, cuando se produce una alteracion de estas propiedades algunos
aspectos de la politica exterior pueden ser modificados como los intereses y/o las

estrategias; el proceso de elaboracion de la politica exterior y el estilo diplomatico.

De ahi la importancia de analizar las situaciones internas que condicionan la politica exterior
de nuestro pais, asi como los momentos coyunturales a nivel internacional y de qué manera
la convergencia de ambos niveles (interno y externo) determinaron la posicion de México
durante su participacibn como miembro no permanente del Consejo de Seguridad de la
Organizacion de las Naciones Unidas. Por otro lado, no sélo nos interesan los aspectos
estructurales del sistema politico, es decir aquellos que hacen referencia a la complejidad de
los arreglos institucionales y al grado de diferenciacion entre los distintos papeles politicos,
sino que también nos centraremos en las pautas informales que operan en el sistema; es

decir, el modo particular de gobernar. Estos aspectos del sistema politico tienen también

!5 Dieter Nohlen y Mario Fernandez, “Democratizacién y Politica Exterior: Andlisis comparado en torno a tres
casos: Argentina, Brasil y Uruguay”, Revista Estudios Internacionales, No. 94, Santiago de Chile, 1991, pp.
229-232.
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gran validez tedrica y empirica para evaluar el impacto que el cambio de grupos de poder en
el gobierno ejerce sobre la politica exterior pues sin duda alguna actualmente en México
existen procesos decisionales basados mas en las creencias y percepciones de las élites
gobernantes y menos en proyectos que vinculen el sentir social es decir; el bien general de

la nacion, mal llamado interés nacional.

Después de haber desarrollado este marco general analizaremos cada una de las etapas
gue se perciben en la formulacién de la politica exterior. Es importante mencionar que
debido al caracter complejo de la realidad nacional e internacional, este proceso no puede

ser visto de manera lineal, sino ciclico.

El desarrollo de la politica exterior es un proceso complejo, calificativo que se basa en el
namero de actores, sus intereses e interrelaciones, los temas “prioritarios” en la dinamica
internacional, las estrategias para conseguir que estas politicas sean legitimas y viables en
razén de que, tras generar consensos se puede contar con el aval de todos o por lo menos
la mayoria de los sectores sociales. Cada una de estas circunstancias dan fe del dificil
camino por el cual transita la adopcion y aceptacion de una politica publica y

particularmente, la politica exterior.

AuUn a pesar de estas condiciones podemos distinguir tres etapas: planeacién, ejecucion y
evaluacién (control).’® Cabe inferir que estos momentos no se perciben en tiempos
definidos, cada etapa designara su duracion en razon de la importancia del fenébmeno sobre

el cual se pretende aplicar esta politica o accién externa.

El siguiente esquema muestra cada uno de los actores internos y externos que participan
directa o indirectamente en el proceso de la politica exterior, asi como las etapas en las
cuales sus acciones tienen lugar, ya sea en la planeacién, ejecucion o bien en la evaluacion.
Las flechas de tonalidad gris fueron ubicadas en el extremo derecho, al final de la etapa de

evaluacion, ya que aluden al caréacter ciclico de la politica exterior.

18 propuesta planteada por Rafael Calduch Cervera, “La politica exterior de los Estados”, en Rafael Calduch
Cervera, Dinamica de la sociedad internacional, Edit. Centro de Estudios Ramdén Aceres, Madrid, 1993, pp. 5-
23.
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1.3.1.1. Planeacion.

Puesto que en esta primera etapa se inicia el disefio de la politica exterior que se pretende
desarrollar, es necesario que todos los actores de la sociedad sean considerados en cierta
medida. De ahi que en ésta se atienda la participacion de los diversos drganos politico-
administrativos como son los demas poderes federales, principalmente al Ejecutivo, no
refiriéndonos con exclusividad al Presidente sino al conjunto de Secretarias de Estado con
mayor énfasis en aquella a la cual fue conferida esta labor, la Secretaria de Relaciones
Exteriores, y también al Poder Legislativo tanto la Camara de Senadores como la de
Diputados, ya que ambas instituciones estan encargadas de hacer valer la opinion de sus

representados.*’

Sin embargo y como hemos mencionado con antelacion, en la medida en que México forma
parte del escenario internacional también es afectado por los fendmenos que suceden fuera
de sus fronteras. ElI fenbmeno conocido como “la tercera ola” y la recurrente crisis del
Estado son sucesos que han abierto canales no institucionales para la participacion de la
sociedad civil. La intervencion de este heterogéneo compuesto social es relevante en la
medida en que el gobierno debe negociar, a fin de generar consensos entre la mayoria de
estos sectores con el objeto de que posteriormente se establezcan los objetivos y las

estrategias a desarrollar para su consecucion.

Es en esta etapa en la que se establece y visualiza con mayor intensidad la estrecha relacion
entre politica interna y politica exterior, afirmando que esta ultima forma parte de las politicas
publicas de un Estado. Esta situacion nos muestra como expone la Mtra. Consuelo DAavila,
“que en la elaboracion o disefio de la politica exterior es necesario un profundo conocimiento

de la realidad interna (tipo de sistema politico, situacion economica, politica y

" Uno de los primeros puntos a considerar es que, a diferencia de la Camara de Diputados, en las facultades
del Senado si se hace mencién tacita de la politica exterior de pais. Esto se justifica si partimos de la idea de
gue es el Senado el representante de las entidades federativas debe velar por la unidad federal, la cual se
mantendra en la medida en que las decisiones federales sean contemplados los estados, pues la falta de
acuerdos limitaran la capacidad del gobierno para emprender politicas publicas entre las que se encuentra la
politica exterior.
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social, grupos de interés) e internacional (momento especifico, intereses de otros Estados y

otros sujetos internacionales)”.*®

En un régimen democratico (como parece el nuestro) las instituciones politicas tienen
asignada una labor diferenciada y las burocracias estan provistas de mayores grados de
autonomia. Empero este planteamiento puede variar segun el grado de cohesion del
gobierno. Uno sin clara oposicién, por ejemplo el que permanecid con el Partido
Revolucionario Institucional (PRI), tendrd un mayor margen de maniobra para disefiar sus
politicas a diferencia de la situacibn que empezé a tener lugar a partir de finales de los
ochentas y cuya tendencia se acentu6 durante el sexenio de Ernesto Zedillo Ponce de Ledn
(1994-2000) cuando la composicion de ambas Camaras varié sustantivamente, hecho que
generd o un menor grado de aceptacion de las politicas del gobierno.

De esta manera, como ya antes tuvimos oportunidad de mencionar el sistema politico se
basa en unos principios y valores que justifican las orientaciones de las politicas publicas
gue adopta y que de algun modo también condicionan las reglas del juego y las estructuras
de autoridad. En consecuencia, la politica exterior estara determinada directamente por la

ideologia que abrace el gobierno en turno.

En la etapa de planeacién distinguimos:
# Los actores que influyen en la toma de decisiones, los cuales podemos clasificar con

base en su condicion cuantitativa y cualitativa.

Caracteristicas cuantitativas Caracteristicas cualitativas
1.- Individuales 1.- Gubernamentales
2.- Grupales 2.- No gubernamentales

*Fuente: elaboracion de la autora.

18 Consuelo Davila Pérez, “La politica exterior de México. Toma de decisiones y partidos politicos” en Rafael
Velazquez Flores, La politica exterior de México bajo un régimen democratico, Edit. Plaza y Valdés, México,
2002, p. 169.
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Si bien es cierto que antiguamente cuando el control politico era detentado por el PRI existia
menos participacion de otros sectores y con ello “se aseguraba mayor libertad para
instrumentar politicas y decisiones verticales”,* este sistema se agot6 en la medida en que
otros grupos politico-sociales no veian reflejados sus intereses es decir; no se consideraban

parte de esta politica.

Tras el largo e inacabado proceso de transicion hacia la democracia que ha vivido México, el
gue la toma de decisiones se realice de forma autoritaria y vertical es cada vez mas dificil de
implementar, de ahi la necesidad de construir acuerdos para que en el disefio de la politica
exterior sean contemplados y respetados los intereses de cada uno de los sectores sociales y

que con ello se hable verdaderamente de un bien general de la nacién.?

Cuando la politica exterior tiene lugar en un sistema de participacion abierto, la sociedad le
concede legitimidad y apoyo y esto a su vez facilita su ejecucion. Con ello podemos
confirmar que la naturaleza del régimen politico es otro elemento que determina el tipo de
reglas que regulan el proceso politico. Obviamente, los actores participantes variaran tanto

en su nimero y representacion.?

& Los intereses de cada actor.
En este rubro nos referimos a la agenda internacional de un pais determinado, Tomassini
sefiala que esta agenda “incluye el conjunto de intereses y objetivos susceptibles de ser
identificados y jerarquizados”.?? Los intereses se refieren a los valores, materiales o

inmateriales, que se trata de promover por medio de la politica exterior.

& Las prioridades de un Estado y los medios con que cuenta para actuar en el

extranjero.

¥ sSusana Chacén, “Toma de decisién en politica exterior: el caso de la certificacién (1995-2000), Foro
Internacional, Colegio de México (Colmex), oct-dic. 2001, México, p. 997

20 vid., Infra, pp. 41-43.

! para mas referencias sobre disefio, planeaciéon y toma de decisiones politicas revisar: Graham Allison, La
Esencia de la Decision: explicando la crisis de los misiles en Cuba, Edit. Grupo Editor Latinoamericano,
Argentina, 1988.

2 Luciano Tomassini, “Teoria y practica de la Politica Internacional” en Luciano Tomassini, El sistema
internacional y América Latina. La politica internacional en un mundo posmoderno. Edit. Programa de estudios
conjuntos sobre las relaciones internacionales de América Latina, Argentina, 1991, p. 174.
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Las orientaciones politicas y sobre todo sus resultados son un elemento esencial del
sistema. Estas Ultimas nos permiten conocer la capacidad del gobierno en turno para
implementar sus preferencias, ademas podemos conocer cudles son los problemas
internacionales que éste percibe como prioritarios y cuales son las estrategias para contener
problemas y alcanzar metas. Conociendo las prioridades y estrategias de un gobierno

podremos saber qué es lo que le motiva a actuar.

Las estrategias son el conjunto de instrumentos seleccionados entre un rango de
posibilidades para promover determinados intereses, hacer frente a problemas o amenazas
especificas provenientes del exterior. La seleccion de estas alternativas esta condicionada
por la urgencia u oportunidad de su puesta en marcha y por la capacidad de los lideres de

implementar sus preferencias.

Dentro de las estrategias puede considerarse el estilo diplomatico, éste se refiere a la forma
de la ejecucion de la politica exterior. En esta estrategia tiene un peso importante la
personalidad del lider y también la forma en que se elabora la politica exterior. Heraldo
Mufioz menciona que:

“La politica exterior de un Estado no es solamente el producto de un conjunto
determinado de condiciones internas objetivas, sino que se ve afectada por una serie de
elementos subjetivos, tales como: los valores y perspectivas ideoldgicas de los
encargados de implementarla, la tradicion diplomatica del pais y los valores o normas no
escritas del comportamiento internacional”.®

El modo especifico en que estos factores se entrelazan, asi como la forma en que son
impulsados por los responsables de la politica exterior, constituyen el estilo diploméatico de
un pais. Precisamente en el estilo de diplomacia se aprecia con claridad el dualismo entre

continuidad y cambio que caracteriza a la politica exterior.

De acuerdo con Rafael Calduch en la etapa de planeacion existen cuatro fases mas, éstas
se suceden de manera lineal, es decir, que una es precondicion de la siguiente y en cada

una de ellas intervienen actores de diferentes jerarquias.

28 Heraldo Mufioz, “El estudio de las politicas exteriores latinoamericanas: temas y enfoques dominantes”, en
Manfred Wilhelmy (ed.), La formacién de la Politica Exterior, Edit. Grupo Editor Latinoamericano, Argentina,
1987, pp. 287-316.
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La primera de ellas es la fase de recopilacion de datos, a lo largo del desarrollo de ésta
encontramos al conglomerado social al que antes nos referiamos. Cada uno de ellos
percibira de manera diferente un mismo fendémeno internacional, lo cual generara

alternativas para encauzar mejor una politica determinada.?

Es importante citar que cuanto mas y mejor informacién se tenga sobre un asunto
internacional se estara en Optimas condiciones para desarrollar una politica exterior
coherente y adecuada a las necesidades nacionales. El andlisis de la situacion internacional
nos permite configurar nuestros objetivos que pueden ser de corto, mediano y largo plazo.?®
Cada una de estas metas debe contar con un plan de accién para ser alcanzadas,
estrategias que orienten nuestras acciones y que nos permitan tomar en cuenta aquellos
elementos imponderables. A esta etapa se le distingue como la del analisis de la

informacion.

Considerar los factores que gozan de un caracter impredecible nos ayuda a construir
posibles escenarios y generar opciones, a esto se le conoce como fase de identificacién de
alternativas. Para Hugo Zemelman “el momento de reconocimiento de opciones se
constituye en una exigencia de potenciacién de la realidad”.?® Asi que, en la medida en que
el gobierno mexicano, independientemente de concentrar su politica exterior en un objetivo o
hacia un pais, cuente con alternativas en su margen de accion podra salir airoso de
situaciones imponderables que tienen cabida en el dinamico e incierto escenario
internacional. En este sentido, los analisis prospectivos son de gran utilidad para elaborar

contextos susceptibles de realizarse.

La culminacién del complejo proceso que se desarrolla en la etapa de planeacion es la

selecciéon. Este momento es ampliamente percibido, pues como menciona Duroselle: “Entre

2: Estas opciones seran contempladas en la tercera fase de identificacién de alternativas.

Infra, p. 22.
?® Hugo Zemelman, De la historia a la politica. La experiencia de América Latina, Primera ed., Edit. Siglo XXI y
Universidad de Naciones Unidas (UNU), México, 1989, p. 53
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las multiples actividades del politico responsable, la mas alta, la que justifica sus funciones,

la que colma sus ambiciones, es la decisién”.?’

Si bien es cierto que existe mayor apertura para que los diversos sectores sociales
participen en la elaboracién de la politica exterior, no hay que perder de vista que cuando se
llega a la subfase de la seleccién sélo algunos sectores estan facultados para tomar la

decision, esto evidentemente se encuentra relacionado con el poder del que gocen.

Hugo Zemelman sugiere que:

“El poder para influir refleja los modos de concrecion historica de la realidad social, por lo
gue debe descomponerse en dos dimensiones fundamentales; i) el poder como acceso a las
instancias de decision institucionalizadas; como espacio claramente demarcado desde donde
los diferentes grupos sociales definen sus relaciones reciprocas, y ii) el poder como
capacidad de creacion de nuevas instancias de decision; esto es, como rompimiento de las
estructuras de dominacion existentes”.?

Alun a pesar de estas consideraciones, en el caso del sistema politico mexicano y
apegandonos a los lineamientos constitucionales, la decision final es una de las atribuciones
del Presidente de la Republica. Lo cierto es que sea quien sea el responsable de la toma de
decision es importante mencionar que, y citando al autor arriba referido:

“La primera responsabilidad del actor de acciones politicas es reconocer y en seguida
definir opciones, lo que requiere que se tenga conciencia del momento histérico y no sélo
la informacion. La segunda responsabilidad es determinar la viabilidad de las opciones, o
sea la transformacion de la utopia en politicas que contribuyan a su construccion”.?

Concluyendo con una cita de Pedro Lozano Bartolozzi:

“serd necesario, pues, para formular el modelo de comportamiento en teoria de la
decision, tener en cuenta los siguientes elementos: los 6rganos decisorios (los agentes de
la politica exterior), las limitaciones externas e internas al sistema para la adopcion de las
decisiones, las influencias motivacionales y, de manera decisiva, el volumen vy la calidad
de la informacion recibida. Una vez conocidos y ordenados valorativamente estos
elementos, se pasarian a la determinaciéon de la génesis de la decision. Especificar a la

" Renouvin P. y Duroselle J. B., Abdiel Macias Arvizu (trad.), Introduccién a la historia de las relaciones
internacionales, Edit. Fondo de Cultura Econémica, México, 2000, p. 465.

% Hugo Zemelman, op. cit., p. 41.

# |bidem, p. 53.
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vista de las variables cual sera la decision operada por los decisores, por los protagonistas

y responsables de la decision”.*

Antes de iniciar el andlisis de la etapa de ejecucion es preciso mencionar la tipologia que se
ha hecho sobre las decisiones. La clasificacién surge en atencién a maltiples criterios.!
a) Por su fin u objetivo se clasifican en:
= Decisiones finales: Se realizan de manera mas general, aspiran obtener una meta
a largo plazo, estas decisiones se consideran como objetivos finales.
= Decisiones instrumentales: Son aquellas que se realizan con el fin de ser un
medio para alcanzar un objetivo mayor, por lo tanto éstas suelen generarse en un

tiempo de corto a mediano plazo.

b) Por el tiempo de adopcioén y ejecucion.

= Corto.
= Mediano.
= Largo.

Es importante indicar que tratdndose de relaciones y fendmenos sociales, el tiempo en el
gue se adopte una decision no es facil de precisar. El lapso de cada decision esta en funcion
de otros factores entre ellos la capacidad de negociacion politica de los actores, pues “hay
una relacion muy estrecha entre el nimero de érganos y/o agentes decidores y el periodo de

tiempo requerido para la adopcién de la decisién”.*

c) Por la naturaleza de los actores participantes en la decision.
Esta clasificacién se basa en la inclusién de otros actores de la sociedad,*® es decir, que ya
no se considera exclusivamente a los de indole gubernamental. Con base en esto tenemos

la siguiente clasificacion:

¥ pedro Lozano Bartolozzi, Estructura y dinamica de las Relaciones Internacionales, Edit. Mitre, Barcelona,
1987, p. 96.

¥ Tomamos como base algunos de los elementos de la clasificacion que Rafael Calduch Cervera presenta en
el articulo “La politica exterior de los Estados”, op. cit., pp. 10-13. Sin embargo, la importancia de la decision en
las relaciones internacionales ha dado origen a toda una linea doctrinal en la que destacan autores como
Zinder, Bruck y Sapin.

%2 Rafael Calduch Cervera, op. cit., p. 11.

% Este criterio es considerado por Sidjanski D., “Décisions closes et décisions ouvertes”, Revue Francaise de
Science Politique, vol. XV, no. 2, abril, Paris, 1965, pp. 251-269.
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= Decisiones cerradas: Aquellas que se adoptan exclusivamente por los 6rganos
politico-administrativos.
Fundamentando esto, la Mtra. Davila manifiesta:

“Si volvemos la mirada a la conformacion histérica del Estado-nacion en México y a los
peligros constantes que enfrentdé a lo largo del siglo XIX y la primera mitad del XX que
obligaron a que la politica exterior fuera la encargada de defender la soberania nacional, en
lo territorial, lo politico y lo econdmico. No es pues extrafio que, en estas circunstancias de
peligro de intervencién constante, las decisiones de politica exterior se centralizaran en el
poder Ejecutivo”.34

= Decisiones abiertas: Seran las que incluyan la participacion de otros sectores de la

poblacion.

Como podemos percatarnos, el grado de apertura que el gobierno ofrezca para la
incorporacion de las ideas de otros sectores sociales es directamente proporcional a las
caracteristicas del sistema politico entre ellas estan: el nivel de democratizacién del sistema,
el tema sobre el que se pretenda actuar, asi como la presion ejercida por estos grupos para

ser incluidos en el proceso de toma de decisiones.

1.3.1.2. Ejecucion.
Contando con los elementos sobre la planeacién de la politica exterior podemos iniciar la
segunda etapa que corresponde a la ejecucion de la politica exterior. A diferencia de la
primera, en donde la participacion de diversos sectores sociales es amplia (dependiendo de
las caracteristicas del sistema politico), la ejecucién es competencia exclusiva del gobierno
y en el caso de México del Poder Ejecutivo encarnado éste en el Presidente.*”

No hay que perder de vista que de acuerdo con la forma en que esta configurando el
sistema internacional hoy en dia, el actor politico por excelencia a nivel internacional es el

Estado, entendiéndose las instancias gubernamentales.

% Consuelo Davila Pérez, “La politica exterior de México. Toma de decisiones y partidos politicos”, op. cit., p.
170.

* Como fue explicado con antelacién, independientemente de que el poder lo detente un hombre, éste debe
conducirse de acuerdo al interés colectivo. De esta manera el Presidente concreta la nocion abstracta de poder
y lo ejerce, conociendo la situacidon nacional e internacional y haciendo una interpretacion adecuada de los
intereses de la sociedad mexicana. Cfr., José Chanes Nieto, “Estructura administrativa y poder politico: el papel
del Ejecutivo en México”, Politica y Administraciéon publica, Serie Estudio # 30, FCPS, UNAM, México, 1973, p.
79.
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Debido a la ampliacion de temas y fendmenos en las relaciones internacionales, las
acciones de los Estados ya no se limitan a la condicion de paz y guerra sino que aunadas a
éstas ahora podemos hablar de relaciones econémicas y culturales. Pues como explica
Marcel Merle:

“En todos los niveles del aparato burocratico, las estructuras han tenido que adaptarse a la
diversidad y complicacion creciente de las tareas impuestas por el tratamiento de los
asuntos exteriores.

El examen de las transformaciones sobrevenidas en la red tradicional de la diplomacia
bilateral lo confirman. Pero las mutaciones acaecidas en este sector ilustran también la

tendencia al desmantelamiento de las competencias del ministro de Asuntos Exteriores

bajo la presion de otras administraciones”. %

Independientemente de los conflictos que puedan acaecer entre las instituciones
gubernamentales al desarrollar asuntos internacionales, es importante subrayar que si bien
la Secretaria de Relaciones Exteriores deja de tener un papel prioritario, el resto de las
Secretarias son oOrganos del aparato administrativo de un Estado y por lo tanto le
representan, no asi las acciones que de manera unilateral realizan los actores no

gubernamentales.*’

Guste 0 no, la politica exterior es competencia exclusiva de los Estados-nacionales, pues:

“la puesta en practica de una politica exterior sigue constituyendo una de las parcelas
mas elitistas de la actividad estatal, a la que sélo tienen acceso un namero muy
restringido de politicos y funcionarios, y al mismo tiempo una de las que mas
estrictamente se ha normatizado e institucionalizado, tanto nacional como
internacionalmente”.*® Situacién que responde al elemento del poder.

No debe perderse de vista que la ejecucion de la politica exterior esta a su vez determinada
por un conjunto de politicas de parte de otros Estados, es decir, que no se presenta de
manera aislada. Por lo tanto, el desarrollo de nuestra politica exterior estara siempre

condicionada por las reacciones que ésta genere en los demas paises.

% Marcel Merle, “Politique intérieure et politique extérieure”, Forces et enjeux dans les relations internationales.

Edit. Econdmica, Paris, 1985, pp. 163-164.

87 v.gr. En el caso del Ejército Zapatista de Liberacién Nacional (EZLN) y la vinculacién que este grupo tuvo

con organizaciones y medios de comunicacion de otros Estados. Si bien se trata de relaciones exteriores, de

ninguna manera pueden considerarse dentro del marco de la politica exterior en razén de que estas acciones

eran generadas por un grupo minoritario que no representaban al grueso de la poblacién mexicana aunado a
ue esta accion no emanaba del Estado.

% Rafael Calduch Cervera, op. cit., p. 16.
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De tal suerte que los agentes decisores en politica exterior, como apunta Pedro Lozano: “se
encuentran asi encuadrados entre la accién de las fuerzas y factores internos, que
persiguen unos objetivos e intereses mediante el empleo de los medios operativos
disponibles y la presion de las fuerzas y factores externos que coadyuvan, equilibran o se

oponen a esa accién”.*

1.3.1.3. Evaluacion.
El valor y significado del desarrollo de la politica exterior estan determinados por la
consecucion de los objetivos para los cuales se destind, por lo que es sustancial la
valoracion de los resultados alcanzados por ésta. Lejos de considerar esta etapa como el fin
del proceso de politica exterior debe visualizarse de doble valia, pues corresponde tanto a
un desenlace como al inicio de un nuevo ciclo ya que cuando se analizan los resultados
obtenidos de la implementaciéon de esta politica podemos percibir la manera en qué se llevo
a cabo y cuestionarnos ¢qué tan eficiente fue? y ¢en qué situaciones su eficacia es
cuestionada y por tanto perfectible?. De ahi que regresemos al disefio, mismo que debera

incluir aquellas primeras omisiones o bien reforzar los aciertos que se tuvo.

Con la evaluacion se reforzarian aquellas decisiones de las cuales se obtienen mejores
resultados. Siempre tomando como principal indicador el desarrollo nacional. Ahora bien,
considerando los resultados obtenidos se puede realizar una evaluacion basada en criterios
politicos y otra en términos juridicos. En lo referente a la primera (evaluacion politica) se
hace una revision de los planteamientos realizados durante la planeacion de parte de los
diversos actores y el consenso al que se llegd con el fin de que todos los participantes noten
la representacion de su interés asi como los objetivos por alcanzar*® y estos se comparan
con los resultados actuales. De esta manera se podra juzgar como adecuada o no la politica

exterior desplegada por el gobierno en turno.

¥ pedro Lozano Bartolozzi, op. cit., p. 98.
9 Recordemos que estas acciones forman parte de la primera etapa (planeacion).
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En la evaluacién politica se observa la convergencia que existe entre los medios y las
acciones con los objetivos planteados en la politica exterior y los resultados obtenidos.

Desde este enfoque los resultados se clasifican en éxitos o fracasos.

Por otra parte en la dptica juridica, se estima el desempefio de la politica exterior en funcion
de su apego a los preceptos constitucionales, de tal suerte que los resultados pasan a un
segundo término. Las acciones realizadas son la prioridad, tipificando éstas en licitas o

ilicitas en la medida en que se apegan al marco legal.

En México la evaluacion juridica se hace tomando como fundamento los principios de
politica exterior consagrados en el articulo 89 constitucional fraccion X, mismos que en el
sexenio de Vicente Fox Quezada (2000-2006) fueron un tema de debate pues se cuestiond
su vigencia, no hay que perder de vista que estos principios establecen un tipo ideal de

preceptos operativos para cada gobierno, pero éste puede darles la orientacion que decida.

Por ultimo y recordando que el proceso mediante el cual se define la politica exterior no es
lineal sino ciclico, los actores participantes en la planeacion estaran interesados en
identificar los resultados obtenidos. Por ello, de acuerdo al agente o0 agentes que participan

en la evaluacién de la politica tenemos la siguiente clasificacion:

= Evaluacion entre Poderes federales.
En este punto conviene recordar que México es una republica, representativa, democratica y
federal, y que con el objeto de mantener un equilibrio entre los poderes, el Supremo Poder

de la Federacion se divide en Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

Como ya se mencion6 el Poder Ejecutivo es el encargado de llevar al cabo la politica
exterior de México, pero a pesar de esto es importante considerar el papel que adquieren
tanto el Poder Legislativo como el Judicial en la etapa de evaluacion de la politica exterior.
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En el caso del poder Legislativo, con apego a sus atribuciones constitucionales ambas
camaras (Senadores y Diputados) pueden limitar el Poder del Ejecutivo tanto antes de que

se ejecute una decisién como con posterioridad.**

La evaluacion del Poder Judicial generalmente tiene verificativo con posterioridad aunque en
algunos casos “determina la constitucionalidad de ciertos actos de la politica exterior como

por ejemplo la conclusién de tratados internacionales”.*?

El desarrollo de esta “Gltima” etapa nos conduce a reflexionar que a pesar de las
particularidades que presenta la politica exterior y que la hacen propender hacia la
continuidad, ésta seria objeto de una revisién o readaptacion conforme a la ideologia o
intereses del nuevo gobierno. De esta manera, las modificaciones que en ella se hagan
pueden ir desde aspectos parciales hasta su totalidad. Ahora bien, es menester indicar que
la evaluacion no es competencia exclusiva de los érganos politico-administrativos estatales.
Pues si existen actores no gubernamentales que participan en la planeacién de la politica
exterior (primera etapa) aunque sea en grado menor, de sobra esta sefialar que ellos
también estaran interesados en evaluar los resultados de las acciones realizadas en el

exterior que se cree, los representan. Es de esta manera como surge la evaluacion popular.

En esta valoracibn se encuentran involucrados diversos sectores sociales: académicos;
empresarios; grupos religiosos; organizaciones no gubernamentales; partidos politicos;
medios de comunicacion; “sociedad civil”, entre otros. En la medida en que los intereses de
la mayoria sean considerados y se realicen politicas para satisfacerlos, en esa proporcion la
evaluacion que la sociedad haga de la politica exterior sera favorable, contara con su apoyo
y por ende gozara de mayor legitimidad pero para ello, también la sociedad debe ser

coparticipe de su entorno social y politico, debe ser responsable de sus representantes y de

* vid., “Niega Senado permiso a Fox para viajar’, Reforma, 9 de abril de 2002, México. Victor Flores Olea,
“Desencuentros y fracasos”, El Universal, Sabado 13 de abril de 2002, México. Andrea Becerril, “Plantean
senadores del PRD discutir con Fox la estrategia internacional”, La Jornada, Viernes 26 de abril de 2002,
México. José Luis Ruiz, “Fox califica la Constitucion de obsoleta”, El Universal, Sdbado 18 de mayo de 2002,
México.

“2 Rafael Calduch Cervera, op. cit., p. 21.
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las politicas que estos desarrollen, razén por demas importante que la sociedad no se

mantenga pasiva frente a la politica exterior.

1.3.2. Conjunto de preceptos y doctrinas de tipo juridico.
El segundo elemento metodoldgico se puede reconocer cuando el Dr. Herndndez-Vela se
refiere a ...un cuerpo de doctrina coherente y consistente, basado en principios claros,
sélidos e inmutables,*® pues hace referencia a un conjunto de preceptos juridicos que
emanan de las experiencias que México ha vivido para mantener su independencia y lograr
un mejor desarrollo econdmico y social. Dedicarnos a explicar cada uno de estos principios y
doctrinas rebasaria por mucho las pretensiones de esta investigacion. Por lo tanto, solo
seran considerados de manera puntual para apreciar las caracteristicas de la politica

exterior mexicana.**

El 11 de mayo de 1988 fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion la reforma del
articulo 89, quedando de la siguiente manera:

Articulo 89°...

X.- Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales, sometiéndolos a la
aprobacion del Senado. En la conduccion de tal politica el titular del Poder Ejecutivo
observara los siguientes principios normativos: la autodeterminacion de los pueblos; la no
intervencion; la solucién pacifica de las controversias; la proscripcion de la amenaza o el
uso de la fuerza en las relaciones internacionales; la igualdad juridica de los Estados; la
cooperacion internacional para el desarrollo; y la lucha por la paz y la seguridad
internacionales.

Bernardo Sepulveda Amor menciona que, “también es Uutil anotar que esa reforma
constitucional representd un simbolo de los consensos politicos nacionales, al haber sido
aprobada, por todos los partidos politicos, con un voto unanime. Asi, una decision politica
fundamental en materia de relaciones exteriores descansa en una incuestionable base de

legitimidad.”*®

3 Edmundo Hernandez-Vela Salgado, Diccionario de Politica Internacional, op. cit., p. 935.

** pPara ahondar sobre el desarrollo histérico de los principios de politica exterior se sugiere la obra: Politica
exterior de México. 175 afios de Historia, | volumen, Primera ed., Edit. Archivo Histérico Diploméatico Mexicano,
cuarta época, México, 1985.

“5 Bernardo Sepulveda Amor, “Los fundamentos de una politica de Estado” en Emilio O. Rabasa (coord.), Los
siete principios basicos de la politica exterior de México, Primera ed., Edit. Instituto de Investigaciones
Juridicas, UNAM, Serie Doctrina Juridica, Nim. 219, México, 2005. p. 37.
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Previo al andlisis de los principios es menester indicar que el fundamento de cada uno de
estos descansa en la soberania nacional,*® de ahi que dediquemos un apartado a su

estudio.

1.3.2.1. La soberania nacional.
Este concepto se encuentra estrechamente relacionado con la acepcion de Estado y de
politica exterior, pues como decia el Che Guevara “el pueblo no puede sofiar siquiera con la
soberania si no existe un poder que responda a sus intereses y a sus aspiraciones”. En afos
“recientes” las tribulaciones a los que los Estados han tenido que hacer frente se han
incrementado en razon del proceso de globalizacion. Ante estos cambios ¢cémo debe

entender o interpretar México el concepto de soberania?

“El concepto de soberania del Estado es uno solo, pero su ejercicio implica, por lo menos una doble
posibilidad de concrecion practica:
1. En el plano interno, en nombre de y frente a la poblaciéon que se asienta en un territorio
estatal determinado; y
2. En el plano externo, en nombre de dicho Estado frente a los representantes juridicos y la
poblacién de los otros Estados”.*’
De esta manera se entiende que el Estado, al interior ejerce su soberania en la medida en
gue no existe ningun ente superior a él. En el plano internacional soberania implica igualdad
juridica por parte de los Estados, es decir, qgue ninguno puede considerarse superior a otro

aun a pesar de que en términos militares y de poder esta igualdad no sea real.

Ahora bien, la innegable interdependencia en la que el mundo se encuentra inmerso no
condiciona ni mucho menos flexibiliza el principio de soberania. Hacer mencién sobre que
éste es un principio y no un valor, subraya y hace patente su inmutabilidad*® y sobre esto
Alejandro Carillo Castro establece que, “soberania nunca significo autosuficiencia, autarquia,

falta de influencias o de relaciones. La interdependencia no se opone por necesidad a la

“® Los articulos de la Constitucion que se refieren con mayor énfasis a esta cuestion son: 399, 40° y 410,

" Alejandro Carrillo Castro, “Soberania estatal las distintas modalidades de su ejercicio” en Octavio Rodriguez
Araujo (coord.), Reflexiones al futuro, Edit. Colegio Nacional de Ciencias Politicas y Administracion Publica
A.C., México, 1994, p. 65.

8 |deas generadas durante los debates del IV Seminario de Investigacion “Paz y seguridad internacionales”
impartido por el Dr. Edmundo Hernandez-Vela Salgado.
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soberania; la supone cuando esta fundada en el control de la direccidén del cambio interno,

ya que sélo entre Estados soberanos puede darse la interdependencia”.*®

De esta manera, la verdadera atencion sobre el concepto de soberania no debe basarse
tanto en su definicion sino en su aplicacion. La pregunta entonces seria ¢ cual es la manera
adecuada en la que México debe ejercer su soberania con el objeto de cumplir, como primer
punto; con las necesidades internas y segundo, desenvolverse de forma congruente en el

plano internacional?

Reflexionando sobre esta interrogante debemos tener en cuenta inicialmente, que el pueblo
es el encargado de hacer valer la aplicacion y el respeto de la soberania y que éste en la
basqueda del orden y del mantenimiento del mismo, decidié delegar esta responsabilidad a
sus representantes,® por lo tanto compete a ellos el velar por el respeto de ésta y ejercerla
de manera responsable. Lo cual significa asumir un papel propositivo en el ambito
internacional bajo las expectativas y objetivos de las necesidades internas. Por consiguiente,
la politica exterior tendria congruencia y no violaria la soberania nacional. Admitir esta
posicion permitiria a México colaborar en el incuestionable mundo interdependiente,

asumiendo a su vez, un papel digno y equitativo dentro del &mbito internacional.

“En el caso de México ello implica la defensa intransigente de nuestros principios
constitucionales, soberanamente establecidos, cada vez que sea necesario. Pero
también implica la disposicion de utilizar, siempre que sea conveniente para México,
nuestra capacidad soberana de iniciativa, propuesta y apoyo decidido a las mejores
causas colectivas que hoy se plantean, como reto a la colaboracién internacional, los
distintos Estados americanos y del resto del mundo”.>*

De esta manera, la soberania entrafia ante todo compromiso, responsabilidad y preparacion
tanto al interior con la sociedad por la que debe velar el Estado como con la sociedad
internacional de la que es parte integrante. La participacion de México en el concierto de
naciones ya no es una opciéon, formamos parte de un mundo conectado por mdultiples

relaciones y condicionados por esta situacion debemos aceptar un papel comprometido,

“9 Alejandro Carrillo Castro, op. cit. p. 69.
0 vid., articulos 40° y 41° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
> Alejandro Carrillo Castro, op. cit. p. 71.
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dispuesto a actuar con coherencia y ofreciendo alternativas para dar solucion a los

problemas que aquejan al mundo.

1.3.2.2. Trascendencia de los principios de politica exterior.
Una vez consideradas estas ideas y recordando lo estipulado por el articulo 89° en su X.
fraccién, podemos percatarnos que los primeros cinco principios pueden distinguirse como
producto de las experiencias historicas nacionales, es decir, que en estos se consideraron
tanto la larga lucha por la obtenciéon de la independencia como el arduo proceso para su
reconocimiento y maduracion, lapso en el cual fuimos objeto de seis intervenciones
militares®® por lo tanto, estos principios son las armas con las que México se ha defendido

de nuevas agresiones internacionales.

Los siguientes dos principios (la cooperacion internacional para el desarrollo y la lucha por
la paz y la seguridad internacionales) marcan el camino por el cual México debe guiar sus
relaciones internacionales en aras de conseguir su desarrollo, delimitando con ello un marco

de referencia para la construccion de su futuro.

De manera general podemos distinguir que los principios estan relacionados con intereses
muy concretos que México procura proteger la soberania, el territorio, los recursos naturales,
etc. Pero también, busca obtener mediante la cooperacion entre los paises, su crecimiento y
desarrollo econémico en un ambiente adecuado, con el fin de que los objetivos se

materialicen.

La autodeterminacion de los pueblos, la no intervencidn, la solucion pacifica de las
controversias, la proscripcion de la amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones
internacionales asi como la igualdad juridica de los Estados, forman parte del conjunto de
intereses que cualquier Estado busca conservar, en la medida en que su propia existencia

esta condicionada al mantenimiento de estos.

2 Intervencion espafiola (1829), primera intervencién francesa (1838-1839), primera intervencion

estadounidense (1846-1848), segunda intervencién francesa (1862-1867), segunda intervencion
estadounidense (1914) y tercera intervencion estadounidense (1916).
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El interés vital que estos principios persiguen es:

e La seguridad del Estado
Este aspecto es tan amplio y su interpretacion depende de cada Estado que en ocasiones la
seguridad de un Estado puede afectar o dafar la seguridad de otro. Pero a grosso modo
podemos reconocer:

1. Preservacion de la soberania politica.

Integridad territorial.
Proteccion de la vida de la poblacion.

Control de los recursos naturales.

o k 0N

Mantenimiento de la estabilidad politica.

Asi podemos entender que aunque existan diferentes intereses y que estos dependen de las
motivaciones del grupo que se encuentre gobernando. Este grupo debe, en la medida de lo
posible, conservar los intereses vitales del Estado, pues como se menciono con antelacion,
la pérdida de estos redundaria invariablemente en la desaparicion del propio Estado. Si este

Gltimo no tuviera cubiertos estos objetivos seria dificil el acceso a los demas fines.>*

En lo referente a la cooperacion internacional para el desarrollo y la lucha por la paz y la
seguridad internacionales, estos preceptos estan encaminados a conseguir el crecimiento
econdmico de México, mediante la cooperacion con otros Estados en diferentes areas no
sélo la econémica. Pero, ¢cémo influye la paz y la seguridad internacional y cual es el

interés de México por mantener estos?.

El interés de la nacién responde primeramente en que de no existir las condiciones idoneas
para generar negociaciones, poco se podria desarrollar la pretendida cooperacion y el
anhelado crecimiento y bienestar econdémico, mismo que no debe limitarse exclusivamente

al aspecto material o econdémico, sino que también debe entenderse en relacién con las

%3 «E| orden y la seguridad son dos objetivos que debe conquistar toda sociedad que se propone avanzar en el
camino del desarrollo”. Victor Flores Olea, México entre las naciones, Primera ed., Edit. Cal y Arena, México,
1989, p. 29.
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libertades fundamentales de los individuos, asi como la proteccion y respeto de sus

derechos.

El segundo factor es que los paises podrian destinar un numero de recursos mas
significativo al desarrollo, en la medida en que las cantidades que destinan a armamento y a

la industria bélica se redujeran, logrando que México sea beneficiario de esos recursos.>*

Este somero analisis de los principios sostiene la aportacién de Victor Flores Olea, por

cuanto que “la defensa de los principios se identifica con la defensa concreta de los

intereses mas permanentes de la Naci6n”.®

En este mismo tenor se encuentra Bernardo Sepulveda Amor cuando menciona:

“México ha sostenido a lo largo de su trayectoria histdrica posrevolucionaria un cuerpo de
principios que ha normado en todo momento su politica exterior. No se trata sin embargo
de una politica que descanse en nociones abstractas. La realidad es que dichos principios
responden en forma integral a los intereses mas legitimos de la nacion”.>®

Es necesario manifestar que durante mas de un siglo el pais mantuvo estos principios sin
plasmarlos puntualmente en las constituciones precedentes y no fue hasta 1988 que se les
asigna un caracter constitucional, por lo tanto:

“sin negar la importancia de las férmulas constitucionales como instrumentos de progreso
democratico, es necesario no exagerar esta importancia, ni asignarles un caracter
determinante. Y ello es asi porgue sin el desarrollo econémico, social, cultural y politico, es
decir, sin la existencia de las condiciones reales que posibilitan la experiencia democratica,
los textos constitucionales y los tedricos ideales politicos no alcanzan para asegurar la
positiva evolucion del proceso politico”.57

De tal suerte, que ademas de los principios de politica exterior consagrados en la

constitucién también debemos reconocer las caracteristicas del sistema politico mexicano,

> “En la medida en que se liberen recursos materiales y humanos que se derrochan en la carrera

armamentista, podran disminuir los desequilibrios econdmicos internacionales y, por tanto, crecer las

E)Sosbitzjilidades de nuestro desarrollo”. Tomado de Victor Flores Olea, México entre las naciones, op. cit., p. 43.
Ibidem, p. 27.

% Bernardo Sepulveda Amor, “Reflexiones sobre la politica exterior de México”, Foro Internacional, Edit.

Colegio de México, (96), vol. XXVI, nim. 4, abril-junio, México, 1984, p. 437.

" Héctor Gros Espiell, “El predominio del poder ejecutivo en América Latina” en Jorge Carpizo, El predominio

del Poder Ejecutivo en Latinoamérica, Edit. Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, México, 1977, pp. 15

y 16.



34

sb6lo asi seremos capaces de entender que el poder del Presidente no se ubica
exclusivamente en lo dictado por los preceptos constitucionales, sino principalmente en las
relaciones, practicas y acciones desarrolladas por él con las otras partes integrantes de la

vida politica nacional.

“Es cierto que la politica internacional de México defiende principios y responde a una
tradicion largamente convalidada. Pero esa politica no se practica por una simple vocacién
“principista”, sino como una via concreta, realista, mesurada y firme al mismo tiempo, de

asegurar el interés de México en el corto y en el largo plazo”.>®

1.3.3. La historia como condicionante de la politica exterior de México.
A todas luces es evidente que este cuerpo doctrinario no surge de manera espontanea, sino
por el contrario y como apunta el Dr. Hernadez-Vela estos son ...forjados a través de su

evolucién y experiencia histérica.*

De ahi, que los procesos histéricos son otro elemento metodoldgico que nos permite
entender la politica exterior de México. Por ello decidimos estudiar la politica exterior de
México con base en la realidad nacional y como sefiala Hugo Zemelman: “organizando el
conocimiento histérico a partir de las exigencias determinadas por los proyectos de

construccion social”.®°

Esto nos permite reconocer la potencialidad que puede tener una determinada situacion
histérica, es decir, la participacién de México en el Consejo de Seguridad en cada una de las
tres etapas en las cuales fungi6 como miembro no permanente de este érgano. Plantear las
situaciones histéricas desde este enfoque permite visualizarnos como agentes
modificadores de nuestra realidad. ¢Qué queremos en un futuro al desarrollar la politica

exterior? y ¢con base en qué pretendemos alcanzar estas aspiraciones y objetivos?.

%8 \ictor Flores Olea, México entre las naciones, op. cit., pp. 26 y 27.
¥ Edmundo Hernandez-Vela Salgado, Diccionario de Politica Internacional, op. cit., p. 935.
® Hugo Zemelman, op. cit., p. 18.
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El planteamiento anterior nos permite comprobar lo que Zemelman dice sobre “que la
realidad social no es un objeto posible s6lo de observarse correcta o incorrectamente, sino

que es una construccién social de acuerdo con un proyecto futuro”.®*

La cita anterior se conjuga con los renglones de la acepcion en donde el Dr. Hernandez-Vela
hace hincapié en que las acciones llevadas a cabo en al ambito internacional tienen
repercusiones en el desarrollo interno en la medida en que ...el entorno internacional es
aprovechado para el mejor cumplimiento de los objetivos trazados...®> Lo anterior
vincula la politica exterior con un proyecto de nacidn que evidentemente se construye a

partir de las necesidades e intereses internos de un pais.

Al respecto el profesor Athos Tsoutsos menciona que:

“Las relaciones internacionales se componen de diversos hechos y situaciones producidos
por el contacto entre grupos sociales de una cierta categoria, en otras palabras, nacional.
Es verdad que estos grupos estan dominados por la nociéon de Estado, que se presenta
como la entidad mejor organizada en la sociedad humana, disponiendo de la fuerza méas
temible que haya. Asi las relaciones internacionales son mas bien relaciones
interestatales, sin poder no obstante, excluir los fendmenos que escapan a la empresa del
Estado y se desarrollan con los contactos que pasan las fronteras estaticas sin utilizar la
organizacion y los servicios del Estado”.

Partiendo de esta logica estatocéntrica, todos los Estados se encuentran circunscritos en un
determinado espacio, légicamente estos son los parametros que se consideran para
entender lo que es externo a €l. De esta manera, las acciones que dicho Estado realiza

fuera de sus limites se consideran acciones externas.

Aqui cabria hacer algunas precisiones importantes sobre la politica interna y la vinculacién
con la politica exterior de un Estado. ¢ Cual debe ser el marco de referencia del que debe

partir la planeacién y disefio de la politica exterior?, ¢ el &mbito interno o el internacional?

®% |bidem, p. 21.
%2 Edmundo Hernandez-Vela Salgado, Diccionario de Politica Internacional, op. cit., p. 935.
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1.3.4. Vinculacion entre politica interior y politica exterior.
Primero entendamos que la formacién de todos los grupos politico-sociales tiene como base
rasgos muy particulares que les permiten construir su propia identidad logrando con esto,

asumir su pertenencia a un grupo y a la vez distinguirse de los demas.

De esta manera, su existencia depende por una parte de ellos mismos al contar con
elementos propios y por otra del reconocimiento que otros grupos politico-sociales les
otorgan. Por lo tanto, como menciona Blanca Heredia: “Interioridad y exterioridad aparecen
como dimensiones complementarias de la gestacion, existencia y proyeccion del Estado en

su totalidad”.®®

La situacion expuesta por la autora puede ejemplificarse con el desarrollo del Estado
mexicano, pues tras vivir tres siglos como colonia de Espafia y después de emprender una
larga lucha por la consecucion de su independencia, uno de los objetivos que en los
primeros afios de vida independiente se tenia, era la organizacion interna del pais que se
veia amenazada ante la posible injerencia de nuevas potencias, quienes motivadas por la
adquisicion de recursos y territorios podian desestabilizar o poner en peligro nuestra

independencia.

“El surgimiento de los paises débiles a la vida independiente ocurre cuando la escena
internacional se haya definida por la expansion de las grandes potencias. Lo externo

aparece como condicionante inmediata del desarrollo politico y econémico interno”.®*

Nuestra actitud en cuanto al exterior durante esos afios era hasta cierto punto de
aislacionismo. Cabe hacer mencidén que México nunca se volvié un pais autarquico, ya que

el progreso de cualquier pais tiene como factor determinante su desarrollo y crecimiento

% Blanca Heredia, “La relacion entre politica interna y politica exterior: una definicién conceptual. El caso de
México” en Humberto Garza Elizondo (comp.), Fundamentos y prioridades de la politica exterior de México,
Edit. Colmex, México, 1986, p. 117.

® Ibidem, p. 120.
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econémico.®® De esta manera el desarrollo interno de un pais y por ende de sus habitantes
se encuentra estrechamente influido al ambito externo. Este ejemplo hace evidente sélo uno
de los muchos problemas o vicisitudes a las que un Estado hace frente para configurarse
como tal desde el control politico, el establecimiento de un marco legal, el mantenimiento de
la seguridad hasta la solucion de las necesidades propias de su sociedad, entre muchas

otras.

Aqui es importante detenernos para reflexionar que la situacion histérica de los paises es
muy diversa. La historia no puede entenderse de manera lineal, en la cual cierto dia los
Estados decidieron iniciar una carrera y partiendo del mismo punto, todos comenzaron su

desarrollo,®®

sino que por el contrario, cada uno tuvo una serie de situaciones muy
especificas que enfrentar condicionados a su vez por la estructura internacional

prevaleciente.

Sobre esto Edwards Milenky indica:

“Para los paises en desarrollo y especialmente durante la primera fase de su vida
independiente, lo primero es el ambito interno; la politica exterior es una especie de
categoria residual. Sus objetivos son, en primer término, el reconocimiento internacional y

la defensa de la recién adquirida independencia politica. Paralelamente, la politica exterior

tiene como finalidad ayudar a establecer el orden y el control internos”.®’

Por ello asumimos que el entorno internacional condiciona al desarrollo interno de los
Estados,®® del mismo modo en que la estructura internacional se ve compelida por la
dinamica de los Estados. El caso de México ilustra como los factores internacionales

definieron en cierto grado el desarrollo interno pero, ¢como pueden los factores internos de

% «_a inclusion del factor econémico constituye la aportacién mas importante del marxismo a la discusion sobre
la relacion entre los factores endégenos y exégenos del poder”. Tomado de Blanca Heredia. “La relacién entre
Esolitica interna y politica exterior: una definicién conceptual. El caso de México”. op. cit., p.120.

“La desigualdad del desarrollo histérico mundial raras veces ha sido méas notable que cuando los habitantes
aborigenes de América se enfrentaron por primera vez con los invasores blancos que venian de Europa. Se
encontraron alli dos lineas de evolucién social completamente separadas, producto de diez o veinte mil afios
de desarrollo independiente en los dos hemisferios” nota tomada de George Novak, Para comprender la
historia, Edit. Pluma, Bogot4, 1977, pp. 91y 92.
¢ Edwards Milenky, “El estudio de los paises en desarrollo dentro de la teoria contemporanea de las relaciones
internacionales”, Il Coloquio Internacional El estudio Cientifico de la Realidad Internacional, UNAM, México,
1982, p. 138.

% «La desigualdad del desarrollo entre distintos continentes y paises se da también entre los distintos
elementos de cada grupo social u organismo nacional” cita de George Novak, op. cit., p. 94.
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los Estados impeler la estructura internacional?, es decir, que se presente la situacion

opuesta. Para dilucidar adecuadamente esto, planteamos el siguiente ejemplo.

Con el fin de la Segunda Guerra Mundial, Estados Unidos y la Union Soviética se convierten
en potencias mundiales. Esta situacion condiciond la estructura econdémica y politica del
mundo distinguiéndolo en el d&mbito econdmico en capitalismo versus comunismo y en el
plano politico como bipolarismo. El enfrentamiento entre los dos bloques se fue extendiendo
paulatinamente al &mbito mundial a partir de los primeros conflictos en Europa. El
antagonismo ideoldgico se ampli6 y en él se integraron factores politicos, sociales,
culturales, ideoldgicos, militares y econdmicos, lo que resulté en una implicacién de alcance

global.

Ambas superpotencias trataron de distinguir entre aliados y enemigos, delimitaron sus zonas
de influencia y buscaron ampliarlas a costa del bloque contrario, impidiendo cualquier
desviacién politica e ideoldgica en sus respectivas zonas. Esta etapa histérica es conocida
como Guerra Fria, debido al estado de tensidon permanente en el que se encontraba el

mundo.

Sin embargo entre 1989 y 1990 se presentaron algunas situaciones®® que determinaron y
forjaron el camino hacia el fin de la bipolaridad. Se concluyé asi un trascendente capitulo en
la historia de la humanidad. Sin embargo, a la par de que algunos hacian expresa su alegria
y otros consideraban este suceso como “el fin de la historia”, analistas de la politica

internacional se cuestionaban por el incierto futuro que se empezaba a presentar.

¢, Cudles serian las nuevas reglas del juego politico internacional ante un mundo en el cual el
equilibrio se habia roto?, ¢Cual seria el devenir del mundo que hasta 1989 se regia por la

competencia de Estados Unidos y la Union Soviética en el escenario internacional?.

% Eventos como: los cambios en las politicas econdémicas y sociales implantadas en la Unién Soviética
(perestroika y glasnot) y la firma del Tratado sobre un arreglo definitivo de la cuestién alemana, en el cual se
planted la reunificacion. Vid., José Luis Neila Hernandez, “La quiebra del sistema socialista y la desaparicion de
la URSS” y J.C. Pereira Castafares y P. Martinez Lillo, “Hacia el fin de la bipolaridad” en José U. Martinez
Carreras. et. al., Historia del mundo actual, Edit. Marcial Pons, Madrid, 1996.
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Esta explicacion es muestra clara de que tanto la formacién del bipolarismo como su futura
desaparicion estuvieron condicionados no solo por las dos potencias antes referidas, sino
por los demés actores de la sociedad internacional, sin embargo el nivel politico, econémico
y militar que estos dos Estados habian alcanzado (situaciones enddgenas), alteraron de
manera radical el ambiente internacional (espacio exdégeno) y con ello el devenir de todo el

conjunto de Estados.

Podemos concluir con esto, que el desarrollo de la politica exterior de los Estados depende
en igual medida de los factores historicos de cada Estado en los tres ambitos mas usuales
(econdmico, politico y social), asi como de la estructura internacional en la cual se encuentre
inmerso. De ahi que la relacién entre politica interna y politica exterior no puede entenderse
bajo una légica de relacion jerarquica, es decir, que no existe la primacia de una sobre la

otra, sino que interactian complementandose e interrelacionandose.

Aun a pesar de esta condicién, en el caso de México cabe mencionar que debido a las
caracteristicas que nuestro pais tiene como nacién en desarrollo,”® el ambito interno debe
ser el punto de partida, pues retomando las ideas de Gramsci: “ Sin duda que el desarrollo
lleva hacia el internacionalismo, pero el punto de partida es <<nacional>>, y de este punto de
partida hay que arrancar. Mas la perspectiva es internacional y no se puede ser sino

internacional”.”*

Acercandonos un poco a los estudios de Ciencia Politica y Administracion Publica, la politica
exterior forma parte del conjunto de politicas (acciones) que un Estado realiza para mantener
su existencia. De tal suerte, que ésta no surge como algo planeado desde el exterior, sino
gue se genera con base en las necesidades propias del Estado, pero su campo de accion se
encuentra en la interaccion con sus homoénimos. Es decir que la politica exterior se ve

condicionada, influida y/o limitada por la situacion que prevalezca en el &mbito

"0 «g| desarrollo de las naciones histdricamente atrasadas lleva necesariamente a una combinacién peculiar de
diferentes etapas del desarrollo histérico” nota tomada de Lev Trotskii, Andrés Nin (trad.), Historia de la
Revolucién Rusa, Edit. J. Pablos, México, 1972, Vol. 1, p. 5.

"t Antonio Gramsci, Antologia, Sexta ed., Edit. Siglo XXI, México, 1981, p. 351.
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internacional, que es la arena donde se desenvuelve la politica exterior de todos los

Estados.

Concluyendo con una cita de Bernardo Sepulveda, él sefiala que: “una politica exterior que
no tome en cuenta realidades internas no tendra viabilidad; una politica doméstica

desvinculada de las reglas del juego internacionales tendra una minima eficacia”.’?

1.3.5. Breves consideraciones sobre el “interés nacional”.
Uno de los ultimos elementos extraidos de la definicion que aporta el Dr. Hernandez-Vela y
gue a lo largo del trabajo en otros subindices se ha mencionado, es el referente a que la
politica exterior debe desarrollarse ...en aras del bien general de la nacion y de su
desarrollo durable...”. Es menester apuntar que a diferencia de otras acepciones, el Dr.

Hernandez-Vela entiende al “interés nacional” como un bien general de la nacion.

La dificultad al definir “interés nacional” radica en que este concepto de acuerdo con
Luciano Tomassini, se ha empleado “al mismo tiempo como un instrumento de analisis y
como un componente de la politica exterior”.”* Esto es verdad en la medida en que este
elemento nos permite evaluar las acciones que un Estado realiza en el ambito externo, asi
como las implicaciones que estos actos tienen tanto positivos como negativos al interior del

pais.

De igual forma, cuando un Estado se encuentra disefiando la politica exterior a desarrollar
en el ambito internacional requiere de objetivos especificos que conseguir y cuya

justificacion se encuentra en un interés.

Morgenthau reconocia que “los intereses que determinan la accion politica en cada periodo

histérico dependen del contexto politico y cultural dentro del cual la politica exterior es

2 Bernardo Sepulveda Amor, “Los fundamentos de una politica de Estado”, op. cit., p. 32.
8 Edmundo Hernandez-Vela Salgado, Diccionario de Politica Internacional, op. cit., p. 935.
 Luciano Tomassini, “Los nuevos desafios de la politica exterior”, op. cit., p. 248.



41

formulada”.” Estas ideas dejan de manifiesto por una parte, que al interior de los Estados
existen determinados grupos que condicionados por su situacion social, persiguen intereses
particulares. Incluso un elemento que impide hablar de un verdadero interés nacional, se
refiere a la idea de nacion.

Tomassini menciona que actualmente lo que conocemos como sociedades nacionales “son
mas heterogéneas de lo que esta presuncién propone y que en el mundo moderno existe la
tendencia hacia una creciente diversificacién de la sociedad civil y del Estado, a través del

surgimiento, la competencia y la articulacién de multiples grupos de interés organizados”.”®

Considerando la apreciacion sobre la heterogeneidad de nuestras sociedades, que el autor
arriba citado hace, podemos entender que hablar de un interés nacional parece algo ocioso
en virtud de que este concepto como él mismo indica “no proporciona criterios para
identificar intereses especificos, compararlos y establecer una jerarquia entre ellos, para
plantear opciones de politica, ni para evaluar los costos ni los beneficios de cada una de
ellas”,”” puesto que todos los resultados que ofrezcan estas evaluaciones seran
determinadas como positivas 0 negativas de acuerdo al grupo social que vea sus intereses
beneficiados o bien perjudicados. Por lo tanto, “interés nacional” como herramienta de

analisis carece de objetividad.

Con esta misma inquietud Renouvin se expresa de la siguiente forma: “es tal la
contradiccion entre los intereses de los grupos y de los individuos, dentro de un mismo
Estado, que cuesta admitir la idea de un interés nacional objetivo. ¢No son, salvo casos
excepcionales los “intereses superiores del Estado”, invocados con tanta frecuencia, un
simple medio de enmascarar intereses infinitamente menos nobles y, en todo caso,

particulares?”.’®

”® Hans Morgentahu, Politics Among Nations: The Struggle for power and peace, Edit. A.A. Knopf, Nueva York,
1965, p. 9.

’® Luciano Tomassini, op. cit., p. 249.

" Ibidem, p. 251.

8 Renouvin y Duroselle, Introduccion a la politica internacional, Edit. Rialp, Madrid, 1968, p. 356.
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Empero, independientemente del grupo gobernante o la élite politica y las aspiraciones que
tengan, existen ciertos objetivos esenciales para el mantenimiento del Estado, de ahi que su

consecucién y defensa integren los intereses esenciales.”®

Si bien el esquema de la pagina 16 nos muestra los elementos que integran el laborioso
proceso de la politica exterior, indicAndonos cada una de sus etapas y las variables que
deben ser consideradas, entre las que se encuentran los actores, sus intereses, objetivos,
estrategias, instrumentos, los factores de situacién tanto internos como internacionales,
entre muchos mas, estas variables carecen de sustancia si no se les estudia analiticamente,

para lograr esto sera aplicado el método comparativo.

1.4. El uso del método comparativo.
Como podemos percibir y de manera mas significativa al desempefiarnos como cientificos
sociales, el mas elemental proceso de comparacion es inherente al ser humano. En
cualquier momento se encuentra en la posicién de contrastar dos o0 mas opciones que se le
presentan en un ambito particular. “La idea de que la comparacion sea <<algo bueno>>
nace directamente de nuestro modo intuitivo de comprender el mundo. La comparacion
aguza nuestra capacidad de descripcién y resulta ser un precioso estimulo para la formacion

de conceptos”.®°

No se puede determinar de manera precisa el momento en el cual surge la politica
comparada como una disciplina de las Ciencias sociales, pues como se menciond en el
parrafo anterior, la comparacion es un acto constante en el individuo,® sin embargo, ya en
1873 el historiador inglés Edward Augustus Freeman en su obra History of Federal
government expresa su creencia acerca de que la politica comparada permitiria descubrir

leyes universales mediante la realizacion de investigaciones globales.

® Supra, pp. 28 y 29.

8 David Collier, “El método comparativo: dos décadas de cambios” en Giovanni Sartori y Leonardo Morlino

g?omps.), La comparacion en las Ciencias Sociales, Primera reimpresion, Edit. Alianza, Madrid, 2002, p. 51.
Como ejemplo tenemos la tipologia que realizé Aristételes sobre las diferentes formas de gobierno que

consigna en su obra Politica estudio que, evidentemente requirié de la aplicacién del método comparativo.

Posteriormente en el siglo XIX Tocqueville en su obra: El antiguo régimen y la Revoluciéon compara a Francia

con Inglaterra, en cuanto a su estilo de gobierno.
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Entre los precursores del método comparado en el siglo XX encontramos a Emile Durkheim
con Las reglas del método sociolégico (1938) obra en la cual define y describe el método
empleado para el estudio de los hechos sociales. Este autor sugiere las reglas para la
observacion de los hechos sociales de manera que ello permita clasificarlos y establecer
pruebas sociologicas. Otro ejemplo de la aplicacién de este método lo encontramos en los

estudios que sobre las monarquias en Europa realizé Carlos Marx.

Empero, podemos distinguir los afios cincuenta como la década en la cual los trabajos sobre
politica comparada se hacen evidentes. Es menester indicar, que aunque en primera
instancia el area que se auxilié del método comparado fue la politica, afios mas tarde éste
fue incorporado a otras disciplinas de las Ciencias sociales y de igual forma se tomaron en
cuenta nuevas categorias, ya no solo las eminentemente politicas, sino también sociales y
econdomicas. Entre estos trabajos, destacan los de: David Easton, Gabriel Almond, Nicos

Poulantzas, Sydney Verba y Eli Zaretsky.®

Habiendo presentado este marco general sobre el desarrollo del método comparativo es
necesario determinar ¢qué es? y ¢en qué consiste éste?. Una de las limitantes a las que
debemos hacer frente los cientificos sociales es aprehender nuestro objeto de estudio, ya
gue éste es totalmente subjetivo, por lo cual nunca tendremos la oportunidad de aislar a una
sociedad o bien tomar una muestra de ella y conducirla para su analisis a un laboratorio, de
ahi la utilidad del método comparativo, pues tomando en cuenta las mismas categorias de
un hecho social, aunque éste se desarrolle en distintos contextos espaciales y/o temporales,

es susceptible de ser analizado deduciendo su origen, configuracién y culminacion.

De esta manera, el método comparativo aunque en primera instancia nos permite distinguir
las similitudes y diferencias de los actos y/o fendmenos de la vida humana en diferentes

areas geograficas, tales como formas de gobierno, sistemas politicos, elecciones, culturas,

8 Cfr., David Easton, The Political System. An inquiry into the State of Political Science, Ed. Knopf, Nueva
York, 1953. Gabriel Almond y Sydney Verba (ed.),The Civic Culture: Political Attitudes and Democracy in Five
Nations, Edit. Princetton University Press, Estados Unidos, 1963. Nicos Poulantzas, State, Power, Socialism,
Edit. Verso Classics, New York, 1969. Eli Zaretsky, Capitalism, Family and Social Life, Edit. HarperCollins,
1986.
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religiones, clases sociales, actividades econdmicas, etc., la utilidad y valor cientifico de la
aplicacién del método no se limita a la simple distincion de estas caracteristicas, sino que
mediante los datos aportados pueden establecerse hipotesis para entender los hechos

sociales. De esta manera surge la disciplina de la politica comparada.

“La politica comparada no constituye s6lo un sector de la ciencia politica con métodos,
objetos de analisis y autores de referencia propios; asimismo —y tal vez sobre todo- es un
modo de investigar el conjunto de fendmenos politicos, una manera de profundizar en el

anélisis empirico y en la teoria politica en todos los sectores del conocimiento”.®

En este tenor Leonardo Morlino expresa que: “Se trata no s6lo de comprender bien lo que
se desea estudiar definiendo propiedades y atributos, sino también de clasificar
correctamente para identificar las variaciones empiricas del fendmeno en las diferentes

realidades”.?*

Por ello la politica comparada nos permite:
= Conocer a los demas y auto-conocernos distinguiendo los elementos comunes y
disimiles y en la medida en que podemos percibir las diferencias de los demas,
somos capaces de precisar nuestra propia identidad.
= Interpretar de manera adecuada cada hecho social, sin caer en determinismos.®°
» Flexibilizar los conceptos, teorias y prejuicios que se han formulado en las distintas
areas de las Ciencias Sociales y particularmente acerca de nuestros objetos de

estudio.

Para explicar la ventaja que presenta la integracion de las Relaciones Internacionales con el

método comparativo®® es conveniente primero especificar que cuando hablamos de estudios

8 Bertrand Badie y Guy Hermet, Mercedes Cérdoba (trad.), Politica comparada, Primera ed. en espafiol, Edit.
Fondo de Cultura Econémica, México, 1993, p. 7.

8 |eonardo Morlino, “Problemas y opciones en la comparacion” en Giovanni Sartori y Leonardo Morlino
gcomps.), op. cit., p. 17.

® V.gr. Cada parlamento, cada partido, cada modo de movilizacién politica est4d marcado por la huella de una
historia, de una cultura que los distingue de los parlamentos, partidos y modos de movilizacién propios de otros
paises. Asi pues, la accion que se despliega en el seno de cada uno y su manera de funcionar ocultan un
aparte distintiva e indiscutible, y el hecho de no conocerla puede conducir a una mala interpretacion del juego
que efectlan sus actores. Tomado de: Bertrand Badie y Guy Hermes, op. cit., p. 7.
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internacionales no debemos hacer referencia a investigaciones en las cuales el objeto de
estudio son paises 0 zonas geograficas diferentes, ya que un sociélogo o un historiador
también pueden considerar como objeto de estudio a paises como: Canada, Brasil o bien
regiones como Africa. Por ello, lo que distingue a los trabajos con un enfoque internacional
no es en si el objeto de estudio sino el método, la perspectiva desde la cual (Canada, Brasil
o Africa) van a ser abordados, considerando las variables que inciden tanto a nivel interno
como internacional, variables de tipo politico, econdmico y social, que establecen un

contexto particular.

Decidimos emplear la politica comparada fundamentalmente por dos razones, la primera es
gue la aplicacion del método conlleva a un estudio analitico-critico que si bien ya es
generado por el enfoque internacional, éste se enfatiza. El segundo motivo se genera con
base, una vez mas, en la inquietud de establecer un marco tedrico, por lo que lejos de
encasillar nuestra investigacion en categorias predeterminadas por una teoria ajena a
nuestra realidad —pues el desarrollo de las principales teorias en Relaciones Internacionales
son de origen anglosajon- decidimos determinar de manera propia, cada una de las
variables que nos lleven a explicar la situacion de México en el Consejo de Seguridad de

Naciones Unidas.

De esta manera, el primer paso para la aplicacion de método comparativo es determinar
cuantos y qué tipo de casos seran incluidos en la investigacion, para ello es util mencionar
gue no todos los casos son susceptibles de comparacion, sobre esto Giovanni Sartori

menciona:

% En los dltimos afios de la década de los sesenta y comienzos de los setenta se realizaron un nimero
significativo de investigaciones en las que el método comparativo fue aplicado a los estudios internacionales,
entre ellos: Richard L. Merrit y Stein Rokkan (eds.), Comparing nations: The use of quantitative data in cross
national research, Edit. Yale University Press, New Haven, 1966. Kalleberg, Arthur L., “The logic of
Comparison: a methodological note on the comparative study of political systems”, World Politics, # 19, octubre
1966. Lasswell, Harold D., “The future of the comparative method”, Comparative Politics, # 1, octubre 1968.
Sartori, Giovanni, “Concept misformation in comparative politics”, American Political Science Review, vol. 64,
diciembre 1970. Smelser, N. J., Comparative Methods in the Social Sciences, Edit. Englewood Cliffs, Prentice-
Hall, 1970. Przeworski A. y Teune H., The logic of Comparative Social Inquiry, Edit. Robert E. Krieger, Estados
Unidos, 1970. Etzioni Amitai y Dubow L., Comparative Perspectives: Theories and Methods, Edit. Little Brown,
Estados Unidos, 1970. Lijphart, Arend, “Comparative politics and the comparative method”, American Political
Science Review, vol. 65, # 3, 1971.
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“Si dos entidades son iguales en todo, en todas sus caracteristicas, es como si fuesen la
misma entidad, y todo termina ahi. A la inversa, si dos entidades son diferentes en todo,

entonces es intil compararlas, y del mismo modo todo concluye aqui”.?’

En este sentido, las comparaciones que nos son Utiles por cuanto pueden aportar algo
nuevo al conocimiento social son aquellas que se llevan al cabo “entre entidades que
poseen atributos en parte compartidos (similares) y en parte no compartidos (y declarados

no comparables)”.®

Se ha mantenido la falsa creencia de que la realizacion de un analisis comparado debe
efectuarse con dos o0 mas unidades de estudio, pues esto permite elaborar posteriormente la
clasificacion entre atributos similes y disimiles, de esta manera la comparacion es
determinada por un elemento cuantitativo. Sin embargo y de acuerdo con las aportaciones
de Eckstein, esto no es una pre-condicion para la elaboracién de un analisis comparativo, ya
gue contando con sélo una unidad de estudio se puede desarrollar una investigacion de este
tipo.

De acuerdo con las aportaciones de Stefano Bartolini se pueden distinguir seis tipos
principales de investigacion:
1. Estudio de caso.
Estudio de desarrollo de caso.
Tendencia de desarrollo.
“Gran teoria” del desarrollo.

Comparacion sincronica.

o gk w N

Comparacion de desarrollo.

87 Giovanni Sartori, “Comparacién y método comparativo” en Giovanni Sartori y Leonardo Morlino (comps.), op.
cit., p. 35.
% |dem.
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No es el objetivo de este trabajo explicar cada una de ellas,®® nos limitaremos a indicar que
esta clasificacion surge atendiendo al numero de unidades y a las dimensiones temporales

gue se utilizan.

“Es dificil identificar un estudio de una Unica unidad (institucién, grupo, pais, etc.) que no
haga referencia a la variacion en el tiempo, que no compare o contraste la situacion en el
tiempo t con la de algin otro momento t-x. La gran mayoria de los analisis identificados
comunmente como estudios de caso hacen exactamente eso: estudian algunas
propiedades de una Unica unidad en un cierto periodo de tiempo”.90

Asi, el politélogo Eckstein los define como estudios de desarrollo del caso y deben

considerarse de naturaleza comparativa.

Caracteristicas del método comparativo en la investigacion de la politica exterior de
México.

La investigacion debe ser considerada dentro del segundo apartado, donde se incluyen los
estudios de desarrollo del caso, ya que incorporamos una dimension temporal con variacion
longitudinal, es decir que una misma situacion es analizada en contextos historicos
diferentes, esto corresponde a una comparacion diacronica cuyo fin es distinguir la influencia
gue tuvieron determinados sucesos nacionales e internacionales en la participacion de

México.

“En estas comparaciones diacrénicas el punto central es que no se ve un solo momento que
en cualquier caso seria presupuesto en abstracto, sino que se quiere observar la mutacion

en el tiempo a través de una aproximacion de distintos momentos”.**

Por lo tanto, cuando se toma en consideracién sélo un hecho social sin comparacion con
otro, el método comparativo se emplea tomando como variable el tiempo, de ahi la
importancia de identificar con precision las unidades temporales de analisis. Apegandonos a
esto, la participacion de México en el Consejo de Seguridad en calidad de miembro no

permanente es comparable debido a que presenta las siguientes caracteristicas:

8 Cfr., Stefano Bartolini, “Tiempo e investigacion comparativa’ en Giovanni Sartori y Leonardo Morlino

Scomps.), op. cit., pp. 115-149.
% |bidem, pp. 116-117.
° Leonardo Morlino, op. cit., p. 22.



48

Elementos constantes:
» El desarrollo de la politica exterior de México tiene lugar en la misma unidad espacial.
(El Consejo de Seguridad de Naciones Unidas)
» La unidad espacial cuenta con la presencia de cinco miembros permanentes y con
derecho a veto. (China, Estados Unidos, Francia, Rusia y Reino Unido)
= Mantenimiento de una estrecha relacion de México con Estados Unidos.

Elementos eventuales:
» Las unidades temporales son diferentes (1946, 1980-1982 y 2001-2003). Situacién

gue a su vez condiciona otras variables, entre las que se encuentran:

= Cambios en la configuracién politica y econdmica a nivel nacional e
internacional.

= Variabilidad en los temas de la agenda internacional.

Cada uno de los factores antes mencionados, pueden ser visualizados con el siguiente

*Fuente: cuadro de elaboracion de la autora.

esquema.
ESQUEMA DEL USO DEL METODO COMPARATIVO
; Unmidad 10461047 |- 1080-1082 |- 2001-2003
i temporal ;
oo ZZZIZZZ""Z'E"’
E > SITUACTION NACTIONAL (México) e
i i Aspecto Aspecto Aspecto
fa : Politico Economice Social
b : *o, 4
113 > SITUACION INTERNACIONAL |«
LS — =
! Caso ! PARTICIPACION DE MEXICO
iy;
i Unidad | CONSEJO DE SEGURIDAD DE NACIONES
: espacial UNIDAS
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Sobre la aplicacion del método comparativo Stefano Bartolini menciona que: “el analisis
causal exige varianza en las variables dependientes e independientes; y es necesaria la
comparacién entre unidades distintas (ya sean unidades espaciales o temporales) para

obtener esa varianza”.%

Las razones que nos motivan a utilizar el método comparativo se fundamentan en:

1. Denotar los atributos de cada momento histérico tanto en el nivel nacional como
internacional, para posteriormente contrastarlos.

2. ldentificar las regularidades que se presentan en cada uno de los periodos de
analisis.

3. Comprobar la hipotesis formulada acerca de la participaciéon de México en el Consejo
de Seguridad o en su defecto y con base en estas observaciones, formular nuevas
ideas.

4. Aceptar o rechazar aquellos prejuicios que se habian formulado acerca de la

presencia de México en este 6rgano.

Antes de concluir es necesario mencionar, que “hoy el método comparativo, en el sentido de
la investigacion con un reducido nimero de casos (como es nuestro trabajo), juega un papel
importante, y la aplicacion de este tipo de analisis sélo se puede mejorar si lo estudiosos

llevan a cabo esas conexiones con otros métodos”.%®

Por ello, a lo largo de la investigacion se notara el uso de cuadros o graficas, esto debido a
gue su manejo facilita el andlisis comparativo y lejos de ser un trabajo rigido e inflexible,
presentar la informacion de esta manera, evidencia y hace tangibles los resultados del

analisis politico.

Aquellos datos susceptibles de ser cuantificables son las sesiones que realizé México en cada
periodo, el nimero de temas considerados en la agenda internacional, el nimero de
resoluciones adoptadas y el pronunciamiento de nuestro pais en cada una de ellas, es decir,

Su votacion.

92 stefano Bartolini, op. cit., p. 111.
% David Collier, op. cit., p. 75.
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CAPITULO Il

MEXICO Y LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS

“Lo importante por ahora, es la voluntad de paz, que luego nuestros sucesores

se encargaran de ampliar, consolidar y fortalecer, hasta perfeccionar la ONU

en forma tan amplia que bajo ella, millones de seres humanos, generacion tras
generacion,siglo tras siglo, disfruten de la paz que ahora, nosotros tanto anhelamos”
Trygve Lie

El capitulo pretende entender el interés que México mantiene al participar en la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y para ello es menester plantearnos una serie
de interrogantes, ¢qué aspiraciones tiene México que incentivan su participacion en la
ONU? y ¢es la ONU un instrumento de la politica exterior nacional que le permite

conseguir sus objetivos en el plano internacional?

Para dilucidar adecuadamente las preguntas anteriores sera pertinente explicar de manera
muy puntual la manera en que nuestro pais ha participado en la ONU. En este tenor, la
labor nacional de 62 afios en la Organizacion fue dividida en tres periodos a saber: 1945-
1955, 1956-1982 y 1983- a la actualidad. Una vez planteado esto podremos, en el capitulo
posterior, abordar la politica exterior de México como miembro no permanente del Consejo

de Seguridad de la Organizacién de Naciones Unidas.

2.1. Fundamentos de la participacion de México en los organismos
internacionales.
Hay innumerables variables que determinan la participacion de un Estado en el ambito
internacional entre ellas, la capacidad politico-militar y/o econdémica que detenten. A esta
situacion no permanece ajeno nuestro pais, por lo que existe un vinculo irrestricto entre los
objetivos de México, las herramientas o medios con los que cuenta para alcanzarlos y su

real potencialidad.

Para que estas capacidades sean perceptibles y la posicion de nuestro pais en la trémula
realidad internacional sea establecida, destacaremos dos factores: la geopolitica y los

aspectos histérico-culturales.
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La aportacion que la geopolitica ofrece es determinar la posicién estratégico-politica de
México con los demas Estados. Este aspecto es digno de subrayarse en el caso mexicano
por cuanto compartimos una frontera de 3,326 km y si bien su importancia no radica
propiamente en la extension, su relevancia responde mas a la capacidad politico-militar y
econdémica del pais con el cual colindamos es decir, Estados Unidos, nacion que

actualmente es considerada como una de las principales potencias a nivel mundial.

Sobre esto Guadalupe Gonzéalez menciona: “México, desde su surgimiento como nacién
independiente, ha debido manejar sus proyectos interno y externo considerando la

vecindad con un pais mas poderoso en lo militar, y con un proyecto expansionista que

surge desde los origenes de la nueva naci6n”.**

En este tenor y considerando también las ideas de Mario Ojeda, él alude que:

“La estructura de las relaciones entre México y Estados Unidos presenta las siguientes
caracteristicas principales: a) Contiguidad territorial, con implicaciones de caréacter
estratégico-militar para la seguridad de Estados Unidos, que significan para México una
obvia limitacién potencial a su plena soberania. b) Asimetria de poder, en el sentido de que
México es el socio débil de la relacion. ¢) Dependencia econdmica y tecnoldgica de México

respecto de estados Unidos, que conlleva una gran vulnerabilidad de México a decisiones

tomadas por Washington o por las empresas transnacionales de origen norteamericano”. >

Sin embargo, la situacién internacional de México no esta determinada de manera
exclusiva por la frontera norte. En contraparte, los limites territoriales del polo opuesto

también influyen aunque no de manera tajante en la situacion de nuestro pais.

Tocante a las experiencias historicas y como se citoé en el primer capitulo, éstas juegan un
papel fundamental como variables de la politica exterior nacional, ya que el pais fue un
objetivo franco de los intereses de diversas potencias. Asi, “la resefia de las

reclamaciones y las intervenciones extranjeras es capitulo medular de nuestra historia”.?®

% Guadalupe Gonzalez, “Tradiciones y premisas de la politica exterior de México” en Rosario Green y Peter
H. Smith (coord.), La politica exterior y la agenda México-Estados Unidos, Comisidn sobre el futuro de las
relaciones México-Estados Unidos, Edit. Fondo de Cultura Econdmica, México, 1989, p. 43.

% Mario Ojeda, “México en el mundo contemporaneo”, Foro Internacional, XXIV-4, Colegio de México, Abr-
Jun, 1984, México, p. 418.

% Juan José Bremen, “Continuidad y permanencia de los principios de politica exterior mexicana”, Revista
Mexicana de Politica Exterior, No. 11, abr-jun, 1986, México, p. 30.
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Geopolitica e historia son aspectos que fijan la actitud que México adopta frente al ambito
internacional. Bajo estos factores ha precisado sus capacidades, posibilidades vy
limitaciones. Asi es como el pais sabedor de sus condiciones desarrolla una politica

exterior de acuerdo a lo que estos factores le imponen.

México, al ser un Estado propenso a las invasiones extranjeras, con un numero de
recursos naturales amplio; con una realidad diametralmente opuesta a Estados Unidos y a
muchas otras potencias tanto por su aspecto militar como econdémico, encuentra en el
derecho® y en las organizaciones internacionales los instrumentos idéneos para hacer

frente a esta realidad.

De esta manera, el pais a lo largo de la historia ha construido un marco juridico mediante
el cual fundamenta la politica exterior nacional, pues considerando la inequitativa
distribucion del poder, decide apegarse a una serie de preceptos legales universalmente
aceptados y cuyo objetivo es crear las condiciones 6ptimas para que México participe en el

ambito internacional.

Sin embargo, el apego nacional al derecho no era suficiente sino que ademas, éste debia
acompanarse de pronunciamientos y acciones. Para ello era oportuno pertenecer a un foro
de alcances mundiales, de ahi se deriva nuestro interés por participar en el desarrollo de

ambas organizaciones, la Sociedad de Naciones y la ONU.

Ahora bien, para entender la importancia que México le confiere a estas instituciones, es
prioritario recordar las condiciones internas e internacionales prevalecientes en el periodo

de creacion y desarrollo de las organizaciones arriba citadas.

%« os pueblos que no aspiran a la supremacia ni al predominio encuentran en la ley la regla de oro para
conducir sus relaciones. Este es el caso de México y de su doctrina internacional”. Tomado de: Ricardo
Valero, “Marco historico de la politica exterior mexicana”, Revista Mexicana de Politica exterior, No. 10, ene-
mar, 1986, México, p. 13.
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2.2. México y la Sociedad de Naciones.
En la palestra internacional entre 1914 y 1918 se desarrolla la Primera Guerra Mundial. La
destruccion y desasol que este conflicto produjo, convulsioné la estructura econémica de
los Estados europeos y por ende se generaron intensas revoluciones sociales. La Gran
Guerra, como se le ha denominado a esta conflagracién, tuvo como escenario principal a
Europa aunque también debe considerarse la participacion de otras naciones, entre ellas a
Estados Unidos.?® Si bien este pais se habia mantenido neutral a lo largo de la contienda,
para el afio de 1917 y mientras Alemania desarrollaba la guerra submarina, algunos navios
comerciales estadounidenses que desde enero de ese afio proporcionaban viveres y
armamento a las naciones aliadas fueron atacados. Aunado a esta situacion el trasatlantico
inglés Lusitania fue hundido, en el cual viajaban un centenar de estadounidenses, este
hecho fue el pretexto para que Estados Unidos dejara su posicion neutral y de

aislacionismo y se incorporara a la guerra.

La participacion de este pais en la guerra cambio drasticamente el curso de la misma tanto
para Europa como para el resto del mundo, pues “en apoyo a Estados Unidos, varios
paises de América rompieron relaciones diplomaticas con las Potencias Centrales y
mostraron su solidaridad con los Aliados; tal fue el caso de Cuba, Panama, Haiti,
Guatemala, Costa Rica y Honduras. Algunos, como el caso de Brasil, enviaron sus barcos
a la lucha. Otros, como México, se mantuvieron neutrales a pesar de las presiones

internacionales”.®

Dos afios después, el 18 de enero de 1919 en Paris se lleva al cabo la Conferencia de Paz
de la cual se desprende el Tratado de Versalles, documento en el cual se establecen los
nuevos lineamientos que regiran el sistema internacional de la posguerra y cuyos artifices
fueron: Woodrow Wilson, George Clemenceau y David Lloyd George. Es importante indicar
que para la firma de este documento no fueron tomadas en cuenta las naciones
beligerantes, situacion que tiempo después se convertiria en un factor para un segundo

conflicto bélico de magnitud mayor.

% Hacemos especial énfasis en este pais debido a la estrecha relacion que guarda con nosotros.
% Lamoneda-Rib6, Historia Universal. Del hombre moderno al hombre contemporaneo, Primera ed., Edit.
Pearson Educacion, México, 2002, pp. 339 y 340.
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Al mismo tiempo que se desmoronaba el viejo orden europeo otras naciones aumentaban su
potencial econdémico y su influencia politica. Sobre esto es digno mencionar el considerable
desarrollo que empez6 a vivir Estados Unidos a partir de la segunda mitad del siglo XIX,
mismo que se complementd en el ambito politico con el pronunciamiento que previamente
en 1823 habia realizado el presidente Monroe y que dio origen a la doctrina que lleva su
nombre.'® Sin embargo, el sustento de esta doctrina con el tiempo se fue haciendo cada
vez mas obsoleta en la medida en que desde 1919 ninguna potencia extracontinental
contaba con la capacidad suficiente de influir en los problemas internos de algun pais de la

zona y con ello disputarle su posicién a Estados Unidos.***

Explicar acontecimientos historicos tan amplios y complejos destinando sélo un par de
parrafos puede considerarse una labor pretensiosa, sin embargo, Unicamente se aspira a

establecer de manera muy general la situacién imperante a nivel internacional.'*®

Tocante al tema que nos interesa, el presidente estadounidense Woodrow Wilson presenta
una propuesta de paz la cual se conoce como los Catorce Puntos.'® Entre los diversos
temas tratados en este documento, especial interés reviste el Ultimo punto debido a que en
éste se considera la creacion de la Sociedad de Naciones.

Respecto al ambito interno debemos tomar en cuenta que a partir del 20 de noviembre de

1910 es cuando inicia la primera revolucién democratico-burguesa del siglo XX.}** La

100 Ep g mensaje anual ante su Congreso, el 2 de diciembre de 1823 el sexto presidente estadounidense,
James Monroe pronuncié cuatro puntos principales: 1. El continente americano no estaba sujeto a nuevos
intentos colonialistas por parte de las potencias extracontinentales, 2. Los gobiernos americanos eran libres,
diferentes e independientes de Europa, 3. EU consideraria una agresion a sus intereses, si las potencias
extracontinentales intervenian en la regién con el objeto de extender su dominio y el 4. Los EU respetarian
las colonias europeas existentes hasta ese momento.
191 £/ viraje de la politica estadounidense hacia Latinoamérica, se debe en cierta medida a los costos que
este pais sufri6 a causa de su intervencion en Nicaragua (1926-1933), a partir de este suceso Estados
Unidos empez6 a ver la intervencion directa como un instrumento de politica exterior menos Util que en el
asado.
POZ Para ampliar la informacion sobre el desarrollo de la Primera Guerra Mundial se sugiere las siguientes
obras: Cronica del siglo XX, tomo 1, Edit. Paza & Janes, Madrid, 1990. Coleccion Grandes Tendencias
Politicas Contemporaneas. Edit. Coordinacién de Humanidades/UNAM, México, 1985. Gaston Garcia Cantd,
Textos de historia universal de fines de la Edad Media al siglo XX, Antologia, UNAM, (Lecturas Universitarias,
10), México, 1980.
193'v/id., Apéndices “Catorce puntos de Wilson”, p. 233.
194 cfr., Arnaldo Cérdova, La ideologia de la Revolucién Mexicana, Edit. ERA, México, 1940. James Cockroft,
Intellectual precursors of the Mexican Revolution, Edit. University of Texas Press, Estados Unidos, 1968.
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Revolucién mexicana signific6 en primera instancia la caida de un régimen autoritario,
mismo que habia perdurado por mas de treinta y cinco afios, pero también abrié la puerta
para que las necesidades y peticiones de los sectores nacionales marginados fueran
reivindicadas pues si bien la “paz porfiriana” habia generado un exitoso desarrollo pre-
capitalista para nuestro pais,’®® paralelamente también produjo importantes

contradicciones al interior de la sociedad mexicana.

Podemos concluir que el cambio del poder politico, la defensa de la democracia y el
rechazo a la reeleccion fueron sélo algunos de los objetivos de este movimiento, pues
también uno de los propdsitos centrales del movimiento era reivindicar los derechos
sociales. Solo asi se entienden las caracteristicas de la Constitucion de 1917 y articulos
como el 27°y 123° son prueba de ello.

De esta manera y después de siete afios de lucha, el triunfo del grupo carrancista y la
promulgacion de nuestra actual Carta Magna marcan el prolegdbmeno del fin de la
Revolucién mexicana no asi de la crisis que se vivia en el pais, pues Carranza estaba lejos
de lograr la estabilidad nacional ya que continuaban los levantamientos y la nueva ley no
regia de manera total a México. De ahi que una de las prioridades del gobierno se centré
en dar fin a las reminiscencias de las facciones revolucionarias y contrarrevolucionarias'®®
aun armadas. Una vez conseguida la pacificacion del pais se daria inicio al desarrollo de

los cambios sociales.

Ambos autores sostienen que el Porfiriato era ya un régimen basado en la estructura econémica capitalista.
Un recuento analitico sobre las interpretaciones de la Revolucidén mexicana pueden consultarse en: A. Knight,
“Interpretaciones recientes de la Revolucion Mexicana”, Secuencia, Revista Americana de Ciencias Sociales,
nam. 13, Instituto Luis Mora, México, 1989.

1% «Dicho progreso fue factible gracias a la afluencia de los capitales extranjeros invertidos en las actividades
lucrativas de la economia nacional. Empresas y monopolios financieros de Europa, y mas tarde de Estados
Unidos, dieron un auge importante a la abandonada mineria, fomentaron la actividad agricola de exportacion
y crearon las vias de comunicacion necesarias para el enlace de México con el exterior”. Tomado de: Juan
Jacob Vilalta, “La Revolucion maderista”, Nuestro México, publicacién quincenal, nim.3, UNAM, 1983,
México, p. 3.

1% Entre ellos: Manuel Pelaez; Felix Diaz, Alfredo Robles Dominguez y Eduardo Iturbide. Para mas datos
sobre estos movimientos opositores: Vid., Javier Garciadiego Dantan, Revoluciéon constitucionalista y
contrarrevolucion. Movimientos reaccionarios en México. 1914-1920". Tesis doctoral del Colegio de México,
1981.
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Pero a pesar de los conflictos internos y como mencioné previamente, a nivel internacional
se desarrollaba la Primera Guerra Mundial, fue Venustiano Carranza quien en su calidad
de Primer Jefe del Ejército Constitucionalista establecid la posicibn que México asumiria
con respecto a este conflicto. Asi, el 25 de septiembre de 1914 formulé una declaracion

publica de neutralidad,®’

misma que pese a las presiones internacionales se “mantuvo”
durante toda la guerra. Pues a pesar del pronunciamiento de neutralidad, el pais fue
considerado dentro de la estrategia del gobierno aleman mediante el conocido Telegrama
Zimmermann, asi como por las relaciones comerciales que México mantenia con algunos

paises beligerantes.

Sin embargo, seria falso pretender que estos acontecimientos fueran razones suficientes
para incomodar a Estados Unidos e Inglaterra.'® Por lo que, tras de esos motivos se
encubrian fundamentos mas poderosos que incomodaban sobremanera a las potencias. El
verdadero origen de este malestar se entiende con base en los cambios que realizo el
gobierno carrancista en la Constitucion de 1917, hecho que afectaba los derechos adquiridos

tiempo atrds por el capital extranjero,'®®

el cual estaba integrado por empresas tanto
estadounidenses como inglesas. En conclusién estas transformaciones perjudicaban sus

intereses especialmente en lo que se refiere al sector petrolero y ejidal.

Pues, “la Revolucion se enfrenta no solamente al orden politico y econdmico local del

porfiriato, sino a una solida trama de intereses extranjeros en areas clave de la economia

nacional”.'1°

197 vid., Isidro Fabela, Historia diplomatica de la Revolucién mexicana, 1912-1917, vol. II, Edit. Instituto
Nacional de Estudios Histéricos de la Revolucion Mexicana/Secretaria de Gobernacion, México, 2004, pp.
382-406.

198 |nglaterra elaboré la llamada "lista negra” que contenia los nombres de mexicanos vinculados en el area
econémico-comercial con los imperios centrales y a los cuales se boicoteé econdmicamente. Estos
documentos incluyen alrededor de 600 nombres. Archivo de la Secretaria de Relaciones Exteriores,
Departamento Consular a Departamento Diplomético de la Secretaria de Relaciones Exteriores de México,
19 de julio, 24 de octubre y 25 de noviembre de 1918 y 14 de febrero de 1919, 111/250, (43:00), (42)/ 16-23-
35. Otra de las acciones emprendidas por el gobierno britanico fue brindar apoyo a los movimientos opuestos
al gobierno de Carranza. Vid., Friedrich Katz, The Secret War in Mexico. Europe The United Status and the
Mexican Revolution, Edit. The University of Chicago Press, Chicago, 1981, pp. 473-485 y 493-496.

199 vid., Luis Cabrera, La herencia de Carranza, Edit Imprenta Nacional, S.A., México, 1920.

119 juan José Bremen, “Continuidad y permanencia de los principios de politica exterior mexicana”, op. cit., p.
31.
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Tanto Estados Unidos como los paises aliados se oponian a las nuevas disposiciones
argumentando que debido a su pretendida retroactividad, éstas eran contrarias a las
normas de derecho internacional. Sin embargo, no hay que perder de vista que durante
esos afios la produccidn petrolera mexicana era la segunda mas importante a nivel mundial
y debido a los acontecimientos internacionales, ésta abastecia las necesidades de la
guerra, “ya que si bien Estados Unidos era el gran abastecedor de hidrocarburos de Gran
Bretafia, esa exportacion norteamericana al frente europeo sélo era posible gracias a las
enormes importaciones de combustible mexicano a Estados Unidos (mas de 37 millones

de barriles en 1918)".***

Sobre este punto Isidro Fabela menciona:

“Carranza tuvo la conviccién, como la tuvimos todos los soldados y civiles que lo
seguimos con enfervorecido ideal redentor, que si México no afianzaba en aquellos
afos criticos de la Revolucion su autonomia interna y su soberania internacional, de
nada le servirian las profundas transformaciones sociales que eran su ilusién y su meta
y que se hicieron diamante inmortal en la Constitucién de 19177112

La dificil posicion en que México se encontraba, obligaban al gobierno carrancista a
formular una serie de postulados, caracterizados por su fuerte tendencia antiimperial y
defensiva. Paralelamente conmina a otras naciones, principalmente aquellas que

compartian nuestra condicion, a que los adoptaran para si mismos.

De tal suerte que, los principios rectores de nuestra politica exterior “condensaron la vision
del nacionalismo revolucionario mexicano en relacion con el peligroso mundo
externo...”.**® Del mismo modo, el 1° de septiembre de 1918 Carranza asienta la doctrina
que lleva su nombre y cuya premisa central es la liberacion econdmica de los paises
periféricos con el fin de que estos exploten y hagan uso de sus propios recursos en aras de

su crecimiento y desarrollo.

1| orenzo Meyer, La marca del nacionalismo, Tomo VI, en Blanca Heredia (coord.), México y el mundo,

historia de sus relaciones internacionales, Segunda ed., Edit. El Colegio de México/Senado de la Republica,
México, 2000, p. 37.

12 |sidro Fabela, Historia diplomatica de la Revolucién mexicana, 1912-1917, op. cit., p. 378.

13 | orenzo Meyer, La marca del nacionalismo, op. cit., p. 39.
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Esto provoco que las relaciones que México mantenia con el extranjero fuesen minimas,
pues si bien varios gobiernos latinoamericanos habian reconocido al gobierno que para
esos afos recaia en la figura de Alvaro Obregon, esto “no ocultaba el hecho de que
mientras Estados Unidos, Gran Bretafia y Francia no nombraran embajador o ministro en

México, el resto de la red diploméatica mexicana era mas simbélica que real”.***

Fue casi al final del gobierno obregonista cuando México y Estados Unidos deciden poner
fin a un periodo de 10 afios en los cuales la relacion se habia visto afectada por la
situacion en la industria petrolera, las expropiaciones agrarias y las reclamaciones

econémicas por medio de la firma de los Acuerdos de Bucareli,**

con estos, “Washington
reconoce al gobierno de Obregdn y acepta que los titulos de propiedad de las compafiias
petroleras se conviertan en concesiones ratificadas. México rebaja su entusiasmo
nacionalista en el tema del petrdleo, cuya produccion anual alcanza los 193 millones de
barriles y supone el 25% de la produccién mundial total”.**®

La explicacion de estos antecedentes nos permite dejar en claro las causas por las cuales
México no fue invitado a participar en la Sociedad de Naciones desde su creacion sino
hasta tiempo después. La posicion de neutralidad que asumimos durante el conflicto, asi
como la afectacién de los intereses de las potencias a causa de la nueva Constitucion
fueron factores que influyeron sobremanera para que no nos hicieran participes de este

proyecto.

Sobre esta situacion, en 1919 Carranza menciond: “...México...por su parte no ha hecho ni

hara gestion alguna para ingresar en esa sociedad internacional, toda vez que las bases que

14 | orenzo Meyer, México y Estados Unidos en el conflicto petrolero (1917-1942), Segunda ed., Edit. Colegio

de México, México, 1972, pp. 168 y 169.

15 para conocer la visién oficial Vid., Manuel Gonzélez Martinez, Los llamados Tratados de Bucareli: México
y los Estados Unidos en las Convenciones Internacionales de 1923, México, s.p.i., 1939. Para saber el punto
de vista estadounidense: Robert Freeman Smith, The United Status and Revolutionary Nationalism in Mexico,
1916-1932, Edit. University of Chicago Press, Chicago, 1972, pp. 213-223.

18 Raul Pérez Lépez-Portillo, Historia Breve de México, Edit. Silex, Madrid, 2002, p. 222.
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la sustentan no establecen ni en cuanto a su organizacién, ni en cuanto a su funcionamiento,

una perfecta igualdad de todas las naciones y todas las razas”.**’

No fue sino hasta 1927, siete afios después de su creacion y mediante un Congreso
Internacional de Estadistica, cuando la Sociedad de Naciones se dirige de manera oficial a
México e incluso se le extiende una invitacién para participar en ésta.*® En 1930 el gobierno
presenta una peticion a esta Organizacion para que fuera aceptado bajo el caracter de
observador con el fin de mantener relacion con los organismos especializados de la misma 'y
un afio mas tarde, en el mes de septiembre y tras haber sido presentada la candidatura por:
Alemania, Espafia, Francia, Inglaterra, Italia y Japén, nuestro pais fue admitido como

miembro.

¢, Cuales son las razones por las que México, mas de 10 afios después decide pertenecer a
la Sociedad de Naciones?, ¢a qué se debe el cambio de percepciéon?.**® Lo anterior se
explica atendiendo el contexto histérico interno. Por una parte, la situacién respecto a los
grupos de poder ya estaba controlada bajo la sombra del caudillo (el general Calles)
situacién diametralmente distinta a la que tuvo que encarar Carranza. Una vez conseguida la
estabilidad politica, lo prioritario era desarrollar el aspecto econdmico y de qué manera podia
realizarse esto sino mediante la promocion de las relaciones exteriores. Evidentemente la
participacion nacional debia ser congruente y adecuada a nuestra realidad, de ahi que
encontramos en la Sociedad de Naciones un foro idoneo para indicar las bases que, de

acuerdo al pais debian sustentar las relaciones internacionales.

De esta manera, el ingreso de México a esta Organizacion se presenta cuando esta Ultima se
encuentra en un periodo de franca decadencia debido a la incapacidad de las potencias por

verdaderamente mantener el statu quo a nivel internacional. A pesar de esto, el pais fue

7 Ernesto Torre Villar, Labor diplomatica de Tadeo Ortiz, Coleccién del Archivo Histérico Diplomatico

Mexicano, tercera época, obras monogréficas 4, Secretaria de Relaciones Exteriores, México, 1974, p. 521.
18 vid., Apéndices “La proposicion de ingreso de México a la Sociedad de Naciones”, p. 234.

119 En contraste con lo expresado por Carranza en 1919, nuestro representante ante la Sociedad de
Naciones, Francisco Castillo Najera con respecto al conflicto entre Pert y Colombia por el territorio de Leticia
planteé lo siguiente: “La Sociedad de Naciones ha sido constituida precisamente para tratar de eliminar la
violencia en las controversias internacionales”. Tomado de Guillermo Garcés Conteras, Cincuenta afios de
politica internacional, Edit. Instituto de Capacitacion Politica-Partido Revolucionario Institucional, México,
1982, p. 21.
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participe de sucesos trascendentes tales como: La Guerra del Chaco entre Bolivia y Paraguay,
la invasién japonesa de China, la italiana hacia Eritrea (ahora Etiopia) y la agresion sufrida por
la Republica espafiola de parte de los nazifascistas alemanes e italianos, el gobierno mexicano

también protestd contra el despojo a Checoslovaquia y contra el ataque a Polonia.

Para destacar lo antes citado reproducimos las instrucciones que el Presidente Cardenas
le otorg6 a Isidro Fabela, delegado de México en la Sociedad de Naciones:

“ 1) México es y deberd seguir siendo un Estado fiel a la Sociedad de Naciones; Il)
México cumplira estricta y puntualmente el Pacto de la Liga; IIl) México ha reconocido y
reconoce como inalienable el principio de no intervencion; IV) como consecuencia de lo
anterior, México se constituird, en todo momento que sea necesario, en defensor de
cualquier pais que sufra una agresion exterior de cualquier importancia; V)
especialmente en el conflicto espafiol, el gobierno mexicano reconoce que Espaiia,
estado miembro de la Sociedad de Naciones, agredido por las potencias totalitarias,
Alemania e ltalia tiene derecho a la proteccion moral, politica y diplomatica, y a la
ayuda material de los demés Estados miembros, de acuerdo con las disposiciones
expresas y terminantes del Pacto; VI) el gobierno mexicano no reconoce ni puede
reconocer otro representante legal del Estado espafiol que el gobierno republicano...
VIl) en el caso de Abisinia, México reconoce que ese Estado ha sido victima de una
agresion a su autonomia interna y a su independencia de Estado soberano por parte
de una potencia interventora. En consecuencia, la delegacién de México defendera los
derechos etiopes en cualesquiera circunstancias en que se pretendan ser conculcados;
VIII) en términos generales, México ha sido y seguira siendo un pais de principios cuya
fuerza consiste en su derecho y en el respeto a los derechos ajenos.
Consecuentemente, la representacion de México en Ginebra debera ser intransigente
en el cumplimiento de los pactos suscritos, en el respeto a la moral y al derecho
internacional y especificamente en el estricto cumplimiento del Pacto de la Sociedad de
Naciones...”**

Y si bien nuestra participacion era sustentada mas por consideraciones ético-juridicas que

en la capacidad militar con la que contdbamos, la Sociedad de Naciones fue un foro en el

cual pudimos hacer explicitos, cada vez que se tuvo la oportunidad, los principios mediante

los cuales la politica exterior de México se fundamentaba, es decir, la no intervencion, la

igualdad juridica de los Estados, la solidaridad con las victimas de la agresion externa, entre

otros.

Hacer del conocimiento a las demas potencias estos principios era fundamental, en razén de
gue el pronunciamiento y seguimiento de ellos mantenia nuestra soberania y existencia como
Estado independiente, sobre todo en un mundo harto diferente en términos de poder. Sobre

esto la Dra. Graciela Arroyo indica: “Estas posiciones, defendidas con vehemencia y valentia

120 Ernesto Torre Villar, op. cit., p. 528.
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por Meéxico, tuvieron siempre como trasfondo la preocupaciéon esencial de la politica

cardenista: la proteccion de la soberanfa nacional”.***

Opinién compartida por Victor Flores Olea quien dice:

“México ha militado en contra de cualquier limitacion a la independencia, soberania o
autodeterminacion de los pueblos, porque permitirla en algun lugar del mundo abriria el
camino, ciertamente no remoto ni abstracto, de que se pretendiera también violentar
nuestra propia independencia, soberania y autodeterminacion. Lo que politicamente se
tolera para otros tarde o temprano habra que asumirlo como costo propio.

Lo anterior es tanto mas cierto en cuanto a que la creciente interdependencia del
mundo contemporaneo tiende a configurar precedentes y a multiplicar los efectos de
los hechos internacionales”.?

Es menester indicar, que la labor de nuestro pais en la Sociedad de Naciones no se limité
a las cuestiones politicas arriba enunciadas sino que ésta se extendié a otros ambitos,
como las cuestiones técnicas y la cooperacion participando en: la comisién consultiva para
las cuestiones sociales, asuntos referentes al trafico de opio y otras drogas nocivas, en
materia de higiene, etc.

2.3. México y la Organizacién de las Naciones Unidas.
Al igual que en el caso de la Sociedad de Naciones, el origen de la ONU surge tras el
epilogo de la Segunda Guerra Mundial. Aun a pesar de la firma del Tratado de Versalles y
de la existencia de un organismo que velaba por la paz internacional, lejos de vivirse un
clima pacifico en Europa permanecia un ambiente de clara tension. De esta manera, el
escenario internacional estuvo condicionado por los siguientes factores:
e Los trastornos econdmicos ocasionados por la Gran Depresiéon originada en 1929
en Estados Unidos pero con repercusiones a nivel mundial.
e Injustas disposiciones que las potencias vencedoras impusieron particularmente a
Alemania.

e Arribo de gobiernos totalitarios.

121 Graciela Arroyo, “La politica internacional y nacionalista de Lazaro Cardenas” en José G. Cabra, Consuelo

Davila Pérez, (et. al.,)(comp.), Antologia de la politica exterior de México Il, Primera ed., Edit. FCPS, Centro
de Relaciones Internacionales, UNAM, México, 2006, p. 100.
122 victor Flores Olea, México entre las naciones. op. cit., p. 31.
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e Existencia de ideologias disimiles (liberalismo-democratico, nazi-fascismo y el

comunismo-soviético)

Asi, la Segunda Guerra Mundial “aceleré y profundizé el reordenamiento de la economia
internacional que se venia gestando desde la depresion de 1929 e implicaba acomodos en
la division internacional del trabajo y en los ciclos de negocios que son parte de esa
division”.**®

Para explicar la situacién interna nacional a grosso modo nos concentraremos en los
ultimos afios del gobierno del Gral. Lazaro Cardenas y en el periodo del Gral. Manuel Avila
Camacho. Esto debido a que los acontecimientos sociopoliticos que definieron vy
caracterizaron la participacion de México en la Segunda Guerra Mundial iniciaron desde

1938 a raiz de la expropiacion petrolera.

La presidencia de Cardenas se caracterizd por las profundas reformas econdmicas y
sociales, mismas que correspondian al proyecto revolucionario iniciado desde 1910. Una

vez resueltos los conflictos internos, particularmente en lo referente a los grupos de poder,

124
,

se inicia la aplicacién factica del articulo 27° constituciona cabe sefialar que la

coyuntura internacional propicio que esto sucediera.
“Cuando el presidente Céardenas decidi6 expropiar las empresas petroleras dos afios
mas tarde, lo hizo consciente de que el clima internacional estaba al filo del agua por lo
gue se referia al choque entre las potencias y seria esa sensacion de conflicto global lo

que inhibiria a Estados Unidos y a Gran Bretafia de echar mano de la fuerza para forzar
a México a dar marcha atras en su decision”.*?®

Ya con Avila Camacho en el poder disminuyeron las tensiones internas y México abandoné

gradualmente su posicion neutral. Una de sus primeras acciones fue comprometerse con

128 Roberta Lajous, De la guerra al mundo bipolar, tomo VII, Segunda ed., Edit. Senado de la Republica,
México, 2000, p. 14.

124 «L a decision mexicana de tomar los bienes de 16 empresas petroleras extranjeras fue, a la vez, una
expropiacion y una nacionalizacion, es decir, una medida encaminada a efectuar un cambio sustantivo en la
estructura econémica del pais y en la naturaleza de las relaciones del pais con el mundo externo en funcion
de la interpretacidon cardenista del interés nacional’. Tomado de: Lorenzo Meyer, México y los Estados
Unidos..., op. cit., p. 340.

125 | orenzo Meyer, La marca del nacionalismo, op. cit., p. 183.
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Estados Unidos mediante la firma de unos convenios para enviarle materias primas para
los equipos de guerra asi como petrdleo. Por ultimo, tras la preocupacion de Estados
Unidos por mantener la seguridad hemisférica y el interés de México por desarrollar la
economia nacional, se establece la Comision México-Norteamericana para la Cooperacion
Econémica'®® y a principios de 1942 deciden constituir un programa completo de
cooperacion militar mediante la constitucion de la Comision México-Norteamericana de

Defensa Conjunta.

Fue asi como la gestacion de este conflicto bélico aumenté los intercambios econémicos que
nuestro pais mantenia hasta ese momento con Estados Unidos. “En 1937, 56% de nuestras
exportaciones tenia como destino al pais del norte y de ahi procedian, en 1939, 585 de
nuestras importaciones. Para 1940 estas cifras se habian elevado a 90% y 78.8%".'%’ Mas
tarde firmaron convenios para regular la demanda de “braceros” mexicanos.*?® Esta época
se caracterizé por una gran interdependencia de ambos paises. Los continuos intercambios
comerciales con Estados Unidos hicieron cada vez mas dificil para nuestro pais mantener su
expresa “neutralidad”. De esta manera, los alemanes interpretando nuestras acciones como
contrarias a una actitud neutral, el 14 de mayo de 1942 un submarino aleman hunde el barco
petrolero Potrero del Llano y ocho dias después una segunda agresion tiene lugar,
hundiendo el buque-tanque Faja de Oro.

Después de estos acontecimientos y tras la presion ejercida por diversos sectores de la
poblacion nacional, el presidente Avila Camacho el 9 de diciembre de 1941 dirige un
mensaje por radio a la nacién?® mediante el cual fija la nueva postura de México frente al

conflicto.

Al iniciar el periodo de sesiones extraordinarias del Congreso, el Presidente expuso los

motivos por los cuales se habia optado por “el estado de guerra” y no simplemente “una

126 Cfr., “Importante Acuerdo entre México y Estados Unidos”, Excelsior, México, martes 15 de julio de 1941.
127 Blanca Torres, et. al., “México en la Segunda Guerra Mundial”, en Historia de la Revolucién mexicana, vol.
XIX, Edit. El Colegio de México, México, 1979, p. 195.

128 v/id., “Proyectase llevar a Texas 31,000 braceros mexicanos para la pizca de algodén”, Excelsior. México,
Jueves 7 de agosto de 1941.

129 E| texto completo del discurso puede consultarse en: “México ante el conflicto mundial”, Revista del
Ejército. No. 12, diciembre de 1941.
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declaracion de guerra’. Lo que Avila Camacho buscaba era destacar ante el Poder
Legislativo el caracter pacifista de México justificando que la participacion no era motivada
por deseo propio sino que ésta se efectuaba “por el rigor de los hechos y por la violencia

de la agresion”.**

El presidente Avila Camacho decide enviar Gnicamente un escuadrén aéreo (El Escuadron
201) integrado por 300 hombres, los cuales recibieron entrenamiento en un campo aéreo
de Texas y el 27 de marzo de 1945 se trasladaron a Filipinas para actuar directamente en
el conflicto. Dado que para esos afios la Segunda Guerra Mundial estaba a punto de
concluir, la participacion de esta Fuerza fue minima, sin embargo, a diferencia de lo
ocurrido en 1919, la participacién directa de México en este conflicto le otorg6 el derecho a
formar parte de las conferencias internacionales encaminadas a establecer las bases
mediante las cuales funcionaria la nueva organizacion internacional, aquella que
remplazaria a la Sociedad de Naciones y que se denominé Organizacion de las Naciones

Unidas.

Durante la presentacién de su discurso al abrir el Congreso sus sesiones ordinarias el 1 de
septiembre de 1945, el aun presidente Manuel Avila Camacho, respecto a las relaciones
exteriores menciono:

“El acontecimiento mas importante de la politica exterior fue sin duda, la consumacion de
la victoria de las Naciones Unidas...En la guerra contra las potencias del Eje, nuestra
participacién se identific6 cada dia, tanto en lo militar como en lo politico y lo
econdmico...El hecho culminante de este afio fue la Conferencia sobre Organizacion
Internacional, que se efectué en San Francisco, California. La participacion de México
puede apreciarse por el hecho de que obtuvo satisfaccién, total o parcial en veinte de las
veintiocho enmiendas formuladas por nuestra Delegacién.

El gobierno considera que esa Carta constituye un noble augurio de paz y seguridad
constructivas”. 3

En paginas posteriores el presidente de manera implicita expresa el interés de México con
respecto al futuro desarrollo de las relaciones internacionales indicando:

“Ha concluido la guerra; pero no las preocupaciones que da la guerra... es preciso
advertir que la paz no empieza instantaneamente en los campos desiertos de las
batallas. Falta extenderla y vivificarla por los ambitos de la tierra. Falta, en suma, darle
un

130

a1 Vid., Diario de los Debates, Camara de Diputados, 28, 29 y 30 de mayo de 1942,

Juan Zurita Lagunas (coord.), Los presidentes de México ante la nacién, Edit. Imprenta de la Camara de
Diputados, México, 1966, pp. 306 y 307
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alcance que no sea exclusivamente el del término de un conflicto; un alcance tan
generoso que no haya nadie que esté dispuesto a tolerar que la violen los agresores.

Las conflagraciones no cesan cuando calla la voz de las baterias. Cesan, realmente,
cuando se borran las injusticias que hicieron necesario que se elevara esa voz
tremenda. Y este es el punto en el que ahora nos encontramos. Que no olvide el mundo
la gran promesa que se hizo a si mismo en la tempestad. Que la victoria no se reparta
como un botin. Que la paz no resulte otra vez el silencio timido de los débiles
frente a la distribucidon imperial de los poderosos. Y que los poderosos sientan que,
si en proporciéon magnitud fueron sus sacrificios- y es hoy su fuerza en proporcién de su

magnitud- seran mafana sus compromisos porque la tierra no ha oido en vano las

hermosas palabras que pronunciaron en esta era tragica de la historia”.*3?

Para concluir este subindice mencionaremos que en lo que se refiere al plano nacional, el
periodo que comprende de 1917 a 1940 constituye una época de gran actividad en lo que
a politica exterior se refiere. Los objetivos centrales de ésta eran el mantenimiento y
desarrollo del proyecto emanado de la Revolucion mexicana formulado en el Congreso
constituyente de Querétaro en 1916 y establecido de manera legal en la Constitucion de
1917.

El proyecto revolucionario afectaba intereses internacionales, lo cual trajo consigo la
tensién en las relaciones exteriores que México mantenfa con Estados Unidos,**® pais que
se resistia a aceptar el cambio de circunstancias de las cuales gozaba el capital extranjero.
Empero a pesar de estas condiciones, México no desistid de sus objetivos aunque si tuvo

gue ceder en algunos de estos o bien posponerlos.

Sobre esta situacion Lorenzo Meyer menciona que:

“La intensidad y persistencia del conflicto entre México y su entorno exterior, y la
debilidad relativa de México frente a las presiones de las grandes potencias, le llevaron
a ceder terrenos en varias areas pero no de forma total, nunca al punto de clausurar de
manera definitiva la posibilidad de iniciar otra vez el esfuerzo reformista”.*3*

132 |bidem, p. 319.

%8 La primera crisis se presentd durante la administracién de Venustiano Carranza, cuando fuerzas tanto del
gobierno y de los empresarios estadounidenses, considerando la debilidad del gobierno presidido por un
Woodrow Wilson, presionaron para que EE.UU. interviniera con el objeto de dar fin a la revoluciéon mexicana,
el segundo momento sucede entre 1926 y 1927, cuando a raiz de la promulgaciéon de la primera Ley
Reglamentaria del Petrdleo, misma que afectaba los derechos adquiridos por el capital extranjero tiempo
atras.

134 | orenzo Meyer, La marca del nacionalismo, op. cit , p. 193.
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Por lo tanto, el desarrollo de los conflictos bélicos le permitieron al pais actuar con mayor
libertad, ya que las potencias antepusieron éstos a la situacion de México, la cual no
consideraban una prioridad. De esta manera, las circunstancias prevalecientes en el plano
internacional fueron favorables para México y fue asi como condicionado por éstas, tomoé

algunas medidas en pro del desarrollo nacional.

También es digno destacar que la configuracion mundial posterior a 1945 es
diametralmente opuesta a 1920, ya que con el fin de la Segunda Guerra Mundial el mundo
queda dividido en dos bloques el socialista y el capitalista, ambos liderados por un

hegemon.

En este sentido, lo prioritario para las potencias (Estados Unidos y la URSS) era tener
aliados y mantener esferas de influencia razén por la cual y a diferencia de la situacion que
vivimos para ser invitados en la Sociedad de Naciones, la politica exterior que el presidente
estadounidense Franklin D. Roosevelt desarrolla con México y con la mayoria de Estados
latinoamericanos es de “buena vecindad”,**® interesado sobre todo en mantener la unidad
continental frente a los acontecimientos que se daban en Europa, pues de no haber
implementado esta politica los Estados podiamos vernos motivados a establecer un

acercamiento més directo con la potencia antagonica.

A pesar de que los imperativos Iniciales para participar en ambas organizaciones
internacionales fueron muy diferentes, queda claro que México siempre ha estado consciente de
los instrumentos con los que cuenta para desarrollar su politica exterior, mismos que se
fundamentan en aspectos de orden ético-juridico y no politico-militar. De ahi, que aunque las
circunstancias fueron disimiles, siempre concebimos la utilidad que nuestra membresia tenia en

aras de encontrar los canales idéneos para desarrollarnos en el ambito

135 Al respecto Lorenzo Meyer menciona: “La experiencia posterior a 1933 muestra que en las décadas de
1930-1940 Norteamérica no empleé -como en el pasado- la fuerza para salvaguardar los intereses de sus
conciudadanos en América Latina, y suscribié acuerdos que le comprometian a renunciar al uso unilateral de
la fuerza en el continente”, pero independientemente de esta nueva posicion por parte del gobierno
estadounidense, no dej6 de lado el hacer uso de otro tipo de presiones econdmicas. Cfr., Lorenzo Meyer, “La
politica de la buena vecindad” en Rafael Loyola (coord.), Entre la guerra y la estabilidad politica, EI México de
los 40. lera. ed., Edit. Grijalbo, México, 1990.
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internacional, consiguiendo los ambientes mas favorables para los intereses nacionales y

acordes con nuestra realidad.

2.4. Razones que justifican el interés de México por participar en la ONU.
Con base en una de las apreciaciones que cuarenta afios atras propusiera nuestro
canciller Jorge Castafieda, el objeto de este subindice es: “determinar en qué medida la
existencia y actividades de las Naciones Unidas han contribuido a la realizacion de ciertas
metas internacionales especificas del pais”.**® Para ello se decidié dividir la participacion
de México en la ONU en tres momentos;*®” esta escisién se fundamenta en razén de que
los cambios ocurridos desde la Segunda Guerra Mundial, en lo que a politica internacional
se refiere, han condicionado a su vez la participacion de nuestro pais en la Organizacion.
Asi como, el desarrollo e importancia que diversos temas han experimentado, influidos por

los altibajos mundiales.

A pesar de que la dindmica internacional ha condicionado la participacion de México,
también es cierto que existen dos elementos que han permanecido constantes desde la
formacion de la ONU. Por una parte, la piedra angular sobre la cual México ha basado el
desarrollo de su politica exterior emana de un enfoque juridico, situaciébn que es
perfectamente entendible dadas nuestras propias caracteristicas, entre las que debemos
considerar las experiencias por las cuales hemos transitado para constituirnos como una
nacion independiente. El segundo elemento inmutable ha sido la persistencia de México
por tratar de modificar la estructura internacional con el objeto de mejorar su condicidn
nacional, es decir, superar el estado de pais en vias de desarrollo por una etapa superior.
Y en este ultimo punto, lo que ha variado no es en si el objetivo sino la estrategia o plan

mediante el cual se busca dicha aspiracion.

136

19.
137

Jorge Castafieda, México y el orden internacional, Primera ed., Edit. Colegio de México, México, 1956, p.

Decidimos no incluir en esta revisién la participacion de México en el Consejo de Seguridad debido a que
esto sera tratado con mayor detalle en el Capitulo 3.
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2.4.1. Primera etapa (1945-1955) “Acercamiento cauteloso”.
La primera etapa comprende de 1945 a 1955 y se encuentra condicionada por el
advenimiento de una nueva configuracion en las relaciones internacionales, es decir, por la
presencia de dos polos de poder, Estados Unidos y la URSS, lo cual hizo que la sociedad
internacional estuviese inmersa en la Guerra Fria.'*
“La aparicion de una fractura absolutamente dominante en el sistema, como lo era la
division en dos bloques antagdnicos, hegemonizados cada uno de ellos por una
superpotencia, apoyada en el arma nuclear, jerarquizé e hizo rigido el sistema, dando
lugar a que todas las demas fracturas quedaran oscurecidas o congeladas, dejando
sélo la periferia del sistema como campo abierto al conflicto y a la inestabilidad. Las
propias Naciones Unidas quedaron paralizadas en su funcionamiento como sistema de
seguridad colectiva”.**®
Ante este contexto, la posicion que México adoptdé fue encaminar sus iniciativas a
fortalecer el Sistema de Naciones Unidas de manera que con ello se lograra cierta
estabilidad y al mismo tiempo le permiti6 mantener una “neutralidad politica” respecto de

sus relaciones con Estados Unidos.'*°

Al inicio de los trabajos para la creacion de las Naciones Unidas y una vez que el mundo
habia conocido los horrores de la Segunda Guerra Mundial, México consideré que las
condiciones eran las idoneas para promover un cambio en cuanto al orden internacional.
De ahi, que sus propuestas estuvieran dirigidas a modificar las relaciones de poder en el

mundo.

Bajo este contexto, en el génesis del desarrollo de la Organizacién de las Naciones Unidas
debemos destacar las propuestas que México formula para la constitucion de la misma, ya que
éstas evidencian el interés que le motiva a formar parte de un sistema multilateral como ese.

Cuando fue invitado a participar en la constitucion de la ONU, México recibio

38 vid., el concepto que sobre “Guerra Fria” presenta el Dr. Edmundo Hernandez-Vela Salgado, Diccionario
de Politica Internacional, Tomo I, A-1, Edit. PorrGa, México, pp. 540-542.

139 Celestino del Arenal, “Las Naciones Unidas ante el nuevo escenario mundial”, en Modesto Seara Vazquez
(comp.), Las Naciones Unidas a los cincuenta afios, Edit. Fondo de Cultura Econdmica, México, 1995, p. 316.
1491 a independencia que mostré México Unicamente se presentara en el ambito politico, ya que en lo
econdémico después de la Segunda Guerra Mundial, el comercio nacional estaba destinado en un 90% con
nuestro vecino del Norte, tanto en exportaciones como en importaciones.
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el Proyecto de Dumbarton Oaks para la creacibn de una Organizacion Internacional

|141

General™" una vez analizado, la Secretaria de Relaciones Exteriores, a cargo del canciller

Francisco Castillo Najera, genera el documento titulado Observaciones Minimas de México

142

sobre el Proyecto de Dumbarton Oaks, ™ en el cual se comparan las propuestas originales

con las ideas de nuestro pais.

Al revisar estas aportaciones podemos distinguir un comprometido interés para que la
nueva Organizacion se establezca sobre bases igualitarias para todos los paises y
reiteradamente hace mencion a que ésta, debe conducirse dentro de un régimen de

derecho, de justicia y de equidad.

De igual forma, se pronuncia porque la direccion de la nueva Organizacion recaiga en la
Asamblea General no en el Consejo de Seguridad. También es importante mencionar que
en aras de esta pretendida equidad, en lo que se refiere a la composicién del Consejo de
Seguridad, México indica que ademas de Estados Unidos, Reino Unido, Francia, URSS y
China, también debe ser incluida una republica de América Latina. Todos estos Estados
gozarian de un caracter semipermanente. Ademas, se les uniria la labor de otros seis

paises mas, dos de los cuales serian de la zona antes mencionada.

Estas ideas se refieren a la creacién de la ONU; sin embargo, otra fuente en la que
podemos distinguir el sentir de nuestro pais en cada una de las tres etapas son los
discursos que México ha expresado en las sesiones plenarias de la Asamblea General,
desde 1946. De manera general podemos indicar que los discursos de México en esta
etapa se centran en la tematica de la paz y la seguridad, existen pocas referencias
respecto al desarrollo de las naciones, con ello no afirmamos que no se hayan presentado
debates sobre esta tematica, sino que fueron solo pronunciamientos sutiles que empiezan

a mencionarse a principios de la década de los cincuenta. Asi se nota en lo expresado en

I Es necesario mencionar que antes de estos dos documentos, en septiembre de 1944 México habia

transmitido al gobierno estadounidense el Proyecto para la Constitucion de una Unién Permanente de
Naciones.

2 Tanto el “Proyecto para la Constitucién de una Unién Permanente de Naciones” como las “Observaciones
Minimas de México sobre el Proyecto de Dumbarton Oaks” pueden consultarse en: Memoria de la SRE.
Septiembre 1944- Agosto 1945, México, Secretaria de Relaciones Exteriores, ¢ 1945, Tomo I, pp. 115 -122y
pp. 17-111.
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1952 por el Lic. Luis Padilla Nervo: “El talon de Aquiles de las naciones libres del mundo se
encuentra en el estado de pobreza, insalubridad e ignorancia en que vive la mayoria de
estas naciones, 0 sea, en suma, en su debilidad esencial, que la posesién de unos cuantos

modernos artefactos de guerra no es suficiente ni para aliviar ni para esconder”.**?

Es importante considerar que durante los afios que comprenden esta primera etapa (1945 a
1955) ocurrieron diversos sucesos entre los cuales destacan: la independencia de India y
Pakistan, la creacion del estado de Israel, la crisis de Berlin, asi como la Guerra de Corea.
De esta manera, el interés de México es sembrar en la conciencia de los paises pequerios la
idea de que su participacion puede servir como puente para el acercamiento entre las

potencias (EE.UU. y la URSS), con la intencion de avanzar en la paz internacional.

“Las pequefias naciones, sobre todo México que es una de ellas, sienten la necesidad de

que la convivencia entre los Estados se desarrolle arménicamente bajo el imperio del

derecho”.**

La visidbn que nuestra nacidbn mantuvo en este periodo acerca de la seguridad internacional,
estaba ligada basicamente a un enfoque en que la paz era determinada por la ausencia de un
conflicto bélico y en este sentido iban encaminados sus esfuerzos en pro de la seguridad
internacional. Sin que por ello hiciera caso omiso a las cuestiones del desarrollo, sélo que
ponia mayor énfasis en los temas militares. Asi lo sefialaba el Lic. Luis Padilla Nervo el 26 de
septiembre de 1949 en su discurso frente a la Asamblea General:

“Los problemas mas graves que han mantenido viva la inquietud y la zozobra en el mundo
desde que terminaron las hostilidades de la dltima guerra, continban sin soluciéon y
constituyen una grave amenaza para la paz.

Las divergencias entre las grandes potencias siguen siendo en la actualidad la causa de
nuestra mayor preocupacion.

Los conflictos o situaciones traidos a la consideracibn de esta Asamblea y que han
perturbado, o pueden perturbar, la tranquilidad general no han evolucionado hacia una
solucion favorable sino cuando las grandes potencias han coincidido o han podido armonizar
sus puntos de vistas sobre tales conflictos o situaciones como en los casos de Palestina,

Cachemira e Indonesia”.**

% Olga Pellicer (comp.), Voz de México en la Asamblea General de la ONU 1946-1993, Edit. Secretaria de

Relaciones Exteriores/Fondo de Cultura Econémica, México, 1994, p. 61.
%% |bidem, p. 35.
%5 Olga Pellicer (comp.), Voz de México en la Asamblea General de la ONU 1946-1993, op. cit., p. 53.
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Pero ademas, muchos Estados que hasta 1945 tenian el status de colonias empiezan a
obtener su independencia y buscan ejercer su soberania y autodeterminacion. Este
panorama se concreta en 1955 con la celebracion de la primera reunion formal de
representantes de los Estados afro-asiaticos, bajo el liderazgo del primer ministro indio
Jawahral Nehru y el presidente de Indonesia Ahmed Sukarno, este conclave es mejor
conocido como Conferencia de Bandung, a ella asisten 29 paises para tratar temas
relacionados con el mantenimiento de su independencia y su posterior desarrollo. De esta

reunion surge el movimiento de paises No alineados.

Este suceso marca una nueva etapa en cuanto a las relaciones internacionales y a la
posicion de México en la ONU, de ahi que hayamos decidido tomar esta fecha como la

inicial de la segunda etapa.

Conclusion del primer periodo.
Lo anterior muestra el interés inicial que México albergaba acerca de que se instaurara un
orden internacional mas equitativo y justo, pero sobre todo, viable para su desarrollo

nacional en la nueva Organizacion.

Ante un panorama internacional con las caracteristicas que forjo el fin de la Segunda
Guerra Mundial, la mejor opcién que nuestro pais encontr6 fue basar su labor en pro de la
paz y la seguridad internacional y para ello era necesario realizar propuestas en materia de
desarme y promover en la medida de lo posible que los conflictos se solucionaran
pacificamente. En este sentido, México apoya la resolucién “Unién pro Paz” la cual estaba
encaminada a dotar de facultades en materia de seguridad a la Asamblea General, cuando
el Consejo de Seguridad, que es el 6rgano al cual competen estas situaciones, se

encontrase paralizado.

Si bien la Guerra de Corea mostré la ineficacia del sistema de seguridad colectiva y parecio
abrir la oportunidad para que la Asamblea asumiera un papel importante en cuanto a los
temas de seguridad, esto no dej6 de ser una quimera, pues cuando las relaciones
internacionales se encuentran supeditadas al designio de dos potencias con visiones

diametralmente opuestas pero ambas con la capacidad militar para acabar con su opositor, la
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seguridad colectiva sélo podia concentrarse en evitar un enfrentamiento directo entre ambas

superpotencias.

Ante este panorama, México y otras naciones asumen un papel de mediadores. “En ese
mundo dividido, la diplomacia mexicana juzgaba que el papel de nuestro pais era el de
desempenfar una funcién conciliatoria y de acercamiento, a fin de facilitar a las grandes
potencias el cumplimiento de responsabilidades mayores”.'*® Esa era la labor de los paises
“pequefios”; incluso el uso de este calificativo de parte del gobierno mexicano deja entrever
la conciencia que se tenia acerca de las relaciones internacionales, entendiéndolas como
relaciones dominadas por una vision realista y militar, dejando a parte las cuestiones del

desarrollo.**’

De igual forma, es menester notar que el empleo de este adjetivo conlleva también la
percepcion que tenia México de si mismo, no como un actor del plano internacional sino

que Unicamente se asume como un medio 0 una herramienta de los paises hegemonicos.

Empero a pesar de la bipolaridad y de nuestra estrecha relacion econdémica con Estados
Unidos, nunca decidimos tomar partido por alguna de las ideologias, al contrario, nos
serviamos de ellas para mejorar nuestra situacion interna y siempre nos mantuvimos

148

neutrales politicamente™™ en la arena internacional, no fuimos encasillados en uno u otro

frente y esto nos permitia tener un cierto margen de maniobra en el mundo.

Ahora bien, cuando las condiciones internacionales empiezan a cambiar; México encuentra

una oportunidad para modificar los temas de la agenda internacional, destacando

% |bidem, p. 13.

" En materia de desarrollo se habia conseguido algunas resoluciones de la Comisién de Derechos
Humanos sobre el Derecho de los Pueblos y Naciones a la Libre Determinacion y la resolucion 626 (VII),
aprobada por la Asamblea General, en la que se recomienda a los Estados miembros de la ONU que “se
abstengan de adoptar medidas directas o indirectas para impedir que cualquier Estado ejerza su soberania
sobre sus recursos naturales”.

148 | a neutralidad que México queria mantener respecto de Estados Unidos puede notarse también en 1948
con la creacion de la OEA, foro en el cual México decidi6 participar con la intencién de mantenerse cerca de
las naciones latinoamericanas y vigilar con recelo la participacién del gobierno estadounidense.
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particularmente el tema del desarrollo. Esta tendencia se puede notar con el cambio de

ideas planteadas en los discursos de nuestro representante en los afios 1952 y 1953.*4°

2.4.2. Segundo periodo de analisis (1956-1985) “El activismo de la politica exterior
nacionalista”.

Si bien la participacion de México desde los trabajos previos para la formacién de la ONU

fue muy activa; en este segundo periodo las condiciones internacionales influyeron

sobremanera para que los paises en desarrollo, entre ellos nuestro pais, pudieran

intervenir vivazmente a nivel internacional ya no s6lo como actores pasivos o con politicas

eminentemente reactivas, sino con acciones que incidieron en el desarrollo de las

relaciones internacionales.

Como se describi6 en paginas anteriores, el surgimiento de nuevos Estados en el
escenario internacional que habian obtenido su independencia y que deciden no adherirse
entorno a Estados Unidos o bien a la Unién Soviética sino encontrar su propio desarrollo
de manera “auténoma”, llegd a constituir un nuevo factor en la estructura de poder de las

relaciones internacionales.

El movimiento de los paises No alineados, estaba constituido basicamente por las
naciones asiaticas y africanas que habian obtenido su independencia durante la segunda
postguerra. El interés de estos paises por unirse respondia a la necesidad de mantener su
independencia y conscientes de que la capacidad politico-militar asi como econémica que
detentaban era minima, decidieron agruparse para obtener autoridad moral en el ambito

internacional.

“El No Alineamiento puede definirse como la politica exterior no comprometida o de
deslindamiento con las potencias o superpotencias, adoptada por la mayoria de los
paises subdesarrollados, los cuales convergen y construyen, no obstante la diversidad
de sus sistemas politicos, econémicos y sociales, un movimiento internacional inédito,

favorable para defender su soberania nacional y su independencia economica”. **°

49 vid., los discursos que esos afios dirigié el Lic. Luis Padilla Nervo ante la Asamblea General.

%0 Consuelo Davila Pérez, “La politica exterior de México y el movimiento de los paises No Alineados, 1961-
1991", Relaciones Internacionales, vol. XIV, No. 53, enero-abril, 1992, Centro de Relaciones Internacionales,
FCPS, UNAM, México, p. 65.
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Entre los principales grupos destacan: el movimiento de paises No alineados y la creacion
del G-77. El arribo de estos movimientos a la arena internacional le permiti6 a México
desarrollar una politica exterior independiente de Estados Unidos. Si bien, después de la
Segunda Guerra Mundial y tras haber brindado apoyo a los aliados nuestro pais, como
muchos de los paises latinoamericanos, queda inmerso en el bloque occidental, a partir de
finales de la década de los cincuenta se acerca a estos movimientos motivado
principalmente en mantener una distancia con el gobierno estadounidense, con ello
preservaba su independencia en lo politico y en algunos casos, también en el plano

econdmico.

Es necesario mencionar que los acercamientos de México con el movimiento de paises No
alineados desde 1955 hasta la década de los setenta, se concentrd principalmente en el
plano politico. “En ese periodo era de mayor importancia establecer las bases para
alcanzar la autodeterminacién politica, antes de pensar en reivindicaciones de tipo

econémico”.*!

De esta manera, presentaban propuestas referentes al desarme, la descolonizacion, el
derecho del mar, pero es a partir de la década de los setenta, y una vez que los Estados
habian concretado su estabilidad politica interna, deciden actuar en pro de su desarrollo,
asi los pronunciamientos de los afios setenta se encauzan a la instauracion de un nuevo

orden econdmico internacional.

Los primeros afios fueron destinados a mantener vivo el movimiento y lograr su
reconocimiento. Una vez conseguido esto decidieron actuar para modificar la estructura de
las relaciones internacionales, atendiendo especialmente los asuntos econémicos. Estos
cambios le permitieron a México modificar su actitud frente a los acontecimientos
internacionales, si bien en los discursos de principios de la década de los cincuenta sefala
que el papel de los paises pequefios y medianos es tender puentes entre ambas
potencias. El discurso que expresa en el décimo aniversario de la firma de la Carta es

diferente:

1 pedro Gonzélez Olvera, “La cuestion del desarrollo en la ONU”, Relaciones Internacionales, No. 65,

enero-marzo, 1995, Centro de Relaciones Internacionales, FCPS, UNAM, México, p. 69.



“El advenimiento de la era atdmica, lejos de disminuir el papel que los paises pequefios
desempefian en la sociedad internacional contemporanea lo ha acrecentado, porque
hoy mas que nunca son ellos los que estan en aptitud de usar su fuerza
moderadora a fin de evitar abusos de poder. En este sentido, dentro de la actual
distribucion de funciones de las Naciones Unidas, toca a los paises pequefios ocupar
el lugar que en las sociedades nacionales esta reservado a una opinion publica alerta,
consciente de sus derechos y obligaciones. A mayor suma de poder de los grandes,
debe corresponder una mayor responsabilidad moral de los pequeﬁos”.152
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En esta época México cuestionaba muy diploméaticamente las acciones o inacciones de las

potencias en pro de las relaciones a nivel mundial, no sélo en referencia a los aspectos

militares sino también tocante al desarrollo. Asi, el 3 de octubre de 1957 nuestro delegado

en Naciones Unidas menciono:

“En verdad puede afirmarse que los pequefios y medianos paises han dado més de lo
gue han recibido. No creemos, pues, que debiera hablarse de “naciones responsables”
y “naciones irresponsables”, sino tratar mas bien de dilucidar, con una finalidad
constructiva y no de critica estéril, las deficiencias que hayan existido y puedan existir
en el cumplimiento, por parte de las grandes potencias, de los deberes especiales
inherentes a su mayor grado de responsabilidad internacional para la realizacién de los

propésitos de las Naciones Unidas”.***

Un afio después aludia:

“Ya es tiempo de que [las pequefias y medianas potencias] presten a las grandes
potencias — a las que han reconocido una responsabilidad mayor, congruente con su
poder- una colaboracién y ayuda eficaces examinando la conducta general de éstas y
sus actuaciones concretas, no con el animo de enjuiciarlas ante la opinién mundial,
sino con el propésito de contribuir a la solucion de las inquietudes que nos aquejan
mediante un analisis desapasionado y sincero de los problemas internacionales”.*>*

Para distinguir la labor de México en esta etapa es menester centrarnos en la evolucion

que presentaron algunos temas de la agenda internacional, que si bien no eran nuevos, se

les concedié mayor relevancia. Sobre esto, “el No alineamiento favorecié la coincidencia de

criterios y posiciones sobre las cuestiones internacionales de mayor trascendencia:

desarme, descolonizacion y desarrollo.

n155

152

Olga Pellicer (comp.) Voz de México en la Asamblea General de la ONU 1946-1993, op. cit., p. 19.

123 |pidem, p. 80.

%% |bidem, pp. 105 y 106.
155 Consuelo Davila Pérez, “La politica exterior de México y el movimiento de los paises No Alineados, 1961-
1991", op. cit., p. 67.
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Como apuntamos en paginas anteriores, Meéxico esgrime en sus argumentos
consideraciones de tipo juridico y en este sentido, cada uno de los temas aqui planteados
no fueron la excepcién. El primero de los tépicos que expondremos es el referente al
Desarme. Las intervenciones nacionales que se han tenido en los diferentes foros
internacionales, se han apegado a un marco juridico tal que los acuerdos sean

susceptibles de obtener la aceptacién de la mayoria de Estados.

Aln a pesar que los temas sobre el armamento y particularmente las armas nucleares
cobraron mayor importancia con los sucesos acaecidos el 6 y 9 de agosto de 1945, dias en
gue se realizaron los atagues a las ciudades de Hiroshima y Nagasaky, no fue sino hasta
la década de los cincuenta y sesenta, cuando la delegacion mexicana participd mas
activamente en estos temas, primero para limitar la producciéon de armas y su uso. Y
después, para que los temas correlacionados como la contaminacién generada por los

materiales nucleares, fuesen también regulados.**°

La primera resolucién que fue adoptada de manera unanime por la Asamblea General el 24
de enero de 1946 se destinG a la creacion de una Comision internacional a la que se
encomendo la tarea de hacer “proposiciones especificas encaminadas, entre otros fines, a
“eliminar de los armamentos nacionales las armas atémicas”. La relevancia que este tema
tiene con relacion a la paz y seguridad internacionales, motivé la participacion de México en
ellos, “lo mismo en los foros deliberantes que en los de negociacion, reiterando una y otra vez
la necesidad de luchar por conseguir, mediante un proceso gradual, pero ininterrumpido, la
eliminacién total de esos terribles instrumentos de destruccion en masa que son las armas
nucleares, sin olvidar que la meta fija del desarme debe ser el desarme general y completo

bajo un control internacional eficaz”.’

% Vid., Los discursos pronunciados por el Secretario de Relaciones Exteriores, Lic. Luis Padilla Nervo,
durante la Xl Asamblea General de las Naciones Unidas, Nueva York (3-octubre-1957), XVII AGNU, (15-
octubre-1962). Los discursos del Secretario de Relaciones Exteriores, Lic. Antonio Carrillo Flores en la XX
AGNU (27-septiembre-1966) y el XXIV AGNU (24-septiembre-1969). El discurso del jefe de la Delegacion de
México, Lic. Alfonso Garcia Robles, en la XXl AGNU (11-octubre-1967). El discurso pronunciado por el
presidente de la republica mexicana, Lic. José Lopez Portillo, en la XXXVII AGNU (1-octubre-1982). Tomados
de: Olga Pellicer (comp.). Voz de México en la Asamblea General de la ONU 1946-1993, Primera ed., Edit.
Fondo de Cultura Econémica/Secretaria de Relaciones Exteriores, México, 1994.

°7 Alfonso Garcia Robles, México, Nobel de la Paz, Edit. Secretaria de Educacién Publica/Secretaria de
Relaciones Exteriores, México, 1984, p. 87.
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Es importante resaltar que desde 1957 después de las palabras de introduccién de sus
discursos, México iniciaba exponiendo los temas de la seguridad internacional, unas veces
desarme, otras la solucion pacifica de los conflictos internacionales y posteriormente hacia
mencion acerca de los temas de desarrollo. Pero a raiz de la crisis de los misiles en Cuba
durante los meses de julio y agosto de 1962, México dedica de manera integra su discurso

al tema del desarme.

En lo que se refiere al lapso analizado, es significativo decir que en materia de desarme se

crearon los siguientes documentos internacionales, en cada uno de los cuales nuestro pais

participo.

DOCUMENTOS JURIDICOS RELATIVOS AL DESARME

Ao Documento Aportaciones

1959 | Tratado Antartico Desmilitariza este continente y prohibe los
ensayos de cualquier tipo de armas.

1963 | Tratado de Moscu sobre la | Limita los ensayos nucleares a sitios

prohibicion parcial de los ensayos | subterraneos.
nucleares

1966 | Tratado sobre la utilizaciébn del | Dispone que el espacio ultraterrestre se use
espacio ultraterrestre Unicamente con fines pacificos y que no se

coloquen ni se ensayen en él armas
nucleares.

1967 | Tratado para la proscripcion de las | Prohibe los ensayos, empleo, fabricacion
armas nucleares en la América | almacenamiento o adquisicibn de armas
Latina y el Caribe (Tratado de | nucleares por los paises de la region.
Tlatelolco)

1968 | Tratado sobre la no proliferacion de | Los Estados que no poseen armas
las armas nucleares nucleares se comprometen a no adquirirlas

nunca y, a cambio se les permite tener
acceso a las tecnologias de energia nuclear
con fines civiles; los Estados que si posean
armas nucleares prometen tratar de
efectuar negociaciones sobre el cese de la
carrera de armas nucleares y el desarme
nuclear.

1971 | Tratado sobre los fondos marinos Prohibe el emplazamiento de armas
nucleares, o cualquier otra arma de
destruccidon en masa, en los fondos marinos
y 0ceanicos.

1972 | Convencion  sobre las armas | Prohibe el desarrollo, la produccion y el

bacterioldgicas almacenamiento de armas bioldgicas y
toxinicas y establece disposiciones para la
destrucciébn de las mismas y de sus
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sistemas de vectores.

1980 | Convencion sobre ciertas armas | Prohibe determinadas armas
convencionales convencionales que se  consideran
excesivamente nocivas o0 de efectos
indiscriminados.

*Fuente: ABC de las Naciones Unidas, Departamento de Informacion Puablica, Nueva York, 1998, pp. 126 y
127.

Evidentemente, con la simple enumeracion de estos instrumentos juridicos internacionales
no podemos percibir la cantidad de resoluciones™® que la Asamblea General realizé con
respecto a esta materia. De igual forma, con el listado tampoco notamos la posicion de
México respecto a estos temas, por lo que es utii mencionar algunas lineas de los
discursos pronunciados por el Lic. Alfonso Garcia Robles** quien al hablar sobre el tema
del desarme sefiala: “La constructiva contribucion de México, lo mismo en los debates que
ha participado que en las propuestas o enmiendas que ha presentado cuando ello ha
parecido aconsejable, ha estado encaminada a facilitar la elaboracion de textos que,

ademas de su eficacia, sean susceptibles de obtener aceptacién general...”*®°

Esta declaracion muestra la importancia que nuestro pais le confiere al Derecho,
particularmente por su expreso interés en que determinados temas, sino todos, se
encuentren consignados juridicamente, pero ademas, es consciente de que la adopcién de
los mismos sélo sera viable a través de un proceso de negociacién, es decir, que se

requiere del factor politico.

De esta manera, uno de los elementos que México utiliza para desarrollar su politica exterior
ya no sélo es el Derecho, sino el apoyo politico que sus propuestas puedan recibir de parte de
otros Estados, situacién que encontrd factible en este periodo. Las propuestas de nuestro

pais en materia de Desarme eran apoyadas en la medida en que expresaban el sentir de

%8 Mencién especial merece la resolucién 1722 (XVI) del 20 de diciembre de 1961, en virtud de la cual surge
el Comité de Desarme con sede en Ginebra.

159 «Alfonso Garcia Robles recibié el premio Nobel de la Paz por encabezar durante muchos afios el tema de
la desnuclearizacion. Sin embargo, la opinién publica muestra una falta total de interés por comprender la
amenaza directa que para nuestro pais significaria el estallido de un conflicto nuclear en el que estados
Unidos se viese envuelto. Los mexicanos, tan adeptos a exaltamientos nacionalistas, no reconocemos en la
lucha por el desarme nuestro auténtico interés nacional”. Tomado de: Jorge Alberto Lozoya, “México y la
dié)lomacia multilateral”, op. cit., p. 437.

189 Alfonso Garcia Robles, México en las Naciones Unidas, Edit. FCPS, UNAM, Serie de Estudios 18, México,
1970, p. 137.
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muchos Estados que compartian esta éptica, pues en el fondo estas aportaciones encubrian
un interés comun, el desarrollo. Asi lo podemos ver en las siguientes declaraciones:

“El Documento Final [se hace referencia a la Primera Asamblea General Extraordinaria
dedicada al desarme (1978)] contiene una exhortacion encaminada a que los recursos

gue puedan liberarse como consecuencia de la aplicacion de medidas de desarme

sean utilizados de manera que contribuyan a promover el bienestar de todos los
pueblos y a mejorar las condiciones econdmicas de los paises en desarrollo, ya que es
evidente que los gastos militares estan alcanzando niveles de vida cada vez mas
altos”.*®*

En la XXXI reuniéon de la Asamblea General de las Naciones Unidas, el 4 de octubre
de 1976 el secretario de Relaciones Exteriores, Lic. Garcia Robles, decia: “Me parece
oportuno asimismo que no so6lo entrafia un amenaza de destruccion universal, sino
gue también implica un injustificable despilfarro de recursos y un serio obstaculo para

el funcionamiento del nuevo orden econémico internacional”.*®?

Con la manifestacion de esta idea podemos entender que la intencidn por parte de nuestro
pais es exhortar a otros Estados (principalmente las potencias), a que centren su atencion
en los asuntos de indole econdémica, lo que evidentemente beneficiaria a México al ser
receptor de financiamiento para su desarrollo econdmico. Es asi como, “en nuestras
posiciones internacionales, hemos vinculado desarme con desarrollo y propiciado con otras
naciones, una vision global de los problemas del mundo, frente a quienes buscan enfoques

parciales para debilitar o confundir”.*®

Otro tema que fue tratado ampliamente fue el Derecho del Mar, éste fue estudiado desde
1894 por el Instituto de Derecho Internacional, el cual elabord once articulos referentes a la
definicion y el régimen del mar territorial. Posteriormente del 13 de marzo al 12 de abril de
1930 se efectud la Conferencia para la Codificacion del Derecho Internacional auspiciada
por la Sociedad de Naciones. Ya bajo la asistencia de la ONU el 21 de febrero de 1957, la
Asamblea General aprueba la resolucion 1105 (XI) cuyo objetivo era la convocatoria para

realizar una conferencia internacional para examinar esta cuestion. Un afio después, del 24

161

Lo Alfonso Garcia Robles, México, Nobel de la Paz, op. cit., p. 90.

Citado por Olga Pellicer (comp.). Voz de México en la Asamblea General de la ONU... op. cit., p. 279.
183 juan José Bremen, “Continuidad y Permanencia de los principios de la politica exterior mexicana”, op. cit.,
p. 32.
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de febrero al 27 de abril de 1958 tiene verificativo la Primera Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar a la que asisten 86 Estados de los cuales 79 eran

miembros de la Organizacion.

Los trabajos de la Conferencia fueron divididos en cuatro comisiones:

COMISION DOCUMENTO ELABORADO REPRESENTANTE
Primera | “Convencidn sobre el mar territorial y la zona Alfonso Garcia
contigua” Robles
Segunda “Convencion sobre la Alta Mar” Pablo Campos Ortiz
Tercera “Convencion sobre Pesca u Conservacion Jorge Castafieda
de los recursos vivos de la Alta Mar”
Cuarta “Convencion sobre la Plataforma Antonio Gomez
continental” Robledo

*Fuente: cuadro de elaboracién propia con la informacién aportada en: Alfonso Garcia Robles. México, Nobel
de la Paz. Edit. SEP/SRE, México, 1984, p. 73.

De acuerdo a la resolucion 1307 (XIll) se insta al Secretario General de las Naciones
Unidas a convocar una Segunda Conferencia, ésta se reunio en Ginebra del 17 de marzo
al 26 de abril de 1960, asistieron 88 Estados miembros. Desafortunadamente transcurriria
una tercera Conferencia en 1974, misma que se establecié de acuerdo a la resolucion
2750 (XXV) y no sera sino hasta la reunion de Montego Bay de 1982 cuando este tema

sera totalmente regulado.

La reticencia que los Estados mostraron para crear un instrumento internacional con
obligatoriedad juridica en las dos conferencias precedentes eran: la determinacion exacta
de la anchura del mar territorial y los limites de la zona maritima en la que el Estado
riberefio posee derechos exclusivos de pesca. La posicidbn que México adopté en este
topico se apego a velar por los intereses de los paises menos desarrollados, reivindicando
para éstos el uso y aprovechamiento de los recursos naturales del mar, asi como sus
fondos. Esto lo podemos comprobar en la intervencion de Alfonso Garcia Robles en la
Primera Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, el 19 de marzo de
1958:

“Son varios los casos en que, cuando se trata de libertades y derechos abstractos que
en la practica se traducirian en una situacion de privilegio para las grandes potencias
maritimas, tales libertades o derechos se encuentran expresados en forma totalmente
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irrestricta; en cambio cuando son los derechos esenciales del Estado riberefio los que
se desea consagrar, las disposiciones respectivas parecen proteger y garantizar esos
derechos sdlo en forma parcial o sujeta a condiciones tales que tornarian muy dificil o
imposible el objetivo que se persigue.”164

Durante la Segunda Conferencia, el 31 de marzo de 1960 México en voz del embajador
Garcia Robles, opinaba lo siguiente:

“Debemos reflexionar en que vivimos en la segunda mitad del siglo XX, cuando las
republicas latinoamericanas han alcanzado ya su madurez en el orden de las
relaciones internacionales; cuando es un hecho patente el renacimiento independiente
de Asia y del mundo arabe, y cuando la casi totalidad de las naciones africanas han
conquistado su libertad de autodeterminacion o estan en visperas de lograrla.

En consecuencia, para que una formula de Derecho destinada a fijar la anchura del
mar territorial y los limites de las pesquerias pueda ser aceptable para todos los
Estados reunidos en esta Conferencia, debera ser tal que dé satisfaccion no sélo a los
deseos de los que poseen importantes flotas maritimas y pesqueras, sino también a los
derechos, reivindicaciones y las aspiraciones legitimas de paises nuevos 0 en proceso

de desarrollo que como México ven en el aprovechamiento de sus recursos maritimos

un elemento esencial para la elevacion del nivel de vida de sus pueblos”.165

Estas declaraciones distinguen el respaldo que México sentia de parte de los Estados que
compartian su situacion interna e internacional, lo que le permiti6 mantener una clara

posicién contra las potencias y en pro de las naciones en desarrollo.

Evidentemente el tépico precedente se vincula con el Desarrollo, tema que esta
intrinsecamente relacionado con la aportacion que hace México al proponer la Carta de
Derechos y Deberes Econdmicos de los Estado. Para ello es necesario visualizar que tanto
Inglaterra como Francia, hasta antes de la Segunda Guerra Mundial, tenian un namero
considerable de colonias. Sin embargo, la relacion entre metrépoli y colonias después de
1945 sufri6 un considerable distanciamiento ya que la prioridad de ambos paises era
concentrarse en su reconstruccién, con lo que se dio un relativo distanciamiento entre
ellas. Esto a su vez brindé la oportunidad a las colonias de conseguir su independencia,
“asimismo, los vinculos de caracter econémico tuvieron una sensible disminucion que vino

a fortalecer las posibilidades de ruptura del pacto colonial”.*®®

164 Alfonso Garcia Robles, México en las Naciones Unidas, op. cit., p. 58.

185 |hidem, pp. 102 y 103.
188 cfr., s/n, Colonialismo y neocolonialismo, Edit. Salvat, Barcelona, 1973, pp. 70-72.
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Empero, este fenbmeno empezd a modificar la composicién de la Asamblea General de las
Naciones Unidas, ya que las naciones del Tercer mundo integraron un bloque mayoritario
logrando que sus posiciones e intereses tuvieran cabida en la agenda internacional, la cual

hasta 1955 se encontraba dominada por un caracter eminentemente politico.

Desde Bandung el no alineamiento fue mostrando perfiles més nitidos. Ya no era soélo la
aspiracion a vivir fuera de blogues en lucha, a ésta se fueron sumando otras reclamaciones
como: el apoyo a la autodeterminacion, la oposicién al apartheid, la no adhesion a pactos
multilaterales militares, la lucha contra el imperialismo en todas sus formas vy
manifestaciones, el desarme, la no injerencia en los asuntos internos de los Estados, el
fortalecimiento de las Naciones Unidas, la democratizacion de las relaciones
internacionales. La visibn compartida que tenian los paises en desarrollo sobre estos

temas fue un factor de union entre ellos.

A partir de Belgrado, ciudad en la cual se realiza la Primer Conferencia Cumbre en 1961,
sus participantes apuntan sus acciones a finalidades econdémicas tales como el desarrollo y
la reestructuracion del sistema economico internacional, pues cualquier proyecto politico
gue no tomase en cuenta el progreso econdomico se desenvolveria Gnicamente en el plano
ideal.

CONFERENCIAS CELEBRADAS POR EL MOVIMIENTO DE PAISES NO ALINEADOS

Afo Conferencia Aportaciones Asistencia
1961 | Belgrado, Estableci6 el derecho a la libre | 25 delegados
Yugoeslavia | disposicion de los recursos naturales | 3 observadores
propios; la supresion del desequilibrio
econdémico heredado del colonialismo y
el reajuste de los términos del
intercambio comercial internacional.

1964 | El Cairo, Se pronuncid6 por la puesta en |47 delegados
Egipto funcionamiento de un orden econémico | 10 observadores
nuevo y justo sobre la base de las | *Primera asistencia
resoluciones de Belgrado. de México
1970 | Lusaka, Se acordd un nuevo principio de |54 plenos y 10
Zambia cooperacion a nivel economico. observadores

1973 | Argel, Argelia | Oposicion a la agresion internacional, | 75 plenos y 9
la ocupaciébn extranjera y a las | observadores
amenazas externas al Movimiento.
Adoptan varias resoluciones
anticolonialistas.



http://es.wikipedia.org/wiki/Apartheid
http://es.wikipedia.org/wiki/Imperialismo
http://es.wikipedia.org/wiki/Naciones_Unidas
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1976 | Colombo, Sri | Cuestiones concretas de orden |86 planos y 10
Lanka regional. observadores

*No se adopta ninguna resolucion
sobre la cuestibon de Chile y la
dictadura de Pinochet.

1979 | La Habana, | Entre los temas de la agenda destacan: | 95 plenos y 12
Cuba descolonizacién y trabajar sobre “la | observadores
Tercera Década de las Naciones
Unidas para el Desarrollo”

Las propuestas de las tres ultimas
conferencias estaban enfocadas a
implantar un Nuevo Orden Econdmico
Internacional.

*Fuente: cuadro de elaboracion propia con datos de: Francisco Lopez Camara, Dos capitulos de la
diplomacia mexicana, Edit. Centro Regional de Investigaciones Multidisciplinarias, UNAM, México, 1993, pp.
81-143.

PARTICIPACION DE LATINOAMERICA EN LAS
REUNIONES DEL MOVIMIENTO DE LOS NO ALINEADOS

Afio Conferencia Pais Calidad
1961 Belgrado, Yugoeslavia Cuba Miembro
Bolivia, Brasil y Ecuador Observadores
1964 El Cairo, Egipto Cuba Miembro

Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, | Observadores
Jamaica, México, Trinidad y Tobago,
Uruguay y Venezuela.

1970 Lusaka, Zambia Argentina, Chile, Cuba, Pera, Jamaica | Miembros
y Trinidad y Tobago.
Barbados. Observador
1973 Argel, Argelia Argentina, Cuba, Guyana, Per, Miembros

Jamaica y Trinidad y Tobago.
Barbados, Bolivia, Brasil, Colombia,
Ecuador, México, Panam4, Uruguay y | Observadores

Venezuela.

1976 Colombo, Sri Lanka Argentina, Belice* Cuba, Guyana, | Miembros
Panama, Perd, Jamaica y Trinidad y
Tobago.

Barbados, Bolivia, Brasil, Colombia, | Observadores
Ecuador, Granada, México, Nicaragua,
Panam4, Uruguay y Venezuela.

1979 La Habana, Cuba Argentina, Belice*, Bolivia, Cuba, | Miembros
Granada, Guyana, Nicaragua,
Panama, Perl, Jamaica y Trinidad y
Tobago.

Barbados, Brasil, Colombia, Ecuador, | Observadores
México, Nicaragua, Panama, Puerto
Rico, Uruguay y Venezuela.

*Fuente: cuadro elaborado por la autora con base en los datos de: Francisco Lépez Camara, Dos capitulos
de la diplomacia mexicana, Edit. Centro Regional de Investigaciones Multidisciplinarias, UNAM, México,
1993, pp. 81-143.
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El aporte latinoamericano en estas Conferencias tiene lugar en un momento en el que la
relacion entre las grandes potencias evolucionaba de la confrontacion hacia la cooperacién
y donde la situacion para el Tercer mundo se caracteriza por relaciones de dominio y

explotacion.

“En las relaciones con los paises del Lejano Oriente destacd la vinculaciéon con el
gobierno de Ahmed Sukarno, presidente de Indonesia y prominente lider del
movimiento de paises no alineados. Ademas de lograr un contacto politico, México
pudo colocar en ese pais sus exportaciones de algoddn y textiles. Las relaciones con
India fueron basicamente politicas. México no intenta integrarse al Movimiento de los
no Alineados, como hubiera sido, quiz4, el deseo de Sukarno y Nehru. Conservar
buenas relaciones con Estados Unidos impedia, practicamente, la participacion
mexicana en esa agrupacién. La relacion bilateral con los norteamericanos establecia
limites bien claros”.*®’

Fue con la adopcion de la resolucion 1514 de diciembre de 1960, cuando los temas de
interés de los paises en desarrollo son tomados en cuenta, particularmente los de orden
economico. Ante este contexto lo mejor que podian hacer las potencias hegemaénicas era
reclutar adeptos a su causa, por ello no sorprende la declaracion que el 25 de septiembre
de 1961 dirigié el presidente estadounidense John F. Kennedy en el sentido de que la
década de los sesenta deberia denominarse oficialmente como: “La década de Naciones
Unidas para el Desarrollo” y en este tenor también propuso el programa “Alianza para el

Progreso”, destinado al apoyo econdmico para las naciones latinoamericanas.

Su contraparte soviética indicaba que “el éxito de la década dependeria del combate a
problemas vitales como la inestabilidad de los precios de las materias primas, los
constantes aumentos en los beneficios de los monopolios extranjeros, los inequitativos
acuerdos comerciales”.*®® Asi, con la resolucién 1710 (XVI) fue establecida la Década para

el Desarrollo.*®®

A partir de este hecho, de manera anual se hacia una revisién del logro de los objetivos

planteados sobre el Desarrollo. También, a partir de 1962 el Consejo Econdémico y Social

%7 Mauricio Reyes, “Politica interna y politica exterior en México desde 1950 hasta 1964” en José G. Cabra,

Consuelo Davila Pérez, (et. al.)(comp.), Antologia de la politica exterior de México Il, op. cit., p. 133.

188 pedro Gonzalez Olvera, “La cuestion del desarrollo en la ONU”, op. cit., p. 70.

189 E| texto completo de la resolucién puede consultarse en: Yearbook of the United Nations, 1961, pp. 228-
232.
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decidié celebrar una Conferencia sobre Comercio y Desarrollo, lo cual institucionalizé en
1964 la Conferencia de Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(CONUCYD/UNCTAD) como un érgano dependiente de la Asamblea General.

Es menester mencionar este érgano pues a partir de la Primera Conferencia se constituye
el Grupo de los 77. La creacion de éste promueve el desarrollo para establecer un “nuevo
orden econdmico internacional” mas justo. Pero asi como en el caso del Derecho del Mar,
los logros alcanzados en esta primera década fueron poco alicientes,*™® de ahi que se
decidiera volver a establecer una Segunda Década de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, la cual iniciaria el 1 de enero de 1971, pero que se complementd con la

proclamacién del decenio 1970-1980 de la “Década para el Desarme”.

A diferencia de la primera década sobre el Desarrollo, en ésta hay un factor que impulsa la
participacion y el nivel de negociacion de los paises en desarrollo, éste es el petrdleo.
Particularmente en el caso nacional:

“nuevos mantos petroliferos fueron descubiertos y puestos en explotacion de
inmediato, México paso6 subitamente de importador a exportador... Es importante hacer
notar también que con el petréleo se abre la oportunidad para el pais de poder
negociar su comercio exterior por el lado de las exportaciones y no tan soélo, como ha
venido ocurriendo, por el de las importaciones... El petr6leo es un bien estratégico y
escaso y quien lo posee —como demuestra el caso de los paises miembros de la
OPEP- esta en condiciones de dictar en gran medida los términos de otras
transacciones”. !

Es util aqui apuntar el papel que jugé la delegacion mexicana, concretamente el presidente
Luis Echeverria Alvarez en la ciudad de Santiago de Chile el 19 de abril de 1972, al
presentar una interesante y radical propuesta en el tercer periodo de sesiones de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo. Esta Conferencia crea
una comision, la cual elabora la Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados,
ésta fue aprobada posteriormente, en el XXIX periodo de sesiones de la Asamblea General
de las Naciones Unidas.!’? El objetivo general de este documento se puede sintetizar

7% No hay que dejar de comentar la creaciéon del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
en 1965, creado por la resolucién 2929 (XX) de la Asamblea General y la Organizacion de las Naciones
Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI) en 1966 por la resolucion 2125 (XXVI).

1 Mario Ojeda, Alcances y limites de la politica exterior de México, op. cit., pp. 150 y 151.

72| a resolucion fue aprobada por la Asamblea General por 120 votos a favor, 6 en contra y 10 abstenciones.
Resolucién 3281 (XXIX).
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sefalando que, aspird a replantear los intercambios comerciales a nivel internacional sobre

una base de igualdad soberana y mutuo beneficio entre las partes.

“Varios factores se habian combinado para que se llegara a este punto. Algunos de
ellos fueron la crisis del dolar, que significé su desligamiento del patrén oro y el fin de
su hegemonia como la moneda mas fuerte en las transacciones comerciales
internacionales; la crisis de los energéticos, por el cual el precio del petréleo salié del

control de los consumidores y pas6 a manos de los productores; y la irrupcion, con un

alto grado de madurez, de organizaciones de los paises del Tercer Mundo”.*"®

Con esto, el mundo daba inicio a una nueva vision en cuanto al entendimiento de las
relaciones internacionales, ya no solo como Este-Oeste sino también Norte y Sur.
Desafortunadamente después de mas de dos décadas de expectativas y trabajo constante
para modificar el orden econémico, sobrevino en los ochenta la “Década perdida”. A pesar
de que se instaur6é una Tercera Década para el Desarrollo en 1981, los problemas de
pobreza, deuda externa, el agravamiento del crecimiento desigual, impactaron al
hemisferio Sur. Ante este contexto, a propuesta de México y Francia se llevé al cabo una
reunion en Cancun a la cual asistieron 22 representantes de diferentes Estados pero
Gnicamente 8 de los paises industrializados. El objetivo de ésta era volver a impulsar el
tema de la cooperacién internacional para el desarrollo. Cabe mencionar que se realiz6
fuera del marco de las Naciones Unidas, ademas a partir de ese momento las naciones
industrializadas objetarian cualquier tipo de negociacion de manera multilateral en cuanto a
los temas econdmicos y del desarrollo.*™

Las naciones industrializadas discutieron la necesidad de conservar el status quo,
alegando que algunas instituciones de la colaboracién econdmica internacional se hallaban
en crisis y que ya se encontraban en curso los preparativos para una nueva rueda de
negociaciones econémicas y mercantiles en el marco del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio (AGGAC/GATT), cuyos efectos serian liberalizar el

comercio.

1% pedro Gonzalez Olvera, “La cuestién del desarrollo en la ONU”, op. cit., p. 74.

17 «E| impetu de las décadas anteriores para un “nuevo orden econémico” disminuyé para virtualmente
desvanecerse al final de los afios ochenta, para imponerse un nuevo “estilo” de negociacion: de “pais a pais”,
una microcirugia que desactivaba precisamente las aspiraciones del conjunto. La negociacién de la deuda
“caso por caso” ejemplifica el debilitamiento de las posiciones colectivas a favor del tratamiento de cada uno
de los paises.” Tomado de: Victor Flores Olea, “Visién actual de las Naciones Unidas”, Relaciones
Internacionales, No. 65, enero-marzo, 1995, Centro de Relaciones Internacionales, FCPS, UNAM, México, p.
16.



87

Asi, dio inicio un periodo de estancamiento econdémico Yy crisis, mismo que fue reconocido
incluso por la ONU, en la resolucién 38/152 en 1983: “La primera parte del Tercer Decenio
de las Naciones Unidas para el Desarrollo ha sido un periodo de estancamiento y crisis
econdmicas generales, sobre todo en los paises en desarrollo en que el ingreso per capita
disminuy6 notablemente, un marcado contraste con la tasa de crecimiento anual de

aproximadamente el 4.5 por ciento en Estrategia Internacional del Desarrollo”.*"

El dltimo tema a analizar es el de la Descolonizacion. “La descolonizacion es el acceso a
la independencia de los territorios sometidos al régimen colonial. Incluye situaciones muy
variadas y distintas entre si, e incluso muy alejadas en el tiempo. Aunque no es una
novedad de este siglo [siglo XX], se suele designar como la <<época de la
descolonizacion>> a la etapa comprendida entre el final de la Segunda Guerra Mundial y la

década de los setenta”.*’®

El interés que las potencias mostraron en el proceso de descolonizacion desde 1945 se
debe a que tanto para el bloque occidental como oriental, era conveniente permitir la
independencia de estos Estados con la finalidad de que se adhirieran a su ideologia.
Aunado a esto, poca resistencia mostraban las metrépolis que estaban mas preocupadas
por reestablecer su situacion interna, la cual se habia visto afectada con la Segunda
Guerra Mundial. Pero nunca imaginaron el giro que este fendmeno tomaria cuando los

nacientes Estados decidieron optar por una vision alternativa, “la vision del Tercer mundo”.

Cada uno de estos Estados fue creando su propia identidad, buscaban luchar contra la
anomia'’’ que evidentemente condicionaba su desarrollo. La necesidad de definirse a si
mismos fue creando diversos movimientos como: el asiatismo, panislamismo y el

africanismo. Cada uno de estos movimientos estuvo dirigido por lideres comprometidos que

175 vid., Resoluciones y decisiones aprobadas por la Asamblea General durante su Trigésimo Octavo Periodo
de Sesiones, 20 de septiembre-20 de diciembre 1983 y 26 de junio de de 1984, suplemento nim. 47
(A/38/47), p. 139,

176 Ana Pastor Sanmillan, La descolonizacién: el Tercer Mundo, Edit. Akal, Madrid, 1995, p. 7.

" Etimolégicamente significa: sin norma. Este concepto fue introducido en el &mbito socioldgico desde la
vision estructuralista por Emile Durkheim, él sostiene que la anomia es la falta de normas que puedan
orientar el comportamiento de los individuos. Partiendo de la 6ptica funcionalista, Robert K. Merton menciona
gue ésta representa la imposibilidad para ciertos individuos de acceder a los medios que sirven para obtener
los fines establecidos socialmente.
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no soélo actuaban de manera retérica, sino que a sus palabras las acompafiaban de

acciones concretas, asi fueron creando programas politicos.

REPRESENTANTES DEL MUNDO ASIATICO Y AFRICANO

LIDER PAIS
Sun Yat-sen China
Ho-Chi-Minh Indochina
Mustafa Kemal Turquia
Ghandi, Nehru y Ali Gina India y Pakistan
Ahmed Sukarno Indonesia
Nasser Egipto
Kuame Nkrumah Ghana
Julios Nyerere Tanzania
Léopold Sédar Senghor Senegal
Patrice Lumumba Zaire

*Fuente: cuadro de elaboracion propia.

La cooperacion de estos movimientos independentistas tuvo como hecho mas relevante la
Conferencia de Bandung. El antecedente de esta reunién tuvo lugar en 1954 en la ciudad
de Colombo por el denominado grupo de los cinco: Ceilan (hoy Sri Lanka), India, Pakistan,
Indonesia y Birmania (hoy Myanmar). Estos paises concretaron los trabajos de esta
primera reunion entorno a cuatro objetivos:
1. Favorecer unas relaciones amistosas entre las naciones africanas y asiaticas.
2. Examinar los problemas tanto sociales como econdmicos y culturales de los paises
asistentes.
3. Analizar las cuestiones referentes al colonialismo, a la soberania nacional y el
racismo.
4. Valorar la posicién de Asia y Africa en el contexto mundial y estudiar cuél podria ser

su contribucién a la paz y a la cooperacién internacional.*’®

En materia de descolonizacion las principales resoluciones emitidas por la Asamblea
General surgen en la década de los sesenta estas son: la resolucion 1514 (XV) del 14 de
diciembre de 1960, la cual aprueba la Declaracion sobre la concesién de la independencia
a los paises y pueblos coloniales, mejor conocida como Declaracion sobre

descolonizacion.

18 Comunicado Final de la Conferencia Afro-Asiatica de Bandung, 24 de abril de 1955.
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Esta establece que: “la sujecion de los pueblos a la subyugacion, la dominacién y la
explotacion extranjeras constituye una denegacion de los derechos humanos
fundamentales, es contraria a la Carta y compromete la cooperacién y la paz

mundiales”.*"®

La otra resolucion aprobada ese mismo afio, es la 1541 (XV), en ésta “se definieron tres
opciones legitimas de estatuto politico que ofrecian plena autonomia: libre asociacion con

un Estado independiente, integracién a un Estado independiente e independencia”.*®

La observancia de estas resoluciones estuvo a cargo del Comité Especial encargado de
examinar la situacidén con respecto a la aplicacion de la Declaracion sobre la concesion de
la independencia a los paises y pueblos coloniales, establecida por la Asamblea General
en 1961.

La instauracion de este Comité se debié en gran medida a una aportacion hecha por
México, para ello nos referiremos al discurso del Lic. Luis Padilla Nervo, el 20 de

noviembre de 1961:

“La Delegacién de mi pais opina que esta Asamblea deberia poseer la informacion
especial que contenga los datos correspondientes a los diversos territorios auténomos.
Para este fin convendria tal vez constituir una comision que estudie e informe sobre las
condiciones particulares de dichos territorios y, ademas, que sugiera las medidas,
norma13810 procedimientos adecuados para cumplir (en cada caso) a la resolucion 1514
(XV)".

También es menester indicar, que el discurso pronunciado por el Lic. Luis Padilla Nervo,
ante la Asamblea General el 20 de noviembre de 1961 estuvo dedicado de manera integra
al tema de la descolonizacion, situacion que no se volvié a presentar en mucho tiempo. En

esa ocasion menciono:

“El pueblo de México ha demostrado siempre su profunda e inquebrantable devocién a
la libertad; proclama y defiende el derecho de autodeterminacion y el que tiene todo
pueblo libre de darse las normas que mejor le acomoden; rechaza toda injusticia y
cualquier forma de hegemonia externa. En este foro mundial y fuera de él ha alzado su

voz a favor de los débiles, de los oprimidos y defendido todas las causas justas”.182

179
180
181

ABC de las Naciones Unidas, Departamento de Informacion Publica, Nueva York, 2006, p. 370.
Idem.

Olga Pellicer (comp.), Voz de México en la Asamblea General de la ONU 1946-1993, op. cit., p. 116.
82 |pidem, p. 117.



90

Fue solo once afios después, cuando el Lic. Emilio O. Rabasa en la XXVII reunion de la
Asamblea General, el 3 de octubre de 1972 vuelve a referirse al tema, aunque de manera
breve. Sin embargo, plantea la opcién de que se permita la participacién del Tercer mundo
en el Consejo de Seguridad, evidentemente esto implicaba también que el representante

de este grupo gozara de caracter permanente.

Sobre este ultimo tépico debemos decir, que la posicidbn que México adopt6 fue de apoyo
mas bien moral para con los Estados que surgian a la vida independiente. Esto es
comprensible en la medida en que México padecié una situacion similar en el siglo XIX.
Empero, las declaraciones en pro de los movimientos emancipadores y de
autodeterminaciéon no trascendian en compromisos de tipo politico. A pesar de esto,
México capitalizdé estos movimientos para hacerse de aliados a su causa, es decir, para
impulsar los temas econdémicos y del desarrollo. También se sirvio de ellos cuando
necesitaba frenar el poder e influencia que Estados Unidos ejercia en la region americana,
pues defender la libertad de estas naciones era expresar, aunque sea de manera indirecta,
el rechazo nacional a la injerencia en asuntos internos, a toda tentativa de dominio y de

intervencionismo.

Conclusién del segundo periodo.
Como podemos ver a lo largo de los 26 afios que dura este segundo periodo, a nivel
interno e internacional sucedieron un sinnumero de situaciones que condicionaron la

participacion de México en la ONU y en cada uno de los temas de la agenda internacional.

El elemento principal de caracter internacional que motiva la intensa actividad de nuestro
pais en Naciones Unidas en este lapso, es el proceso de Descolonizacion. Pues, el pais se
sintié identificado con ellos debido a que los Estados que surgian a la vida independiente,
compartian caracteristicas comunes con México. Primero, una experiencia histérica similar
a México, es decir, que habian visto condicionada su independencia por una metropoli;
segundo, problemas econdmicos que incidian en su desarrollo y por ultimo, la necesidad

de autoafirmarse como naciones.
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“Estas similitudes entre su pasado colonial, su situacién interna y su fragil posicion
individual en el concierto internacional”,*®® favorecieron su acercamiento, cooperacién y por

ende el trabajo en equipo.

Si bien la aspiracion de México a cambiar las condiciones establecidas en las relaciones
internacionales es una inquietud que ha manifestado no sé6lo en la ONU, sino desde tiempo
atrds también en otros organismos, es en este segundo periodo cuando los factores
internacionales le son propicios para, en muchos casos, trascender del plano retérico al

factico.

Apoyar la independencia de los Estados asiaticos y africanos, le dio a México la
oportunidad de que se estableciera un planteamiento internacional plural, donde los paises
del “Tercer mundo” estableciendo un frente comun, hicieran valer sus decisiones. El
surgimiento de nuevos Estados influy6 en el dinamismo que tuvo nuestra politica exterior y
que abarca el gobierno de: Lépez Mateos,*®* Echeverria y José Lépez Portillo. Algunas de
las cifras que sustentan esto es que:

"Hasta 1970, México mantuvo relaciones diplomaticas con 67 paises; en 1976 esta cifra

se elevo a 124. Dicha expansion en las relaciones exteriores propicié que el nimero de

acuerdos comerciales y de cooperacion técnica aumentaran hasta 160. Tal desarrollo se

prosiguié durante este sexenio hasta llegar a fines de 1982 a un niamero de 140 paises

con los cuales mantiene relaciones diplomélticas".185
Después de haber analizado este periodo, debemos considerar que independientemente
del apoyo ofrecido por diversos grupos con ideas afines a las de México, el pais presenta
interesantes fluctuaciones en sus posiciones y actitudes con ellos, las cuales coinciden con
las prioridades nacionales. Claros ejemplos de esto fueron: La posicibn que México
mantuvo entorno a la expulsién de Cuba de la OEA, ya que si bien condené la medida del

gobierno

'8 Ana Pastor Sanmillan, La descolonizacién: el Tercer Mundo, op. cit., p. 64.

184 «A consecuencia de las dificultades por las que atravesaba la economia de Estados Unidos al comenzar el
sexenio 1958-1964, y procurando evitar que ele acercamiento con este pais resultase en mayor dependencia
politica y economica, el gobierno de LOopez Materos decidid, desde el primer momento, diversificar las
relaciones con el exterior”. Tomado de: Mauricio Reyes, “Politica interna y politica exterior en México desde
1950 hasta 1964” en José G. Cabra, Consuelo Déavila Pérez, (et. al.)(comp.), Antologia de la politica exterior
de México Il, op. cit., p. 132.

185 Maria Teresa Texeraud, “La politica tercermundista mexicana frente a la evolucion del orden internacional
(1970-1982)" en José G. Cabra, Consuelo Davila Pérez, (et. al.) (comp.), Antologia de la politica exterior de
México Il, op. cit., p. 249.
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estadounidense, esta crisis motivd al gobierno mexicano para impulsar el tema del
desarme. No sorprende que en 1962 el discurso del Lic. Padilla Nervo se dedique de
manera total a este asunto, cuando un afio antes la arenga habia girado entorno al proceso

descolonizador.

Otra situacion que ejemplifica esto, es la actitud que mantuvimos después de la
intervencién estadounidense en la Republica Dominicana en 1965. “A partir de este
incidente, México pasé a sostener —sin ningun atenuante- la supremacia de la ONU frente
a los organismos regionales”.'®® Las palabras de nuestro canciller en esos afios, el Lic.
Antonio Carrillo Flores mencionaban:

“Estamos convencidos de que la accion de las Naciones Unidas en el caso fue muy
valiosa, demostrando una vez mas que la organizacion mundial puede actuar
ayudando y controlando, cuando sea necesario, a las organizaciones regionales tal
como prevé la Carta de San Francisco. Las Naciones Unidas no podran, sin abdicar su

responsabilidad, aceptar que no tienen jurisdiccibn en las areas en que actdan

organismos regionales”.187

La posicion que México asumié en la situacion de Republica Dominicana fue reiterada en
diversas ocasiones, esto nos muestra una vez mas, que el temor de intervencion vuelve a
hacerse presente. De ahi, que el mantenimiento de nuestra soberania fuese una prioridad
de la politica exterior nacional, por ello era menester fortalecer a la ONU en un momento
en que la hegemonia estadounidense en el continente estaba trastocando este interés,
particularmente en la OEA. Por lo tanto, la Organizaciéon mundial ofrecia mayor objetividad

y, por tanto, mayor seguridad.

En lo que se refiere a las variaciones de apoyo prestado por México, no olvidemos que en
cuanto al movimiento de los paises No Alineados, nuestro pais no formé parte de este
grupo. “La posicién de México hacia el No Alineamiento que ha transitado sucesivamente

de la simpatia, al compromiso y al distanciamiento”.*®®

1% Mario Ojeda, Alcances y limites de la politica exterior de México, op. cit., p. 53.

187

Idem.
188 Consuelo Davila Pérez, “La politica exterior de México y el movimiento de los paises No Alineados, 1961-
1991", op. cit., p. 65.
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Sobre esto Mario Ojeda menciona:

“...la vocacién tercermundista de Echeverria tuvo también al igual que la de Lépez
Mateos, limites muy claros. Echeverria procedi6 en ciertas areas de colaboraciéon con
cautela y pragmatismo. Por ejemplo, su adhesién al grupo de los no alineados nunca
fue plenamente confirmada a pesar de sus cordiales encuentros con los lideres de este
movimiento. Por otra parte, al convertirse el pais en exportador de petréleo, si bien se
hizo causa comun con los precios fijados por la OPEP, el ingreso de México a dicho
organismo nunca llegé a concretarse”, %

Estas actitudes estan intrinsecamente relacionadas con los pronunciamientos presentados
por los delegados nacionales en la Asamblea General de 1956 a 1982, podemos notar que
varian del Desarme al Desarrollo, apegandose a uno u otro de acuerdo a lo que pasaba en
el contexto internacional, particularmente con las relaciones de Estados Unidos y la Unién

Soviética.

A pesar de la intermitencia del proceder nacional, lo cierto es que “a lo largo del decenio de
70-80, México contribuyd activamente a la evolucion de la nueva relacion de fuerzas entre
paises tercermundistas reivindicadotes de un nuevo orden mundial y las potencias
industriales”.**°

Este segundo periodo también evidencia el vinculo inherente entre la politica interior y la
politica exterior de México, pues hasta 1968 la legitimidad del gobierno no habia sido
cuestionada, pero a raiz de la movilizacion estudiantil cuyo momento mas grave se dio el 2
de octubre en la Plaza de la Tres culturas, la unidad politica del sistema presidencial fue
cuestionado. De esta manera la presidencia del Lic. Luis Echeverria Alvarez (1970-1976)

necesitaba recobrar la confianza de los mexicanos.

“La politica de “apertura democrética”, disefiada para rescatar la imagen del sistema
ante los nuevos grupos disidentes y restablecer el consenso nacional, tuvo también
mucho que ver con el cambio de la politica exterior. La ecuacién quedaba claramente
establecida: si el nacionalismo es el vinculo esencial del consenso y éste es a su vez
elemento fundamental para la estabilidad, la cual es el marco indispensable para el
desarrollo, una politica exterior que alimente el nacionalismo fomentara, en

consecuencia el consenso, la estabilidad y el desarrollo”.***

189 Mario Ojeda, Alcances y limites de la politica exterior de México, op. cit., p. 186.

1% Maria Teresa Texeraud, “La politica mexicana frente a la evolucién del orden internacional” (1970-1982)",
ogp. cit., p. 241.
1 |bidem, pp. 178 y 179.
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Es asi que, “si el apoyo a los movimientos revolucionarios persiste, no es, simplemente por
razones de inercia. Los dirigentes mexicanos han tenido oportunidad de constatar el valor
de ese aspecto de su politica exterior como fuente de legitimidad para un régimen que se
empefia en seguirse llamando revolucionario, como elemento de estabilidad interna, y
como instrumentos que mejora la posicion del gobierno en el dialogo con los diversos
sectores sociales”.'®® Por lo tanto, “los aspectos nacionalistas y revolucionarios de la
politica exterior del presidente Echeverria fueron un factor que actué a favor de la

reconciliacién entre el gobierno y los intelectuales”.**?

Haciendo un balance de las acciones de México en estos afios (1956-1982) podemos
indicar que fue una etapa exitosa, ya que dejamos de mantener una actitud de reticencia
hacia los asuntos internacionales. En este sentido, las condiciones externas fueron un
aliciente para que decidiéramos participar, analizando y discutiendo “los problemas
internacionales en sus elementos sustanciales econdmicos y politicos, sin escapismos
juridicistas”.*** Esto promovié la presencia de nuestro pais a nivel internacional con lo cual
pudimos mantener una relativa distancia con Estados Unidos y, con esta actitud se

reafirmé que una de las prioridades nacionales debe ser el mantenimiento de la soberania.

Por ultimo, es necesario mencionar que si bien estos cuatro temas (Desarme, Derecho del
Mar, Desarrollo y Descolonizacion) dominaron la agenda internacional y en ellos se centro
la atencion de nuestro pais, a fines de la década de los setentas e inicios de los ochentas
“nuevos” temas ya empezaban a ser incorporados, tal es el caso del terrorismo (1972),
medioambiente (1972), democracia (1976), la situacion de la mujer (1977), los derechos
humanos y sociales (1977,1978) en los que debemos considerar la infancia (1978).

Topicos que encabezaran la agenda internacional del siguiente y ultimo periodo de estudio.

192 Olga Pellicer de Brody, “Veinte afios de politica exterior mexicana: 1960-1980" en José G. Cabra,

%gnsuelo Davila Pérez, (et. al.)(comp.), Antologia de la politica exterior de México I, op. cit., p. 187.

Idem.
19 Mario Ojeda, “El régimen de Echeverria y la nueva politica exterior” en José G. Cabra, Consuelo Davila
Pérez, (et. al.)(comp.), Antologia de la politica exterior de México I, op. cit., p. 237.
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2.4.3. Tercer periodo (1985- a la actualidad) “Cambio de la politica exterior
mexicana, un enfoque econdémico-pragmatico”.

El tercer lapso tiene como punto de partida el afio 1983 hasta la actualidad. Contrario a la

dinamica en la cual se encontraba México, las condiciones internacionales cambiaron

sustancialmente para la década de los ochenta y ello trastocé el desarrollo de nuestra

politica exterior. Uno de los factores que influyd sobremanera en esta situacion, fue la

economia'®® y para notar estos cambios es menester hacer un breve bosquejo de su

evolucion.

Desde 1940 se podian ver los cambios en cuanto a la promocién de la industrializacion
nacional por medio de la sustitucién de importaciones, la movilizacién del ahorro interno y
la inversion publica en diferentes sectores econdmicos. Del mismo modo, se adoptaron
tasas de interés que favorecian la inversion extranjera; esta etapa se conoce como:

“desarrollo estabilizador”.

“Este modelo trajo un crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) de entre 3% y 4%
anual de 1940 a 1970, con una inflacion del 3% y razonable estabilidad cambiaria. En
los afios sesenta la economia crecié a un promedio de 7% anual y el ingreso per cépita
en 3% por afio. A ese periodo se le conoce como <<el milagro mexicano>>".*%
Desafortunadamente los resultados econémicos no se reflejaban en la mejora de
condiciones de vida de la poblacion. “El nivel de desempleo iba en rapido aumento y la
satisfaccion de las necesidades de servicios educativos, médicos, sanitarios y de

vivienda tenia un atraso de varios afios”.*®’

Al iniciar la década de los setentas, las deficientes politicas financieras y fiscales generaron
asiduos altibajos econdémicos. En 1971 el desarrollo de nuestra economia empezaba a
presentar serios problemas deficitarios,**® ya que los gastos del gobierno eran superiores

al monto de recaudacion, lo que afectaba las finanzas publicas.

1% Cfr., Miguel A. Olea, “México en el sistema de comercio internacional. Andlisis de las negociaciones

comerciales durante el decenio de los ochenta”, en César Sepulveda (comp.), La politica internacional de
México en el decenio de los ochenta, Edit. Fondo de Cultura Econdémica, México, 1994, pp.173-198.

1% sergio Aguayo Quezada (edit.), EI almanaque mexicano, Edit. Grijalbo, México, 2000, p. 177.

97 Gloria M. Delgado de Cantu, Historia de México 2, Estado moderno y crisis en el México del siglo XX,
tercera reimpresion, Edit. Alambra, México, 1995, pp. 331y 332.

198 Cfr., José Ayala, José Blanco, et. al., “La crisis econdmica, evolucion y perspectiva” en Pablo Gonzélez
Casanova (coord.), México, hoy, Edit. Siglo XXI, México, 1979, p. 48.
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Para hacer frente a estas fluctuaciones econdmicas, el gobierno incrementdé de manera
excesiva la deuda externa con la intencion de cumplir los compromisos contraidos en sus
relaciones econdmicas con el exterior. Esta crisis fue insostenible y en septiembre de 1976

el peso se devaluo en mas de 45% frente al ddlar.

BALANZA COMERCIAL 1971-1976
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*Fuente: Gloria M. Delgado de Cantu, Historia de México 2, Tercera reimpr., Edit. Alambra Mexicana, México,
1995, p. 347.

A pesar de que la crisis habia reducido el valor de nuestra moneda y la deuda externa se
incrementd en un 37.4% llegando a la cantidad de 19 600.2 millones de ddlares, el
descubrimiento de yacimientos de petréleo en territorio nacional brindé un respiro a nuestra
mermada situacion. Sobre esto, el presidente José Lopez Portillo anuncio “el petréleo es el
pivote del crecimiento de la economia mexicana”, este espejismo se complemento con el
contexto internacional, por una parte los paises miembros de la OPEP decidieron aumentar
los precios en un 14% y ese mismo afio (1978) tiene lugar la crisis politica en Iran.**®

Empero, esto no dej6é de ser sélo una ilusidén ya que para mediados de 1981 el precio del
petroleo empez6 una tendencia a la baja; ademés, el gobierno continuaba solicitando
préstamos externos para financiar el gasto publico lo cual desemboc6é en una triple

199 En 1978 grupos religiosos islamicos desatan una revolucién que logra derrocar al gobierno del Sha Reza

Phlevi, gobernante que era socio de Estados Unidos.
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devaluacion del peso en 1982. “Asi, con un desaliento aun mas profundo que el de seis
afos atras, México cerraba un periodo presidencial e inauguraba otro el 1 de diciembre de
1982ll.200

Evidentemente, la crisis a la que debe hacer frente el gobierno de Miguel de la Madrid es
de proporciones mayores a la de 1976 de ahi que una de las primeras acciones del
gobierno para corregir el rumbo de la economia fue la implementacién del Programa
Inmediato de Reordenacién Econémica (PIRE). Pero a pesar de éste y otras medidas, las

continuas crisis demostraron que el modelo econémico debia cambiar.

Fue asi como nuestro pais se acerco a los organismos internacionales de tipo comercial y
financiero, lo que a su vez favorecié las presiones externas para modificar nuestro
modelo de desarrollo. Para esas fechas teniamos relaciones con el Fondo Monetario
Internacional.?®* Ademas, después del recelo que México tuvo sexenios antes para formar
parte del Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio, en 1986 se concreta

nuestro ingreso a dicha Organizacion.

Sobre esto Guadalupe Gonzalez indica que:

“Desde la perspectiva del diagnostico oficial y conforme a los lineamientos del convenio
con el FMI, el agotamiento evidente del modelo de sustitucion de importaciones revela
la necesidad de replantear las relaciones comerciales con el exterior; el impulso a la
exportacion de productos no petroleros con base en una insercion mas dinamica y
eficiente de la economia mexicana en los flujos de comercio e inversion
internacionales, se plantea como la opcion mas efectiva para superar las debilidades

inherentes al modelo”.?%

A partir de este momento, la orientacién de la politica exterior mexicana cambia y se

encamina a objetivos de tipo econdémico. Para la década de los noventas la insercion de

2% Gloria M. Delgado de Cant, Historia de México 2, op. cit., p. 413.

201 «E| gobierno de Miguel de la Madrid tenia con el FMI el compromiso de llevar a la practica los objetivos
establecidos por esa organizacién crediticia internacional, de acuerdo con la Carta de Intencién firmada con
el gobierno de México en los ultimos dias del sexenio anterior, entre los que destacan: elevacién de precios y
tarifas de bienes y servicios ofrecidos por el sector publico, fomento al desarrollo de mercado de valores,
racionalizacion del proteccionismo, etc.” Tomado de: Gloria M. Delgado de Cantu, Historia de México 2, op.
cit., p. 440.

292 Guadalupe Gonzalez y Gonzélez, “La politica exterior de México (1983-1985): ¢cambio de rumbo o
repliegue temporal? en José G. Cabra, Consuelo Davila Pérez, (et. al.)(comp.), Antologia de la politica
exterior de México I, op. cit., p. 277.
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México en la economia internacional fue un hecho completado. Carlos Salinas de Gortari
da continuidad a las reformas que fueron encauzadas para limitar la participacion del
Estado en la economia asi: “el gobierno desregulé las actividades econémicas, fomenté la

inversién extranjera y contintio con la privatizacién de empresas”.?®

Esta apertura comercial se complementdé con la firma de acuerdos comerciales con
diversos paises dentro de los cuales destaca el Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN). De igual forma, el gobierno intervino para que México formara parte de la
Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Economicos (OCDE), con esta decision nuestro
pais dejo de recibir recursos para el desarrollo pues su ingreso significaba que la economia
nacional estaba en crecimiento, nada mas alejado de la realidad, ya que a fines de ese
sexenio una nueva devaluacion acometié a los mexicanos. Esta crisis se estabilizd solo
hasta 1996 pero los resultados soOlo eran macroecondémicos, ya que las tasas de
desempleo y el salario no presentaron ningin cambio, tendencia que a pesar del “gobierno
del cambio” continla hasta ultimas fechas. Esto nos hace pensar que la politica nacional
trasciende los partidos politicos y esta condicionada por grupos de poder, pues aunque el
Ejecutivo dej6é de estar en manos del PRI, cuando en el 2000 el candidato del PAN gana

las elecciones, la direccidon del modelo econdémico neoliberal no sufre ninguna variacion.

Para comprobar esto, se revisaron los Planes Nacionales de Desarrollo como una
aproximacion a los objetivos y estrategias de los cuatro sexenios que comprende el tercer

periodo, subrayando como rasgo comun, el interés que estos gobiernos mostraron

respecto de la insercion de México a la economia internacional.?**

Sobre esta situacion Victor Flores Olea menciona:

“Los paises en desarrollo se sumaron en su mayoria a las tesis de los ajustes, de la
apertura comercial, del libre mercado y de la disminucion del papel del Estado como
resorte del avance econémico y social. La ideologia del neocapitalismo, también por
las exigencias del Fondo Monetario Internacional y del Banco Mundial —vinculadas al
problema de una deuda acumulada que debia cubrirse-, penetré en los centros de

%3 Sergio Aguayo Quezada (edit.), El almanaque mexicano, op. cit., p. 178.
2% v/id., Apéndices “Cuadro comparativo de los objetivos y estrategias de los PND de 1982 a 2006 en materia
de politica exterior”, pp. 238-243.
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decision de los paises en desarrollo, hasta modificar sensiblemente la orientacién
» 205

politica de sus élites dirigentes”.
En el plano internacional las relaciones caracterizadas por un bipolarismo, gradualmente
van cambiando y dan lugar a una configuracion multipolar, por lo menos en lo referente a la
economia, ya que Estados Unidos y la Union Soviética mantenian el control del poder

militar.

Antes de la desaparicion en 1991 de la URSS, ambos hegemones habian tenido
acercamientos,?® la situacién internacional se volvia cada vez menos tensa, esto se
precisa debido a que “hasta fines de 1986 se habian vetado 203 propuestas en el Consejo
de Seguridad, de las cuales 121 correspondieron a vetos soviéticos. Entre 1987 y 1989 se

registraron, como uno de los resultados de la Perestroika, sélo cinco vetos..."?’

En este tenor se expresa también Victor Flores Olea, quien indica que “entre 1946 y 1990
el Consejo de Seguridad adoptd 684 resoluciones, es decir, en cuarenta y cinco afios un
promedio superior a 15 anuales. En cambio, de enero de 1991 a diciembre de 1993 aprobo

209 resoluciones, es decir, casi 70 por afio”.?%

Debido a estos cambios, la sociedad internacional abrig6 la esperanza de que la década
de los noventas iba a dar la oportunidad a la ONU de mantener la paz y seguridad
internacionales, parecia haber quedado atras la paralisis que se mantenia en el Consejo

de Seguridad a causa de ambas potencias (EE.UU. y URSS).

295 yictor Flores Olea, “Visién actual de las Naciones Unidas”, op. cit., p. 22.

2% « 3 debacle socialista irrumpié inesperadamente en el desarrollo del relajamiento de tensiones
internacionales, el proceso de cambio del orden internacional iniciado con la diplomacia epistolar que levanté
“la cortina de hierro” y empez6 a desmantelar la Guerra Fria”. Tomado de: Edmundo Hernandez-Vela S., “La
probleméatica politica mundial del fin de siglo: la infructuosa expectativa de un nuevo orden mundial”,
Relaciones Internacionales, No. 67, julio-septiembre, 1995, Centro de Relaciones Internacionales, FCPS,
UNAM, México, p. 68.

27 Margarita Jiménez Badillo, “La Organizacién de las Naciones Unidas ante el nuevo orden internacional”,
Relaciones Internacionales, No. 65, enero-marzo, 1995, Centro de Relaciones Internacionales, FCPS,
UNAM, México, p. 59.

2% Victor Flores Olea, “Vision actual de las Naciones Unidas”, op. cit., p. 18.
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Ante este panorama, los paises en desarrollo creian que a partir de ese momento las
estratosféricas cantidades que las superpotencias destinaban a la carrera armamentista
tendrian otro destino, particularmente el desarrollo econémico de ellos, situacién que no

tuvo verificativo.

Nuestro vecino del Norte particularmente “decidi6 asumir el papel de “constructor” y
“guardian de un “nuevo orden internacional” promotor de sus intereses y objetivos

estratégicos, cumpliendo asi su funcién de primera y Gnica superpotencia”.?®®

Por lo tanto, la caida de la URSS y el socialismo no fue un factor que modificara las
condiciones politicas y estructurales a nivel internacional, estructura que a la vez favorece
los intereses de los paises industrializados condicionando y con ello limitando, la

superacion de los que estan en desarrollo.

Asi, las Naciones Unidas fungieron Unicamente como coparticipes y legitimadores de las
acciones de las potencias. “De esta manera, desafortunadamente y muy lamentablemente
la Organizacion de las Naciones Unidas se ha convertido en rehén de las potencias, en
particular de Estados Unidos, legitimando acciones que la sociedad internacional habia

reprobado y repudiado permanentemente”.?*°

El abuso de las potencias en Naciones Unidas ha generado una crisis del multilateralismo
particularmente en casos como: la guerra de los Balcanes (Kosovo), el conflicto en
Ruanda, la invasion a Afganistan y el ejemplo mas reciente es la guerra contra Irak. Cada
uno de estos hechos demuestran las deficiencias que tiene el sistema internacional y
particularmente esta Organizacion para cumplir con lo establecido por los articulos 1° y 24°

de su Carta.

Otro factor que elimino toda posibilidad de mejora en las relaciones internacionales tras el fin

de la Guerra Fria, fue el ambiente de inestabilidad que se empezo a presentar. Si bien en

299 |bidem, p. 17.
210 Edmundo Hernandez-Vela S., “Las Naciones Unidas y la paz”, Relaciones Internacionales, No. 65, enero-
marzo, 1995, Centro de Relaciones Internacionales, FCPS, UNAM, México, p. 48.
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un contexto de bipolaridad “las reglas del juego” estaban establecidas, para 1991 nada
mostraba certidumbre, lejos de vivir el “nuevo orden internacional” las relaciones
internacionales estaban dominadas por el caos. Se suscitaron numerosos conflictos bélicos
regionales impulsados por un sentimiento nacional, la tolerancia hacia cualquier aspecto
social como: raza, cultura, religion era minima, ademas la agenda internacional se empezé a
configurar con temas totalmente heterogéneos como: democracia, defensa de los derechos
humanos, el cuidado del medio ambiente, los flujos migratorios, el combate al narcotréfico, el

terrorismo, entre otros.

Este cambio tematico fue motivado principalmente por la necesidad que las potencias —
principalmente Estados Unidos- tenian de identificar nuevos “enemigos” que le permitieran
justificar sus acciones y por ende, el gasto militar que destinaba. “Asi, los foros de las
Naciones Unidas, creados originalmente para promover la cooperacion para el desarrollo,
frente a la globalizacién, muestran un desequilibrio predominando los intereses de las

potencias representadas”.?!*

Este es el contexto actual de la ONU y al cual ha tenido que adaptarse nuestro pais.
México ha participado activamente en cada uno de los tépicos arriba descritos, sin que por
ello haya dejado de insistir en el desarme®*? y el desarrollo, dos de los temas en los que
sus aportaciones han sido valiosas y por ellas se ha distinguido a nivel internacional. Y
aungue los condicionamientos internacionales orientaban la participacion de México al
ambito econdmico, no dej6é de participar en temas de corte politico y de seguridad que
afectaban su estabilidad interna y que ponian en riesgo su soberania, nos referimos
particularmente al plan de pacificacion de Centroameérica.

El presidente Miguel de la Madrid convencido de los alcances que los conflictos podian

tener, convoca a otros gobiernos para que juntos trabajen en pro de esta regiéon. De esta

21 Margarita Jiménez Badillo, “La Organizacion de las Naciones Unidas ante el nuevo orden internacional”,

op. cit., p. 63.

2 México participa en la Iniciativa de Paz y Desarme de 1984, integrando el Grupo de los Seis (Argentina,
Grecia, India, México, Suecia y Tanzania). Celebraron dos reuniones cumbre, la segunda en Ixtapa
Zihuatanejo. Uno de los logros de este grupo fue la suscripcion del Tratado para la Eliminacion de los Misiles
de corto y mediano alcance. En 1993 se une a la Convencidn sobre la Prohibicién de las Armas Quimicas.
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manera el 9 de enero de 1983 se integra el Grupo Contadora con los gobiernos de

Colombia, Panama y Venezuela.

El interés de México por participar como mediador entre los conflictos de Honduras,
Nicaragua y El Salvador era evitar que esta inestabilidad alcanzara proporciones mayores,

pero sobre todo limitar la presencia intervencionista de Estados Unidos en la regién.

La contraposicion de perspectivas de parte de nuestro pais y del gobierno estadounidense
respecto de las causas, evolucion y posibles soluciones de la crisis centroamericana fueron

un motivo de constante confrontacion, lo que afecté la relacion bilateral.

Pero “frente a los riesgos de agotamiento de la via diplomética en momentos criticos del
proceso, Contadora tuvo la imaginacidbn y energia que permitieron dejar abierta la
perspectiva de una solucion negociada y contrarrestar tendencias que favorecian el uso de
la fuerza y la ruptura del orden juridico en Centroamérica. Demuestran esto la creacion del
Grupo de Apoyo, la iniciativa de Caraballeda en enero de 1986 y la vinculacion con los
secretarios generales de Naciones Unidas y de la OEA”.?*® A partir de 1990 el grupo

adopt6 el nombre de Grupo de Rio.?**

Tocante a la participacién de nuestro pais en la ONU en este periodo, ésta se ha visto
condicionada evidentemente por los cambios en el acontecer internacional y por las nuevas
prioridades internas. A inicios de la década de los ochentas, Estados Unidos mostraba una

actitud negativa frente a Naciones Unidas,?* actitud que generé un ambiente de tension

13 Claude Heller, “Tendencias generales de la politica exterior del gobierno de Miguel de la Madrid” en José

G. Cabra, Consuelo Davila Pérez, (et. al.)(comp.), Antologia de la politica exterior de México Il, op. cit., p.
293.

14 Cfr. Rene Herrera y Manuel Cavarfa, “México en Contadora: una blsqueda de limites a sus compromisos
en Centroamérica”, Foro Internacional, XXVI, nim. 4, abril-junio, 1984, Colegio de México, México pp. 458-
483.

215 «“gn 1983, en dramatico contraste con los afios cuarenta, el representante alterno de Estados Unidos invito
a la ONU a retirar se sede de la ciudad de Nueva York, y la embajadora Jeane J. Kirkpatrick, jefa de la mision
norteamericana, considera a las Naciones Unidas como un “lugar peligroso” en el que los conflictos tienden a
exacerbarse”. Tomado de: José Alberto Lozoya, “México y la diplomacia multilateral”, Foro Internacional,
XXIV-4, Colegio de México, Abr-Jun, México, 1984, p. 427.
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toda vez que cualquier disidencia respecto del punto de vista estadounidense “corria el

riesgo de ser interpretada como enemistad hacia Estados Unidos”.?*°

“A pesar de estas condiciones nuestro pais “voto a favor de las resoluciones relativas a
los conflictos existentes en Centroamérica, Afganistan, Medio Oriente, Kampuchea,
Sudafrica, Islas Malvinas, y apoy6 sin reservas el derecho de autodeterminacion del
Sahara Occidental y de la poblacion de Nueva Caledonia. Asimismo, México favorecio
el tratamiento de los derechos humanos —tanto en la Asamblea General como en la
Comision de Derechos Humanos- promoviendo proyectos de resolucion sobre la
situacion en Chile y El Salvador, evitando que otros casos, como el de Cuba, fueran

tratados con claros fines politicos por encima de aspectos humanitarios”.?*’

Mas recientemente y respecto de la ONU, México continlo expresandose sobre la
impostergable reforma de esta organizacion, particularmente en el Consejo de Seguridad,
asi durante el gobierno de Vicente Fox se integré el Grupo de Amigos para la Reforma.
Ademas se ha conferido especial interés al tema de los Derechos humanos, situacion que
le valio la oportunidad de presidir el actual

Consejo de Derechos Humanos.

De acuerdo con informacién de la Secretaria de Relaciones Exteriores, de diciembre de
2000 a noviembre de 2006 fueron propuestas 50 candidaturas en organismos
multilaterales, de las cuales se obtuvieron 47 y 3 no prosperaron, algunos ejemplos de

estos puestos se reflejan en la siguiente tabla:

216 Claude Heller, “Tendencias generales de la politica exterior del gobierno de Miguel de la Madrid”, op. cit.,

E). 295.
7 Ibidem, p. 294.
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REPRESENTANTES MEXICANOS EN ORGANISMOS INTERNACIONALES

Representante Puesto a ocupar Periodo del Electo en:
cargo
Bernardo Sepulveda Amor Juez de la Corte 2006-2014 7/Nov./2005

Internacional de Justicia

Consejo Ejecutivo de la 2005-2009 | 14/Oct./2005
UNESCO

Presidente del Consejo de 2006-2009 | 09/May./2006
Derechos Humanos

Maria Elena Medina Mora Junta Internacional de 2007-2012 | 11/May./2006
Fiscalizacion de
Estupefacientes (JIFE)

Comision de Desarrollo 2007-2010 | 11/May./2006
Social
Griselda Galicia Garcia Comité Intergubernamental Por 29/Jun./2006
para la Salvaguardia del determinar
Patrimonio Cultural y Material
Elva G. Escobar Comision Juridica y Técnica | 2007-2011 | 14/Ago./2006

de la Autoridad de los
Fondos Marinos (AIFM)

Comision de las Naciones 2007-2012 | 16/Nov./2006
Unidas para el Derecho
Mercantil Internacional

(CNUDMI)

*Fuente: cuadro de elaboracion propia con datos proporcionados por la pagina: http/www.sre.gob.mx,
consultada el 23 de abril de 2006.

Esta ilustra la variedad de temas en los que la labor mexicana es tomada en cuenta.
Desafortunadamente, poco se sabe de sus logros o fracasos ya que se ven ensombrecidos
por cuestiones de “mayor trascendencia” como: el narcotrafico, la migracién y las
relaciones comerciales que manteniamos con Estados Unidos. Asi, una vez mas queda

manifiesto que las relaciones bilaterales privan -para México- sobre el multilateralismo.*®

18 Es menester sefialar la contradiccién de acciones desarrolladas por el gobierno, ya que por un lado
maneja el postulado de : “mas mundo en México y mas México en el mundo”, para cumplir el decreto de
austeridad ha considerado el retiro de nuestro pais de 50 organismos internacionales entre los que se
encuentran: EI Comité Internacional de la Cruz Roja; el programa del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR); la Corte Internacional de Justicia; los institutos de Investigacion e
Informacioén para el Desarme y para el Desarrollo Social; el Foro Permanente sobre Cuestiones Indigenas; el
Fondo Internacional para la Reduccion de Desastres, y el propio subsidio para la operacién de las oficinas de
la ONU en México. Cfr., José Antonio Roman, “SRE: susceptibles de recorte, casi 50 organismos en que
participa México”, La Jornada, México, Lunes 30 de abril de 2007.
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Conclusiones del tercer periodo.
Sobra decir, que el cambio de rumbo de la politica exterior se determind por los factores
econdémicos. Lamentablemente no ha existido un equilibrio entre el mantenimiento de los

objetivos tradicionales y las necesidades actuales.

La crisis econ6mica contribuyd, “mas que a relegar a un papel secundario a la politica
exterior, a agravar algunos desequilibrios y contradicciones existentes en la estrategia
tradicional de la politica exterior... La crisis, al modificar el esquema de prioridades
inmediatas, ha hecho mas dificil la articulacién y la coordinacién entre las agendas
econémica y politica de las relaciones internacionales del pais, y ha propiciado la
discusion en el aparato gubernamental y la opinién publica nacional, sobre los costos y
beneficios de una politica exterior que tradicionalmente ha privilegiado los objetivos
politicos sobre las metas econémicas”.?*

El afan de México por superar el trance de desarrollo en el cual vive por uno superior, le ha
conducido a que desde finales de la década de los setentas, implemente como modelo
econdmico el neoliberalismo, fendbmeno econdmico que ha tenido graves repercusiones no
s6lo en este campo, sino también en el social y en el cultural, es asi que, uno de los
muchos efectos que el neoliberalismo genera es la agudizacion de la estratificacion social.
De ahi que cada vez haya un menor consenso y apoyo de parte del grueso de la
poblacién, entorno a la politica exterior que se desarrolla.

“Para que los intereses nacionales del pais propicien la coherencia de las acciones
internacionales, es indispensable que su definicion se realice en forma participativa y
consensual. No puede existir coordinacién en las iniciativas mexicanas si ho hay un
acuerdo minimo entre todos los grupos sociales acerca de las metas y posibilidades que
representa el exterior. Definiciébn que estara condicionada asimismo por la evolucién y
caracteristicas del contexto global".220

Actualmente, el enfoque de politica exterior que perdura es el econdmico y éste no esta
disefiado para responder a los intereses de la mayoria de mexicanos, pues como sefiala

1% Guadalupe Gonzélez y Gonzalez, “La politica exterior de México (1983-1985): ¢cambio de rumbo o
reopliegue temporal?, op. cit., p. 262.

220 jorge Chen Carpentier, “México y la complejidad de la interaccion con el exterior’, Relaciones
Internacionales, No. 48, mayo-agosto, 1990, Centro de Relaciones Internacionales, FCPS, UNAM, México, p.
62.
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Juan Carlos Mendoza, “no busca superar la dependencia y el subdesarrollo sino garantizar

la supervivencia de un capitalismo deforme”.?*

En lo que se refiere a la participacion de México en la ONU, el pais no debe perder de vista
gue esta Organizacion maneja una variedad de temas sumamente extensa, de ahi que sea
necesario estudiar cada uno de ellos para distinguir aquellos que nos son Uutiles para la
consecucion del “interés nacional”; ademas de que su analisis nos da la oportunidad de
establecer las estrategias a seguir para actuar en ellos, evitando la improvisacion. Sobre
esto subsiste un punto fundamental que menciona Olga Pellicer: “Los objetivos de México
en las Naciones Unidas no se pueden perseguir de manera individual. Por definicion la
politica en las Naciones Unidas gira entorno a posiciones concertadas, negociaciones

intensas y, crecientemente, busqueda de consensos”.??

En este sentido, la nacién debe integrar un grupo de paises afines a él. El reto es
identificar los aliados idéneos y aunado a esto, construir un plan con objetivos y estrategias

que permitan una accién coordinada.

2.5. Conclusiones generales.
Recordemos que este capitulo se inicié con el planteamiento de dos preguntas: ¢Qué
aspiraciones tiene México que incentivan su participacién en la ONU? y ¢es la ONU un
instrumento de la politica exterior nacional, para conseguir sus objetivos en el plano
internacional?. Después de haber analizado de manera muy general la participacion del
pais a lo largo de mas de sesenta afios en la Organizacion podemos concluir, que el
interés de México por participar en las organizaciones internacionales lleva implicitas tres
aspiraciones que a su vez integran los mismos objetivos para los cuales fueron formulados

los principios de politica exterior.

221 Juan Carlos Mendoza S., “Las dos facetas de la politica exterior mexicana y su vinculacién a la sociedad

civil’, Relaciones Internacionales, No. 45, mayo-agosto, 1989, Centro de Relaciones Internacionales, FCPS,
UNAM, México, p. 55.

222 Olga Pellicer, “México en la ONU en momentos de cambios” en Riordan Roett (comp.), Relaciones
exteriores de México en la década de los noventa, Primera. ed., Edit. Siglo XXI, México, 1991, p. 275.
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De esta manera, “la participacion cada vez mas activa en los organismos internacionales
seria un medio adecuado, sin duda, no sélo para fines de proteccion sino para
proporcionarnos nuevos recursos e instrumentos politicos y econdmicos, que podrian

contribuir en forma positiva al desarrollo de nuestro pais”.?*

RELACION DE LOS OBJETIVOS NACIONALES Y LOS PRINCIPIOS JURIDICOS

ASPIRACIONES FUNDAMENTALES PRINCIPIOS DE POLITICA EXTERIOR
QUE PRETENDE MEXICO AL SER CON LOS QUE SE RELACIONAN
PARTE DE LA ONU
Mantenimiento de la paz universal. Solucion pacifica de las controversias.

Proscripcion de la amenaza o el uso de la
fuerza en las relaciones internacionales.

La lucha por la paz y la seguridad
internacionales.

Preservacion de independencia vy | Autodeterminacion de los pueblos.

soberania. No intervencion.
Igualdad juridica de los Estados.

Desarrollo econdmico y social. Cooperacion internacional para el
desarrollo.

*Fuente: elaboracidn propia, fundamentado en las ideas planteadas por: Jorge Castafieda. México y el orden
internacional. Primera ed., Edit. Colegio de México, México, 1956, pp. 17-20.

Aqui conviene recordar la siguiente cita:

“Una politica sustantiva como es la exterior de México, tiene que estar siempre atenta a
lo permanente y a lo circunstancial.

Permanentes son los principios, los principios que no ensefié ningun especialista, ni
cuyo cuidado esta a cargo ningun vigilante. Los principios que son resultado de nuestra
propia experiencia histérica. Los principios que los mexicanos han ido precisando a lo
largo de su historia desde el siglo pasado, y a lo largo también de la historia del siglo XX.
Lo circunstancial son los hechos mismos del mundo cambiante; y ahi es donde esos
principios que sirven de normas, de base de imitacién fundamental, tienen que aplicarse
de acuerdo con las circunstancias que la historia misma va presentando a la nacion
mexicana.”?%*

Asi, en un primer momento al pertenecer a la Sociedad de Naciones y posteriormente a su
heredera, la ONU, se aspira a mantener la soberania y conservar la independencia. Para
entender esto basta estudiar la posicibn que mantuvo México en los diversos conflictos

presentes en el tiempo en que fungido como miembro de esta Liga y las dos primeras etapas

223

e Jorge Castafieda, México y el orden internacional, op. cit., p. 15.

José Natividad Gonzalez Paras, Néstor Fernandez Vertti, Javier Cabrera Bravo (et. al.). La politica exterior
de México en el nuevo orden mundial. Antologia de principios y tesis, Edit. FCE, México, 1993, pp. 127-128.
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que comprenden de 1945 a 1982. Pero cuando las condiciones internacionales cambian y
las circunstancias en materia de politica interna se estabilizan, entonces la prioridad de
México es el desarrollo econémico. Para ello ha actuado en temas eminentemente
econdmicos pero sin dejar de lado aquellas cuestiones militares y juridicas, tales como el
desarme y la codificacion del derecho internacional, ya que una de las visiones que nuestro
pais mantuvo es que la realizacion de la paz y la seguridad internacionales no estan
determinadas Unica y exclusivamente por factores militares, sino que los aspectos de

desarrollo social juegan un papel harto influyente en estos.

La actuacion de México en cada uno de estos temas, se fundamenta en los supuestos de
que “el progreso y el bienestar de todos los paises so6lo podran conseguirse en un
ambiente de paz. De ahi la necesidad de garantizar la solucién pacifica de los conflictos y

la proscripcién de las armas nucleares.”??

Es con base en estos intereses como entendemos las posturas que México adopta en
temas como: desarme, derecho del mar, la codificacion del derecho, la lucha contra el
colonialismo y la segregacion racial, cuyo principal ejemplo fue el caso de apartheid en
Sudafrica, asi como sus propuestas para cambiar las condiciones econdémicas en pro de

los paises menos desarrollados.

Estos someros ejemplos evidencian que, una vez fincada la estabilidad nacional en el
aspecto politico, los intereses nacionales han sido condicionados mayoritariamente por los
asuntos economicos. Por lo tanto, la intencion de México al participar en las
organizaciones internacionales no soélo a nivel mundial sino también en el sistema
interamericano, son acordes con la aplicacion y defensa de sus principios de politica
exterior y que su propdsito es fijar posturas tendientes a que las relaciones internacionales
se desarrollen de forma mas equitativa; independientemente de que las diferencias
politico-militares no dejen de ser percibidas.

% Bernardo Sepulveda Amor (prol.), Politica exterior de México. 175 afios de historia, Tomo I, Archivo

histérico diplomético mexicano/ SRE, México, 1985, p. 285.
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Es asi como México compromete a otros Estados, similares a él, a que se unan a su
causa, integrando diferentes grupos de trabajo. Sobre esto es menester notar los logros
que el pais alcanz6 tanto en su capacidad de negociacién como influencia en el plano
internacional, trabajando en equipo aliandose con paises afines a su situacion e intereses,
tales como el movimiento de paises no alineados, el G-77, Contadora e incluso en fecha
reciente al Grupo de Amigos para la reforma de la ONU. “Es por ello que a México, sin él
proponérselo, le ha tocado ser el portavoz de los Estados a los que se acostumbra llamar

del Tercer Mundo y el abanderado de la conciencia de la humanidad.”#?°

De esta manera, “México ha reconocido siempre que, en relaciones asimétricas de poder,
la politica multilateral permite ejercer un contrapeso y obtener un mayor margen de
maniobra; representa ademas un sistema de cooperacidbn que canaliza recursos
considerables en beneficio del desarrollo econédmico y social”.??’ Por lo tanto, podemos
concluir que la ONU si ha sido un instrumento de nuestra politica exterior mediante el cual
hemos obtenido diferentes y graduados beneficios dependiendo de la situacion interna y

externa.

Con referencia al ambito internacional:

e Acercamiento a otros paises.

e Establecimiento de alianzas.

e Diversificacién de las relaciones internacionales tanto en lo econémico como en lo
politico.

e Mantenimiento de posturas contrarias a los intereses de Estados Unidos y limitacion
de la influencia de éste en México.

e Impulso de temas en la agenda internacional, que no eran prioritarios para las
potencias.

e Prestigio internacional.

226

o Alfonso Garcia Robles, México en las Naciones Unidas, op. cit., pp. 11-12.

Claude Heller, “Tendencias generales de la politica exterior del gobierno de Miguel de la Madrid”, op. cit.,
p. 294.
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En el &mbito nacional:
e Mantenimiento de la estabilidad politica interna; ya que los distintos gobiernos han
encontrado legitimidad de parte de la sociedad por medio de sus acciones en esta

Organizacion.
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CAPITULO Il

ESTUDIO COMPARATIVO DE LAS PARTICIPACIONES
DE MEXICO EN EL CONSEJO DE SEGURIDAD

“El peor momento para no tener claro lo interno,
es cuando lo externo amenaza. Y no hay manera
de resolver lo propio si ni siquiera se entiende”
Macario Schettino

Los apartados precedentes establecieron las bases mediante las cuales se da el sustento
de este ultimo capitulo cuyo objetivo es adentrarnos propiamente al “desarrollo del caso de
estudio”.?® A pesar de que la investigacion tiene como finalidad el andlisis de los tres
periodos en los cuales México ha sido miembro no permanente del Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas, es importante mencionar que nuestro pais previamente adquirid
experiencia en este tipo de puesto cuando participamos en el Consejo de la Sociedad de
Naciones, pues a inicios de los afos treinta México tuvo la oportunidad de participar como
miembro no permanente de este Organo, que si bien no tenia las caracteristicas y la
trascendencia de su heredero,??® aln bajo estas circunstancias la presencia de México es

un antecedente relevante que nos sirve como punto de referencia.

El 3 de diciembre de 1932 el pais fue electo como miembro no permanente del Consejo de

la Sociedad de Naciones, cargo que duré tres afios®* y que fue compartido con otras siete

228 En politica comparada existe una clara distincién entre aquellos estudios denominados caso de estudio y

los que se distinguen como estudios del desarrollo del caso. Cfr. H. Eckstein. “Case Study and Theory in
Political Science”, en Fred I. Greenstein y Nelson W. Polsby (comps.), Handbook of Political Science, Edit.
Addison-Wesley, Massachusetts, Vol.1, 1975, pp. 79-137. Q. V., pp. 44-46.

229 cuando mencionamos al Consejo y al Consejo de Seguridad hacemos referencia a los érganos ejecutivos
de dos Organizaciones diferentes, cuyas atribuciones y funciones varian sustancialmente, ya que en el
primero, las decisiones debian ser aprobadas por unanimidad, no existiendo diferencia en la calidad del voto
de los miembros del Consejo, razon por la cual muchos de los conflictos a nivel internacional persistian o
simplemente no eran atendidos y algunos de ellos serian factores para el desarrollo de la Segunda Guerra
Mundial. En lo que se refiere al Consejo de Seguridad, las decisiones se han dividido en cuestiones de
procedimiento y de fondo, pero aunque las caracteristicas de las funciones y facultades fueron modificadas,
aln asi el status de los miembros y su voto continla siendo una limitante para la solucién de los conflictos
internacionales.

% De acuerdo a lo establecido en el VII periodo de sesiones de la Asamblea de la Sociedad de Naciones,
llevada a cabo el 15 de septiembre de 1928, se acord6 elegir anualmente tres miembros no permanentes del
Consejo por un periodo de tres afios a partir de su eleccion.
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naciones; a saber: Checoeslovaquia, China, Guatemala, Irlanda, Noruega, Panama y

Polonia.

La delegacion mexicana en el Consejo estuvo representada primeramente por el Lic. Isidro

Fabela, Dr. Francisco Castillo Ngjera y posteriormente por el Ing. Marte R. Gomez.

Al ser parte de este drgano, México integro las siguientes Comisiones:

REPRESENTANTES MEXICANOS EN LA SOCIEDAD DE NACIONES

COMISION REPRESENTANTE FECHA
Comision Reglamentadota del Coronel Conrado L. Ruiz. 7-octubre-1932
Comercio de Armas.

Comisién Consultiva del Opio. 1. Lic. Salvador Martinez 31-diciembre-1933
de Alva.
2. Servando Barrera Guerra. 5-abril-1933
Comisién Consultiva Militar. Coronel Conrado L. Ruiz. 7-octubre-1932
Comisién de Cuotas. 1. Lic. Salvador Martinez 10-octubre-1932
de Alva.
2. Servando Barrera Guerra. 25-noviembre-1932
Comisioén de los Diez y Nueve. 1. Lic. Romeo Ortega
(conflicto chino-japonés) 2. Lic. Salvador Martinez

de Alva.

3. Dr. Francisco Castillo Ngjera.
4. Lic. Eduardo Suarez.
5. Leopoldo Blasquez.
6. Ing. Arturo Pani.
7. Dr. Francisco Castillo Najera.
Comité de Tres Miembros Ing. Raul Rivera Flandes 10-julio-1933
para el Estudio de la Cuestién
del Chaco.
Comision Cooperacion Dr. Francisco Castillo Najera.

Intelectual de Paris.

*Fuente: Tabla de elaboracion propia desarrollada con datos de: Memoria de la Secretaria de Relaciones
Exteriores. Agosto de 1932 a julio de 1933, Edit. Imprenta de la Secretaria de Relaciones Exteriores, México,
1933, p. 76.

Es menester indicar que durante el periodo en el cual correspondié a México fungir como

miembro no permanente del Consejo, se desarrolla el proceso de ingreso de la URSS como
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miembro permanente;**! del mismo modo, le corresponde al Dr. Francisco Castillo Najera el

estudio y arbitraje del problema entre Bolivia y Paraguay por el Chaco.?*?

Estos antecedentes deben ser analizados a la luz de la postura que México asume desde
gue se integra como miembro a la Sociedad de Naciones, ya que suscribié el Pacto con la
reserva de no admitir el art. 21 del mismo, en el cual se reconocia la Doctrina Monroe.?*?
Esto da muestra clara de la posicion que México queria asumir a partir de ese momento en
el ambito internacional, pues después de una serie de experiencias tras las cuales el haber
consolidado su estabilidad politica, econémica y social habia sido una ardua labor, la razén
fundamental que motivaba su participacion en este foro era mantener todos los cambios
impulsados a raiz de la Constitucion de 1917 mediante la proclama y defensa de los

conocidos principios de politica exterior.

Valorando esto, la presencia de México en la Sociedad de Naciones duré alrededor de 8
afios, en los cuales intervino para que los argumentos juridicos se antepusieran a los
politicos y con base en los primeros, defendié el derecho de las naciones principalmente en
cuanto a su autodeterminacion y soberania. La intencion del pais al asumir esta postura era
gue los cambios hasta ese momento implementados y consagrados en la Carta Magna, asi

como los beneficios alcanzados por estos, no dieran marcha atras.

Una de las situaciones en la que debemos fijar nuestra atencién, es el tiempo que
transcurre del ingreso de México a la Sociedad de Naciones y su presencia en el Consejo,
este lapso es breve y la actuacion considerablemente destacable en la defensa y
argumentacion de los casos que le fueron conferidos, situacién que le envistié de prestigio
internacional a grado tal que, una vez concluido el conflicto bélico de 1945 y ya estructurada
la Organizacion sucesora, México es aceptado para participar en los primeros trabajos del

Consejo de Seguridad.

81 Memoria de la Secretaria de Relaciones Exteriores. Periodos: 1934-1935 y 1935-1936, Tomo |, Edit.

D.A.P.P., México, 1939, pp. 18-20.

282 pcerca de la posicién que México adopté en este conflicto véase: Memoria de la Secretaria de Relaciones
Exteriores. Periodos: 1934-1935 y 1935-1936, op cit., pp. 143-183.

2% | uis Quintanilla, “La politica internacional de la revolucién mexicana” en José G. Cabra, Consuelo Davila
Pérez, (et. al.)(comp.), Antologia Politica Exterior de México Il, op. cit., pp. 39-41.
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Ahora bien, la decision de nuestro pais por participar en el primer periodo de sesiones del
Consejo de Seguridad, muy probablemente respondi6é a notar la valia que este érgano tenia
en el accionar del Sistema de Naciones Unidas, asi como la oportunidad que la
reconfiguracion internacional ofrecia para establecer condiciones mas favorables para el
desarrollo interno. Cabe mencionar, que esta situacion no era una aspiracion exclusiva de

México, sino que también era compartida por otras naciones con caracteristicas similares.

De esta manera, el interés de México al formar parte del Consejo de Seguridad en el
periodo 1946, fue conseguir 0 en su defecto sentar las bases para edificar la equidad de
facto (no solo de jure) para que todos los paises en igualdad de circunstancias participasen
en el &mbito internacional, inquietud que habia hecho expresa en los proyectos previos que
presentd para el establecimiento de la ONU.

En esta ldgica, para que México realizara los cambios o reformas al Consejo de Seguridad
debia conocerlo, y si bien las referencias bibliograficas son fuentes Utiles, la experiencia
directa es irremplasable, por ello se decide participar en el primer periodo de labores.

Desafortunadamente, las reglas del juego estaban establecidas incluso antes del final de la
Segunda Guerra Mundial y ante esto poco o nada pudieron realizar los paises no
permanentes del Consejo de Seguridad en el primer periodo de actividades.

3.1. Factores enddgenos en la formulaciéon de la politica exterior de México: 1946,
1980 y 2002.

Como se ha analizado desde el primer capitulo, los elementos que condicionan el desarrollo

de la politica exterior de un pais son muchos y muy diferentes; del mismo modo, el margen

de accién e influencia que cada uno de ellos presenta, varia de acuerdo al contexto en el

que se genera.

Pues como cita Bertrand Badie: “la comparacion supone el andlisis de las dinamicas, es
decir, de las maneras de formacion y transformacion de estos érdenes politicos que nunca

son dados ni fijos, sino que se constituyen histéricamente gracias al juego de los
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acontecimientos y los accidentes, asi como de principios mas estables y quizd mas

previsibles, referidos a la estructura social y a la cultura”.?**

De esta manera, las caracteristicas que presenta el escenario interno en cada una de las
participaciones de México como miembro no permanente en el Consejo de Seguridad de la
ONU estan ligadas a los cambios realizados tras la implementacion de las reformas
institucionales, politicas, econémicas y sociales que venian gestandose desde 1917.

3.1.1. Antecedentes del ambito politico.
En lo que se refiere a las cuestiones politicas y vinculadas éstas al aspecto institucional,
desde 1929 se habia estructurado el control politico por medio de la fundacion del Partido
Nacional Revolucionario (PNR), partido politico que aglutin a los principales sectores de la
sociedad. La consolidacion de éste logro la estabilidad politica de México, la época de los
caudillos habia concluido estableciéndose una estructura jerarquica en cuyo apice se
encontraba el Presidente, apoyado por diversos sectores: el militar, el popular, el campesino

y el obrero.

Cabe mencionar, que si bien existian otras asociaciones y/o partidos previos a la creacion
del PNR como el Partido Liberal Constitucionalista (PLC), Nacional Agrarista (PNA),
Laborista Mexicano (PLM), Cooperatista Nacional (PCN) y Comunista de México (PCM), la
trascendencia politica con la que contaban era minima ya que Unicamente concentraban en
sus filas a sectores muy concretos de la poblacién,?® de alli el acierto de Plutarco Elias

Calles al constituir el PNR,?%¢

pues dadas las caracteristicas amplias y generales del
estatuto e ideologia del partido, fue como se consiguié captar a la mayor parte de la

poblacion.

2% Bertrand Badie y Guy Hermet. Mercedes Cérdoba (trad.) Politica comparada. Primera. ed. en espafiol, Edit.

Fondo de Cultura Econdmica, México, 1993, p. 99.

2% «partidos electoreros, de membresia reducida, nacidos muchas veces de coaliciones parlamentarias o de
facciones politico-militares, su finalidad fue conquistar cargos publicos y competir contra sus opositores en las
camaras para apoyar la ideologia y los intereses de su lider”. Tomado de: Arturo Alvarado Mendoza, “La
fundacion del PNR” en: Partido Revolucionario Institucional, El partido en el poder, seis ensayos, Primera. ed.,
Instituto de Estudios Politicos, Econdmicos y Sociales (IEPES), México, 1990, pp. 20- 21.

% Es menester indicar que la creacién de este partido politico no gozé de las condiciones ideales, por el
contrario tiene como marco una crisis politica, pues el candidato presidencial Alvaro Obregén es asesinado,
pese a esto, las condiciones fueron capitalizadas, particularmente por Plutarco Elias Calles.
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Posteriormente, durante la presidencia de Lazaro Cardenas el partido cambia su nombre a
Partido de la Revolucibn Mexicana (PRM). Es en este periodo donde se empieza a
consolidar el régimen revolucionario, el papel del Ejecutivo (Presidente) y el partido oficial;
situacion que se obtiene principalmente al mejorar los vinculos hasta ese momento
existentes, entre el gobierno y la sociedad civil. “Asi, pues, el régimen mexicano concentra
el poder en las corporaciones, utiliza al partido como mecanismo de negociacion y
designacion y otorga al presidente todo el poder arbitral posible durante un periodo

limitado”. %3’

Empero, al final del periodo de Cardenas la tendencia de sus acciones fueron mas
conservadoras, de alli su inclinacion por delegar la presidencia a un candidato moderado.
Es asi como el gobierno de Avila Camacho le dio un nuevo cariz a estas politicas, el objetivo
de tal mesura era lograr la unidad nacional. En este tenor, el sexenio avilacamachista puede
calificarse como un gobierno de “transicion” entre el radicalismo revolucionario de Cardenas
y el conservadurismo modernizador del Lic. Miguel Aleman.?*® Fue en este sexenio (1940-
1946) cuando “el régimen posrevolucionario adquirié una gran legitimidad y, por ultimo, se
sentaron las bases para la etapa desarrollista fundamentada en el proteccionismo y la

conduccién econémica por el Estado”.?®

3.1.2. Andlisis comparativo de las condicionantes politicas.
1946 es un afio harto interesante en cuanto a los cambios politicos que se presentan, ya
gue podemos identificar tres situaciones:
a) La elaboracién del plan sexenal.
b) Modificaciones en la reforma electoral.

c) Lareforma del PRM y creacion del Partido Revolucionario Institucional (PRI).

a) Previo al gobierno de Miguel Aleman, en la elaboracion del plan sexenal eran
considerados los sectores cercanos al partido politico y una vez que éste era

287 Macario Schettino, Paisajes del “nuevo régimen”, ¢revivir el pasado o reinventar el futuro?, Primera ed.,

Edit. Océano, México, 2002, p. 50.

2% Ambos términos empleados por: Alan Knight, “Lazaro Cardenas” en Will Fowler (coord.), Presidentes
mexicanos, tomo Il (1911-2000), op. cit., p. 235.

2% |bidem, p. 236.
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disefiado, el candidato oficial se comprometia con cada una de las observaciones alli
planteadas. Esta situacién fue modificada en 1946 cuando el Presidente elabora el
plan de manera personal, por ende, con una asesoria minima por parte de los
diferentes sectores hasta antes contemplados; situacion que marca un rasgo
importante en cuanto al poder que el Presidente adquirira en el designio de las

situaciones nacionales.

b) Es importante indicar que en materia electoral, la ley que hasta 1946 estaba vigente
era la Ley para Elecciones de Poderes Federales de 1918 elaborada durante el
gobierno de Carranza. La reforma propuesta por Miguel Aleman “respondia” a las
reclamaciones de los diferentes partidos de oposicibn que pugnaban porque los
comicios fuesen limpios, asi fue creada la Comision Federal de Vigilancia Electoral.
Esta accion significé que el Poder Ejecutivo asumiera el control absoluto del proceso

electoral, por ende estos cambios obligaron la reestructuracién del PRM.

c) Laideologia que sustentaba al PRM contravenia el nuevo matiz que deseaba darle el
presidente Miguel Aleman al desarrollo nacional.?*® Esto puede distinguirse en un
elemento que pareceria mundano pero cuyo significado es sustancial. El lema del
PRM era: “por una democracia de los trabajadores”, esta frase respondia a la vision
cardenista, sin embargo, la nueva cita que seria instaurada por el PRI indicaba:
“Democracia y justicia social’, con lo que se alejaba de la vision “socialista” y
pretendia hacerse del apoyo del sector empresarial, clase sobre la cual Miguel
Aleman pretendia sustentar el desarrollo de México. Asi, “el nuevo partido parecia

estar mas acorde con los proyectos de modernizacion politica y econdmica que

220 Un elemento que nos permite sustentar el cambio de rumbo que el gobierno alemanista realizé, es

mencionar algunos de los empresarios que conformaron el gabinete presidencial: Antonio Ruiz Galindo
(Secretaria de Economia), Agustin Garcia Lépez (Secretaria de Comunicaciones y obras publicas), Antonio
Diaz Lombardo (Director del IMSS), todos pertenecientes a la CONCAMIN. Asi como los banqueros: Manuel
Gual Vidal (Secretaria de Educacion) y Carlos Novoa (Director del Banco de México). Cfr., Ricardo Tirado, “La
alianza con los empresarios” en Rafael Loyola (coord.), Entre la guerra y la estabilidad politica, Edit. Grijalbo,
México, 1986, p. 219.
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propugnaba el todavia candidato Miguel Aleman. A cambio, la CTM y los grupos mas

radicalizados veian disminuida su influencia”.?**

De esta manera, los cambios arriba citados permitieron a México mantener la estabilidad
politica mediante la presencia, ahora de manera mas explicita, de un poder Ejecutivo fuerte
y la adecuacion de un partido politico que incorporaba a los sectores mas importantes del
pais, entre ellos: campesinos, obreros, empresarios y los grupos de clase media.

En palabras de Samuel Huntington: “un sistema politico débil, donde diferentes fuerzas
sociales competian entre si, en medio de débiles instituciones politicas, se transformé en un
sistema donde estas fuerzas sociales han quedado subordinadas, en gran medida, a fuertes

instituciones politicas”.?*?

Asi, el gobierno control6 a estos sectores con el fin de mantener y garantizar la estabilidad
del sistema, para ello les otorgé libertades en la medida en que el mismo fin era preservado.
Pues como sefialan Levy y Székely “evidentemente, el régimen mexicano corre el riesgo de
gue la considerable libertad y disension que permite puedan socavar su estabilidad. Asi
pues, responde de manera autoritaria y represiva cuando se siente amenazado.’?*®
Desafortunadamente con el tiempo, las demandas que cada uno de estos grupos les exigia
a las autoridades fueron menos atendidas. Y aun a pesar de los cambios que se realizaron
como paliativos de estas inconformidades, como las reformas electorales de 1954 por la
cual se concede el derecho de voto a la mujer, asi como la de 1963, que garantizaba a los
partidos de oposicidn una representacion minima en el Congreso; el malestar social se

manifestd con la crisis politica de 1968.

“El régimen de la Revolucién mexicana,.. entra en crisis en los afios sesenta, porque la
sociedad que lo cre6 habia cambiado. El primer enfrentamiento entre sociedad y régimen
resulta en un brutal golpe represivo, pero el régimen ha sido tocado. Los siguientes
intentos por evitar la caida... van incrementando la distancia entre sociedad y régimen.

%1 Ma. Antonieta Martinez, “El modelo econémico de la presidencia de Miguel Aleman” en Will Fowler (coord.),

Presidentes mexicanos, tomo Il (1911-2000), op. cit., p. 246.

242 samuel P. Huntington, Political Order in Changing Societies, Yale University Press, New Haven, 1968, p.
318.

22 Daniel Levy y Gabriel Székely, Estabilidad y cambio. Paradojas del sistema politico mexicano, Primera. ed.,
Edit. Colegio de México, México, 1985, p.147.
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Esta distancia provoca fracturas en las élites, va generando opciones politicas
alternativas, y va minando las reglas de acceso y uso del poder.”244

Sobre esto puede decirse, que durante 22 afios las reglas del juego politico no habian sido
cuestionadas a grado tal que afectaran la posicion y el control que ejercia el Partido
Revolucionario Institucional, sin embargo, para 1968 a raiz del movimiento estudiantil, el

sistema tuvo que adecuar las medidas.

En este sentido, las acciones que emprendié Echeverria estuvieron encaminadas a
recuperar la legitimidad del régimen, sobre todo debido a que el porcentaje de los votos de
oposicion se incrementaron, pero lo mas significativo fue el abstencionismo, el cual aumento
hasta 46%.

De esta manera, las pautas que decidio el Presidente fueron: primero, desvincularse con el
gobierno precedente y posteriormente realizé acciones encaminadas a ganarse a la
poblacién.?*® De alli que en el tercer informe de gobierno reiterara su deseo de enmendar
los agravios del sexenio pasado, acercarse a los jovenes, impulsar la “apertura
democratica”, aceptar la critica y fomentar la autocritica.?*® A pesar de los cambios
implementados, José Lépez Portillo asume el pais bajo condiciones desfavorables, las
cuales intenta corregir mediante la aplicacion de la reforma politica de 1977, obra cuyo autor
fue Jesus Reyes Heroles. La reforma ofrece espacios para los partidos politicos de
izquierda,®*’ lo cual reduce considerablemente los conflictos internos, sin embargo, esta
estabilidad sera quebrantada a inicios de la década de los ochentas, por los desequilibrios

en el entorno econémico.?*8

244 Macario Schettino, Paisajes del “nuevo régimen”, ¢ revivir el pasado o reinventar el futuro?, op. cit., p. 72.

25 Cabe sefalar gue esto es ampliamente distinguible en materia de politica exterior, con las innumerables
giras internacionales (13 giras en las que visitdé 37 paises) y el acercamiento a los paises del Tercer mundo y
al Movimiento de paises No Alineados, asi como la participacion de nuestro pais en organismos
internacionales y por ende en los diversos temas, tales como: desarrollo, desarme, derecho maritimo,
descolonizacion, etc. En este sentido destaca la propuesta de la Carta de Derechos y Deberes Econ6micos de
los Estados.

245 | uis Echeverria Alvarez, “Tercer Informe de Gobierno.” en Excelsior, 2 de diciembre de 1974. p. 6.

47 Cfr., Exposicion de motivos de la iniciativa de Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos
Electorales, 1997. Reforma Politica, “Gaceta informativa de la Comision General Electoral, Edit. Comision
Federal Electoral, México, 1982, No. 27, pp. 1-11.

**® |nfra, pp. 16-30.
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DISMINUCION DE TRIUNFOS ELECTORALES DEL PRI

1982 1988 1994 2000

Total| PRI | % |Total| PRI | % |Total| PRI | % |Total| PRI | %

Presidente 1 1 ]100%| 1 1 |100%| 1 1 [100%]| O 0 | 0%
Senadores 64 | 64 [100% 60 | 94% | 128 | 95 | 74% | 128 | 60 |47%
Dip.

Federales 400 | 296 | 74% | 500 | 260 | 52% | 500 | 300 | 60% | 500 | 211 |42%

Gobernadores| 31 | 31 |100%| 31 | 31 [100%| 31 28 1 90% | 32 | 21 |66%

Dip. Locales | 589 | 448 | 76% | 809 | 558 | 69% | 984 | 590 | 60% |1078| 550 |[49%

Presidentes
municipales 2394|2322 | 97% |2387|2148| 90% | 2412|1520 | 63% |2418|1349|56%

*Fuente: Maria Amparo Casar, “The sources of Presidential Authority in Post-Revolutionary Mexico”, tesis
doctoral, University of Cambridge, 1997, Nexos, Revista quincenal, 247, julio 1988, México.

Asumiendo que existe una estrecha relacion entre el ambito politico y el ambito econémico,
podemos admitir la idea de que la legitimidad de un régimen aumenta o bien se mantiene,
en la medida en que las necesidades de los ciudadanos estan satisfechas. Es asi, que el
modelo econémico que adoptamos desde 1946 funciond de forma eficiente hasta fines de

los afios setenta.

Sin embargo, la implementacion del modelo de desarrollo econémico, generé un aumento
en los indices demogréficos nacionales,?*® asi como una acelerada urbanizacion, lo que
obligaba a que la economia del pais creciera de manera significativa a fin de generar los
recursos que permitieran cubrir con estas necesidades y redistribuir de manera mas
equitativa el ingreso nacional; aunque las medidas adoptadas no dieron solucién al

problema.

Asi, una de las estrategias que el régimen utiliza para conservar esta legitimidad es
flexibilizar sus posturas y permitir la participacion de otros partidos politicos. La interrelacion
de estos procesos van mermando la legitimidad del régimen, situacion a la que se suman

“fendmenos internacionales y caracteristicas y decisiones personales...”?*°

249 Entre 1960 y 1970 aumentd la poblacién mexicana de 34 millones de habitantes a 48 millones.
0 Macario Schettino, Paisajes del “nuevo régimen”, ¢ revivir el pasado o reinventar el futuro?, op. cit., p. 51.
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Por lo tanto, “los regimenes de Echeverria y José Lopez Portillo, mas que evaluarse por su
eficiencia econémica habria que valorarlos por su eficacia politica para contener el conflicto

social, logro que se obtuvo sobre la base de una politica populista...”?**

Pero el advenimiento de los dos terremotos de 1985, la crisis econdmica (1986), la fractura
al interior del PRI, las condiciones en las que acontecen las elecciones de 1988, el
levantamiento indigena de Chiapas en 1994, el asesinato del candidato del PRI, Luis
Donaldo Colosio, obligan a una nueva reforma politica; en la cual se crea el Instituto Federal
Electoral, aunque éste permanece bajo el control del gobierno. Posteriormente, la crisis
econdmica de 1995 y la pérdida de la mayoria en la Cadmara de diputados en 1997 obligan
al régimen a la inaccion y a “dejar las fuerzas politicas libres frente al proceso electoral del
2000".%%

El descrédito social se manifesté de manera clara hasta el 2 de julio del 2000, fecha en la
cual el Partido de Accidon Nacional (PAN) derrota al partido politico que habia ejercido
control sobre México por mas de setenta afos, poniendo fin, en palabras de Mario Vargas

Llosa, “a una dictadura presidencial casi perfecta”.

“Con las elecciones del afio 2000, México inicié un periodo en su larga y ajetreada historia,
dando paso a lo que se ha dado en llamar la transicion democrética del pais, pero que se
acerca mas a una transferencia del poder”.?*® Pues como afirman Rosa Maria Magafia y

German Vargas:

“Se afirma que hay un cambio limitado en virtud de que sélo se circunscribe a la
alternancia en el poder; no corresponde a modificaciones profundas en la correlacion de
fuerzas sociales, mas all4d de cambios en su representacion politica, en la medida de
que el proyecto social al que responde el nuevo gobierno no requiere modificaciones, en
tanto que ésta plenamente identificado con los mismos intereses a los que servia el de

los anteriores gobiernos priistas”.254

*1 Rosa Ma. Magafia y German Vargas Larios, “El proyecto econémico de Fox: ¢continuidad o cambio?”, en

José Ma. Martinelli (coord.), Politicas publicas en el nuevo sexenio, Edit. Plaza y Valdes /UAM Iztapalapa,
México, 2002, pp. 374-375.

22 Macario Schettino, Paisajes del “nuevo régimen”, ¢ revivir el pasado o reinventar el futuro?, op. cit., p. 72.

?%3 Erancisco Javier Haro Navejas y Juan Pablo Lugo Rohde, Politica exterior mexicana. Atrapada en un falso
dilema: principios contra pragmatismo, Primera. ed., Edit. Senado de la Republica, México, 2004, p. 20.

% Rosa Ma. Magafia y German Vargas Larios, “El proyecto econémico de Fox: ¢continuidad o cambio?”, op.
cit., p. 374.
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Sin embargo, si pueden notarse ciertos cambios, ya que el sistema politico mexicano se ha
caracterizado por una presencia excesiva del poder Ejecutivo, particularmente del
Presidente de la Republica por encima de los demas poderes de la Unidn, por lo que el 2 de
julio no solo repercutio en el partido politico que detentaba el gobierno, sino que esta
apertura hacia la democracia implico que el Ejecutivo permitiera la participacion de nuevos

actores hasta ese momento relegados a sus designios.

De esta manera es como, el Poder Legislativo®® y el Judicial empiezan a ejercer sus
facultades de manera mas amplia y libre; situacion que evidentemente incide en el disefio,

ejecucion y evaluacion de las politicas publicas, de la cual no escapa la politica exterior.

¢, Coémo han afectado los cambios politicos en la politica exterior?

Es importante mencionar que si bien el PRI es derrotado; los cambios politicos no tienen
como antecedente el 2 de julio de 2000; por el contrario, las lamentables circunstancias
econdmicas de los sexenios de Echeverria y Lépez Portillo generaron la aparicion de
“nuevos” grupos politicos que proponian la aplicacion de un modelo economico diferente.
De esta manera, cuando la eficacia del modelo econdmico es minima, es necesario
adecuarlo o en su defecto cambiarlo, para ello; nuevos grupos se involucraran en el disefio
e implementacién de la estrategia econdémica a seguir, (técnicos que para la década de los

ochentas seran distinguidos como tecndécratas).

Cuando el interés prioritario del régimen es mantener la estabilidad politica, pues ésta es un
factor relevante en la consecuciéon del progreso econémico y social, notamos la relevancia
gue tiene la Secretaria de Gobernacion, situacién distinguible entre la década de los
cuarentas y sesentas. “Por eso, de 1946 a 1976 la gran mayoria de los candidatos del PRI a
la presidencia provenia de Gobernacién: saber dirigir habilmente la politica interior del pais
era la prueba suprema de la capacidad para gobernar”.>*® Pero ¢qué sucede cuando la
inicua realidad econdmica deviene en constantes crisis y devaluaciones?; ante este

panorama.

2% v/id., Anexos Cuadro I. y Cuadro Il. “Evolucién de las facultades de los poderes de la Federacion”, pp. 235.
%% |sabelle Rousseau, México ¢una revolucién silenciosa? 1970-1995 (élites gubernamentales y proyecto de
modernizacion), Edit. El Colegio de México, Centro de Estudios Internacionales, México, 2001, p. 69.
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“los dos gobiernos que rigen al pais de 1970 a 1980, intentan sucesivamente remediar
las disfunciones que sufre el sistema... Con aquella intencibn —volver funcional al
sistema- como tel6n de fondo, Luis Echeverria y José Lopez Portillo aplican un a serie
de medidas que sirven sobre todo para remediar lo mas urgente. En este avance
paulatino, uno y otro colocan nuevas piezas en el tablero y dan papeles a nuevos
actores, lo que a la larga perturbara el marco tradicional en que se jugaba el destino de
la nacion. En efecto, los cambios de organizacién politico administrativos modifican las
relaciones de fuerza, de poder y de autoridad entre los diferentes grupos que toman
decisiones.”?*’

Pues como indican Levy y Skézely “el cambio de lideres estd planeado para que se
produzcan ciertos cambios de politica”,>*® esto es una de las causas por las que la
Secretaria de Relaciones Exteriores empieza a ver mermadas sus acciones, debido a la

participacion de otras Secretarias tales como: Hacienda y Crédito, Economia, entre otras.

Otra de las situaciones que se ha presentado a raiz de los cambios politicos es que, cuando
el gobierno de un pais se encuentra controlado por solo un partido politico, en el que cada
uno de los poderes se encuentra dominado por éste, dificimente se puede hablar de
oposicion a las politicas publicas que se desarrollan, aunque exista. Por lo que el disefio, la
ejecucion y evaluacién de cada una de ellas fluye de manera sencilla, con una minima e
incluso ninguna oposicion. Este fue el panorama en el que se desarrollé la politica exterior
de México hasta principios de la década de los noventas. Afirmar que no existia rechazo e
inconformidad seria una posicion determinista y falsa, sin embargo, las criticas y oposicién a

las que se enfrentaba no eran tan severas.

Actualmente, con la ausencia de mayoria absoluta de un partido politico en el Congreso,
particularmente en la Camara de Senadores, que es a la cual le corresponde evaluar la
politica exterior desarrollada por el Ejecutivo; el proceso de la politica exterior nacional se
torna mas complejo, esto en la medida en que la oposicion decide participar en ella,

motivados por este “nuevo aire democratico” por el que transita el pais.

7 |bidem. p. 79.
28 Daniel Levy y Gabriel Székely, Estabilidad y cambio. Paradojas del sistema politico mexicano, op. cit.,
p.143.
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Si bien esta situacién abre la oportunidad para que el debate sobre el desarrollo nacional
pueda ser mas plural, evitando caer en la adopcién de politicas que no respondan a los
intereses de la poblacién; también es cierto, que en ocasiones los errores u omisiones que
el gobierno tiene, suelen ser utilizados de manera muy superficial de parte de los
congresistas, haciendo una critica estéril, es decir, que Unicamente cuestionan sus actos
porque éste es un medio para afectar de manera indirecta al partido politico en turno, con lo
que pretenden incidir en el futuro voto de los ciudadanos.

Sobre este punto no hay que perder de vista lo que indica Luis F. Villanueva:

“La omnipotencia gubernamental es una ficcién propia de sociedades tradicionales. Los
que deciden y llevan a cabo las politicas tienen menos poder de lo que se cree. Los
gobiernos no operan en el vacio. Enfrentan limites legales, politicos e informativos;
actlan con recursos publicos escasos y por medio de burocracias que tienen sus
propias inercias e intereses; estan sujetos a condicionamientos internacionales, a la
presién de poderosos grupos de interés y al ataque de organizaciones politicas de
oposicién”.259

3.1.3. Analisis comparativo de las condicionantes econdémicas.
Como vimos en el punto anterior, sabemos que el régimen politico y el modelo econémico
estan estrechamente vinculados, pues “el régimen, como el mecanismo para “regular
razonablemente” el acceso al poder, determina qué tipos de politica econdmica son
factibles. O dicho de otra manera, limita el modelo econémico que puede utilizarse”.?®° Asi,
una vez establecido el control politico y no habiendo escision politica de trascendencia, la
prioridad del gobierno fue el desarrollo econémico nacional.”®* Sobre todo cuando un
régimen de tipo corporativo, como era el caso del PRI, requeria distribuir de manera

constante recursos y prebendas a aquellos sectores que legitimaban su poder.

Es importante mencionar que a raiz de la Segunda Guerra Mundial y considerando que las
potencias enfocaron su economia a la guerra, México debié hacer frente al desabasto de

ciertos productos; ello motiva la implantacion del sistema de sustitucion de importaciones.

%9 Luis F. Villanueva, “Estudio introductorio” en Theodore J. Loti, Graham Allison, et. al., La hechura de las

E)oliticas, Edit. Porria, México, 1992, p. 65.
° Macario Schettino, Paisajes del “nuevo régimen”, op. cit. p. 31.
281 . v., pp. 100-111.
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CAMBIOS EN EL AMBITO ECONOMICO NACIONAL

Desplazamiento de Urbanizacion ——— Marginados urbanos
mano de obra  — | (sin planeacion)

Subsidio a las ganancias Salarios muy bajos
industriales Produccién agricola
(reduccidn de ganancias > No inversién en el campo crece menos que la
en el campo) ] . poblacion

Financiamiento de las

importaciones Dependencia de export. Disminuye export.
mdustr_lales con Ia; ’//v agricolas agricolas
exportaciones primarias \ /
Desarrollo Necesidad de mayor proteccion a la industria
estabilizador endeudamiento externo
1946-1958

Desarrollo estabilizador 1958-1970

*Fuente: Macario Schettino, Paisajes del “nuevo régimen”, ¢revivir el pasado o reinventar el futuro?, lera.
ed., Edit. Océano, México, 2002, p. 55.

Con la implantacion de este modelo econdmico aumentaron las relaciones comerciales con
diferentes paises entre ellos: Cuba, Guatemala, Panama y Venezuela, sin embargo, el
mayor porcentaje de intercambio comercial lo realizdbamos, evidentemente, con Estados
Unidos. Ya que “en 1937 se destinaban a Estados Unidos alrededor del 56% de las

exportaciones, y para 1940 éstas representaban ya un 90%".%%

De esta manera, “hasta los tiempos de José Lépez Portillo y durante gran parte del siglo XX,
los distintos gobiernos estuvieron convencidos de que el Estado debiera tener un papel
protagénico en la promocion del desarrollo y en el control de los grupos. Esta idea, apoyada
masivamente por la sociedad, permitié una larga época de estabilidad”.?®® Pero a pesar de
las medidas adoptadas para reencauzar el desarrollo y la estabilidad econdmica, las
continuas crisis demostraron que el modelo econémico debia cambiar. “Se pasé asi, de una
eépoca en que la sustitucion de importaciones era el objetivo principal de la politica

econdmica, a otra, en la que las inversiones de la industria petrolera, los requerimientos de

%2 Gloria M. Delgado de Cantd, Historia de México 2, op. cit., p. 210.
283 German Pérez Fernandez del Castillo, “José Lépez Portillo: la ruptura del pacto revolucionario” en Will
Fowler (coord.), Presidentes mexicanos, tomo Il (1911-2000), op. cit., p. 414.
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la misma, y las divisas adquiridas por concepto de exportaciones de crudo y gas, dan el

tono a la actividad econémica del pais”.?*

Recordando que las politicas publicas de cualquier Estado estan estrechamente
conectadas, asumir un nuevo modelo econdmico implicaba también un replanteamiento en
los objetivos de la politica exterior, cuyas labores a partir de ese momento se concentrarian
en apoyar a solucionar la crisis econdmica; de alli que fuera menester vincular a México con

la economia internacional.

Asi que a raiz de los acontecimientos generados en el contexto econdmico en 1982, México
se vio orillado a ingresar al sistema econdémico mundial en condiciones evidentemente
desfavorables. El proceso de integracion a éste implicé para nuestro pais una serie de
cambios y adecuaciones que no se limitaron a la politica econdmica, sino que impactaron

también otros sectores.

“En general, esta secuencia comienza con la eliminacion de todos los obstéculos al libre
movimiento de bienes y servicios, el establecimiento de un marco juridico que facilite los
flujos de inversidn extranjera, y un contexto financiero flexible que respalde la estabilidad
monetaria y el financiamiento oportuno al comercio”.?®> Superar este penoso momento
implicé asumir compromisos con los organismos econémicos Yy financieros internacionales,
particularmente con el Fondo Monetario Internacional, el cual otorgd su “apoyo” bajo
condiciones contraproducentes para México. Si bien el gobierno de Miguel de la Madrid
realizd algunas medidas respecto a la renegociaciéon de la deuda externa con el fin de
reducir las tensiones con los acreedores internacionales, éstas acciones no dejaban de ser
meramente coyunturales, sin embargo su sucesor, Carlos Salinas de Gortari se encargo de
construir un proyecto de “cambio estructural’, es decir, que las acciones a partir de ese

momento impactaran de manera total y decisiva en el posterior acontecer nacional.

4 Olga Pellicer Brody, “Veinte afios de politica exterior mexicana: 1960-1980", José G. Cabra, Consuelo

Davila Pérez, (et. al.)(comp.), Antologia Politica Exterior de México I, op. cit., p. 212.
?%% pedro Aspe Armella, EI camino mexicano de la transformacién econémica, tercera reimpr., Edit. Fondo de
Cultura Economica, México, 1993, p. 111.
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“En un discurso durante una cena que le ofrecié la “Business Round Table” en
Washington en junio de 1990, Carlos Salinas ratific lo plasmado en el Plan Nacional de
Desarrollo:

Hemos introducido cuatro cambios estructurales: primero, abrimos nuestra economia;
segundo, introducimos un programa ambicioso de desregulacion; tercero, decidimos
promover la inversién extranjera, y cuarto, procedimos a un programa muy ambicioso de

privatizaci(’)n”.266

La tendencia de todas estas acciones era clara, México se encaminaba al modelo neoliberal
y a un excesivo acercamiento a nuestro vecino del Norte. De alli, el interés por la firma de
un tratado de libre comercio con esta nacion; proyecto que se materializé después de cuatro
afos de negociacion. En esta dinamica nos acercamos a otros centros de poder econémico,
tales como Europa y Asia, firmando el Acuerdo-Marco de Cooperaciéon Econdémica entre
México y la Comunidad Europea en abril de 1991 e ingresamos como miembros al

Mecanismo de Cooperacion Econdémica de Asia Pacifico.

Los cambios desarrollados durante la administracion de Salinas solo perfeccionaron una
tendencia que venia perfilandose, como hemos visto, desde la década de los ochentas y en

la cual desafortunadamente continuamos.

“El presidente <Salinas> se propuso romper con los “mitos” de la Revolucion Mexicana y
lo hizo; se propuso que México estuviera presente en la mesa de los econémicamente
poderosos a nivel mundial y lo logr6; se propuso formalizar la integracion de la
economia mexicana a la estadounidense y se firmé el TLC.

En cambio, el propoésito de consolidar una economia y un Estado fuerte para alcanzar la
justicia social y fortalecer la soberania nacional no se cumplié. Hoy México es mucho

més vulnerable en su relacion con el exterior”. %%’

“Mas alla del conjunto de promesas que prodigé el candidato Vicente Fox, los mexicanos
comenzamos a conocer el contenido neoliberal de su proyecto una vez que resulté electo
presidente. A partir de entonces sus propuestas se fueron haciendo claras y los
mexicanos nos dimos cuenta de que aun cuando tendriamos pronto un presidente de otro
partido politico, en realidad éste jugaba en el mismo partido econémico, el del
neoliberalismo. Es decir, que sus acciones responderian a la condensacion de fuerzas
que caracterizaba al estado neoliberal y que serviria a los mismos grupos de interés a los
gue habian servido los tres gobiernos anteriores”.?%®

2% Gloria Abella Armengol, “La politica exterior en la administracion de Carlos Salinas de Gortari: la propuesta

del cambio estructural” en José G. Cabra, Consuelo Davila Pérez, (et. al.)(comp.), Antologia Politica Exterior
de México Il, op. cit., p. 323.

%87 |bidem, p. 334.

2% Enrique Montalvo Ortega, “Reforma neoliberal del Estado y transicién conservadora”, en Ana Alicia Solis
de Alba, Max Ortega, Abelardo Marifia Flores y Nina Torres (coords.), Globalizacién Reforma neoliberal del
Estado y movimientos sociales, Edit. ITACA, México, 2003, p. 116.
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“En términos generales, el México actual ha alcanzado con gran éxito las metas
tradicionales de la estabilidad politica y el crecimiento econdmico, con menos éxito las
metas de la independencia nacional y la libertad politica, y todavia con menos éxito la meta

de una mayor igualdad econémica”.?*°

¢ Como han afectado los cambios econdmicos en la politica exterior?

Referente a la incidencia que los cambios econdmicos han tenido en la politica exterior,
podemos distinguir seis alteraciones, indicando que éstas se encuentran concatenadas, es

decir, que tienen el caracter tanto de factor como de resultado.

La primera es que la necesidad de solucionar las crisis econOmicas justifica el
replanteamiento de los objetivos nacionales en materia de politica exterior, no asi el camino
gue se opto para ello. En este tenor Blanca Heredia sostiene que: “el proyecto econémico
oblig6 a definir ciertas prioridades en materia de politica exterior”.?”° Del mismo modo, nos
permite comprender la insercion y participacion de nuestro pais en los organismos
internacionales, particularmente de tipo econémico ante los cuales habiamos pospuesto
nuestro ingreso, tal es el caso del Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio
(AGAAC/GATT), hoy Organizacion Mundial de Comercio (OMC), la aceptacion del “apoyo”
del FMI y del BM, asi como el interés que la firma de acuerdos comerciales va a tener para

México en aras de diversificar sus relaciones econémicas.

Sin embargo, todas estas decisiones en un primer momento estuvieron por encima de una
voluntad propia. Por el contrario, éstas fueron determinadas por las circunstancias
internacionales, mismas que eran evidentemente perniciosas para nosotros, de alli que los
lineamientos bajo los cuales aceptamos cada uno de esos compromisos fueron

contraproducentes a grado tal que nuestro actual devenir se ve condicionado por ellos.

“Estas decisiones en materia de liberalizacién comercial tienen una cronologia particular
gue no parece responder a un programa especifico, sino a los vaivenes de momentos
economicos y politicos criticos. La firma del acuerdo sobre subsidios e impuestos

%9 Daniel Levy y Gabriel Székely, Estabilidad y cambio. Paradojas del sistema politico mexicano, op.cit., p. 72.
29 Blanca Heredia, “La relacién entre politica interna y politica exterior: una definicion conceptual, el caso de
México”, op. cit., p. 124.
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compensatorios con Estados Unidos en abril de 1985 inicia la adopcién de medidas
concretas de liberalizacion del comercio exterior en el momento mas tenso y conflictivo
de la relacion politica con Estados Unidos, a raiz de la segunda operacioén intercepcion.
En julio de 1985, se decidid liberar mas de 8000 fracciones arancelarias en medio de
profunda crisis econdémica. Posteriormente, conforme avanzaron la negociacion con

Estados Unidos y el desmantelamiento formal de la estructura de proteccidon comercial,

se decidio iniciar las negociaciones para ingresar al GATT, a fines de 1985”271

Actualmente, la participacion de México si es producto de nuestra propia voluntad, de alli
gue la intencién de subsanar la condicidbn econdmica antes referida, nos ha llevado a firmar
11 acuerdos de libre comercio; aunque, y es necesario indicarlo, sus resultados sean
minimos, ya que nuestra economia sigue concentrada en 90.7% con nuestro vecino del

Norte.

La segunda implicacion se refiere a que evidentemente el cambio del modelo econémico
nacional condujo a que otros grupos de poder participasen en el “nuevo” disefio de la
politica exterior, imprimiéndole a ésta un estilo y objetivos diferentes de los que
anteriormente se venian desarrollando. “La crisis financiera aumento el peso y la capacidad
de influencia, dentro de la burocracia econémica, de los grupos mas radicalmente pro libre

mercado”.?’?

En este tenor Macario Schettino menciona que en el gobierno de cualquier pais, podemos
distinguir un sector dedicado de manera absoluta a cuestiones de caracter técnico, es decir,
hablamos de personas especializadas en un area determinada y cuya preparacion no es

eminentemente politica,?”® por lo que su capacidad respecto a este ambito es escasa.

De esta manera, “el resultado de la apertura y el empefio decidido de los gobiernos

considerados tecndcratas de insertar a México en la economia internacional tuvieron sus

2" Guadalupe Gonzalez Gonzélez, “La politica exterior de México (1983-1985): ¢cambio de rumbo o repliegue

temporal?, en José G. Cabra, Consuelo Davila Pérez, (et. al.)(comp.), Antologia Politica Exterior de México II,
op. cit., p. 278.

22 Blanca Heredia, “El dilema entre crecimiento y autonomia: reforma econémica y reestructuracion de la
politica exterior en México” en Roberta Lajous y Blanca Torres (comps.), México y el Mundo. Historia de sus
relaciones exteriores, La politica exterior de México en la década de los noventa, IX Tomo, Edit. Senado de la
Republica, México, 2000, p. 44.

23 Cfr., Miguel Angel Centeno, The New Cientificos: Technocratic Politics in Mexico: 1970-1990, Edit. Yale
University, Boston, disertacion doctoral, 1990, p. 298.
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consecuencias en la politica exterior”.?’* Cabria preguntarnos si el actual desarrollo de la
politica exterior y la visiébn que el exterior tiene sobre el pais, se han visto afectadas por la
incidencia de este grupo, que al invadir areas que no son de su competencia y/o capacidad
han intervenido de forma negativa, es decir, que sus actos no estan encauzados en obtener

el “interés nacional”.

La tercera alteracion surge cuando estos “nuevos” grupos asumen un papel decisivo en el
disefio de las politicas publicas, pues la jerarquia en los objetivos de cada una de ellas
varia. En este sentido, los temas que dominan la agenda de politica exterior de México a
partir de la década de los ochentas y con mayor auge la de los noventas, se refieren a

tépicos de tipo econémico sobre aquellos de interés politico.

Sobre lo que Guadalupe Gonzalez sefala:

“La liberalizacién economica dio lugar a un cambio en la prioridades internacionales de
México, a la adopcion de un politica centrada en lo econédmico y de una politica
econdémica exterior mas afirmativa. Durante la década pasada, las preocupaciones
economicas vinculadas, primero, a la negociacion de la deuda externa y, mas tarde, a la
promocién de la inversion extranjera, al acceso de los mercados internacionales y a la
reduccién de la volatilidad financiera, se convirtieron en temas centrales en la agenda
internacional del pais, por encima de las preocupaciones sobre la diplomacia y la
seguridad tradicional”.?™

Esto a su vez nos conduce al cuarto cambio, pues otra incidencia que han tenido los
aspectos econdémicos en la politica exterior es el desplazamiento de facultades y
atribuciones de las Secretarias de Estado. Tomando en cuenta que nuestro interés se
centra en la politica exterior y considerando que de acuerdo a lo estipulado por la Ley

Organica de la Administracion Publica Federal (LOAPF) en su articulo 28° establece:

Articulo 28.- A la Secretaria de Relaciones Exteriores corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:
l.- Promover, propiciar y asegurar la coordinacion de acciones en el exterior de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal; y sin afectar el
ejercicio de las atribuciones que a cada una de ellas corresponda, conducir la politica

2" Erancisco Javier Haro Navejas y Juan Pablo Lugo Rohde, Politica exterior mexicana. Atrapada en un falso

dilema: principios contra pragmatismo, op. cit., p. 59.
2> Guadalupe Gonzélez Gonzalez, “La estrategias de politica exterior de México en la era de la globalizacion”
en Foro Internacional, octubre-diciembre, Colegio de México, México, 1994, p. 636.
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exterior, para lo cual intervendré en toda clase de tratados, acuerdos y convenciones
en los que el pais sea parte;

Asi como por el Reglamento Interior de la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) que en
su articulo 2° sefala:

Articulo 2. Corresponde a la Secretaria:
I. Ejecutar la politica exterior de México;

Cabe apuntar que en las fracciones del articulo 28°, relativas a las competencias de la SRE,
no se supedita la labor de ésta a ninguna otra Secretaria, en cambio el articulo 34° fraccién
IV de la LOAPF, establece que si bien el disefio y desarrollo del comercio exterior es una de
las atribuciones de la Secretaria de Economia, en esta fraccion sefiala que el fomento de

estas relaciones debe hacerse en coordinacion con la SRE.

A pesar de esta situacion, es menester indicar que las labores de la Secretaria de
Relaciones Exteriores en ocasiones se han visto limitadas y/o relegadas por otras

instituciones.

“En este sentido, por ejemplo, valdria la pena analizar la desaparicion, en 1985, de la
Subsecretaria de Asuntos Economicos de la Cancilleria. Aunque dicha desaparicion fue
inscrita dentro del proceso de racionalizacién administrativa, convendria preguntarse si
con ello no se pretendia evitar que la SRE mantuviera su capacidad para influir sobre la
politica econémica internacional. Durante la administracion de Carlos Salinas (1988-
1994), la marginacion de la SRE, en los temas econdmicos resultd evidente al
incrementarse, y aun extender, la influencia de la burocracia econémica sobre temas
centrales de la politica exterior mexicana”.?’®

En este mismo tenor, el Dr. Alejandro Chanona indica:

“La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) asume su mandato para disefiar y
ejecutar las estrategias sobre deuda externa, politica monetaria y relaciones financieras
internacionales del pais; la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (SECOFI)
(Secretaria de Economia hoy dia) se hace cargo practicamente de las negociaciones de
ingreso de México al GATT, asi como de las posiciones que se adoptaban en dicha
organizacién internacional (OMC hoy dia) y las relaciones comerciales con Estados
Unidos, particularmente sobre libre comercio, teniendo como corolario el TLCAN".2""

2% Blanca Heredia, “El dilema entre crecimiento y autonomia: reforma econémica y reestructuracion de la

E)7c7)litica exterior en México”, op. cit., p. 45.

Alejandro Chanona, “La politica exterior de México, el cambio democrético y los retos frente a la nueva
arquitectura internacional” en José G. Cabra, Consuelo Davila Pérez, (et. al.)(comp.), Antologia Politica
Exterior de México Il, op. cit., p. 403.
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La quinta alteracion tiene su génesis en el debate originado entre la politica exterior de
principios y de estilo juridicista en contraposiciébn con una “nueva”’ y pragmatica. De esta
manera, en la medida en que México se ha acercado a la economia internacional, a nivel
interno se han suscitado diversos cuestionamientos particularmente respecto de la validez
de los principios de politica exterior consagrados en el art. 89° fraccion X de nuestra

Constitucion.

A raiz del cambio de prioridades de la politica exterior, se ha buscado la “adecuacion” de
estos principios a los condicionamientos del contexto internacional actual, hecho que no se
ha logrado de manera exitosa. De esta manera, durante el gobierno del presidente Salinas
se mencionaba que “la "no intervencion” no debia significar inmovilismo ni justificacion de lo

que se consideraba violatorio de los propios principios que se pretendia defender”.?’®

Un sexenio después, en el discurso de toma de posesion que presenté Ernesto Zedillo, él
comento:

“esbozé la continuidad, tanto con la estrategia salinista como con la tradicional politica
exterior basada en los principios del derecho internacional, y la defensa a ultranza de la
soberania nacional en los términos siguientes: Mantendré la aplicacion de esos
principios para preservar la soberania nacional y promover los intereses legitimos de

México en el mundo. Lo haré partiendo de un nacionalismo activo y abierto, respetuoso

de todas las naciones”.?’®

Sobre este tema, resulta interesante distinguir que la elevacion de los principios a rango
constitucional se da el 11 de mayo de 1988, accidn que podria juzgarse como paraddjica ya
gue es durante esos afios cuando inicia el cambio de perspectiva de los mismos y cuando

la politica exterior se ve influida por los objetivos de tipo econémico.

Entonces ¢ qué motivé al presidente Miguel de la Madrid para impulsar esta iniciativa?. Todo
indica que el interés por conferirles a éstos una jerarquia mayor resulta de que podrian

establecerse cuestionamientos tanto del Poder Legislativo, cuya mayoria para esas fechas

28 Gloria Abella Armengol, “La politica exterior en la administracién de Carlos Salinas de Gortari: la propuesta

del cambio estructural”, op. cit., p. 328
2" Raul R. Alejandre, “La Politica Exterior del Gobierno de Ernesto Zedillo: ¢Hacia una Nueva Diplomacia?” en
México-Estados Unidos, No.69, mayo-junio, 1995, México, p. 3.
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ya no estaba en manos del PRI,*®°

asi como de parte de la sociedad, respecto de los
cambios que tendria la politica exterior a partir de esos afios. Otorgar espacio a estas
polémicas colocaria en serias dudas la ya mermada legitimidad del gobierno.?®* Con la
incorporacion de los principios se hacia creer que el desarrollo de la politica exterior
continuaria sobre los canales tradicionales, aunque las acciones se perfilaban por otros

caminos.

La controversia que este tema genera no es menor, ya que durante gran parte de nuestra
vida como nacidon esos principios han sido aplicados de manera favorable para México,
independientemente de que estuvieran o no consagrados en la Carta Magna e incluso el
uso de estos principios ha servido para legitimar a los gobiernos nacionales, manteniendo la

estabilidad del pais.

Si bien México vive una armonia relativa, es claro que nuestro ingreso a la economia
mundial significé un acercamiento abierto con Estados Unidos, agravado tras la firma del
TLCAN. Proximidad que no es bien vista por parte de la sociedad mexicana, quien
considera que esta cercania lacera nuestra soberania de forma tal, que los objetivos de la
politica exterior no responden al “interés nacional” sino Unicamente a un sector nacional
minimo. Con ello, la pérdida de soberania vuelve a poner en tela de juicio la legitimidad del
gobierno, pues como sefiala José Juan Olloqui, “el sistema politico mexicano esta basado
en una tripode: paz interna, desarrollo economico y justicia social. Como se sabe, la

ausencia de cualquiera de estos elementos pone en riesgo su estabilidad”.?*?

En conclusion podemos sefialar, que los cambios a nivel econémico tanto nacional como

internacional han afectado sobremanera el desarrollo de la politica exterior de nuestro pais.

“Una politica basada solamente en los principios y tradiciones que dieron a México una
imagen de respetabilidad y consistencia en su politica exterior y en su participacion en

80 Supra, p. 11.

?8L «E] rigor de la politica exterior mexicana y su fundamento en principios otorga legitimidad al propio sistema
politico y es la condicién ineludible del prestigio y presencia internacionales de que goza México”. Tomado de:
Victor Flores Olea, México entre las naciones, op. cit., p. 50.

282 José Juan de Olloqui, Consideraciones sobre dos gestiones servicio exterior y banca, Edit. Porrtia, México,
1986, p. 25.
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los grandes temas de politica internacional, ya no resulta suficiente cuando el proyecto
de desarrollo nacional esta estrechamente vinculado a factores de orden econdémicos de
orden externo, y cuando la interdependencia con estas dos variables resulta
determinante para la evolucién y trayectoria misma del proyecto nacional”.?®3

Por lo que el reto actual es fincar el desarrollo nacional estableciendo nuestras condiciones.
Pertenecer o0 no al sistema econdmico internacional no es hoy una opcion, debido a que
hemos adquirido determinados compromisos, sin embargo, debemos ser capaces de
mejorar las condiciones en las cuales continuaremos en este esquema, lo cual Unicamente

alcanzaremos al construir un proyecto nacional.

En este sentido, el problema ha resolver no es la continuidad o el cambio de la politica
exterior, el punto nodal en el que se cierne el debate, es el abismo que se ha creado entre
la politica externa y politica interna, ya que la primera no estad respondiendo a las

necesidades del grueso de los mexicanos.

3.2. Factores exdgenos en la formulacion de la politica exterior de México, estudio
del contexto internacional.

Resulta interesante notar que las participaciones de México estan irreductiblemente
marcadas por las condiciones internacionales. La primera participacion (1946) se
circunscribe en la conclusion de la Segunda Guerra Mundial y con ello la division tajante del
mundo en dos areas de influencia, dando inicio a la bipolaridad y a la Guerra Fria, en cuya
situacion, las relaciones internacionales estaban condicionadas por los intereses de Estados
Unidos y la Unién Soviética, situacion que permanecera durante el segundo periodo (1981-
1982) pero con caracteristicas diferentes, pues como menciona Eric Hobsbawn: “los
cuarenta y cinco afos transcurridos entre la explosion de las bombas atomicas (1945) y el
fin de la Union soviética (1991) no constituyen un periodo de la historia homogéneo y

Unico...”®*

28 Guadalupe Gonzélez Gonzélez, “La politica exterior de México (1983-1985): ¢cambio de rumbo o repliegue

temporal?, op. cit. p. 283.
284 Eric Hobsbawn, Historia del Siglo XX, Edit. Critica, Buenos Aires, 1998. p. 229.
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En este sentido, el Dr. Edmundo Hernandez-Vela distingue tres etapas de la denominada
Guerra Fria, la cual se caracteriza por la expansion de ambos hegemones en diferentes
areas geograficas con base en una estrategia geopolitica.?®®> De esta manera, se
presentaron conflictos que no involucraron a las potencias sino solo de manera indirecta,

entre los que podemos mencionar: Alemania, Corea, Vietnam, Angola y Afganistan.

Puede decirse, que el fin de esta primera etapa tiene lugar con la crisis de los cohetes en
Cuba en 1962, ya que es justamente en este conflicto en el cual se da un acercamiento real
y abierto entre ambas potencias para evitar a toda costa lo que podria derivar en un

conflicto de proporciones mayusculas.?®®

Tras este suceso iniciaba la segunda fase de esta compleja relacion, a la cual el Dr.
Edmundo denomina entente hegemonica, misma que dur6 alrededor de dos décadas. Este
entendimiento y acercamiento, surge de la mutua aceptacién por parte de cada potencia de
reconocer el poder a nivel internacional con que su antagonico contaba, logrando que las
tensiones disminuyeran. En el marco de esta nueva etapa sucede el fendmeno de

descolonizacién; ademas, se pudieron realizar actos de gran trascendencia entre ellos:

“el Tratado de Moscu, sobre la proscripcion de pruebas nucleares en la atmésfera, el
espacio exterior y bajo el agua, con excepcion de las subterraneas, de 1963; el Tratado
sobre los principios que deben regir las actividades de los Estados en la exploracion y
utilizacion del espacio exterior, incluyendo la Luna y otros cuerpos celestes, de 1967; el
Tratado sobre la no proliferacién de armas nucleares, de 1968; El Tratado sobre los
fondos marinos y oceanicos y subsuelo, donde prohibe el emplazamiento de armas
nucleares u otras armas de destruccion en masa, de 1971; etcétera;..."?*’

285 «En el informe NSC-68 del Consejo Nacional de Seguridad de Estados Unidos, se expone un enfoque de la
visibn norteamericana sobre su politica exterior, y se marca el viraje que sufrird ésta, luego de la
recomposicion del orden internacional producto de la Segunda Guerra Mundial’. Tomado de: Rosa Isabel
Gaytan, “Esbozo de los conceptos fundamentales de la politica exterior norteamericana 1947-1980" en
Relaciones Internacionales, No. 41, enero-abril, 1988, Centro de Relaciones Internacionales, FCPS, UNAM,
México, p. 26.

2% Vid., Edmundo Hernandez-Vela Salgado, Diccionario de Politica Internacional, consultar las definiciones
sobre diplomacia epistolar.

7 Edmundo Hernandez-Vela Salgado, “La problematica politica mundial del fin de siglo: la infructuosa
expectativa de un nuevo orden mundial’, Relaciones Internacionales, No. 67, Julio-Septiembre, 1995, Centro
de Relaciones Internacionales, FCPS UNAM, México, p. 67.
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Cabe mencionar, que la trascendencia de estos documentos es que son de orden
multilateral, por lo que en su desarrollo influyd de manera significativa la ONU. Sin embargo,
los alcances de esta nueva relacion entre las potencias no se limité al &mbito multilateral,
sino que entre ellas celebraron otros acuerdos entre los que destacan:

“las platicas sobre la Limitacion de las Armas Estratégicas PLAE | y I, a reducir
progresivamente sus arsenales nucleares estratégicos cuantitativa y cualitativamente, y
consintieran en la propagacion paulatina de este esfuerzo a sus respectivas
organizaciones militares basicas, principalmente a través de la Conferencia sobre
Seguridad y Cooperacion en Europa (CSCE), cuyo primer hito quedé plasmado en el
Acta Final de Helsinki, de 1975".2%

La dltima etapa se subdivide en dos fases, la primera se caracteriza por el retorno a la
actitud de hostilidad y desconfianza marcada particularmente por el gobierno del presidente
estadounidense Ronald Reagan, personaje que impuls6 un proyecto de defensa y
seguridad, conocido como Iniciativa de Defensa Estratégica o bien guerra de las estrellas,
motivado por el interés de luchar contra "el imperio del mal”, aunado al interés con el que

impulsé el modelo neoliberal.

Afortunadamente para la subsistencia humana, esta actitud fue moderada para 1982, afo
en el cual ambas potencias retoman el tema del desarme, lo cual dio pie a las platicas y
posterior firma del acuerdo sobre la reduccion de las Armas Estratégicas (PRAE I) en 1991,
y al Tratado sobre la eliminacion de sus cohetes nucleares de alcance intermedio y menor
en 1987.

Ya para esos afos, la situacion econdmica de la Union Soviética motivd a Mijail Gorbachov
a aplicar una serie de medidas para superar estos malestares, de alli surge la perestroika,
reforma encargada de realizar una reestructuracion total en el Estado interno y la glasnot
referente a la libertad de expresion y la apertura democrética. Con estos acontecimientos
concluye el orden internacional establecido en la segunda posguerra y tiene lugar el “nuevo

orden mundial”.

288 | dem.
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A pesar de las aspiraciones por la construccién de un orden internacional sobre bases mas
equitativas y justas que beneficiasen el desarrollo de todos los Estados, pues los Estados,
ante este panorama, veian la oportunidad de que sus actos estuvieran, a partir de ese
momento, determinados Unicamente por ellos, por sus intereses y necesidades. EI mundo
no estaba mas alejado de la realidad, ya que la caida de la URSS y el socialismo, no fueron
factores que modificaran las condiciones politicas y las estructuras a nivel internacional,
pues aquellas contindan basadas en relaciones de poder, “privilegian a los paises
industrializados que se sirven de ellas a su antojo, e impiden, dificultan o retrasan, segun

convenga a sus intereses, el avance de los paises menos poderosos”.?*°

Asi que, aunque otros centros de poder se configuran, particularmente en el éarea
econOmica, esto no ha alterado las bases que sustentan las relaciones internacionales
actuales. ¢De qué sirve hablar de multipolaridad, cuando las bases que rigen al sistema

internacional no son modificadas?.

Los recientes acontecimientos de la guerra contra Irak de 2003, a raiz de la supuesta lucha
contra el terrorismo, dejan al mundo a merced de una potencia que decide actuar de
manera “unilateral” en pos de conseguir sus intereses. Los conflictos regionales que
involucraron a Estados Unidos en esta guerra, “pueden haber perfilado mejor el rol de la
superpotencia como entidad controladora del sistema, pero no han logrado mejorar la
calidad de ese rol, ni la consistencia del sistema, ni la eficiencia de los regimenes globales
gue pretende regirlo, ni la solidez de las alianzas que pretenden resguardarlo. En lugar de
ello, la falta de cohesion del orden internacional ha permitido el incremento de la
competencia de poder que procura cambiar la estructura sistémica, aunque en el marco de
una relativa homogeneidad de principios politicos y econdémicos por los que se rigen los

principales contendores en un contexto de crecientes interacciones complejas”.?®

89 Edmundo Hernandez-Vela Salgado, “La problematica politica mundial del fin de siglo: la infructuosa

expectativa de un nuevo orden mundial”, op. cit., p. 68.
2% Alejandro Deustua, “2003 una mirada al sistema internacional” en Revista de la Academia Diplomatica del
Peru, No. 72 abril-junio 2003, p. 1.
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Esta es la realidad a la que hoy nos enfrentamos, por ello sostener que la desapariciéon del
socialismo fue la génesis de un “nuevo orden mundial” es totalmente falso, pues como
indica el Dr. Hernandez-Vela:

“la problematica politica mundial del fin de siglo, toda proporcién guardada, sigue siendo
substancialmente la misma, y en muchos casos hasta se ha agudizado o exacerbado
ante la falta de voluntad de los Estados y su imprescindible concierto: pobreza
generalizada y riqueza focal extremas; hambre endémica y plagas e insalubridad
mundiales; estrecho acceso a la educacion y la cultura; desempleo masivo y carencia de
oportunidades laborales y ocupacionales; desigualdad e inequidad de las relaciones
humanas y entre los pueblos; injusticia; ausencia de respeto de los derechos humanos,
desde el relativo a la vida hasta los civiles y politicos; nacionalismos y regionalismos;
armamentismo, desarrollo y proliferacion de todo tipo de armas; guerras localizadas y
regionales; migraciones internas e internacionales y refugiados, deterioro del medio y la
biodiversidad, traficos de drogas; lucha por la apropiacion y control y explotacion de los
espacios comunes: alta mar, fondos marinos y ocednicos, la Antartida, espacio exterior,
Orbita geoestacionaria".291

Hasta aqui so6lo hemos mencionado los cambios del contexto internacional en el ambito
politico y de la seguridad, sin embargo, el sistema también se ha visto afectado en el
escenario economico, particularmente, con el desarrollo del capitalismo, ahora entendido

como globalizacién.

Una vez concluida la Segunda Guerra Mundial, cada bloque establecié diferentes
programas econdmicos, con el objetivo de apoyar a los demas Estados a subsanar su
desmejorada situacién econdémica tras el conflicto bélico, siempre y cuando estos decidieran
ser sus aliados. De esta manera, en el bloque capitalista se establecieron una serie de
instituciones encargadas de conducir la economia internacional entre ellas, las emanadas
de Bretton Woods, el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial orientados al
control monetario y financiero, estableciendo un tipo de cambio estable y fuerte, cuyo patron
cambiario recaia en el dolar y que siguieron las bases de regulacion keynesianas. Sin
embargo a finales de los afios sesenta esta conversion era dificil de sostener de parte de
Estados Unidos, ya que para esos afos era claro que nuevas economias surgian en el
escenario internacional desplazando la hegemonia estadounidense, tal es el caso de

Europa y Japén. Las continuas fluctuaciones monetarias obligaron a Estados Unidos, en

! Edmundo Hernandez-Vela Salgado, “La problematica politica mundial del fin de siglo: la infructuosa
expectativa de un nuevo orden mundial”, op. cit., p. 68.
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1971, a dar por concluido definitivamente la convertibilidad ddélar-oro y los tipos de cambio

fijos respecto del dblar por parte de los paises industrializados.

A partir de ese momento, los paises adoptaron un tipo de cambio flexible, pero que es
regulado por el FMI, organismo que fue adaptandose a las exigencias del sistema
internacional. De esta manera, para la década de los ochentas, con las continuas crisis
econdmicas y el problema de la deuda externa, el Fondo empez6 a disefiar y negociar
planes de ajuste estructural, principalmente con los paises en desarrollo. Por lo tanto, esto
se convirtié en “un conjunto de recetas de politica econdémica, destinadas a aplicarse en los
paises del Tercer Mundo que enfrentan serios problemas de endeudamiento externo con los

paises ricos, asi como carencia angustiante de divisas para su desarrollo...”?

Esta regulacion monetaria se ve complementada por las condiciones que impone el FMI a
los paises en materia comercial, “sugiriéndoles” su insercion al mercado mundial y

adecuaciones entorno a sus politicas publicas.

“Esas politicas tienden a ser, cuando son aplicadas con imprudente rigidez,
disfuncionales a las demandas de seguridad internas y del contexto internacional en
tanto no generan crecimiento suficiente para revertir la exclusién ni promueven niveles
de desarrollo que disminuyan la vulnerabilidad.

Asi, si el Banco Mundial sostiene que la economia mundial debe crecer a tasas de 3.5%
para empezar a revertir la pobreza y el consenso sobre la tasas de crecimiento
requerida para generar desarrollo en el area andina se ha definido en torno al 6%, es
evidente que las politicas econ6micas aplicadas global y regionalmente no sélo no
cumplen con sus propios objetivos sino que, al no hacerlo, promueven una frustracién
creciente de expectativas que generan inseguridad. En esta perspectiva, el riesgo del
transito de la ingobernabilidad a la inviabilidad en paises pequefios con instituciones
débiles tiende a incrementarse”.?*

Otro de los aspectos del devenir internacional en materia econdmica surge con el aumento
del desarrollo tecnolégico y por ende de las relaciones comerciales. Asi, en 1947 es creado
el Acuerdo General de Aranceles y Comercio (AGAAC/GATT), la cual estaria encargada de

ampliar el @mbito de influencia del liberalismo econémico en materia comercial.

292 Arturo Ortiz Wadgymar, El fracaso neoliberal en México, Edit. Nuestro Tiempo, México, 1988, p. 10.
2% Alejandro Deustua, “2003 una mirada al sistema internacional”, op. cit., p. 8.
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Cabe mencionar que los planes realizados a fines de la Segunda Guerra Mundial, fueron
enfocados “convenientemente” hacia los paises industrializados y en menor medida para los
gue estaban en desarrollo. De esta manera, “el capitalismo penetra en el mundo
subdesarrollado pero desde fuera, eliminando toda posibilidad de lograr un desarrollo
autocentrado y enddgeno en estas sociedades, pues destruye las relaciones econdémicas
gue estaban alli establecidas e impone unas estructuras favorables a los intereses de las
potencias dominantes, distorsionando las estructuras internas y generando enclaves

capitalistas que funcionan mas hacia afuera que hacia dentro”.?**

De tal suerte que, “los paises subdesarrollados se encontraron no sélo con un nivel
econOmico inferior, sino con unas condiciones de subordinacién en los organismos
econOmicos supranacionales y sufriendo unos mecanismos de dependencia financiera,
comercial y tecnolégica”.>® Si recordamos la situacién politica entre 1962 y 1976, las
potencias vivian un periodo de acercamiento;**® en este contexto, los paises en desarrollo
decidieron unirse para expresar sus necesidades, plantedndose en distintos foros la
posibilidad del establecimiento de un nuevo orden econémico Internacional, que corrigiera

las asimétricas relaciones econémicas.

En este marco de referencia se celebra en 1964 la Conferencia de las Naciones Unidas
para el Comercio y el Desarrollo (CONUCYD/UNCTAD) y la valiosa aportacion mexicana de
la Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados. A pesar de ello, los alcances
de esto fueron minimos, a agrado tal que aun en los albores del siglo XXI uno de los
principales problemas mundiales es la desigualdad y el subdesarrollo, sobre todo porque
con éstos sobrevienen otras dificultades, pues si bien existe un significativo desarrollo
cientifico y tecnologico, tales avances han implicado un dafio al medioambiente, asi como el
bienestar que unos pocos disfrutan lacera a un conjunto mayor de personas, privandolas de

necesidades basicas, tal y como lo presenta anualmente desde 1990, el Informe de

29 Carlos Berzosa, “El orden econdémico internacional” en Anales de la Catedra Francisco Suarez, No. 35,

Universidad Complutense, Madrid, 2001, p. 18.
295

Idem.
2% supra, pp. 140-142.
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Desarrollo Humano elaborado por el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD).

“El neoliberalismo ha condenado a la mayo parte de la poblacién mundial a sobrevivir en
un estado de creciente precariedad econdmica para sostener la acumulacién de los
grandes consorcios industriales y financieros. Por esta razén ha generado un progresivo
descontento social que se expresa de diversas formas y que se despliega a través de
grupos diversos que tienden a unificarse a partir de su caracter de excluidos. Asimismo,
ha provocado una inestabilidad de politica crénica en todo el planeta que, al estimular

continuamente el estallido de conflictos bélicos, tiende a cuestionar de manera

generalizada las bases de la modalidad neoliberal de acumulacion”.’

Las medidas y propuestas que elaboran las diversas organizaciones internacionales como
soluciones para superar el subdesarrollo, no ponen en tela de juicio las relaciones de poder,
dominio y dependencia que se gestan en el &mbito internacional e incluso en el nacional, de
alli que sus recomendaciones lejos de ayudar sélo son paliativos al problema. Hasta que no
exista la firme conviccién de cambiar éstas, el contexto internacional y las relaciones que en

el se producen seguiran por el mismo rumbo.

En este sentido cabria considerar que “el neoliberalismo no es, como pretenden sus
idedlogos, una forma de organizacién econdmica que privilegia el libre mercado y lo impone
como supremo organizador social, sino una especifica forma de redistribucién del poder

politico tanto nacional como en el internacional”.?*®

3.2.1. ¢, Como han afectado los cambios del sistema internacional a la ONU?.
Empero, todos los cambios que se han dado en la arena internacional también han afectado
a la ONU y particularmente al Consejo de Seguridad, 6rgano entorno al cual gira nuestra
investigacion. Pues como menciona Jorge Montafio, “La ONU es ciertamente una entidad
gue refleja el estado de animo de sus miembros y, en este sentido, fue espejo fiel de la

realidad prevaleciente en las relaciones internacionales...”*%

27 Abelardo Marifia Flores, “La recesion mundial capitalista: naturaleza y alcances” en Ana Alicia Solis de

Alba, Max Ortega, Abelardo Marifia Flores y Nina Torres (coords.), Globalizacion Reforma neoliberal del
Estado y movimientos sociales, op. cit., p. 26.

2% Enrique Montalvo Ortega, “Reforma neoliberal del Estado y transicién conservadora”, op. cit., p. 114.

%9 Jorge Montafio, “Las mutaciones contemporaneas en las relaciones internacionales” en César Sepulveda
(comp.) La politica internacional de México en el decenio de los ochenta, Edit. Fondo de Cultura Econémica,
México, 1994, p. 164.
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Con un enfoque similar el Dr. Héctor Cuadra menciona: “La ONU depende, en gran medida,
del caracter del clima politico imperante en la sociedad internacional, ello implica reconocer
implicitamente que las principales corrientes del conflicto politico internacional influiran en la

accion de sus érganos principales”.3%

De esta manera, cuando la atencién se centraba sélo en ambos hegemones, su ideologia y
confrontacion, otros temas que suelen denominarse como “nuevos” no eran considerados,
tales como los derechos humanos, la pobreza, el medioambiente, la cultura, el narcotréfico,
enfermedades, terrorismo, entre otros. Asi, el fin de la Guerra Fria significé un paso hacia la
confianza en el sistema multilateral pues dio pie a una estrecha colaboracién entre Estados
Unidos y la ex Unién Soviética en el marco de las Naciones Unidas, situacion que se dio a
raiz del retiro de tropas de soviéticas de Afganistan, en 1987.

Sin embargo aquel optimismo no ha significado cambios sustanciales en las relaciones
internacionales, pues los conflictos que se generan por el desarrollo inequitativo de los
paises son una constante. Por lo que la labor de la ONU se ha visto cuestionada y en este
sentido, desde 1990 se la ha pretendido reformar y aunque haya logros al respecto,3*
muchos de ellos se han concentrado en las cuestiones administrativas y de gestién°? no en
cuestiones mas sustantivas como lo es la equidad que deberian tener los 6érganos
principales de la ONU, situacién que fue una de las principales inquietudes de México desde

la creacion de dicha organizacion.

En este sentido, los cambios respecto del Consejo de Seguridad han corrido la misma

suerte que el resto de la estructura de la Organizacién, pero antes de mencionar las

3% Hector Cuadra, “La teoria de la Organizacion Internacional y el Sistema de las Naciones Unidas: el poder y

el contrapoder internacionales” en Relaciones Internacionales, No. 35, enero-abril, 1985, Centro de Relaciones
Internacionales, FCPS, UNAM, México, p. 4.

391 Cfr., A/56/763, documento de la ONU referente a los logros alcanzados de la reforma.

392 «3e ha dado la reduccién de departamentos y oficinas, ademas de la disminucion de lo altos cargos de la
Secretaria de 48 a 37, la eliminacion de 1000 puestos de trabajo, la congelacién de la contratacion y la
disminucién de los viajes.” Tomado de: http://www.cinu.org.mx/onu/reforma.htm, pagina consultada 12 de
octubre de 2006.
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3

reformas, es importante plantear como trabaja®*® este érgano, sobre todo porque esto

permitira entender la participacion de México.

Como sabemos, el Consejo de Seguridad es el 6rgano politico-ejecutivo de la Organizacion,
dado que en él se encuentran representados las principales potencias a nivel mundial, asi
como gque éstas detentan para si el derecho de veto. Una razon mas que no deja lugar a
dudas sobre la jerarquia e importancia que tiene este drgano, podemos encontrarla al leer lo
estipulado en el articulo 24 primer numeral de la Carta de Naciones Unidas éste sefiala:

1. A fin de asegurar accion rapida y eficaz por parte de las Naciones Unidas, sus Miembros
confieren al Consejo de Seguridad la responsabilidad primordial de mantener la paz y la
seguridad internacionales, y reconocen que el Consejo de Seguridad actida a nombre de
ellos al desempeniar las funciones que le impone aquella responsabilidad.

Del mismo modo, es digno de considerar que las decisiones emanadas del Consejo de
Seguridad son de caracter obligatorio, aunque esta obligatoriedad se ve condicionada por
las relaciones politicas que los miembros permanentes mantienen con algunos de los

Estados sancionados.

Las facultades que la Carta le confiere al Consejo de Seguridad son amplias, éstas
podemos revisarlas en los capitulos: VI, VII, VIII y Xll, sin embargo, es importante
puntualizar las siguientes:
= Mantener la paz y la seguridad internacionales de conformidad con los propdsitos y
principios de las Naciones Unidas.
» Investigar toda controversia o situacion que pueda crear friccion internacional.
» Elaborar planes para el establecimiento de un sistema que reglamente los
armamentos.
= Determinar si existe una amenaza a la paz o un acto de agresion y recomendar qué
medidas se deben adoptar.
» |Instar a los miembros a que apliguen sanciones econémicas y otras medidas

tendientes a evitar o detener actos de agresion.

393 Sj bien estamos considerando los lineamientos expresos en la Carta, a la par se debe hacer una lectura

critica de la verdadera operatividad de la ONU y particularmente de la labor del Consejo de Seguridad.
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= Emprender accidén militar contra un agresor.
= Recomendar el ingreso de nuevos Miembros.

= Realizar propuestas para la designacién del Secretario General.3*

Si analizamos con detalle estas atribuciones, nos daremos cuenta que la mayoria
presentan un elemento de politica y poder intrinseco, pues muchas de las acciones o
medidas por tomar, parten de lo que los miembros del Consejo prevean como una amenaza
a la paz, por lo que estas facultades carecen de objetividad e imparcialidad, ya que vy, es
como se ha venido haciendo, los Estados miembros interpretan a condicion esto,

adecuandolo a sus intereses.

En lo que se refiere a su composicion, el Consejo de Seguridad inicialmente estaba
integrado por cinco miembros permanentes y seis no permanentes, situacion que
permanecié inalterada hasta el 31 de agosto de 1965, fecha en que entré en vigor la
resolucion 1991 A(XVIII) realizada el 17 de diciembre de 1963, mediante la cual la
composicion del Consejo de Seguridad cambio, aumentando el niumero de miembros no

permanentes a diez, cuatro mas de los contemplados antes de esa fecha.

A partir de esa fecha, el Consejo estéa integrado por quince Estados; cinco de ellos gozan de
un status permanente (China, Estados Unidos, Francia, Reino Unido y Rusia) y otros diez
miembros que son electos por la Asamblea General para que cumplan un periodo de dos

afios y éstos no pueden ser reelectos para el periodo siguiente.

La eleccidon de los miembros no permanentes se lleva al cabo en el debate general que
celebra la Asamblea General de manera anual, entre los meses de septiembre y octubre. La
votacion se realiza de manera secreta y Unicamente se vota para elegir cinco miembros no
permanentes, estos puestos son distribuidos de manera que exista una equidad geografica,
de tal forma que el Consejo de Seguridad se integre por: dos asientos para Asia, tres para
Africa, dos para América Latina y el Caribe, dos para Europa Occidental, concluyendo con

un lugar para Europa Oriental.

%94 Vid., ABC de las Naciones Unidas, Departamento de Informacién Publica (DIP), Nueva York, 2006, p. 10.
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Por la considerable carga de trabajo y asuntos en la agenda internacional que el Consejo
debe atender, éste tiene la capacidad de crear comités destinados a temas concretos. De

acuerdo a su labor los comités se dividen en: permanentes, ad-hoc y de sanciones.

En lo que se refiere a los Comités permanentes a la fecha existen dos:
= Comité de Expertos: integrado por los 15 representantes de los Estados miembros
del Consejo y su labor es revisar el reglamento interno de éste érgano.
= Comité de Admision de nuevos miembros: como su denominacion lo indica éste
tiene como tarea de estudiar las peticiones de los Estados que deseen formar
parte de la ONU.

Tocante a los Comités ad-hoc, estos se establecen de acuerdo a las necesidades
prevalecientes en el ambito internacional, actualmente soOlo existen tres comités que
detentan este status, a saber:

e Comité del Consejo de Seguridad para la reuniones del Consejo fuera de la Sede.

e Consejo de Administracion establecido por la resolucién 692 (1991).

e Comité del Consejo de Seguridad establecido en virtud de la resolucién 1373 (2001)

relativa a la lucha contra el terrorismo.

Recordando el Capitulo VII de la Carta, el Consejo tiene el poder de tomar medidas para
hacer cumplir sus decisiones y para ello tiene la facultad de imponer embargos o sanciones
econdmicas, asi como autorizar el uso de la fuerza para hacer cumplir sus mandatos. Es por
esta razon por la que se crean los Comités de Sanciones, es decir, atendiendo a la
necesidad de establecer ciertas medidas a los conflictos que amenazan la paz

1,35 actualmente existen once comités siete de los cuales estan dedicados a

internaciona
Estados del continente africano, otros se refieren a la cuestion del terrorismo, a Libano y
mas recientemente a la Republica Democratica Popular de Corea y el desarrollo

armamentista que ésta ha realizado.

3% para consultar cada uno revisar la pagina: http://www.un.org/spanish/docs/comitesanciones.
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Si bien a cada miembro, sea cual sea su status, le corresponde un voto, no debemos perder
de vista la existencia del veto por parte de los miembros permanentes. También en el
sistema de votacion de este 6rgano deben tomarse en cuenta la importancia de los temas a
tratar, es asi como se existe la division entre cuestiones de procedimiento, que son aquellas
encaminadas sobre el desarrollo de la sesiones y otras que estan destinadas a la adopcion
de resoluciones, la creacion de un comité de sanciones, etc., a éstas se les denomina

cuestiones de fondo.

Para que se dé la aprobacion de las resoluciones se requieren nueve votos afirmativos, solo
gue a diferencia de las cuestiones de procedimiento, la votacién de las cuestiones de fondo
requiere que en esos nueve votos se encuentren incluidos los votos de los cinco miembros
permanentes. Si un miembro permanente no apoya la resolucion pero su intencién tampoco

es bloquearla, puede abstenerse de votar la misma.

A grandes rasgos, ésta es la manera en la cual desarrolla sus actividades el Consejo de
Seguridad. Una vez teniendo un panorama general de este drgano, podemos ahora hacer

referencia a los cambios que ha sufrido éste.

Considerando la actual composicién de la ONU (192 Estados), es menester mencionar que
el debate sobre la reforma del Consejo de Seguridad ha girado en torno a la ampliacién de
este, pues si bien en 1945 |la Organizacion solo contaba con la participacion de 51 paises, la
realidad actual hace imperiosa la participacién no solamente de 15 Estados en el Consejo
de Seguridad, cantidad que evidentemente no constituye mas que el 8% de la
representacion total de los Estados miembros de la Organizacion.

En este tenor, se han realizado diversos estudios con propuestas,> sin embargo, han tenido

poco éxito. Los grupos de trabajo y analisis relativos a esta cuestién no cesan en

3% | a cuestion de la representacion equitativa en el Consejo de seguridad y del aumento del nimero de sus

miembros inicié desde el 34 periodo de sesiones de la Asamblea General, celebrado en 1979, a solicitud de
Argelia, Argentina, Bangladesh, Bhutan, Guyana, India, Maldivas, Nepal, Nigeria y Sri Lanka. El tema fue
aplazado en los periodos de sesiones de la Asamblea General 35 al 46, y en su periodo 47 (1992), el
secretario General Boutros-Boutros Ghali publicé un informe con las observaciones que se habian planteado.
Al afio siguiente, el 3 de diciembre, por medio de la resolucién 48/26, se establecié un grupo de trabajo de
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presentar informes sin que por ello se tomen medidas concretas. Aqui es menester
detenernos a pensar, si la eficacia del Consejo de Seguridad depende exclusivamente de
un aumento cuantitativo o bien, si éste debe ir aparejado a otros cambios, poco podria
lograr un Consejo de Seguridad compuesto por un numero mayor de Estados, si las
decisiones contindan concentradndose en cinco miembros que detentan un status diferente.
Otro de los temas a considerar son sus métodos de trabajo y la disposicion que tienen

respecto a permitir la participacién de otros actores internacionales en sus sesiones.

Por lo tanto, el verdadero reto es encontrar los canales idéneos que permitan convencer a
los miembros permanentes del Consejo a optar por un cambio en la estructura de éste,
situacién nada sencilla pues en ella subyace un elemento de poder y control politico a nivel

internacional.
3.3. Las candidaturas de Meéxico al Consejo de Seguridad: del prestigio a la
deslegitimacion.

El desarrollo de las votaciones para la eleccion de los miembros no permanentes del

Consejo de Seguridad se realizé de la siguiente forma:

composicion abierta para examinar los aspectos del aumento del nimero de miembros del Consejo de
Seguridad y otras cuestiones relativas. Hasta la fecha, este grupo de trabajo continda sus investigaciones.
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DESARROLLO DE LAS VOTACIONES EN LA ASAMBLEA GENERAL PARA LA ELECCION DE
MIEMBROS NO PERMANENTES DEL CONSEJO DE SEGURIDAD

Estados Cédulas | Cédulas Paises ganadores Numero de
participantes | validas nulas votos
en la obtenidos
votacion para México
Australia
1946 51 50 1 Brasil 45
Egipto
México
Polonia
Paises Bajos
Filipinas
1980- 152 152 0 México 133
1981 Niger
Republica Democratica
de Alemania
Tlnez
Bulgaria Primera
2002- 178 178 0 Camerun votacion 116
2003 Guinea
México Segunda
Republica Arabe de Siria | votacion 138

*Fuente: elaboracion propia con datos de las actas de

sesiones de la Asamblea General de las Naciones
Unidas de cada periodo. Obtenidas de la pagina: http//: www.un.org.

En términos porcentuales, estas cifras indican un descenso en la aceptacién que México ha

recibido de parte de los Estados miembros de la Organizacién, independientemente de que

el nimero de estos se haya incrementado como lo muestra la siguiente grafica:

90.00%
88.00%
86.00%
84.00%
82.00%
80.00%
78.00%
76.00%
74.00%
72.00%

ACEPTACION DE LAS CANDIDATURAS DE MEXICO
EN LA ASAMBLEA GENERAL DE LA ONU

‘.

1946

1980-1981

2002-2003

*Fuente: cuadro de la autora con los datos obtenidos de las votaciones.

Afio Paises
miembros
1946 51
1980- 152
1981
2002- 178
2003
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Primera candidatura de México en el Consejo de Seguridad como miembro no permanente
(1946).

En la cuarta sesion plenaria de la Asamblea General de las Naciones Unidas, que se
celebro el sabado 12 de enero de 1946 a las 10:30 hrs. se llevé al cabo la votacion para
elegir a los miembros del Consejo de Seguridad, conforme al articulo 23 de la Carta el cual

establecia:

“1l. El Consejo de Seguridad se compondra de once Miembros de las Naciones
Unidas. La Republica de China, Francia, la Union de Republicas Socialistas
Soviéticas, el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte y los Estados Unidos
de América serdn miembros permanentes del Consejo de Seguridad. La Asamblea
General elegira otros seis Miembros de las Naciones Unidas que seran miembros no
permanentes del Consejo de Seguridad, prestando especial atencion, en primer
término, a la contribucion de los Miembros de las Naciones Unidas al mantenimiento
de la paz y la seguridad internacionales y a los demas propdsitos de la Organizacion,
como también a una distribucién geografica equitativa.

2. Los miembros no permanentes del Consejo de Seguridad seran elegidos por un
periodo de dos afos. Sin _embargo, en la primera eleccién de los miembros no
permanentes, tres seran elegidos por un periodo de un afio. Los miembros salientes
no seran reelegibles para el periodo subsiguiente.

3. Cada miembro del Consejo de Seguridad tendra un representante”.?’07

La votacion se realiz6 de manera secreta y los Estados electos serian aquellos que
obtuvieran mayoria de dos tercios de los miembros presentes y votantes, presentandose el

siguiente resultado:

“Numero de Miembros que han tomado parte en la votacién ....... 51
Cédulas validas ................... 50
Cédulanula ............ccoevinnnin. 1

Mayoria necesaria (de dos tercios) .... 34 votos

Han obtenido: votos
Brasil. ....cocoevviiiiiiieenn, 47
[STo[] ] (o 45
MEXICO ..vvvvvivveeeieveeeeeeen, 45
Polonia .......cooeevvivivnennnn. 39
Paises Bajos ...........c....... 37
Canada .......ccooevvvvevnerenenns 33
Australia. .........cooevvvnerennnn. 28
[FAN (oo, 6
Noruega ......cooevevvivriennnnnnn. 5
Checoeslovaquia ............. 4
Dinamarca ..........ccoeeeeunneee 2
Bélgica ............cooooeeel 1

%97 Acta de la cuarta sesion de la Asamblea General de Naciones Unidas, pp. 39-40. Informacién obtenida de
la pagina: http//:www.unbisnet.un.org. Subrayado de la autora.
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Etiopia ....cocoeiiins 1
Grecia ...cccvvveveeeeeiiiiiinnn, 1
Luxemburgo ..........cceueeee. 1
Nueva Zelandia ............... 1
VLo [V 1= 1
Yugoeslavia .................. 1

Por lo tanto, declaro elegidos como miembros no permanentes del Consejo de
» 308

Seguridad: Brasil, Egipto, México, Paises Bajos y Polonia”.
En esta primera votacion sélo 5 paises obtuvieron la mayoria necesaria, hecho que motivo
una segunda votacion; la cual se limité a la eleccién de Canada y Australia. Esta se realiz6
en la quinta sesion plenaria el mismo dia, pero en una reunion vespertina (15:00 hrs.) y
considerando que en la primera votacion ninguno de ambos obtuvo la mayoria y, aunque en
un gesto de cordialidad el delegado de Canad& se pronuncié por evitar una segunda
votacion instando a la Asamblea a elegir por unanimidad a Australia, se tuvo que efectuar

la segunda votacién en donde éste fue electo por 46 votos.

En lo que respecta a la eleccion del lapso que debia durar la membresia (uno y dos afios).
En la votacion para el periodo de dos afios, sélo Brasil y Australia obtuvieron la mayoria

necesaria.
“Numero de Miembros que han tomado parte en la votacion ....... 51
Cédulas validas ...................... 47
Cédulasnulas .............ccoeevennns 4
Mayoria necesaria .................. 24
Han obtenido: Votos
Brasil ......ccoovvieiiiiinnnn. 41
Australia ..................... 31
Paises Bajos ............... 23
Polonia ...........ccoe e, 19
EQipto ...vvii i 16
MEXICO ...vvvviiviiine e, 117309

Este hecho motivo una segunda votacion, unicamente entre Polonia y los Paises Bajos, en

esta ocasion ambos paises obtuvieron 25 votos favorables, por ello y de acuerdo con el

%% |bidem, pp. 39-40.
%9 Acta de la quinta sesion de la Asamblea General de Naciones Unidas, p. 47. Informacién obtenida de la
pagina: http//:www.unbisnet.un.org., consultada el 22 de octubre de 2005.
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articulo 74 de la Carta, la eleccion se realizo por sorteo, de esta manera, el Presidente de la

Asamblea extrajo de una urna el nombre de Polonia.

Asi, el Consejo de Seguridad en su primer periodo de labores quedd establecido con la
participacion como miembros no permanentes, para el periodo de dos afios por: Brasil,

Australia y Polonia. Y respecto a un afio participaron: Egipto, México y Paises Bajos.

Es menester indicar, que conforme el nUmero de Estados miembros de la ONU se fue
incrementando los procedimientos de eleccion se han tendido que adecuar a las
necesidades que el contexto internacional les impone. Una de las situaciones que han
tenido que atender es lo referente a la distribucion geografica equitativa y si bien este
problema podria solucionarse con la reforma del Consejo, particularmente con su
ampliacion, los Estados han intentado resolver este hecho por medio de los grupos

geograficos.

Sobre esto podemos indicar la situacion que en el primer periodo de votaciones expuso
Nueva Zelandia, ésta es un claro ejemplo de la necesaria equidad y derecho que los
Estados exigian por participar en el Consejo de Seguridad. Es debido a este precedente por
lo que se debieron crear los grupos geograficos. Asi, a partir de la segunda y tercera
candidaturas de México podemos notar el uso de grupos distinguidos por letras (A, By C),
el primero aglutina a los Estados de Africa y Asia, el B a los paises de Europa oriental y el

ultimo comprende a los Estados de América Latina y el Caribe, (GRULAC).

Segunda candidatura de México en el Consejo de Seguridad como miembro no permanente
(1980-1981).

Esta surge en un contexto internacional totalmente diferente a 1946, sin embargo, el
diferendo ideolégico atn permanecia,®*° esto se not6 en el largo proceso de negociaciones
gue se realizaron para escoger al candidato de los paises del GRULAC que supliria a

Bolivia, una vez que su participacion concluia en diciembre de 1979.

$10q. v., pp. 140-148.
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Las votaciones para cubrir las cinco vacantes (Bolivia, Checoeslovaquia, Gabon, Kwait y
Nigeria) iniciaron desde este afo, el resto de grupos geograficos eligieron a sus

representantes de manera habitual,?!

sin embargo, en el grupo C (Estados de
Latinoamérica y el Caribe), tanto Cuba como Colombia aspiraban a desempefiarse como
miembros no permanentes del Consejo de Seguridad. Desafortunadamente, en las
votaciones ninguno de ellos obtenia la mayoria necesaria, este hecho motivd 154

votaciones en un lapso de 3 meses, sin que ningtin candidato lograra la victoria.>*?

“Dada la situacion antes descrita y ante la preocupacion de las diversas delegaciones, el
Consejero Juridico de las Naciones Unidas, sefior Eric Suy, prepar6 por encargo del
presidente de la Asamblea General, embajador Salim A. Salim (Tanzania), el estudio
denominado <<Consecuencias juridicas de la incapacidad de la Asamblea General para

elegir a un miembro no permanente del Consejo de Seguridad>>".3"

La realizacion de este estudio era de vital importancia, pues tomando en cuenta que el
Consejo de Seguridad iba a integrarse parcialmente, es decir, s6lo por 14 miembros, era
menester prever el caracter, validez y obligatoriedad que tendria tanto la composicion de

este drgano como las decisiones y resoluciones que de él emanaran.

De esta manera, la labor del Consejo de Seguridad en este periodo inicio el 5 de enero de
1980 con la participacion de 14 miembros, mismos que se dedicaron al estudio de caso de
Afganistan y no fue analizado el tema relativo a la composicién que este 6rgano tenia al no
estar debidamente integrado por el total de Estados miembros. Empero, “se tenian
presentes las dificultades que podrian presentarse si la situacién se prolongaba hasta el

momento en que fuera indispensable tomar una decisién”.*'*

g, v, p. 151.

%12 En el desarrollo histérico e institucional de la ONU, se han presentado tres casos relativos al desacuerdo de
candidatos, lo que ha afectado las votaciones para la eleccién de miembros no permanentes, y por ende esto
ha alargado los procesos de eleccidén respectivos. Estas situaciones se han presentado en 1956 entre
Yugoeslavia y Filipinas, para el periodo 1960-1961 entre Polonia y Turquia y el caso mas reciente es el de la
candidatura de Guatemala y Venezuela para cubrir la vacante que dejaba Argentina, situacion que se
soluciond con la participacion de Panama, para el periodo de 2007-2008.

%13 secretaria de Relaciones Exteriores, México en las Naciones Unidas, 1986, p. 35.

¥4 |bidem, p. 42.
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Por ello, dos dias después de esta primera sesion del Consejo de Seguridad, en la
Asamblea General se llevo al cabo la 1552 votacion en donde finalmente el diferendo entre
Cuba y Colombia se solucion6 con la aceptacién por parte de ambos candidatos de retirarse

y a cambio tomar en cuenta la asistencia de México.

Antes de iniciar el andlisis de la més reciente candidatura de México es util sefialar las
condiciones por las cuales, ni la candidatura de Cuba ni la de Colombia fueron aceptadas
en la Asamblea General. Como hemos mencionado, en 1980 el gobierno estadounidense
estaba en manos del partido republicano, con la presidencia de Ronald Reagan. “El pueblo
estadounidense, desilusionado con los fracasos de Nixon, Ford y Carter, ansiaba un nuevo
liderazgo politico para enfrentar los retos internos y externos de Estados Unidos”.*"® De
esta manera, “Ronald Reagan y su compafiero de férmula, George Bush, lograron
facilmente la nominacion republicana. Reagan se manifest6 a favor de los temas que lo
identificaban con los conservadores, tales como: un gobierno restringido, un presupuesto
equilibrado, valores familiares y la paz a través de un gasto militar creciente. Ofrecio a los
estadounidenses confianza frente al futuro, comprometiéndose a superar los fracasos en

politica interna y politica exterior con una férmula conservadora”.'®

Con base en el nuevo enfoque que privaba en la politica exterior de Estados Unidos, no
resulta dificil entender la negativa del gobierno estadounidense en aceptar la candidatura de
Cuba y Colombia. Las causas de los conflictos internacionales de esos afos, de acuerdo a

la percepcidn estadounidense, tenian como origen el enfrentamiento Este-Oeste.

“En este sentido, cualquier proceso de liberacién nacional en cualquier rincén del planeta -
como hoy dia lo constituye la lucha por la liberacién e independencia de Centroamérica- es
producto directo, segin Reagan y sus asesores en politica exterior, de la injerencia de la

Unién Soviética o Cuba.”3’

315 Soffa Gallardo C. “Auge y crisis politica del liberalismo y de la presidencia” en Raul Benitez, Lilia Bermidez

(et. al.), EU, Sintesis de su Historia IV, Tomo 11, Primera edicion, Edit. Instituto Matias Romero, México, 1998,
. 155,

Bio Ibidem, p. 158.

Samuel Sosa Fuentes, “Estados Unidos: La revolucién cientifica y técnica y la economia de guerra” en

Relaciones Internacionales, No. 36, mayo-agosto, 1985, Centro de Relaciones Internacionales, FCPS, UNAM,

México, p. 46.

317
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En el caso de Colombia debemos indicar que desde la década de los sesentas, y a raiz de
la dictadura de Rojas Pinilla en 1953, el pais queda dividido entre los partidos liberal y
conservador y aunque ambos grupos crearon de manera consensual el Frente Nacional,
mismo que genera la alternancia del gobierno entre ambos, no permiten el desarrollo de
otros grupos de oposicidn, y seran éstos quienes apoyados por el Partido Comunista,

integren las FARC.

De esta manera, la participaciébn cubana o colombiana no era una opcién para Estados
Unidos, ya que solo apoyarian las propuestas soviéticas al interior del Consejo de
Seguridad, y si bien las posturas de México, para esas fechas tampoco eran totalmente pro
estadounidenses, su actitud era mucho mas mesurada por lo que la aceptacion de su

candidatura no presentd oposicion alguna.

Tercera candidatura de México en el Consejo de Seguridad como miembro no permanente
(2002-2003).

Referente a la Gltima candidatura de México, ésta inicié con la votacion que se realizé en la
vigésimo tercera sesion plenaria de la Asamblea General, el lunes 28 de octubre del 2001 a
las 10:00 hrs. Una vez que la votacion se desarrollé6 de manera secreta, como de modo
habitual se hace, se suspendié la sesién, y no fue sino hasta las 11:45 hrs. cuando se
dieron a conocer los resultados de esas votaciones, quedando de esta manera:

“Grupo A — Estados de Africa y Asia
Nuamero de votos: 178

Numero de votos nulos: 1

NuUmero de votos validos: 177
Abstenciones: 0

Numero de miembros votantes: 177
Mayoria de dos tercios requerida: 118
NuUmero de votos obtenidos:

Guinea 173

Camerlin 172

Republica Arabe Siria 160

Grupo B — Estados de Europa oriental
Numero de votos: 178

Ndmero de votos nulos: 3

Numero de votos validos: 175
Abstenciones: 2



Numero de Miembros votantes: 173
Mayoria de dos tercios requerida: 116
Numero de votos obtenidos:

Bulgaria 120

Belarus 53

Grupo C — Estados de América Latina y el Caribe
Numero de cédulas: 178

Numero de cédulas nulas: 1

Numero de cédulas validas: 177
Abstenciones: 0

Numero de miembros votantes: 177
Mayoria de dos tercios requerida: 118
Numero de votos obtenidos:

México 116

Republica Dominicana 60

Dominica 1

Habiendo obtenido la mayoria requerida de dos tercios, los siguientes paises han sido
elegidos miembros del Consejo de Seguridad para un periodo de sesiones que
comienza el 1° de enero del 2002: Bulgaria, el Cameran, Guinea y la Republica Arabe

Siria”.[sic]. 38
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En lo que respecta al asiento que correspondia al grupo C era necesario seleccionar a uno

de los tres candidatos propuestos y dado que ninguno de ellos obtuvo la mayoria de dos

tercios requerida, y conforme a lo establecido por el articulo 94 del reglamento, fue

necesario llevar al cabo una votacion restringida en la cual Unicamente participé la

Republica Dominicana y México, presentandose los siguientes resultados:

“Grupo C — Estados de América Latina y el Caribe
NuUmero de cédulas: 178

Ndmero de cédulas nulas: 0

NuUmero de cédulas validas: 178

Abstenciones: 0

NUmero de miembros votantes: 178
Mayoria de dos tercios requerida: 119
NUmero de votos obtenidos:

México 138

Republica Dominicana 40

Habiendo obtenido la mayoria de dos tercios requerida, México ha sido elegido miembro
del Consejo de Seguridad por un periodo de dos afios a partir del 1° de enero de

2002”319

318 Informacion obtenida del documento oficial de la Organizacién de Naciones Unidas A/56/PV.23, p. 2.

9 |bidem., p. 3.
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3.3.1. Analisis comparativo de las tres candidaturas nacionales.
Es menester mencionar que la Secretaria de Relaciones Exteriores de México aunque tiene
destinada la Direccion para el Consejo de Seguridad y Candidaturas de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, no cuenta con un registro de las candidaturas de nuestro pais en el
Consejo de Seguridad, es decir, que el desarrollo de éstas no lleva un seguimiento de
manera formal. Por lo tanto, las gestiones que nuestras embajadas realizan para contar con
la anuencia de los demas Estados miembros de la ONU Unicamente se comunican a la
Secretaria, ya que éstas a su vez, surgen de un compromiso exclusivamente verbal lo cual
no implica que el apoyo previamente ofrecido permanezca inalterable. De esta manera,
México no tiene garantia alguna de que al llevarse al cabo las votaciones la anuencia sea

mantenida, sobre todo tomando en cuenta que éstas se llevan a cabo de manera secreta.

Por ello sélo podemos interpretar, basados en los factores internacionales de cada etapa,
gue las tres candidaturas de México fueron aceptadas debido al prestigio que nuestro pais
habia alcanzado a nivel internacional, pero sobre todo regional; particularmente en las dos
primeras participaciones (1946 y 1980-1981).

Haciendo un analisis general de las candidaturas de México, es importante hacer notar que
en la primera ocasién en la que se llevaron al cabo las votaciones para designar los puestos
de los miembros no permanentes del Consejo de Seguridad, también fue sorteado el

periodo (un afio o dos), que duraria la candidatura de los miembros.

Ademas de la cuestion temporal, debemos mencionar que existe una diferencia significativa
entre las dos primeras candidaturas y la Ultima respecto de aquellos factores que inciden en
la reputacion internacional de México. Ya que el prestigio al que aducimos en las dos
primeras ocasiones (1946 y 1980-1981), es producto del actuar de nuestro pais en el ambito
internacional y, contrario a los dos casos anteriores, en la Gltima candidatura (2000-2002) el
prestigio de México se basa en un hecho de politica interna, es decir que la razén de peso

no emana de las acciones internacionales anteriormente desarrolladas por el pais.
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Asi, la primera participacion de México (1946) encuentra como justificacion, el desempefio
que tuvimos a nivel internacional, particularmente en la Sociedad de Naciones,
Organizacion en la cual, la larga trayectoria y las posiciones que México asumid en
diferentes temas fue el aval que nos permitié ser tomados en cuenta para participar en los

primeros trabajos del Consejo de Seguridad.

Con referencia a la segunda candidatura, y como ya fue explicado, ésta fue producto de una
desavenencia entre Cuba y Colombia, paises candidatos a ocupar el puesto que le
correspondia a la region y en este sentido México tuvo que participar para dirimir el
conflicto. Pues “ante la posibilidad de que se iniciara el afio de 1980 sin que el Consejo
pudiese sesionar por no tener completa su membresia, surgieron presiones hacia México

para que se presentara como el candidato latinoamericano de transaccién”.3?°

Este ejemplo sustenta lo antes mencionado respecto al prestigio que México tenia en esos
afios por parte de la comunidad internacional y particularmente con los Estados
pertenecientes a la region, quienes aceptaron de manera unanime la candidatura de México
como medio de solucion. Cabe mencionar, que este prestigio fue producto del activismo
politico que mostro la politica exterior de México desde finales de los sesentas, los setentas
y que continud, aunque de manera sutil, los primeros afios de la década de los ochentas, en

acciones como: la Conferencia Cumbre de Cancun y la creacién del grupo Contadora.***

En este sentido no hay que perder de vista que el pais que ocupa un asiento en el Consejo
de Seguridad, de acuerdo a la légica de representacion geografica equitativa, debe velar y
responder por los intereses de la regién a la que pertenece y no por sus intereses
particulares. Este rubro es de vital importancia en el andlisis de la ultima candidatura
nacional, ya que si bien la votacion que se efectia anualmente en la Asamblea General
para la eleccion de miembros no permanentes es secreta, tomando en cuenta el nimero de

paises que participaron en la votacion y la composicién que tenia la ONU en ese afio (2001)

320 Olga Pellicer, “México y las Naciones Unidas 1980-1982" en César Sepulveda (comp.), La politica

internacional de México en el decenio de los ochenta. Edit. Fondo de Cultura Econémica, México, 1994, p.
202.
%1 Supra, pp. 76-95.
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inferimos lo siguiente: el nUmero de paises participantes en la votacién de ese afio fueron
178, todas las cédulas fueron vélidas, de ese total en la segunda ronda de votaciones,
México obtuvo 138 votos con lo que vencié a Republica Dominicana obteniendo asi el

puesto destinado de América Latina y el Caribe.

Sin embargo, 40 paises votaron en contra de la candidatura mexicana, si revisamos la
composicién que la Asamblea General tenia en el 2001, notamos la existencia de 37
Estados miembros provenientes de la regiébn de América Latina y el Caribe, por ello
deducimos que la candidatura nacional no fue apoyada por nuestro grupo regional, sino por
los demas Estados de la Organizacion, principalmente asiaticos y africanos.

“Desde el comienzo, fue claro que no tendriamos el apoyo de nuestra regién...Por esta
razén, nos acercamos al resto de paises en busca de su voto...muchas misiones fueron a
Africa, donde nuestra representacion diplomatica es minima,... otras delegaciones se
acercaron con los paises de Europa y Asia que surgieron tras el fin de la Guerra Fria y otras

se acercaron a las naciones del Pacifico”.®%

Por lo tanto, interpretamos que el factor de prestigio en la uUltima candidatura, tiene como
génesis el ambito interno, pues el cambio de gobierno fue percibido por la comunidad
internacional como un avance en el desarrollo politico de México. El “bono democrético” fue
el argumento mediante el cual Vicente Fox Quezada busco justificar la transformacion de la

politica exterior tanto a nivel nacional como internacional.

Asi lo expres6 en Esparia, en una reunién con los integrantes del Club Siglo XXI en el Salén
de Conferencias del Hotel Eurobuilding, indicando que:

"La actual politica exterior mexicana es el reflejo externo del mandato de cambio
expresado en las urnas del 2 de julio del afio 2000 y, a la vez, un poderoso
instrumento para anclar la transicién democratica en el pais.

La politica exterior de México debe seguir protegiendo los intereses medulares de
nuestra nacién, su seguridad nacional, la preservacién de su capacidad de maniobra
internacional, la estabilidad y la cooperacién internacionales, el aprovechamiento de
nuestros recursos naturales conforme a las necesidades y prioridades del pais, el

%22 Roberta Lajous, “Mexico and the UN Security Council”’, Voices of Mexico, Issue 77, october-december,
2006, CISAN, UNAM, México, pp. 50 y 51. Traduccioén libre de la autora.
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impulso al desarrollo nacional integral sostenido y sustentable, y la capacidad soberana
para asumir sin cortapisas decisiones en beneficio de intereses.

Pero debe hacerlo en las nuevas condiciones que plantea el actual Sistema
Internacional. Por eso es que decidimos, a partir del inicio de mi mandato, en
diciembre del afio 2000, que el cambio por el que las y los mexicanos habian votado
debia traducirse --en lo que respecta a nuestra politica exterior-- en una nueva
estrategia internacional, aprovechando tanto los instrumentos diplomaticos
tradicionales a nuestro alcance, como aquellos atributos de lo que hoy se
denomina poder suave y con los que cuenta nuestro pais, como resultado del
cambio democratico.”%?3

En este sentido, la politica exterior de México se articularia en torno a dos obijetivos, el
activismo multilateral y la profundizacién de la relacién emanada del TLCAN. Respecto a las
cuestiones multilaterales, que son las que competen a esta investigacion, Fox expreso:

“La construccién de nuevas reglas de convivencia internacional habra de continuar, ya
sea con nuestra participacion o sin ella. No tengo duda de que a México le conviene
desempefiar un papel activo en su definicion, tanto por nuestra posicion como pais
puente entre culturas y regiones, como por su tradicion diplomatica y por la legitimidad
democratica del Gobierno actual. Por ello estamos participando activamente en diversos
foros en la construccién de esta arquitectura internacional.

Este nuevo activismo mexicano ya ha comenzado a dar sus frutos. De entrada,
logramos el apoyo de la Comunidad de Naciones, para que nuestro pais ingresara
como miembro, no permanente al Consejo de Seguridad de Naciones Unidas.

La activa participacion de México en el ambito multilateral, también contribuye a
fortalecer nuestras relaciones con otros paises y regiones. Por ello, una de las
prioridades de nuestra Cancilleria a lo largo de los pasados meses ha sido la
construccion de lo que a falta de un mejor nombre hemos llamado bilateralismo
multilateral; es decir, la blasqueda de convergencias, principalmente con naciones de
Europa y América Latina, en los temas de la nueva agenda”.324

Al concluir su discurso volvia a mencionar: “Mi Gobierno ve en la politica exterior un

instrumento para impulsar y anclar el cambio democratico en México”.3%

Hasta aqui, Unicamente hemos considerado algunos de los posibles factores que han
incidido en la percepcion de la comunidad internacional con respecto a México, y de como
el prestigio del que goza lo han hecho merecedor de participar en el Consejo de Seguridad

y particularmente, representar a la comunidad latinoamericana y del caribe. Sin embargo, el

32 Informacion obtenida de: http://www.embamex.de/politica/pol ext XXI.htm, consultada: Jueves 15 de

noviembre de 2007, 14:02 hrs. Negritas de la autora.

324 1dem.

%% Informacién obtenida de: http://www.embamex.de/politica/pol_ext XXI.htm, pagina consultada el 12 de
Noviembre de 2007.
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desarrollo de la politica exterior nacional con un enfoque econdémico, a partir de mediados
de los ochentas, cuya tendencia fue enfatizada en los noventas y que a la fecha continda,
ha puesto en riesgo el prestigio que alcanzamos en tiempos pasados.3*

De esta manera, el factor que nos permitié conseguir el puesto de miembro no permanente
del Consejo de Seguridad en 2002, fue el “bono democrético” y no en primera instancia, el
prestigio internacional; ya que para esas fechas, y desde finales de los ochentas, la politica
exterior se viene desarrollando bajo los designios de la corriente e intereses de los
gobiernos neoliberales.

“La urgente necesidad de capital extranjero, bajo condiciones de creciente competencia
entre los paises en desarrollo, forz6 la decisiéon del gobierno de México de acelerar sus
reformas econdmicas y de buscar la institucionalizacién de una asociacion econdémica
con los Estados Unidos.

Esta decisién tuvo consecuencias importantes para la politica exterior mexicana; obligd
a concentrar sus esfuerzos diplomaticos en la relaciéon con los Estados Unidos,...Esto
condujo a una participacion mas cuidadosa en los foros multilaterales, tanto en el &mbito
global como en el regional...”327

Asi, en aras de superar el estado econdémico, México cambio las prioridades en materia de
politica exterior enfatizando éstas en los aspectos de orden econdmico, lo que significo el

desarrollo de un bajo perfil en los asuntos de orden diplomatico.*?®

Por lo tanto, el acercamiento que México tiene con Estados Unidos limita las propuestas que
nuestro gobierno plantea en el ambito multilateral, ya que éstas suelen ser percibidas como
una extensién de las mociones del gobierno estadounidense, por lo que la posicion
mexicana no parece propia y por ende no recibe el aval de otros paises con los cuales

anteriormente solia conformar alianzas, particularmente con los de Latinoamérica.

326 «| 3 iniciativa diplomatica de México posee un reconocido prestigio internacional como potencia diplomatica,
gue se consolidé especialmente a partir de la presidencia de Luis Echeverria (1970-1976) en una serie de
propuestas: Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados, apoyo a la cooperacion entre paises
subdesarrollados a través de mecanismos como el SELA y la OLADE, impulsé el Cédigo de Conducta de la
ONU para las Empresas Transnacionales, y Plan Mundial de Energéticos. En resumen, México se erigié como
el defensor de los intereses del Tercer Mundo y promotor de la instauracion de un nuevo orden econémico
internacional”. Tomado de: Francisco Javier Haro Navejas yJuan Pablo Lugo Rohde, Politica exterior
mexicana. Atrapada en un falso dilema: principios contra pragmatismo, op. cit., pp. 28 y 29.

%7 Guadalupe Gonzélez-Gonzdlez, “Las estrategias de politica exterior de México en la era de la
lobalizacion”, op. cit., p. 642.

2. v., pp. 110-111,
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Un ejemplo de ello fue la incomodidad del grupo de los paises de esta region a causa de la
mas reciente candidatura mexicana (2002-2003) pues la candidatura de Republica
Dominicana habia sido presentada con anterioridad, por lo que consideraban injusto que
México fuera elegido, toda vez que la candidatura nacional no tenia un trabajo precedente

329 aunado a que el periodo 2002-2003

tan arduo como el desplegado por el otro candidato;
seria la primera ocasion en la cual Republica Dominicana participaria en los trabajos de este
6rgano,° a diferencia de México quien ya habia tenido la oportunidad de trabajar en dos

ocasiones.

En palabras del ex embajador de México ante la ONU, Mario Moya Palencia: “México
provoco un conflicto latinoamericano, porque Republica Dominicana habia formulado mucho
antes su solicitud. Aunado a ello, la mayoria de paises latinoamericanos y caribefios no
votaron por nuestro pais. "Es decir, entramos con los votos de los industrializados asiaticos,

de africanos y europeos. Estamos representando a otro mundo, no a Latinoamérica”.**

El suceso arriba descrito nos permite suponer la opinidn y perspectiva que los paises de la
region tuvieron acerca de México, pero también podemos subrayar algunas contradicciones
en cuanto al desarrollo de la politica exterior; ya que en la eleccion de miembros no
permanentes del Consejo para el periodo 2007-2008 se volvid a presentar una controversia
en el grupo latinoamericano entre Venezuela y Guatemala, paises aspirantes a cubrir la

vacante dejada por Argentina.

%29 “Fye una decision tardia la que nos forzé a realizar una campaiia precipitada. El 2 de diciembre de 2001 el
Secretario de Relaciones Exteriores de la administracion foxista, Jorge G. Castafieda, anuncié nuestra
candidatura para las elecciones que tendrian lugar en octubre de 2002. Varios paises habian registrado su
interés en afios previos para ocupar el asiento reservado para América Latina y el Caribe, entre ellos
Republica Dominicana, quien presentd su candidatura y venia desarrollando una campafia desde 4 afios
antes.” Tomado de: Roberta Lajous, “Mexico and the UN Security Council”, Voices of Mexico, Issue 77,
october-december, 2006, CISAN, UNAM, México, p. 50. Traduccién libre de la autora.

330 vVid. Infra, Tabla: Participacion de los paises del grupo C, Estados de Latinoamérica y el Caribe (GRULAC),
como miembros no permanentes del Consejo de Seguridad, pp. 172y 173.

1 Victor Ballinas y Andrea Becerrill, “México, miembro del Consejo de Seguridad de la ONU”, La Jornada,
Martes 9 de octubre de 2001, México.
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En esa ocasion México apoyaba la candidatura de Guatemala y el embajador de México
ante la ONU, Enrique Berruga Filloy fundamentaba la postura nacional con base en lo
siguiente:

"Es injusto que un pais trabaje cinco afios para ingresar al Consejo de Seguridad y al final
se convierta en rehén y deba pagar los costos de conflictos ajenos".

Venezuela, segun el embajador mexicano, deberia declinar en favor de Guatemala, en
consistencia con la cortesia diplomatica.

Ademds, dijo que la nacion centroamericana nunca ha estado en el Consejo de
Seguridad, en contraste con su contrincante, que lo ha ocupado cuatro veces. Aparte,
Guatemala presentd su candidatura en 2002, mientras que Caracas hizo lo propio hasta

2004”332

Estos argumentos contrastan sobremanera con lo vivido cuatro afios antes, donde de
acuerdo al argumento anterior, le correspondia a Republica Dominicana el derecho de
participar en el Consejo y no a México. Situaciones de este tipo son las que nos han alejado
paulatinamente del grupo de paises con los cuales soliamos tener un apoyo constante y

significativo.

El titulo de este subindice indica, precisamente las caracteristicas de este proceso en el
cual México ha transitado del prestigio a la deslegitimacion, pero no sélo a nivel

1333 sino también en el plano interno, puesto que un gran sector de la opinién

internaciona
publica tiene una visién poco favorable respecto a la politica exterior que se desarrolla,

particularmente en este evidente acercamiento con Estados Unidos.

Los datos presentados por la primera encuesta que se realizé sobre opinion publica y
politica exterior muestran una posicion contradictoria de parte de mexicanos, pues si bien en
algunas areas aceptan la cooperacion con el gobierno estadounidense como por ejemplo en

materia de combate al terrorismo o narcotréafico, en otros rubros presentan cierta reticencia.

En este tenor y de acuerdo con los datos de la encuesta, el 83% de los mexicanos se opone

a integrar una alianza con Estados Unidos en un conflicto militar y el 70% también rechaza

332 Wilbert Torre, “México frena a Venezuela en la ONU”, El Universal, Jueves 19 de octubre de 2006, México.
33 Agencia Bolivariana de Noticias (ABN), “Analistas mexicanos critican impericia de Fox en crisis con
Venezuela”, Miércoles 16 de noviembre de 2005, Venezuela.
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una mayor ayuda financiera de este pais a México si ello implicara otorgar al gobierno

estadounidense mayor acceso a nuestros recursos, tales como: petréleo, gas y electricidad.

Asi, “tanto los lideres como el pulblico apoyan firmemente una politica exterior
independiente de la de Estados Unidos. Con un contundente 89%, tanto lideres como
ciudadanos manifestaron que, por regla general, cuando se trata de asuntos
internacionales, México debe tener una politica exterior independiente en lugar de
seguir el liderazgo de Estados Unidos. Cabe destacar la oposicion tanto del 81% de
los lideres como de 73% del publico en general, ante la posible participacion de México
como aliado de Estados Unidos en un conflicto militar a cambio de un posible acuerdo
migratorio...”334
De esta manera podemos concluir, que el prestigio de México no sélo depende de la opinién
internacional, sino también del ambito nacional. La opinion que la comunidad internacional
tuvo de México, independientemente de la region Latinoamericana, resultdé importante y fue

ésta la que nos permitio obtener el triunfo en la méas reciente candidatura (2002-2003).

Empero, también es necesario que la politica exterior mexicana tenga prestigio en el &mbito
interno, pues en la medida en que la poblacidén advierte que sus dirigentes le representan,
se identifica con la politica exterior que el gobierno en turno esta desarrollando y la legitima,
permitiendo la estabilidad del propio gobierno y éste al tener una amplia aceptacién puede
continuar desarrollando las politicas publicas y conseguir sus objetivos.

Prueba de ello es que, a diferencia de los dos primeros periodos en los cuales participamos
en el Consejo de Seguridad, el dltimo (2002-2003) fue ampliamente debatido, si bien esto
responde también a los cambios en la estructura politica interna, lo cierto es que el gobierno
de Vicente Fox tuvo que hacer frente a enormes vicisitudes para poder desarrollar la politica
exterior, tratando infructuosamente de que sus propuestas e iniciativas fueran aceptadas

por el Poder Legislativo.?**

%4 Guadalupe Gonzalez, Susan Minushkin, Robert Y. Shapiro (coeditores), México y el mundo, Visiones

globales 2004, opinion puablica y politica exterior de México, Edit. Centro de Investigacién y Docencia
Econdmicas/ Consejo Mexicano de Asuntos Internacionales, México, 2004, p. 50.

3% Vid., Jorge Octavio Ochoa, Jorge Teheran y José Luis Flores, “Critican la politica exterior mexicana; exigen

cumplir la doctrina Estrada, El Universal, Jueves 28 de marzo de 2002, México. Jorge Herrera, Arturo Zarate,
Jorge Teheran, Fabiola Guarneros y Sergio Jiménez, “Vaticinan otro choque entre Fox y el Congreso”, El
Universal, Martes 16 de abril de 2002, México. Karina Avilés, “Con Fox la politica exterior del pais sufrié "un
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Una vez analizado esto, otro topico sobre el cual el desarrollo de las candidaturas nos invita
a reflexionar, es saber hasta qué punto nuestra participacion se ha impulsado como un
objetivo de la politica exterior nacional. Ante esto debemos indicar que cada una de las
candidaturas surge de un interés propio, es decir, que México realmente tiene la conviccion
de participar. Pues si bien la segunda participacion tiene lugar para dirimir una controversia,
es menester indicar que el pais habia presentado su candidatura para colaborar en las
actividades del Consejo de Seguridad, participacion que estimaba realizar para el periodo
1981-1982, por lo que nuestro ingreso Unicamente fue adelantado.

Sin embargo, es Util sefalar que los lapsos que transcurren entre cada una de las
participaciones de México son bastante amplios, situacién que resulta comprensible, si
consideramos los escasos resultados que el pais consiguié en la primera etapa. Pues ¢ qué
objeto tiene participar en un 6rgano en el cual las decisiones del total de los miembros esta
supeditada al designio de so6lo cinco de ellos?, es con base en esto como podemos
entender el lapso tan extenso que México deja entre cada una de sus participaciones, ya

sean éstas voluntarias o “involuntarias”.

De manera involuntaria,®*® que es la situacién que corresponde a su segunda candidatura,
transcurren 34 afios después de su primera intervencion, hecho que resulta bastante
significativo si se compara el lapso que otros paises de la region Latinoamericana y del
Caribe han dejado entre cada una de sus participaciones, tal es el caso de Brasil y

Argentina.

Ahora bien, si tomamos en consideracién el tiempo que transcurri6 no sélo en las
candidaturas, sino que distinguimos aquellas de caracter voluntario (1946 y 2002-2003) la

cifra se eleva a 56 aros.

quebranto": Sepulveda”, La Jornada, Jueves 26 de enero de 2006, México. José Antonio Roman, “Fox propici
una devaluacién sin precedente de la politica exterior”, La Jornada, Lunes 27 de noviembre de 2006.

33 calificamos la participacion de México de esta manera, ya que su candidatura no surge como una
conviccion de nuestro pais para asumir el cargo, sino que ésta debe entenderse como una alternativa para
solucionar el diferendo existente entre los dos paises que verdaderamente habian desarrollado toda una serie
de negociaciones tendientes a conseguir el puesto para el periodo 1980-1981.
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PARTICIPACION DE LOS PAISES DEL GRUPO C
ESTADOS DE LATINOAMERICA Y EL CARIBE (GRULAC)
COMO MIEMBROS NO PERMANENTES DEL CONSEJO DE SEGURIDAD

PAIS NUMERO DE PERIODOS DE LAPSO MAYOR
PARTICIPACIONES PARTICIPACION ENTRE PERIODOS
Argentina 8 48-49, 59-60, 66-67, 15 afios
71-72, 87-88, 94-95,
99-00, 05-06
Bolivia 2 64-65, 78-79 13 afios
Brasil 9 46-47, 51-52, 54-55, 20 arios

63-64, 67-68, 88-89,
93-94, 98-99, 04-05

Chile 4 52-53, 61-62, 96-97, 34 afios
03-04
Colombia 6 47-48, 53-54, 57-58, 20 afos
68-69, 89-90, 01-02
Costa Rica 2 74-75, 97-98 22 afios
Cuba 3 49-50, 56-57, 90-91 33 afios
Ecuador 3 50-51, 60-61, 91-92 30 afios
Guyana 2 71-72, 82-83 10 afios
Honduras 1 9596
Jamaica 2 79-80, 00-01 20 afos
Mauricio 2 77-78, 01-02 23 afios
México 3 46, 80-81, 02-03 34 afios
Nicaragua 2 70-71, 83-84 12 afios
Panama 4 58-59, 72-73, 76-77, 13 afios
81-82
Paraguay 1 6869 e
Pert 3 55-56, 84-85, 06-07 21 afios
Trinidad y Tobago 1 8%-86 e
Uruguay 1 6566 -
Venezuela 4 62-63, 77-78, 86-87, 14 afios
92-93

*Fuente: cuadro de elaboracién propia con datos del documento: A/60/100, de la Asamblea General de las
Naciones Unidas, 15 de junio 2005, pp. 279-286.

De esta manera, una vez que México percibié lo dificil que resulta alcanzar beneficios en el
marco del Consejo de Seguridad, probablemente optd por otras vias para participar en el
ambito multilateral. Rutas cuyos resultados fueran mayormente percibidos por su poblacion
y por la comunidad internacional, pero sobre todo, que las acciones que desarrollara no
entraran en conflicto con las relaciones bilaterales con Estados Unidos. Este sefalamiento

lo hacemos con base en que los gobiernos mexicanos estan conscientes del peso que
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tienen tanto las relaciones multilaterales como las bilaterales, particularmente las que

tenemos con el gobierno estadounidense.

Para nuestro pais, la reconfiguracion mundial de la postguerra significo la consolidacion de
la hegemonia de nuestro vecino del Norte y bajo este factor hemos tenido que desarrollar
nuestra politica exterior. Por ello, aunque fuimos invitados en 1991 a participar como
miembro no permanente del Consejo para el periodo 1992-1994, a diferencia de la situaciéon
presentada casi diez afios antes (1980-1981), optamos por denegar la invitacién. ¢Bajo qué
argumentos aceptamos una y rechazamos otra?. Esta situacion es comprensible si

atendemos a las circunstancias del contexto historico.

La segunda candidatura de México como mencionamos, surge en un contexto interno en el
cual las condiciones econdémicas de nuestro pais no son las mejores; por el contrario, nos
encontrdbamos en crisis, sin embargo, atender la peticiébn del grupo latinoamericano se
antepone a los problemas econdémicos, sobre todo porque es en esas fechas cuando tiene
lugar el descubrimiento de yacimientos petroleros, lo que ofrecié un panorama alentador a
México para superar el estadio econdmico por el que atravesaba. Este hecho nos brindaba
la oportunidad de posponer las negociaciones con los acreedores respecto de la deuda

externa y participar activamente a nivel internacional.

De esta manera, “el petrdleo constituyo la base material que le permitié a México transitar
de una politica exterior retérica a otra de hechos”.**’ Algo digno de subrayar es, que durante
el tiempo en el cual México fue miembro no permanente del Consejo, las negociaciones
relativas a la deuda externa no mostraron un avance significativo, no fue sino hasta 1982,
fecha que coincide con el término de nuestra candidatura en este 6rgano, cuando el tema

es retomado.

“En las primeras etapas de negociacion del problema de la deuda a partir de 1982,
caracterizadas por una situacion de emergencia financiera y de corto plazo, México
centrd su atencion en la negociacion bilateral con los acreedores y mantuvo una postura
cautelosa frente a otros planteamientos radicales sobre la crisis de deuda provenientes
de América Latina. En este nivel de negociacion externa se favorecié la busqueda de un

%7 Mario Ojeda, El surgimiento de una politica exterior activa, SEP, Foro 2000, México, 1986, p. 135.
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acercamiento efectivo con Estados Unidos que se tradujera en la adopcion de medidas
concretas por parte del gobierno norteamericano, que contribuyeran a encontrar salidas
rapidas a la situacion de emergencia y a dar fluidez a las negociaciones de México con
la banca privada internacional.”>®

Es asi, que en 1991-1992 cuando el grupo Latinoamericano le extiende la invitacion a
México para representar a la regién en el Consejo de Seguridad, decidio rechazarla, debido
a que en esa época no se contaba con una alternativa que nos permitiera participar con un
grado de autonomia significativo de Estados Unidos, como lo fue en el periodo 80-81, el
petréleo. Asi que previendo que podiamos adquirir conflictos innecesarios, optamos por dar
prioridad a la relacion bilateral con el gobierno estadounidense sobre el @mbito multilateral.
Sobre todo porque para esas fechas, “la urgente necesidad de capital extranjero, bajo
condiciones de creciente competencia entre los paises en desarrollo, forzé la decision del
gobierno de México de acelerar sus reformas econémicas y de buscar la institucionalizacion
de una asociacién econémica con los Estados Unidos”.®*® Suceso que se materializ6, tras
constantes negociaciones, con la adopcién del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN).

En este tenor, Luis Padilla Nervo menciond:

“Una vez que terminé el periodo de México en el Consejo de Seguridad (en 1946), yo
tuve alguna influencia para impedir que nuestro pais volviera ser candidato para ocupar
esa funcién. Porque en esa época pensé que no nos convenia, que nos perjudicaba el
hecho de tener que tomar una posicion en los temas importantes del Consejo de
Seguridad, donde seguramente las decisiones adoptadas eran desfavorables a una u otra
de las grandes potencias. En cambio, en la Asamblea General, la actitud que México
tomara en cualquier asunto podia ser respaldada por un buen nimero de miembros, de
modo que ahi no queddbamos tan expuestos."340

Esto es un ejemplo mas de que los objetivos de la politica exterior mexicana estan
condicionados inevitablemente por las circunstancias internas e internacionales. Y como en
cualquier situacién, las decisiones y acciones son tomadas una vez que los costos y

beneficios son valorados.

3% Guadalupe Gonzalez Gonzalez, “La politica exterior de México (1983-1985): ¢,cambio de rumbo o repliegue

temporal?, op. cit., p. 272.

%39 Guadalupe Gonzélez Gonzalez, “Politica exterior de México en la globalizacién”, op. cit., p. 642.

%40 Luis Padilla Nervo, Testimonios: 40 afios de presencia de México en las Naciones Unidas, Edit. SRE,
México, 1985, p. 26.
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3.3.2. Integrantes de la delegacion mexicana.
La importancia que tiene el andlisis de este tema radica en que distinguimos que el nimero
de integrantes de las delegaciones es directamente proporcional al nimero de temas que se
analizan. Conforme los temas y problematicas del contexto internacional han aumentado, se
requieren cada vez mas especialistas en diversas areas. Este incremento se ha hecho

notorio en la composicion de las delegaciones mexicanas, de esta manera tenemos:

PERIODO

NUMERO DE
INTEGRANTES

PARTICIPANTES

1946

5

Alfonso Rosenzweig Diaz
Roberto Coérdova

Luis Padilla Nervo
Federico Jiménez O Farril
Gustavo Martinez Cabafas

1980-1981

Porfirio Mufoz Ledo
Luis Weckmann

2002-2003

Periodo enero-
agosto de 2002

Sr. Miguel Marin Bosch

Sr. Jorge Eduardo Navarrete
Sr. Adolfo Aguilar Zinser
Sra. Roberta Lajous

Sr. Luis Alfonso de Alba
Sra. Angélica Arce

Sr. Léon Rodriguez

Sr. Ernesto Herrera

Sra. Pilar Escobar

PERIODO

NUMERO DE
INTEGRANTES

PARTICIPANTES

2002-2003

Periodo agosto
2002 a 31 de
julio 2003

18

Sr. Luis Ernesto Derbez
(Ministro de Relaciones Exteriores)
Sr. Adolfo Aguilar Zinser
Sr. Carlos Pujalte Pifieiro
Sra. Roberta Lajous

Sr. Luis Alfonso de Alba
Sra. Angélica Arce

Sra. Andrea Garcia Guerra
Sr. Léon Rodriguez

Sr. Ernesto Herrera

Sra. Pilar Escobar

Sr. José Ramoén Lorenzo
Sra. Amparo Anguiano

Sr. Héctor Peralta

Sr. Carlos Valera

Sra. Claudia Velasco

Sr. Alfonso Ascencio

Sr. Arturo Ponce
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Sr. Diego Simancas
Sra. Mariana Olivera

2002-2003 Sr. Luis Ernesto Derbez
(Ministro de Relaciones Exteriores)
Periodo agosto- 18 Sr. Adolfo Aguilar Zinser
diciembre 2003 Sr. Enrique Berruga Filloy

Sr. Carlos Pujalte Pifieiro
Sr. Luis Alfonso De Alba
Sra. Angélica Arce

Sra. Andrea Garcia Guerra
Sr. Le6n Rodriguez

Sr. Ernesto Herrera

Sra. Pilar Escobar

Sr. José Ramoén Lorenzo
Sra. Amparo Anguiano
Sr. Héctor Peralta

Sr. Carlos Valera

Sra. Claudia Velasco

Sr. Alfonso Ascencio

Sr. Arturo Ponce

Sr. Diego Simancas

Sra. Mariana Olivera

*Fuente: cuadro de elaboracién propia con datos del Informe de Labores del Consejo de Seguridad (2002-
2003) y (1980), aunado con los Anuarios de las Naciones Unidas de 1946 y 1980.

*El Secretario de Relaciones Exteriores no es considerado como parte de la delegacién, debido a que sus
participaciones son sélo en una o dos sesiones.

La extensidon numeérica que presenta la delegacion mexicana en la ultima participacion se
justifica debido a la diversidad tematica de los asuntos de estudio, es por ello que, “para
efectos practicos dichos asuntos se dividieron por regién, tema y Comité de Sanciones, de
modo que los diplomaticos mexicanos manejaban, por un lado el tema de Medio Oriente,
Afganistan, el Sahara Occidental, Rwanda, Burundi o la Republica Centroafricana, por
ejemplo y, por otro lado, los relativos al terrorismo, tribunales internacionales y asuntos
humanitarios”.>**

Aunque un apartado posterior esta destinado al estudio de los temas que fueron analizados
en el Consejo de Seguridad, aqui cabe sélo mencionar que la participacion de la delegacion
mexicana no se limitd a la asistencia y votacion en las sesiones ordinarias de dicho érgano,

sino que nuestra labor también se distinguié en los Comités de Sanciones. En el ultimo

341 Rocio Magali Maciel Franco, Participacion de México en las misiones del Consejo de Seguridad de la ONU
en Africa subsahariana, en el bienio 2002-2003, Tesis de Licenciatura de Relaciones Internacionales, FCPS,
UNAM, 2004, p. 17.
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periodo (2002-2003) se nos confid la presidencia del Comité del Consejo, establecido en
virtud de la resolucion 1132 (1997) relativa a Sierra Leona y fungié también como
vicepresidente junto con Alemania del Comité establecido en virtud de la resolucion 751

(1992) que se refiere a Somalia.

Asimismo, participamos de manera significativa en el tema del terrorismo, ya que en
cumplimiento de la resolucién 1373 (2001) fuimos electos vicepresidentes del Comité
relativo a la lucha contra el terrorismo, cargo que compartimos con Angola y la Federacion

de Rusia.

La presencia cuantitativa, pero sobre todo cualitativa de los asuntos que son analizados en
el Consejo de Seguridad hacen énfasis en la capacitacion que deben tener los miembros
del servicio exterior mexicano, de forma tal, que cada vez estén mas preparados tanto en su
desarrollo diplomético como sobre distintos asuntos de orden internacional. Este punto esta
intrinsecamente relacionado con las prioridades que los distintos gobiernos han establecido
en torno a la politica exterior, pues en la medida en que éstos se circunscriben al ambito
econdmico, se prescinde de la participacion de los diplomaticos de carrera. Situacion que se
puede notar en la negociacion de distintos temas en los cuales la Secretaria de Relaciones

Exteriores ha perdido presencia.®*

En este apartado también volvemos a hacer énfasis en la cuestion voluntaria de la
participacion de México, ya que el numero de integrantes de la delegacidén nacional, tanto
en la primera y Ultima ocasiones en que fungié como miembro no permanente del Consejo
de Seguridad, es realmente significativo, en comparacion con el nimero de miembros de la
segunda participacion. Lo cual nos hace reflexionar, que en la medida en que México tiene
un interés real de actuar en este 6rgano se encuentra mayormente dispuesto y preparado
para asumir dicha labor y por ende destina un nimero mayor de personal y recursos para el

manejo y estudio de los temas.

%42 vid. Supra, pp. 137y 138.
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En capitulos precedentes se mencioné que es necesario integrar una politica exterior de
Estado que responda a los intereses de la poblacion y no a grupos particulares, ademas
debe desarrollarse de manera coherente. Con base en esto, otro asunto que debemos
atender es lo sucedido en nuestra ultima participacion con referencia a los representantes
de México en la ONU. Pues aungque el numero de integrantes de la delegacién mexicana en
la Ultima participacion se incrementd, resulta significativo que sélo en ese periodo tres de
delegados representantes de México en el Consejo de Seguridad fueron removidos de este
cargo, a saber: el embajador Jorge Eduardo Navarrete, él fue sustituido por Adolfo Aguilar
Zinser, quien duré en el cargo de enero del 2002 a noviembre de 2003 tras una serie de
declaraciones consideradas poco pertinentes®**® y su lugar fue cubierto por Enrique Berruga
Filloy,3** representante que concluyé la participacién mexicana en dicho érgano. Aunado a
estas remociones, también es notable mencionar el cambio que sufrié la direccion de la
cancilleria, la cual a inicio del sexenio fue conducida por Jorge G. Castafieda Guttman y

posteriormente por Luis Ernesto Derbez.

¥3 “Ante esta situacion vale la pena recurrir a lo basico y preguntarse qué dijo en realidad Aguilar Zinser una
vez concluida su conferencia en la Universidad Iberoamericana (el ejercicio, por cierto, lo hicieron sélo Ciro
Gbémez Leyva y Raul Trejo Delarbre en Milenio y Cronica, respectivamente). Al hacer un recuento de las
relaciones entre México y Estados Unidos, Aguilar Zinser afirmé: "Desafortunadamente, el entendimiento que
la clase politica e intelectual de los Estados Unidos tienen sobre México es todavia el de un pais en la
condicién genérica de patio trasero." Como es obvio, el funcionario no afirmé que fuera esa su concepcion de
dichas relaciones, sino lo que percibia en el entorno estadounidense. Los términos que uso, por cierto, son
recurrentemente empleados en los estudios universitarios que hay sobre el tema. Y esa fue la tesitura con la
gue varios diarios trataron el tema. Reforma publicé: "Aguilar Zinser lamento que a México no se le vea como
un socio estratégico de Estados Unidos como lo pudiera ser un pais europeo con el que mantiene relaciones
econdmicas importantes." El Independiente rescatd otras de sus declaraciones, relacionadas con la posicion
de nuestro pais respecto del conflicto en Irak: "México ha hecho valer su voz, ha mantenido su prestigio e
independencia y ahora es mas respetado por Estados Unidos y los demas miembros del Consejo de
Seguridad." En el mismo sentido fue la informacion proporcionada por Notimex, donde también se leyé que
Aguilar Zinser sostuvo que esa condicion de patio trasero de Estados Unidos "continuard mientras alguien
considere aqui que hay que tragar camote”. Sin embargo diversos segmentos noticiosos, sobre todo en la
radio, distorsionaron toda la informacién, la sacaron de contexto y le atribuyeron al todavia embajador de
México en la ONU esa caracterizacion que tanto ofendié a muchos comentaristas de prensa, radio y television.
El Universal y Milenio Diario, ambos en primera plana, no ubicaron en su precisa dimension las declaraciones
del ex embajador al colocar como cabezas de sus respectivas notas so6lo una parte de la mencionada
conferencia. El Universal distorsiond: "Aln somos patio trasero de EU: Aguilar Zinser" y Milenio hizo lo propio:
"México es el patio trasero de EU, dice Aguilar Zinser". Tomado de:
http://www.etcetera.com.mx/pag05ne38.asp, pagina consultada el viernes 19 de octubre de 2006.

%44 «E| 3 de diciembre el Senado de la Republica ratificé el nombramiento de Enrique Berruga Filloy como
Representante Permanente de México ante la ONU en sustitucion de Adolfo Aguilar Zinser y el 16 de
septiembre de 2003 presenté sus cartas credenciales ante la ONU”. Tomado de:
www.un.int/mexico/2003/bol03_03.htm, consultada el lunes 15 de mayo de 2006.
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Con lo antes descrito podemos percibir la poca o nula coherencia tanto en el disefio como
en la planeacién de la politica exterior nacional del Gltimo periodo, hecho que poco tiene que
ver con la oposicion que ejercian los demas partidos politicos en el Senado, mas bien esta
en relacion con la carencia de capacidad politica asi como de un verdadero Plan Nacional
de parte del gobierno de Vicente Fox, lo que se reflejé no sélo en el desarrollo de la politica

exterior sino en las diferentes politicas publicas.

Estos constantes altibajos fueron los causantes de que la comunidad internacional
percibiera la politica exterior de México como contradictoria y supeditada al designio del
gobierno estadounidense, ya que en realidad nuestro pais carecia de un rumbo fijo y bien

estructurado, construido con base en las necesidades nacionales.

3.4. Composicion del Consejo de Seguridad durante los tres periodos.
La importancia que tiene saber la manera en que estaba integrado el Consejo en cada uno
de los periodos, radica en determinar las posibles alianzas que en este 6rgano pudieron
existir. Pues paises que hayan compartido su labor en periodos precedentes pueden
sentirse apoyados en los momentos de emitir su voto en una resolucion o bien integrar

alianzas para presentar algun proyecto de resolucién.

En este sentido, independientemente de la continuidad de los cinco miembros permanentes,
México ha compartido su labor Gnicamente con tres paises, Alemania para el periodo 80-81
y en el aflo 2003, Espafia en 1981 y 2003, asi como con Noruega en 1980 y 2002. Estas

coincidencias pueden ser percibidas en el siguiente cuadro:



1946 1980 1981 2002 2003
1. Australia 1. Bangladesh-F 1. China 1. Bulgaria-C 1. Alemania-C
2. Brasil 2. China 2. Espafia-C 2. Camerun-C 2. Angola-C
3. China 3. Estados 3. Estados 3. China 3. Bulgaria-F
4. Egipto* Unidos Unidos 4. Colombia-F 4. Camerun-F
5. Estados 4. Filipinas-C 4. Filipinas-F 5. Estados 5. Chile-C
Unidos 5. Francia 5. Francia Unidos 6. China
6. Francia 6. Jamaica-F 6. Irlanda-C 6. Federacion 7. Espana-C
7. México* 7. México-C 7. Jap6n-C de Rusia 8. Estados
8. Reino 8. Niger-C 8. México-F 7. Francia Unidos
Unido de la 9. Noruega-F 9. Niger-F 8. Guinea-C 9. Federacion
Gran Bretafia  10. Portugal-F 10. Panama-C 9. Irlanda-F de Rusia
e Irlanda del 11. Reino Unido  11. Reino Unido 10. Mauricio-F 10. Francia
Norte de la Gran de la Gran 11. México-C 11. Guinea-F
9. Paises Bretafia e Irlanda Bretafia e 12. Noruega-F  11. México-F
Bajos* del Norte Irlanda del 13. Reino Unido 12. Pakistan-C
10. Polonia 12. Republica Norte de la Gran 13. Reino Unido
11. URSS Democraticade  12. Republica Bretana e de la Gran
Alemania-C Democrética de Irlanda del Bretafa e
13. Tanez-C Alemania-F Norte Irlanda del
14. URSS 13. Tanez-F 14. Republica Norte
15. Zambia-F 14. Uganda-C Arabe Siria-C 14. Republica
15. URSS 15. Singapur-F  Arabe Siria-F

COMPOSICION DEL CONSEJO DE SEGURIDAD

EN LOS PERIODOS EN LOS QUE MEXICO HA PARTICIPADO

F- Finaliza
C- Comienza
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*Fuente: cuadro de elaboracion propia con datos del documento: A/60/100 de la Asamblea General de las
Naciones Unidas, 15 de junio 2005, pp. 279-286.

Tocante a la coincidencia con estas tres naciones es menester indicar que en el ultimo

periodo México pudo trabajar en alianza con Alemania en dos situaciones. La primera y con

motivo de la intervencion a Irag, ambas naciones evitaron cualquier resolucion tendiente a

este fin. La segunda convergencia se dio en el desarrollo de la resolucién 1497, la cual

analizé la crisis de Liberia. Ambos paises negociaron con el resto de miembros a fin de que

el proyecto fuese votado de manera parcial, es decir, péarrafo por parrafo, pero

desafortunadamente su propuesta no recibio suficiente apoyo por lo que en el momento de

ser votado el anteproyecto, Adolfo Aguilar Zinser y del Sr. Pleuger, representante de la

delegacién alemana, se abstuvieron de votar.>*°

¥ vid. Infra, pp. 206-209.
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También es digno de mencionar el vinculo que construimos con Noruega.®*® En 1980 y con
motivo del conflicto entre Iran e Irag, ambas naciones trabajaron en el desarrollo de la
Resolucién 479. Esta hace énfasis en la no intervencion de terceros Estados que puedan

agravar el conflicto y la autorizacion de una mision de buenos oficios del Secretario General.

Antes de retomar la formacién de alianzas debemos contextualizar el escenario en el que se
desenvolvia la ONU en la década de los ochentas, ya que es en este periodo en el que las
condiciones para el establecimiento de coaliciones es mas fructifero, esto motivado por el
proceso de descolonizacion y el ingreso de nuevos Estados a la Organizacion, a grado tal

de que incluso se hablaba de “la dictadura de las mayorias”.

Era tal la participacién del denominado “Tercer Mundo”, que incluso nuestro canciller Emilio
O. Rabasa durante el discurso anual de la Asamblea General en la XXVII sesion, sefalo:
“...estamos persuadidos que seria de estricta justicia y, ademas, de indudable beneficio
para la Organizacion, el que el Tercer Mundo tuviese representacién permanente en el

Consejo de Seguridad”.?*’

La nueva composicion de la Organizacion cred inconformidades entre las potencias,
particularmente con Estados Unidos. Ademas, esta situacion se agravo mas por el triunfo de
Ronald Reagan y con él, de una vision neoconservadora. “Ello llevd, entre otras cosas, a la
salida de los Estados Unidos y el Reino Unido de la UNESCO, a una crisis financiera de la
Organizacién y a la mayor crisis del multilateralismo en la época contemporanea”.®*® En
este sentido, “el 29 de septiembre de 1983, el embajador Charles Lichenstein [el
representante alterno de Estados Unidos] recomendd que las Naciones Unidas “zarparan
rumbo al crepusculo” afirmando que €l y muchos norteamericanos irian gustosos a

despedirlas”.?*

3 Desafortunadamente el vinculo diplomatico que manteniamos con Noruega contrasta sobremanera con la

posterior decision del canciller Jorge G. Castafieda de cerrar la embajada de México en éste pais, ésta es una
mas de las razones por las cuales consideramos que la participacion mexicana en el Consejo de Seguridad no
estaba debidamente planeada, sin embargo esto lo abordaremos mas adelante.

¥7 Olga Pellicer Brody, Voz de México en la Asamblea General de la ONU 1946-1993, op. cit., p. 235.

8 |bidem, p. 14.

39 Jorge Alberto Lozoya, “La nave de los diplomaticos. El discurso en las Naciones Unidas”, Dialogos, NGm.
107, septiembre-octubre, 1982, pp. 23-30.
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Bajo este esquema, en la segunda participacién de México (1980-1981), podemos distinguir
una alianza entre los miembros no permanentes, los cuales pertenecian al movimiento de
paises No Alineados, tal es el caso de: Bangladesh, Filipinas, Jamaica, Niger, Tunez vy

Zambia en el afio de 1980 y un afio después, Panaméa y Uganda.

La unién y cooperacion de estos Estados permitié la adopcién de resoluciones al margen
del diferendo entre Estados Unidos y la URSS, ya que compartian una posicién similar
frente a los asuntos internacionales y en ocasiones fungian como interlocutores entre las
potencias. Un ejemplo de estos vinculos y del interés que tenian estos paises en la arena
internacional fue la resolucion Union Pro Paz que elaboré México y Filipinas con motivo de
la intervencion de la Unién Soviética en Afganistan. La resolucion preveia “que si el Consejo
de Seguridad por falta de unanimidad entre sus miembros no permanentes deja de cumplir
con su responsabilidad primordial de mantener la paz y la seguridad internacionales en todo
caso en que resulte haber una amenaza de paz, un quebrantamiento de paz, o un acto de

agresion, la Asamblea General examinaré inmediatamente el asunto...”%*°

La cooperacion entre los miembros no permanentes no fue privativa del segundo periodo,
ya que en el dltimo (2002-2003) y a raiz de la intervencion militar que el gobierno
estadounidense pretendia realizar a Iraq se hicieron patentes las alianzas. “Tanto México
como Chile fueron el ejemplo que dio pie a que Pakistan y los otros tres paises africanos -
Angola, Camerun y Guinea- resistiesen también frente a las presiones de Estados Unidos

creandose asi el llamado grupo de los Seis”.***

Evidentemente, la posicidn que estas naciones mantuvieron fue secundada por Alemania,
Francia, la Federacién Rusa y China y el diferendo de opiniones surgié con Espafia y Reino

Unido, naciones que promovian la mocién del gobierno estadounidense.

350 Resolucién 377 Unién Pro Paz, Asamblea General, pp. 11y 12.

%! Ifigenia Argueta Sanchez, La reforma de la Organizacién de las Naciones Unidas: el caso del Consejo de
Seguridad y sus implicaciones para el nuevo equilibrio de poder internacional de la posguerra fria, Tesis de
Licenciatura de Relaciones Internacionales, FCPS-UNAM, México, 2004, p. 231.
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De esta manera podemos sefialar, la importancia que tiene el estrechar lazos con otras
naciones afines a nuestros intereses y con las cuales podamos trabajar en conjunto. Si bien
en el Consejo de Seguridad la materializacion de las acciones se ve un tanto limitada por la
jerarquia de los miembros; la presencia y pronunciamiento de posturas claras y coherentes
en este foro pueden ser motivo para el acercamiento con los Estados para emprender otro
tipo acciones en las multiples areas del quehacer internacional. Pues como en el caso de la
Union Pro Paz, los miembros no permanentes tuvieron la oportunidad de trabajar de manera
conjunta y establecer una resolucion que si bien no cambiaba la composicién del Consejo
de Seguridad ni extendia la prerrogativa del veto a otros miembros, si le otorgaba facultades
mas amplias a la Asamblea General en materia de seguridad internacional, lo cual sentaba

un precedente importante en la busqueda del equilibrio de fuerzas al interior de la ONU.

3.5. Temas de la agenda del Consejo de Seguridad durante esos afios.
Los temas en los que particip6 México en el primer periodo estuvieron destinados a
cuestiones procedimentales. Elaboracion de reglamentos enfocados al desarrollo de las
sesiones de dicho 6rgano y otros materiales, sin que en ellos pudiera reflejarse un

verdadero cambio para mejorar la capacidad decisional de los miembros no permanentes.

Con base en esto, podemos arglir una razén mas por las cuales México postergd una futura
participacion, pues notando que en su primera labor realmente no consiguio la equidad a la
gue aspiraban los miembros no permanentes, misma que manifestd incluso desde los
proyectos de la Organizacion, opté por mantenerse al margen en el desarrollo de las labores
del Consejo de Seguridad, participando nuevamente hasta el periodo 1980-1981, bajo las

condiciones que ya hemos indicado.

Los temas procedimentales a los que nos referimos fueron:
= En su primera sesién (17 de enero de 1946) es aprobado el Reglamento
Provisional del Consejo de Seguridad acordandose en él, las disposiciones para
designar al Presidente de este 6rgano y lo concerniente al sistema de rotacion para

gue cada Estado miembro ocupase mensualmente este cargo.
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= En la 42a. sesion aprueba el procedimiento para la admisién de nuevos Estados
miembros de la Organizacion.

» El Comité de Estado Mayor fue invitado a sesionar en la sede provisional (23 sesién
celebrada el 16 de febrero de 1946).

» Es electo el noruego Trygve Lie como primer Secretario General de la Organizacion
(4ta. sesién privada, celebrada el 29 de enero de 1946) y los 15 jueces de la Corte
Internacional de Justicia (CIJ) cuyo tiempo de mandato también fue sorteado en:
tres, seis y nueve afnos. Acerca de este punto debemos comentar que el mexicano
Isidro Fabela Alfaro fue electo para un periodo de seis afos.

» La admision de nuevos miembros: Afganistan, Islandia, Suecia y Tailandia.

Respecto al estudio de casos concretos sobre la problematica internacional en ese primer
periodo, encontramos los siguientes:
= La cuestion irani y su conflicto con la URSS, debido a que permanecian tropas
soviéticas en el territorio de Iran.
= El caso espafiol respecto a la condena contra régimen franquista motiva
investigaciones para analizar si la situacion espafiola produce un desacuerdo
internacional, poniendo en peligro la paz y seguridad internacionales.
= Aprobd el reglamento de la Comision de Energia Atdmica. Este tema es importante si
consideramos la posterior participacion que México tendra en materia de Desarme.

= Las cuestiones relativas a: Grecia, Siria y Libano, asi como de Indonesia.

Continuando con esta légica de clasificar los temas respecto a los que son de orden
procesal y aquellos enfocados a casos concretos de problematica internacional; en el
segundo periodo de participacion de México (1980-1981) en lo que respecta a los primeros
estuvieron:
» La eleccién de dos magistrados de la CIJ a causa de fallecimiento y cinco mas
debido a que el periodo de su labor habia concluido.
= Admision de nuevos Estados miembros de la Organizacién en 1980: San Vicente
y las Granadinas y Zimbabwe. Un afio después le correspondera también la

admisién de: Antigua y Barbuda, Belice y Vanuatu.
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La eleccion del Secretario General vuelve a coincidir con la gestion mexicana, asi
en las sesiones con caracter de privadas, 2303 (27-oct), 2304 (28-oct), 2305 (4-
nov.), 2310 (7-nov.) y 2312 (11-nov.) el Consejo examindé este asunto

recomendando a la Asamblea General al peruano Javier Pérez de Cuellar.

Los temas de conflictos internacionales se enfocaron a:

Conflicto entre Irén e Iraq.
En lo que corresponde a los asuntos del continente africano, fue estudiada la
situacion de Namibia, Zambia, la libertad e independencia de Rhodesia del Sur

(Zimbabwe), los conflictos entre Zambia y Angola>*?

contra Sudafrica, mismos que
suscitaron la denuncia de los primeros contra el segundo Estado.

La isla de Seychelles denuncié la agresion de que fue objeto por parte de
mercenarios, asi como el estudio del posterior secuestro de una aeronave.

La situacion de Oriente Medio, particularmente se analizaron las condiciones de
los asentamientos en los territorios arabes ocupados desde 1967.

Sobre esto es menester indicar que en la sesion 2213a. celebrada el 14 de abril
de 1980 es invitado al debate, por primera vez, el representante de la
Organizacién de Liberacién de Palestina.>*?

La problematica de Chipre y la prorroga de la operacion de mantenimiento de paz
alli instalada, asi como cambios de mandos en la mision.

Sobre los actos de hostilidad contra Libano se analizaron los informes
presentados por la Fuerza Provisional de las Naciones Unidas en este territorio
(FPNUL) y el Organismo de las Naciones Unidas para la Vigilancia de la Tregua
(ONUVT). Aunado a estas acciones también se buscaba restablecer la Comision

Mixta de Armisticio israeli-libanesa.

A diferencia de los dos primeros periodos, los temas en los que se desarrolld la labor

mexicana en su mas reciente participacion se incrementaron considerablemente, lo cual

352

Sudafrica utilizaba el territorio de Namibia como base para lanzar invasiones armadas contra la Republica

Popular de Angola.
%53 Esta decision fue aprobada por 10 votos, contra el voto estadounidense y 4 abstenciones, a saber: Francia,
Noruega, Portugal y Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte.
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puede entenderse debido a la nueva percepcion que a nivel internacional se tuvo sobre
seguridad. Pues si bien antes era entendida Unicamente desde un enfoque politico-militar,
esta vision empezo6 a cambiar a raiz de la desaparicion de la URSS y de la manifestacion de
diversos conflictos cuya génesis no partia de asuntos militares, sino de condicionamientos

sociales.

En este sentido, el Informe sobre Desarrollo Humano presentado en 1994 por el Programa
de Naciones Unidas sobre Desarrollo (PNUD) identifico siete factores, que a su vez eran
causa de siete categorias de inseguridad, a saber:

= Inseguridad econémica

= Inseguridad alimentaria

* Inseguridad en materia de salud

= Inseguridad personal

= Inseguridad ambiental

= Inseguridad de la comunidad y cultural

» Inseguridad politica

La razon por la cual explicamos esto, es porque probablemente una de las causas que
motivaron la participacion de México en el Consejo de Seguridad fue este cambio de vision
respecto a aquellos factores causantes de la inseguridad internacional, ya que la
intervencion de nuestro pais en el Udltimo periodo coincide con otras acciones que
realizamos en el ambito exterior y cuya intencidén a primera vista dejan entrever el cambio de

Optica referente a la seguridad internacional.

Como ejemplo de esto, en la reunion de la Organizacion de Estados Americanos (OEA),
celebrada el 6 de septiembre de 2001, decidimos denunciar el Tratado Interamericano de
Asistencia Reciproca (TIAR). Los argumentos que el gobierno mexicano esgrimié para tal fin
fueron que: “el TIAR es "obsoleto" y una copia de la guerra fria, por lo que debia ser
remplazado... El tratado ha sido rebasado por un sistema global en el que la vulnerabilidad

de las naciones no estriba en amenazas puramente militares o ideolégicas".*>*

%4 “Renuncia México al TIAR por considerarlo obsoleto”, La Jornada, jueves 7 de septiembre de 2002.
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Es por ello, que este cambio de perspectiva pudo orillar a nuestro pais a participar en el

Consejo de Seguridad para atender los conflictos internacionales partiendo de una

percepcion de seguridad de caradcter mas humano, situacibn que se complementa de

manera idonea con los temas que fueron abordados en el Consejo de Seguridad en el

periodo 2002-2003, muchos de los cuales se enfocaron a la region africana.

De esta manera, la gran mayoria de los temas casuisticos trabajados fueron:

La independencia politica e integridad territorial de Sierra Leona y la participacion de
la Mision de las Naciones Unidas para Sierra Leona (MINUSL/UNAMSIL). El regreso
de refugiados y personas desplazadas a causa del conflicto. El respeto del Acuerdo
de Cesacién del Fuego de Abuja.

La situacion de Timor Oriental y la labor de la Administracion de Transicion de las
Naciones Unidas en Timor Oriental (ATNUTO/UNTAET) extendiendo el periodo de
labor de esta Administracidn, hasta que se efectudé de manera positiva y pacifica la
eleccion de la Asamblea Constituyente el 30 de agosto de 2001 y la eleccion del
Presidente que tuvo lugar el 14 de abril de 2002. También se crea, a partir del 20 de
mayo de 2002 y por un periodo inicial de 12 meses, una Mision de Apoyo de las
Naciones Unidas en Timor Oriental (MANUTO/UNMISET) cuya labor fue prestar
asistencia a las estructuras administrativas basicas, encargarse provisionalmente de
la aplicacién de la ley y la seguridad publica y ademas crear un componente civil
para el estudio de las cuestiones relativas al género y al VIH/SIDA, una Dependencia
de Delitos Graves y una Dependencia de Derechos Humanos.

Cuestion del Sahara Occidental y la Misién de las Naciones Unidas para el
Referéndum del Sdhara Occidental (MINURSO).

El caso de Liberia y el trabajo del Grupo de expertos encargados del tema, asi como
el apoyo ofrecido por la Comunidad Econémica de los Estados del Africa Occidental
(CEDEAO) en pro del restablecimiento de la paz y la estabilidad en la region.
Respecto de las condiciones en Liberia, es menester sefialar que el Consejo de
Seguridad en algunas de sus resoluciones tomé en cuenta tanto a los grupos
oficiales como a los grupos de formacioén civil, como la Red de Paz de Mujeres de la

Unién del Rio Mano.
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Aceptar la existencia, labor y participacién de estos grupos fue un logro considerable, en

aras de cambiar la visidon que tiene el Consejo de los conflictos internacionales, pues al

tomarlos en cuenta les confiere cierta jerarquia para la adopcion de soluciones; pues si bien

no participan en la votacion de las resoluciones y éstas aun estan condicionadas por el

“veto” de los miembros permanentes, el hecho de que estos actores sean contemplados

indica cierta apertura de parte de la ONU y particularmente de su Organo ejecutivo, el

Consejo de Seguridad.

El caso de Somalia y el continuo suministro de armas y municiones que se han hecho
a este pais procedentes de otros, ya que esto contribuia a socavar la paz y la
seguridad, factores que influian de manera negativa para alcanzar la reconciliacion
nacional.

El acuerdo firmado por las fuerzas politicas de Costa de Marfil en Linas-Marcoussis el
24 de enero de 2003, documento conocido como Acuerdo de Linas-Marcoussis y el
despliegue de una fuerza de mantenimiento de la paz en este pais, adoptada en la
Cumbre de la Comunidad Economica de los Estados del Africa Occidental
(CEDEAO), la Misibn de las Naciones Unidas en Costa de Marfil
(MINUCOM/MINUCI).

La situacion entre Eritrea y Etiopia, los Acuerdos de Argel, asi como la labor de la
Mision de las Naciones Unidas en Etiopia y Eritrea (MINUEE) e instar a que el apoyo
de la Unién Africana sobre la solucion del conflicto, continuara.

El proceso de paz para la Republica Democratica del Congo, el cumplimiento de las
tropas del CCD-Goma del Acuerdo de Cesaciéon del Fuego de Lusaka (1999) vy la
desmilitarizacién de Kisangani y Kindu. Aunado al trabajo de la Misién de Naciones
Unidas en la Republica Democratica del Congo (MINUC/MONUC) y las acciones que
esta ha hecho en el proceso de desarme, desmovilizacion, repatriacion,
reasentamiento y reintegracion (DDRRR). Al notar que la situacion en lturi y Bunia
también ponia en peligro la estabilidad y el proceso de paz de la Republica, se formd
una Fuerza Multinacional Provisional de Emergencia en Bunia. Ademas de tratar la

cuestion relativa a la preservacion de los recursos naturales de este pais.
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Las circunstancias de la poblacién civil de Angola y las medidas relativas al trafico de
diamantes y de armas en este pais. Ademas se autorizé el establecimiento de la
Mision de las Naciones Unidas en Angola (MINUA/MNUA).

Sin embargo, la labor del Consejo no se limitd a esta region geografica, sino que continto el

estudio de otros problemas, tales como:

Asunto de la desmilitarizacién de la peninsula de Prevlaka y la normalizacion de las
relaciones entre Croacia y Yugoeslavia.

Situaciéon en Abjasia (Georgia) por el derribo de un helicéptero de la Mision de
Observadores de las Naciones Unidas en Georgia (MONUG/UNOMIG).

La adopcion del Acuerdo Marco General de Paz en Bosnia y Herzegovina y el trabajo
desplegado por la Misiébn de Naciones Unidas para Bosnia y Herzegovina
(MINUBH/UNMIBH) aunado a la labor de la Fuerza Multinacional de Estabilizacion
(FMESFOR).

Sobre la cuestion de Chipre, el Consejo decidi6 mantener a la Fuerza de las
Naciones Unidas para el Mantenimiento de Paz en Chipre (FUNUCH/UNFICYP) e
instaron en diversas ocasiones, tanto a la parte turcochipriota y a las fuerzas turcas a
gue levantasen las restricciones que imponian a las operaciones de la
FUNUCH/UNFICYP, asi como el restablecimiento de las condiciones previas en
Strovilia.

La prérroga del mandato del FPNUL y la ONUVT.

El antiguo y largo conflicto entre Israel y Palestina debido al agravamiento de
tensiones a raiz de los atentados suicidas cometidos con bombas en el primer pais y
el ataque militar contra el cuartel del Presidente de la Autoridad Palestina. Se
estudiaron las penosas condiciones de la poblacion civil de Jenin y se pretendid
levantar las restricciones que se han hecho al Comité Internacional de la Cruz Roja y
el Organismo de Obras Publicas y Socorro de las Naciones Unidas para los
Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente.

La situaciéon de Afganistan, el cumplimiento del Acuerdo de Bonn y los trabajos
realizados por la Loya Jirga de Emergencia, el desarrollo del mandato de la Fuerza

Internacional de Asistencia para la Seguridad de este pais y la posterior Declaraciéon
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de Kabul sobre las relaciones de buena vecindad firmada el 22 de diciembre de 2002
por la Administracion de Transicion del Afganistdn y los gobiernos de China, Iran,
Pakistan, Tayikistan, Turkmenistan y Uzbekistan. Ademas, se estableci6 la Mision de
Asistencia de las Naciones Unidas en Afganistan (MANUA/UNAMA).

= El caso de Irag con relacion a todos los aspectos de sus programas de desarrollo de
armas de destruccion en masa y misiles balisticos y la reticencia que este pais tuvo
para el acceso de la Comision Especial de las Naciones Unidas (CENU/UNSCOM) y
el Organismo Internacional de Energia Atdmica. Referente a las relaciones entre Iraq
y Kwait se decidio prorrogar la Mision de Observacion de las Naciones Unidas para el
Irag y Kuwait (MONUIK/UNIKOM) por un dltimo periodo, cuyos gastos serian

sufragados por Kwait.

Se llevaron al cabo distintas resoluciones, respecto al apoyo que los Estados miembros de
la ONU y organizaciones internacionales diversas debian ofrecer para atender las
necesidades del pueblo iraqui, proporcionando los recursos necesarios para la

rehabilitacion y la reconstruccion de la infraestructura economica.

Por ultimo, tocante a los temas de procedimiento los trabajos en la participacion mas
reciente se centraron en:

» Debido al ataque contra la sede de la Mision de Asistencia de las Naciones Unidas
para el Irag (MANUI/UNAMI) en Bagdad el 19 de agosto de 2003, se emitid una
resolucion referente a la proteccion del personal de asistencia humanitaria y el de las
Naciones Unidas y su personal asociado (Res. 1502).

= Uno de los temas sumamente relevantes que debemos considerar es el relativo a la
Resolucién 1460, pues en ella se destaca la condicion de los nifios en situaciones de
conflicto armado y particularmente su participacion de ellos en los ejércitos. Aunado a
esto, fue aprobada la Declaracién Conjunta sobre Proliferacion de armas pequefias y
ligeras y actividades de los mercenarios: amenazas a la paz y la seguridad en el

Africa occidental.
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Se llevaron al cabo cambios en el estatuto del Tribunal Internacional para la ex
Yugoeslavia, enmendando el articulo 12 y el articulo 11 del Tribunal Internacional
para Rwanda, referentes a la eleccién de magistrados ad litem.?°

El Consejo propuso a la Asamblea General el nombre de 23 candidatos para ocupar
el cargo de magistrados para el Tribunal Internacional para Rwanda.

La relacion de las actividades de la ONU con la Corte Penal Internacional,
particularmente con referencia al articulo 16 del Estatuto de la Corte documento que
entro en vigor el 1 de julio de 2002.

En lo que se refiere a la admisién de nuevos miembros; por medio de la resolucion
1414 adoptada en su 45422 sesion, la cual se celebré el 23 de mayo de 2002, el
Consejo recomendo6 a la Asamblea General la admision de la Republica Democratica
de Timor Oriental y en la sesién 4585 del 24 de julio del 2002 fue recomendado el

ingreso de la Confederacion Suiza como miembro de la ONU.

Aunque la atencién que se dio a estos temas puede entenderse en el cambio de perspectiva

sobre seguridad internacional; de manera especial debemos considerar el auge que se dio a

un asunto, el cual acaparo el interés de los medios a nivel internacional. Nos referimos

evidentemente, al terrorismo y demas topicos con él relacionados, asi encontramos las

siguientes referencias:

A raiz de lo ocurrido el 11 de septiembre de 2001, los ataques del 12 de octubre en
Bali, Indonesia y la toma de rehenes en Moscu el 23 de octubre, el ataque terrorista
con bomba en el Paradise Hotel, en Kikambala (Kenya), y el intento de ataque con
misiles contra el vuelo 582 de Arkia Israeli Airlines que habia partido de Mombasa
(Kenya) el 28 de noviembre, actos todos realizados en el 2002. Y un afio después,
los dias 15 y 20 de noviembre, se condenaron los ataques con bombas cometidos en
Estambul (Turquia). Con base en estos acontecimientos, se desarrollaron diferentes
reuniones y se adoptaron resoluciones tendientes a combatir todas las formas de
terrorismo (Res. 1363, 1373, 1390, 1438, 1440,1452, 1456, 1516).

El uso del territorio afgano por parte de los terroristas, Osama bin Laden, los

miembros de la organizacion Al-Qaida y los talibanes.

355

Jueces destinados a un proceso.
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= La situacién relativa a la empresa Ariana Afhgan Airlines y su vinculo con los

talibanes.

Asi, a pesar de gque otros problemas fueron considerados en las reuniones del Consejo de
Seguridad, el tema del terrorismo les restd importancia; de hecho, la labor de la delegacion
mexicana respecto a las medidas tomadas en los conflictos del continente africano
estuvieron ausentes de los medios de comunicacién nacional, lo cual incidi6 en la

percepcion que la poblacién tenia sobre el desarrollo de la politica exterior.

La mayoria de las noticias referentes al papel de México en el Consejo de Seguridad
estaban encaminadas al terrorismo, la invasion a Afganistan y posteriormente, al vinculo
entre el régimen de Sadam Hussein con el grupo terrorista Al-qaida, pretexto idoneo que
condujo a la posterior invasion de Irag. Por lo que el interés nacional sobre el desarrollo de
la politica exterior gir6 entorno a la posicion que nuestro pais adoptaria en cada una de
estas situaciones, sobre todo considerando la fuerte presion que Estados Unidos ejerceria

en cada una de las resoluciones relacionadas con estos temas.

“Afortunadamente”, el gobierno estadounidense notando la poca aceptaciéon que tenia su
propuesta, principalmente por Francia y Rusia, opté por desarrollar una campafia al margen
de la ONU vy dirigié una coalicion de paises afines a la intervencion y finalmente México

concluyo su gestion.

Empero, el manejo que el gobierno mexicano le dio al tema del terrorismo vuelve a mostrar
incoherencias en el desarrollo de nuestra postura y por ende, en nuestra politica exterior.
Pues el ex presidente Vicente Fox Quezada decia:

"México asumird la presidencia del Consejo de Seguridad de la ONU con la
responsabilidad de buscar la paz mundial, el acuerdo entre los paises, el fortalecimiento
del sistema de Naciones Unidas y para promover la ayuda humanitaria en Irak...No
buscamos un lugar en el consejo para contemplar la tragedia que vive el mundo, sino
para impulsar soluciones constructivas a los conflictos...”>*®

%% Juan Manuel Venegas y José A. Roman, “No buscamos un lugar para contemplar la tragedia que vive el

mundo, sefala Buscar la paz, premisa de México en el Consejo de Seguridad: Fox”, Periodico La Jornada,
México, Viernes 1 de abril de 2003.
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Sin embargo, las declaraciones del canciller Luis Ernesto Derbez indicaban todo lo
contrario, pues hacian mas bien énfasis en una actitud poco comprometida, ya que se
indicaba lo siguiente: "el gobierno no prevé impulsar ninguna iniciativa para detener el
ataque de Estados Unidos sobre Irak, y lo que ha decidido es tomar la ruta de la busqueda
de consensos y del multilateralismo que conduzca al establecimiento de un proceso de paz

y a la restitucién del propio consejo”.>*’

Si bien no era responsabilidad absoluta de México el defender la no intervencion en Iraq
sino de todos los Estados miembros que participaban en el Consejo, lo cierto es que
nuestro pais tomdé una actitud poco decidida en este acontecimiento, situacion que se
entiende al analizar los estrechos vinculos que mantenemos con Estados Unidos y las
implicaciones que una participacion mas activa tendria en estos lazos, principalmente de
orden econdmico. Pero entonces vuelve a quedar en entredicho nuestra participacion en
este foro y la reflexién sobre la pertinencia de participar o no en el Consejo de Seguridad se
vuelve a presentar, pues si no estamos convencidos y ciertos de los costos que las
decisiones de este estilo nos acarrearan, entonces ¢,por qué no buscamos otros foros mas
afines y susceptibles de ser mayormente aprovechados para nuestros intereses?, espacios
en los cuales tengamos la oportunidad de conseguir logros concretos y visibles a nivel

interno.

Al comparar los temas de cada una de las etapas en las cuales ha participado México,
distinguimos la existencia de asuntos constantes, como es el caso de la situacion en Medio
Oriente y particularmente el conflicto arabe-isareli. También es menester indicar que a
nuestro pais ha correspondido la votacion para elegir el cargo de Secretario General de la
ONU en dos ocasiones y que el desarrollo de los paises africanos también ha estado
presente en la labor nacional dentro del Consejo de Seguridad, particularmente en el dltimo
periodo (2002-2003).

Esto es un ejemplo de las anomalias bajo las cuales se mueve la politica exterior nacional.

Pues en el Consejo de Seguridad se aspira a que exista una representacion geografica

7 1dem.
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equitativa y que los paises que lo integran representen la voz de su grupo regional. Empero,
como pudimos darnos cuenta, la eleccion de México no fue apoyada por los paises de
América Latina y el Caribe, sino por otros Estados de la comunidad internacional,
particularmente de Africa, lo cual es digno de citar, ya que del total de representaciones
diplomaticas que México tiene en el mundo, el menor nimero se encuentra en este

continente y aun asi recibimos el apoyo de estos paises.

Interpretamos que la situacion arriba descrita influyé de manera absoluta en el desarrollo de
las acciones y posturas de la delegacion mexicana en el Consejo de Seguridad, pues
atendiendo las tablas y gréaficas del 2002-2003, podemos darnos cuenta que las labores de
este O6rgano se centraron practicamente en casos Yy problematicas de Africa,
independientemente de que estos temas no hayan sido mencionados por los medios de

comunicacion.

El hecho de que México atendiera con entusiasmo los casos africanos responde al apoyo
otorgado por este grupo geografico durante la votacion de los miembros no permanentes

realizada en la Asamblea General meses antes.

En otro orden de ideas, el pais no sélo participé en el desarrollo de las sesiones y en la
votacion de las resoluciones, sino que en los diferentes casos de estudio presentd
proyectos de resolucion, tal es el caso de los promovidos “en 1946 para condenar el
régimen del general Francisco Franco en Espafia. En el segundo periodo, iniciado en 1980,
México defendid de forma activa el principio de la libre determinacién de los pueblos,
apoyando la descolonizacion de Namibia, Rhodesia del Sur y Zimbabwe, y colabor6 en las

negociaciones para que Belice lograra independizarse de Inglaterra”.3>®

“Por lo anterior, a principios de los afios ochenta México adquirié un papel protagonico
frente a la problematica centroamericana acentuado por el abierto apoyo politico,
economico y diplomatico al régimen revolucionario en Nicaragua... De esta manera
convirtié, ahora desde una perspectiva geopolitica y de seguridad nacional, en una
prioridad central para la politica exterior mexicana, iniciandose en consecuencia

%8 Conferencia “Candidatura de México al Consejo de Seguridad de la ONU”, impartida por Roberto Dondisch,

en la Semana de Relaciones Internacionales de la Universidad Iberoamericana de México, Ciudad de México,
martes 02 de octubre de 2007.
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acciones para contribuir a la solucion duradera de los problemas internos de los paises
del istmo.

En la medida en que la crisis politica, los conflictos bélicos y los procesos de
militarizacion se agudizaron, México asumidé una posicion de liderazgo y una
participacién directa en la busqueda del entendimiento a través de la negociacion
politica mediante la diplomacia.359

De igual forma, se pronuncié junto con el gobierno francés y reconocio la alianza del Frente
Farabundo Marti para la Liberacion Nacional y del Frente Democréatico Revolucionario como
una fuerza politica representativa, mediante la declaracion franco-mexicana de
reconocimiento al FMLN-FDR del 28 de agosto de 1981. Convencido nuestro pais de la
importancia de la regién y del riesgo que implicaba la intervencion de Estados Unidos en la
zona,*®* se involucré de manera categérica en cada uno de los conflictos, lo que es muestra
clara de que los trabajos realizados se enfocaron a la representacion de nuestro grupo
geografico, por lo que el brillante desempefio de la politica exterior demostrado en la
actuacion de México en estos temas dejo una imagen positiva tanto a nivel internacional

como y, principalmente con los paises de la region.

Tocante a su participacibn mas reciente, debemos mencionar la posicion que mantuvo
respecto al combate contra el terrorismo y todo aquello relacionado con éste. De acuerdo a
la visién nacional, el estudio de este fendmeno internacional debia ser atendido con
observancia en el respeto de los derechos humanos, el derecho humanitario y con base en
el derecho de los refugiados y desplazados.*®* Bajo el esquema tradicional de apego al
derecho, es importante resaltar que la resolucion 1502 sobre proteccion al personal de las
Naciones Unidas, surge de un anteproyecto presentado por la delegacion mexicana, el cual

fue aceptado de manera unanime por el resto de los miembros.

Este suceso nos conduce a reflexionar primero, en el nivel de aceptacion que tuvo la
propuesta mexicana, lo cual es muestra del prestigio del que goza la nacion en el &mbito

internacional, al margen de la percepcion de algunos paises de América Latina y el Caribe.

%9 Raul Benitez Manaut y Rafael Fernandez de Castro (coord.), México-Centroamérica. Desafios a inicios del

siglo XXI, ITAM, México, 2001, pp. 156-158.

%0 Cfr., Rall Benitez Manaut y Ricardo Cérdova, México en Centroamérica. Expediente de documentos
fundamentales 1979-1986, Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en Humanidades, UNAM, México,
19809.

%1 v/id., Convencién sobre el Estatuto de los refugiados de 1951 y su Protocolo de 1967.
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Segundo, si consideramos la materia sobre la cual versa la resolucion nos daremos cuenta
de que ésta corresponde a la tradicional posicion nacional de impulso al Derecho y al
mantenimiento de la paz internacional, independientemente de que, como hemos venido
estudiando, la politica exterior mexicana desde mediados de los ochentas tenga otras

prioridades, principalmente enfocadas a metas econdémicas.

Esto es digno de sefalar, pues si bien los cambios en los objetivos y en las estrategias de la
politica exterior fueron replanteados, el desarrollo de los objetivos tradicionales no ha
desaparecido, debemos hablar unicamente de una baja de perfil en el area diplomatica no

en su extincion.

No obstante los cambios que la politica exterior mexicana realice en aras de superar la
penosa situacion econdmica, las acciones en pro del mantenimiento de la paz y la
seguridad internacionales, asi como todos los esfuerzos que estén encaminados en mejorar
el desarrollo humano de todas las poblaciones deben ser seguidas y apoyadas por el

gobierno mexicano.

Una actitud pasiva o reactiva en los asuntos internacionales es inaceptable; de alli que
resulte fundamental la creacion de una politica exterior de Estado, que nos permita

determinar ¢qué lugar queremos ocupar en el ambito internacional?.

3.6. Sesiones, Votaciones y Posiciones de México en el Consejo de Seguridad.

Conforme el mundo ha estrechado sus lazos y aquellos problemas que anteriormente se
presentaban de manera exclusiva en lugares geograficos muy concretos, actualmente son
compartidos por la mayoria de los Estados, distinguiéndose Unicamente por la intensidad
con la que acometen a las poblaciones; los temas en todos los ambitos de la vida
internacional también han aumentado y por ende el nimero de sesiones y las resoluciones

celebradas por el Consejo también se han incrementado, asi encontramos:
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Periodo Total de sesiones Total de
Resoluciones
1946 88 15
1980-1981 143 39
2002-2003 445 134

*Fuente: elaboracion propia con datos de cada una de las resoluciones de este periodo, obtenidas en la
pagina: http://www.un.org/spanish/documents/scres.htm.

Antes de determinar hasta que punto la posicion de México se ve condicionada por Estados
Unidos, es menester conocer el numero de las resoluciones y a que tema se refiere cada
una de ellas; por ello, y para que el manejo de los datos sea mas practico fueron

establecidas las siguientes siglas:

C- Caso E- Europa
MO- Medio Oriente | Nombre del pais
Afr- Africa
As- Asia
P- Procedimiento | R- Reglamento CdS- Consejo de Seguridad.

Elec- Elecciones CEM- Comité de Estado Mayor.

Cl1J- Corte Internacional de Justicia.

ECIJ- Estatuto de la Corte Internacional de Justicia.
Prs- Presidencia del Consejo.

SG- Secretario General.

La precisidon de éstas definen a que hace referencia la resolucion, indicando primero si es
un caso concreto o sélo un procedimiento; posteriormente sefialan la zona geogréfica y por
ultimo el pais concreto de esa region. Cuando los asuntos se refieren a cuestiones de
procedimiento, la sigla siguiente determina el 6érgano o cargo en el que se enfoco la
resolucion. Las siglas de la columna de México y de Estados Unidos, se refieren a la
expresion del voto, entendiendo:

P- Positivo
A- Abstencion
N- Negativo
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PRIMER PERIODO 1946

RESOLUCION REFERENTE MEXICO ESTADOS | SESION EN QUE
UNIDOS SE APRUEBA

1 P-CEM P P 2

2 C-MO-Iran P P 28

3 C-MO-Iran P P 30

4 C-E-Espafia P P 39

5 C-MO-Iran P P 40

6 P-R-Admision nuevos P P 42
miembros
C-E-Espafia P P 49

8 P-Admision nuevos P P 52
miembros

9 P-ECIJ P P 76

10 C-E-Espafiia P P 79

11 P-ECIJ P P 80

12 C-E-Greciay P P 82
Yugoeslavia

13 P-Admision nuevos P P 83
miembros

14 P-Prs-Sistema de P A 84
rotacion

15 C-E-Greciay P P 87
Yugoeslavia

*Fuente: elaboracion propia con datos de cada una de las resoluciones de este periodo, obtenidas en la
pagina: http://www.un.org/spanish/documents/scres.htm.

Observaciones:

La eleccion del primer Secretario General (Trygve Lie) y el reglamento de la Comisién de Energia Atdmica
fueron acciones tomadas con base en una decision, no como resoluciones. La primera se tomd por
unanimidad, en el segundo caso la URSS estuvo en contra y Polonia se abstuvo de votar.

SEGUNDO PERIODO 1980-1981

RESOLUCION REFERENTE MEXICO ESTADOS SESION EN QUE
UNIDOS SE APRUEBA
462 P-Mantenimiento de P P 2190
la paz
463 C-Afr-Zimbabwe P P 2196
464 P-Admisién nuevos P P 2198
miembros
465 C-MO-Israel* P P 2203
Decisiones *Se invitd a Yasser P N 2204
respecto a: Arafat
*Se invita a otros P N 2207, 2208,
Estados miembros 2212y 2213
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466 C-Afr-Sudéafrica P P 2211
467 C-MO-Libano P A 2218
468 C-MO-lIsrael P A 2221
Decision: *Se invitd a la OLP P N 2222
469 C-MO-Israel P A 2224
470 C-MO-Israel P P 2226
471 C-MO-Israel P A 2226
472 C-E-Chipre P P 2230
473 C-Afr-Apartheid P P 2231
474 C-MO-Libano P P 2232
475 C-Afr-Angola vs P A 2240
Sudafrica
476 C-MO-Israel P A 2242
477 P-Admision nuevos P P 2244
miembros
478 C-MO-Israel P A 2245
479 C-MO-Iran e Iraq P P 2248
480 P-Elec-ClJ P P 2253
481 C-MO-Israel y Siria P P 2256
482 C-E-Chipre P P 2257
483 C-MO-Libano P P 2260
484 C-MO-Israel P P 2260
485 C-MO-Israel y Siria P P 2278
486 C-E-Chipre P P 2279
487 C-MO-Israel-OIEA P P 2288
488 C-MO-Libano P P 2289
489 P-Admision nuevos P P 2291
miembros
490 C-MO-Llamamiento P P 2293
de paz
491 P-Admision nuevos P P 2302
miembros
492 P-Admision nuevos P P 2309
miembros
493 C-MO-Libano P P 2311
494 P-Elec-SG P P 2312
495 C-E-Chipre P P 2313
496 C-Afr-Seychelles P P 2314
497 C-MO-Siria P P 2319
498 C-MO-Libano P P 2320
499 P-Elec-ClJ P P 2321

*Fuente: cuadro de elaboracion de la autora con datos de cada una de las resoluciones de este periodo,
obtenidas en la pagina: http://www.un.org/spanish/documents/scres.htm.
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TERCER PERIODO 2002-2003

RESOLUCION REFERENTE MEXICO | ESTADOS | SESION EN QUE
UNIDOS SE APRUEBA
1387 C-E-Croacia P P 4448
1388 C-As-Afganistan P P 4449
1389 C-Afr-Sierra Leona P P 4451
1390 C-As-Afganistan P P 4452
1391 C-MO P P 4458
1392 C-Afr-Timor Oriental P P 4463
1393 C-E-Georgia P P 4464
1394 C-Afr-Sahara Occidental P P 4480
1395 C-Afr-Liberia P P 4481
1396 C-E-Bosnia 'y P P 4484
Herzegovina
1397 C-MO-Palestina P P 4489
1398 C-Afr-Eritrea y Etiopia P P 4494
1399 C-Afr-Republica P P 4495
Democrética del Congo
1400 C-Afr-Sierra Leona P P 4500
1401 C-As-Afganistan P P 4501
1402 C-MO-Palestina P P 4503
1403 C-MO-Palestina P P 4506
1404 C-Afr-Angola P P 4514
1405 C-MO-Palestina P P 4516
1406 C-Afr-Sahara Occidental P P 4523
1407 C-Afr-Somalia P P 4524
1408 C-Afr-Liberia P P 4526
1409 C-MO-Irag y Kwait P P 4531
1410 C-Afr-Timor Oriental P P 4534
1411 P-Tribunal Internacional P P 4535
de la ex Yugoeslavia
P-Tribunal Internacional
para Rwanda
1412 C-Afr-Angola P P 4536
1413 C-As-Afganistan P P 4541
1414 P-Admision nuevos Aprobada 4542
miembros sin
votacion
1415 C-MO P P 4546
1416 C-E-Chipre P P 4551
1417 C-Afr-Republica P P 4554
Democrética del Congo
1418 C-E-Bosnia 'y P P 4558
Herzegovina
1419 C-As-Afganistan P P 4560
1420 C-E-Bosnia 'y P P 4564
Herzegovina
1421 C-E-Bosnia y P P 4566
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Herzegovina

1422 P-Misiones de paz- P P 4572
Estatuto de Roma
1423 C-E-Bosnia 'y P P 4573
Herzegovina
1424 C-E-Croacia P P 4574
1425 C-Afr-Somalia P P 4580
1426 P-Admision nuevos Aprobada 4585
miembros sin
votacion
1427 C-E-Georgia P P 4591
1428 C-MO P P 4267
1429 C-Afr-Sahara Occidental P P 4594
1430 C-Afr-Eritrea y Etiopia P P 4600
1431 P-Tribunal Internacional P P 4601
para Rwanda
1432 C-Afr-Angola P P 4603
1433 C-Afr-Angola P P 4604
1434 C-Afr-Eritrea y Etiopia P P 4606
1435 C-MO-Palestina P A 4614
1436 C-Afr-Sierra Leona P P 4615
1437 C-E-Croacia P P 4622
1438 P-Terrorismo P P 4624
1439 C-Afr-Angola P P 4628
1440 P-Terrorismo P P 4632
1441 C-MO-Irag y Kwait P P 4644
1442 C-E-Chipre P P 4649
1443 C-MO-Irag y Kwait P P 4650
1444 C-As-Afganistan P P 4651
1445 C-Afr-Republica P P 4653
Democrética del Congo
1446 C-Afr-Sierra Leona P P 4654
1447 C-MO-Iraq y Kwait P P 4656
1448 C-Afr-Angola P P 4657
1449 P-Tribunal Internacional P P 4666
para Rwanda
1450 P-Terrorismo P P 4667
1451 C-MO P P 4670
1452 P-Terrorismo P P 4678
1453 C-As-Afganistan P P 4682
1454 C-MO-Irag y Kwait P P 4683
1455 P-Terrorismo P P 4686
1456 P-Terrorismo* P P 4688
*Reunién de alto nivel
1457 C-Afr-Republica P P 4691
Democrética del Congo
1458 C-Afr-Liberia P P 4693
1459 C-Afr-Sistema de P P 4694

certificacion del Proceso
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Kimberley
1460 P-Nifios y conflictos P P 4695
armados
1461 C-MO P P 4696
1462 C-E-Georgia P P 4697
1463 C-Afr-Sahara Occidental P P 4698
1464 C-Afr-Coéte d'lvoire P P 4700
1465 P-Terrorismo P P 4706
1466 C-Afr-Eritrea y Etiopia P P 4719
1467 P-Afr-Proliferacion de P P 4720
armas pequefias y
ligeras de los
mercenarios
1468 C-Afr-Republica P P 4723
Democrética del Congo
1469 C-Afr-Sahara Occidental P P 4725
1470 C-Afr-Sierra Leona P P 4729
1471 C-As-Afganistan P P 4730
1472 C-MO-Irag y Kwait P P 4732
1473 C-Afr-Timor-Leste P P 4735
1474 C-Afr-Somalia P P 4737
1475 S-E-Chipre P P 4740
1476 C-MO-Irag y Kwait P P 4743
1477 P-Tribunal Internacional P P 4745
para Rwanda
1478 C-Afr-Liberia P P 4751
1479 C-Afr-Coéte d’lvoire P P 4754
1480 C-Afr-Timor-Leste P P 4758
1481 P-Tribunal Internacional P P 4759
de la ex Yugoeslavia
1482 P-Tribunal Internacional P P 4760
para Rwanda
1483 C-MO-Irag y Kwait P P 4761
1484 C-Afr-Republica P P 4764
Democrética del Congo
1485 C-Afr-Sahara Occidental P P 4765
1486 S-E-Chipre P P 4771
1487 P-Mantenimiento de paz P P 4772
1488 C-MO P P 4779
1489 C-Afr-Republica P P 4780
Democrética del Congo
1490 C-MO-Irag y Kwait P P 4783
1491 C-E-Bosnia 'y P P 4786
Herzegovina
1492 C-Afr-Sierra Leona P P 4789
1493 C-Afr-Republica P P 4797
Democrética del Congo
1494 C-E-Georgia P P 4800
1495 C-Afr-Sahara Occidental P P 4801
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1496 C-MO P P 4802

1497 C-Afr-Liberia A P 4803

1498 C-Afr-Cote d’'lvoire P P 4804

1499 C-Afr-Republica P P 4807
Democrética del Congo

1500 C-MO-Irag y Kwait P P 4808

1501 C-Afr-Republica P P 4813
Democrética del Congo

1502 P-Proteccién al personal P P 4814
de la ONU

1503 P-Tribunal Internacional P P 4817

de la ex Yugoeslavia
P-Tribunal Internacional
para Rwanda

1504 P-Tribunal Internacional P P 4819
de la ex Yugoeslavia
P-Tribunal Internacional
para Rwanda

1505 P-Tribunal Internacional P P 4819
de la ex Yugoeslavia
P-Tribunal Internacional
para Rwanda

1506 Cartas de: EU, Reino P A 4820
Unido y Francia
*Invitacion al
representante de la
Jamahiriya Arabe Libia

1507 C-Afr-Eritrea y Etiopia P P 4822
1508 C-Afr-Sierra Leona P P 4829
1509 C-Afr-Liberia P P 4830
1510 C-As-Afganistan P P 4840
1511 C-MO-Irag y Kwait P P 4844
1512 P-Tribunal Internacional P P 4849
para Rwanda
1513 C-Afr-Sahara Occidental P P 4850
1514 C-Afr-Céte d’lvoire P P 4857
1515 C-MO-Palestina P P 4862
1516 P-Terrorismo P P 4867
1517 C-E-Chipre P P 4870
1518 C-MO-Irag y Kwait P P 4872
1519 C-Afr-Somalia P P 4885
1520 C-MO P P 4889
1521 C-Afr-Liberia P P 4890

*Fuente: cuadro de elaboracion propia con datos de cada una de las resoluciones de este periodo, obtenidas
en la pagina: http://www.un.org/spanish/documents/scres.htm.

A lo largo de la investigacion hemos podido percibir que uno de los factores que inciden en
la politica exterior de México en el Consejo de Seguridad, es Estados Unidos debido a la
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fuerte interdependencia que existe entre estas naciones; por esta razon y, recordando que
nuestro vecino del Norte es una de las variables determinantes en nuestro estudio,>®?
analizaremos el pronunciamiento que ambos paises han tenido tanto en las decisiones

como en las resoluciones adoptadas en el Consejo de Seguridad en cada periodo.

Para tal fin se decidié destinar un valor a cada tipo de voto, tomando en cuenta que para
gue una resolucion se lleve al cabo el 6ptimo es un pronunciamiento positivo, por lo que se
le destind un valor de 3 puntos, ya que una abstencién no interfiere de manera radical el
resultado de una resolucién se le confirio el valor de 2 puntos, por ultimo percibiendo que el
voto negativo tiene una incidencia sustancial en la adopcion de una resolucién, sobre todo si
el voto emana de uno de los cinco miembros permanentes, situacion en la debemos

considerar a Estados Unidos, se le otorgé valor de un punto.

Votaciones en el primer periodo 1946

4

3 1

2 1

1 11

0 H | | | | | | | | | | | | | |

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 | 12 13 14 | 15

8 México 3 3 3 3 3 3 3 3 3
W Estados Unidos | 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 2 3

Resoluciones

*Fuente: grafica de la autora con base en cada una de las resoluciones de este periodo, obtenidas en la
pagina: http://www.un.org/spanish/documents/scres.htm.

%2 Vid. Supra, p. 50.
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Votaciones en el segundo periodo 1980-1981

462 463 464 465 465 465 466 467 468 468 469 470 471 472 473 474 475 476 477 478
a b a

Resoluciones

B México B Estados Unidos

*Fuente: gréfica de la autora con base en cada una de las resoluciones de este periodo, obtenidas en la
pagina: http://www.un.org/spanish/documents/scres.htm.

Votaciones en el segundo periodo 1980-1981

479 480 481 482 483 484 485 486 487 488 489 490 491 492 493 494 495 496 497 498 499

Resoluciones

B México m Estados Unidos

*Fuente: grafica de la autora con base en cada una de las resoluciones de este periodo, obtenidas en la
pagina: http://www.un.org/spanish/documents/scres.htm.
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Votaciones en el tercer periodo 2002-2003
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Votaciones en el tercer periodo 2002-2003

@ & & &S E&W
NOEENGEN N SN N SN SN SN SN

Kl

>
NS

O &
N

»
3

A
NAEENSEEN

©
p2

o
§o

YO NN NN NN

Sl

)
¥

D?SL

5
p2

o
§o

SRR
5 ¥
A aN

BN N B o
NN RN SN

W

v
NS

Resoluciones

B México B Estados Unidos

la péagina:

en

obtenidas

periodo,

este

de

resoluciones

la autora con base en <cada una de las

de
http://www.un.org/spanish/documents/scres.htm.

grafica

*Fuente:

Votaciones en el tercer periodo 2002-2003

1471 1472 1473 1474 1475 1476 1477 1478 1479 1480 1481 1482 1483 1484 1485 1486 1487 1488 1489 1490 1491 1492 1493 1494 1495 1496

Resoluciones

‘El México m Estados Unidos ‘

la péagina:

en

obtenidas

periodo,

este

de

resoluciones

la autora con base en cada una de las

de
http://www.un.org/spanish/documents/scres.htm.

grafica

*Fuente:



http://www.un.org/spanish/documents/scres.htm
http://www.un.org/spanish/documents/scres.htm
http://www.un.org/spanish/documents/scres.htm
http://www.un.org/spanish/documents/scres.htm
http://www.un.org/spanish/documents/scres.htm
http://www.un.org/spanish/documents/scres.htm
http://www.un.org/spanish/documents/scres.htm
http://www.un.org/spanish/documents/scres.htm
http://www.un.org/spanish/documents/scres.htm
http://www.un.org/spanish/documents/scres.htm
http://www.un.org/spanish/documents/scres.htm
http://www.un.org/spanish/documents/scres.htm
http://www.un.org/spanish/documents/scres.htm
http://www.un.org/spanish/documents/scres.htm
http://www.un.org/spanish/documents/scres.htm
http://www.un.org/spanish/documents/scres.htm
http://www.un.org/spanish/documents/scres.htm
http://www.un.org/spanish/documents/scres.htm
http://www.un.org/spanish/documents/scres.htm
http://www.un.org/spanish/documents/scres.htm

8Ly A 9LV 'SLY "TLY '69Y 'B89Y '89¥ 'L9¥ ‘4S9 "GO SBUOIIN|OSAY 4

“(90ST A /67T ‘SSHT) S2u0IoN|0Sal Sai) US 0]0S UaJaljp apuop U3 £00Z-200Z opouad ownn |8 A T uQIdNjosal e| uod
uQISEO0 BuN 0]9s Jebn| ausil 01S8 apuOp ‘96T US OPIPAJNS O] B OLBIIUOD ., 'SBUOISEIO T US QULIP 010A Ns anb eA sesyed soqure
aljua seloualalp sew ueluasald as apuop Soj|@ ap opunbas |9 us sa ‘obrequwia UIS 'sopelpnsa sopoliad sall So| Us Sauoion|osal
Se| Us ouedIXall A 8suUapIUNOPLISS OJOA [P UOISILIS ] B 0JUBND U3 S)UBISU0D eun 3)sixa anb eolpul seolyelb se| ap eiouspua) el

“N{ SaI12S/SIUaunoop;/ysiueds;/BI0" Uun MAM/-dny
euilbed e us sepualgo  ‘opoyad  9)Se 9P  S8UOION|OSAl S| 8P  BUN  BPRD Ud 98seq U0 eioINe B] o9p eoyelb  :8usand,

sopiun sopels3 @ 02IXaN B

sauolonjosay

T¢ST 0¢ST 6TST 8TST ZTST 9TST STST vIGT €TST Z¢TST TTST OTST 60ST 80ST L0ST 90ST GOST v0ST €0ST C0ST TOST O0ST 66v1T 86%T L6VT
, , , , , , , , , , , , , , , , , , , , , , , , -0

- T

- C

- €

£002-200Z opouad 18213) |8 US SSUOIJLIOA

102


http://www.un.org/spanish/documents/scres.htm
http://www.un.org/spanish/documents/scres.htm
http://www.un.org/spanish/documents/scres.htm
http://www.un.org/spanish/documents/scres.htm
http://www.un.org/spanish/documents/scres.htm
http://www.un.org/spanish/documents/scres.htm
http://www.un.org/spanish/documents/scres.htm
http://www.un.org/spanish/documents/scres.htm
http://www.un.org/spanish/documents/scres.htm
http://www.un.org/spanish/documents/scres.htm

DIFERENDO DEL VOTO DE MEXICO Y ESTADOS UNIDOS

EN EL CONSEJO DE SEGURIDAD

202

PERIODO | RESOLUCION RELATIVA A: VOTO VOTO DE
MEXICANO EE.UU.
1946 14 Sistema rotativo de la presidencia Positivo (3) Abstencion (2)
del Consejo de Seguridad.
465 a) Invitacién al representante de la Positivo (3) Negativo (1)
OLP.
465 b) Invitacion a otros Estados Positivo (3) Negativo (1)
miembros para participar en el
1980- estudig de Medio Oriente y
1981 Palestina. __________ _ _
467 Estudio de la situacion de Libano. Positivo (3) Abstencion (2)
468 Estudio de situacion del conflicto Positivo (3) Abstencion (2)
entre Israel y Palestina.
468 a) Invitacion al representante de la Positivo (3) Negativo (1)
OLP.
469 Estudio de situacion del conflicto Positivo (3) Abstencion (2)
entre Israel y Palestina.
471 Estudio de situacién del conflicto Positivo (3) Abstencion (2)
entre Israel y Palestina.
475 Situacién del conflicto entre Positivo (3) Abstencion (2)
Angola y Sudafrica.
476 Estudio de situacién del conflicto Positivo (3) Abstencion (2)
entre Israel y Palestina.
478 Estudio de situacién del conflicto Positivo (3) Abstencion (2)
entre Israel y Palestina.
1435 Situacion de Medio Oriente y Positivo (3) Abstencion (2)
2002- Palestina.
2003 1497 Situacién de Liberia. Abstencion Positivo (3)
2)
1506 Situacioén de Libia. Positivo (3) Abstencion (2)

*Fuente: cuadro de elaboracién de la autora con datos de las resoluciones obtenidas en:
http://www.un.org/spanish/documents/scres.htm.

Como podemos notar en el cuadro de arriba, existe una constante en la manera de votar de
Estados Unidos, principalmente cuando el tema de estudio abordado en el Consejo de
Seguridad se refiere a medidas que atiendan los conflictos de Medio Oriente,
especificamente al problema entre Israel y Palestina, el gobierno estadounidense se

abstiene.
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La tabla precedente muestra también, que el voto negativo estadounidense se ha
presentado en decisiones que emanan de una resolucion. Un ejemplo de ello es la
resolucion 465 la cual hace referencia a la cuestion arabe-israeli; sin embargo, en esta
resolucién se votaron de manera independiente dos decisiones, la primera referente a la
invitacion para participar en los debates del Consejo al lider de la Organizacién de
Liberacion de Palestina (OLP), Yaser Arafat, hecho que implicaba la concesion de los
mismos derechos de participacién que se conferian a un Estado miembro.3®® La otra se
referia a la invitacion de otros paises tales como: Bahrein, Cuba, Hungria, Jordania, Libano,
Madagascar, Marruecos, Paises Bajos, Vietnam y Yemen. Decisiones que evidentemente
fueron rechazadas por Estados Unidos. Del mismo modo, la resolucién 468 hacia un
llamamiento al gobierno de Israel para desocupar los territorios palestinos y permitir que los
dirigentes palestinos regresaran para desempefiar sus respectivas funciones, en ésta el
gobierno estadounidense se abstuvo, sin embargo, la resolucién incluia una decisién®** en
la cual se volvia a invitar al representante de la OLP en el debate del Consejo de Seguridad,

dicha fue votada de manera negativa por el gobierno estadounidense.

La presencia del voto negativo estadounidense en decisiones que forman parte de una
resolucién, deja constancia de algunas alternativas por las que han optado los miembros de
Consejo de Seguridad, particularmente los que tienen el status de no permanentes, pues
con la intencion de que las medidas en pro del mantenimiento de la paz se vean
materializadas, las resoluciones suelen ser divididas ya sea por parrafos o bien que las
decisiones que contempla una resolucién sean votadas de manera independiente. Esto
redunda en un beneficio para la solucién de los conflictos internacionales, principalmente

para atender las necesidades de la poblacion civil quien es sumamente vulnerable.

%3 Esta decision fue resultado de las sesiones 2204 del 31 de marzo y 2213 del 14 de abril de 1980.
%4 Estas decision fue resultado de las sesiones 2221 del 8 de mayo y 2222 del 20 de mayo de 1980.
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Empero, estas medidas no son suficientes ya que sigue presentandose el rechazo por
algunas decisiones, asi como por proyectos de resolucién, los cuales no han fructificado
debido al voto desfavorable por parte de Estados Unidos, quien al ejercer su derecho a veto

impide su ejecucion.

Sobre esto es digno subrayar que en el primer periodo no existié veto alguno de parte del
gobierno estadounidense, los nueve vetos del primer periodo fueron emitidos por la
URSS.*® En el lapso que comprende de 1980 hasta finales de 1981, la cifra fue de ocho
vetos de los cuales seis correspondieron a Estados Unidos, es menester indicar que en esta
etapa el tema central entorno al cual se opuso no fue Medio Oriente y Palestina, al cual s6lo
corresponde el veto de un proyecto de resolucion, sino a la cuestion de Namibia, a la que se
destinaron cuatro proyectos en los cuales el voto negativo estadounidense fue apoyado por
otros dos miembros permanentes: Francia y Reino Unido. El ultimo veto fue emitido de
manera unilateral por el gobierno estadounidense y fue respecto al caso de Angola contra

Sudafrica.

Tocante al ultimo periodo, Estados Unidos ejercié su derecho de veto en cuatro ocasiones y
en dos proyectos de resolucion decidi6 abstenerse (1435 y 1506). Respecto a las
resoluciones en las cuales el gobierno estadounidense se abstuvo, una de ellas se refiere,

nuevamente a la cuestion de Medio Oriente y Palestina y la otra al asunto de Libia.

%> vid., Documento A/58/47, Asamblea General documentos oficiales, quincuagésimo octavo periodo de
sesiones, Suplemento No. 47, p. 27.
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PROYECTOS DE RESOLUCION VETADOS POR ESTADOS UNIDOS

NUmero Fecha Comunicado Tema Proyecto de
de sesion de prensa resolucion o
0 Acta de (inglés) Medida tomada

Sesion por el Consejo

de Seguridad
2220 30-abril-1980 | = ----- Ejercicio de los derechos S/13911
inalienables del pueblo
palestino
2277 30-abril-1981 | = ----- Situacioén en Namibia S/14459
2277 30-abril-1981 | = ----- Situacién en Namibia S/14460/Rev.1
2277 30-abril-1981 | = ----- Situacién en Namibia S/14461
2277 30-abril-1981 | - Situacion en Namibia S/14462
2300 3l-agosto- | = ----- Denuncia de Angola vs S/14464/Rev.2
1981 Sudéfrica
S/PV.4563 30-junio- SC/7437 Bosnia y Herzegovina S/2002/712
2002
S/PV.4681 | 20-dic.-2002 SC/7620 Medio Oriente y Palestina S/2002/1385
S/IPV.4828 16-sept.- SC/7875 Medio Oriente y Palestina S/2003/891
2003
S/PV.4842 | 14-oct.-2003 SC/7896 Medio Oriente y Palestina S/2003/980

*Fuente: cuadro de elaboracion de la autora con base en el formato de la pégina:
http://www.un.org/depts/dhl/spanish/resquids/scact2002sp.htm, asi como de los datos recabados del
documento: A/58/47, Asamblea General documentos oficiales, quincuagésimo octavo periodo de sesiones,
Suplemento No. 47, pp. 14-27.

En la tabla de arriba, debemos hacer mencién del nUumero de proyectos que fueron vetados
por Estados Unidos en el periodo de 1980-1981, asi como que la mayoria de ellos se
refieren a cuestiones del continente africano, ¢cual era el interés del gobierno
estadounidense, por el cual atendié los asuntos de esta region?, la respuesta puede ser el

problema del apartheid.

Para entender la relevancia que esta region geografica tuvo para Estados Unidos en esas
fechas, es util mencionar que las inversiones estadounidenses mas importantes en Africa se
concentraban en Sudéafrica.

“Entre 1960-1976 el ritmo de crecimiento de las inversiones estadounidenses en dicho pais

fue superior al 70%, en el mismo periodo el ritmo de crecimiento de las inversiones

estadounidenses en el resto del continente africano fue del 7%. Entre 1975-1980 el ritmo de
crecimiento del capital yanqui en Sudéafrica figuraba entre los 10 paises mas atractivos a nivel
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mundial para los inversionistas. De las 50 compafiias estadounidenses mas fuertes, 29

operaban en Sudéafrica hasta 1984, con un caracter marcadamente monopélico”. %

Estos hechos nos permiten entender las razones por las cuales, el proyecto de resolucion
copatrocinado por Meéxico en 1981, para ejercer sanciones contra Sudafrica por

incumplimiento de las resoluciones, fue vetado por Estados Unidos, Francia y Reino Unido.

Este ejemplo demuestra el compromiso que tiene nuestro pais en los asuntos
internacionales, pues independientemente de que los intereses de Estados Unidos®®’ se
verian afectados con la adopcion de este proyecto, aun asi decidié exponerlos. También
podemos notar, la manera ligera con la que son atendidos algunos problemas, pues
Unicamente se pone empefio en resolver aquellos que afectan los intereses de las
potencias. Empero, independientemente de esta realidad, la labor mexicana no debe dejar
de participar en la solucion y ayuda de estos males. De hecho, esto deberia ser un aliciente
para unir su labor con otras naciones, para que juntas aporten propuestas novedosas en

aras de resolver los multiples conflictos internacionales.

En el caso de México, en las tres ocasiones que ha participado como miembro no
permanente del Consejo ha votado 188 resoluciones y Unicamente se ha abstenido de votar
en una ocasion, en la resolucion 1497 relativa a la autorizacién de una fuerza multinacional

de apoyo para el cese al fuego en Liberia.>®®

%6 Hilda Varela Barraza, “La percepcion estadounidense del Apartheid (1958-1988)” en Relaciones
Internacionales, No. 41, enero-abril, 1988, Centro de Relaciones Internacionales, FCPS, UNAM, México, p. 35.

*16 “Estados Unidos quiere que Sudafrica vuelva a ser el paraiso de las inversiones, que el régimen de
Pretoria garantice el acceso rapido y seguro a los recursos minerales en toda la zona de Africa austral
y por ultimo que se impida el avance soviético”. Tomado de: Hilda Varela Barraza, “La percepcién
estadounidense del Apartheid (1958-1988)”, idem.

%7 «Estados Unidos quiere que Sudafrica vuelva a ser el paraiso de las inversiones, que el régimen de
Pretoria garantice el acceso rapido y seguro a los recursos minerales en toda la zona de Africa austral
y por ultimo que se impida el avance soviético”. Tomado de: Hilda Varela Barraza, “La percepcién
estadounidense del Apartheid (1958-1988)”, idem.

38«7 Decide gue los ex funcionarios u oficiales, o los que estan actualmente en servicio, de un Estado
aportante que no sea una parte del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, quedaran sujetos a la
jurisdiccion exclusiva de ese Estado aportante en relacion con todos los presuntos actos u omisiones
dimanantes de la fuerza multinacional o de la fuerza de estabilizacién de las Naciones Unidas en Liberia, o
relacionados con ellas, a menos que ese Estado aportante haya renunciado expresamente a dicha jurisdiccién
exclusiva;” Tomado del documento original de la resolucion con clasificacién: S/IRES/1497/2003, p. 2.
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La abstencién por parte de nuestro gobierno en este caso fue explicado por el representante
Adolfo Aguilar Zinser, en los términos siguientes:

“El Gobierno de México ha decidido abstenerse en la votacién relativa al proyecto de
resolucion contenido en el documento S/2003/784. Mi pais hubiera deseado que esta
votacion se hubiera hecho parrafo por parrafo. Sin embargo, el patrocinador de la
resolucion se opuso al procedimiento contemplado en el articulo 32 del reglamento
provisional del Consejo de Seguridad. Solicitamos una votacion parrafo por parrafo a
efecto de dejar claramente consignado que el Unico motivo, el Unico, por el cual nos
abstenemos es por no estar de acuerdo con el contenido del parrafo 7 de la resolucion y
que, al igual que el resto de los miembros del Consejo, apoyamos plenamente todas sus
demas disposiciones.

En las negociaciones llevadas a cabo, la delegacion de México propuso la exclusion de
este parrafo, que es, en esencia, irrelevante y ajeno al objetivo de restablecer la
seguridad y la paz en Liberia e innecesario para los propésitos que busca esta resolucion.
Mi pais, al igual que otros, presentd también distintas formulaciones en budsqueda del
consenso. Desafortunadamente, esto no se logr6. El parrafo 7 objetado por México
sienta un grave precedente al cancelar la prerrogativa de aquellos Estados que
contemplan en su legislacion el ejercicio de la jurisdiccion penal en los casos en que se
cometan delitos en contra de sus nacionales en el extranjero. México no puede suscribir
esto; contraviene de manera expresa nuestra legislacion. El articulo 4 del Coédigo Penal
mexicano establece, claramente, que los delitos cometidos en el extranjero por un
extranjero en contra de un mexicano serdn penados en México, siempre y cuando el
acusado no haya sido definitivamente juzgado en el pais en el que delinquié.

De igual forma, expresamos nuestra preocupacién ante el hecho de que dicho parrafo
operativo no ofrece garantias para lograr uno de los mas anhelados objetivos de la
comunidad internacional, que es la erradicacién de la impunidad, ya que no establece el
compromiso del Estado contribuyente de tropas de juzgar a aquellos oficiales o personal
gque cometan crimenes o delitos.

Es por todas estas razones, en defensa del orden juridico mexicano y de la vigencia de
los principios del derecho internacional que México ha decidido abstenerse...
Lamentamos tener que abstenernos, puesto que desde su ingreso al Consejo de
Seguridad, México ha puesto especial atencién a los problemas de la paz en Liberiay a
la situacion humanitaria en ese pais... México no estuvo nunca de acuerdo con la
estrategia de contencion pasiva que durante tanto tiempo se adopté hacia Liberia y cuyo
unico resultado fue el deterioro de las condiciones humanitarias y los derechos humanos
para la mayoria del pueblo liberiano. México ha procurado también que el Consejo de
Seguridad otorgue una atencion especial a los problemas de Africa occidental y que
atienda a estos con un enfoque regional integral. Desde esta perspectiva, la paz en
Liberia constituye, precisamente, un componente central de la paz y de la seguridad en

toda la region”.**

*° Documento S/PV.4803 del Consejo de Seguridad, Viernes 1 de agosto de 2003 a las 19:40, pp. 4.
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El proyecto de esta resolucion fue elaborado por la delegacion estadounidense, en este
sentido es menester indicar nuestro sentido del voto, pues si bien no votamos
favorablemente esta resolucion, tampoco nos opusimos a ella, sino que Unicamente nos
abstuvimos. Con este hecho podemos notar que el argumento de que México apoyaba de
manera total las propuestas de Estados Unidos no es del todo cierto. Sin embargo, de haber
votado en contra, el pais pudo haber distinguido una posicion independiente de la

estadounidense.

No podemos saber a ciencia cierta si una postura negativa hubiese sido lo mas adecuado,
ya que el resto de los péarrafos de la resolucion iban encaminados a la proteccién
humanitaria en Liberia y como fue mencionado por nuestro representante, Adolfo Aguilar
Zinser, el séptimo punto era el Unico al que se oponia la delegacidbn mexicana, de esta
manera, al votar de forma negativa, dejaria en claro que las demas estipulaciones de la
resolucién que versaban sobre la protecciébn humanitaria y el cese de hostilidades (15
parrafos) carecian de importancia, por ello Unicamente se abstuvo en la votacion, pues
independientemente de la controversia juridica generada por el séptimo parrafo, la cuestion

central era atender la crisis del pais africano.

Es importante distinguir, que la Unica abstencién mexicana tuvo lugar en el ultimo periodo
(2002-2003) justo cuando el desarrollo de la politica exterior nacional tiene caracteristicas
neoliberales y por ende, se encuentra mas cercana a la vision estadounidense. Mediante
este acercamiento podriamos inferir que las posiciones de México deberian estar totalmente
apegadas a los designios e intereses de Estados Unidos, de alli que la abstencion de la
delegacion mexicana resulte mas significativa, pues como mencionamos, la abstencion de
nuestro pais, de acuerdo a su caracter de miembro no permanente, no paralizaba la

resolucion.

Entonces, ¢qué necesidad habia de crear un malestar en nuestra relacion bilateral con el
gobierno estadounidense?, en realidad el asunto vetado por México tiene como trasfondo
otras implicaciones tales como el respeto de nuestra legislacion vy
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en caso de que hubiésemos apoyado la resolucion hubiéramos contradicho las
disposiciones del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, instrumento juridico
gue estudiabamos previendo su ratificacion, esto en razon, una vez mas, por impulsar el

desarrollo del Derecho internacional.

Apuntamos esta situacion ya que, si bien el contexto internacional de 1946 constrifie la
participacion efectiva de México por la influencia de Estados Unidos, los cambios del
sistema internacional en el periodo de 1980-1981 parecian propicios para que nuestro pais
actuara de manera mas independiente, sobre todo porque contaba con el apoyo del resto
de paises no permanentes, y asi lo hizo, de alli que exista un diferendo mayor en la
votacion de las resoluciones entre Estados Unidos y México en el segundo periodo. La
diferencia es que justo en esta segunda candidatura, la mayoria de las propuestas
emanaban del blogue de paises no permanentes por lo que nuestra delegacion no tenia
necesidad de diferir con las mociones estadounidenses.

Sin embargo, tanto la abstencion de México en la resolucion 1497, como la postura que
mantuvimos respecto a la intervencion en Irag nos permite plantear uno de los argumentos,
constantemente escuchados en torno al desarrollo de la politica exterior pues, “en tiempos
mas recientes, e indiscutiblemente como resultante de la crisis econdmica, se escucha con
frecuencia la tesis de que si México cede en algunas areas que resultan prioritarias para
Estados Unidos, a cambio obtendra un tratamiento preferencial en aquellos asuntos que son

en este momento prioritarios para México”.3"

Una vez concluida la mas reciente participacion de Meéxico en el Consejo de
Seguridad podemos darnos cuenta, que al margen de las acciones que
emprendimos en este O6rgano, la relacion bilateral no mejord, incluso el gobierno

de George W. Bush ha tomado medidas mas drasticas y lacerantes en torno a

9 | uis Herrera Laso, “Retos actuales en materia de politica exterior”, Relaciones Internacionales, No. 47,
enero-abril, 1990, Centro de Relaciones Internacionales, FCPS, UNAM, México, p. 65.
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México, particularmente en lo que se refiere a la migraciéon.®”* Resultaria simplista y
pretencioso suponer que el deterioro de la relacién sea producto de las acciones y posturas
gue mantuvimos en el Consejo de Seguridad y no de la dindAmica real de las relaciones

internacionales y su estructura.

En realidad debemos tener en cuenta, que el desarrollo de la politica exterior de Estados
Unidos no esta eminentemente dirigida para México. “En ocasiones parecemos olvidar que
Estados Unidos es una primera potencia mundial, cuyos disefios estratégicos y de politica

exterior son de caracter global”.3"?

Sustento de esta idea fue la declaracion de John Dimitri Negroponte, representante de la
delegacion estadounidense en el Consejo de Seguridad, quien en las negociaciones previas
al ataque unilateral contra Irag, “en plena intervencion del representante de Meéxico,

expres6 en forma desafortunada que la posicion de nuestro pais era irrelevante”.?"®

En este tenor se encuentra también el caso de Chile, quien fungi6 como miembro no
permanente del Consejo de Seguridad y mantuvo una postura de rechazo a la intervencién
de Irag. Sin embargo, meses después de su participacion en este 6rgano, firméd un acuerdo
de libre comercio con Estados Unidos. Por lo tanto, si los gobiernos nacionales tienen
presente los planteamientos arriba descritos, su participacion no sélo en el Consejo de
Seguridad, sino en distintos foros internacionales podria ser mas independiente,
estableciendo posturas menos moderadas, lo cual permitiria reestablecer el prestigio que

hemos perdido a nivel regional.

No queremos que esto se interprete, en el sentido de que debemos minimizar nuestra

relacion con Estados Unidos o tomarla con displicencia, sino que debemos

1 purante el gobierno de Vicente Fox Quezada, la patrulla fronteriza estadounidense decidié utilizar “balas”
de goma, aunado a la construccion del muro fronterizo.

%72 |_uis Herrera Laso, “Retos actuales en materia de politica exterior”, op. cit., p. 65.

3% Francisco Javier Haro Navejas y Juan Pablo Lugo Rohde, Politica exterior mexicana. Atrapada en un falso
dilema: principios contra pragmatismo, op. cit., p. 104.
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tomarla en su justo valor. “Esto resulta de la mayor importancia si consideramos que
nuestras estrategias y en ultima instancia nuestra politica exterior, habran de derivarse de
nuestras percepciones. Logicamente, de percepciones ciertas y veraces podremos derivar

estrategias y acciones con un mucho mayor potencial de éxito y de efectividad”.®"*

3.7. Balance de la participacion de México en el Consejo de Seguridad.
Después de estudiar el desarrollo de cada una de las candidaturas de México notamos que
los diplomaticos que consideraron la participacion de nuestro pais en los dos primeros
periodos (1946 y 1980-1981), estaban conscientes de los factores del contexto internacional
y nacional y decidieron aprovecharlos, no asi en la ultima candidatura, donde la decision de
pertenecer nuevamente al Consejo, parece surgir de un capricho personal, particularmente

del Sr. Jorge G. Castafieda.

Si bien en la segunda ocasion en que fuimos miembros no permanentes del Consejo,
nuestro ingreso surge a raiz del conflicto entre Cuba y Colombia, lo cierto es que México ya
tenia visualizado trabajar en este érgano, incluso creemos que de no haberse presentado
este escenario (el diferendo entre el gobierno cubano y colombiano), México hubiera
cancelado la participacién que tenia para 1981-1982, pues justamente es en esos afos

cuando el modelo econdmico cambia y con él, las prioridades de la politica exterior.

Ahora bien, la elaboracion del balance de las ocasiones en las cuales nuestro pais ha tenido
la oportunidad de ser parte del Consejo de Seguridad en calidad de miembro no
permanente debe incluir una evaluacion de los logros alcanzados en cada una de ellas y

gue a su vez, éstos estén relacionados con los intereses de México.

% Ibidem, p. 67.
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Mencionabamos en el primer capitulo que el interés de cualquier Estado es por
antonomasia la preservacion de su soberania y la integridad de su territorio, elementos sin
los cuales no podria existir un Estado per se. Empero, aunado a éstos existen otros
objetivos que son determinados por los gobiernos en turno de cada pais y el grado de
factibilidad de cada uno de ellos est4, ademas, determinado por condicionamientos tanto

nacionales como internacionales.

De esta manera podemos indicar que en el ambito nacional, las dos primeras
participaciones tuvieron como marco de referencia una estructura politica interna sélida y
controlada por el Ejecutivo, situacion que permitié una escasa si no minima oposicion en la
politica exterior nacional. Por el contrario, el contexto nacional del 2002-2003 se genera en
un ambito totalmente diferente, el cual no puede juzgarse como mejor o peor, simplemente
gue las condiciones de “cambio” en la estructura politica interna les permitié a otros actores
de la sociedad nacional participar en la politica exterior, lo que no hubiera alterado el
devenir de esta politica publica, si el gobierno de Vicente Fox Quezada hubiese tenido un
programa bien estructurado, objetivos claros y estrategias coherentes para alcanzar cada
una de ellas, asi como argumentos sélidos para defenderlos y la capacidad politica para

negociar con estos “nuevos actores” a fin de obtener su apoyo.

En este sentido y con motivo de un analisis que se realizé sobre la politica exterior del
gobierno foxista, la Mtra. Davila mencionaba: “Los fines y los objetivos que se definan como
prioritarios para la politica exterior, deberdn de gozar de un minimo de consenso interno; lo
anterior, dada la creciente participacion de grupos politicos y civiles. Sobre todo, porque se
trata de un gobierno electo democraticamente para el cual la democracia es una

bandera”.®"®

3" Consuelo Davila Pérez, “hacia un nuevo papel del Estado mexicano en las relaciones internacionales”, en
Raymundo Céardenas Hernandez, Cuauhtémoc Sandoval Ramirez y José Irdn Moreno Santos (comp.), Hacia
una politica exterior de Estado, Comision de Biblioteca y Asuntos Editoriales, Senado LVIII Legislatura,
México, 2002, p. 446.
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Amen de las condiciones internas, ¢qué objetivos ha conseguido México en el Consejo de
Seguridad?, esta interrogante nos permite reiterar la distincion entre las dos primeras
participaciones y la ultima, pues las de 1946 y 1980-1981 responden a un reconocimiento
expreso de prestigio por parte de la comunidad internacional, con base en el cual fuimos
designados para apoyar las labores del Consejo de Seguridad, avalados en la actuaciéon de
México en la Sociedad de Naciones, asi como en el caracter pacifista y en que los
argumentos de pais se basaban en los principios de justicia y equidad, propios de una

actitud apegada al Derecho internacional.

Esta situacién resulta mas evidente en el periodo 1980-1981, en el cual México a peticidén
del grupo Latinoamericano ingresa al Consejo, independientemente de que la agenda de

este 6rgano no contemplé ningtin caso de nuestra region.>"

Apoyandonos en esto podemos deducir, que la participacion de México en el Consejo de
Seguridad en las dos primeras ocasiones tuvo como objetivo utilizar este foro como un
medio de presencia y proyeccion en el ambito internacional, a fin de que nuestro pais fuera
conocido y tomado en cuenta, sobre todo porque las condiciones politicas que privaban en
esos afos (bipolaridad), nos acercaban de manera significativa con nuestro vecino del

Norte.

Recordando que a diferencia de la segunda participacion, la primera surge de un interés
propio, otros objetivos de México en el periodo 1946 fueron: la busqueda de equidad en
los procedimientos del Consejo de Seguridad, ya que desde los proyectos para la
creacion de la Organizacion nuestro pais se pronuncié por otorgarle mas facultades a la
Asamblea General, meta que no fue alcanzada. Por ultimo, debemos tener presente que
las acciones a nivel internacional que los diferentes gobiernos nacionales realizaban,
también influian en su estabilidad y legitimidad. En lo que respecta al Ultimo periodo
debemos indicar que el objetivo

%78 vid., Informe de Labores de la Secretaria de Relaciones Exteriores 1980-1981, México, pp. 61-64.
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de nuestro pais era, de acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, “participar
activamente en la conformacién de un sistema internacional que promueva la estabilidad y
la cooperacion, sobre la base del derecho internacional, y que nos proporcione espacios de
accion politica y diplomatica frente a otras naciones o regiones”, para ello el gobierno
planted la siguiente estrategia: “intensificar la participacion e influencia de México en los
foros multilaterales, desempefiando un papel activo en el disefio de la nueva arquitectura

internacional”.

Sin embargo, cabe subrayar que el éxito de la empresa de participar en el Consejo de
Seguridad no se juzga en términos cuantitativos, sino cualitativos; de alli que aunque
participamos en muchos ambitos y organizamos otras tantas actividades internacionales, "’
¢ qué obtuvimos con ello a nivel nacional?. No hay que perder de vista que si bien la politica
exterior de un pais tiene un espacio de desarrollo diferente al resto de politicas publicas,
todas ellas deben responder a una necesidad interna, es decir, al desarrollo de la sociedad

nacional, hecho que no se reflej6 en el ultimo periodo de estudio.

De tal manera, que la participacién de nuestro pais en las dos primeras ocasiones permitio
el mantenimiento del prestigio internacional y la estabilidad interna. Contrario al periodo
2002-2003, pues independientemente de que las acciones emprendidas por México en los
temas de la region africana fueron significativas, no fueron percibidas por la sociedad como
resultados de los cuales obtuvieran un provecho, incluso la incoherencia e incapacidad

politica fueron més notorias.

Asi, “hasta mediados de ese sexenio, [1982-1988] la politica exterior del pais gozaba de
gran prestigio internacional. Entre sus fortalezas destacaban las

3 “Entre los ejemplos mas significativos que ilustran el activismo internacional de México, se pueden citar...,
la profundizacidn de las relaciones bilaterales con diversos paises europeos y latinoamericanos, la celebracion
de la conferencia internacional sobre financiacion del desarrollo convocada por la ONU en Monterrey, la
revision de la posicion tradicionalmente sostenida sobre Cuba en materia de derechos humanos y la
actualizacion de México al respecto mediante la ratificacion, adhesion o declaracion de aceptacion de 13
instrumentos juridicos pertinentes”, tomado de: Claude Heller, “Los principios de la politica exterior a la luz del
nuevo contexto internacional”, op. cit., p. 79.
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siguientes: a) coherencia interna interinstitucional; b) congruencia en su ejecucién con
unos principios guia avalados por el derecho internacional,...e) considerable capacidad
de maniobra negociadora de los diplomaticos, que se reflejaba particularmente en la

relacion asimétrica con Estados Unidos; y d) consenso nacional sobre las acciones y

posturas de una politica exterior de Estado”.*"®

Con base en lo arriba planteado, resulta dificil percibir los objetivos y logros que alcanzamos
en esta Ultima participacion, ya que no se percibe un beneficio claro y concreto de ésta; por
el contrario, los perjuicios resultaron mas evidentes, no se logré unidad y consenso entre los
actores nacionales, la pretendida por establecer un mejor vinculo con Estados Unidos en
aras de conseguir un acuerdo migratorio fue una quimera, ademas, la ya débil relacion que
manteniamos con nuestro grupo geografico (GRULAC) por sucesos como el
desplazamiento de la candidatura de Republica Dominicana y los pronunciamientos en
materia de derechos humanos contra el gobierno cubano continué su desgaste, situacion

que redundo en una pérdida de prestigio regional.

Por ello, las fortalezas anteriormente empleadas, “han ido desapareciendo y su eliminacion
ha generado su contraparte; es decir, debilidades estructurales. Por ello se reconoce la

existencia de una profunda crisis de nuestra politica exterior”.3"

3.8. Situacion actual
El andlisis que en esta investigacion se realiza de las participaciones mexicanas en el
Consejo de Seguridad concluye con el bienio 2002-2003; sin embargo, la actual
administracion mexicana, encabezada por Felipe de Jesus Calderon Hinojosa, decidio
proponer nuevamente la candidatura nacional para el periodo 2009-2010. La eleccion para
cubrir las vacantes del Consejo de Seguridad se efectuara en la 63 reunion anual de la
Asamblea General el mes de octubre del afio en curso.

%% Roberto Pefia Guerrero, “La crisis de la politica exterior de México: mitos y realidades”, ponencia
presentada en el Primer Encuentro de Andlisis de la Politica Exterior, mayo 2006, FCPS, UNAM, México, p. 4.
379

Idem.
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Aunque por el momento, no contamos con los elementos que nos permitan hacer un
analisis mas acucioso de la participacién de México, dado que aun no ha sido aceptada de
manera oficial la postulacion mexicana; si podemos analizar el progreso de la actual
candidatura. Sobre esto, debemos mencionar que a diferencia de la mas reciente
participacion (2002-2003); actualmente, el gobierno ha dispuesto del tiempo suficiente para
planear y negociar ésta con todos los Estados, pues el lapso de diferencia entre el trabajo

gue requirié la candidatura de la dltima participacion y la presente es de un afio.

Uno de los elementos que los gobiernos mexicanos emplean para promover las
candidaturas del pais en diferentes organismos, es mediante la realizacibn de visitas
internacionales por parte del primer mandatario. En este sentido, por medio de la siguiente
tabla podemos contrastar el nUmero de giras internacionales que Fox y Calderon realizaron,
previas a la votacion de la Asamblea General para elegir a los miembros no permanentes

del Consejo de Seguridad.

VIAJES INTERNACIONALES PREVIOS A LA VOTACION EN LA
ASAMBLEA GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS

Vicente Fox Quezada Felipe de Jesus Calderdon Hinojosa
Numero de giras NUmero de Numero de giras | Numero de paises
paises visitados visitados
13 26 11 21

*Fuente: Tabla de elaboracion de la autora con datos obtenidos de las solicitudes del IFAI (02100000060205 y
02100000730005). Asi como, del documento SPE-ISS-16-07 presentado por la LX Legislatura y el Centro de
Documentacion, Informacién y Analisis de la Cadmara de Diputados)

Con estos datos podriamos inferir mayor dinamismo en las acciones de Vicente Fox, ya que
el ex presidente en menos tiempo realiz6 mas giras y visitd mas paises que a los que ha
concurrido Felipe Calderén en un lapso mayor; entonces, ¢ por qué la candidatura de México

no fue aceptada por el Grupo Latinoamericano en periodo 2002-2003~.
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Si bien, la tabla de arriba refleja los acercamientos que tuvo Vicente Fox con otros Estados;
un andlisis mas completo de estos viajes, atendiendo el destino de cada uno de ellos, nos
ofrece datos para una interpretacion diferente.**° De esta manera, notamos que adn cuando
Vicente Fox realiz6 mas giras internacionales y visito mas paises, previo a la eleccion de los
miembros no permanentes del Consejo de Seguridad, el destino de esos viajes fue en seis
ocasiones la regiébn de América Latina y el Caribe y cinco a Estados Unidos. En
contraposicion a esto, Felipe Calderon, aun a pesar de tener un numero de giras
internacionales menor que su predecesor, éstas tuvieron como punto de llegada siete

paises de la region arriba citada y s6lo una visita al pais vecino del Norte.

Estos hechos tienen gran trascendencia, ya que si bien en la candidatura 2002-2003 no se
contd con el apoyo del GRULAC, una razon mas que encontramos en la negativa del apoyo
es precisamente que la administracion foxista poco se interesé en esta region, dando mayor
prioridad a los asuntos bilaterales con Estados Unidos; hecho que fue ampliamente criticado
por diversos sectores nacionales. En contraste, el actual gobierno de Felipe Calderén ha
visitado diferentes paises de la region, lo que le ha valido para que, contrario a la
candidatura de 2002-2003, la nueva haya sido aceptada de manera unanime por los
Estados del GRULAC, incluso tiempo antes de que la votacién tenga lugar. Asi fue

confirmado por la Secretaria de Relaciones Exteriores de México, sefialando que:

“Los Estados de Ameérica Latina y el Caribe endosaron la candidatura de México al Consejo de
Seguridad para el periodo 2009-2010, decisién que consolida la aspiracién mexicana toda vez que
México se afianza como el Unico candidato para el asiento vacante que corresponde a la region.

En la reunion celebrada el 31 de marzo en Nueva York, el Grupo de Estados de América Latina y el
Caribe (GRULAC), bajo la Presidencia del vicecanciller de Venezuela, embajador Jorge Valero,
endoso la candidatura de México al Consejo de Seguridad para el periodo 2009-2010.

Los representantes de Argentina, Colombia, Cuba, Ecuador Honduras Nicaragua, Republica
Dominicana y Venezuela respaldaron el apoyo a la candidatura de México. El representante de
Guatemala solicité que el endoso de toda la regién a la candidatura de México se diera por
aclamacion, tal y como ocurri6.”®*

¥ vid., Tabla “Destino de los viajes internacionales de Vicente Fox y Felipe Calderon”, p. 22
%1 Boletin de prensa #23 de la Secretaria de Relaciones Exteriores, 1 de abril de 2008, México. Consultado el
viernes 25 de abril de 2008 en la pagina: http://www.sre.gob.mx.
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Empero, resultaria simplista considerar que el gobierno de Felipe Calderén Hinojosa
busca acercarse a la region de Latinoamérica y el Caribe Unicamente para subsanar los
errores de la administracion precedente; por lo que, la dinAmica de la politica exterior
actual invita a reflexionar sobre ¢cudl es la intencidbn de este gobierno al establecer
relaciones armoniosas con los Estados de la zona geogréafica multicitada?. Pues bien, la

respuesta podemos encontrarla en cuestiones internas.

Las elecciones de 2006 y el posterior triunfo presidencial de Felipe Calderdn se juzgan
como ilegitimas, por las circunstancias en las cuales se dieron; por ello, un objetivo
fundamental para el actual gobierno es conseguir esta ansiada legitimacién, que
evidentemente redundara en apoyo en torno a las politicas publicas que impulsen, no
sblo en materia de asuntos externos. Esta situacion hace reitera el papel que juega la
politica exterior, como factor de estabilidad del sistema politico, como en el caso del

sexenio de Luis Echeverria.

La informacién respecto a los tdpicos que van a ser estudiados en 2009-2010, los
desconocemos; empero, y de acuerdo a la tendencia de los temas analizados en los
periodos anteriores podemos indicar, que en la agenda del Consejo de Seguridad
seguira figurando el conflicto entre Israel y Palestina, asi como algunos de los conflictos
africanos. Pero, sea cual sea el asunto que este 6rgano debata y analice, lo cierto es
que Meéxico tiene un compromiso internacional que debe cumplir, no solo por ser el
décimo contribuyente del presupuesto de las Naciones Unidas, sino también en aras de

mejorar las condiciones bajo las cuales se desarrollan las relaciones internacionales.

En este tenor, debemos reconocer la labor y elinterés que la SRE ha mostrado
en la mas reciente candidatura; puesto que elaboré un documento ejecutivo titulado

Candidatura de México como miembro no permanente del Consejo de Seguridad
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de las Naciones Unidas 2009-2010, en éste se expone la actitud que el pais ha tenido
en las distintas actividades de la ONU, se hace un recuento histérico de los momentos
en los cuales México ha participado en el Consejo de Seguridad y las acciones alli
emprendidas; por ultimo, incorpora la asistencia de México en otros organismos del
sistema de las Naciones Unidas. Todo esto, en aras de justificar la futura participacion;
por lo que sefiala cuatro objetivos muy generales que se pretenden conseguir al
participar en el Consejo, a saber:

“e México como miembro no permanente continuara contribuyendo al esfuerzo para lograr que
la ONU sea un instrumento cada vez mas eficaz a favor de la paz y el desarrollo que promueva
el progreso y un mejor nivel de vida para la humanidad dentro de un concepto mas amplio de la
libertad.

« Contribuir activamente en los esfuerzos de Naciones Unidas a favor de la paz y seguridad
internacionales en congruencia con su profunda vocacién pacifista.

« Fortalecer y enriquecer el multilateralismo.

* Reiterar la importancia que actualmente implica la revision del sistema colectivo de seguridad
en cuanto a su composicion y transparencia de sus métodos de trabajo como parte de la
reforma integral de la Organizacion.

« Participar de manera constructiva en materia de mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales, asi como en el tratamiento de aquellas cuestiones de la agenda mundial
vinculadas al &mbito de su competencia.”***

Si bien en el documento presentado por la SRE no se menciona un plan de accion con
objetivos concretos y estrategias claras. Este es un primer intento que busca informar a
la sociedad sobre la incursion de México en la problematica que maneja el Consejo de

Seguridad, asi como las facultades que este 6rgano tiene.

%2 Documento de apoyo titulado “Candidatura de México como miembro no permanente del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas 2009-2010" elaborado por la Secretaria de Relaciones Exteriores.
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CONCLUSIONES

Como hemos podido apreciar a lo largo del desarrollo de la tesis, la politica
exterior incluye dos niveles de analisis, razon por la cual las reflexiones finales se

han planteado, igualmente desde estos dos aspectos.

En lo que se refiere al &mbito nacional (interno), podemos sefialar que en la
medida en que los espacios gubernamentales del sistema politico mexicano, tanto
a nivel estatal como federal, estaban concentrados soélo por un partido politico
(PRI), el disefio, ejecucion y evaluacién de las politicas publicas, entre ellas, la

politica exterior, carecian de oposicion.

Por lo tanto, a medida en que ha avanzado en el proceso democratico nacional,
esto ha permitido a otros actores, particularmente partidos politicos, asirse de
espacios gubernamentales, pero sobre todo participar en el proceso por el que

transita la politica exterior nacional en cada una de sus etapas.

De esta manera, al existir unidad en las decisiones, éstas son susceptibles de
aplicacion, a diferencia de cuando un grupo heterogéneo debe concensar los
planteamientos y propuestas a fin de que todos los integrantes sean participes de
esta politica, se sientan incluidos y legitimen las acciones gubernamentales. Esto
nos lleva a reflexionar: ¢es preferible un sistema en el cual la politica exterior se
desarrolla de manera sencilla, debido a la carencia de oposicién politica?, es decir,
¢la ausencia de esta oposicion permite que la politica exterior se desarrolle sin
contratiempos ni desprestigio en el ambito internacional?, ¢es preferible un
sistema en el que las decisiones se desarrollen mediante un proceso vertical, por
ende autoritario o bien, horizontal que permita la participacion de mas sectores

nacionales, aungque esto impida una eficaz aplicacion?

Si bien es cierto, que la adopcién de decisiones se presenta de manera mas

sencilla cuando se deben conjuntar los intereses de pocos actores, no debe privar
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la sencillez y facilidad con que la politica exterior pueda ser desplegada sobre el
derecho de otros sectores nacionales de participar en las cuestiones publicas, lo

gue indirectamente influye en el desarrollo democratico del pais.

En este caso, el punto medular del debate sobre la politica exterior debe girar en
torno a la capacidad politica y de negociacion de todos los sectores, con énfasis
en los partidos politicos, asi como la disposicion de éstos por adoptar un caracter
comprometido y responsable entorno al desarrollo de México y no asumirse

Ganicamente como miembros de un partido politico particular.

En materia de politica exterior, los partidos politicos suelen usar las acciones u
omisiones del gobierno en turno sélo para minar el poder del partido politico que
detenta en ese momento el poder. Sin que por ello, aporte propuestas o
alternativas en pro de una mejor actuacion internacional de Meéxico. Esto
demuestra que se requiere mayor compromiso nacional por parte de todos los
actores del pais, debemos construir una visiéon nacional, no de partidos. Por lo
tanto, es imperante la elaboracién de un proyecto de nacion. Somos conscientes
de que no se comparten las mismas ideas o estrategias sobre la manera en que
México debe obtener su crecimiento y desarrollo, sin embargo, todos los sectores
gue componen al pais aspiran a conseguir que éste sea mejor, por lo que este
objetivo comuin debe impulsar la capacidad politica de los representantes

nacionales para negociar y adoptar aquellas medidas que permitan lograr este fin.

En los ultimos diez afios, la politica exterior de México es vista a nivel
internacional, incluso por algunos sectores nacionales, como una politica apegada
a los designios de nuestro vecino del Norte, ¢qué implicaciones tiene esto en el
actuar internacional de México, particularmente en el marco de la ONU?. Pues
bien, no debemos perder de vista que las acciones que son desplegadas por esta
organizacion se generan en torno a la construccion de alianzas, las resoluciones y

recomendaciones que se adoptan en la Asamblea General, asi como en el
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Consejo de Seguridad surgen de una vision compartida por la mayoria de Estados

miembros.

De alli que sea menester trabajar en propuestas novedosas, que sean
susceptibles de ser aceptadas por un amplio nimero de paises de la comunidad
internacional y que esto a su vez le permita a México establecer alianzas a fin de
obtener beneficios de las mismas, en otras areas. ¢COmMo aspiramos a participar
en empresas internacionales cuando no contamos con un plan de accién interno
bien estructurado, que goce de un enfoque temporal amplio, no exclusivamente
sexenal?. Es necesario establecer los objetivos a corto, mediano y largo plazo,

para con ello construir estrategias de accion que nos conduzcan a estas metas.

Los gobiernos nacionales deben visualizar qué paises son los idoneos para
asociarnos con ellos, ademas es imperante la construccion de escenarios
alternativos para hacer frente a aquellos imponderables que se presentan en las
relaciones internacionales y que en ocasiones por carecer de opciones, su
accionar en el ambito internacional se ve limitado, de alli que el desarrollo de los

estudios de tipo prospectivo sean sumamente Utiles.

En lo que se refiere a las hipotesis planteadas al inicio de la investigacion,

obtuvimos los siguientes resultados:

Con respecto a la hipoétesis central: La decision de México de ocupar un asiento
como miembro no permanente en el Consejo de Seguridad de la Organizacion de
las Naciones Unidas estuvo condicionada por la situacion interna, pero

mayormente por la situacion internacional prevaleciente en cada afo.

Debemos indicar que existe una relacién intrinseca en ambos niveles. Por lo que
la participacion de nuestro pais fue producto tanto de condicionamientos
nacionales como internacionales y en este sentido, no se puede establecer una

jerarquia entre estos espacios, sino mas bien, debemos hablar de una conjuncion.
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En lo que se refiere a las hipétesis de caracter secundario, la primera de ellas
seflalaba: México ha participado so6lo tres ocasiones como miembro no
permanente del Consejo de Seguridad, pues ha antepuesto la importancia de sus
relaciones bilaterales, particularmente con Estados Unidos a los asuntos

mundiales.

Por incOmodo que sea este resultado la afirmacion fue demostrada, pues aunque
México otorga a la ONU un papel destacable en el quehacer internacional y es un
defensor de la paz y seguridad internacionales, ha omitido participar en el Consejo
de Seguridad, con el fin de evitar problemas o fricciones con el gobierno
estadounidense. Esto fue manifiesto en la candidatura de 1991-1992, cuando
fuimos invitados, nuevamente por el Grulac a participar como miembro no
permanente, empero, debido a las negociaciones de tipo comercial que
pretendiamos establecer con Estados Unidos, rechazamos la mision. Incluso uno
de nuestros diplomaticos, el Sr. Luis Padilla Nervo, intercedié para evitar proponer
una nueva candidatura. Sin que por ello nuestra labor internacional en materia de
paz y seguridad se haya eclipsado, por el contrario, Unicamente hicimos uso de

otros foros.

La segunda versaba: Independientemente del estrecho vinculo que nuestro pais
tiene con Estados Unidos, asi como de los compromisos implicitos que esta
relacion conlleva, México siempre ha mantenido una postura apegada al Derecho
Internacional, aun cuando ésta contradiga los intereses u objetivos de nuestro

principal socio comercial.

Si bien el resultado de la primera hipétesis secundaria resultd poco alentadora; en
las tres ocasiones en las que México ha sido parte del Consejo de Seguridad, sus
pronunciamientos, actitudes y posiciones han sido coherentes y han estado
totalmente apegados a los principios de Derecho Internacional, y que no han sido
susceptibles de negociaciones politicas. En este sentido, las declaraciones

respecto a que somos comparsa del gobierno estadounidense son nulas, pues si
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bien el sentido del voto de México y Estados Unidos en este 6rgano es igual, esto
se debe a que las resoluciones llevan un desarrollo juridico adecuado. El problema
reside en la aplicacién de estas resoluciones o bien de las sanciones, situaciones
que se cumplen desde un aspecto meramente politico. Como ejemplo de ello,
podemos indicar el proyecto que México copatrocind en 1981 para aplicar a
Sudafrica las sanciones previstas en el capitulo VII de la Carta de la ONU con
motivo del apartheid, el cual fue vetado por Reino Unido, Francia y Estados
Unidos. Y en la mas reciente participacion nuestro pais se negd a aceptar la
intervencion a Iraq y se abstuvo en la resolucion 1497, relativa a la autorizacion de
una fuerza multinacional de apoyo para el cese al fuego en Liberia, lo que habla
de un compromiso real respecto a los problemas internacionales, responsabilidad

gue no fue minimizada por las relaciones bilaterales.

Los resultados de las hipétesis secundarias parecen contradictorios, por ello es util
indicar que, en la primera de estas afirmaciones se hace mencién a las
intenciones que México ha tenido de participar, es decir, a la presentacion de
subsiguientes candidaturas y en el planteamiento de la segunda hipotesis nos

referimos al desarrollo de la participacion en si misma del pais.

Con referencia al prestigio nacional debemos sefalar, que en realidad la
reputacion de un pais no se consigue o mantiene, Unicamente en el marco del
Consejo de Seguridad de la ONU. EIl prestigio internacional de México no sera
determinado por el foro que utilice, sino con base en los planteamientos,
propuestas y posiciones que en ellos desarrolle, por lo que consideramos que

éstos deben continuar apegandose a los lineamientos juridicos.

Empero, aunado a esto es importante actuar, la retorica de poco o nada va a
servir, sino va acompafiada de hechos. La unica forma en la cual nos podemos
quitar el estigma de estos ultimos afios, sobre nuestro acercamiento “disciplinado”
con Estados Unidos es demostrando que a pesar de que es nuestro principal socio

comercial podemos proponer y defender nuestras propias posturas.
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Al margen de estas apreciaciones, la presencia de los sucesos del ultimo periodo,
abrieron nuevamente el debate nacional sobre la conveniencia de actuar en el
Consejo de Seguridad y contradecir a Estados Unidos, lo cual iria en detrimento
de la relacion bilateral, o bien abstenernos de participar.

Sobre esto, consideramos que México debe continuar participando en el Consejo
de Seguridad, si bien las condiciones actuales Unicamente le permiten hacerlo
como miembro no permanente y esto le resta verdadera capacidad de maniobra y
de influencia en los problemas que aquejan a la comunidad internacional. Seria
lamentable que, en un futuro cuando las condiciones internacionales asi lo
permitieran, se pudiera dar un cambio en la composicion del Consejo de
Seguridad, asi como en el status de sus miembros, permitiéndole a otros Estados
participar como miembros permanentes. Y debido a la ausencia de México en los
trabajos previos perdiera la oportunidad de figurar en esta nueva configuracion

mundial.

Reflexionando sobre esto, ¢como se puede reformar algo de lo que se desconoce
su funcionamiento y desarrollo?; por lo tanto, al participar en este 6rgano nos
acercamos al entendimiento de su dinamica, limitaciones y nos vemos en la
capacidad de presentar propuestas para cambiarlo y, con una perspectiva

optimista, condicionarlo a nuestros intereses.

Sin embargo, para ello vuelve a ser relevante el desarrollo de un proyecto nacional
de politica exterior, por ello insto a que se desarrollen investigaciones y se abran
espacios académicos en los cuales el tema central de analisis sea la politica
exterior mexicana, con el fin de generar una cultura nacional que nos motive a

pensar en México y en las acciones que se deben realizar en pro de su desarrollo.
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APENDICES

CATORCE PUNTOS DE WILSON
1. Convenciones de paz realizadas publicamente y sin diplomacia secreta.

2. Libertad absoluta de navegacion en los mares, lo mismo en tiempos de paz que de
guerra, excepto en caso que estos se cierren por disposicion internacional.

3. Supresion, hasta donde fuera posible, de todas las barreras econémicas.

4. Garantias oportunas para que los armamentos se reduzcan a los estrictamente
necesarios para la seguridad interna.

5. Solucién imparcial de todas las reclamaciones coloniales basadas en el principio de
que los intereses de la poblacién deben pesar tanto como las justas reclamaciones del
Gobierno cuyos derechos habran de determinarse.

6. Evacuacién de todo el territorio ruso y determinacion independiente de su desarrollo y
su politica nacional.

7. Bélgica debe ser evacuada y restaurada.

8. Liberacién de todo el territorio francés, restaurdndose las partes invadidas,
compensando la injusticia cometida en 1871 en la cuestion de Alsacia-Lorena.

9. Reajuste de las fronteras italianas sobre lineas claras de nacionalidad.
10. Oportunidad para el desarrollo autébnomo de los pueblos de Austria y Hungria.

11. Rumania, Servia y Montenegro seran evacuadas restaurdndose los territorios
ocupados. Salida al mar para Servia y relaciones entre los Estados balcanicos que se
estableceran sobre las lineas histdricas de alianza y nacionalidad.

12. Las fronteras turcas del Imperio otomano deberan afirmarse por medio de una segura
soberania, con autonomia para las otras nacionalidades que deben recibir garantias; los
Dardanelos permaneceran siempre abiertos como via maritima libre para el comercio y
los barcos de todas las naciones, bajo las correspondientes garantias internacionales.

13. Estado polaco independiente, que incluya todos los territorios habitados por pueblos
indiscutiblemente polacos. Salida al mar de Polonia, cuya independencia e integridad
territorial sera garantizada por un acuerdo internacional.

14. Formacién de una Asociacion general de naciones cuyo objeto sera conceder iguales
garantias para la independencia politica y la integridad territorial de todos los Estados,
grandes o pequefios.

*Fuente: pagina electrénica: hitp://www.portalplanetasedna.com.ar/wilson.htm
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LA PROPOSICION DE INGRESO DE MEXICO A LA SOCIEDAD DE NACIONES

Las Delegaciones de Alemania, Imperio Britanico, Espafia, Francia, Italia y
el Japon, presentaron en la sesion del 7 de septiembre de 1931 la siguiente
proposicion:

Las Delegaciones alemana, britanica, espafiola, francesa, italiana y
japonesa,

Considerando que México no figura en el Anexo del Pacto donde estan
enumerados los paises invitados a suscribirlo;

Considerando que es de toda justicia que la Sociedad de Naciones repare
esta omision tan contraria al espiritu mismo de la Sociedad;

Proponen a la Asamblea que México sea invitado a adherirse al Pacto y a
aportar a la Sociedad su preciosa colaboracion, como si hubiese sido invitado
desde un principio.>®2

%2Apéndice a la Memoria de la Secretaria de Relaciones Exteriores. Agosto de 1931 a julio de
1932. Edit. Imprenta de la Secretaria de Relaciones Exteriores, Méxic0,1932, p. 616.
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ANEXOS

Cuadro I.

—e— Presidente —s— Congreso S. Corte de Justicia

*Fuente: Javier Hurtado. El sistema presidencial mexicano. Evolucién y Perspectivas. Edit. Fondo
de Cultura Economica, México, 2001, p. 173.

Cuadro Il.

EVOLUCION DE LAS FACULTADES DE LOS TRES
PODERES DE LAFEDERACION *

—e— Presidente —m— Poder Legislativo —a— S. Corte de Justicia

*Fuente: Javier Hurtado. El sistema presidencial mexicano. Evolucién y Perspectivas. Edit. Fondo
de Cultura Econémica, México, 2001, p. 173.

* Incluye facultades del Congreso General, mas las exclusivas de las Camaras de Senadores y
Diputados.



Cuadro llI.

Afo

1945

1946

1947
1948
1949
1950
1955

1956
1957
1958
1960

1961
1962
1963
1964
1965
1966
1967
1968
1970
1971
1973

1974
1975
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“Crecimiento del niUmero de Estados miembros de las Naciones
Unidas 1945-2006"

Ndamero

51 iniciales

55

57
58
59
60
76

80
82
82
99

138
144

Estados Miembros

Arabia Saudita, Argentina, Australia, Bélgica, Bolivia. Brasil,
Belarus, Canad4, Chile, China, Colombia, Costa Rica, Cuba,
Checoslovaquia, Dinamarca, Ecuador, Egipto, El Salvador, Etiopia,
Estados Unidos de América, Federacién de Rusia, Filipinas,
Francia, Grecia, Guatemala, Haiti, Honduras, India, Iran, Iraq,
Libano, Liberia, Luxemburgo, México, Nueva Zelandia, Nicaragua,
Noruega, Paises Bajos, Panama, Paraguay, Per(, Polonia, Reino
Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Republica Arabe Siria,
Republica Dominicana, Sudéfrica, Turquia, Ucrania, Uruguay,
Venezuela, Yugoeslavia

Afganistan, Islandia, Suecia, Tailandia

Pakistan, Yemen
Myanmar

Israel

Indonesia

Albania, Austria, Bulgaria, Camboya, Espafia, Finlandia, Hungria,
Irlanda, Italia, Jamahiriya Arabe Libia, Jordania, Nepal, Portugal,
Republica Democratica Popular Lao, Rumania, Sri Lanka

Japén, Marruecos, Sudan, Tunez
Ghana, Malasia
Guinea

Benin, Burkina Faso, Camerun, Chad, Chipre, Congo, Céte d'lvoire,
Gabdn, Madagascar, Mali, Niger, Nigeria, Republica Centroafricana,
Republica Demaocrética del Congo, Senegal, Somalia, Togo,

Mauritania, Mongolia, Sierra Leona, Republica Unida de Tanzania
Argelia, Burundi, Jamaica, Rwanda, Trinidad y Tobago, Uganda
Kenya, Kuwait

Malawi, Malta, Zambia

Gambia, Maldivas, Singapur

Barbados, Botswana, Guyana, Lesotho

Yemen Democrético

Guinea Ecuatorial, Mauricio, Swazilandia

Fiji

Bahrein, Bhutan, Emiratos Arabes Unidos, Oman, Qatar

Bahamas, Republica Democratica Alemana, Republica Federal de
Alemania

Bangladesh, Granada, Guinea-Bissau

Cabo Verde, Comoras, Mozambique, Papua Nueva Guinea, Santo
Tomé y Principe, Suriname


http://www.un.org/spanish/aboutun/growth.htm#1
http://www.un.org/spanish/aboutun/growth.htm#2
http://www.un.org/spanish/aboutun/growth.htm#3
http://www.un.org/spanish/aboutun/growth.htm#4

1976
1977
1978
1979
1980
1981
1983
1984
1990
1991

1992

1993

1994
1999
2000
2002
2006

147
149
151
152
154
157
158
159

159

166

179

184

185
188

189

191

192

232

Angola, Samoa, Seychelles

Djibouti, Viet Nam

Dominica, Islas Salomén

Santa Lucia

San Vincente y las Granadinas, Zimbabwe
Antigua y Barbuda, Belice, Vanuatu

Saint Kitts y Nevis

Brunei Darussalam

Liechtenstein, Namibia

Estados Federados de Micronesia, Estonia, Letonia, Lituania, Islas
Marshall, Republica de Corea, Republica Popular Democratica de
Corea

Armenia, Azerbaiyan, Bosnia y Herzegovina, Croacia, Eslovenia,
Georgia, Kazajstan, Kirguistan, Republica de Moldova, San Marino,
Tayikistan, Turkmenistan, Uzbekistan

Andorra, Eritrea, la ex Republica Yugoslava de Macedonia, Mdnaco,
Republica Checa, Republica Eslovaca

Palau

Kiribati, Nauru, Tonga

Tuvalu, Serbia

La Confederacion Suiza, la Republica Democratica de Timor-Leste
Republica de Montenegro

*Fuente: cuadro tomado de la pagina electronica: http://www.un.org.
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http://www.un.org/spanish/aboutun/growth.htm#6
http://www.un.org/spanish/aboutun/growth.htm#6
http://www.un.org/spanish/aboutun/growth.htm#7
http://www.un.org/
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