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Introduccidén

Los seres humanos, por el hecho de habitar un planeta multiclimatico,
con hidrografia y orografia tan diversas, estamos expuestos a desastres
originados por fendmenos naturales; asimismo, por el hecho de estar
organizados en sociedades, estamos igualmente sujetos a catastrofes
ocasionadas por la actividad humana. Temblores, inundaciones, sequias,
incendios, explosiones, epidemias y guerras son sélo algunos de los eventos
gue pueden no sélo perturbar a la sociedad, sus actividades cotidianas y su

infraestructura, sino cobrar vidas, destruir patrimonios y acabar con economias.

Desde su surgimiento, el estado ha trabajado en la proteccion y
salvaguarda de la poblacion, sus bienes y entorno ante la amenaza u
ocurrencia de desastres naturales o antropogénicos, pero también ha sido
capaz de ocasionar grandes desastres, como las guerras. Como consecuencia
de las actividades bélicas mundiales desarrolladas en la primera mitad del Siglo
XX, que cobraron mas de 60 millones de vidas y pérdidas economicas

inmensurables, surgi6 el concepto de Proteccién Civil.

En 1977, como complemento del Convenio de Ginebra del 12 de agosto
de 1949, se elaboraron los “Protocolos Adicionales sobre la Reafirmacion y el
Desarrollo del Derecho Internacional Humanitario aplicable en los Conflictos
Armados”; acordados en el marco de la Conferencia Diplomética de la

Organizacion de Naciones Unidas.

En dichos Protocolos, por primera vez, se incorpora la obligacion de los
estados de proporcionar servicios de Proteccion Civil, entendiéndose este
concepto como el “cumplimiento de algunas o de todas las tareas humanitarias
destinadas a proteger a la poblacién civil contra los peligros de las hostilidades
y de las catastrofes y a ayudarla a recuperarse de sus efectos inmediatos, asi

nl

como a facilitar las condiciones necesarias para su supervivencia.”” Lo anterior,

en el marco de la Posguerra.

! Protocolos adicionales a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949. Comité
Internacional de la Cruz Roja. Ginebra, 1977. Pag. 46



Las tareas humanitarias determinadas en los “Protocolos Adicionales
sobre la Reafirmacion y el Desarrollo del Derecho Internacional Humanitario
aplicable en los Conflictos Armados” como servicios de proteccion civil son:

I. Servicio de alarma;

ii. Evacuacion;

iii. Habilitacién y organizacion de refugios;

iv. Aplicacion de medidas de oscurecimiento;

v. Salvamento;

vi. Servicios sanitarios, incluidos los de primeros auxilios y asistencia religiosa;

vii. Lucha contra incendios,

viii. Deteccion y sefialamiento de zonas peligrosas;

ix. Descontaminacion y medidas similares de proteccion;

X. Provision de alojamiento y abastecimientos de urgencia;

xi. Ayuda en caso de urgencia para el restablecimiento y el mantenimiento del
orden en las zonas damnificadas;

xii. Medidas de urgencia para el restablecimiento de los servicios publicos
indispensables;

xiii. Servicios funerarios de urgencia;

xiv.Asistencia para la preservacion de los bienes esenciales para la
supervivencia,

xv. Actividades complementarias necesarias para el desempefio de una o
cualguiera de las tareas mencionadas, incluyendo entre otras la

planificaciéon y la organizacion.

Estas actividades se desarrollan segun conceptos diversos alrededor del
mundo, de conformidad con las caracteristicas sociales, econémicas y politicas
de cada nacion. En algunos paises se denomina Defensa Civil, en otros
Comision Nacional de Emergencia, Comités Nacionales para la Prevencion y
Atencién de Emergencias, etc. En los paises desarrollados se da prioridad a las
medidas de atencion a la poblacion en caso de eventos bélicos; sin embargo, la
ocurrencia de desastres originados por fendmenos naturales ha venido
ocupando un lugar primordial en la atencién que los distintos estados brindan a

la sociedad.



En el caso de los paises en vias de desarrollo, la proteccion civil se
enfoca fundamentalmente a la atencion de la poblacién ante la ocurrencia de
fendmenos naturales que la impactan, como los sismos, ciclones tropicales,
lluvias torrenciales, aludes, erupciones volcanicas, maremotos, deslaves,

nevadas, tornados y granizadas.

Algunos de estos eventos se pueden predecir, otros no, pero es
sumamente importante que la poblacion esté preparada y conozca las medidas
que debe tomar ante la inminencia de un desastre, para incrementar las
posibilidades de sobrevivir y reducir las pérdidas economicas y sociales que
generan las calamidades, siendo este uno de los objetivos de la prevencion de

desastres.

En México, antes de 1985, las dependencias gubernamentales restaban
importancia a esta labor tan apremiante, a pesar de que los riesgos siempre
han estado presentes, por lo que no existia una organizacion claramente
definida por parte de los tres 6rdenes de gobierno para atender a la poblacion
afectada por fendmenos naturales; por su parte la sociedad no tenia conciencia
de la participacion que le corresponde ante la eventualidad de un desastre.
Consecuentemente, las contadas actividades al respecto eran dispersas,

ambiguas y practicamente nulas.

Los sismos de 1985 hicieron evidentes estas carencias, por lo que fue
necesario hacer un planteamiento del papel de la Administracién Publica
mexicana en materia de proteccion civil, que representara el inicio de un
esfuerzo en el que debe trabajarse dia con dia con la participacion de todos los

sectores.

Resulta paradojico que la proteccion civil en México haya sido
replanteada a partir de un cataclismo. Dicho replanteamiento origino, entre
otras cosas, la creacién del Centro Nacional de Prevencion de Desastres -
objeto de la presente investigacién-, 6rgano técnico del Sistema Nacional de
Proteccion Civil, con la tarea original de “ampliar sobre bases cientificas los

conocimientos que sobre desastres existen”.?

2 Centro Nacional de Prevencién de Desastres. Folleto de Presentacion. CENAPRED, 1991
Pag. 4



Dado que la sociedad cambia constantemente, es necesario que los
programas Yy politicas gubernamentales se adapten a ella y atiendan
satisfactoriamente sus necesidades basicas. Para ello, es ineludible conocer la
evolucion del érgano técnico del Sistema Nacional de Proteccion Civil, el cual
debe proporcionar conocimientos cientificos y técnicos que conduzcan las
acciones preventivas con un sustento soélido y que sean capaces de
salvaguardar la integridad de la sociedad, de conformidad con las nuevas
caracteristicas de la poblacion y de los propios agentes perturbadores, dado
que, como es sabido, la actividad y desarrollo de nuevas tecnologias traen
consigo cambios climaticos, ocasionando nuevas catastrofes naturales de

grandes dimensiones.

Para alcanzar el objetivo de estudiar el origen, evolucion, organizacion y
desarrollo del CENAPRED a través de la ejecucion de sus funciones
sustantivas, desde su creacion hasta 2004, la presente investigacion se
desarrolla en tres capitulos descriptivos, con la intencidon de plasmar la historia
y participaciéon del Centro en la instrumentacién del Sistema Nacional de
Proteccion Civil.

Por lo anterior, el primer Capitulo se refiere al Marco Tedrico, que
enmarca a la proteccion civil como una actividad propia de la Administracion
Publica Federal, partiendo de la necesidad de un aparato estatal que regula la
vida en sociedad a través del establecimiento de un orden juridico, por lo que la
proteccion civil se convierte en el fundamento de la procura existencial de la

sociedad.

En este orden de ideas, el Poder Ejecutivo, como titular de la
Administracién Publica Federal, debe contar con los recursos y organizacion
necesarios para prevenir gue sucedan desastres de grandes magnitudes, como

las generadas por los sismos del 19 y 20 de septiembre de 1985.

Historicamente, la proteccion civil en México ha estado presente desde
la época prehispénica; el México contemporaneo solo contaba con el apoyo de
las Secretarias de la Defensa Nacional y de Marina para ayudar a la poblacion
que era afectada por fenomenos naturales, hasta que los sismos en cuestion
obligaron al replanteamiento de la actividad estatal en materia de proteccion y
prevencion, dando origen al Sistema Nacional de Proteccion Civil.



Descrito en el Capitulo I, el Sistema Nacional de Proteccion Civil se
aborda como un conjunto organico y articulado de estructuras de la
Administracion Publica, que permiten la organizacion, desde el Gobierno
Federal, de todos los sectores de la poblacion involucrados en la prevencion,

atencion y recuperaciéon ante la eventualidad de una calamidad.

La dependencia encargada de ejecutar, conjuntamente con los
gobiernos estatales y municipales, asi como con las dependencias y entidades
de la Administracion Publica Federal, las politicas y programas de proteccién

civil, es la Secretaria de Gobernacion.

Esta funcién la realiza a través de la Coordinacion General de Proteccion
Civil, integrada por la Direccion General de Protecciéon Civil, el Centro Nacional
de Prevencion de Desastres y la Direccion General del Fondo de Desastres
Naturales.

Como complemento para el correcto desarrollo y sustento de las
actividades de proteccion civil, el Sistema cuenta con el apoyo de los Comités
Cientificos Asesores, con el presupuesto del Fondo de Desastres Naturales,
del Fideicomiso para la Prevencion de Desastres y el Fondo para la Prevencion

de Desastres Naturales.

Finalmente, en el Capitulo Ill se hace una recopilacion de todas las
premisas que dan origen a la creacion del Centro Nacional de Prevencion de
Desastres, y se relacionan las actividades que realiza el Centro en

cumplimiento a las funciones que le han sido encomendadas.

La cronologia que se presenta destaca la ejecucion de actividades
especificas basadas en lineas de investigacion, establecidas para coadyuvar al
avance del conocimiento cientifico sobre fendmenos perturbadores, ya sean

naturales o antropogénicos.

Lo expuesto en el contenido de esta investigacion nos permite
desarrollar un apartado de conclusiones. Finalmente, se presentan como
Anexos los distintos organigramas autorizados para el funcionamiento del
CENAPRED, asi como el listado de las lineas de investigacion y proyectos que

ha seguido y realizado el Centro en las diversas etapas de su desarrollo.



|. Marco Tebdrico

De acuerdo a Friederich Engels®, la humanidad nunca ha sido estatica,
siempre esta en movimiento, en constante evolucion. Tiende a un cambio
perenne y modifica sus estructuras de organizacion y produccion, por lo que la
familia, los sistemas politicos, religiosos y filoséficos se han desarrollado

continuamente.

Desde su aparicién en el planeta Tierra, el hombre se ha visto en la
necesidad de relacionarse con sus semejantes para satisfacer sus necesidades
basicas. Con el paso del tiempo, el crecimiento de la poblacién, los
descubrimientos tecnolégicos, médicos y los avances culturales, la
organizacion humana se ha vuelto cada vez mas compleja, lo cual se traduce
en una imperiosa necesidad de reglas de convivencia, de conformar una
sociedad politica, entendida “como un producto voluntario de los individuos que

deciden con un acuerdo reciproco vivir en sociedad e instituir un gobierno.”

Desde las tribus hasta el estado moderno, transitando por los feudos,
colonias e imperios, la organizacion (en diferentes niveles) siempre ha estado
presente. La transicion se dio en el paso de la vida en aldea a la federacion

local, por lo que “el estado es, ante todo, la nacién organizada™.

Es una figura juridica abstracta, creada por el hombre como un régimen
de organizaciéon con poder institucionalizado, instaura y mantiene un orden
dentro de la sociedad. Establecido en un territorio, se manifiesta a través de un
gobierno encargado de proteger los intereses de aquellos individuos que

forman parte de él.

Asimismo, es una estructura institucional articulada por un gobierno, con
el objeto de regir aquellas relaciones sociales que lo requieran, y que se
encuentran en un cambio y adaptacidn semejante a aquel que experimente la

sociedad en sus relaciones en todos los ambitos.

® Engels, Friederich. El Origen de la Familia, la Propiedad Privada y el estado. CINAR Editores,
México, D.F., 1995.

* Bobbio, Norberto. estado, Gobierno y Sociedad. Fondo de Cultura Econémica, México, 1998.
Pag. 84

®> Alponte, Juan Maria; “¢Secuestro de personas o sociedad secuestrada?”, en el periédico El
Universal del 14 de junio de 2004.



Vale la pena aclarar que este ente, a pesar de ser una de las formas de
organizaciéon mas significativas que ha dado la humanidad en su historia, no es
perfecto y no puede abarcar todos los espacios de la vida del hombre, pero si
debe encargarse de la “perpetuaciéon y desenvolvimiento de la sociedad”® a

través de sus funciones.

Sin embargo, no hay consenso entre los autores para determinar lo mas
importante que debe cuidar un estado. Sus fines se circundan a mantener y
proteger su existencia como entidad soberana, asi como a conservar el orden
juridico y material de las actividades de los particulares y las leyes. Se justifica,
entre otras cosas, por su “funcién de ordenar rectamente la vida social, es
decir, atribuir a todos sus miembros lo que, con referencia a un todo, les
corresponde en facultades y obligaciones, establecer entre ellos una justa

relacion.”’

Las funciones del estado son los medios o formas diversas que adopta
el derecho para realizar los fines del mismo a través del conjunto de 6rganos
que conforman el gobierno®. Tienen un apoyo légico y juridico v,

esencialmente, son 3°:

o Legislativa: La que se ocupa del dictado de las leyes, normas
juridicas de alcance general, de cumplimiento obligatorio y dirigidas a un
namero indeterminado o determinable de personas. En México, a nivel Federal,
esta funcién recae en el H. Congreso de la Union, que se divide en dos

camaras: la Camara de Diputados y la Camara de Senadores.

o Jurisdiccional o judicial: La que se ocupa de resolver una
controversia en materia juridica entre dos partes con intereses contrapuestos,
imponiendo una decision a las mismas con fuerza de verdad legal. La actividad
judicial continGla y completa la legislativa. Mientras que la legislacion establece
un ordenamiento juridico, la justicia asegura su conservacion y observancia.

Esta funcion se ejerce respecto de actos concretos, en los cuales la ley ha sido

® Guerrero Orozco, Omar. Principios de Administracién Publica. Universidad Nacional

Auténoma de México, México, D.F., 1997. Pag. 2

" Heller, Herman. Teoria del estado. Fondo de Cultura Econémica, México, D.F. 1998. Pag. 279
® Borja, Rodrigo. Enciclopedia de la Politica. Fondo de Cultura Econémica, México, 1997. Pag.
463

° Acosta Romero, Miguel. Teoria General del Derecho Administrativo. México, D.F., Editorial
Porrda, 1993. Pags. 110-114



violada o se pretende que ha sido violada. Esta funcion esta depositada en la
Suprema Corte de Justicia, en un Tribunal Electoral, en Tribunales Colegiados
y Unitarios de Circuito, en Juzgados de Distrito y en un Consejo de la
Judicatura Federal.

o Ejecutiva o administrativa: Es la funcién del estado que se
ocupa de la satisfaccion de los intereses comunitarios impostergables. Es la
actividad mas amplia de la esfera estatal y es la esencia del Poder Ejecutivo,

que para llevarla a cabo se auxilia de la Administracion Publica.

Sin querer profundizar en estudios, definiciones o limites de la
Administracién Publica debido a la complejidad que esto implica, se considera
conveniente enfatizar los atributos que le confieren diversos autores® como
Wilson, quien la califica como la parte mas visible del estado; Bonnin, que
destaca el orden publico y el interés general; Von Justi, quien define la felicidad
de los ciudadanos como supervivencia, vida y vivir mejor, puntualizando que
dicha felicidad debe ser asegurada por el estado, y Omar Guerrero, para quien

la Administracion Publica consiste en la actividad del estado.

Es en este marco en el que las leyes y reglamentos se vuelven
inevitables; para ejecutarlas y al mismo tiempo satisfacer las necesidades
colectivas, es indispensable una Administracién Puablica eficiente, que realice

actividades transparentes y promueva la participacion social.

Pero ¢por qué es importante que la Administracion Publica aporte
servicios a la sociedad, servicios a los que se tenga igualdad de acceso en
igualdad de condiciones, servicios que prevengan desastres? Porque “el fin
fundamental de la Administracion Publica es garantizar o asegurar la vida de
los ciudadanos, su accion se hace mucho mas patente en las contingencias
naturales, dando con esto una procura existencial de las personas.”! Porque la
procura existencial, cometido de la Administracién Publica,'* justifica la

existencia del estado mediante el “aseguramiento de la vida, garantizando o

1% Guerrero Orozco. Op. Cit. 1997. Pags. 1-6.

1 Avila Gutiérrez, Angel. Propuesta para la creacién de una Direccion de Atencion a la
poblacion del Distrito Federal en caso de sismo. Tesina para optar por el grado de Licenciado
en Ciencia Politica y Administracién Publica, UNAM. Pag. 21

12 Concepto retomado del profesor aleman Ernst Forsthoff, de la obra Sociedad Industrial y
Administracién Pdblica, por el Lic. Gabriel Campuzano Paniagua en La Administracion
Moderna de la Procura Existencial



haciendo factible la existencia humana por medio de la Administracion

Plblica.”?

Es parte medular de la presente investigacion lo que respecta a la
funcién administrativa y, por ende, al Poder Ejecutivo Federal. El Articulo 80 de
la Constitucion Politica de los estados Unidos Mexicanos sefiala que el
ejercicio del Poder Ejecutivo se deposita en un solo individuo que se denomina
Presidente de los estados Unidos Mexicanos™. El Poder Ejecutivo Federal en
México es el titular de la Administracion Publica Federal.

Asimismo, es necesario aclarar que la Administracion Publica es una

cualidad, “consiste en la actividad del estado™®

y representa al gobierno en
accion. En otras palabras, es la actividad encaminada al desarrollo de la accién
estatal cuyo objetivo es la sociedad, para la cual trabaja en su perpetuacion y

desarrollo.

En México la Administracion Publica esta regulada por la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal y se clasifica en Centralizada y
Paraestatal. “La Presidencia de la Republica, las Secretarias de estado, los
Departamentos Administrativos y la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal,

integran la Administracién Publica Centralizada™®.

Las principales facultades y obligaciones del Poder Ejecutivo Federal y
que ademas estan relacionadas con la prevencion de desastres son'’: derecho
de iniciativa de leyes o decretos, derecho de veto, suspensién de garantias,
suprema autoridad agraria, nombramiento de empleados y funcionarios, jefe
supremo de las fuerzas armadas, informe presidencial, responsable de las
relaciones internacionales, promulgacion de la ley, ejecutor de la ley y, en
general, algunas facultades legislativas (facultad reglamentaria) vy

jurisdiccionales.

Para auxiliar directamente al titular del Poder Ejecutivo Federal en la
Administracion Publica Federal Centralizada, existen los érganos denominados
Secretarias de estado. Su competencia se integra con la distribucién que hace

'3 Avila Gutiérrez. Op. Cit. Pag. 11

% Constitucién Politica de los estados Unidos Mexicanos. En: www.diputados.gob.mx/leyinfo/
!> Guerrero Orozco. Op. Cit. Principios de Administracion... Pag. 1

'® | ey Organica de la Administracién Publica Federal. En: www.diputados.gob.mx/leyinfo/

7 Constitucién Politica de los estados Unidos Mexicanos. En: www.diputados.gob.mx/leyinfo/
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entre ellos la Ley Organica que, conforme al articulo 90 de la Constitucion,
expide el Congreso de la Union. El numero de secretarias de estado depende

de la voluntad politica del titular de la Presidencia.

Los secretarios de estado son los titulares o representantes legales de la
secretaria de estado a su cargo. Son nombrados por el Presidente de la
Republica y éste en cualquier momento puede cambiarlos o removerlos del
cargo. Las secretarias de estado, asi como los funcionarios que laboran en
ellas, se rigen por lo establecido en la propia Ley y en los Reglamentos

Internos de cada dependencia.*®

Las instituciones administrativas centralizadas son:

1. La Presidencia de la Republica;

2. Las Secretarias de estado;

3. Los Departamentos Administrativos;

4. La Procuraduria General de la Republica y la Procuraduria

General de Justicia del Distrito Federal.

Actualmente (2005), las Dependencias que conforman la Administracion
Publica Centralizada son™®:

. Procuraduria General de la Republica (PGR)

. Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion (SAGARPA)

. Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT)

. Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL)

. Secretaria de Economia (SE)

. Secretaria de Educacién Publica (SEP)

. Secretaria de Energia (SENER)

. Secretaria de Gobernacion (SEGOB)

. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)

. Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA)

. Secretaria de la Funciéon Publica (SFP)

'® Fraga, Gabino. Derecho Administrativo. Editorial Porriia, México, 1998. Pags. 165-172
19 www.directorio.gob.mx
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. Secretaria de la Reforma Agraria (SRA)

. Secretaria de Marina (SEMAR)

. Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE)

. Secretaria de Salud (SSA)

. Secretaria de Seguridad Publica (SSP)

. Secretaria de Turismo (SECTUR)

. Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales (SEMARNAT)

. Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS)

La Administracion Publica Paraestatal se compone por los organismos
descentralizados, las empresas de participacion estatal, las instituciones
nacionales de crédito, las organizaciones auxiliares nacionales de crédito, las
instituciones nacionales de seguros y de fianzas y los fideicomisos?’. Algunos

ejemplos son:

. Petréleos Mexicanos (PEMEX)

. Comision Nacional del Agua (CNA)

. Comision Federal de Electricidad (CFE)

. Aeropuertos y Servicios Auxiliares (ASA)

. Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF)

. Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)

. Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
estado (ISSSTE)

. Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM)

. Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA)

. Instituto Nacional de Ecologia (INE)
. Comisién Nacional Forestal (CONAFOR)
. Instituto Mexicano del Petrdleo (IMP)

Para efectos de la presente investigacion, que comprende desde los
origenes del CENAPRED hasta el afio 2004, resulta indispensable entender la
funcion ejecutiva del estado, pues de ella dependen las actividades

encaminadas a la prevencion de desastres, objetivo fundamental del Sistema

%% ey Organica de la Administracién Piblica Federal. En: www.diputados.gob.mx/leyinfo/
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Nacional de Proteccion Civil, “que se orienta a impedir o disminuir la ocurrencia
de las calamidades. Se logra a través de actividades de monitoreo y vigilancia

del sistema perturbador y de intervencién en sus mecanismos.”**

l.1. Antecedentes historicos de la prevencidén de desastres en México.

Los restos del hombre de Tepexpan son los mas antiguos de los que se
tiene conocimiento en México; su antigiiedad es de por lo menos 2,200 afios?
y desde entonces los mexicanos ya se enfrentaban a sismos, heladas,
huracanes, incendios y diversos fendmenos naturales que ocasionaron

estragos en el establecimiento y desarrollo de las civilizaciones prehispéanicas.

Aunado a lo anterior, las caracteristicas geogréaficas (orografia e
hidrografia) del pais lo convierten en una regién propensa a situaciones de
desastre. “Esta ubicado en una de las zonas de mayor actividad sismica del
mundo; los casi 9000 kms. de costas estan expuestos a los ciclones... ademas
presenta una permanente actividad volcanica, asi como largos periodos de
sequia en algunos lugares e inundaciones provocadas por fuertes lluvias en

otros.”?

Por ello, los trabajos para proteger a la poblacion de dichos eventos
comenzaron desde que los desastres afectaron a las comunidades, es decir,
desde “que la primera poblacién creci6 y se hizo mas densa”**. En México, la
primera revolucién econdémica, caracterizada por el desarrollo de la agricultura
y la domesticacion de los animales (hace 7 mil afios, aproximadamente) origino
que los grupos de cazadores-recolectores transitaran de una vida némada a

una sedentaria. %°

Los primeros antecedentes de desastres se dieron a lo largo y ancho del
pais. Se remontan a la erupcion del Xitle, que cubrié de lava la zona conocida

como Cuicuilco. Otro ejemplo fue el deterioro del terreno agricola, que provocé

! Gelman, Osvei y Teran, Alejandro. Glosario de Términos Basicos de la Teoria y la Ingenieria
de Desastres .Instituto de Ingenieria, UNAM. México, 1985. Sin nimero de pagina.

2 sHombre de Tepexpan”. En www.inah.gob.mx

>® Coordinacién de Difusién del CENAPRED. CENAPRED. México, 1991. P4g. 3

?* Coordinacién de Difusién del CENAPRED. Fasciculo 1. La Prevencién de Desastres en
México. México, 1994. Pag. 7

> Museo Nacional de Antropologia e Historia. Sala Poblamiento de América, “Diversificacion de
la Actividad Humana”.
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el abandono de ciudades como Teotihuacan y de centros ceremoniales mayas
como Palenque, Piedras Negras, Tikal, entre otros. Las sequias terminaron con
la ciudad de Tula, pues desencadenaron una crisis social que generd una
guerra.”® También se desarrollaron obras de proteccién y defensa, asi como
sistemas de riego y drenaje, como acueductos, calzadas y diques que

facilitaron el desarrollo de diversas ciudades.

La llegada de los espafioles trajo enfermedades que arrasaron con la
poblacion indigena, como la peste, viruela, sarampion, paperas, tifo y sifilis. Los
cronistas de esas épocas hacen mencion de sismos, inundaciones, huracanes
y diversos fendmenos que fueron altamente significativos por los estragos que

causaron en la poblacién.?’

Para la época de la Independencia, no sélo la guerra originé desastres.
Los huracanes, las inundaciones, los temporales y las epidemias destruyeron

tanto a la poblacién como los bienes que se habfan generado.?®

El siglo XX mexicano se caracterizd por la explosidbn demografica, la
concentracion de la poblacion en urbanidades y el desarrollo industrial. Esto
gener6 que los desastres fueran cada vez mas complejos y ocasionaran

cuantiosos dafios a la comunidad, sus bienes, infraestructura y servicios.

Incendios urbanos, epidemias, ciclones, nortes, explosiones,
inundaciones, heladas, derrumbes, actividad volcanica, desbordamiento de
rios, fugas o derrames de materiales peligrosos, contaminacion del aire, tierra y
agua; desertificacién, accidentes aéreos, ferroviarios, carreteros, maritimos®,
son algunos de los fendmenos perturbadores que causaron mayores dafios a la

poblacién durante el siglo XX.

Con el paso de las décadas, el impacto de los desastres en la sociedad
crecio a la par de la complejidad de las actividades; pero el estado mexicano,

nacido de una revolucién “para atender y resolver los problemas de indole

%6 Coordinacion de Difusién del CENAPRED. Op. Cit. 1994. Pags. 7-11

" |bid. Pag. 11

?8 |bid. Pag 12

° Escobedo Pérez, Ménica (Compiladora). Prontuario de Contingencias en el Siglo XX
Mexicano. Secretaria de Gobernacion, México, 1994. 136 pag.
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social”°

, N0 contaba con los planes, politicas o programas suficientes para
mitigar el impacto de los agentes perturbadores, atender las emergencias o

reconstruir las zonas afectadas.

Se podria enumerar un numero considerable de carencias en la
Administracion Publica Federal, como la falta de planeacion, de infraestructura,
de organizacion, de administracion urbana, entre otras. La realidad es que el
entonces llamado estado Benefactor no era capaz de proteger la integridad de

su sociedad y la infraestructura en que desarrollaba sus actividades.

A mediados del siglo XX, las Secretarias de la Defensa Nacional y de
Marina, con objeto de defender la soberania del pais, se vieron en la necesidad
de crear e instrumentar programas capaces de ayudar a la poblacion que
resultara afectada por cualquier tipo de desastre. Lamentablemente, dichos
programas no fueron suficientes para atender el peor cataclismo que enfrentd

México en el siglo XX.

I.2. Plan DN-IIl E'y Plan MARINA

Una parte importante de los antecedentes de la proteccion civil de
México la conforman el Plan DN-1II E, de la Secretaria de la Defensa Nacional,
y el Plan General de Auxilio a la Poblacion Civil en Casos de Desastre
MARINA, de la Secretaria de Marina.

Plan DN-IIl E

En mayo de 1966 se desbordo el Rio Panuco, generando graves dafios
en los estados de Veracruz y Tabasco. La falta de instancias capaces de
atender este tipo de contingencias orill6 al Gobierno Federal a girar
instrucciones para que la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA)

asistiera a la poblacién afectada, elaborando asi el primer Plan DN-III E.**

El “Plan DN-III E Auxilio a la Poblacién Civil en caso de Desastre” indica

las directrices que deben seguir el personal del Ejército y la Fuerza Aérea

% Uvalle Berrones, Ricardo. La Actividad Econémica del estado Mexicano. Plaza y Valdés
Editores, México, 1998. Pag. 21
% Plan DN-IIl E
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Mexicanos para atender a las comunidades que son afectadas por cualquier

tipo de fendmeno.

Sus principales propdésitos son optimizar los recursos de la SEDENA

para atender desastres; proteger la integridad fisica de las personas, sus

bienes y entorno, asi como mantener la confianza de la poblacion en la

respuesta del estado, a través del Ejército. Para cumplirlos se divide en 5

apartados>?:

Informacién. Contiene los propésitos, objetivos, antecedentes,
actualizaciones, aplicaciones significativas, ayuda humanitaria en el
extranjero, los eventos mas significativos en que ha participado la
SEDENA, y conceptos basicos para entender la naturaleza de los
desastres, tales como su definicion, causas y efectos, caracteristicas,

clasificacion de agentes perturbadores y las bases legales del Plan.

Mision y decision. Aclara la SEDENA que auxiliara a la poblacion en
caso de cualquier calamidad. Para ello se coordinara con el SINAPROC
en las fases de prevenciéon, auxilio y recuperacion, adoptando una
organizacion de acuerdo a la situacion que se presente. Para cada fase
y cada organizacion, el Plan establece caracteristicas especificas.

Misiones a los organismos. Establece funciones especificas para el
estado Mayor de la Defensa Nacional, los Mandos Territoriales (en fases
de prevencion, auxilio y recuperacion), Comandancia de la Fuerza Aérea
Mexicana, Direcciones Generales del Ejército, Direccion del Servicio
Meteorologico Militar, Cuerpo de Policia Militar, Cuerpo de Fuerzas
Especiales, Reserva y especificaciones en cuanto a la actuacion del

Ejército ante una emergencia.

Prescripciones administrativas. Se refiere al manejo de centros de
acopio, vehiculos y aeronaves militares, plantas potabilizadoras de agua,
areas de reposo para el personal militar; la coordinacion con autoridades
de proteccidn civil para identificar la maquinaria pesada de las empresas
y dependencias de la zona afectada; en cuanto al personal militar, no
portardn armas y traerdn un brazalete amarillo con la leyenda “PLAN

32 Secretaria de la Defensa Nacional. Plan DN-III E
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DN-lll E” y seran supervisados para evitar actos indisciplinarios.
Asimismo, indica que se elaborard una memoria escrita, fotogréafica y de

video sobre las actividades de auxilio.

e Enlace y transmisiones. En cuanto al enlace, se establece una cadena
gque empieza con el comandante del mando territorial afectado. Las
transmisiones se llevaran bajo los procedimientos establecidos, pero
contando con un directorio de funcionarios del Consejo de Proteccion

Civil que corresponda.

El 10 de febrero de 2000, el Ejército cre6 la Fuerza de apoyo para
Casos de Desastre (F.A.C.D), con “la finalidad de incrementar la capacidad de
respuesta de la Secretaria de la Defensa Nacional para atender con mayor
prontitud y eficacia a la poblacién de una area afectada por un desastre.”

La F.A.C.D se integra por dos Componentes: Terrestre y Aéreo. Su
mision es “apoyar a los comandantes de Region Militar que pudieran ser
rebasados en sus capacidades de auxilio a la poblacion civil, trasladandose con
sus propios medios a cualquier parte del territorio nacional y arribar a las areas
afectadas en condiciones de actuar inmediatamente.”* Cuenta con personal
altamente capacitado y equipado, y pueden actuar hasta en tres areas

simultdneamente.
Plan MARINA

El Plan General de Auxilio a la Poblacion en Casos y Zonas de
Emergencia o Desastre “MARINA” surgid6 como respuesta al aumento de
accidentes maritimos a partir de la década de los 40. Asimismo, los efectos de
los huracanes en las costas provocaron que esta ayuda se extendiera a los
habitantes costeros. Las actividades de proteccion quedaron organizadas en el

“Plan de Auxilio a la Poblacién Civil” (a principios de los 50).%°

% Secretaria de la Defensa Nacional. “Fuerza de Apoyo para Casos de Desastres” en
www.sedena.gob.mx

** Ibid.

% Secretaria de Marina. “Ayuda a la Poblacién” en www.semar.gob.mx
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Desde 1985 la Secretaria de Marina Armada de México participa con el
SINAPROC en la proteccion de las personas y la sociedad ante la eventualidad

de un desastre.

El Plan “MARINA”, aprobado por el Almirante Secretario de Marina
Marco Antonio Peyrot Gonzalez, se compone por VI apartados y 4 anexos, y
esta dirigido tanto a los integrantes del SINAPROC, como al publico en general.

Su contenido es el siguiente®:

e Situacién. Se refiere al impacto de los agentes perturbadores en la
sociedad, asi como a las atribuciones de la SEMAR y su personal en

caso de contingencias, y a los diversos Planes de Auxilio.

e Mision. “Auxiliar a la poblacion civil en casos y zonas de emergencia o
desastre, actuando por si o conjuntamente con el Ejército, Fuerza Aérea
y con las dependencias del Gobierno Federal, los Gobiernos Estatales y
Municipales, los sectores privado y social, asi como en coordinacién con
las autoridades de las Unidades de Proteccion Civil correspondientes,
con el fin de aminorar el efecto destructivo de agentes perturbadores o

calamidades que se presenten en contra de la poblacién y su entorno.”’

e Ejecucion. Indica que la Armada de México auxiliard a la poblacion
mediante medidas preventivas y reactivas ante el impacto de fenomenos
naturales o antropogénicos, en coordinacion con las autoridades y
miembros del SINAPROC correspondientes; del mismo modo, debera

establecerse un Centro de Operaciones.

e Concepto de la Operacion. Contempla las acciones que tomara el
personal de la Armada durante las fases de Prevencion, Auxilio y

Recuperacion.

e Administracion y Logistica. Contiene el orden en que debera
contemplarse al personal de la Armada para los Planes Regionales,

Subregionales y Locales.

% Secretaria de Marina. “Plan General de Auxilio a la Poblacion en Casos y Zonas de
3E7mergencia 0 Desastre MARINA” en www.semar.gob.mx
Ibid.
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e Mando y Comunicaciones. Establece la estructura de Mandos para
implementar los Planes (General, Regional, Subregional o Local).

e Anexos. Son formatos que debera llenar el personal de la Armada
cuando encuentre a civiles 0 embarcaciones que se nieguen a retirarse

de la zona de desastre.

[.3. Sismos del 19y 20 de septiembre de 1985

El 19 de septiembre de 1985, a las 7:19 de la mafana, un sismo de 8.1°
en escala de Richter (equivalente a 1114 bombas atomicas de 20 kilotones)
con epicentro en las costas de Michoacan, afectd los estados de Chiapas,
Guerrero, Jalisco, México, Michoacan, Oaxaca, Puebla y la capital del pais, la
Ciudad de México.

Nunca se tendran los datos exactos de cuantas personas fallecieron,
cuantas fueron afectadas, y mucho menos las pérdidas econdmicas que este
sismo y la réplica del dia 20 de septiembre de ese mismo afio ocasionaron a la

naciéon mexicana.

Los dafios que sufrié el Distrito Federal fueron los mas impactantes.
Cualquier habitante mayor a 25 afios de edad, y que vivo lo sucedido, recuerda

exactamente qué estaba haciendo justo en el momento que comenzé el sismo.

Los resultados oficiales de esos sismos fueron devastadores: 4,541
muertos,* 30,000 heridos, 20,000 desaparecidos, 104,000 personas sin hogar;
1,780 edificios colapsaron parcial o totalmente, 10,920 edificios deteriorados®®;
se perdieron 3,467 camas de hospital, 1,600 planteles educativos sufrieron
dafios, 30% de la poblacion se quedoé sin agua, los servicios de luz, drenaje y
teléfono sufrieron graves dafios; los funcionarios publicos simple vy
sencillamente no eran los suficientes; el Plan DN-III E no se ejercié como esta

establecido en el documento, “se cred la Comision Intersecretarial de Auxilio y

% El 19 de septiembre de 2005, el Ex-Presidente Miguel de la Madrid Hurtado reconocié en una
entrevista para la empresa Televisa, que los decesos provocados por los sismos fueron
superiores a 10,000.

% 65% de los edificios dafiados eran de uso habitacional. Informacién recopilada en la
exposicion: “ 19.09.1985.07:19.CD.MX/A 20 ANOS* UNIVERSUM, Septiembre 2005.
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Reconstruccion de la zona metropolitana, encabezada por el Jefe del

Departamento del Distrito Federal y la Secretaria de la Defensa Nacional™*.

Esta informacién no se hizo publica, por lo que la sociedad percibio
desorganizacion y falta de coordinacion por parte de las autoridades.
Asimismo, la superposicion de funciones y la falta de unidad de mando
generaron conflictos al interior del Poder Ejecutivo y con los grupos de

voluntarios, tanto nacionales como internacionales.

Las consecuencias de la falta de organizacion fueron realmente tragicas.
La falta de acceso de los rescatistas a las zonas acordonadas por el ejército
implicé que las labores fueran lentas; la sociedad civil también respondio tarde,
pues comenzd a organizarse casi dos dias después del temblor; en todo
momento hubo carencia de material e infraestructura para atender la
emergencia y los voluntarios no conocian la atencion que debe brindarse a
personas que han estado sepultadas, sin alimentos y sin agua. “Se salvaron

sélo unas cuantas vidas porque no se actué rapido”. **

Las calles se llenaron de campamentos improvisados, que al principio se
sostenian de la ayuda solidaria, pero con el paso de los dias esta ayuda
comenzo a escasear. El Poder Ejecutivo habilité 150 albergues para asistir a
unos 20,000 damnificados; los cuerpos voluntarios establecieron 73 albergues

que atendieron a unos 13,000 damnificados.*?

Mucha gente se neg6 a dejar sus viviendas por temor a perder sus
pertenencias. En diciembre, los damnificados fueron practicamente obligados a
dejar los albergues®, pues ya no habia recursos para mantenerlos, lo cual

generd nuevos campamentos improvisados en las calles.

Los sismos de 1985 afectaron los sectores vivienda, salud, educacion,
cultura, recreacion; agua potable, drenaje y alcantarillado; redes de electricidad
y energéticos, comunicaciones, servicio telefonico, vialidad y transporte,

empleo, economia; llegaron hasta los cimientos del pais.

0 Pradilla Cobos, Emilio (Coordinador). Vulnerabilidad, Sismos y Sociedad en la Ciudad de
México.UVyD-DGPCDDF, México, 1996. Pag. 37

“! Poniatowska, Elena. Nada, nadie. Las voces del Temblor. Ediciones Era, México, 1988. Pag.
170

“2 pradilla Cobos. Op. Cit. 1996. Pag. 43

* Ibid. Pag. 44
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Por todo lo anterior, el entonces Presidente de la Republica, Lic. Miguel
de la Madrid, acordo la creacion de la Comision Nacional de Reconstruccion,
“con el fin de dirigir adecuadamente las acciones de auxilio a la poblacion
damnificada, sentar las bases para establecer los mecanismos, sistemas y
organismos para atender mejor a la poblacién en la eventualidad de otros
desastres, incorporando las experiencias de instituciones publicas, sociales y

privadas, de la comunidad cientifica y de la poblacién en general.”*

La Comision se integré por seis Comités: de Reconstruccion del Area
Metropolitana de la Ciudad de México, de Descentralizacion, de Asuntos
Financieros, de Auxilio Social, de Coordinacion de Auxilio Internacional y de

Prevencion de Seguridad Civil.*

Se encomendd al Comité de Prevenciéon de Seguridad Civil realizar los
estudios para establecer un Sistema Nacional de Proteccion Civil para integrar,
elaborar y proponer “preceptos legales, programas, estrategias, manuales e
instrumentos de organizacién y procedimientos, asi como todo aquello que
logre la proteccion de la poblacién civil tanto en la fase preventiva como
46

durante y después de los desastres.

El Comité se integr6®’

por el Presidente de la Republica, los Secretarios
de la Defensa Nacional, Marina, Agricultura y Recursos Hidraulicos,
Comunicaciones y Transportes, Desarrollo Urbano y Ecologia, Educacién
Publica, Salud, Trabajo y Prevision Social, el Jefe del Departamento del Distrito
Federal, el Procurador General de la Republica, el Director del Centro Nacional
de Estudios Municipales, el Secretario General del Consejo de Poblacion y el

Subsecretario de Gobernaciéon como Secretario Técnico.

Asimismo, formaron parte del Comité destacados investigadores y
cientificos: el Director de la Facultad de Derecho, UNAM; el Director del
Instituto de Ingenieria, UNAM; el Director del Instituto de Geofisica, UNAM; el
Director del Instituto de Geologia, UNAM; el Secretario General Ejecutivo de la

Asociacion Nacional de Universidades e Institutos de Ensefianza Superior; el

“ Comité de Prevenciéon de Seguridad Civil. Bases para el Establecimiento del Sistema
Nacional de Proteccién Civil. Secretaria de Gobernacion. México, 1986. Pag. 7
45 . 4
Ibid. Pag. 13
“° |bid. Pag. 7
*" Ibid. Pag. 8
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Secretario General de la Federacion de Sindicatos de Trabajadores al Servicio
del estado; el Presidente de la Asociacién Nacional de Abogados al Servicio del
estado; el Presidente de la Barra Mexicana del Colegio de Abogados; el
Presidente del Colegio de Arquitectos de México, A.C.; el Presidente del
Colegio de Ingenieros Civiles, A.C.; el Presidente del Colegio de Sociologos de
México, A.C.; el Presidente de la Camara Nacional de la Industria de la Radio y
la Television; el Presidente de la Asociacion de Editores de Periddicos y Diarios
de la Republica Mexicana y el Presidente de la Cruz Roja Mexicana.

Para cumplir con su encomienda, el Comité trabajé en 9 Subcomités,
que, por medio de una convocatoria publica, involucraron en sus objetivos a
“partidos politicos, organismos publicos, sociales y privados; asociaciones,
institutos de investigacion y docencia; colegios de profesionales, especialistas

en las distintas disciplinas relacionadas con el tema, asi como ciudadanos”.*®

El resultado de esta valiosa participacion, fue el documento denominado
Bases para el Establecimiento del Sistema Nacional de Proteccion Civil, el

parte aguas de la proteccion civil en México.

l.4. Legislacion en materia de prevencion de desastres.*

El conjunto de leyes que rigen la organizacién y funcionamiento del
SINAPROC es realmente basta. A continuacion se enuncian la legislacion y
normatividad vigentes que enmarcan al Sistema Nacional de Proteccion Civil,
separadas en Leyes, Reglamentos, Normas, Programas y Planes, que
contemplan actividades del estado y sus organizaciones tanto en proteccion

civil como en prevencion de desastres.

Legislacion Federal:

e Constitucion Politica de los estados Unidos Mexicanos
e Ley General de Proteccion Civil
e Ley General de Poblacién
e Ley de Responsabilidad Civil por dafios Nucleares
e Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos
e Ley de Planeacion
8 |bid. Pag. 9

9 Secretarfa de Gobernacién. Manual de Organizacion y Operacion del Sistema Nacional de
Proteccion Civil. Secretaria de Gobernacion, México, 2005. Pag. 13-16
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e Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente

e Ley Organica de la Administracion Publica Federal

e Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Administraciéon Publica
Federal

Legislacion Estatal

Ley de Proteccion Civil de Aguascalientes

Ley de Proteccion Civil para el estado de Baja California
Ley de Proteccion Civil para el estado de Baja California Sur
Ley de Proteccion Civil para el estado de Campeche
Ley de Proteccion Civil para el estado de Coahuila

Ley del Sistema Estatal de Proteccion Civil de Colima
Ley de Proteccion Civil para el estado de Chiapas

Ley de Proteccion Civil del estado de Chihuahua

Ley de Proteccion Civil para el Distrito Federal

Ley de Proteccion Civil para el estado de Durango

Ley de Proteccion Civil del estado de Guanajuato

Ley del Sistema Estatal de Proteccion Civil de Guerrero
Ley de Proteccién Civil para el estado de Hidalgo

Ley de Proteccion Civil del estado de Jalisco

Ley de Proteccion Civil del estado de México

Ley de Proteccion Civil del estado de Michoacéan

Ley de Proteccion Civil para el estado de Morelos

Ley de Proteccion Civil para el estado de Nayarit

Ley de Proteccion Civil del estado de Nuevo Ledn

Ley del Sistema Estatal de Proteccion Civil de Puebla
Ley de Proteccion Civil para el estado de Oaxaca

Ley de Proteccion civil para el estado de Querétaro

Ley del Sistema Estatal de Proteccion Civil de Quintana Roo
Ley de Proteccion Civil para el estado de San Luis Potosi
Ley de Proteccion Civil del estado de Sinaloa

Ley de Proteccion Civil para el estado de Sonora

Ley de Proteccion Civil del estado de Tabasco

Ley de proteccion civil para el estado de Tlaxcala

Ley de Proteccion Civil para el estado de Tamaulipas
Ley de Proteccion Civil del estado de Veracruz

Ley de Proteccion Civil del estado de Yucatan

Ley de Proteccion Civil del estado de Zacatecas

Reglamentos

e Reglamento de la Ley General de Poblacién

e Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion

e Reglamentos interiores de las Dependencias de la Administracion
Publica Federal que incorporan la materia de Proteccion Civil

e Reglamento para el Transporte Terrestre de Materiales y Residuos
Peligrosos

e Reglamento Federal de Seguridad, Higiene y Medio Ambiente de
Trabajo
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e Reglamento de Proteccién Civil para la diferentes entidades y municipios
en materia de proteccion civil

Normas

e Norma Mexicana NMX-S-017-1996-SCFl, Sefales y Avisos para
Proteccion Civil. Colores, Formas y Simbolos a Utilizar.

e Norma Oficial Mexicana NOM-026-STPS-1997, Colores y Sefiales de
Seguridad e Higiene, e ldentificacion de Riesgos por Fluidos Conducidos
por Tuberias.

e Términos de referencia para la elaboracion de programas internos de
proteccion civil en el Distrito Federal.

e Comité Consultivo Nacional de Normalizacion sobre Proteccion Civil y
Prevencion de Desastres.

Decretos y Acuerdos

e Decreto por el que se aprueban las Bases para el Establecimiento del
Sistema Nacional de Proteccion Civil

e Decreto de creacion del Centro Nacional de Prevencion de Desastres
(derogado)

e Decreto por el que se crea el Consejo Nacional de Proteccién Civil

e Decreto por el que se crean los Comités Cientificos Asesores del
Sistema Nacional de Proteccién Civil

e Acuerdo por el que se establecen las Reglas de Operacién del Fondo de
Desastres Naturales (FONDEN)

e Acuerdo que establece los lineamientos para la operacion del
Fideicomiso Preventivo (FIPREDEN)

e Acuerdo que establece las Reglas de Operacién del Fondo para la
Prevencién de Desastres Naturales (FOPREDEN)

e Decreto por el que se declara Dia Nacional de Proteccion Civil, el 19 de
septiembre de cada afio

Programas

e Programa de Proteccién Civil 2001-2006

e Programas estatales de Proteccion Civil

e Programa Especial de Prevencion y Mitigacion del Riesgo de Desastres
2001-2006 (PEPYM)

e Programa Especial de Proteccion Civil para Sismos (PRESISMO)

Planes

e Plan DN-Ill E. Administrado y operado por la Secretaria de la Defensa
Nacional para auxilio a la poblacion civil en casos de desastre

e Plan General de Auxilio a la Poblacion en Casos y Zonas de Emergencia
0 Desastre “MARINA”

Cabe hacer mencién que el conjunto de principios legales que se listan
han sido revisados en su mayoria. El marco juridico de la proteccion civil y, por
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ende, de la prevencion de desastres, se ha actualizado constantemente a partir
de 1986.

La Ley General de Proteccién Civil fue publicada hasta el 12 de mayo
de 2000, a pesar de que su elaboracion fue propuesta en las Bases para el
Establecimiento del SINAPROC. A la fecha, todas las entidades federativas
cuentan con su propia Ley de Proteccion Civil, pero no en todas las entidades
sesiona el Consejo Estatal de Proteccidén Civil, y mucho menos cuentan con
todas las Unidades Municipales de Proteccion Civil, que por ley deben formarse
para prevenir y auxiliar a la poblacién en caso de desastre (por mencionar sélo

un par de omisiones).

Es trascendente mencionar que en el ambito de la legislacién nacional
esta implicita la importancia de la proteccién civil en el quehacer de la
Administracién Publica, sin embargo, es hasta la Ultima década del siglo XX
que su observancia se hace obligatoria para todos los sectores y los tres
niveles de gobierno. A ello coadyuva la asignacion de esta importante tarea a
una dependencia del Poder Ejecutivo, la formalizacion del SINAPROC vy la
creacion de las instancias que apoyan su funcionamiento: la Coordinacién
General de Proteccion Civil, la Direccion General de Proteccion Civil, la
Direccion General del Fondo de Desastres Naturales y el Centro Nacional de

Prevencién de Desastres.

La prevencion de desastres estd contemplada en el Plan Nacional de
Desarrollo 2001-2006, en el area de Orden y Respeto, cuyo quinto objetivo
rector es “Fomentar la capacidad del estado para conducir y regular los
fendmenos que afectan a la poblacion en cuanto a su tamafio, dinamica,

estructura y distribucion territorial.”°

De este objetivo rector se desprende la estrategia global de “Transitar
de un sistema de proteccion civil reactivo a uno preventivo con la
corresponsabilidad y participacion de los tres 6rdenes de gobierno, poblacion y

sectores social y privado.”*

*® presidencia de la Republica. Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006. Gobierno de la

Republica Mexicana. México, 2001. Pag. 130
* Ibid. Pag. 144
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Las lineas generales de accién de dicha estrategia global fueron las
directrices para elaborar el Programa Nacional de Proteccién Civil 2001-2006,
cuyo propésito es integrar los objetivos, estrategias y lineas de accion que
normaran la actuacion del Sistema Nacional de Proteccion Civil en la

consecucion del objetivo rector y la estrategia sefialados previamente.

1.4.1. Marco Juridico del CENAPRED.

Considerando que el tema de este estudio es la funcibn que ha
desempeiando el Centro Nacional de Prevencion de Desastres como un
instrumento de respaldo, el cual debe proporcionar y producir los
conocimientos cientificos y técnicos necesarios para respaldar eficientemente
la toma de decisiones de las autoridades del SINAPROC, resulta indispensable

enmarcar su actividad dentro de la legislacion correspondiente.

Partiendo de la Constitucion Politica de los estados Unidos Mexicanos,
la Ley de Planeacion se desprende del Articulo 26, mismo que comenta la
obligacion de elaborar un Plan Nacional de Desarrollo. En el sexenio 2000-
2006, el Sistema Nacional de Proteccién Civil esta contemplado en el Area de
Orden y Respeto.

Por otro lado, las funciones del CENAPRED estan claramente
delimitadas de los articulos 89 al 99 del Reglamento Interior de la Secretaria de
Gobernacion, dado que es un 6rgano desconcentrado de dicha Secretaria.

Aunado a lo anterior, el CENAPRED esta acotado por el Manual de
Organizacion del SINAPROC, mismo que se encuentra en una etapa de

revision y actualizacion.
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Il. Sistema Nacional de Proteccion Civil (SINAPROC).

Las Bases para el Establecimiento del Sistema Nacional de Proteccion
Civil fueron publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de mayo de
1986. Elaborado por el Comité de Prevencion de Seguridad Civil de la
Comision Nacional de Reconstruccion, el documento define a la proteccion civil
como “una tarea indispensable, consciente, deliberada, global y planificada

para proteger, asi como conservar al individuo y a la sociedad.”?

Las Bases del SINAPROC representan los primeros pasos para
organizar eficientemente a todos los involucrados en materia de proteccion
civi. “Definen el marco conceptual, la proposicion inicial de estructura
institucional y la propuesta operativa™2. Como ya se ha comentado, los sismos
de 1985 y la consecuente elaboracién de las Bases son el parte aguas en
materia de proteccion civil, pues los fenbmenos perturbadores comenzaron a
ser observados para conocerlos mejor y definir las acciones y medidas que se

deben tomar ante ellos.

El diagnostico que plantean las Bases del SINAPROC contiene los
antecedentes histéricos, describe la geografia del pais y define tanto a la

proteccion civil como a los agentes perturbadores, afectables y reguladores.

Asimismo, establecen las estrategias, disposiciones, principios vy
politicas, para “orientar, regular y conducir las acciones de los diversos agentes

n54

en la materia™”, es decir, de la Administracion Publica Federal, Central y

Paraestatal; los sectores social y privado, y los estados y municipios.

Para alcanzar los objetivos acordados, organizan un Programa de
Proteccion Civil, integrado por tres Subprogramas: Prevencion, Auxilio y
Recuperacion; el programa se caracteriza por “obtener un producto final,

identificable y frecuentemente mesurable™>.

Pero son los instrumentos Juridicos, Técnicos, Econémicos y Sociales

los que mas interesan a esta investigacion, el “conjunto de medios y recursos

2 Comité de Prevencion de Seguridad Civil. Bases para el Establecimiento del Sistema
Nacional de Proteccién Civil. Secretaria de Gobernacion. México, 1986. Pag. 16
53 . -
Ibid. Pag. 21
> |bid. Pag. 107
*® |bid. Pag. 121
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gue le permitan alcanzar sus fines, en este caso la salvaguarda de la integridad
fisica de la sociedad y de sus bienes materiales en la eventualidad de un

desastre.”®

Ademas de sugerir la revision de la legislatura en materia de proteccion
civil y la elaboracion de una ley, proponen la elaboracion de planes y la
creacion de un Centro de Estudios de Desastres, antecedente especifico del
CENAPRED en el marco del SINAPROC, que “constituye un elemento esencial
para ampliar el conocimiento que se tiene de los diversos fenémenos de origen
natural y humano que provocan desastres, asi como para permitir y alentar
sobre bases cientificas la intervencion de las distintas fuerzas sociales en

acciones concretas de prevencion y auxilio.”’

Dado que los entes encargados de los estudios sobre desastres en otros
paises estan asociados con Instituciones de Estudios Superiores, el Comité
sugiri6 que el Centro de Estudios de Desastres estuviera incorporado a “un
centro de educacion superior como lo es la Universidad Nacional Autbnoma de
México, el Instituto Politécnico Nacional u otras instituciones de excelencia en

materia de investigacién.”®

Asimismo, las Bases proponen la creacion de un fondo financiero y un
sistema de seguros para “garantizar a la poblacion afectada por un desastre, la
disposicion oportuna y eficiente de recursos financieros para permitirle iniciar

de inmediato la etapa de reconstruccion posterior al impacto de la calamidad”®.

El dltimo instrumento propuesto por las Bases es la conformacion de una
escuela de capacitacién, con el objeto de “educar y capacitar al personal
profesional, civiles voluntarios y poblacion en general en las técnicas de
prevencion, auxilio y rescate de personas, asi como de la proteccion de bienes

materiales y naturaleza, en casos de desastre.”®°

Las Bases constituyen la organizacion del SINAPROC, considerando los
recursos humanos, materiales y financieros; indican los criterios y acciones de

coordinacion, concertacion e induccion con los sectores publico, social y

° Comité de Prevencién de Seguridad Civil. Ibid. Pag. 168
> |bid. Pag. 170
%% |bid. Pag. 170
%9 |bid. Pag. 170
% |bid. Pag. 171
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privado, con objeto de establecer la corresponsabilidad del sector publico en el

Sistema con la sociedad civil y la poblacion en general.

Finalmente, proponen la creacion del Consejo Nacional de Proteccion
Civil y los Consejos Estatales y/o Municipales de Protecciéon Civil como 6rganos
consultivos y de organizacién; contempla a los grupos voluntarios de proteccion
civil como la organizacion participativa, mientras que la organizacion ejecutiva
atafie al Presidente de la Republica a quien le corresponde la vigilancia,
orientacion y apoyo en materia de proteccion civil, tarea que desempefia a
través de la Secretaria de Gobernacion, con apoyo de la Coordinaciéon General
de Proteccion Civil, la Direccion General de Proteccion Civil, las Unidades

Estatales de Proteccién Civil y las Unidades Municipales de Proteccién Civil.®*

Il.1.El SINAPROC

El SINAPROC es “un conjunto organico y articulado de estructuras,
relaciones funcionales, métodos y procedimientos que establecen las
dependencias y entidades del sector publico entre si, con las organizaciones de
los diversos grupos sociales y privados y con las autoridades de estados y
Municipios a fin de efectuar acciones de comun acuerdo destinadas a la
proteccion de los ciudadanos contra los peligros y riesgos que se presentan en

la eventualidad de un desastre.”®?

Su objetivo es “proteger a la persona y a la sociedad ante la
eventualidad de un desastre, provocado por agentes naturales o humanos, a
través de acciones que reduzcan o eliminen la pérdida de vidas, la afectacion
de la planta productiva, la destruccion de bienes materiales y el dafio a la
naturaleza, asi como la interrupcion de las funciones esenciales de la

sociedad.”®®

Se encuentra integrado por el Presidente de la Republica, el Consejo
Nacional de Proteccion Civil, las Dependencias, Organismos e Instituciones de
la Administracion Publica Federal, el Centro Nacional de Prevencion de

Desastres, los grupos voluntarios, vecinales y no-gubernamentales, y por los

®1 Comité de Prevencién de Seguridad Civil. Ibid. Pags. 172-208
®2 Comité de Reconstruccién. Op. Cit. P4g. 19
®3 ey General de Proteccion Civil. En: www.diputados.gob.mx/leyinfo/
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sistemas de Proteccion Civil de las entidades federativas, del Distrito Federal y

de los municipios.®

Las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal se

organizan en tres figuras:®°

proteccion cCivi

El Coordinador Ejecutivo, figura que recae en la Secretaria de
Gobernacion, establece y mantiene la coordinaciébn y comunicacion
necesaria con Yy entre los municipios, entidades federativas,
dependencias, organismos e instituciones involucradas en los

Subprogramas de Prevencion, Auxilio y Recuperacion.

El Coordinador Técnico, que se determina de acuerdo a la especialidad
de la dependencia y asume la responsabilidad de asesorar y apoyar
técnicamente con sus recursos a todos los participantes en el
subprograma o funciéon que se trate, “promoviendo e integrando la
planeacion, operacion y evaluacion de las tareas que se efectuan,
adicionalmente a la consecucion de las operaciones y actividades

propias de su competencia.”®

El Corresponsable, asume la responsabilidad de aportar y apoyar,
dentro del subprograma o funciébn en que participa, sus programas,
planes de emergencia y sus recursos humanos y materiales,
adicionalmente al desarrollo de sus propias actividades.

Cada uno de los 6rdenes de gobierno tiene “obligaciones en materia de

I"%” su actuacién debe ser subsidiaria, pues primero actda la

autoridad local, cuando se vea rebasada, actuara la autoridad estatal; la

instancia federal actuard cuando ambas sean rebasadas, como se indica en el

diagrama 1.

Diagrama 1%

® Ibid.

% Secretaria de Gobernacion. Manual de Organizacion y Operacién del Sistema Nacional de
Proteccion Civil. Secretaria de Gobernacion, México, 2005. Pag. 6
66 . -
Ibid. Pag. 6
®" |bid. Pag. 6
Www.proteccioncivil.gob.mx
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Aunado a lo anterior, el SINAPROC tiene tres estructuras relacionadas

organicamente: la consultiva, la ejecutiva y la participativa, constituyendo un
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todo coordinado, coherente y cooperativo. Estas tres estructuras se sitdan, a su

vez, en los tres niveles de gobierno.

[1.1.1. Organizacion Consultiva.

Se conforma por los érganos de consulta y de coordinacion de acciones
entre los diferentes 6rdenes de gobierno y los sectores de la poblacion. La
organizacién consultiva se integra por el Consejo Nacional, los Consejos

Estatales y los Consejos Municipales de Proteccién Civil.
[1.L1.1.1. Consejo Nacional de Proteccion Civil.

Creado en mayo de 1990 por decreto presidencial como “6rgano
consultivo de coordinacion de acciones y de participacion social en la
planeacién de la proteccion civil”®®, de acuerdo al Articulo 16 de la Ley General
de Proteccion Civil, el Consejo Nacional es el drgano consultivo en materia de

proteccion civil.

“El Consejo Nacional estara integrado por el Presidente de la Republica,
quien lo presidira y por los titulares de las Secretarias de Gobernacion;
Relaciones Exteriores; Defensa Nacional; Marina; Hacienda y Crédito Publico;
Desarrollo Social; Medio Ambiente y Recursos Naturales; Energia; Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién; Comunicaciones vy
Transportes; Funcion Publica; Educacién Publica; Salud; por los Gobernadores
de los estados y del Jefe de Gobierno del Distrito Federal. Cada titular
designard un suplente, siendo para el caso de los Secretarios un
Subsecretario; para los Gobernadores y Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
el Secretario General de Gobierno. En el caso del Secretario de Gobernacion,

lo suplira el Coordinador General de Proteccion Civil.

Podran ser convocados a las sesiones del Consejo Nacional, por
invitacion que formule el Secretario Ejecutivo, representantes de los

organismos, entidades y agrupaciones de caracter publico, privado y social, asi

% Decreto por el que se crea el Consejo Nacional de Proteccién Civil, como Organo Consultivo
de coordinacion de acciones y de participacién social en la planeacién de la proteccion civil.
Diario Oficial de la Federacién, 11 de mayo de 1990. Pag. 2
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como de los sectores académico y profesional, y de los medios masivos de

comunicacion.””®

El Secretario Ejecutivo del Consejo es el Titular de la Secretaria de
Gobernacion, mientras que el Secretario Técnico es el Titular de la

Coordinacién General de Proteccion Civil.
I1.1.1.2. Consejos Estatales y Municipales de Proteccion Civil.

La corresponsabilidad del Consejo es en los tres niveles de gobierno,
por tal motivo, cada entidad federativa contard con un Consejo Estatal,
integrado por un Presidente, que es el Gobernador Constitucional de la entidad;
por un Secretario Ejecutivo, que es el Secretario de Gobierno, y por un
Secretario Técnico, que recae en el Titular de la Unidad Estatal de Proteccién
Civil.

Los Consejos Municipales, que sesionardn en cada uno de los
municipios de la Republica, se integran por un Presidente, que es el Presidente
Municipal; un Secretario Ejecutivo, que es el Secretario del Ayuntamiento, y por
un Secretario Técnico, que sera el Titular de la Unidad Municipal de Proteccion
Civil.

Es importante sefalar que, en ambos casos, no es limitativa la
integracion de los Conejos, pues el cuerpo del Consejo se conforma por los
titulares o representantes de dependencias y organismos con actividades
relacionadas con proteccion civil, representantes de las organizaciones del
sector social y privado, y los representantes de instituciones educativas y/o

expertos en proteccion civil.

[1.1.2. Organizacion Ejecutiva

Es la estructura central de la organizacion y eje del SINAPROC, y esta
formada por la Administracién Publica Federal, es decir, las instituciones con
funciones ejecutivas. La encabeza el Presidente de la Republica, como titular
del Poder Ejecutivo, a quien le corresponde “dictar los lineamientos generales

para inducir y conducir las labores de proteccion civil, a fin de lograr la

© Ley General de Proteccién Civil. D. O. F. Reforma Publicada el 24 de abril de 2006. Pag. 4
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participacion de los diferentes sectores y grupos de la sociedad”;”* asimismo, le
corresponde concertar las acciones del Gobierno de la Republica con los

poderes estatales y municipales, en un marco de respeto a sus soberanias.

El coordinador ejecutivo del Sistema es la Secretaria de Gobernacion,
con el apoyo tanto de las Secretarias de estado, como de los organismos y
empresas del sector paraestatal, de acuerdo a los lineamientos establecidos

por el Ejecutivo.

El Gabinete de Proteccion Civil esta integrado por las Secretarias de
Gobernacion; Defensa Nacional; Marina; Salud; Desarrollo Social; Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién; Comunicaciones vy
Transportes; Educacion Publica, al igual que PEMEX, CFE y DICONSA, entre
otras, teniendo a su cargo la planeacion, coordinacion y ejecucion de las

acciones especificas de prevencion y auxilio.

[1.1.3. Organizacion Participativa

En el marco del SINAPROC, es el esfuerzo espontaneo aportado por la
poblacion como una respuesta organizada, solidaria y temporal de grupos e
individuos de la sociedad civil debidamente preparados para participar

eficientemente en acciones de prevencion, auxilio y apoyo a la poblacion.

Cabe mencionar que los grupos voluntarios deberan registrarse ante su
unidad de proteccion civil correspondiente, para poder entrar en accion en
cuanto sean convocados, asi como contar con el equipamiento necesario y los
medios para su traslado a los sitios en donde se presente la emergencia. Es
indispensable que estén bien coordinados y participen en ejercicios
combinados a fin de llevar a efecto una colaboracién con alta voluntad de

servicio, sin protagonismos ni acciones heroicas.

La organizacion de los grupos civiles voluntarios debe tener cuatro

bases: "

e La primera estructura sera una constante agrupacion de los voluntarios

por localidades, municipios y estado.

"> Articulo 4 de la Ley General de Proteccién Civil. En: www.diputados.gob.mx/leyinfo/
2 Comité de Prevencion de Seguridad Civil. Op. Cit.1986. Pags. 203-204
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e La segunda organizacion desembocaré en la formacion de grupos civiles
voluntarios, de acuerdo a la educacion profesional: Médicos, ingenieros,
enfermeras, zapadores, etc.

e La tercera posibilidad significara que existe un grupo de voluntarios,

bomberos, policias, médicos, enfermeras, socorristas, etc.

e La cuarta posibilidad estard presentada por la formaciéon de grupos
asociados al combate contra fendmenos de origen sismico,
hidrometeoroldgico, quimico, sanitario, socio-organizativo, o a funciones
de alerta, evaluacién, coordinacién, seguridad, rescate, salud,

aprovisionamiento, comunicacién social y rehabilitacion.

Todas estas areas y funciones podran agruparse en cinco o0 seis grupos
profesionales que tuvieran: Direccion de Operaciones, Sanidad, Construccion,
Apoyo, Transportes y Transmisiones.

La organizacién del SINAPROC se resume en el siguiente cuadro’;

] ] I I L— J
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[1.2. Secretaria de Gobernacion.

3 Comité de Prevencién de Seguridad Civil. Ibid. Pag. 178
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La Secretaria de Gobernaciéon es una Dependencia integrante de la
Administraciéon Publica Centralizada de México. Es muy importante para el

Poder Ejecutivo pues funciona como “el rgano de relacién de dicho Poder con

los demas Poderes Federales y con los estados de la Federacion.””

Actualmente, el Art. 27, Fracc. XXIV de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal, sefiala que uno de los asuntos que despacha
esta Secretaria es “Conducir y poner en ejecucion, con las autoridades de los
gobiernos de los estados, del Distrito Federal, con los gobiernos municipales, y
con las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, las
politicas y programas de proteccion civil del Ejecutivo, en el marco del Sistema
Nacional de Proteccion Civil, para la prevencién, auxilio, recuperaciéon y apoyo
a la poblacion en situaciones de desastre y concertar con instituciones y

organismos de los sectores privado y social, las acciones conducentes al

mismo objetivo”.”

En este sentido, y como encargada de la coordinacién ejecutiva del
SINAPROC, la Ley General de Proteccion Civil confiere a la SEGOB las

siguientes atribuciones:”®

I. Integrar, coordinar y supervisar el Sistema Nacional de Proteccion Civil para garantizar,
mediante la adecuada planeacion, la prevencion, auxilio y recuperacion de la poblacion y de su
entorno ante situaciones de desastre, incorporando la participacién activa y comprometida de
la sociedad, tanto en lo individual como en lo colectivo;

Il. Proponer politicas y estrategias para el desarrollo de programas internos, especiales y
regionales de Proteccion Civil,

lll. Crear las instancias, mecanismos, instrumentos y procedimientos de caracter técnico
operativo, de servicios y logistica que permitan prevenir y atender la eventualidad de un
desastre;

IV. Investigar, estudiar y evaluar riesgos y dafios provenientes de elementos, agentes naturales
0 humanos que puedan dar lugar a desastres, integrando y ampliando los conocimientos de
tales acontecimientos en coordinacién con las dependencias responsables;

V. Difundir entre las autoridades correspondientes y a la poblacion en general los resultados de
los trabajos que realice, asi como toda aquella informacion que tienda a la generacion,
desarrollo y consolidacion de una educacion nacional en la materia;

VI. Asesorar y apoyar a las dependencias y entidades de la Administracion Puablica Federal, a
los gobiernos de las entidades federativas y de los municipios, asi como a otras instituciones
de caracter social y privado en materia de Proteccion Civil,

VII. Instrumentar y en su caso, operar redes de deteccion, monitoreo, pronéstico y medicion de
riesgos, en coordinacién con las dependencias responsables;

™ Fraga, Gabino. Derecho Administrativo. Porrtia, México, 1998. Pag. 186
’® Ley Organica de la Administracién Publica Federal. En: www.diputados.gob.mx/leyinfo/
’® Ley General de Proteccién Civil. En: www.diputados.gob.mx/leyinfo/
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VIII. Suscribir convenios en materia de Proteccion Civil en el ambito nacional e internacional,
en coordinacién con las autoridades competentes en la materia;

IX. Emitir las declaratorias de emergencia y de desastre;
X. Promover la integracién de fondos estatales para la atencién de desastres;

XI. Suscribir convenios de colaboracién administrativa con las entidades federativas en materia
de prevencion y atencion de desastres;

XIl. Participar en la evaluacién y cuantificacién de los dafios cuando asi lo determinen las
disposiciones especificas aplicables;

XIll. Solicitar recursos del Fondo de Desastres para la prevencion y atencién de desastres;

XIV. Manejar el Fondo Revolvente para la adquisicion de suministros de auxilio en situaciones
de emergencia y de desastre;

XV. Proponer la adquisicion de equipo especializado de transporte, de comunicacion
alertamiento y atencién de desastres con cargo al Fondo de Desastres;

XVI. Emitir las Normas Oficiales Mexicanas en materia de Proteccion Civil;
XVII. Desarrollar y actualizar el Atlas Nacional de Riesgos;

XVIII. Gestionar ante las autoridades correspondientes, la incorporacion de la materia de
Proteccién Civil en el sistema educativo nacional, y

XIX. Las demés que la Ley le sefiale o le asignen el Presidente de la Republica y el Consejo
Nacional de Proteccion Civil.

Asimismo, el Art. 5 Fracc. XXI del Reglamento Interior de la Secretaria
de Gobernacién sefiala que es facultad indelegable del Secretario “Coordinar a
las diversas dependencias y entidades que, por sus funciones, deban participar

en las labores de auxilio en casos de desastre”.”’

Para cumplir con todo lo anterior, en enero de 1998, y como resultado de
una reorganizacion de la Secretaria, se cre6 la Coordinacion General de
Proteccion Civil, sustituyendo a la Subsecretaria de Proteccion Civil y
Readaptacion Social y modificando las atribuciones de la Direccion General de

Proteccién Civil.

[1.2.1. Subprograma de Prevencion
Se refiere a las “acciones dirigidas a controlar el riesgo, evitar o mitigar
el impacto destructivo de los desastres sobre la vida y bienes de la poblacion,

la planta productiva, los servicios publicos y el medio ambiente”.”®

Conforme a la naturaleza de cada participante, sus actividades
dependeran del agente perturbador en cuestion, quedando organizadas de

acuerdo a la Tabla 2.1.

" Secretaria de Gobernacién. Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacién. En
www.gobernacion.gob.mx
8 Ley General de Proteccién Civil. En: www.diputados.gob.mx/leyinfo/
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[1.2.2. Subprograma de Auxilio

Dado que son las “actividades destinadas primordialmente a
salvaguardar la vida de las personas, sus bienes y la planta productiva y a
preservar los servicios publicos y el medio ambiente, ante la presencia de un
agente destructivo”,” este subprograma contempla diez funciones basicas, que
no necesariamente se desarrollan en orden secuencial y los participantes se

indican en la Tabla 2.2.
[1.2.3. Subprograma de Recuperacion

Le corresponde “el proceso orientado a la reconstruccion y mejoramiento
del sistema afectado (poblacién y entorno), asi como a la reduccién del riesgo
de ocurrencia y la magnitud de los desastres futuros”.®® Se encarga de un
momento de transicidn entre el estado de emergencia y un estado nuevo,
“aquel que consiste en fortalecer la cohesion de la sociedad afectada para

mejorar sus condiciones de vida.”®* Tabla 2.3

" ey General de Proteccién Civil. En: www.diputados.gob.mx/leyinfo/
% | ey General de Proteccion Civil. En: www.diputados.gob.mx/leyinfo/
® Secretaria de Gobernacion. Op. Cit. 2005. Pag. 101
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Tabla 2.1 Subprograma de Prevencion

COORDINADOR

COORDINADORES

FENOMENO EJECUTIVO TECNICOS CORRESPONSABLES
SRE, SEDENA, SHCP,
SEDESOL, SFP, SENER, SEMARNAT, SCT,
Gobiernos Estatales, 2QS¢SEA'S§EP|’3(S;§A’C?\1§A'
Geolégico SEGOB Municipales, del PEMEX CEE ASA DIF.
Distrito Federal y UNAM, IMSS, ISSSTE, Cruz
Delegacionales Roja, CANACINTRA, CIRT,
FMRE
SEMARNAT, CNA, SRE, SEDENA, SEMAR,
Gobiernos Estatales. | SHCP, SEDESOL, SAGARPA,
) L . ' | SSP, PEMEX, CFE, ASA,
Hidrometeorolégico | SEGOB I\D/I.u?|_(t:|pgleds, d(lal UNAM. IMSS. ISSSTE, Cruz
Istrito Federaly Roja, CANACINTRA, CIRT,
Delegacionales EMRE
SRE, SEDENA, SEMAR,
SEMARNAT, SENER, | SHCP, SEDESOL, SAGARPA,
SCT, STPS, SEP, SSA, SRA, SECTUR,
Quimico- SEGOB Gobiernos Estatales, | ssp, PGR, PROFEPA, INE,
Tecnoldgico Municipales, del CONAFOR, CNA, PEMEX,
Distrito Federal y CFE, IMP, ANAM, IMSS,
De|egaciona|es ISSSTE, ANIQ, Cruz Roja,
CANACINTRA, CIRT, FMRE
SRE, SEDENA, SEMAR,
SEMARNAT, SSA SHCP, SENER, SE,
Gobiernos Estatales, gégTASEAéigsp Sggﬁ IMSS
Sanitario-Ecolégico | SEGOB I\D/I.u?[(tnpgleds, d(lal ISSSTE, INE, PROFEPA.
Istrito Federaly PEMEX, CFE, CNA, ASA,
Delegacionales UNAM, Cruz Roja,
CANACINTRA, CIRT
SEGOB, SCT,
Gobiernos Estatales, 225’ SEEENISAESEZSE’SSS?
Socio-Organizativo | SEGOB Municipales, del : ! : :

Distrito Federal y
Delegacionales

STPS, PEMEX, IMSS,
ISSSTE, CFE, ASA, UNAM
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Tabla 2.2 Subprograma de Auxilio

COORDINADOR

FUNCION EJECUTIVO COORDINADORES TECNICOS CORRESPONSABLES
SEGOB, Gobiernos Estatales, | SEDENA, SEMAR, SCT, CNA,
ALERTAMIENTO SEGOB Municipales, del Distrito CFE, UNAM, ANIQ, IMSS, Cruz
Federal y Delegacionales Roja, CIRT
SEGOB, SRE, SEDENA,
SEMAR, SHCP, SFP, SENER,
_ SE, SCT, SEDESOL,
PLANES DE SEGOB, Gobiernos Estatales, | SAGARPA, SEMARNAT, SEP,
EMERGENCIA SEGOB Municipales, del Distrito SSA, SECTUR, PGR, IMSS,
Federal y Delegacionales ISSSTE, CONASUPO, PEMEX,
CFE, DIF, CNA, ASA, UNAM,
TELMEX, Cruz Roja, ANIQ,
CANACINTRA
SHCP , SFP, SEDENA, SEMAR,
; SSP, SENER, SE, SAGARPA,
COORDINACION SEGOB ﬁ/liig?’a?eosblgren‘%si;ﬁ:gtales’ SEMARNAT, SCT, SEDESOL,
DE EMERGENCIA Fed FI) D,I . | SEP, SSA, PGR, IMSS, CFE,
ederaly LUelegacionales CONASUPO, DIF, PEMEX, Cruz
Roja, ANIQ
SEDENA, SEMAR, SENER, SE,
) Gobiernos Estatales, SEMARNAT, SAGARPA, SCT,
EXANB%ACION DE SEGOB Municipales, del Distrito SEDESOL, SFP, SEP, SSA,
Federa, y Delegacionales IMSS, ISSSTE, Cruz Roja,
PEMEX, CFE, CNA
Gobiernos Estatales,
SEGURIDAD SEGOB Municipales, del Distrito SEDENA, SEMAR, PGR
Federal y Delegacionales,
SSP
BUSQUEDA Gobiernos Estatales, SENER, SAGARPA, SCT,
i Municipales, del Distrito SEDESOL, SEMARNAT, SEP,
SALVAMENTO, SEGOB .
ASISTENCIA Federal y Delegacionales, SSA, PGR, CNA, CFE, IMSS,
SEDENA, SEMAR ISSSTE, PEMEX, Cruz Roja
SERVICIOS : SEDENA, SEMAR, SEMARNAT
- iernos E I ’ ' '
ESTRATEGICOS, SEGOB |\G/|3tr)ui| glzs Séz}aDeisst’rito SENER, SE, SCT, SSA, CNA,
EQUIPAMIENTO Y P ! . PEMEX, IMSS, CFE, TELMEX,
BIENES Federal y Delegacionales ASA
Gobiernos Estatales,
Municipales, del Distrito SEDENA, SEMAR, CFE, IMSS
SALUD SEGOB ' . ! o ’
Federal y Delegacionales, ISSSTE, DIF, Cruz Roja, UNAM
SSA
Gobiernos Estatales, SFP, SSA, SEDENA, marina
APROVISIONA- SEGOB Municipales, del D.|str|to CFE: IMSé, ISSSTE: DIF, Cruz
MIENTO Federal y Delegacionales, Roja
CONASUPO
COMUNICACION Gobiernos Estatales, . o
SOCIAL DE SEGOB Municipales, del Distrito l\cﬂﬁg'os de Comunicacion, CIRT,
EMERGENCIA Federal y Delegacionales
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Tabla 2.3 Subprograma de Recuperacion

. COORDINADOR | COORDINADORES
FUNCION = IECUTIVG TECNICOS CORRESPONSABLES
Gobiernos Estatales, SE. SEMARNAT. SCT. SEP
RECONSTRUCCION I\Dﬂil;?rli(t:épgf;érifl SSA. SEDENA, SEMAR,
Y VUELTA A LA SEGOB Delegacionales y SENER IMSS, ISSSTE,
’ CONASUPO, CNA, PEMEX,
NORMALIDAD SEDESOL | CONASL
SAGARPA, SHCP

[1.3.Coordinacion General de Protecciéon Civil.

La Coordinacion General de Proteccién Civil (CGPC) es una Unidad
Administrativa de la Secretaria de Gobernacion con la mision de “integrar,
coordinar y supervisar el Sistema Nacional de Proteccion Civil para ofrecer
prevencion, auxilio y recuperacion ante los desastres a toda la poblacion, sus

bienes y el entorno, a través de programas y acciones.”®?

Entre sus funciones se encuentran apoyar al Secretario en la conduccion
y ejecuciéon del SINAPROC, promover la elaboracién y actualizacién de los
programas de proteccion civil, coordinar todas las acciones en la materia a
nivel nacional, fomentar la cultura de proteccion civil, promover el desarrollo de
estudios de investigacion y mecanismos de prevencibn en materia de
desastres, supervisar la actualizacion del Atlas Nacional de Riesgos; supervisar
la emision de declaratorias de emergencia y de desastre, asi como coordinar,

ante las instancias competentes, la entrega de recursos; entre otras tantas.®®

[1.3.1. Direccion General de Proteccion Civil.

Es una unidad administrativa de la Secretaria de Gobernacién,® cuya
mision es “contribuir a la prevencion y mitigacion de desastres, brindando
orientacion, asesoria y apoyo a las instancias integrantes del SINAPROC vy

fomentando la cultura de proteccion civil; asi como proporcionar el apoyo

82 \www.proteccioncivil.gob.mx
:i Secretaria de Gobernacion. Op. Cit. Reglamento Interior. En: www.gobernacion.gob.mx
Ibid.
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necesario a la poblacién en caso de contingencias, procurando el regreso a la

normalidad lo mas rapido posible.”®®

Su principales funciones son®: ejercer las que le sefiala el marco juridico
de proteccion civil; integrar, coordinar y supervisar el SINAPROC; verificar y
emitir opinion sobre los avances del Programa Nacional de Proteccion Civil;
proponer politicas y estrategias de operacion para el desarrollo de programas
especificos de proteccion civil; fomentar la cultura de proteccidon civil;
establecer la coordinacion necesaria para realizar las tareas de prevencion,
auxilio, recuperacion y apoyo que le correspondan; manejar y dirigir las
actividades de los Centros de Informacion y Comunicacion y el Nacional de
Operaciones, en materia de desastres naturales, participar, en los términos que
establecen las disposiciones relativas, en las acciones y tareas del CENAPRED
y llevar el registro nacional de organizaciones de voluntarios sociales y

privadas que participen en acciones de proteccion civil, entre otras.

Para cumplir con tales funciones, cuenta con la siguiente estructura

organica:

( Subdireccion de A ( Subdireccion de Enl ) ( A ( ubdireccion h
Participacion Y D llo de Program Informatica
- Sectorial - Estatales y mpales - -
(. J/ - J (. J/ - J
( Subdireccion de A ( Subdireccion de ) ( Subdireccién d ) ( Subdireccion d h
Registro de Voluntari Seguimiento a Programas Comunicacione: Seguimient
- Y Anlisis de Norma: - De Proteccion Civi - -
(. J/ - J (. J/ - J
( 7 ( h ( h ( Subdireccién d )
Pro Programas Especial
by by by by
- J - J - J - J

% Secretaria de Gobernacion. Manual General de organizacién de la Secretaria de

Gobernacion. D. O. F., 23 de septiembre de 2005. Segunda Seccion. Pag. 12
% |bid. Pag. 12
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[1.3.2. Centro Nacional de Prevencion de Desastres (CENAPRED).

El CENAPRED es un o¢rgano administrativo desconcentrado de la
Secretaria de Gobernacion®’. El Articulo 90 del Reglamento interno de dicha
Secretaria atribuye al Centro la investigacion de los agentes perturbadores que
puedan dar lugar a desastres; capacitar, asi como apoyar y colaborar con otros
paises y organismos internacionales, en actividades de capacitacion,
investigacion, instrumentacion y difusion en materia de prevencion de
desastres y proteccién civil; difundir los resultados de los trabajos del Centro;
integrar un acervo de informacion y documentacion de prevencion de
desastres; asesorar y apoyar a los organismos e instituciones integrantes del

SINAPROC en los aspectos técnicos de la prevencion de desastres.

Asimismo, le corresponde instrumentar y operar redes de deteccion,
monitoreo, pronodstico y medicion de riesgos, en cooperacion con las
dependencias y entidades responsables; apoyar a los Consejos Estatales de
Proteccion Civil en la formulacion de sus programas de prevencion de
desastres, y promover el desarrollo de programas de coordinacion y

colaboracion en materia de prevencion de desastres.

El CENAPRED esta a cargo de un Director General, encargado,
principalmente,® de representarlo; coordinar la elaboracién de sus programas,
proyectos y acciones y someterlos a la aprobacion de la Junta de Gobierno;
hacer cumplir los acuerdos y resoluciones que dicten la Junta de Gobierno y el
Secretario; planear y dirigir las actividades del Centro; proponer al Secretario
las medidas adecuadas para su Optimo funcionamiento; presentar el
anteproyecto de presupuesto anual, observar su Manual de Organizacién
especifico y demas ordenamientos aplicables, asi como presentar a la Junta de
Gobierno un informe anual de las actividades realizadas y de los resultados

obtenidos, con los informes especificos que se le requieran.

La Junta de Gobierno debe reunirse por lo menos una vez al afio, y es la
responsable®® de establecer las politicas generales y definir las prioridades a

las que debera sujetarse el Centro en sus actividades sustantivas; aprobar los

:; Secretaria de Gobernacion. Op. Cit. Reglamento Interior. En www.gobernacion.gob.mx
Ibid.
% Ibid.
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programas, proyectos y acciones que establezca el Centro para la realizacion
de sus objetivos; aprobar las politicas, bases y programas generales que
regulen los convenios, contratos o acuerdos que deba celebrar el Centro con
terceros para cumplir con sus actividades; aprobar la estructura organica y las
modificaciones que procedan (Manual de Organizacidon especifico); analizar y
aprobar los informes periddicos que rinda el Director General; autorizar la
creacion de comisiones de apoyo y determinar las bases de su funcionamiento,
e instruir al Centro para que coordine las actividades de los Comités Asesores

del SINAPROC y coadyuve en el seguimiento de sus recomendaciones.

Los Comités Cientificos Asesores del SINAPROC podran asesorar al
Centro para el ejercicio de sus atribuciones y el cumplimiento de sus funciones

de apoyo técnico al Sistema.

Finalmente, el Centro cuenta con un Consejo Técnico de caracter
consultivo, que debera reunirse por lo menos dos veces al afio para asesorar
en el analisis, definicibn y evaluacién de los programas y actividades de
investigacion, capacitacion y difusion, de conformidad con los acuerdos y

convenios interinstitucionales, y nombrar al Secretario Técnico del Consejo.
[1.3.3. Comités Cientificos Asesores del SINAPROC.

Creados por Acuerdo el 6 de junio de 1996, los Comités Cientificos
Asesores del SINAPROC son 6rganos técnicos de consulta en la prevencion de
desastres. Cada Comité es un “conjunto de profesionistas dedicados al estudio
de algun tipo de fendmenos perturbadores, que cuentan con la capacidad
técnica y cientifica para emitir juicios respecto del origen, evolucion y
consecuencias de dichos fendmenos, y que han sido convocados para tal

efecto.”°

Conforme a este Acuerdo, los cinco Comités son:

« Comité Cientifico Asesor sobre fendmenos perturbadores de

carécter geologico.

« Comité Cientifico Asesor sobre fendmenos perturbadores de

caracter hidrometeoroldgico.

% Secretaria de Gobernacion. Acuerdo de creacién de los Comités Cientificos Asesores. D. O.
F. 6 de junio de 1996. P4g. 2
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« Comité Cientifico Asesor sobre fendmenos perturbadores de

caracter quimico.

« Comité Cientifico Asesor sobre fendmenos perturbadores de

caracter sanitario.

« Comité Cientifico Asesor sobre fendmenos perturbadores de

caracter socio-organizativo.

La funcién de los Comités es emitir opiniones y recomendaciones sobre
el origen, evolucién y consecuencia de los fendmenos perturbadores, asi como
monitorear y dar seguimiento a los fenOmenos para pronosticar calamidades.
Para tal efecto, la Secretaria de Gobernacion debe proporcionar los recursos

necesarios.

Para coordinar los trabajos de los Comités, se designé a un Secretario
Técnico, que en este caso es el Director General del CENAPRED. Asimismo,
corresponde al Secretario Técnico integrar el requerimiento y aplicacion de los
recursos, vigilar la aplicacion de dichos recursos, someter a consideracion de la
CGPC las opiniones y recomendaciones de los Comités, compilar los trabajos y
resultados obtenidos, presentar un informe sobre la viabilidad de las
recomendaciones y lo que le sea designado en la materia por parte de la
CGPC.

En el transcurso del tiempo, se ha detectado la necesidad de diversificar
la actividad de asesoria al SINAPROC, debido a la ocurrencia de fenomenos
que requieren mayor especializacion, tal es el caso de la creacion del Comité
Cientifico Asesor del Volcan Popocatépetl, que sesiona de manera regular ,
dada la constante actividad del volcan. De igual forma, destaca la creacion del
Grupo denominado PRESISMO, del Comité Cientifico Asesor del Volcan
Citlaltépetl, Comité del Fideicomiso del Volcan Citlaltépetl, Comité Cientifico
Asesor del Volcan de Colima, Comité Técnico Cientifico del FOPREDEN,
Grupo Interinstitucional para Tsunamis en México y el Grupo de Trabajo de
Sistemas de Informacion Geogréfica y Estadistica de Riesgos en materia de

Ciclones Tropicales.

Es necesario destacar que actualmente sOlo sesiona de manera

ordinaria el Comité Cientifico Asesor del SINAPROC sobre Fendémenos
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Perturbadores de Origen Quimico. Desde 2002 dejaron de sesionar los
Comités de Riesgos Geoldgicos, Hidrometeorolégicos, y de Ciencias
Sociales.”* No obstante lo anterior, los miembros de los Comités acuden a las
sesiones extraordinarias a las que son convocados cuando, a criterio de las
autoridades gubernamentales, los sucesos requieren de la opinién calificada de

los expertos que componen dichos Comités.

[1.3.4. Recursos para la prevencion y atencion de desastres.

En el ambito Federal, los Fondos de Desastre son tres: el Fondo para la
Prevencion de Desastres Naturales (FOPREDEN), el Fideicomiso Preventivo
de Desastres Naturales (FIPREDEN), ambos encaminados a la prevencién de
desastres, y el Fondo de Desastres Naturales (FONDEN), constituido por el
Fondo Revolvente y por el Fideicomiso FONDEN, siendo su objetivo la
atencion a emergencias y desastres. EI CENAPRED esta directamente
involucrado en el funcionamiento de los tres mecanismos, por ello es

importante su descripcion en esta investigacion.
11.3.4.1. Fondo de Desastres Naturales (FONDEN).

El 31 de marzo de 1999 se publicd en el Diario Oficial de la Federacion
el “Acuerdo por el que se establecen las Reglas de Operacion del Fondo de
Desastres Naturales”.®? A partir de esa fecha, las Reglas de Operacién han
sufrido siete modificaciones: 10 de noviembre de 1999, 29 de febrero de 2000,
30 de noviembre de 2000, 31 de marzo de 2001, 15 de marzo de 2003, hasta

llegar a las Reglas vigentes, que fueron publicadas el 22 de octubre de 2004.

El FONDEN es un mecanismo financiero del Gobierno Federal para
apoyar a las entidades federativas en situaciones de emergencia y de desastre
natural de manera complementaria. Su objetivo es “atender los efectos de

Desastres Naturales, imprevisibles, cuya magnitud supere la capacidad

°! Desde su creacién, en Comité de Riesgos Sanitarios sélo sesiond durante un afio. Por otro
lado, el Comité de Riesgos Socio-organizativos cambié su nombre a Comité Cientifico Asesor
del SINAPROC de Ciencias Sociales.

%2 Diario Oficial de la Federacion, 31 de marzo de 1999
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financiera de respuesta de la dependencias y entidades paraestatales, asi

como de las entidades federativas.”®

Los instrumentos que lo integran son®*:

v' Fondo Revolvente para la Adquisicion de Suministros de Auxilio ante
Situaciones de Emergencia y Desastre, el cual proporciona recursos
para atender inmediata y oportunamente las necesidades basicas de la
poblacién afectada por desastres naturales, como salud, alimentacién,
atencibn médica, albergues temporales, asi como el rescate y

movimiento de personas en la zona de riesgo.

v' Programa Fondo de Desastres Naturales del Ramo General 23
“Provisiones Salariales y Econémicas” del Presupuesto de Egresos de la
Federacion, que canaliza los recursos de los Fideicomisos estatales,
apoya en la mitigacion de dafios a la vivienda, apoya en la
reconstruccion de monumentos arqueoldgicos, artisticos o histéricos;
apoya en la reparacion de la infraestructura estatal o municipal
asegurada y la infraestructura federal, apoya a la restitucion de los
dafios, canaliza los recursos del Fideicomiso Preventivo y constituye el

Fondo Revolvente.

v" Fideicomiso Fondo de Desastres Naturales constituido por el Gobierno
Federal, que apoya con cargo a su patrimonio las acciones previstas en
el Programa FONDEN.

De acuerdo a las Reglas del FONDEN, desastre natural es “el fenbmeno
o los fendmenos naturales concatenados o no, que cuando acaecen en un
tiempo y espacio limitados, causan dafios severos no previsibles y cuya
periodicidad es dificil o imposible de proyectar”.®®> La Secretaria de
Gobernacion podra emitir una declaratoria de Desastre Natural por tres tipos de

fenébmenos:

» Geoldgicos: sismo, erupcion volcanica, alud, maremoto y deslave.

% www.proteccioncivil.gob.mx
% D. O. F. 22 de octubre de 2004. Pags. 2-3
% |bid. Pag. 4
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» Hidrometeoroldgicos: sequia atipica, ciclon (en sus diferentes
manifestaciones: depresion tropical, tormenta tropical y huracan),
lluvias extremas, nevada y granizada, inundaciones atipicas y

tornado.
=  Otros: incendio forestal.

En este sentido, las Reglas establecen las condiciones para erogar
recursos (Apoyo y Cobertura) que reparen o restituyan la infraestructura, tanto
municipal como estatal y/o federal, considerando que debe estar asegurada de

acuerdo con las disposiciones aplicables.

Sobre la cobertura de recursos forestales, areas naturales protegidas,
zonas costeras, cauces de rios y lagunas, la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, la Comision Nacional Forestal y la Comision Nacional del
Agua son las instancias que solicitaran recursos a cargo del FONDEN cuando
el dafio ocasionado por los desastres naturales afecte el equilibrio ecoldgico de

la region.

Para el apoyo a los damnificados, establece tareas para la Secretaria
de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, la

Secretaria de Desarrollo Social y el Programa de Empleo Temporal.

Por lo que respecta a monumentos arqueoldgicos, artisticos e historicos,
los peritos del Instituto Nacional de Antropologia e Historia son los encargados

de emitir el dictamen correspondiente para erogar recursos

Cabe destacar que, en todos los apoyos mencionados, es muy
importante la coparticipacion de los estados y municipios involucrados. Para tal
efecto, las Reglas contienen diversas tablas que determinan el porcentaje de

participacion.

Finalmente, establecen el procedimiento que se seguira para solicitar la
declaratoria de desastre natural, el acceso a los recursos, las labores de los
Comités de Evaluacion de Dafios, el control, evaluacion, verificacion y rendicion

de cuentas de todos los procedimientos involucrados.
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11.3.4.2. Fondo para la Prevencion de Desastres Naturales
(FOPREDEN).

El Acuerdo que establece las Reglas del Fondo para la Prevencion de
Desastres Naturales se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de
octubre de 2003, como medida que facilitara el transito de una proteccion civil

reactiva a una preventiva.

Su finalidad es “proporcionar recursos tanto a dependencias y entidades
de la Administracion Publica Federal como a las entidades federativas,
destinados a la realizacion de acciones y mecanismos tendientes a reducir
riesgos, asi como evitar o disminuir los efectos del impacto destructivo de los
fendmenos naturales sobre la vida y bienes de la poblacion, los servicios

publicos y el medio ambiente.”®

La coparticipacion es la base de este Fondo, pues cuando una entidad
federativa solicita recursos, debe comprometerse a aportar el treinta por ciento
de la totalidad del costo del proyecto, mientras que el Gobierno Federal

aportara el setenta por ciento restante.

En el caso de las dependencias o entidades federales, la coparticipacion
con el Gobierno Federal es del cincuenta por ciento del costo del proyecto. En
ambos casos, los solicitantes deberdn comprometerse a prever los montos
necesarios para asegurar y mantener las obras, proyectos de inversion, bienes

y demas infraestructura que se genere.

En la Reglas del FOPREDEN se determina el procedimiento para
solicitar recursos y el procedimiento para elegir proyectos. En este ultimo

participan dos figuras:

e EI Comité Técnico Cientifico del FOPREDEN. Conformado por el
Director General del CENAPRED, los Directores de Investigacion e
Instrumentaciéon y Computo del CENAPRED, un representante de la
CGPC, de la CNA y la SEDESOL, asi como los Presidentes de los
Comités Cientificos Asesores. EI Comité evalla técnicamente el proyecto,
verificando si ampara acciones preventivas, pudiendo solicitar la

informacion o aclaraciones que considere necesarias para cumplir con los

% Diario Oficial de la Federacion. 10 de octubre de 2003. Pag. 2
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requisitos establecidos por las Reglas. Emite un dictamen que es enviado

al Consejo de Evaluacion.

e Consejo de Evaluacion. Integrado por el Coordinador General de
Proteccion Civil, el Director General del CENAPRED, el Director General
de Proteccion Civil y representantes de la SEDESOL, la SEMARNAT, la
CNA, de la Unidad de Politica y Control Presupuestario de la SHCP, la
SFP, del Organo Interno de Control y de la Unidad de Asuntos Juridicos,
los dos ultimos de la SEGOB. ElI Consejo sometera a consideracion de la
SHCP el monto total de los proyectos aprobados, para que sea incluido en
el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién del proximo afio.

Asimismo, las Reglas establecen los métodos de control, evaluacion,
verificacion y rendicion de cuentas de los recursos del FOPREDEN, integrando
los libros blancos para conformar la evidencia de los trdmites y operaciones
gue se realizan para solicitar y erogar los recursos del Fondo.

11.3.4.3. Fideicomiso para la Prevencion de Desastres
(FIPREDEN).

La finalidad del Fideicomiso Preventivo es “proporcionar recursos
destinados a la realizacion de acciones preventivas no programadas a favor de
las dependencias y entidades federales, asi como de las entidades
federativas”.®”’

Los requisitos de las acciones preventivas no programadas,
contempladas por el Fideicomiso son:*®

» Que su ejecucion no fue posible prever dentro de los programas
operativos anuales, en virtud que la necesidad y urgencia de su
realizacion surgié posteriormente.

» Que se demuestre que no existen recursos econémicos que posibiliten
atender oportunamente el problema respectivo.

» Que no se haya sobrevenido el desastre natural correspondiente.

Para tener acceso a los recursos, se debe firmar un convenio de
coordinacion en términos de la Ley de Planeacion, la Ley General de
Proteccion Civil y demas normatividad aplicable, manifestando el compromiso

%" Diario Oficial de la Federacion, 20 de agosto de 2002. Pag. 2
% |bid. Pag. 3

50



de apegarse al Acuerdo que establece los lineamientos para la operaciéon del
Fideicomiso Preventivo, previsto en el articulo 32 de la Ley General de
Proteccion Civil.

Dichos Lineamientos establecen el procedimiento para solicitar los
recursos; la solicitud serd autorizada o negada por el Comité de Evaluacion
Preventiva, integrado por el Secretario de Gobernacion, el Coordinador General
de Proteccién Civil, el Director General del CENAPRED, un representante del
FONDEN, uno de la Unidad de Politica Presupuestal de la SHCP, uno de la
SFP y uno de la Unidad de Asuntos Juridicos.

Finalmente, los Lineamientos establecen los procedimientos para otorgar
recursos del Fideicomiso, de control, evaluacién, verificacion y rendicion de

cuentas de los recursos, asi como la integracién de libros blancos.
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lll. Monografia del Centro Nacional de Prevencion de Desastres
(CENAPRED), 6rgano técnico del SINAPROC.

A lo largo de su existencia, el CENAPRED ha realizado sus funciones a
través del establecimiento de lineas de investigacion (Anexo 1), abarcando la
ejecucion de proyectos que, por su naturaleza cientifica y técnica, han sido
replanteados y actualizados anualmente, conforme a los ejercicios fiscales que

rigen a la Administracion Pablica Federal.

Para efectos de la presente investigacion, no es posible incluir el
nombre de todos los proyectos y publicaciones generados por los
investigadores y técnicos del CENAPRED, dado que la lista seria vasta y se
aleja de los fines establecidos con anterioridad. Por ello, s6lo se mencionan las
principales aportaciones que el Centro ha registrado como avances en materia

de prevencién de desastres.

Asimismo, y con objeto de relacionar dichas aportaciones con el
funcionamiento estructural del Centro, en este capitulo se incluyen sus cambios

estructurales.

A partir de esta premisa, se inici6 el trabajo de sintesis de la informacion
gue generaron las areas que componen la estructura del CENAPRED y que se

encuentran registradas como acervo documental en la biblioteca del Centro.

El Departamento de Documentacion y Medios del CENAPRED es el
encargado de “Integrar y mantener un acervo actualizado de documentacion

impresa, digital y audiovisual en materia de Desastres y Proteccion Civil.”%°

Por tal motivo, concentra la mayor parte de la historia del Centro a través
de material bibliografico, hemerografico y audiovisual. En la biblioteca estan
organizadas todas las publicaciones del CENAPRED, asi como publicaciones
relacionadas con el estudio de desastres, prevencion, auxilio y recuperacion,

elaboradas en México y todo el mundo.

A efecto de enmarcar la actividad que le es propia al CENAPRED, este

capitulo parte de la situaciéon actual en cuanto a atribuciones conferidas,

% CENAPRED. Informe de Actividades 2004. México, 2005. Pag. 117
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objetivo, definicion de mision y vision, metas y concluye con el estudio

monografico de la entidad.

I".1. Atribuciones

Con el cambio en la organizacion de la SEGOB de 1998, se derogoé el

Decreto de creacion del CENAPRED, por lo que sus atribuciones se plasmaron

en el Reglamento Interno. Como se muestra en la siguiente tabla, las

modificaciones de las atribuciones fueron de forma, mas no de fondo. En otras

palabras, y como consecuencia de los avances obtenidos en el estudio de la

proteccion civil y la prevencion de desastres, dichas atribuciones se definieron

con mayor claridad y puntualidad.

Decreto de Creacion

Reglamento Interno de la SEGOB

I. Investigar, estudiar y observar los peligros,
riesgos y dafios provenientes de elementos,
agentes o fendbmenos naturales o humanos
que pueden dar lugar a desastres, integrando
y ampliando los conocimientos tales
acontecimientos, en coordinacion con las
dependencias responsables.

I. Investigar los peligros, riesgos y dafos
provenientes de agentes perturbadores que
puedan dar lugar a desastres, integrando y
ampliando los conocimientos de tales
acontecimientos, en coordinacion con las
dependencias y entidades responsables

Il. Promover, apoyar Yy llevar a cabo la
capacitacibn en la materia, de los
profesionales, especialistas y técnicos

mexicanos.

Il. Llevar a cabo la capacitacion en materia de
proteccion civil y prevencién de desastres de
los profesionales, especialistas y técnicos
mexicanos

lll. Integrar un acervo de informacion y
documentacion que facilite a las autoridades
e instituciones competentes la investigacion,
estudio y analisis de ramas y aspectos
especificos en la prevencién de desastres.

V. Integrar un acervo de informacion y
documentacion que facilite a las autoridades
competentes y a las instituciones interesadas,
el estudio y analisis de aspectos especificos
de prevencion de desastres

V. Difundir a las autoridades
correspondientes y a la poblacion en general
a través de publicaciones y actos
académicos, los resultados de los trabajos de
investigacion, estudio, analisis y de
recopilacion de informacién, documentacién e
intercambio que realice.

V. Difundir  entre las  autoridades
correspondientes y la poblacién en general,
los resultados de los trabajos de
investigacion, instrumentacion, estudio,
andlisis y recopilacion de informacion,
documentacién e intercambio que realice, a
través de publicaciones y actos académicos

V. Apoyar a otros paises en las actividades
de capacitacion que realicen, y sostener
relaciones de intercambio con organismos
similares locales, nacionales e internacionales
y coordinar sus acciones con aqguellas
instituciones que realicen  funciones
semejantes, afines o complementarias.

lll. Apoyar y colaborar con otros paises,
particularmente de América Latina y del
Caribe, y con organismos internacionales, en
actividades de capacitacion, investigacion,
instrumentacion y difusion en materia de
prevencion de desastres y proteccion civil, y
sostener relaciones de intercambio 'y
coordinarse con organismos e instituciones
gue realicen funciones semejantes, afines o
complementarias
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Decreto de Creacion

Reglamento Interno de la SEGOB

VI. Asesorar y apoyar a las dependencias y
entidades de la Administracion Publica
Federal en la prevencién de desastres, a
través del SINAPROC vy, en base a la
suscripcion de convenios, a los gobiernos de
las entidades federativas y los municipios, asi
como a otras instituciones de caracter social y
privado.

VI. Asesorar y apoyar a los organismos e
instituciones integrantes del Sistema Nacional
de Proteccion Civil en los aspectos técnicos
de la prevencion de desastres.

IX. Apoyar a los consejos estatales de
proteccion civil, proporcionandoles
informacion para formular sus programas de
prevencion de desastres.

VII. Desarrollar investigaciones sobre el
origen, causa, consecuencias y
comportamientos de los agentes

perturbadores que inciden en el pais.

VIII. Instrumentar, y en su caso, operar redes
de deteccion, monitoreo, prondstico y
medicion de riesgos, en cooperacion con las
dependencias responsables.

VIIl. Instrumentar y, en su caso, operar redes
de deteccién, monitoreo, pronostico y
medicion de riesgos, en cooperaciéon con las
dependencias y entidades responsables.

IX. Administrar los recursos que le sean
asignados, asi como las aportaciones que
reciba de otras personas, instituciones o
paises.

VIII. Administrar los recursos que le sean
asignados, asi como las aportaciones que
reciba de otras personas, instituciones o
paises.

X. Las demas que este Decreto y otras
disposiciones le  confieren para el
cumplimiento de sus fines.

X. Promover el desarrollo de programas de
coordinacién y colaboracion en materia de
prevencion de desastres.

Los principales cambios registrados en las atribuciones originales del
Centro y las establecidas en el actual Reglamento Interior de SEGOB son los

siguientes:

La atribucion | se referia a “elementos, agentes o fendmenos naturales o

humanos”, actualmente, lo anterior se define como “agentes perturbadores”.

En la atribucion Il del Reglamento, se elimina lo referente a “promover y
apoyar” la capacitaciéon. La atribucién Il se convirti6 en atribucién V. La

atribucioén IV s6lo cambié en su redaccion, pero en el fondo es la misma.

La atribucion V, que actualmente es la Ill, especifica que sera

“particularmente con América Latina y el Caribe, y con organismos

internacionales”, el apoyo en materia de capacitacion, investigacion,
instrumentacion y difusion de prevencion de desastres y proteccion civil, o cual

ha limitado el alcance internacional del Centro.

Con la creacion de los Consejos y Unidades Estatales de Proteccion
Civil, la atribucién VI se dividié en dos: VI y IX, con objeto de brindarles la

informacion necesaria para la toma de decisiones.
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La atribucion VII se incorporé a la atribucién |, la VIII ahora es la VI, la IX
es la VIII y la promocion del desarrollo de programas de coordinacion y
colaboracion en materia de prevencion de desastres sustituyo la atribucion X.

l.2. Objetivo
En el marco del SINAPROC, su principal objetivo es: "Promover la
aplicacion de las tecnologias para la prevencion y mitigacion de desastres;
impartir capacitacion profesional y técnica sobre la materia, y difundir medidas
de preparacion y autoproteccion entre la sociedad mexicana expuesta a la

contingencia de un desastre".

11.3. Misién, Visién

“Prevenir, alertar y fomentar la cultura de autoproteccion para reducir el
riesgo de la poblacion ante fendmenos naturales y antropogénicos que
amenacen sus vidas, bienes y entorno a través de la investigacion, monitoreo,

capacitacion y difusion.”*®

Con la vision de “Ser un Centro de excelencia en la prevencion de
desastres, que contribuya al desarrollo sustentable, orientando sus esfuerzos
hacia una sociedad menos vulnerable y un pais mas seguro frente a

fenémenos naturales y antropogénicos.”%*

1.4. Metas

+ Continuar con la generacion de conocimientos en materia de prevencion

de desastres, a través de la investigacion cientifica.

Meta: Desarrollar proyectos de investigacion béasica y aplicada de
caracter multidisciplinario y multi-institucional del Programa Especial de
Prevencion y Mitigacion de Riesgo de Desastres 2001-2006 (PEPyM)

100 CENAPRED. Informe de Actividades 2003. México, 2004. Pag. 7
1% 1pid. Pag. 7

55



R/

+« Contar con una infraestructura moderna que permita mejorar la efectividad
en el monitoreo, deteccion y alertamiento a la poblacién ante fenébmenos

naturales.

Meta: Desarrollar proyectos tecnoldgicos en materia de instrumentacion,

monitoreo y procesamiento de datos.

s Crear cuadros especializados y certificados para los puestos de
responsabilidad ligados a la Proteccién Civil.

Meta: Formar personal especializado en materia de Proteccién Civil.

K/

+ Consolidar la aplicacion de politicas publicas dirigidas hacia la prevencion

de desastres, con énfasis en la poblacion mas vulnerable.

Meta: Generar y difundir materiales sobre prevencion de desastres, asi

como realizar campafias de prevencion.

+ Mejorar los procesos programaticos y organizacionales que permitan

eficientar el ejercicio de los recursos presupuestarios.

Meta: Superar las metas programaticas, a través de la eficiencia
presupuestaria.

l1.5. Estudio Monografico del CENAPRED

Considerando que se ha abordado de manera suficientemente amplia la
justificacion de la existencia del Centro, el entorno en el que desarrolla sus
atribuciones, los principales preceptos legales y normativos que acotan su
guehacer institucional y la relevancia de su existencia como érgano técnico del
SINAPROC, las siguientes premisas abarcan las etapas que han venido
conformando la vida institucional del Centro Nacional de Prevencion de

desastres.

1985-1990, Etapa de organizacién y definicion de funciones

A raiz de los sismos de septiembre de 1985, el Ejecutivo Federal
convoco a la Comision Nacional de Reconstruccion para sentar las bases que

permitieran mejorar la atencion a la poblacién en caso de desastre.
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Como ya se menciond anteriormente, la Comisidbn Nacional de
Reconstruccién elaboré las Bases para el establecimiento del SINAPROC,
donde se propone la creacion de un “Centro de Estudio de Desastres”, para
investigar los diversos fendmenos que afectan a la poblacion y generan

pérdidas humanas, econémicas y de infraestructura.

En 1986, fue creada la Direccion General de Proteccién Civil, como parte
del Registro Nacional de Poblacion (RENAPO), conformada por
aproximadamente seis personas, las mas experimentadas en materia de
proteccion civil. Fisicamente fue ubicada en la calle de Abraham Gonzalez, con
la tarea de organizar, integrar y estructurar al SINAPROC y los principales

organismos que se desprenderian de él.

El 2 de diciembre de 1986, y después de diversas reuniones de
cooperacion técnica e intercambio cultural entre las cancillerias de México y
Japon, se firmo el “Acuerdo Internacional sobre Cooperacién Técnica entre el
Gobierno de los estados Unidos Mexicanos y el Gobierno del Japén, en la
ciudad de Tokio”, dado que habia interés de ambas partes por desarrollar un
proyecto de investigacion de riesgos sismicos, generando un compromiso
bilateral. Este Acuerdo permitié aprovechar a México los avances tecnoldgicos
de Japdén, complementando sus propios logros o adquiriendo innovaciones
tecnoldgicas que lo fortalecieran.

En febrero de 1987, la Secretaria de Gobernacion y la Universidad
Nacional Autonoma de México firmaron un Convenio de “coordinacion de
acciones en el area de proteccion civil, el intercambio de informacion en la
materia, y el fortalecimiento de estudios sobre desastres, dentro de la
estructura organizacional de la UNAM”,'%? que se renueva automéaticamente,
como la mayor parte de los convenios, contratos y acuerdos establecidos con
la maxima casa de estudios. Las acciones especificas derivadas de este
convenio se enmarcan en el SINAPROC y su objetivo fundamental es proteger
y conservar el bienestar de la poblacién ante la contingencia de un desastre.
Establece un programa de estudios sobre desastres que fomenta el estudio de

los mismos.

192 SEGOB-UNAM. Convenio de Coordinacion. México, 1987. Clausula 1, Pag. 4
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En julio y noviembre del mismo afio se ejecuté un estudio de contacto a
través del cual el gobierno japonés decidi6é realizar el disefio basico de un
Centre de Prevencién de Desastres Sismicos.

El Decreto de promulgacion del Acuerdo sobre Cooperacion Técnica fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 25 de abril de 1988. En
mayo, el gobierno japonés envié una mision de estudio para confirmar los
antecedentes del proyecto, la viabilidad de la cooperacion financiera, el
mantenimiento y administracion, asi como las condiciones locales de la

construccion.

El 16 de agosto, el Gobierno del Japon doné al Gobierno de México la
cantidad de ¥156, 990,000 (ciento cincuenta y seis millones, novecientos
noventa mil yenes) para costar la construccion y equipamiento especializado
del Centro. Con objeto de realizar el pago de dicha cantidad, el 30 de
septiembre se firmo el “Convenio para la prestacion de Servicios Bancarios que
celebran la Secretaria de Gobernacién y el Banco de Tokio, LTD”, a través del
Sistema de Cooperacién Financiera no Reembolsable que se destina al apoyo

econdmico de los paises en desarrollo.

El 19 de septiembre del mismo afio se firmo el Convenio de colaboracion
para el desarrollo de actividades del Centro Nacional de Prevencién de
Desastres con la UNAM. El espiritu del convenio es desarrollar acciones para
dar cumplimiento al objetivo del SINAPROC, “la promocién y desarrollo de la
investigacion, capacitacion y difusion de la ingenieria sismica, la evaluacién de
seguridad de construcciones, las acciones para prevencion de desastres y el
apoyo y asesoria a los gobiernos del area de Centroamérica y el Caribe, o de

cualquier otro pais que lo solicite.”*

El 20 de septiembre de 1988, el CENAPRED fue creado por decreto
presidencial como érgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de
Gobernacion, dependencia facultada por la Ley General de Poblacién para
realizar las funciones de proteccion civil. El objeto del Centro, establecido en el
decreto, era “estudiar, desarrollar, aplicar y coordinar tecnologias para la

prevencion y mitigacion de desastres, promover la capacitacion profesional y

193 CENAPRED-UNAM. Convenio de Colaboracién. México, 1988 Clausula 1. Pag. 5
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técnica sobre la materia, asi como apoyar la difusibn de medidas de
preparacion y autoproteccién a la poblacion ante la contingencia de un

desastre.”%

En diciembre se firmé el “Contrato de Comodato” entre la Secretaria de
Gobernacion y la UNAM, otorgando un predio de 15,303 metros cuadrados por
un periodo de cinco afios, prorrogables autométicamente por periodos iguales.
El CENAPRED fue concebido como una direccion de éarea de la DGPC.
Comenzaba a desarrollarse la proteccion civil institucional, es decir, a formar

parte formalmente de la Administracion Publica Federal.

El 13 de febrero de 1989 se publico en el Diario Oficial de Federacion el
Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacién, que en su articulo 5
atribuia al Secretario del ramo la facultad de “coordinar las diversas
dependencias y entidades que por sus funciones debian participar en las
labores de auxilio en caso de desastre”.’®® Asimismo, para atender los asuntos
de proteccidn civil, el Reglamento contempla la creacion de la Subsecretaria de
Proteccion Civil, Prevencion y Readaptacion Social, y se formaliza el
funcionamiento de la Direccion General de Proteccion Civil, ya dependiente de

la citada Subsecretaria.

Durante los primeros meses del afio se inici6 la construccion y
equipamiento del Centro; al mismo tiempo, se desarrollaron actividades de
planeacion y organizacion para iniciar labores en cuanto quedaran listas las
instalaciones. En marzo, la Secretaria de Programacion y Presupuesto autorizd
la primera estructura de organizacién del Centro (Organigrama 1)°. El
CENAPRED se desligb de la DGPC y comenzé a trabajar en el Centro

Interamericano de Estudios de Seguridad Social de la Secretaria de Salud.

Posteriormente, las oficinas del CENAPRED se mudaron a la calle de

Providencia, en la Colonia del Valle, donde trabajé unos cuantos meses y se

1% Decreto de creacién del CENAPRED. Diario Oficial de la Federacion. 20 de septiembre de
1988. Pag. 3

1% Coordinacién de Difusién del CENAPRED. Op. Cit. 1994. P4g. 32

106 Eg importante aclarar que los organigramas aprobados por la entonces Secretaria de
Programacion y Presupuesto, o por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, difieren de los
reportados en los Informes de Actividades, debido al desfase que existe entre el
funcionamiento de las instituciones y los organigramas aprobados, como consecuencia de los
cambios de administracion que adecuan la estructura de conformidad a las necesidades
coyunturales.
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incorpord personal asignado del RENAPO, para conformar la primera plantilla

de personal.

Se firmd el Convenio de colaboracion con la UNAM, cuyo objetivo es la
cooperacion entre CENAPRED y la maxima casa de estudios “para la
promocién y desarrollo de la investigacion, capacitacion y difusion en materia
de prevencion y mitigacién de desastres”.*” El convenio contempla, también, el
apoyo y asesoria en la materia a los gobiernos de Centro América y el Caribe,
o cualquier pais que lo solicite. Para tal efecto, se comisionaron nueve
investigadores de la UNAM al CENAPRED.

Se firmd el Convenio de Cooperacion Técnica con el Gobierno del
Japon, a través de la Agencia de Cooperaciéon Internacional (JICA), siendo su
principal objetivo “el estudio, desarrollo y mejoramiento sistematico de

108 5 través

tecnologias para la prevencion y mitigacion de desastres sismicos
de actividades de investigacién, capacitacion y difusién con el envio de
expertos japoneses para la planeacion, coordinacion y ejecucion de los
proyectos, la capacitacion de mexicanos en Japon y la aportacion de equipo,
mediante partidas anuales del “Programa de Cooperacion Financiera no

Reembolsable, el cual cubrié la construccién y equipamiento inicial."*%

En 1990 se inicio el trabajo formal de las tres actividades sustantivas
para las que fue creado el Centro, siendo estas investigacion, capacitacion y
difusion. Se presento el primer informe de labores, pues los afios anteriores se
dedicaron a la estructuracion del Centro y hubo diversos cambios de domicilio.
Las instalaciones del Centro fueron inauguradas oficialmente el 11 de mayo,

contando con un equipamiento de la mas alta tecnologia

En materia de investigacion, se establecio el Comité Conjunto México-
Japon para la revision de avances del programa de colaboracion, intercambio
de opiniones y resolucién oportuna de problemas. Los grupos de trabajo de
riesgos geoldgicos, ensayes sismicos, instrumentacion sismica y riesgos
hidrometeorolégicos produjeron documentos especializados, terminaron con la

instalacion de laboratorios, generaron proyectos de microzonificacion vy

107 CENAPRED. Informe de actividades 1990. México, 1991. Pag. 6
108 . z

Ibid. Pag. 7
199 pid. Pag. 7
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ampliacion del monitoreo sismico, entre otros. Once expertos japoneses y seis
investigadores del CENAPRED intercambiaron conocimientos de ensayes

sismicos e instrumentacion.

Por lo que toca a capacitacion, se dio inicio a una serie de cursos,
conferencias, seminarios, capacitacion de instructores y atencién de programas
especiales, destacando el “Seminario México-Francia sobre Prevencion de
Desastres”, el curso “La Organizacién de Grupos de Socorro” y el seminario
para sentar las bases del Comité Operativo de Emergencia.

En materia de difusion, se elabord el Programa Nacional de Proteccion
Civil 1990-1994. Se difundieron publicaciones sobre reportes sismicos,
sismicidad e inundaciones en México, carteles y tripticos con las medidas de
autoproteccion y preparacion de la poblacion en general. Se definié la
elaboracion de 12 fasciculos de los fenomenos que pueden desencadenar
desastres en el pais. Se publico el primer fasciculo con informacién del origen y
clasificacion de los desastres, origen del SINAPROC y del CENAPRED, entre
otros.

Respecto a la formacion del acervo bibliografico necesario para ayudar
a la toma de decisiones de las autoridades correspondientes, se establecid
relacion con instituciones afines; se inicid una base de datos del acervo y se

recibié material de diversas instituciones del SINAPROC.

1991-1993, Fortalecimiento de las actividades sustantivas*®

Durante este periodo, sOlo se elaboraron informes de la entonces
denominada Coordinacion de Investigacion, pues era la principal labor del
Centro en sus principios y no contaban con recursos suficientes para cumplir
con todas las atribuciones. Es importante puntualizar que, a pesar de los
cambios estructurales y de administracion, la investigacion, capacitacion y

difusién siempre han formado parte vital del Centro.

110 coordinacion de Investigacion del CENAPRED. Informe de actividades 1991. México, 1992.

Coordinacion de Investigacion del CENAPRED. Informe de actividades 1992. México, 1993.
Coordinacion de Investigacion del CENAPRED. Informe de actividades 1993. México, 1994.
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En 1991 la atencion de la Coordinacion de Investigacion se centraba en
los fendmenos sismicos, atendiendo también los riesgos derivados de
erupciones volcanicas, huracanes, precipitacion atmosférica y la actividad
industrial, y estaba enfocada a fomentar y complementar los estudios

realizados en otras instituciones del pais.

En este aflo comenzaron a funcionar el laboratorio de ensayes de
grandes estructuras, los equipos para el ensaye dindmico de suelos, asi como
el laboratorio para la calibracion y mantenimiento de los instrumentos de
registro sismico. Asimismo, se instalaron la Red Acapulco-México y la Red del
Valle de México, con instrumentos para registrar el movimiento del terreno

durante sismos.'*!

Se realizé el informe final sobre el diagnéstico del peligro sismico del
pais y la topografia de los cuatro volcanes mas importantes, mapas de peligro y
riesgo sismico del Distrito Federal, diagnésticos de inundaciones, modelos de
avenidas a partir de datos de lluvia y el proyecto para verificar el nivel de
seguridad sismica de la vivienda de bajo costo.

Se particip6 en la Emision de Normas Técnicas Ecologicas, en las
actividades del Comité Técnico del Decenio Internacional de Reduccion de
Desastres Naturales, asi como en conferencias y eventos académicos, cursos,
simposios como: “Simposio sobre Instrumentacion Sismica de Temblores
Fuertes”, “Simposio Internacional Sobre Seguridad Sismica en la Vivienda de
Bajo Costo”, “XVII Curso Internacional de Ingenieria Sismica”, “Seminario de
Ingenieria Antisismica”, “Curso de Tratamiento de Aguas Residuales

1112

Domeésticas e Industriales”*“, entre muchos otros.

En abril de 1991 se modifico la estructura organica. (Organigrama 2).

Durante 1992 y 1993, se dio continuidad a las lineas de investigacion y
actividades de 1991, y se ampliaron las investigaciones a diversas entidades
de la Republica. Se generaron publicaciones de la Coordinacion de
Investigacion, como el primer Atlas de Riesgos de la Republica Mexicana.

Asimismo, se realizaron actividades de apoyo técnico al SINAPROC que

1 coordinacion de Investigacion del CENAPRED. Op. Cit. 1992. P4g. 5
12 pid. Pags. 36-40

62



generaron informes con observaciones y recomendaciones a entidades

federativas y dependencias de la Administracion Publica Federal.

Se particip6 en diversos eventos académicos como “Seminario
Resultados Geologicos y Sismologicos del Estudio del Valle de México”, Taller
“Los Reglamentos de Disefio Sismico del Futuro”, “Curso para Preparacion de
Directores Responsables de Obra”, “Congreso Nacional de Hidraulica”,
“Desarrollo, problemas y nuevos y alcances de los ensayes seudodinamicos”,
“Calidad en el disefio, construccion y supervision de obras. Comparacién de la
practica en Meéxico, Japon y EUA”, “Curso sobre proteccion civil para

Centroamérica y el Caribe”, son algunos ejemplos.

A finales de 1993, incrementd notoriamente la actividad del volcan
Popocatépetl. Por iniciativa de la UNAM, se cre6 un Comité Cientifico Técnico
para “coordinar y dirigir las acciones de monitoreo y de instrumentacion
cientifica en el volcan”,*** actividad que proporcioné gran relevancia y
diversificacion a las atribuciones del Centro, sentando las bases para la

creacion de la Coordinaciéon de Instrumentacion.

1994-1995, Actividades cientificas para la instrumentacién del Volcan

Popocatépet|**

Lamentablemente, en el acervo bibliografico del CENAPRED no se
cuenta con ningun documento o informe que contenga las principales
actividades desarrolladas, los cambios en la estructura del Centro, las
aportaciones realizadas al SINAPROC o los productos generados de 1994 a
1995.

Pero 1994 es un afo que debe destacarse, pues la creciente actividad
del volcan Popocatépetl posiciond al Centro en el ambito nacional, dado que
desde esa fecha es el encargado de proporcionar informacion a las autoridades
competentes para facilitar la toma de decisiones en el manejo de emergencias

de dicho volcan.

13 Comité Cientifico Asesor CENAPRED-UNAM. Volcan Popocatépetl. Estudios realizados

durante la crisis de 1994-1995. CENAPRED. México, 1995. P4g. ix.
114 1bid. 340 Pag.
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El 21 de diciembre de 1994 se presentd una serie de explosiones que
cubri6 con una capa de ceniza las poblaciones aledafias. Los cientificos
decidieron comenzar la instalacion de una red sismolégica e inclinometros,
para revisarlos constantemente junto con las redes geodésicas previamente
colocadas, para proporcionar a la Secretaria de Gobernacion la informacién

mas reciente sobre la situacion del volcan.

Para empezar el andlisis de la actividad volcanica, los cientificos
describieron la actividad del Popocatépetl durante los siglos XVI, XVII y
principios del XX, pues eran muy similares; acompafada siempre por gases
magmaticos de azufre y por “proporciones de acido sulfhidrico en las mofetas y

solfaratas del crater y la condensacion de azufre elemental.”*

En este sentido, se consideraba que la actividad del volcan podia durar
algunos meses o0 afos. Pero los cientificos no descartaron la posibilidad de que
se produjera una erupcion magmatica explosiva, por lo que recomendaron
considerar ese escenario para la elaboracion de planes de emergencia, de
preparacion e inclusive debia ser contemplado en los planes de desarrollo

nacional y regional.

En el CENAPRED se instalé un centro de adquisicién y procesamiento
de los datos generados por 11 estaciones telemétricas, 8 de ellas con
sismémetros y 3 con inclinometros. Con ello, se consiguié detectar

oportunamente cualquier cambio en la actividad del volcan.

Un trabajo conjunto multidisciplinario permitié la elaboracion de un mapa
de peligros actualizado y zonificado, considerando “flujos piroclasticos, oleadas
piroclasticas (surges) y explosiones dirigidas (blast); flujos de lodo (lahares) y
sus transformaciones; derrumbes gigantes (avalancha de escombros) del
edificio volcanico; caida de material piroclastico y proyectiles balisticos; vy
emisién de derrames de lava y posibles domos asociados.”'® Todos fueron
clasificados en las tres diferentes zonas de mayor peligro, aledafas al volcén.

Derivado de todas las actividades del CENAPRED vy de los cientificos de

la UNAM, se elaboré un “Cddigo de Alerta para el Manejo de Emergencias

115 comité Cientifico Asesor CENAPRED-UNAM. Ibid. P4g. 19
118 1bid. Pag. 79
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Antes y Durante Potenciales Erupciones del Volcan Popocatépetl”’, el cual se
ha perfeccionado con el tiempo, hasta transformarse en lo que actualmente
conocemos como “Semaforo Volcanico”, que es de facil comprension para la
poblacion y asigna tareas especificas a las autoridades de conformidad con el

color en el que se encuentre dicho semaforo.

1996-1999, Diversificacion y consolidacién de las atribuciones **

1996 fue el ultimo afio de operacion del Proyecto Conjunto México-
Japon (JICA-CENAPRED), que desde sus inicios definid las lineas de
investigacion y acciones especificas del CENAPRED, encaminadas a contribuir
en la prevencion de desastres, la practica segura de la construccion, activar la
capacitacion de profesionales y difundir la informacion. En este afio destacan
los proyectos de las areas de: Instrumentacion, Procesamiento, Riesgos
Geologicos, Ingenieria Estructural y Geotecnia, Capacitacion Técnica y
Difusion. Es importante destacar que las actividades de investigacion en

materia sismica fueron el principal vinculo con los cientificos japoneses.

Asimismo, se incrementd la presencia del Centro a nivel nacional e
internacional. Se mejord la operacion del Servicio Sismoldgico Nacional gracias
a la estrecha colaboracion entre el CENAPRED y la UNAM.

Destaca el monitoreo y evaluacion de la actividad del volcan
Popocatépetl, en el que también participé activamente la UNAM.
Consecuentemente, se incorporo a la estructura organizacional la Coordinacién
de Instrumentacion Sismica y Monitoreo Volcanico. Es relevante mencionar
que el apoyo por parte de los prestadores de servicio social y tesistas, a través
de programas directamente auspiciados por la UNAM, fue (y seguira siendo)

vital para el desarrollo y culminacion de proyectos.

En materia de capacitacion, se establecieron las bases para la
imparticion del “Diplomado en Direccién de Programas de Proteccién Civil”, con

117 CENAPRED. Informe de Actividades 1996. CENAPRED, México, 1997. CENAPRED.
Informe de Actividades 1997. CENAPRED, México, 1998. CENAPRED. Informe de Actividades
1998. CENAPRED, México, 1999. CENAPRED. Informe de Actividades 1999. CENAPRED,
México, 2000.
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la participacion de expertos nacionales e internacionales y de personal de

instituciones afines del interior de la Republica.

En apoyo al SINAPROC, incrementaron las asesorias técnicas a las
entidades de la Republica sobre inestabilidad de laderas, hundimiento de suelo,
seguridad sismica de construcciones, transporte y destino de sustancias

peligrosas, entre otros.

Se editaron y publicaron revistas de prevencién, fasciculos, cuadernos
de investigacion, folletos y textos de apoyo a la capacitacion. Comenzd a
funcionar el Popotel, que proporciona informacion permanente sobre la
actividad del volcan Popocatépetl. A partir de este afio, se reporta la importante

actividad del Departamento de Documentacion y Medios.

En este afo fueron creados los Comités Cientificos Asesores del
SINAPROC. El CENAPRED, Secretario Técnico de los mismos, fue el
encargado del apoyo logistico para conformar, organizar y llevar a cabo las

reuniones de dichos Comités.

Después de concluir directamente con los trabajos del Proyecto
Conjunto México-Japon (JICA-CENAPRED), en 1997 las actividades de
colaboraciéon desprendidas de dicho proyecto se extendieron hacia

Centroamérica y el Caribe.

En general, se dio continuidad a todas las actividades desarrolladas en
1996, destacando la importancia de los Comités Cientificos Asesores, la
produccion editorial, la consolidacion del “Diplomado en Direccién de
Programas de Proteccion Civil”, el incremento en la asesoria especializada a
los estados y municipios, asi como la investigacion, instrumentacion y

monitoreo de los fendmenos naturales que afectaron a la poblacion.

En este sentido, los ciclones tropicales y la actividad volcanica
ocasionaron que se les prestara especial atencidbn por parte de los
investigadores, por los severos efectos que ocasionaron durante 1997.

En este afno, de derogo el Decreto de Creacion del CENAPRED, dado
que en el Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion publicado en
este afio, desaparece la Subsecretaria de Proteccion Civil y Readaptacion
Social, otorgando las funciones de proteccién civil y prevencion de desastres a
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la Coordinacion General de Proteccion Civil, derivando de esta normatividad la
integracion a la estructura organica de dicha Coordinacién la Direccion General
de Proteccion Civil, el Centro Nacional de Prevencién de Desastres y el Fondo

de Desastres Naturales.

Asimismo, se autorizd otra modificacion organica al CENAPRED en

septiembre por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (Organigrama 3).

Como apoyo al SINAPROC, en 1998 se dio atencién a las diversas
solicitudes de 6rganos de proteccion civil estatales y municipales, con objeto de
identificar y reducir la vulnerabilidad de la sociedad ante los diferentes

fendbmenos naturales.

Con respecto a la funcién de capacitacion del CENAPRED, los esfuerzos
se orientaron a la imparticion del “Diplomado en Direccién de Programas de
Proteccion Civil’. En materia de difusion, se establecid6 un convenio de
colaboraciéon con la Camara Nacional de la Industria de la Radio y la Television,
para emprender campafias masivas de difusion de informacion preventiva

frente a huracanes, heladas, nevadas e incendios forestales, principalmente.

Al igual que en los afos anteriores, se produjeron publicaciones
nacionales e internacionales, se particip6é en diversos eventos académicos y se

organizaron diferentes cursos, conferencias y talleres.

Apoyos técnicos al SINAPROC, investigacion de los diferentes
fendbmenos generando mapas, informes y escenarios; avances en la
capacitacion del Plan de Emergencia Radiol6gica Externo (PERE), cursos,
talleres, seminarios, publicaciones, exposiciones y, sobre todo, el monitoreo
volcanico (principalmente del volcan Popocatépetl), son los trabajos que

desarroll6 el Centro en 1999.

En agosto de este afio se inici6 una nueva linea de investigacion:
Evaluacion del impacto economico de los desastres naturales, utilizando la
metodologia desarrollada por la Comisién Econdmica para América Latina y el

Caribe de la Organizacion de las Naciones Unidas (CEPAL).

En materia de difusion, destaca la publicacion de la revista prevencion,

fasciculos, guias, folletos e informes de actividades.
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2000-2004, Resultados relevantes para el sustento de la toma de
decisiones de las autoridades competentes en materia de

proteccién civil y prevencién de desastres*'®

Las actividades sustantivas del Centro fueron, en el 2000, el eje de los
programas de trabajo. Destacé la integracion del area de Estudios Econdmicos
y Sociales a la estructura del Centro, para dar continuidad a esta linea de

investigacion.

Los cambios en la normatividad del SINAPROC propiciaron que el
CENAPRED empezara a emitir las “Notificaciones Técnicas”, documentos
restringidos que sirven de apoyo a las autoridades para la toma de decisiones y

sustentan el uso de recursos del FONDEN.

Incremento la actividad del volcan Popocatépetl, al grado de tener que
evacuar a la poblacion aledafa a las faldas del volcan en el mes de diciembre,
decision sustentada en los resultados emitidos por el constante monitoreo
volcanico. Se continué trabajando en las lineas de investigacion, adecuandolas
y actualizandolas conforme a los requerimientos de la nueva administracion del

Centro, sin descuidar los apoyos técnicos requeridos por el SINAPROC.

Por lo que respecta a difusién y capacitacién, se dio continuidad a la
labor que venian desempefando, destacando la celebracion del aniversario del
Centro y el seguimiento que se dio a convenios para la socializacion de la

informacion en materia de proteccion civil.

En 2001, continuaron los trabajos en las tareas sustantivas de
investigacion, instrumentacion y monitoreo de fendémenos, capacitacion de
cuerpos especializados y una amplia generacién de productos de difusion.
Ademas, se brindo atencion a los requerimientos técnicos solicitados por el

SINAPROC, tanto en el ambito nacional como en el internacional.

Se ampliaron las redes de alerta hidrometeorologica, y se produjo
diverso material editorial sobre fendbmenos como inestabilidad de laderas y el

impacto socioeconémico de los principales desastres ocurridos en México

118 CENAPRED. Informe de Actividades 2000. CENAPRED, México, 2001. CENAPRED.
Informe de Actividades 2001. CENAPRED, México, 2002. CENAPRED. Informe de Actividades
2002. CENAPRED, México, 2003. CENAPRED. Informe de Actividades 2004. CENAPRED,
México, 2005.
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durante 2001; asimismo, se continuaron los trabajos de los proyectos

asociados a las lineas de investigacion.

Destacan durante este afo, los trabajos realizados para la integracién de
la Red Sismica Mexicana, en los que participan los Institutos de Geofisica y de
Ingenieria de la UNAM, el Centro de Instrumentacion y Registro Sismico y el
CENAPRED.

En cuanto a difusién, es importante subrayar la edicion especial y
lanzamiento del libro Diagndstico de Peligros e ldentificacion de Riesgos de
Desastres en la Republica Mexicana, el cual puede considerarse como una
segunda generacion del Atlas Nacional de Riesgos (ANR) que reune la

informacion estadistica y cartografica méas actualizada en el medio.

En materia de capacitacion, se impartieron cursos, incluyendo aquellos
que forman parte del programa de capacitacion ante una eventual emergencia
en la Planta Nucleoeléctrica de Laguna Verde, y cursos especiales para
unidades de proteccién civil estatales. Asimismo, jefes y oficiales de la
Secretaria de la Defensa Nacional fueron capacitados para reforzar la planta
académica de la carrera de Técnico Superior en Proteccion Civil que imparte el
Heroico Colegio Militar. Con la destacada participacion de especialistas
internacionales y del Centro, se efectud el V Curso Internacional de Estructuras
Sismorresistentes, con el cual concluye el compromiso establecido entre

México y Japon para el periodo 1997-2002.

En cumplimiento a una estrategia del Area de Orden y Respeto del Plan
Nacional de Desarrollo 2001-2006, se elaboré el Programa Especial de
Prevencion y Mitigacion del Riesgo de Desastre 2001-2006 (PEPyM), para
“avanzar de una politica reactiva frente a los desastres, hacia una que priorice

»n 119

la prevencion”, el cual estad clasificado como un programa especifico

derivado del programa del sector gobernacion.

El PEPyM se conforma por “programas, proyectos y procesos de

Investigacion, Desarrollo Tecnologico, Difusion y Capacitacion que se

consideran impostergables para reducir el efecto de los desastres™?,

119 gecretaria de Gobernacién. Programa Especial de Prevencion y Mitigacion del Riesgo de

Desastre 2001-2006. CENAPRED, México, 2002. Pag. 17
120 |pid. Pag. 21
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elaborados para diagnosticar los peligros y riesgos que afectan a la poblacién
mexicana y, una vez identificados, reducir la vulnerabilidad. Para su ejecucion,
incluye al Sector central, Sector paraestatal, Sector académico, asi como a las

Organizaciones no gubernamentales, asociaciones civiles y sector privado.
Los objetivos del PEPyM son*?:

1. Identificar y mejorar el conocimiento de amenazas y riesgos a nivel

comunitario.
2. Promover la reduccioén de la vulnerabilidad fisica.

3. Fortalecer la investigacion aplicada para desarrollar o mejorar

tecnologias para mitigar riesgos.
4. Implantar una politica y cultura de autoproteccion.
5. Mejorar la eficacia preventiva y operativa del SINAPROC.
6. Dar atencion prioritaria a los grupos mas vulnerables a desastres.

Finalmente, los proyectos que integran al PEPyYM son 60, tienen un
costo estimado de $ 55 455 000 dolares y estan divididos de la siguiente

manera:

e Proyectos orientados a Riesgos Mdltiples (11 proyectos, como Sistema de
Identificacion de Riesgos de Desastre en Meéxico y Atlas Nacional de
Riesgo, Campafa nacional de difusion y preparaciéon de la poblacion,

Laboratorio de sistemas informaticos para desastres, entre otros)

e Proyectos para la Prevencion y Mitigacion de Riesgos Geolégicos (32
proyectos, como PRESISMO, MILADERA, Volcan Popocatépetl, Volcan de

Fuego, entre otros)

e Proyectos para la Prevencion y Mitigacion de Riesgos Hidrometeorologicos
(5 proyectos, como Mapa de riesgo por inundaciones, Sistemas de alerta

hidrometeoroldgica para 20 ciudades y cuencas de alto riesgo, entre otros)

e Proyectos para la Prevencidon y Mitigacion de Riesgos Quimicos (6

proyectos, como Medidas de prevencién de accidentes quimicos para la

121 Secretaria de Gobernacion. Ibid. Pags. 53-57
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poblacién, Transporte y distribucion de sustancias quimicas y materiales

peligrosos, entre otros)

e Proyectos sobre Estudios Sociales y Econdmicos de los Desastres (6
proyectos, como Lineamientos para el establecimiento de bancos de datos
socioecondmicos minimos en las direcciones estatales y municipales de
proteccion civil, Estudio de la actitud de la poblacion frente a los desastres,

entre otros)

En 2002, con el objetivo de cumplir con su actualizada mision de
“Prevenir, alertar y fomentar la cultura de autoproteccion para reducir el riesgo
de la poblacién ante fenbmenos naturales y antropogénicos que amenacen su
vida, bienes y entorno a través de la investigacion, monitoreo, capacitacion y
difusién”,*?> el CENAPRED trabajé en sus atribuciones y el cumplimiento del

PEPYM.

Se iniciaron algunos proyectos de investigacion y desarrollo, incluidos en
el PEPyM. Se establecieron las bases conceptuales para el desarrollo del Atlas
Nacional de Riesgos (ANR), concebido como una herramienta indispensable
para la toma de decisiones en proteccion civil, pudiendo visualizar escenarios
de dafios y mejorar esquemas de prevencion y planeacién de emergencias.
Cabe hacer notar que este programa es elevado a meta presidencial dentro de

los lineamientos establecidos en el PND

Los esfuerzos en instrumentacion sismica, monitoreo de volcanes
activos, disefio de instrumentos para alertamiento y monitoreo de fenédmenos
hidrometeoroldgicos, se extendieron a nuevas localidades con el valioso apoyo

de Instituciones académicas, de investigacion y autoridades locales.

En materia de capacitacion, se impartieron cursos de Proteccion Civil y
conferencias, asi como cursos especiales para jefes y oficiales de la Secretaria
de la Defensa Nacional y el curso Formacion de Instructores Estatales y
Municipales de Proteccion Civil. Se continud con la capacitacion de las fuerzas
de tarea del PERE.

La produccién editorial del CENAPRED continué con la publicacion de

material diverso, campafas de difusion y participacion en eventos académicos.

122 Op. Cit. Informe de Actividades 2002. Pag. 7
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En el ambito internacional al igual que en afios anteriores, se atendieron
compromisos nuevos Yy existentes de caracter bilateral para la cooperacion e
intercambio técnico-cientifico y se gestionaron becas para personal

especializado del Centro.

En septiembre se publicaron las Bases de planeacion y organizacion del

Programa Especial de Proteccién Civil para Sismos (PRESISMO).

Para cumplir con su misién en 2003, el CENAPRED realiz6 actividades
sustantivas de investigacion, instrumentacion y monitoreo de fendmenos,
capacitacion y difusion. Se dio continuidad a los proyectos de investigacion
vinculados al PEPyM. Destacaron los trabajos que se desarrollaron para el
Atlas Nacional de Riesgos (ANR), estableciéndose las metodologias e
infraestructura informética que permitirdn realizar andlisis de peligro,

vulnerabilidad y riesgo.

Respecto a la instrumentacion y monitoreo de fendmenos, destaca la
continua operacion del sistema de monitoreo del volcan Popocatépetl y el
apoyo a los gobiernos estatales y universidades para la instrumentacién de
otros volcanes activos, la operacion de la Red de Observacion Sismica y de los

sistemas de alertamiento hidrometeoroldgicos en varias ciudades del pais.

En materia de capacitacion, se impartieron cursos de Proteccion Civil y
conferencias para participantes de diferentes instituciones y organismos del
pais, asi como del curso Formacion de Instructores Estatales y Municipales de
Proteccion Civil. Ademas se trabaj0 en programas de capacitacion y
entrenamiento para garantizar la operatividad del Plan de Emergencia
Radioldgico Externo de Laguna Verde.

La produccion editorial del CENAPRED consistio en divulgar la
informacion basica que facilita la preparaciéon y respuesta de la poblacion ante
un desastre. Se realizaron ademas campafias de difusion en medios masivos

de comunicacion.

Por otra parte el Centro participo en la organizacion de eventos y atendio
visitas guiadas nacionales e internacionales. A nivel internacional, mantuvo un
intenso intercambio  técnico-cientifico, destacando el sostenido con

Centroamérica, el apoyo que se brindé al gobierno de Bolivia, por el
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deslizamiento del cerro Puca Loma en marzo, asi como el apoyo brindado a

IrAn con motivo del terremoto ocurrido en diciembre.

Se continud con el apoyo al SINAPROC a través de las Notificaciones

Técnicas.

Continuando con los esfuerzos que implica el ANR, en 2004 se publico
una Guia Basica para la elaboracion de Atlas Estatales y Municipales de
Peligros y Riesgos, que establece las metodologias para que los encargados
de la proteccion civil en el pais cuenten con bases conceptuales homogéneas y

criterios comunes para la elaboracion de sus Atlas de Riesgos.

Se mantuvo un monitoreo permanente del volcan Popocatépetl para
mantener informadas a las autoridades de proteccion civil y a la poblacién
expuesta, sobre su actividad. Se definieron ademés las metodologias para el

seguimiento del comportamiento de otros volcanes activos mexicanos.

Asimismo, se trabajé en la instalacion de los sistemas de alertamiento
hidrometeorolégico, asi como la operacién y mantenimiento de la Red de
Observacion Sismica.

En materia de capacitacion se brindd apoyo al proyecto de la formacion
de la “Red Nacional de Brigadistas Comunitarios de Proteccién Civil”,
llevdndose a cabo una intensa campafa a nivel nacional para la integracion de
dicha red; esta capacitacion consistié basicamente en traducir los principales
preceptos del SINAPROC a un lenguaje para legos, que permitiera a la
comunidad formar parte del Sistema a través de los conocimientos adquiridos
en los cursos que para este efecto se impartieron. Asimismo, se llevaron a
cabo diversos cursos y conferencias entre los que destacan la Formacion de

Instructores Estatales y Municipales de Proteccion Civil.

Difusion continudé con su labor editorial y de organizacion de eventos y
conferencias nacionales e internacionales. Por primera vez, el Secretario de
Gobernacion presento, en instalaciones del Centro, la Agenda de Riesgos 2004

a los medios masivos de Comunicacion.

En materia internacional, resalta el apoyo brindado al gobierno de El
Salvador para el disefio y puesta en marcha de un Laboratorio de Estructuras

Grandes, asi como para la transferencia de tecnologias para el mejoramiento
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de la vivienda sismorresistente, con el apoyo financiero de JICA. Ademas, hubo
una mision de expertos del CENAPRED, a Ecuador, para asesorar al gobierno
de ese pais sobre medidas preventivas y de auxilio por la erupcién del volcan

“Reventador”.

Los apoyos al SINAPROC, para sustentar declaratorias de emergencia,
desastre y fin de la emergencia se emitieron con toda oportunidad, al igual que
la atencion prestada a la evaluacién de riesgos especificos, solicitadas por las
autoridades de Proteccion Civil del &mbito federal o local.

Este afo iniciaron los trabajos del Comité Técnico Cientifico y Consejo
de Evaluacion del FOPREDEN, encargado de evaluar y aprobar los proyectos
de las entidades federativas y dependencias gubernamentales interesadas en
desarrollar trabajos de prevencion de desastres, como se explicd previamente.
El CENAPRED participa activamente en el Comité Técnico Cientifico, dado que
sus integrantes son el Director General, y los Directores de Investigacion y de
Instrumentacion y Cémputo. Asimismo, funciona como Secretario Técnico del

mismo.

Lo descrito a lo largo del tercer capitulo pretende mostrar la evolucion de
las tareas y actividades que el CENAPRED ha venido desarrollando desde su
creacion. Si bien es una sintesis de los principales programas que se atienden
en el marco de sus atribuciones, refleja de manera puntual las diversas
contribuciones que este organo técnico del SINAPROC aporta a la toma de
decisiones que, en materia de proteccion civil y prevencion de desastres,
contribuyen al principal objetivo de la Administracion Publica Mexicana, que es
preservar la vida e integridad de su poblacion, sin importar clase o estado

social.

No obstante lo anterior, y con el objeto de que quien consulte este
trabajo tenga una vision clara de la situacion que hasta diciembre de 2004
observaba el Centro, se considera necesario presentar textualmente las
atribuciones de las areas sustantivas y de apoyo que conforman la estructura
organica del CENAPRED'?,

123 CENAPRED. Op. Cit. 2005. Todo el documento.
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Direccion General.

La Direccién General tiene como obijetivo dirigir la investigacion, estudio,
desarrollo, aplicacion y coordinacion de tecnologias, de fendmenos naturales y
antrépicos, asi como la promocion de la capacitacion profesional y técnica
sobre la materia, y la difusibn de medidas de preparacion y autoproteccion,
para contribuir con las autoridades en la prevencién y mitigacion del riesgo,
ante la contingencia de un desastre y sus efectos que pongan en peligro a la
poblacion.

Direccién de Investigacion.

Mision

Realizar y coordinar investigaciones sobre el origen, comportamiento y
consecuencias de los fendmenos naturales y antropogénicos causantes de
desastres, cuyos resultados y desarrollos tecnolégicos incidan en la
identificacion de peligros, disminucion del riesgo de desastres, prevencion,

alertamiento y fortalecimiento de la cultura de la prevencién de desastres y
proteccion civil, asi como apoyar las tareas del SINAPROC.

Visién
Reducir al minimo posible las pérdidas en vidas, bienes materiales y del
entorno, producidos por los desastres, a través de la implantacion de medidas

preventivas, apoyadas en investigaciones y desarrollos tecnoldgicos, asi como
en la corresponsabilidad entre gobiernos, sectores y poblacion.

Objetivo

El principal objetivo de la Direccion de Investigacion es la realizacion de
estudios de investigacion y desarrollos tecnologicos sobre la naturaleza de los
fendmenos perturbadores de origen natural y antrépico para evitar que se
conviertan en catastrofes que afecten a la poblacion, asi como brindar apoyo a
las tareas que desarrolla el SINAPROC.

Actividades

La mejor comprensidon de manifestaciones tales como terremotos,
huracanes, erupciones volcanicas o accidentes industriales, que pueden
afectar a grandes sectores de la sociedad, permite disefiar mecanismos y
metodologias para minimizar su impacto. Estos mecanismos y metodologias
pueden condensarse en dos grandes categorias: la prevision del fenbmeno y la
reduccion de sus efectos.

En los programas de investigacion de esta Direccion se analizan los
principales factores del riesgo: la amenaza que representa cada fendémeno, la
probabilidad de su ocurrencia, la vulnerabilidad de la sociedad ante aquél y el
grado de exposicion ante los fenomenos. Muchos de estos programas de
investigacion han rendido frutos que se traducen en una efectiva reducciéon de
la vulnerabilidad de distintos sectores de la poblacion mexicana ante las
manifestaciones que con mas frecuencia la acosan, a través de la concepcién
de diversos dispositivos de preparacion.

En los programas de investigacion de esta Direccion se analizan los
principales factores del riesgo: la amenaza que representa cada fendémeno, la

75



probabilidad de su ocurrencia, la vulnerabilidad de la sociedad ante aquél y el
grado de exposicion ante los fenbmenos. Muchos de estos programas de
investigacion han rendido frutos que se traducen en una efectiva reduccion de
la vulnerabilidad de distintos sectores de la poblacion mexicana ante las
manifestaciones que con mas frecuencia la acosan, a través de la concepcién
de diversos dispositivos de preparacion.

Direccion de Instrumentacién y COmputo

Mision

Disefiar, instalar, operar y, en su caso, mantener redes de instrumentos
para el monitoreo y alertamiento de fendmenos naturales, asi como desarrollar
e implementar tecnologias informaticas para la adquisicion, procesamiento,

administracion y difusion de la informacion relacionada con la prevencion de
desastres.

Visién

Coordinar y normar conjuntamente con las dependencias responsables
las acciones de monitoreo, vigilancia y alertamiento de fenbmenos naturales a
nivel nacional, con el objetivo de informar oportunamente a las autoridades y a

la poblacién en general sobre posibles desastres y contribuir a la prevencion y
mitigacion de los mismos.

Objetivo

Contribuir a la prevencion de desastres a través de: sistemas de
medicidon y monitoreo que permitan contar con un mejor conocimiento de los
fendbmenos naturales perturbadores; sistemas de alertamiento oportuno que
permitan a las autoridades y a la poblacion tomar las medidas preventivas
necesarias; sistemas de informacion que faciliten el analisis e interpretacion de
los datos, asi como la toma de decisiones y; sistemas electronicos para el
alertamiento y difusion de la informacion.

Actividades

La Direccion de Instrumentacién y Computo ha enfocado sus esfuerzos
al monitoreo de volcanes activos, a la instrumentacion sismica de suelos,
edificios y estructuras y al disefio e implementacién de instrumentos para
alertamiento y monitoreo de fendmenos hidrometeoroldgicos. Ejemplos de
estos sistemas son el Sistema de Monitoreo del volcdn Popocatépetl, Sistema
de Monitoreo del volcan Citlaltépetl, Sistema de Monitoreo del volcan Chichon,
Sistema de Monitoreo del volcan Tacana, la Red de Observacion Sismica del
CENAPRED vy los Sistemas de Alertamiento Hidrometeorologica en Acapulco,
Tijuana, Monterrey, Motozintla, Tapachula, Villahermosa, Chalco y Veracruz.

Direccion de Capacitacién
Mision
Capacitar a los encargados de la Proteccion Civil en el desarrollo de

Programas de Prevencion, para reducir el riesgo de la poblacion ante
fendmenos naturales y antropogénicos.
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Visién
Que el personal de Proteccién Civil en México en los niveles estatales y
en los sectores publico, privado y social, asi como en el ambito municipal,

domine las funciones de prevencion, desarrolle y aplique programas de
Proteccion Civil de los diferentes fendmenos perturbadores.

Objetivo

Disefiar y coordinar los programas de capacitacion en materia de
Proteccion Civil a nivel nacional para garantizar el desarrollo de medidas
preventivas y de mitigacion de desastres.

Actividades

Coordinar los programas de capacitacion que desarrolla el CENAPRED
relativos a prevencion de desastres y a proteccion civil, a nivel nacional e
internacional, principalmente a paises de Centroamérica y el Caribe. Supervisar
el desarrollo del contenido tematico de nuevos cursos de proteccién civil, asi
como la elaboracion de material didactico de apoyo. Coordinar las actividades
de capacitaciébn con unidades de proteccion civil estatales y municipales,
dependencias federales, organismos no gubernamentales, paraestatales e
iniciativa privada. Coordinar la planeacién y realizacion del Diplomado en
Direccion de Programas de Proteccion Civil, segun los objetivos y directrices
del Consejo Académico del Diplomado. Organizar reuniones del Consejo
Académico del Diplomado en Direccion de Programas de Proteccion Civil.
Coordinar el programa de capacitaciéon del Plan de Emergencia Radiol6gica
Externo (PERE). Determinar estrategias a fin de lograr los objetivos de
preparacion de personal altamente calificado, para asegurar una respuesta
adecuada, ante una emergencia radiologica provocada por un accidente en la
Central Nucleoeléctrica de Laguna Verde. Presidir el Subcomité de
Capacitacion del Comité de Planeacion de Emergencias Radiolégicas Externo
(COPERE). Disefio de ejercicios de gabinete, simulacros y practicas de campo
concernientes a las actividades y tareas previstas en el PERE.

Direccion de Difusién

Mision

Contribuir mediante la difusion oportuna de informacion al
establecimiento de una cultura para la prevencion de desastres y mitigacion de

sus efectos, dirigida a todos los sectores de la poblacion, con énfasis en los
grupos mas vulnerables.

Vision
Ser el area lider en la produccion y difusién de informacion que impulse
y fortalezca la cultura de prevencion de desastres y preparacion de diversos

sectores de la poblacién, cubriendo cada vez una mayor demanda de
productos y servicios de informacion.

Objetivo

Divulgar el conocimiento sobre fenOmenos perturbadores, desarrollos
tecnolégicos y medidas de preparacion para la reduccion de riesgos, a través
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de medios impresos y electronicos, camparfas, exposiciones y servicios de
informacion.

Actividades

Promover la divulgacion de los conocimientos, investigaciones vy
desarrollos que se realizan tanto en el CENAPRED como en instituciones
afines. Establecer el programa editorial del CENAPRED. Promover y apoyar la
organizaciéon de eventos. Encabezar la planeacion, disefio e instalacion de
exposiciones. Coordinar un programa permanente de distribucion e intercambio
de publicaciones y materiales de difusion. Conducir las relaciones con los
medios de comunicacion. Coordinar la realizacion de campafias de difusion en
forma coordinada con la Direccion General de Comunicacion Social de la
Secretaria de Gobernacion. Coordinar la Integracién y operacién de un acervo
especializado de informacion.

Direccion de Servicios Técnicos

Mision

Apoyar las actividades técnicas y académicas que realizan las areas
sustantivas del CENAPRED: Investigacion, Instrumentaciéon y Computo,

Capacitacion y Difusion, en materia de prevencion de desastres naturales y
antropogénicos.

Visién
Consolidarse como un area de apoyo que facilite y garantice la
coordinacion de acciones entre las areas sustantivas del CENAPRED e

instituciones nacionales e internacionales que sean afines o complementarias,
a traveés de estrategias que respalden eficazmente sus actividades.

Objetivo

Fortalecer la estructura organica-funcional del Centro; conformar un
sistema de gestion programatica que sirva de herramienta para la evaluaciéon y
toma de decisiones; coordinar y sistematizar la informacion sobre las
actividades desarrolladas en el Centro para el control de gestiones; apoyar y
promover, en los ambitos nacional e internacional, de las actividades y
resultados de las Direcciones de Investigacion, Instrumentacion y Cémputo,
Capacitacion y Difusién, mediante la atencidon de las solicitudes que provengan
de dichas Direcciones y de entidades nacionales y extranjeras homologas al
Centro, asesorar y realizar tramites en materia juridica, para el Optimo
desempenio estatutario del CENAPRED.

Por la naturaleza de las dos Subdirecciones y la Jefatura de
Departamento que integran la Direccidén de Servicios Técnicos, sus actividades
se encaminan a lo siguiente: Promover y mantener las relaciones que, sobre
prevencion de desastres y proteccion civil, tiene el Centro tanto al nivel
nacional, con los tres sectores de la poblacibn y en sus tres niveles de
gobierno, como al nivel internacional, con instituciones homoélogas. Apoyar las
actividades y gestiones de los Comités Cientificos Asesores del Sistema
Nacional de Proteccion Civil (SINAPROC) sobre Fenomenos Perturbadores de
Origen Quimico, Hidrometeorologico, Geologico y Ciencias Sociales,
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organizando sus sesiones ordinarias y extraordinarias, difundiendo vy
presentando sus recomendaciones entre las autoridades correspondientes y
dando seguimiento a los compromisos contraidos en su seno, en materia de
proteccion civil y prevencion de desastres. Difundir el conocimiento de las
principales actividades desarrolladas en el CENAPRED, a través de la
coordinacién y atencion de visitas guiadas que soliciten instituciones publicas y
privadas. Fortalecer la estructura organica-funcional del CENAPRED.
Conformar un sistema de gestion programética que sirva de herramienta para
la evaluacién y toma de decisiones. Coordinar y sistematizar la informacién
sobre las actividades desarrolladas en el Centro para el control de gestiones.
Asesorar y realizar tramites en materia juridica, para el 6ptimo desempeiio
estatutario del CENAPRED.

Direccion de Administracion

Mision

Administrar eficientemente y conforme a la normatividad aplicable los
recursos asignados para la adecuada y eficaz operacion del CENAPRED.

Visién
Llevar a cabo una Optima administracion de los recursos asignados al
Centro que permita el logro de sus objetivos funcionales, facilitando a la

Direccion General y areas sustantivas los recursos y servicios que se requieren
para ello.

Objetivo

Proveer a las areas que conforman al CENAPRED los recursos
humanos, financieros y materiales para el eficiente desarrollo de sus
actividades, asi como planear, ejecutar, supervisar y controlar las actividades
concernientes a la eficiencia en la administracion de dichos recursos.

Actividades

El presupuesto asignado permite dar cumplimiento a las metas
planteadas en materia de investigacion, monitoreo de fenOmenos naturales,
difusion y capacitacion. En materia programatico-financiera se da cabal
cumplimiento a los informes mensuales que se solicitan en el Sistema de
Informacion Integral de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se realizan
las conciliaciones presupuéstales requeridas por las areas centrales de la
Secretaria de Gobernacion.

En materia de Recursos Humanos se realizan los tramites procedentes
para la contratacion de nuevos empleados, se realizan las promociones para el
personal operativo del Centro, se llevan a cabo los mecanismos internos para
la entrega de premios de empleados del mes, por antigiiedad en el servicio
publico y constancias de productividad y recompensas. Asimismo se promueve
la participacion del personal del Centro para que acuda a cursos
especializados. Con relacion a los recursos materiales se proporciona un
servicio adecuado a las areas que conforman al CENAPRED: destaca el
permanente apoyo a las areas sustantivas en el mantenimiento del equipo,
edificio y muebles de oficina, el uso de los vehiculos asignados para la atencion
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de las emergencias, y el mantenimiento de las casetas de monitoreo, se realiza
el inventario fisico de los equipos adquiridos, asi como sus respectivas
conciliaciones, se atienden eventos, y se gestionan los viaticos del personal
que con motivo de comisiones se traslada a otros lugares.

Con la anterior transcripcidon se considera que el lector tendra una vision
clara y concisa de las atribuciones que hasta el 2004 desarrollaba el Centro
Nacional de Prevencion de Desastres.

Por dltimo, y para complementar el conocimiento del CENAPRED, se
presenta la composicion de la infraestructura en la que se realizan y
desenvuelven los trabajos de investigacion, instrumentacion, capacitacion y

difusién, asi como las actividades de apoyo.

El 40% de las instalaciones estdn destinadas a la Direccion de
Investigacion, mismas que consisten en un laboratorio de prueba de
estructuras grandes donde se determina la capacidad de carga, la resistencia a
la traccién de materiales de acero y concreto, la compresién de estructuras y
otras caracteristicas de los materiales. Este laboratorio cuenta con una pared
de reaccion que permite hacer pruebas a escala real en estructuras de hasta

tres pisos de altura. Es Unico en su tipo en el territorio nacional.

También cuenta con un laboratorio de mecanica de suelos para estudiar
las caracteristicas de zonas definidas, y un laboratorio de riesgos quimicos, en

donde se estudia el impacto de sustancias peligrosas en el medio ambiente.

La Direccion de Instrumentacion y Computo maneja, aproximadamente,
el 30% de las instalaciones, con una sala de procesamiento de datos cuyas
funciones son recibir e interpretar la informacion que envia la red de
observacion sismica y que permite ordenar, analizar y controlar los datos que
genera el propio CENAPRED a través de las instalaciones que tiene
distribuidas en las diferentes redes que se han instrumentado. Un laboratorio
de mantenimiento de calibracion sismica para reparar, mantener y calibrar los
equipos de las redes de observacion. El laboratorio de monitoreo volcanico, en
el que se reciben los datos generados por las estaciones ubicadas en
diferentes puntos de los volcanes Popocatépetl y Citlaltépetl, principalmente; es
un laboratorio que funciona las 24 horas del dia los 365 dias del afo.
Finalmente, poseen una importante infraestructura para el manejo vy
mantenimiento de la red del CENAPRED.
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A la Direccién de Capacitacion le corresponde aproximadamente un 10%
de las instalaciones, considerando las Aulas de Usos Mudltiples, en donde se
imparten diversos cursos y se realizan diplomados, conferencias, simposios y
demas actividades multitudinarias que por la propia naturaleza del Centro, le
corresponden a esta area. Asimismo, cuenta con un area de oficinas para el

desarrollo cotidiano de sus tareas.

Por lo que toca a la Direccion de Difusién, maneja otro 10% de las

instalaciones, entre oficinas, biblioteca y almacenes de las publicaciones.

El 10% restante se divide entre la Direccion General y las Direcciones de
apoyo, a saber, la de Servicios Técnicos y de Administracion, las cuales no

cuentan con instalaciones especiales, dado que se componen por oficinas.

Adicionalmente, el CENAPRED tiene un auditorio con una capacidad
para 256 personas que esta equipado con tecnologia de punta para la
celebracién de eventos nacionales e internacionales. Es considerado como
area comun, al igual que el estacionamiento que tiene una capacidad para
albergar hasta 100 automoviles, dado que todas las Direcciones estan

involucradas en su uso.
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IV. Conclusiones

La prevencién, en toda la extensién de la palabra, es una actividad que
se encuentra inmersa en la vida de cualquier ser humano. Ha estado presente
desde que la humanidad comenz6 a organizarse y permanecera vigente en

busca de la perpetuacién de la especie en el planeta.

La prevencion de desastres, como parte fundamental de la proteccion
civil, resulta imprescindible, dado que los fendmenos naturales vy
antropogénicos siempre estaran presentes, por lo que las medidas para
disminuir el impacto destructivo de éstos en la poblacion y su entorno, asi como
aprender a manejar el riesgo, se traducen en una sociedad mas segura,

preparada para enfrentar cualquier contingencia.

Por ello, la proteccion civil es una tarea indispensable del estado. No
s6lo es una actividad, su naturaleza la convierte en una responsabilidad que
justifica la existencia del gobierno, al proteger y conservar a los individuos y sus
bienes, a la sociedad, su infraestructura y el medio ambiente en que se

desarrolla.

Como ya se ha mencionado, la proteccién civil ha estado presente en el
desarrollo de nuestra sociedad, pero fueron los sismos de 1985 los que
gestaron su institucionalizacién. Dada la complejidad de las actividades
humanas y la explosion demografica, el siglo XX se caracteriz0 por desastres
de grandes magnitudes, y a pesar de que existian planes efectivos de reaccion,
no habia una organizacién e identificacion clara de todos aquellos grupos
voluntarios capacitados para responder ante contingencias. Del mismo modo,
se carecia de una organizacion institucional que facilitara la labor estatal en la

materia.

El Plan DNIll E y el Plan Marina han sido de gran ayuda para la
poblacién afectada por agentes perturbadores, pero no contemplan el aspecto
de la prevencion. Dado que en la década de 1980 era un tema sin explorar, fue
necesaria y valiosa la reunion de todos los sectores en todos los niveles, para
generar las recomendaciones dirigidas al gobierno para sentar las bases de la

institucionalizacion de la proteccion civil en México.
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Una de las propuestas generadas, de gran relevancia, fue en materia
legislativa; desde entonces, se ha trabajado en ese sentido, con objeto de
generar responsabilidades estatales y sociales. En este sentido, el logro mas
importante fue la publicacion de la Ley General de Proteccién Civil, asi como la
redaccion de las leyes correspondientes a todas las entidades federativas, en
las que, de acuerdo a los avances cientificos, la proteccion civil es considerada
como el “conjunto de disposiciones, medidas y acciones destinadas a la
prevencion, auxilio y recuperacion de la poblacion en la eventualidad de un

desastre.”

La prevencion, eje central del CENAPRED, se traduce en las acciones
dirigidas a controlar riesgos, evitar o mitigar el impacto destructivo de los
desastres sobre la vida y bienes e la poblacion, la planta productiva, los
servicios publicos y el medio ambiente. Derivado de lo anterior, el Centro es

responsable de proporcionar sustento cientifico al trabajo del SINAPROC.

El CENAPRED, como organismo desconcentrado de SEGOB, carece de
la influencia necesaria para convertirse en un real coordinador de los esfuerzos
que en materia cientifica y técnica realizan las instituciones de ensefianza

superior del pais en materia de prevencion.

Para desarrollar adecuadamente sus actividades y contar con el
respaldo legal, no s6lo es necesaria una actualizacién del Reglamento Interno
de la Secretaria de Gobernacion, que reconozca las seis direcciones de Area
que actualmente conforman el Centro, como se ha planteado en la Junta de
Gobierno del CENAPRED, es necesaria la descentralizacion de esta Unidad
Administrativa, que le otorgue las atribuciones necesarias para contar con un
patrimonio y presupuesto propios, que no dependa de las decisiones
centralizadas para utilizar sus recursos, es decir, brindarle autonomia de
gestion y operacion para sus labores de investigacion, instrumentacién y
monitoreo de fendmenos, asi como para las actividades de capacitacion y

difusion de prevencion de desastres.

Dicha autonomia permitiria la creacion de la Escuela Nacional de
Proteccion Civil, propuesta retomada de las Bases para el Establecimiento del
Sistema Nacional de Proteccion Civili que no ha sido trabajada

satisfactoriamente, es decir, no hay ningun resultado al respecto. Claro ejemplo
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de ello es que la proteccion civil y la prevencion de desastres no estan

incluidas, por lo menos, en la educacién basica.

En cuanto al Manual de Organizacién especifico del Centro, cabe
destacar que a la fecha, el CENAPRED no cuenta con dicho instrumento,
debido a los diversos cambios que ha sufrido la estructura organica para
cumplir con sus objetivos. Por tal motivo, se destaca la importancia de la
imperiosa necesidad de un Manual de Procedimientos especifico del Centro y
no so6lo de un Manual de Organizacion General como el que existe para la

Secretaria de Gobernacion.

Derivado de lo anterior, y debido a todas las pérdidas humanas,
econdémicas y materiales que siguen generando los desastres, es importante
actualizar constantemente el marco normativo, pero es aun mas importante que
la normatividad vigente se cumpla. Asimismo, es indispensable que el personal
de Proteccion Civil pertenezca al Servicio Profesional de Carrera, dado que
esta valiosa actividad no tiene color partidista ni debe funcionar como trampolin
politico, toda la poblaciébn debe tener acceso a ella, a través de personal

capacitado y con el perfil adecuado para atender las emergencias.

Econdmicamente, resulta mas barato invertir en la prevencion que en la
reconstruccion, por ello es vital para la Administracion Pudblica respetar y
mejorar la normatividad en materia de prevencion de desastres, compartir
experiencias, difundir conocimiento y, sobretodo, vigilar y asegurar el

cumplimiento de las leyes.

El SINAPROC es un conjunto organico de reciente creacion, en
comparacion con las dependencias firmemente consolidadas en la
Administracion Pudblica. Veinte afios resultan pocos para una instancia
gubernamental, y a pesar de que ha sufrido una gran cantidad de cambios y se
ha enfrentado a criticas devastadoras, es necesario reconocer que se han
conseguido avances en la materia, al grado de reducir a cero las victimas
mortales por el impacto directo de huracanes en la peninsula de Yucatan, de
gue todas las entidades federativas cuenten con legislacion en la materia y con

sus unidades estatales de proteccion civil.
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Lo anterior no significa que sean las mas adecuadas o que cuenten con
la mejor tecnologia y capacitacion para atender emergencias, significa que a
pesar de las criticas, se sigue trabajando con el objeto de mejorar la atencion a

la poblacion.

A patrtir de la creacion del SINAPROC se puede hablar del inicio de una
cultura de prevencién, que no solo corresponde al gobierno, pues el primer
responsable de la prevencion es el individuo mismo, quien al tomar conciencia
de lo importante que es su participacion, debe involucrar a su familia y
transmitirlo a su comunidad. Esa es la esencia de la prevencion, la

participacion de la poblacion.

Los subprogramas del SINAPROC responden a los fendmenos
perturbadores que afectan a la poblacion que, como se ha sefalado, siempre
estaran presentes. Lo importante es que los subprogramas funcionen
realmente para reducir el impacto de dichos fendmenos en la poblacion y el

tiempo de retorno a la normalidad sea breve.

La Coordinacion General de Proteccion Civil, como lo indica su
nombre, coordina y promueve las actividades de proteccion civil. Su labor no
deberia reducirse a una simple promocion, es necesario que tenga mayor
injerencia y que sus indicaciones tengan repercusiones para los integrantes del

SINAPROC, con objeto de obtener mayores avances.

Por lo que respecta a la Direccion General de Proteccion Civil, la parte
operativa del Sistema, necesita revestirse de importancia, fomentar la
comunicacién con los estados y municipios, asi como estandarizar los
requerimientos minimos de capacitacion del personal operativo a nivel
nacional, lo que implica, necesariamente, que se proporcione el equipo minimo
necesario para atender emergencias a cada unidad municipal de proteccién
civil, capacitar a su personal conforme a estdndares internacionales, para
mejorar las técnicas de atencion de desastres y continuar difundiendo la cultura

de proteccion civil.

Sobre este Ultimo aspecto, es necesario que la proteccién civil sea
ensefiada desde la educacion basica, como lo han sefialado diversas

investigaciones de areas como psicologia, comunicacién, pedagogia, y como
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se ha planteado infructiferamente en el Congreso de la Union, para que la
prevencion forme parte de la vida cotidiana y conseguir una reduccion del

peligro a su minima expresion.

Esta tarea se podria reforzar, por un lado, con la reactivacion de los
Comités Cientificos Asesores del SINAPROC. Actualmente solo sesiona el
Comité de Riesgos Quimicos, el Comité de Riesgos Sanitarios sesiond6 sélo en
1996 y el de Riesgos Socio-organizativos se transformé a Comité Cientifico

Asesor sobre Ciencias Sociales, que también dej6 de sesionar.

Consecuentemente, la produccion de conocimientos cientificos de
asesoria al SINAPROC esta practicamente paralizada por el escaso (0 nulo)
interés de las autoridades correspondientes en instrumentar las
Recomendaciones emitidas por los Comités. Aunado a lo anterior, con el paso
del tiempo los recursos destinados para la celebracion de las reuniones fueron

disminuyendo; el resultado: la decision de suspender las sesiones.

Por otro lado, la creacion de la escuela nacional de proteccion civil
consolidaria un gran numero de esfuerzos, dado que estandarizaria la
capacitacion del personal operativo, reuniria a los verdaderos expertos en la
materia para retomar la generacion de conocimientos, impulsaria la difusién de
la cultura de proteccién civil, incrementaria inmensurablemente el acervo de
informacion de protecciéon civil y prevencion de desastres, promoveria los
intercambios internacionales; en pocas palabras, seria un paso gigantesco para

la proteccién civil.

En cuanto a la creacion de mecanismos para proporcionar recursos a
las dependencias y entidades federativas para la prevencion y atencion de
desastres representa un avance significativo en materia de prevencion y
atencion, dado que la primera debilidad del SINAPROC esta explicita en las
Bases, al sefalar que no era necesario proporcionarle recursos, sino que las
dependencias destinarian parte de su presupuesto para cubrir las necesidades
sefaladas en el documento. A partir de ese planteamiento, la proteccién civil se
visualiz6 como una carga, no como una actividad que podria beneficiar y

salvaguardar a la poblacion.
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En cuanto a prevencion, se ha conseguido una corresponsabilidad
entre las dependencias y entidades con el gobierno federal para construir
infraestructura o realizar estudios que ayuden a prevenir y/o disminuir la
pérdida de vidas, patrimonio, infraestructura y dafios en el medio ambiente

ocasionados por fendmenos naturales.

Sobre el auxilio y recuperacion, el FONDEN es una excelente ayuda
para la poblacion afectada por desastres de origen natural, pero los tiempos de
respuesta todavia son excesivamente largos y la arbitrariedad de compras
puede prestarse para desvios de dinero o beneficios de intereses ajenos a la

atencion de desastres.

Tanto el SINAPROC en su conjunto, como los fondos, deben estar en
constante revision y actualizaciébn, en una blsqueda constante de
perfeccionamiento, lo cual solo puede hacerse basandose en los conocimientos
cientificos, por lo que el mejoramiento de todo el Sistema depende
directamente de la participacion de todos los sectores de la poblacién,
principalmente del cientifico y del académico.

Lo anterior, y otras tantas tareas pendientes en materia de prevencion
de desastres, estaban contemplados en el PEPyM, un valioso esfuerzo que se
traspapel6 y quedd como un conjunto de buenos deseos. Deseos porque no se
proporcionaron los recursos suficientes para materializar todos y cada uno de
los proyectos que lo integraban, lo cual representd dar un paso atras en

materia de prevencion.

En cuanto al CENAPRED, es importante destacar que sin la ayuda del
Gobierno del Japoén, probablemente no se hubiera materializado la

recomendacion de su creacion, sefialada en las Bases.

Japon, como México y otros paises, sufre constantemente los embates
de la naturaleza, principalmente por sismos y ciclones tropicales. Pero es un
hecho que es un pais altamente desarrollado y, por consecuencia, cuenta con
los recursos necesarios para realizar estudios de prevenciéon, para dar a su

poblacién mayor seguridad en su territorio.

La Agencia de Cooperacién Internacional del Japén (JICA) cuenta con
oficinas alrededor del mundo que buscan establecer convenios de cooperacién
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técnica y cientifica. Se genera un beneficio mutuo, pues JICA apoya en la
construccion de laboratorios para que, después de los primeros experimentos y
resultados satisfactorios, trasladen los nuevos y mejores conocimientos a su

pais, como sucedio en la construccion del CENAPRED.

Desde sus origenes, el Centro ha tenido las funciones sustantivas de
investigacion, capacitacion y difusion. En estas funciones se ha basado su
organizacién y las lineas de investigacion sobre las que ha trabajado. Al
principio fueron planteadas por los expertos japoneses, pero la naturaleza de
los fendmenos que se analizan desde su creacion, marco la necesidad de
diversificar las actividades de los investigadores. Una consecuencia de ello es
que recientemente fue creada, como area sustantiva, la Direccién de

Instrumentacion y Coémputo.

Como la mayor parte de las instituciones gubernamentales, tuvo un
inicio accidentado. Durante los 16 afios que se analizaron, hubo un gran
namero de cambios estructurales, que generalmente respondian a los cambios
de administracién y a las adecuaciones que se hacian para cumplir los

objetivos, modificados también por las administraciones.

La materializacion de los trabajos del CENAPRED se plasmé6 en el
Programa Especial para la Prevencion y Mitigacion del Riesgo de Desastres es
el resultado del trabajo del CENAPRED, que reune las propuestas mas

importantes de los investigadores para unificar los esfuerzos en la materia.

Es un programa interinstitucional, una excelente propuesta para
organizar las actividades de prevencion de desastres de la Administracion
Publica Federal. Contiene todos los requisitos indispensables para que el
CENAPRED coordine a nivel nacional la participacion de los tres niveles de
gobierno con los diferentes sectores de la sociedad e instituciones de
ensefianza superior a nivel nacional, para el desarrollo de investigaciones
sobre los fenémenos perturbadores y las medidas que reduzcan su impacto en

la sociedad.

Desafortunadamente, faltan todos los recursos necesarios para

implementarlo; elevarlo a nivel de politica publica, que se autonomice como un
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programa especifico de observancia obligatorio, con presupuesto especifico,

facilitaria el transito a una sociedad mas segura.

La investigacion ha generado avances muy importantes, pues
actualmente se sabe mas sobre los sismos y como deben planearse las
construcciones, para que sean “sismorresistentes”. No sélo eso, ahora hay
mayor informacién sobre los ciclones tropicales, marea roja, deslizamiento de
laderas, mecanica de suelos, inundaciones, incendios urbanos y forestales,

derrames, fugas, explosiones, entre otros.

Pero la difusion de la informacién no es suficiente. Ciertamente, se
producen publicaciones como cuadernos de investigacion, folletos, pésters,
postales o tripticos, y aunque estan redactados en un lenguaje de facil
comprension, no son puestos al alcance de toda la poblacién. Las campafias
de publicidad son muy cortas y de poco impacto, al grado de que solo una

pequefia parte de la poblacion sabe qué es el CENAPRED o el SINAPROC.

A pesar de que la capacitacion es un area sustantiva del CENAPRED,
no se ha trabajado en su actualizacion y estandarizacion a nivel nacional. Los

esfuerzos son aislados, dispersos, sin crecimiento ni desarrollo.

Los cursos basicos se han dado a un gran namero de personas que en
una primera instancia han sido servidores publicos relacionados con el tema de
proteccion civil, sin embargo, dada la movilidad de los cuadros especializados
en la administracion publica, estos esfuerzos de capacitacion se dispersan,
rompiendo la continuidad que pudieran tener, generando un retroceso en la
actividad gubernamental basada en el conocimiento de técnicas especificas de
atencion a la poblacion.

Recientemente se elabord el curso “Brigadistas Comunitarios”, con el
anico fin de fomentar la presencia del Lic. Santiago Creel Miranda, dada su
pretension por la candidatura presidencial. Esta afirmacion se basa en que el
curso contiene informacién muy general sobre los fenbmenos perturbadores, la
organizacion del SINAPROC y algunas actividades que se pueden desarrollar
en las comunidades, pero en ningldn momento menciona como desarrollarlas,

es decir, no explica qué es y como llevar un albergue, como levantar un
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inventario de recursos, no menciona absolutamente nada en materia de

primeros auxilios, s6lo por comentar algunas carencias.

Por otro lado, los comerciales televisivos mostraban a brigadistas
capacitados para ingresar a inmuebles colapsados y rescatar a lesionados de
y aunque es el encargado de llevar a cabo la capacitacibn en materia de
proteccion civil y prevencion de desastres de los profesionales, especialistas y

técnicos mexicanos,

La prevencion de desastres, en materia de capacitacion, no ha sido
abordada por el Centro. Los cursos proporcionados por el CENAPRED son de
proteccion civil, es decir, de las acciones que se deben llevar a cabo después

de la ocurrencia de un desastre.

El Diplomado dej6 de impartirse en el Centro por falta de recursos y
logistica. Se ha organizado en contadas ocasiones en el interior de la
Republica pero, al igual que los cursos de capacitacion, no se han actualizado

constantemente.

Por todo lo anterior, los esfuerzos del CENAPRED se volvieron
individuales, pues esta aislado tanto del sector académico como del
gubernamental al no tener pares en otras dependencias del ejecutivo ni

autonomia financiera, politica ni juridica.

Por ello, es indispensable que el Centro cuente con patrimonio propio,
con la capacidad de manejar sus recursos para concretar los programas y

proyectos contenidos en el PEPyM.

A pesar de todos los avances, esfuerzos y trabajos, la prevenciéon de
desastres en México s6lo ha dado sus primeros pasos; el desarrollo de la
materia es fundamental para el desarrollo seguro de la poblacion. Resulta
imprescindible que los gobiernos visualicen tanto a la prevencion como a la

proteccion civil como una tarea fundamental, y no como un lastre.
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Organigrama 2 (1991)
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VI.
VI.
VI.

VI.

VI.
VI.

1993
Riesgos Geoldgicos

1. Desarrollo de un sistema de informacion geogréafica orientado a riesgo
sismico y su aplicacion a la ciudad de Colima.

Atenuacion de las ondas sismicas en México.

Andlisis de edificios instrumentados.

Generacion de acelerogramas sintéticos.

Estudio de la fuente sismica de temblores importantes.
Andlisis de registros acelerograficos de pozo.
Estimacion temprana de intensidades sismicas.

© N o o bk WD

Microzonificacion sismica en Colima.
Ensayes Sismicos

Seguridad Sismica en la vivienda de bajo costo.
Andlisis de las caracteristicas estructurales de conjuntos habitacionales.
Ensayes controlados por computadora de marcos de acero con diferentes
dispositivos de disipacion de energia.
Registro de edificios rehabilitados en la ciudad de México después de los
sismos de 1985.
Distorsiones permanentes posiciclicas en arcilla de la ciudad de México.
Instrumentacion de cimentaciones en la ciudad de México.

Instrumentacion Sismica

1. Red de Observacién Sismica.

2. Procesamiento de Datos.

3. Base Nacional de Registros de Temblores Fuertes.

4. Desarrollo de Instrumentacion.

5. Sistema de Estimacion Temprana de Intensidades Sismicas.

Riesgos Hidrometeorolbgicos
1. Diagnéstico sobre inundaciones ocurridas en México.

2. Desarrollo de un modelo para el pronéstico de avenidas a partir de datos de
lluvia.

Regionalizacién de gastos maximos (segunda etapa)

Relaciones entre el fendmeno del Nifio y los escurrimientos de la vertiente
del Pacifico de México.

5. Modelo numérico para cuantificar la erosion de suelos.
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Andlisis tedrico experimental de la erosién causada por el flujo superficial
con tirantes pequeios “overland flow”.

Elaboracion de un fasciculo de divulgacion sobre el problema de erosién de
suelo.

Modelo numérico para la generacion sintética de sedimentogramas durante
avenidas.

Riesgos Quimicos

1.

Apoyo técnico para la elaboracion de las Normas Complementarias para el
Transporte de Materiales Peligrosos.

Minimizacién de residuos, una estrategia clave en el manejo de residuos
peligrosos.

Manejo de Sustancias Peligrosas.

Efectos sobre el medio ambiente y la salud ocasionados por sustancias
toxicas.

Instalacion de sistemas de bases de datos relacionadas con sustancias
guimicas.

Disefio de sistemas de informacion para el manejo de grandes volumenes
de datos.
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2000
Coordinacion de Investigacion

A

Riesgos Sismicos

Escenarios de riesgo sismico.

Escenarios de riesgos por inestabilidad de laderas.
Riesgos Volcanicos

Mejoramiento del conocimiento de los peligros de volcanes activos o
potencialmente activos en México.

Evaluacion de la informacién de los sistemas de monitoreo en tiempo real
de volcanes activos o potencialmente activos.

Riesgos Hidrometeoroldgicos
Configuracion de redes de alerta hidrometeoroldgica.
Emitir recomendaciones y declaratorias para las zonas vulnerables.

Sistematizacion de informacion referente a los fendmenos
hidrometeorolégicos.

Elaboracion de metodologias para la elaboracion de mapas de riesgo.

Mejorar el conocimiento de impacto y manifestaciones histéricas de los
fendmenos de origen hidrometeorolégico en México.

Riesgos Quimicos

Medidas de prevencion de accidentes quimicos para la poblacion.
Transporte y distribucidn de sustancias quimicas y materiales peligrosos.
Medidas de prevencion de accidentes quimicos en fuentes fijas.

Manejo de sustancias quimicas y residuos peligrosos en sitios industriales.
Ingenieria Estructural y Geotecnia

Estudio del comportamiento de estructura y evaluacion de nuevas técnicas
y procedimientos constructivos.

Reduccion de la vulnerabilidad de las viviendas econdémica y rural.

Coordinacion y participacion en el desarrollo de reglamentaciones y
normatividades regionales.

Participacion en el desarrollo de programas de capacitacion para ingenieros
y constructores, asi como de difusion para el publico.

Desarrollo y aplicacion de metodologias de evaluacion y rehabilitacion de
sistemas estructurales existentes.

Estudio del comportamiento de suelos y masas térreas.
Estudios Econdmicos y Sociales

Misiones de evaluacion del impacto socioeconémico de los principales
desastres ocurridos durante el afio.
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Coordinaciéon de Instrumentacién

Area de Monitoreo Volcanico

Operacion y mantenimiento de la Red de Observacién y Monitoreo del
Volcan Popocatépetl.

Apoyo par ale monitoreo de otros volcanes activos.
Area de Instrumentacion Sismica

1. Operacion de la Red Acelegrografica del CENAPRED.
2. Supervision e interrogacion automética de las estaciones sismicas del

CENAPRED.
Instrumentacion moévil de edificios.

4. Red sismica portatil.

Sistema de estimacién temprana de intensidades sismicas.
Area de Instrumentacién Hidrometeoroldgica

Reinstalacion del puesto de registro PCR-1 y rehabilitacion del Sistema de
Alerta de Baja California.

2. Disefio de una estimaciéon medidora de nivel de agua de rios.

3. Recoleccidon de imagenes de cauces de rios en un centro de recopilacion.

B
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Mantenimiento y verificacion de las estaciones pluviométricas.
Area de Cémputo (ACTIVIDADES)

Médulo de envio de correos de sistema Worm.

Sistema Grabber

Procesamiento de datos acelerogréficos.

Procesamiento de datos de la red de monitoreo volcéanico.
Base mexicana de sismos fuertes.

Sistema automatizado de envio de mensajes de grupo mediante
radiolocalizador sobre fenédmenos naturales PCBIP.

7. Administracion de la Red CENAPRED.
8. Sitio web del CENAPRED en Internet.
9. Publicacion digital del boletin del Sistema de Alerta Temprana (SIAT)
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2004
Direccion de Investigacion

A

Subdireccion de Riesgos Geolbgicos

Escenarios de Riesgo Sismico.

Escenarios de riesgo por inestabilidad de terrenos.

Subdireccion de Estructuras y Geotecnia

Reduccion de la vulnerabilidad de edificios esenciales para la proteccion
civil.

Reduccion de la vulnerabilidad de las viviendas econémica y rural.

Coordinacion y participacion en el desarrollo de reglamentaciones y
normatividades regionales.

Desarrollo y aplicacion de metodologias de evaluacion y rehabilitacion de
sistemas estructurales existentes.

Evaluacion de la vulnerabilidad de zonas urbanas y estudio del
comportamiento de suelos y masas térreas.

Subdireccion de Riesgos Hidrometeoroldgicos

Configuracion de redes de alerta hidrometeorologica.

Emitir recomendaciones y declaratorias para las zonas vulnerables.
Desarrollo de metodologias para la elaboracion de mapas de riesgo.

Mejoramiento del conocimiento de los fendmenos de origen
hidrometeoroldgico en México.

Subdireccion de Riesgos Quimicos

Medidas de prevencion de accidentes quimicos para la poblacion.
Transporte y distribucién de sustancias quimicas y materiales peligrosos.
Medidas de prevencion de accidentes quimicos en fuentes fijas.

Area de Estudios Econémicos y Sociales

Misiones de evaluacion del impacto econémico y social de los principales
desastres ocurridos durante el afio en la Republica Mexicana.

Area del Atlas Nacional de Riesgos

Sistema Integral de Informacién sobre Riesgo de Desastre (SIIRIDE)— Atlas
Nacional de Riesgos (ANR).

Direccion de Instrumentacién y COmputo

1.

2.

Area de Riesgos Volcanicos

Mejoramiento del conocimiento de los peligros de volcanes activos o
potencialmente activos en México.

Evaluacion de la informacién de los sistemas de monitoreo en tiempo real
de volcanes activos o potencialmente activos.
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Promover una cultura de convivencia con volcanes activos o potencialmente
activos.

Area de Monitoreo Volcanico

Red de observacion y monitoreo del volcan Popocatépetl.
Red de monitoreo del volcan Citlaltépetl.

Red de monitoreo del volcan Tacan& y Chichon.
Volcan Chichon.

Area de Instrumentacion Sismica

Red Sismica Mexicana (RSM).

Operacion de la Red Acelerografica del CENAPRED.
Reforzamiento y modernizacion.

Adquisicion de Informacion.

Instrumentacion Movil de Edificios.

Supervision e interrogacién automatica de la estacion sismica del
CENAPRED.

Red Sismica Portétil.
Area de Instrumentacién Hidrometeoroldgica

Sistema de Alerta Hidrometeoroldgica del rio La Compafia, estado de
México.

Disefio del Sistema de Alerta Hidrometeoroldgica del rio Sabinal, Tuxtla
Gutiérrez.

Puesta en marcha de los 5 Sistemas de Alerta Hidrometeoroldgica del norte
de Veracruz.

Reforzamiento de los Sistemas de Alerta Hidrometeoroldgica ya instalados
y en Operacion.

Automatizacion del envio de archivos de los Sistemas de Alerta
Hidrometeorologica.

Disefio de nuevos Sistemas de Alerta Hidrometeorolbgica.
Area de Cémputo

Administracion de Redes y Servidores.

Soporte Técnico.

Administracién de Servidores y Aplicaciones para el ANR.
Desarrollo de Sistemas.
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