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Resumen
La hegemonia financiera de Japon en el Sudeste de Asia (1997-2006)

El objetivo de esta investigacion es determinar, si Japon desempefié un papel como hegemonia
financiera en el Sudeste de Asia, durante el periodo de 1997-2006. El marco tedrico utilizado en
este trabajo es la Teoria de la Estabilidad Hegemanica, especialmente las investigaciones de
Charles P. Kindleberger, las cuales sefialan la importancia de la presencia de un “prestamista
internacional de Ultimo recurso” durante las crisis monetarias. En este sentido, la propuesta
japonesa la creacién de un Fondo Monetario Asiatico, durante la crisis asiatica de 1997, pudo
haber sido un paso importante para el fortalecimiento de Japon como potencia regional. No
obstante, el rechazo de Estados Unidos y China a dicha propuesta, asi como la negativa de
Japdn para actuar como “prestamista regional de Ultimo recurso”, permitieron a China disfrutar
de condiciones favorables para el fortalecimiento de su poder econémico. En 2006, China
rebas6 a Japon en términos de reservas internacionales dentro del Fondo Monetario
Internacional. De esta manera, China no sélo se ha convertido en el primer acreedor mundial,
sino que su presencia se ha hecho mas fuerte en la region.

Abstract
Japan’s financial hegemony in Southeast Asia (1997-2006)

The aim of this dissertation is to determine whether Japan has played a financial hegemonic role
in Southeast Asia during the period of 1997-2006. The theoretical framework used in this work is
the Theory of Hegemonic Stability, especially Kindleberger's approaches which emphasized the
presence of an ‘International Lender of Last Resort’ during the monetary crises. The Japanese
proposal to create an Asian Monetary Fund during the Asian crisis of 1997 would be an
important pace of Japan to consolidate as a regional power in the continent. Nevertheless, the
clear opposition of the United States and China to support this kind of institution as well as the
negative of Japan to perform an outstanding role as a ‘regional lender of last resort’ allowed
China to enjoy profitable conditions to strengthen her economic power. Furthermore, in 2006
China surpassed the amount of Japan’s international reserves in the International Monetary
Fund. In this way, China has not only become the first worldwide creditor, but it has also become
more powerful in the region.
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Introduccién

Esta investigacion consiste en un primer acercamiento hacia un tema que, no
obstante su complejidad despierta un enorme interés sobre todo a luz de las
profundas transformaciones y de la vertiginosidad con la que ocurren las
relaciones entre Japon y las naciones del Sudeste Asiatico. De ahi la
importancia del analisis de la figura del “lider prestamista de ultimo recurso”
desarrollada por el estudioso Charles Kindleberger, la cual sirvi6 para la
creacion de la Teoria de la Estabilidad Hegemodnica. A nuestro juicio, la crisis
econdmica experimentada por un nimero importante de naciones asiaticas en
1997 representa un parteaguas que marca un nuevo rumbo en la politica
internacional en la Cuenca del Pacifico. Destaca en ese sentido, el papel jugado
por Japén, dado su potencial econdmico y la compleja red de relaciones
productivas que guarda con los paises asiaticos.

La historia de Japdn es fascinante, después de ser un pais devastado
por la Segunda Guerra Mundial, logré en muy poco tiempo convertirse en una
de las economias mas grandes del planeta. En este sentido, el apoyo
economico de Estados Unidos durante los primeros afos de la posguerra fue
indispensable. La apertura del mercado norteamericano permiti6 a Japon
acumular un monto considerable de divisas y a la vez, consolidar uno de los
sectores industriales mas competitivos. Japdn y en especial sus empresas han
consolidado una estrecha red de vinculos econdémicos, comerciales y
financieros con los paises miembros de la Asociacion de Naciones del Sudeste
Asiatico. No obstante, sus caracteristicas difieren de los proceso de integracion
econdmica que se observan en otras regiones del mundo.

Con todo lo anterior, Japon no ha sabido ejercer el liderazgo politico que
su estatus de potencia econdmica le permitiria. Sus acciones en el exterior han
estado sometidas constantemente a la politica internacional de Estados Unidos.
Por tal razon, Japon se ha ganado el apelativo de “un gigante econémico, un

enano politico”. Aun mas, la recesién japonesa de los afios noventa y el



inmovilismo de la clase politica han hecho que su imagen de gran potencia se
haya desgastado. Ello es particularmente grave, en un mundo en constante
transformacion: el desmoronamiento de las Union de Republicas Socialistas
Soviéticas (URSS), la formacién de blogues regionales comerciales como el
caso de la Unién Europea, la politica bélica de Estados Unidos, asi como el
crecimiento sostenido de China con tasas superiores al 8%. Son factores que
sin lugar a duda, inciden en la evolucion de las relaciones internacionales. Es
por ello que esta investigacion se ha planteado descifrar si Japon logré
afianzarse como hegemonia financiera después de la crisis asiatica de 1997.

La Teoria de la Estabilidad Hegemodnica de Kindleberger constituye una
pieza clave en el analisis, toda vez que el liderazgo de una nacion debe
aparecer en los momentos mas agudos de las crisis financieras. Tres son los
capitulos que constituyen esta investigacion: el primero de ellos favorece a la
idea de que Japon es, desde el punto de vista econémico, un hegemon mundial.
Al respecto, se presentaran algunos conceptos que existen sobre hegemonia,
para posteriormente abordar el concepto de Kindleberger en el marco de la
Teoria de la Estabilidad Hegemonica.

En el segundo capitulo, el analisis se centra en el desempefio de la
economia japonesa a la luz de un periodo de expansion y crecimiento, el cual
es seguido por uno mas de recesion y estancamiento econémico. Asi mismo, se
destaca la contribuciéon de Japdén en el auge y crisis de las economias del
Sudeste de Asia.

En el tercer capitulo, abordaremos las caracteristicas particulares de la
Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico (ANSEA), haciendo especial
hincapié en el papel jugado por Japon durante y después de la crisis financiera.
Finalmente, se analizara la posicion de China al respecto, ya que dicha nacién
se mantiene al tanto de cualquier avance hegemaonico por parte del “pais del

Sol Naciente”.



PRIMER CAPITULO

JAPON VISTO DESDE FUERA: { UN HEGEMON MUNDIAL?

“Debido a su extraordinario crecimiento
desde 1945, el pais [Japdn] disfruta una
posicidbn Unica y favorable en el orden
econdémico y de poder politico mundial; sin
embargo, los japoneses tienen una posicion
extremadamente delicada y vulnerable que
podria ser gravemente menoscabada Si
cambiasen las circunstancias

internacionales™”.

! Del historiador Paul Kennedy, Auge y caida de las grandes potencias, Tr. J. Ferrer Aleu,
Barcelona, Ed. Debols!llo, Coleccion Ensayo-Historia, 1994, segunda edicion, p. 714.
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1. Japon visto desde afuera: ¢un hegemoén mundial?

Pocos conceptos son tan controvertidos como el término de hegemonia.
Etimologicamente, hegemonia proviene de la raiz griega hegeomeo que
significa “lider” o “guia”. Su uso no es exclusivo de las Ciencias Sociales,
aunque hay que reconocer que se ha caido en cierto abuso. En términos
generales, el concepto hegemonia es utilizado para designar el dominio, la
autoridad, el poder o la influencia que tiene una poblacion, una nacion, un
Estado o un grupo de Estados sobre otros iguales, en el ambito politico, militar,
economico o ideoldgico.

En ese orden de ideas, la hegemonia mundial es el dominio de un
Estado o un grupo de Estados sobre el rumbo de la politica internacional, los
canales de dominacion pueden ser ya sea, por la capacidad militar, la
diplomacia activa o el potencial econémico.

A este respecto quizds valga la pena sefalar que el crecimiento
econdémico de posguerra ha llevado a Japon de ser un pais materialmente
destruido por la guerra a ser la tercera economia mas grande del planeta. Este
potencial puede ser considerado como un medio para consolidarse como una
hegemonia de alcance mundial.

El tema de este capitulo sera el liderazgo de Japon en el ambito
internacional. Nuestro punto de partida sera analizar a este pais en el contexto
del fin del Sistema Bipolar, en el que destacaremos algunos elementos que nos
llevan a pensar que es una potencia hegemodnica desde el punto de vista
econdémico, pero a la vez sefalando que existen otros elementos que
contradicen su influencia como la falta de un poder militar. En cuanto a los
diversos enfoques de hegemonia se destacaran los mas significativos. En lo
gue respecta a Kindleberger y a la Teoria de la Estabilidad Hegemoénica, se
hara especial hincapié en el concepto de “lider prestamista de ultimo recurso”,

mismo que sera de utilidad para los préximos capitulos.
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1.1. Japédny el fin del Sistema Bipolar

Japon es uno de los tres polos econdomicos mas importantes del mundo junto
con Estados Unidos y la Union Europea donde no solo llama la atencion su
potencial productivo, sino la rapidez con la que se ha desenvuelto su economia
en los ultimos cincuenta afios. Este pais ha desplegado una red compleja de
relaciones industriales con el Este de Asia, lo cual llevaria a pensar que Japén
aspira a consolidarse como una hegemonia mundial.

El crecimiento econdmico japonés no fue gratuito, en gran parte se debe
al contexto histérico que se vivia en Asia y a la estrategia de los Estados Unidos
durante la politica de contencion. La fuerte disciplina y el caracter decisivo del
pueblo japonés provocaron temor entre los Aliados que siempre estuvieron
pendientes de cualquier aspiracion revanchista por parte del pais del sol
naciente.

Durante la breve ocupacién norteamericana, el general Mc Arthur dirigio
grandes reformas en el pueblo japonés. Desmantel6 los conglomerados
industriales de guerra, llamados zaibatsu (Ji4 ) modificé el sistema politico
japonés, quitandole al Emperador su caracter plenipotenciario y en su lugar, se
convino la creacion de un sistema parlamentario y una constitucion de caracter
democratico. Se revisO ampliamente los programas educativos que estaban a
cargo del Ministerio de Educacion (Monbusho, 3Ci44) para evitar cualquier
exageracion sobre la guerra. El punto mas controvertido fue la imposicion del
articulo nueve de la Constitucién que prohibe a Japon tener un ejército propio.
Se le obligd a indemnizar econémicamente a los paises del Pacifico, sin
embargo, una cuestion quedd pendiente; Japon no pidié disculpas oficialmente
por los horrores de la guerra y si lo hizo en la memoria de los asiaticos, como

una huella imborrable, persiste la desaprobacién de la ocupacién japonesa.?

2 Véase Lucien Bianco, Asia Contemporanea, México, Siglo XXI, 1976, pp.238-267.
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Todas estas reformas iban encaminadas a hacer de Japon un pais
agricola con una fuerte dependencia en materia industrial. Sin embargo, en
1949 Mao Zedong toma el control de Beijing y declara a la parte continental,
como la Republica Popular de China. Este avance del bloque socialista
despert6 la atencion de Estados Unidos que veia menoscabada su presencia
en Asia. El contagio del comunismo parecia incontrolable, cuando estalla la
revolucion en Corea y comienzan a fortalecerse los grupos pro marxistas en la
Indochina Francesa.

Un Japén dependiente del exterior no formaba parte de la estrategia que
Estados Unidos perseguia en el continente asiatico. De manera acelerada se
puso en marcha un plan de recuperacion econdémica y se buscé asegurar un
compromiso de fidelidad con la clase politica japonesa, asi se firma el Acuerdo
de Cooperacion y Ayuda Mutual, en el que Estados Unidos proporciona
seguridad a Japén, a cambio del establecimiento de bases militares en las islas
australes de Okinawa®.

Es asi como Japon decide renunciar a cualquier aspiracion armamentista,
con el fin de no utilizar recursos valiosos que pudieran retrasar la recuperacion.
Crecer al amparo del proteccionismo comercial de la nacion americana fue una
oportunidad que no desperdiciaron los japoneses, en un periodo de cinco
décadas el Producto Interno Bruto crecio seis veces. Lo cual convirtié a Japén
en una de las economias mas fuertes del mundo. Empero, dos cuestiones
quedaron pendientes: el reconocimiento constitucional de un ejército propio
para Japoén y la autonomia de decisiones en politica exterior fuera de los
intereses americanos.

Desde la década de los ochenta, el relajamiento de las tensiones

internacionales era mas evidente, ese clima se acelera cuando la Unién

® Los politicos japoneses aceptaron este compromiso y en este contexto surge la “doctrina
Yoshida”, en la cual Japén renuncia a cualquier aspiracién armamentista y decide no escatimar
ningn recurso que pudieran retrasar la recuperacion.
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Soviética decide realizar reformas estructurales”; viene la crisis y despiertan los
movimientos nacionalistas. Todo parece indicar que la antigua potencia ya no
podia asumir los nuevos retos; el debate sobre la hegemonia se vuelve mas
controvertido.

Este evento fue interpretado por los neorrealistas como el inicio de un

“Nuevo Orden Internacional™

, por no decir “unipolar”. Donde Estados Unidos
consolida una hegemonia mundial, dada la ausencia de un contrapeso politico,
el resultado fue un sistema altamente estable, el cual dejaba en manos de un
so6lo Estado la concentracion del poder politico, econémico y militar.

Otros mas optimistas en lugar de hablar de un sistema unipolar, prefieren
utilizar el concepto de multipolaridad para enfatizar que ninguna nacion es lo
suficientemente fuerte para ejercer un dominio de alcance universal -lo cual no
da ninguna garantia de que este fragil equilibrio se rompa. Esta percepciéon
propone estudiar al mundo, a través de la existencia de tres grandes poderes
econdémicos mundiales, cada uno con su area de influencia de alcance
continental. De esta manera, América es el espacio de influencia de los Estados
Unidos; Europa del Este y Norte de Africa quedaria reservados para la Union
Europea; el Este de Asia corresponderia a Japén.

Asi, muchos de los aspirantes a dejar el inminente poderio americano,
auguraron escenarios mas sofisticados donde sobresalia el liderazgo japonés
por encima del norteamericano. Bajo esta posicion, el profesor Victor Lopez
Villafafie concebia una poderosa alianza nipo-americana con un control
completo de la Cuenca del Pacifico; en este esquema Tokio estaria al mando,
puesto que goza de un gran potencial tecnologico y un fuerte sector industrial.

El mismo autor sefiala que en la década de los noventa era comun hablar entre

* En el area politica fue la apertura democratica —glasnov-, y en el area econémica se adopto la
economia de mercado —perestroika-.

® Durante la década de los noventa, el presidente George Bush sefiala que la perdida de poder
politico por parte del bloque comunista marcaba el inicio del Nuevo Orden Internacional, el cual
estaria basado en el respeto a las instituciones internacionales ya establecidas, como la
Organizacion de Naciones Unidas, el Grupo de los Siete, el Fondo Monetario Internacional y el
Banco Mundial, dejando ver de manera tacita que Estados Unidos ejerce un control inminente
sobre dichas organizaciones.
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los politicos japoneses de una pax consortia, la cual marcaria el nuevo eje de
las relaciones entre ambos paises y daria por terminada la era de pax
americana como uno de los soportes de la nueva era mundial™.

Tanto los cambios politico como econdmicos parecian interminables. En
un mundo mas globalizado, las economias aparecen mas ligadas unas de otras.
Costosas crisis sacudieron al sistema financiero: México (1994), Asia oriental
(1997), Rusia (1998), Brasil (1999, 2002), Turquia (2000) y Argentina (2001).
No faltaron apelativos como efecto: “tequila”, “dragon”, “vodka”, “zamba”’ o
“tango”, los cuales demuestran una tendencia al caos del nuevo orden
econoémico de posguerra.

Japon no quedo inmune ante los vaivenes de la economia internacional.
La crisis en Asia revela la estrecha interdependencia entre los paises y muestra
la falta de coordinacion de politicas en materia monetaria. Después de la
tormenta, la economia japonesa parece no tener el mismo dinamismo que en
aflos anteriores. A principios del siglo XXI, la imagen que tenia Japon como
gran potencia’ se ha ido desmoronando.

Por otro lado, la caida de la Unién Soviética ha generado un vacio de
poder en Asia de tal magnitud que las expectativas del escenario regional se
han modificado radicalmente. Los especialistas han colocado a China en
segundo lugar como futura potencia. Los indicadores economicos favorecen a
esta nacion. Se estima que si los ritmos de crecimiento contindan constantes

(superiores al 9 %), -tendencia que es muy dificil contradecir- estariamos

® Victor Lépez Villafafie, La nueva era del Capitalismo, Japén y Estados Unidos en la Cuenca
del Pacifico 1945-2000, México, Siglo XXI, 1994, p. 164.

’ La profesora Cristina Rosas realiza una jerarquia de los actores a través de sus capacidades y
vulnerabilidades. Ubica a Japon como dentro de la categoria de grandes potencias: “Se trata de
Estados que poseen capacidades maniobra por sus caracteristicas econdmicas, politicas y/o
militares, que les permite trascender la region en que se encuentran, si bien sus politicas
exteriores podrian no tener una cobertura global a diferencia de las superpotencias”. Una tarea
similar nos planteamos en este trabajo, descifrar si tiene una capacidad de influencia sobre el
Sudeste de Asia, s6lo que nosotros asumimos el concepto de hegemonia como una capacidad
de liderazgo en el plano monetario. Cfr. Maria Cristina Rosas, Australia y Canada ¢ Potencias
medias o hegemonias frustradas? Una visién desde México, México, FCPyS-UNAM, 2002, p.
76.
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hablando que para el afio 2040, la economia china igualaria a la de Estados
Unidos®.

En este contexto, no se prevé una alianza sino-japonesa, la cual
favoreceria a ambos. Quizas la cuestion mas controvertida seria la reparticion
de los beneficios de dicha cooperacion o establecer el grado de dependencia
gue tiene uno del otro. En cambio, la relacion nipo-americana aunque no es
muy antigua, es mas solida. El Partido Liberal Demécrata (PLD) ha mostrado en
repetidas ocasiones su apoyo tacito a las intervenciones americanas tanto en
Asia, como en el resto del mundo. Pese al rechazo de varios intelectuales® al
interior de Japon que critican la fuerte influencia extranjera en su pais (gaiatsu,

4+ J1). Lo que es un hecho, es que al menos en los préximos afios no se

observa un choque frontal con el gobierno de Washington®.

China ha negado cualquier “aspiracion hegemonica” y por el contrario,
prefiere hablar de “una politica de status quo”, la cual busca mantener el
equilibrio de fuerzas. Asi, su presencia en el ambito internacional avanza
apresuradamente, es un pais con una gran extension territorial y una poblacion
diez veces mayor a la de Japén. En el 2006, China continental ha superado a
Japon y a la Union Europea en términos de reservas internacionales con una

cantidad de 708 mmd., en el 2007**. En términos comerciales China parece

® Manuel Lombera Martinez, “México entre las economias mas dinamicas”, periédico El
Universal, seccion Finanzas, México, lunes 11 de diciembre de 2006, p. 9.

® Uno de los criticos mas notables es Primer Ministro Yasuhiro Nakasone (1982-1987), que en
su busqueda por “normalizar” el Estado japonés, propone la ruptura de la alianza nipo-
americana y la creacion del ejército con el fin de llevar a cabo una politica exterior mas
independiente. Véase Yasuhiro Nakasone, Japan a State Strategy for the twenty-first century, Tr.
Lesley Connors y Christopher P Hood, Nueva York, Routledge Curzon, 2002, 234 pp.

19 Japén esta dispuesto ha desarrollar un “arco de libertad y prosperidad”, en el que promovera
el libre comercio y los valores democraticos. Este arco ira de Japdén a Europa, pasando por
Medio Oriente y el Asia Central. Ver Taro Aso, Asian Arc of Freedom and Prosperity: Japan’s
Expanding Diplomatic Horizons [en linea], Tokio, Ministerio de Relaciones Exteriores de Japén,
Discurso en ocasién del Seminario de Instituto de Relaciones Internacionales de Japon, 30 de
2006, p. 2, Direccion URL: http://www.mofa.go.jp/announce/fm/aso/speech0611.html, [consulta:
15 de diciembre de 2007].

A partir de 1999 se observa una clara tendencia de China a incrementar sus reservas y
desplazar a Jap6n como el principal acreedor dentro del Fondo Monetario Internacional. En
2007, Japodn registra 581 mmd y la zona euro representada por el Banco Central Europeo
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estar a la par con Japén, con un comercio de 1,155 mmd contra 1,079 mmd
respectivamente’?.

La economia japonesa sigue siendo la tercera mas grande del planeta
con una produccion anual de 4, 666 mmd, solo detras de la Unidn Europea y
Estados Unidos que registran un Producto Interno Bruto (PIB) del orden de 12,
213 mmd y 11,678 mmd respectivamente. Si refrendamos esta informacién con
los paises europeos, la produccion nipona es dos veces mayor a la de Alemania
(2, 351 mmd), a la de Inglaterra (1, 875 mmd) o a la de Francia (1, 838 mmd)*3.
En comparacién con China, el PIB de Japén es tres veces mayor y la
produccién per capita japonesa es 28 veces mas grande™.

Japon es la quinta potencia en inversion extranjera directa (IED) con 30,
955 miles de millones de dolares para el 2004, (detrds de Estados Unidos,
Francia y Canada). Y en el 2005, ocupd el segundo lugar como donador a la
Asistencia Oficial para el Desarrollo con 8,905.55 millones de ddlares, por
debajo de Estados Unidos™®.

Dentro del mecanismo de Naciones Unidas, Japon es el segundo pais
gue mas aporta a la Organizacion, con 19.46%; después de Estados Unidos
(22.00%) . Ademas, Japon es miembro activo de la Organizacién para la

mantiene 122 mmd. Véase Fondo Monetario Internacional, Direccion URL:
http://ifs.apdi.net/imf/logon.aspx, [consulta: 22 de mayo 2007].

'2 Datos comparativos obtenidos de ANSEA-Japan Centre, Informacion Estadistica [en linea],
Direccién URL: http://www.asean.or.jp/eng/general/statistics/index(06).html, [consulta: 20 de
febrero de 2007]

'3 Cifras del 2004 obtenidas de ibidem.

4 Japén es uno de los paises que registra uno de los PIB per capita mas altos del mundo,
debido a la sobrevaloracién del yen. Se estima por ejemplo, para el 2004 su PIB per capita
nominal fue de 36,500 dolares, mientras que el real fue de 29,600 ddlares. Cfr. Keizai Koho
Center, Japan 2006, An International Comparison [en linea], Tokio, Tokio Sevice Ldt.,
diciembre 2005, 69 pp. URL: http://www.kkc.or.jp/english/activities/publications/aic2006.pdf,
[consulta 23 de febrero de 2007].

®> Ministry of Foreign Affairs (MOFA), Diplomatic Blue Book [en linea], Tokio, 2006, p. 195,
Direccion URL: http://www.mofa.go.jp/policy/other/bluebook/2006/13.pdf, [consulta 2 de mayo
de 2007].

'° pese al porcentaje tan alto de aportacion dentro del mecanismo de Naciones Unidas, Japon
va al corriente de sus deudas con medio afio de retraso es decir, debe 166 millones de doélares.
En cambio, Estados Unidos debe una cantidad de 675 millones de ddlares, lo cual equivale a
casi tres afios de retraso. Véase Naciones Unidas, “Estado de las cuotas al 30 de junio del
2006”, Nueva York, p. 8y 9, Direccion:

17



Cooperacién y Desarrollo Econdmico (OCDE) desde el 28 de abril de 1964 y de
la Organizacion Mundial del Comercio (OMC). Ademas es miembro del Foro de
Cooperacion Econdmica Asia-Pacifico (APEC, por sus siglas en inglés).

Este enorme peso en ambito econdmico le ha ganado a Japon el adjetivo
de “gigante econdmico, enano politico”, debido a que su participacion en los
asuntos internacionales es minima. Es miembro del G-8 junto con Estados
Unidos, Reino Unido, Canada, Francia, Alemania, Italia y Rusia; sin embargo,
Japon sigue sin ocupar un lugar como Miembro Permanente del Consejo de
Seguridad de Naciones Unidas, ni es parte de la Organizacion del Tratado del
Atlantico Norte.

Para Japon, el tema de una dominacibn mas alla de sus fronteras
nacionales parece complejo. Pese a que este pais ha desplegado diferentes
mecanismos de integracion econdmica para Asia, como la esfera de
coprosperidad para Asia, el “modelo de los gansos voladores” o la ayuda a
través de la Asistencia Oficial para el Desarrollo (ODA). En situaciones claves,
no ha sabido ejercer un liderazgo que demanda la region y por el contrario,
reafirma su alianza con los Estados Unidos'’. Esto sugiere que, el ritmo del
incremento de poder econémico no ha correspondido con la afirmacion de un
poder politico.

En definitiva, la posicion de Japon como una hegemonia mundial es
altamente controvertida. En Asia, no parece que exista un liderazgo lo
suficientemente fuerte para ocupar el vacio que ha dejado la Unién Soviética.
Japon seria un buen candidato a ocupar dicho puesto, si es que tiene la

determinacion de hacerlo. Desde una concepcion tradicional, para que un pais

http://www.cinu.org.mx/onu/documentos/cuotasjunio2006.pdf, [consulta: 2 de mayo de 2007].

" para el realismo politico, el poder se mide en términos absolutos, como sefiala Morgenthau:
el poder es la capacidad de influencia sobre otros actores en congruencia a los intereses
nacionales. En este sentido, apoyar a Estados Unidos en los momentos mas duros de la
recesion, tuvo un gran impacto negativo en el crecimiento economico japonés. Hans
Morgenthau J., Politica entre las naciones. Tr. F. Cuevas Casino, Buenos Aires, s/editor, 1963,
de la tercera edicion Inglesa, p.52-53 y 58-59, loc. cit. Celestino del Arenal, Introduccion a las
Relaciones Internacionales, Madrid, Tecnos, Serie de Relaciones Internacionales, 1994, tercera
edicion, p. 137.
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sea considerado como hegemoén, no bastard se una potencia econémica o un
lider en la contribucion a la Asistencia Oficial para el desarrollo, si esta
capacidad no se traduce en influencia politica palpable sobre los paises vecinos.

En este orden de ideas, Japon pude consolidarse como hegemonia, a
través de su potencial econémico, el cual debe ir acompafado de un minimo de
liderazgo politico que este dispuesto a potenciar, es decir, que le permita a
asumir un papel mas protagonico en el ambito mundial. Para Kindleberger, la
hegemonia de cualquier pais se materializa en los momentos mas severos de
las crisis monetarias y financieras internacionales, su papel internacional es
reconocido por todos dada su capacidad de estabilizar los mercados. Sin
embargo, antes de pasar al estudio de este concepto, presentaremos algunos

otros enfoques sobre el concepto de hegemonia.

1.2. Diversos enfoques sobre el concepto de hegemonia

El término hegemonia proviene de la locucion griega hegemonia que significa
“direccion suprema” y fue utilizado para designar la autoridad suprema que
tenian los jefes de los ejércitos griegos, también llamados hegemones, guias o
lideres. *® Dentro de las Ciencias Sociales, el término hegemonia ha sido
utilizado ampliamente para designar el lugar preponderante que ocupa una
persona, una clase, una nacion, un Estado o un grupo de Estados sobre otros
actores en el ambito politico, militar, econdmico o ideolégico. No obstante la
diversidad de conceptos, la nocién de hegemonia tiene basicamente dos
acepciones: la primera se refiere al orden interno de un pais y sefiala la
prevalencia politica y econdmica de una clase social dominante, mientras que la
segunda se plantea como la proyeccion de un Estado en el orden internacional.
En concordancia con lo anterior, abordaremos el término de hegemonia desde

la perspectiva marxista y de la teoria de las Relaciones Internacionales.

'8 véase Norberto Bobbio, Diccionario de politica, México, Siglo XXI, 1997, vol. 1. p. 746,
Salustiano del Campo; Juan F. Marsal; José A. Garmendia, Diccionario de Ciencias Sociales,
Madrid, Instituto de Estudios Politicos, 1975, vol.1. p. 993.
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1.2.1. La hegemonia desde el enfoque marxista

Para la tradicion marxista-leninista y en especial para el politdlogo Antonio
Gramsci, el concepto de hegemonia tiene su fundamento en la ideologia, este
es un proceso en el cual el proletariado decide convertirse en clase dirigente y
dominante, a través del reconocimiento de su condicién de subordinacién®.
Para el desarrollo del concepto de hegemonia, Gramsci se inspira en la obra
Lenin Imperialismo fase superior del Capitalismo, en la que identifica las
distintas formas de dominacién ideol6gica, aunque en la obra de Lenin, son
escasas las referencias al término hegemonia.

Uno de los méritos de Gramsci es romper con el marcado determinismo
econdmico del pensamiento marxista, es decir, la subordinacion de la
superestructura a la base econdmica, al concentrarse en el papel de la
ideologia y la cultura como herramientas para el cambio social, a través de la
articulacion de un concepto politico-cultural. De esta manera, la base
metodologia de Gramsci es la relacion dialéctica entre hegemonia (consenso-
apoyo), y dominacion (coercién- fuerza). Al redefinir hegemonia como ‘un
liderazgo intelectual y moral’, dirigido por intelectuales organicos y tradicionales.
Los primeros representan el interés de clase trabajadora, al crear en el
proletariado una conciencia de explotacion y dominacion capitalista, los
segundos apoyan los intereses de la burguesia. Desde la perspectiva marxista,
la importancia de la ideologia en la préactica revolucionaria es un proceso
semejante a la adquisicion de cultura. La cultura es un producto politico de
intelectuales, “desarrollar la educacion del pueblo a través de la educacion y
endoctrinamiento ideolégico”.?

En la sociedad de clases, la supremacia de una clase social se ejerce
siempre mediante las modalidades de dominio y hegemonia. El primero se

19 yvéase Rodrigo Borja, Enciclopedia de la politica, México, Fondo de Cultura Econémica, 2002,
vol. 2, p. 743.

2 Neil J. Smelser, y Paul B. Baltes, International Encyclopedia of the Social & Behavioral
Sciences, Amesterdam, Elsevier, 2001, vol. 10, p. 6642.
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utiliza contra los grupos antagonistas a través de los aparatos coercitivos de la
sociedad politica. La segunda se logra con el apoyo de los grupos sociales
aliados o neutrales, mediante los “aparatos hegemoénicos” de la sociedad civil.
“Una conjugacion de fuerza y de consenso, de dictadura y de hegemonia esta

en la base de todo Estado”#

, pero la proporcién entre los dos elementos varia
en razon del grado de desarrollo de la sociedad civil.

De esta manera, Gramsci realiza una distincion entre sociedad civil y
sociedad politica. La primera esta formada por afiliaciones voluntarias o al
menos, por decisiones racionales y no coercitivas, como es el caso las escuelas,
las familias y los sindicatos. La segunda estad integrada por instituciones
estatales como el ejército, la policia y la burocracia central, cuya funcidn dentro
del Estado es la dominacién directa. En este sentido, la cultura funciona en el
marco de la sociedad civil, donde no se ejerce la dominacion, sino el consenso.
La hegemonia es la supremacia cultural o la dominacidon no coercitiva, sino
ideoldgica por parte de la clase prevaleciente.?

Asi, Gramsci imprime en el término de hegemonia la idea de educacion
para la revolucion. El camino para la consolidacion de la dictadura del
proletariado debe conseguirse a través del control del aparato hegemoénico,
denominado Estado. La hegemonia del proletariado es la materializacion de la
teoria y representa la construccion de una sociedad con una estructura

econdmica y politica reformada.?®

1 Norberto Bobbio, op. cit., p. 747.

*’Edward W. Said, Orientalismo. Tr. Marfa Luisa Fuentes, Al Quibla, Madrid, 1990, p. 25.

%% Nicos Poulantzas, Hegemonia y dominacion en el estado moderno, México, Siglo XXI, 1986,
séptima edicion, p.44.
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1.2.2. La hegemonia desde el enfoque de las Relaciones

Internacionales

Dentro de la teoria de las Relaciones Internacionales, el término hegemonia se
utiliza para designar “la supremacia de un estado-nacion o de una comunidad
politico-territorial dentro de un sistema”. ** En este sentido, la potencia
hegemonica ejerce sobre el conjunto de los demas Estados una preeminencia
no soélo militar, sino también econdmica y cultural, en virtud de su prestigio. Este
vocablo no es parte del derecho publico, ni del derecho internacional; sino se
refiere a wuna relacion de poder interestatal que prescinde de una
reglamentacion juridica precisa. 2°

El debate sobre hegemonia también gira en torno a la dicotomia
consenso-dominacion. Por un lado, hegemonia se interpreta como “una
influencia particularmente fuerte que se ejerce sin el recurso directo a las armas
o la fuerza”. Y por otro lado, el concepto de hegemonia se acerca mas al
dominio sustentado por el aparato militar. Desde esta perspectiva, la historia de
las Relaciones Internacionales se caracteriza por una constante lucha por el
poder absoluto y el control de los demas estados, marcado por ciclos de
desequilibrios y equilibrios hegemonicos.

Para el realismo politico, la nocion de hegemonia esta ligada con el
Estado y el ejercicio del poder, en si mismo. Parafraseando al cientista Hans
Morgenthau, “el poder es la capacidad psicolégica que tiene un actor para
manipular el comportamiento de otros de acuerdo a sus intereses”. En este
sentido, el dominio se ejerce en términos absolutos, por o que no se puede
hablar de una dominacién econdmica; si esta no va acompafiada de una
capacidad de persuasion que esta dada por el aparato militar. De tal forma que
las agrupaciones militares con frecuencia adquieren los apelativos de

hegemonia, tal es el caso de la “hegemonia hemisférica” (Tratado de la

>4 Norberto Bobbio, op. cit., p. 746.
> |bidem.
%6 yéase Celestino del Arenal, op. cit. p. 135y 136.
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Organizacion del Atlantico Norte), la “hegemonia continental en América” (a
través del Sistema Interamericano de Seguridad) o la “presencia hegemoénica
de Estados Unidos en Asia”, (por medio de los convenios de seguridad con
Japén y Taiwan) ?’.

Si destacamos el papel del Estado como el uUnico actor capaz de
desplegar una dominacion coercitiva, acompafada de los otros elementos que
componen el poder y su conducta esta guiada por el interés nacional,
expresado como lo objetivamente necesario para un Estado en un momento
determinado. Podemos observar dentro del sistema internacional, la existencia
de ciertas potencias o “estados que establece las reglas del juego y que
disponen de recursos y son capaces de movilizarlos para defender dichas
reglas”®®. Mismas que podrian ser llamadas como potencias hegemdnicas y que
para la especialista Esther Barbé este calificativo es aplicable a Estados Unidos,
partiendo en su capacidad para imponer las reglas del juego en el terreno
econdémico y en el terreno politico-militar. Siendo Estados Unidos la unica
potencia con influencia suficiente para determinar la estructura de poder en
todos los &mbitos -politicos, militar, econémico-, durante un cierto periodo de
tiempo®®. En otras palabras para el realismo politico, la hegemonia tiene cuatro
elementos: a) el Estado como ejecutante del poder; b) un Estado ejerce una
hegemonia en tanto que es un poder no sometido a otro poder, c) la dominacién
se sustenta con el aparato armamentista y va acompafiado de una influencia
politica y econdmica; finalmente d) la hegemonia se asocia con una zona de
influencia “reconocida”.

Sobre este ultimo, el especialista Adolfo Tomas Amadeo sefiala que el
prestigio es fundamental para una potencia hegemonica: “Si las acciones del
lider comenzaran a ser sospechadas por el resto de los Estados como

‘egoistas’ o contrarias a los intereses del sistema, se produciria un importante

" véase Esther Barbé, Relaciones Internacionales, Madrid, Tecnos, 1995, primera edicion, p.
147.

?8 Esther Barbé, op. cit., p. 147.

% |bidem.p. 149.

23



deterioro del poder de liderazgo, aln en el caso en que no se observase una
disminucién en la capacidad material del poder hegeménico” *°.

También dentro de la acepcion politico-militar, encontramos la categoria
de hegemonismo, interpretada por el gobierno chino como aquellos
comportamientos diplomaticos y militares, llevados a cabo por el social-
imperialismo de la URSS sobre sus satélites (Cuba, Vietnam), con el fin de
imponer progresivamente el liderazgo soviético, invocando a la teoria de la
soberania limitada para intervenir en los asuntos internos de los Estados y
limitando la libre autodeterminacién de los pueblos.®

Para la corriente neorrealista, la nocion de hegemonia es indispensable
para entender la estructura del sistema. Uno de los primeros en estudiar este
concepto es el especialista Robert Gilpin con la “teoria de las guerras
hegemonicas”, en la cual se destacan las alianzas y la desigual distribucién de
recursos durante las guerras del Peloponeso. Dicha teoria parte de tres
principios: a) una guerra hegemonica es distinta de otras categorias de guerray
es causada por grandes cambios en las relaciones politicas, estratégicas y
economicas; b) las relaciones entre los estados individuales pueden ser
concebidas como un sistema, el comportamiento de los estados esta
determinado en gran parte por la interaccion estratégica; c) las guerras
hegemonicas amenazan y transforman la estructura del sistema internacional,
donde la jerarquia del poder y las relaciones entre los estados esta en juego.*?

Posteriormente, el cientista Robert O. Keohane engloba el concepto en lo
gue el denomina regimenes internacionales: “conjunto de principios normas,

reglas y procesos de toma de decisiones implicitas o explicitas alrededor de las

% Adolfo Tomas Amadeo, “La crisis asiatica y el concepto de hegemonia regional: otra
perspectiva sobre la recuperacion” [en linea], Argentina, Asia y Argentina, Panorama de la
Economia Internacional No.3, Centro de Economia Internacional, Secretaria de Relaciones
Econdmicas Internacionales, Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y
Culto, mayo 1999, p.4, Direccion URL: URL: http://www.asiayargentina.com/pdf/27-
amadeo.PDF, [consulta: 15 de marzo de 2007].

31 Norberto Bobbio, op. cit., p. 747 y Rodrigo Borja, op. cit., p. 743.

%2 Robert Gilpin, “The Origin and Prevention of Major Wars”, en Journal of Interdisciplinary
History, vol. 18, no. 4, primavera, 1988, pp. 591-613.
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cuales las expectaciones de los actores convergen en un area dada de las

relaciones internacionales” .

De este contexto, un estado hegemoénico es
aguella nacion poderosa que tiene el suficiente poder “como para mantener las
reglas esenciales que gobiernan las relaciones interestatales, y esta dispuesto a
hacerlo”.®* En este sentido, la potencia hegeménica mantiene un control politico
y econdmico, capaz de estabilizar o desestabilizar el sistema. Establece
relaciones de poder en un balance que le beneficia y que por lo tanto, le faculta
sobre el uso del poder politico y riqueza mundiales bajo un marco
institucionalizado. Para que este sistema se mantenga es necesaria la

presencia de una hegemonia continua.

1.3. Kindleberger y la Teoria de la Estabilidad Hegemodnica

Las aportaciones teoricas del profesor Charles P. Kindleberger no son recientes,
ni desconocidas. Durante su vida como profesor de la Universidad de Berkeley
escribié alrededor de treinta libros sobre diversas areas del pensamiento
econdémico. De los cuales dos obras son fundamentales para la Teoria de la
Estabilidad Hegemonica: La Crisis Econdmica de 1929-1939 y Manias, panicos
y cracks: EI mundo en caos.

En su libro La crisis financiera 1929-1939, destaca que después de la
Primera Guerra Mundial, las economias europeas y sobre todo Alemania tiene
gue enfrentar onerosas deudas como motivo de las reparaciones de guerra.
Esto llevé a un ciclo en el que la inflacion que se volvié incontrolable y los
bancos centrales empezaron a devaluar sus economias y a subir las tasas de
interés para evitar la pérdida de activos. En ese tiempo, los bancos europeos

decidieron regresar al patrén oro, porque consideraban que era la forma mas

% Stephen D. Krasner (ed.), International Regimes, Ithaca, Cornell University Press, 1983, p.2.
Citado en Robert Owen Keohane, After Hegemony: Cooperation and Discord in the World
Political Economy, New Jersey, Princeton University Press, 1984, p. 57.

* Robert Owen Keohane, op. cit. Citado por Mateos Cibrian, Santiago. "Las debilidades del
poder japonés. El conflicto burocratico en la politica exterior en Japén. Estudio de caso de la
Asistencia Oficial al Desarrollo (AOD), México, El Colegio de México, 1992, p. 20
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segura para mantener sus reservas. Sin embargo, el oro simplemente no era
suficiente para garantizar el intercambio comercial. En ese tiempo era necesario
que las fuentes de financiamiento se mostrasen accesibles para apoyar los
proyectos productivos a largo plazo, lo cual no sucedid y por el contrario,
después de un breve lapso de bonanza en 1925, se experimenta un periodo de
contraccion del crédito. La falta de una demanda de bienes, afecto el mercado
de materias primas y por lo tanto dificultd la recuperacion.

En 1929, la crisis se volvi6 incontrolable, en ese momento, Inglaterra ya
no era capaz de mantener el sistema monetario internacional y Estados Unidos
no asumié las responsabilidades como prestamista. La falta de voluntad
americana trajo consigo una larga recesion durante la década de los treinta. En
Europa, el descontento entre la poblacion era notable, los nacionalismos se
exacerbaron y surge el rearme®.

Todo parece indicar que cuando Kindleberger decide estudiar las causas
de la crisis del periodo entre guerras, no se propuso como tarea explicita la
creacion de una teoria para las crisis financieras. Desde la primera vez que
publica su libro en 1973, establece tres elementos que debe de llevar a cabo un
Estado para generar estabilidad en el sistema:

a. Mantener un mercado relativamente abierto para los productos con
problemas.

b. Promover un liderazgo contraciclico de largo plazo.

c. Controlar la tasa de interés bancaria durante la crisis*®.

Trece afios después, a partir del gran debate que se suscita, decide
ampliar y revisar su obra, sefialando que el prestamista de ultimo recurso debe

asumir en los momentos mas severos de la crisis cinco responsabilidades:

% Kindleberger no asegura que el rearme sea una medida tendiente a la reactivacion del ciclo
econdmico. Lo que el autor plantea es que el descontento generalizado llevo a que el fascismo
y nazismo adquirieran fuerza. Charles P. Kindleberger, La Crisis Econémica 1929-1939, Tr.
Lluis Argemi D’'Abadal, Barcelona, Ed. Critica, Grupo Editorial Grijalbo, 1985, edicion revisada y
ampliada de University of California Press, pp. 327-338

% Charles P. Kindleberger, The World in Depression 1929-1939, Berkeley, University of
California Press, 1973, p. 292, (version en inglés). En adelante, sélo haremos referencia a la
version revisada y actualiza de 1985.
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1. Mantener un mercado relativamente abierto para los productos con
problemas.

Proporcionar préstamos a largo plazo anticiclos, o por lo menos estables.
Estructurar un sistema relativamente estable de tipos de cambio.

Asegurar la coordinacion de las politicas macroecondémicas.

o b~ 0N

Actuar como prestamista de Ultima instancia, por medio del descuento o
de otras formas, proporcionando liquidez en las crisis financieras.*’

Esta aportacion fue de tal trascendencia que Kindleberger es considerado como
el padre de la Teoria de la Estabilidad Hegemonica, aunque dicho autor
mantuvo siempre sus reservas frente al empleo del término hegemonia, por los
abusos que se le podrian dar. Preferia utilizar la expresion de “lider prestamista
de Ultimo recurso™®.

Kindleberger como parte complementaria a sus estudios sobre las crisis
financieras, publica su libro Manias, panicos y cracks: El mundo en caos, donde
estudia el comportamiento del mercado bursatil a través de la teoria del caos y
de una vision ciclica de la crisis financiera. De manera metaférica, identifica tres
fases del ciclo econdmico: la fase de expansion o fase maniaca, donde “la
gente que dispone de metalico o de crédito utiliza el dinero o lo toma prestado
para comprar propiedades inmobiliarias o activos financieros dificilmente
convertibles en efectivo”. La segunda fase de agotamiento del ciclo econémico,
donde los actores entran en panico: “los inversionistas convierten sus activos
inmobiliarios o financieros a dinero o a reembolso de la deuda”, todo esto
desemboca en un resultado no deseado por todos los participantes: “un crack
en los precios de bienes, casas, edificios, terrenos, acciones o bonos, en pocas

palabras, en lo que haya construido el objeto de la mania™®.

% Charles P. Kindleberger, La Crisis Econémica 1929-1939, op. cit., p. 340.

"Los politdlogos se refieren a la posicion de liderazgo de un simple pais llamandole
'hegemonia’, yo [Kindleberger] prefiero pensar en ‘responsabilidad’. Ibidem
% Charles P. Kindleberger, Manias, panicos, y cracks: Historia de las crisis financieras, Buenos
Aires, Ariel, 1991, primera edicion, p. 21.

27



Kindleberger apoya las investigaciones del economista Hyman Minsky
que sostiene que el sistema financiero es fragil, inestable y propenso a la
crisis*®®, ya que los movimientos en la cantidad del circulante o en las tasas de
credito bancario (tasa de descuento) no siempre restablecen la confianza en los
mercados. Esta es la razon principal de la creacion de los Bancos Centrales, los
cuales surgieron de la banca privada, para imponer un control a la inestabilidad
del crédito™.

De la misma forma, Kindleberger rechaza que la racionalidad sea
aplicada a los mercados financieros, por lo que hay una falacia de composicion,
ya que si bien se podria pensar que la busqueda del bienestar propio de cada
hombre genera un bienestar comun; en el sistema internacional, cada pais al
procurar su propio bien -mediante un arancel, la depreciacion de la moneda o el
control del tipo de cambio- puede afectar el bienestar de los demés en una
cantidad mayor de la que obtiene*’.

Es asi como el comportamiento de los mercados internacionales puede
interpretarse como un clasico juego de suma cero, donde cualquier participante
gue adopte una soluciéon a largo plazo encontrard que otros paises intentan
aprovechar las ventajas de dicha decision. Las crisis financieras se agudizan
precisamente por esta “racionalidad de rebafo”, en la que los individuos

“0 El economista Hyman Misnky describe el proceso de la deuda de la siguiente manera: “1) las
‘finanzas de cobertura”, en las que una compafias toman dinero a préstamo contra un flujo de
capital relativamente asegurado; 2) las ‘finanzas especulativas’ que no estan cubiertas por
recibos visibles y en las que una compafiia tiene que confiar en renovar viejas deudas o en
contraer otras nuevas; 2) las ‘finanzas Ponzi’, (sic.) en las que la deuda puede liquidarse sélo en
el caso de que la compafiia logre vender un activo a un precio revalorizado (...) la finanza Ponzi
conlleva a un implicacion de fraude o estafa, cuando la definicion podria aplicarse al préstamo
para la construccion normal o corriente”; loc. cit. Charles P. Kindleberger, La Crisis Econdémica
1929-1939, op. cit., pp. 86-87.

*L En el mismo sentido, Eugenio Domingo Solans describe que el Sistema Europeo de Bancos
Centrales de la Comisién Econémica Europea (actualmente Union Europea) no se creo con el
objetivo de obtener una inflacibn moderada, sino generar estabilidad. “La estabilidad es un
prerrequisito para la eficiencia. Si los seméaforos no estan bien sincronizados, si emiten sefiales
equivocadas; el trafico no es fluido. Los semaforos de los mercados son los precios que en un
escenario de estabilidad, estan descoordinados, emiten sefiales equivocadas e inducen a la
toma de decisiones erréneas”. Eugenio Domingo Solans, “Prélogo”, en Rosa Maria Pifion
Antillén (coord.), Uniones Monetarias e Integracién en Europa y las Américas, México, FCPyS-
UNAM, Delegacién de la Comisién Europea en México, 2000, p. 10.

2 Charles P. Kindleberger, La Crisis Econdmica 1929-1939, op.cit., p. 30.
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adaptan su comportamiento al de los otros integrantes del mercado y se
dedican a imitar las acciones de los demas. En los momentos de tension se
necesita un lider que imponga orden y genere armonia en el sistema.

En contraste con las fuertes criticas al libre mercado, Kindleberger no se
opone tajantemente a sus fundamentos, sefiala que normalmente se puede
confiar en los mercados para decidir la distribucién de los recursos y bajo
ciertos limites atribuirles, la distribucion de las rentas. Solo que en algunos
casos, estos mercados se convierten inestables y requieren de cierta ayuda*

A través del estudio de la historia econdmica, sefiala varios momentos en
los que es necesaria la presencia de un lider prestamista de ultimo recurso. El
pais que asuma este rol debe estar preparado para “frenar la huida en los
activos financieros reales e iliquidos hacia la liquidez, haciendo que haya mas

efectivo disponible”**.

Eichengreen sefiala la funcion del lider hegemonico
frente a un retiro masivo de divisas (self-fulfulling bank run problem):

Un banco por ejemplo donde se solicitan y otorgan préstamos a corto,
mediano y largo plazos, los depositantes obtiene cierta ganancia debido a la
tasa de interés prevaleciente. Sin embargo, frente a una caida financiera se
genera la desconfianza y los depositantes corren a cambiar sus depdsitos por
dinero liquido, se hacen largas filas afuera del banco, hasta el punto en el que
los ultimos acreedores se van con las manos vacias. El resultado de esta
carrera obliga al banco a la insolvencia, los proyectos a largo plazo se ven
coartados, que de no haber sido por la inquietud o temor de los acreedores, el
banco funcionaria en condiciones rentables y solventes®.

No se puede determinar quién deberia de asumir estas funciones

estabilizadoras en los momentos de crisis, ya que no basta la capacidad, sino la

3 Charles Kindleberger, Manias, panicos y cracks, op. cit., p. 22-23.

“bid., p. 211.

% Barry Eichengreen, Hegemonic Stability Theory and Economic Analysis: Reflections on
Financial Instability and the Need for an International Lender of Last Resort [en linea], Berkeley,
Institute of Business and Economic Research, Center for International and Development
Economics Research, University of California, Paper 96080, 1996, p 5. Direccion URL:
http://repositories.cdlib.org/cgi/viewcontent.cgi?article=1034&context=iber/cider, [consulta: 23 de
abril de 2007].
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determinacion para desempefiar dicho liderazgo. Para Barry Eichengreen,
Estados Unidos desempefio la funcién como lider prestamista de altimo recurso
durante la crisis mexicana de 1994, debido a que el desplome de su socio
econdémico aumentaria el flujo de inmigrantes que cruzarian la frontera:

Asi Eichengreen nos explica que México antes de la crisis, tenia 20 mil
millones de dodlares en titulos de deuda y s6lo 8 mil millones en reservas
extranjeras. Mientras que los inversionistas continien manteniendo su deuda,
los 8 mil de millones que el pais tiene en moneda extranjera son suficientes
para mantener el servicio de la deuda indefinidamente, otorgando a los
inversionistas una atractiva ganancia. Pero si los inversionistas como grupo
demanda que sus bonos se han pasados a efectivo en moneda extranjera, el
gobierno solo tiene las reservas suficientes para satisfacer el 40 por ciento de
ello, y el resto se tiene que embargar*®.

No es de extrafiar por lo tanto que los estudios de Kindleberger fueran
objeto de innumerables criticas, expertos en teoria monetaria como el tedrico
Milton Friedman, negaron la nocion que los mercados fueran intrinsecamente
inestables. Argumentando que la teoria econémica en general y la teoria de los
mercados eficientes en particular son poderosos fundamentos para suponer
gue el mercado es estable eficiente y que opera adecuadamente y que los
efectos de contagio son negables. Cuando los mercados no funcionan, es
porque los gobiernos intervienen bajo la aventura de ser un prestamista de
Gltimo recurso, no tanto por la ausencia de un lider hegemoénico®’.

Para el tedrico de la interdependencia, Robert Keohane, “la crisis de
1929 es el reflejo de una inadecuada cooperacion en materia econdémica
internacional y desequilibrios historicos especificos, mas que falta de un
liderazgo regional™*®. Sin embargo, Kindleberger también habia considerado la
cooperacion, haciendo especial hincapié en que: “puede ser satisfactorio

“° Barry Eichengreen, op. cit., p. 6.

" Barry Eichengreen, op. cit., p. 7.

“® Robert Keohane, After Hegemony: Cooperation and Discord in the World Political Economy,
Princeton, University Press, 1984, p. 14.
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conceptualmente un acuerdo en que todos los paises adopten una estrategia a
largo plazo, pero seguramente esto implicara grados distintos de sacrificio por
parte de los distintos jugadores en determinados momentos™*°

El especialista Eichengreen sefala que un punto débil de la teoria de la
estabilidad hegemodnica es que no se ha reunido la evidencia histérica suficiente
para comprobar que las cinco responsabilidades son aplicables a otros paises,
en diferentes tiempos®.

La figura de Kindleberger nunca pasO desapercibida, en el plano
econdémico fue ampliamente criticado porque sefalaba que los mercados
bursatiles eran fragiles e inestables; en lo politico fue aplaudido y elogiado
porque justificaba la existencia de un lider hegemon para generar estabilidad
dentro del sistema.

Estos argumentos fueron utilizados por sus contemporaneos para
justificar no soélo la presencia, sino la intervencion de Estados Unidos, en el
orden internacional con el fin de garantizar la seguridad, la libertad y asi evitar
el conflicto entre los otros actores. La influencia de Kindleberger a la teoria de la
Relaciones Internacionales genero tres grandes vertientes: el Neorrealismo, el
Neoliberalismo y la Teorfa de la Estabilidad Hegemoénica.>*

El Neorrealismo, representado por Kenneth Waltz, Joseph Grieco o
Robert J. Art, es la continuacion de la escuela clasica, en la que el poder y la
anarquia son las caracteristicas principales de la politica internacional. Los
Estados actian en términos de poder e independencia. Los estrategas politicos
estan siempre en la busqueda de mayor libertad, seguridad, prosperidad y
poder en si mismo. La busqueda del poder es el comun denominador entre los
Estados, dependiendo del contexto las capacidades de los Estados como las
militares, econdmicas y tecnoldgicas, pueden ser intercambiadas entre los

participantes. Asi, el poder econémico puede intercambiarse por riqueza, la

“9 Charles P. Kindleberger, La crisis econémica de 1929-1939, op. cit. p. 31

*% Barry Eichengreen, op. cit. p. 3

* vease Qingxin Ken Wang, Hegemonic cooperation and conflict: Postwar Japan’s China policy
and the U.S., Westport, Praeger, 2000, p. 6-9.
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riqueza por poder militar, etc. Para esta corriente, la ausencia de poder militar
no es un limitante para ejercer una dominacion. Los Estados al actuar en
términos de sus intereses son individualistas, por lo que no confian en la
cooperacion o interdependencia, ya que esta genera una excesiva dependencia
respecto a los socios y reduce la autonomia de los Estados.

La corriente Neoliberalista, considera que la esencia de la politica
internacional no esta en el temor a la guerra, ni en el la capacidad militar de los
Estados. En especial, los politélogos Robert Keohane y Joseph Nye sugieren
que el sistema internacional se caracteriza por una “compleja interdependencia”,
en el que un Estado a través de multiples canales de cooperacion logra obtener
sus intereses. El poder se diluye y todos los Estados tienen distintos grados de
susceptibilidad y vulnerabilidad, dada la desigual distribucion de los recursos del
poder, esta red de intereses teje una interdependencia asimétrica, en el que los
beneficios de la cooperacion se distribuyen también de manera heterogénea.

Para la Teoria de la Estabilidad Hegemonica, el equilibrio es una opcion
l6gica cuando los Estados se preocupan por su auto-preservacion. En estas
condiciones, la seguridad internacional de los Estados puede funcionar mejor a
través de alianzas con un Estado mas poderoso. Aliarse con los “triunfadores”
permite a los mas débiles evitar ser subyugados por otros Estados ajenos y a
cambio de eso ceden algunas de sus capacidades. Esto da como resultado una
estructura jerarquica en el sistema internacional donde el Estado mas poderoso
o hegemon reina.

Se ha sefialado que para Kindleberger, el hegemén tiene un caracter
altruista y benevolente, este no es indispensable para la creacion de un régimen
politico internacional, sino mas bien su funcién es dar estabilidad al sistema
econoémico internacional. La presencia de dicho lider se reconoce por su
voluntad y capacidad para asumir las responsabilidades de prestamista de
altimo recurso y ello garantizara la apertura econdémica, paz y seguridad. En
contraste, Robert Gilpin observa al hegemon como egoista e interesado, ya que

se aprovecha de sus capacidades y la estructura desigual del sistema para
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influir sobre las decisiones de otros Estados, siguiendo este postulado como el
profesor Wang sefiala que los Estados débiles pueden aliarse con el fin de
erosionar la capacidad estabilizadora del hegemén®2.

Después de abordar las diferentes percepciones que se le dan al
concepto de hegemonia, consideramos que la politica exterior de Japon merece
un tratamiento especial debido a que su influencia no se ejerce por las vias
tradicionales del poder como la fuerza o la disuasion politica. En este sentido,
cualquier interpretacion de Japon como hegemonia debe partir del hecho de
que es un lider mundial en el &mbito comercial, inversién extranjera directa y
Asistencia Oficial para el Desarrollo. Lo que destacamos en esta investigacion
es que el poder econdmico puede ser completado con un liderazgo financiero.

Por otro lado, nos hemos apartado del paradigma de la interdependencia,
el cual enfatiza la cooperacion entre los Estados. Coincidimos de alguna
manera con la académica Maria Elena Romero Ortiz en que “la asistencia
internacional japonesa para el desarrollo esta estrechamente vinculada con su
estrategia de seguridad econdémica; y al mismo tiempo cumple con los objetivos
de su propio interés nacional™3. Nuestra propuesta gira en torno a la formacién
de mecanismos econdmicos distintos a los ya consolidados.

Dado los diferentes tratamientos que se le han otorgado a la Teoria de la
Estabilidad Hegemonica, hemos escogido los fundamentos de base de
Kindleberger -las cinco responsabilidades del lider prestamista de ultimo
recurso- para analizar el liderazgo de Japon dentro del Sudeste Asiatico. Solo
gue antes de pasar a la reflexiébn sobre dicho concepto, es pertinente hacer
hincapié en la fortaleza de la economia japonesa, toda vez que ella se derivan
en buena medida los principios de actuar de Japén como hegemoén regional e

incluso mundial, si es que esta nacién se lo propone.

52 H

Ibidem.
*® Marfa Elena Romero Ortiz, La asistencia japonesa para el desarrollo, una estrategia de su
politica de seguridad econémica, México, FCPyS-UNAM, tesis para obtener el grado de
doctorado, 2004, p. 5.
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SEGUNDO CAPITULO

JAPON VISTO DESDE DENTRO: ¢ UN HEGEMON ECONOMICO?

“Es dificil imaginarlo, pero un pais cuyo
crecimiento de productividad se retrasa el
uno por ciento con respecto de otros
paises, en un siglo puede convertirse,
como le ocurrié a Inglaterra, de indiscutible
lider industrial del mundo en la mediocre

economia que es en la actualidad™*

* Del historiador Paul Kennedy, Auge y caida de las grandes potencias, Tr. J. Ferrer Aleu,
Barcelona, Ed. Debolslllo, Coleccion Ensayo - Historia, 1994, segunda edicién, p. 695.
Utilizamos esta cita, para sefialar como una disminucién en las tasas de crecimiento puede
dafiar gravemente a un pais. No obstante, hay que precisar que la economia britanica se
caracteriza actualmente por ser una de las mas sélidas y dinamicas en el continente europeo.
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2. Japon visto desde adentro: ¢un hegemdn econémico?

Como hemos analizado en el capitulo anterior, Japon es un Estado sui generis,
no cuenta con un aparato militar combativo y en algunos aspectos parece no
poseer una politica exterior independiente. No obstante, Jap6on ha creado una
extensa zona de influencia distinta a la de la concepcion clasica del poder, en el
gue sus empresas se han caracterizado por su capacidad de integrar a las
diferentes economias del Sudeste de Asia.

El potencial econdmico es un factor que en un momento determinado
puede llevar a que Japon a consolidarse como hegemonia. En este sentido, se
esperaba que el rapido crecimiento de posguerra y el liderazgo en la produccion
de tecnologia de punta proyectaran a Japon como potencia. El nuevo siglo
parecia tener preparado otro panorama, ya que la economia japonesa parecia
estar enfrascada en un profundo letargo y se negaba a tener el mismo
dinamismo de antafo.

Por consiguiente, consideramos que es necesario estudiar el desempefio
economico de Japon, ya que no se puede aspirar a ejercer un dominio exterior,
sin antes resolver los problemas que se tienen al interior. Tal como lo menciona
el economista José Valenzuela Feijéo: “La hegemonia a escala mundial supone
la presencia de un poderio econdémico incontrastable. De lo contrario, la pax
nipona [seria] inestable y muy contestada -0 sea, muy poco de pax-“>°.

Al respecto, en este capitulo nos proponemos; primero, identificar los
periodos de crecimiento econdmico, para después, abordar aquellos factores
que condujeron a la economia japonesa a su recesion economica (1992-2002).
En la ultima parte, destacaremos como Japon fue el motor del desarrollo del

Sudeste de Asia y a la vez el origen de su reciente crisis financiera.

*® José Valenzuela Feijoo, Dos crisis: Japon y Estados Unidos, México UAM y Porrta Editores,
2003, p. 89.
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2.1. La expansion de la economia japonesa

No cabe duda que el crecimiento econdémico continba siendo un objetivo
fundamental de la politica econdmica tanto para los paises desarrollados, como
en vias de desarrollo. Después de la segunda Guerra Mundial hemos
observado crecimientos econémicos admirables en Estados Unidos, los paises
de Europa Occidental y Japdén. La evolucion del crecimiento del Producto
Interno Bruto (PIB) podria interpretarse como un indice fundamental para
entender el potencial de un pais. Para los economistas Paul Samuelson y
Williams Nordahaus el crecimiento economico es “la expansion del Producto
Interno Bruto (PIB) o el potencial de produccion nacional de un pais, mas alla
de las fronteras de posibilidades produccién®.

Si nos enfocamos a la observacion de las tasa de crecimiento econémico
podemos identificar tres grandes periodos®’. El primero abarca desde 1952
hasta 1974, cuando Japdn se caracterizé por tener altas tasas de crecimiento
que si bien no fueron constantes, si fueron significativas en el aumento de la
productividad, esto se conoce popularmente como el “milagro japonés”. El
segundo periodo abarca de 1975 a 1991, cuando disminuyen las tasas de
crecimiento y Japon entra en una etapa de reconversion industrial, debido a la
crisis del petréleo que tuvo sus puntos mas agudos en 1973 y 1974, sin
embargo, no fue sino hasta 1975 cuando sus efectos sobre la economia
japonesa serian mas visibles. El tercer periodo abarcaria de 1992 a 2002 donde
a comparacion de las décadas anteriores se observa una notable disminucion

de las tasas de crecimiento®®. Finalmente se observa un ciclo adicional de

*® paul A. Samuelson y William D. Nordhaus, Economia, Traductores Rabasco, Esther y Luis
Toharia, Madrid, Mc Graw Hill, 2002, décimo séptima edicion, pp. 491-492.

*" véase Juan José Ramirez Bonilla, “Japén en los noventa: los saldos laborales de la recesién
prolongada” en Revista de Ciencias Sociales y Humanidades: Metamorfosis del Trabajo, México,
UAM, Afio 17, Nimero 42, julio-diciembre 1997. pp. 194-197

*% Daniel Toledo sefiala otro tipo de categorias para el crecimiento econdémico japonés: la
primera es la etapa de recuperacion 1945 a 1955; la segunda es la del rapido crecimiento con
tasas cercanas al diez por ciento de 1956 a 1971, la tercera es la de la contraccion debido a los
choques de la crisis del petréleo que va de 1972 a 1979; la cuarta es la del crecimiento
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expansion econdémica de 2003 a 2007, lo que sugiere una recuperacion. Ver el

siguiente cuadro.

Cuadro 1

Producto Interno Bruto de Japén a precios constantes
(afio base 1994)

Afo mmy % afo mmy % Afo mmy %

1963 94,724 8.8 1978 267,898 53 1993 482,191 0.2
1964 105,320 11.2 1979 282,589 55 1994 468,767 0.0
1965 111,294 5.7 1980 310,720 2.8 1995 477,667 1.9
1966 122,700 10.2 1981 319,574 2.8 1996 489,948 2.6
1967 136,300 11.1 1982 329,621 3.1 1997 496,751 1.4
1968 152,532 11.9 1983 337,097 2.3 1998 488,027 -1.8
1969 170,765 12.0 1984 350,028 3.8 1999 486,952 -0.2
1970 188,323 10.3 1985 365,304 4.4 2000 501,264 2.9
1971 196,589 4.4 1986 376,155 3.0 2001 503,193 0.4
1972 213,129 8.4 1987 392,950 4.5 2002 503,865 0.1
1973 230,249 8.0 1988 418,531 6.5 2003 512,817 1.8
1974 227,428 -1.2 1989 440,639 5.3 2004 524,622 2.3
1975 234,459 3.1 1990 460,925 5.2 2005 536,557 2.28
1976 243,779 4.0 1991 476,369 34 2006 548,225 2.17
1977 254,481 4.4 1992 481,000 1.0 2007* 557,693 1.72

*Datos correspondientes al primer trimestre del afio.

Mmy: miles de millones de yenes.

%: Tasa de crecimiento porcentual respecto al afio anterior
Fuente: Statistical Research and Training Institute, Japan Statistical Yearbook 2007,
Tokio, Ministry of International Affairs and Communication, 2007, Direccion URL:

http://www.stat.go.jp/english/data/nenkan/index.htm, [consulta: 23 de marzo de 2007] y
Economic and Social Research, Cabinet Office, Direccién URL:

http://www.esri.cao.go.jp/en/sna/qe071/gdemenuea.html, [consulta: 21 mayo 2007].

estabilizador de 1980 a 1990, finalmente la etapa de la recesion de 1990 a 2001. Véase Daniel
Toledo B., “Japon recesion prologada e inestabilidad politica” en José Luis Léon, José Luis
Estrada y Ernesto Turner (coord.), Cooperacién y conflicto en la Cuenca del Pacifico, México,

Universidad Auténoma Metropolitana, Miguel Angel Porrta, 2005, p. 268-269.
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En el cuadro anterior se puede observar que durante el Ultimo ciclo, 1988
fue el afio donde el crecimiento de la economia japonesa registra su nivel
historico mas alto de 6.5 % y a la vez es el predmbulo de la recesion economica.
Durante el periodo de 1992 a 2002, el Producto Interno Bruto (PIB) crecio de
481, 000 miles de millones de yenes (mmy) a 503, 865 mmy, con una tasa
promedio inferior al uno por ciento, esto es lo que conocemos como recesion

159

economica de Japon o la “década perdida™~. (Ver la gréfica 1).

Grafica l

Crecimiento del PIB japonés a precios constantes
(afio base 1994)
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miles de millones de yenes

*Datos correspondientes al primer trimestre del afo.

Fuente: Statistical Research and Training Institute, Japan Statistical Yearbook
2007, Tokio, Ministry of International Affairs and Communication, 2007, Direccién
URL: http://www.stat.go.jp/english/data/nenkan/index.htm, [consulta: 23 de marzo
de 2007] y Economic and Social Research, Cabinet Office, Tokio, Direccion URL:
http://www.esri.cao.go.jp/en/sna/qe071/gdemenuea.html, [consulta: 21 mayo 2007].

El crecimiento econémico de Japon de posguerra se multiplicd por
década de esta forma tenemos que de 1963 a 2007, el PIB pas6 de 94,724

% véase Tim Callen y Jonathan D. Ostra, Japan’s Lost Decade, Policies for Economic Revival,
Washington, FMI, 2003, 271 pp. y Hiroshi Yoshikawa, Japan’s Lost Decade, Tr. Charles H.
Steward, Tokio, LTCB International House of Japan, 2002, 240 pp.
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mmy a 557,693 mmy donde se reporta un crecimiento de casi seis veces su
valor inicial. Con este potencial Japon parece una hegemonia econdmica
consolidada®.

En contraste, en la gréfica 2 nos ilustra como a partir del inicio de la
década de los noventa, se perciben tres series de afios clave: 1992-1993, 1998-
1999 y 2001-2002, los cuales seran de utilidad para el resto de la investigacion.
En dichos afos, se reportan cambios bruscos con tasas de crecimiento de
0.2% a 0.0 %, de 1.4% a -1.8% y de 0.4% a 0.1% respectivamente.

Grafica 2

Tasa de crecimiento del PIB japonés a precios constantes
(afio base 1994)

porcentaje
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*Datos correspondientes al primer trimestre del afo.
Fuente: Statistical Research and Training Institute, Japan Statistical Yearbook
2007, Tokio, Ministry of International Affairs and Communication, 2007, Direccién

% Si hacemos una comparacion de los principales procesos de regionalizacién econdmica. A
saber, ANSEA (Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico), UE (Unidn Europea), TLCAN
(Tratado de Libre Comercio de América del Norte), MERCOSUR (Mercado del Cono Sur) y
China. En el 2005, Japén ocupa el tercer lugar en PIB (Producto Interno Bruto) nominal de
4,623 mdd (miles de millones de ddlares), lo que lo coloca en tercer lugar después de la region
TLCAN y la Unién Europea con 13,324 mdd y 12,691 mdd respectivamente. Mientras que China,
ANSEA y MERCOSUR registran un PIB nominal de 1,649 mdd, 799 mdd y 777 mdd
respectivamente. Véase ANSEA-Japan Centre, Statistical Information Data, Direccion URL :
http://www.asean.or.jp/eng/general/statistics/index(06).html, [consulta : 15 marzo 2007].
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URL: http://www.stat.go.jp/english/data/nenkan/index.htm, [consulta: 23 de marzo
de 2007] y Economic and Social Research, Cabinet Office, Tokio, Direccién URL:
http://www.esri.cao.go.jp/en/sna/qe071/gdemenuea.html, [consulta 21 mayo 2007].

Durante el periodo de recesion economica, podemos identificar una
sucesion de eventos que de alguna manera repercutieron en su desarrollo: en
1991-1992 explota la primera burbuja especulativa en Japon (Japanese asset
bubble price). Posteriormente, en 1994-1995 vino el efecto tequila donde sus
efectos no fueron tan visibles, debido a que Estados Unidos salié al rescate de
su nuevo socio comercial. En esa época la economia japonesa parecia
recuperarse de su primera burbuja cuando vino otra, esta vez con la
devaluacién del bath tailandés, que en verano de 1997 como tsunami financiero
arrasé con todas las bolsas de Indonesia, Malasia, Corea del Sur —por
mencionar algunas- para arribar finalmente a las costas de Japon en 1998.

A diferencia de la crisis mexicana, en esa ocasion no se llevaron a cabo
medidas eficientes para salvaguardar la estabilidad en los mercados afectados
no recibieron el apoyo esperado por parte del FMI y el Banco Mundial. La
desconfianza de los capitales especulativos fue tal que salieron disparados
primero a Rusia, luego a Brasil, Turquia, Argentina, provocando a su paso toda
clase de estragos. Esto dio como resultado una recesion mundial durante el
2001. En consecuencia, la crisis asiatica es considerada como “la primera gran
crisis del mundo globalizado™*.

Para la serie de afios que nos preocupa podriamos determinar que 1993-
1994 es una contraccion del ciclo econdmico generado por el mismo desarrollo
econémico, donde el precio de las acciones adquiri6 formas abominables,
causada por los altos precios de la tierra y malas deudas. Dada la inestabilidad
que se vivia dentro de este pais, los capitales financieros buscaron un lugar
mas tranquilo donde rentabilizar sus ganancias, en este sentido encontraron en

®* Rubén Paredes Rodriguez, “La crisis asiatica: la primera gran crisis de los mercados
globalizados” [en linea], Argentina, en Revista Mundos, Asia y Argentina, nimero 4, Facultad de
Ciencias Politicas y Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional de Rosario, 1999, p.
2-5, Direccidon URL: http://www.asiayargentina.com/pdf/57-Mundus.PDF, [consulta: 20 mayo
2007].
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el Este de Asia el clima favorable para su crecimiento, que como efecto
bumerang golpearon nuevamente a Japon.

De esta forma, consideramos que las otras series de afios: 1997-1998 y
2001-2002 son provocadas por fendmenos de caracter exdgeno, mismos que
dificultan su recuperacion. Esta circunstancia debe ser analizada por los
politicos nipones, ya que dicho pais no se puede mantener al margen de lo que
pasa en el mundo, sobre todo cuando la produccion japonesa esta cada dia

mas internacionalizada.

2.2. De cara a la recesidon econdmica (1992-2002)

Existen varias interpretaciones sobre la recesion econémica de Japdn, por un
lado, el profesor Paul Krugman destaca que las tasas de interés no eran lo
suficientemente atractivas y existia una desconfianza generalizada sobre la
solvencia de las instituciones financieras®?; el analista Hiroshi Yoshida sefiala
que una disminucion en los niveles de inversion privada impide la generacion de
un nuevo ciclo de innovacion tecnoldgica; el especialista Juan José Ramirez
Bonilla destaca que los vicios del sistema de produccion industrial; el
economista José Valenzuela Feij6o identifica que el sector tradicional frena el
avance del sector dindmico; el académico Daniel Toledo resalta la inestabilidad
politica de los noventa.

Aunque la recesidon comienza con la primera explosiéon de la burbuja
financiera®®, este no es el tnico elemento que contribuyé al estancamiento. La
economia de Japon el reflejo de una “economia de cuello de botella” (bottleneck

economy), en la que la produccion se topa con los rendimientos marginales

®2 Citado por José Valenzuela Feij6o, Dos crisis: Japon y Estados Unidos, México UAM y Porrtia
Editores, 2003, p. 54.

% José Valenzuela Feijoo sefnala que para el FMI la prolongada recesion de los noventa “puede
atribuirse a los efectos del desplome de los precios de los activos y a la explosién de las
bubuelas especulativas de los primeros afios de la década, a las persistentes dificultades del
sistema bancario y a los fuertes repuntes de la cotizaciébn del yen en 1993 y 1995, que
socavaron las incipientes recuperaciones. Véase José Valenzuela Feijoo, op. cit, p. 56.
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decrecientes. Donde un aumento de un factor de produccion no siempre va
acompafado de una expansiéon econdmica, esto se conoce también como
“estrangulamiento econdmico”. Con el fin de esquematizar nuestro

planteamiento hemos identificado cinco factores que contribuyen a la recesion:

El Acuerdo de Plaza
La burbuja financiera de Japén
Un clima desfavorable para las empresas

La dualidad del sistema econémico

® 2 0 T p

La inestabilidad politica

2.2.1. El Acuerdo de Plaza

El Acuerdo de Plaza del 12 de septiembre de 1985 es la prueba fehaciente del
fuerte vinculo de entendimiento que tienen el gobierno Tokio y Washington en
materia de politica monetaria. En este convenio participaron Alemania
Occidental, Francia, Gran Bretafia, Estados Unidos y Japén, el cual propone
“corregir el desequilibrio comercial” y provocar una paulatina devaluacion del
dolar, a través la sobrevaloracion de las otras monedas. El valor de yen pasé de
237 en agosto de 1985 a 154 en julio de 1986, perdiendo casi el 50 por ciento

de su valor inicial. Ver la siguiente gréfica.
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Grafica 3

Paridad del yen respecto al délar (1984-2007)
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Fuente: Economic Research, Federal Reserve Bank of St. Louis, Washington,
Direccion: URL: http://research.stlouisfed.org/fred2/categories/15, [consulta: 2

mayo 2007].

El éxito de la economia japonesa se debe en gran parte al aislacionismo
comercial del periodo entre guerras, en el que no sélo se establecieron altos
aranceles y cuotas, sino también se observaron otro tipo de barreras
neoproteccionistas como la cultura, el idioma y las costumbres. El mercado
norteamericano siendo el principal destino de los excedentes nipones; en ese
tiempo, amenazaba con bloquear el comercio, sino se ‘“rectificaba” la
desigualdad en materia de competitividad. Es asi como el yen decide
sobrevalorarse con el fin de reducir el déficit comercial norteamericano, lo cual
no se logro debido a que este es cronico.

Posterior a dichos acuerdos, el Informe Maekawa °
beneficios de la fortaleza relativa del yen, donde se esperaba una mejora en la

“ elogiaba los

% véase Michael Ehrke, “Panglos o el mejor de los mundos posibles: Causas y consecuencias
de la crisis asidtica” [en linea], en Nueva Sociedad, no. 155, mayo-junio 1998, pp. 66-81,
Direccion URL: http://www.nuso.org/upload/articulos/2683_1.pdf, [consulta 27 mayo 2007].
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calidad de vida y un consumo de productos extranjeros a precios accesibles. De
esta manera, se esperaba que la demanda interna de Japon interviniera como
un efecto multiplicador.

Por otro lado, la sobrevaloracion del yen tuvo en el exterior efectos

diversos: produjo una explosién industrial donde las empresas keiretsu (&41)%,

siguiendo la légica de reproduccion del capital buscaron en el Este de Asia la
reduccién de sus costos y donde invertir sus excedentes. Para Japon esto
signific6 modificaciones en la estructura laboral y terminé con su imagen de
“economia de pleno empleo”.®®

Cabe sefalar que la salida de inversiones fijas no fue un fenémeno
exclusivo del Acuerdo de Plaza, ya que después de las crisis del petréleo de
1973 y 1979, se decidio transferir la infraestructura “obsoleta” a los paises
vecinos. La pronta sobrevaloracion del yen vino a catalizar este proceso. Al
desprenderse Japdén de su capital productivo empieza a transitar lentamente
hacia una economia de servicios.

En la grafica 4, se observa esta tendencia, la cual inicia en la década de
los sesenta, cuando los sectores secundario y terciario estaban a la par con una
participacion de 42% y 49%. Para 1973, el sector secundario se mantenia
constante con un participacién del 42%. En los afios posteriores, la economia
japonesa parecia salir airosa durante la segunda crisis petrolera, debido a que
la participacion de las industrias “obsoletas” se redujo en un 38%, mientras que
el sector terciario aumentaba a un 58%. Después de las negociaciones de
Plaza, el sector secundario ya era del 30% y el de servicios del 60%. Para el
2004, la economia japonesa esta claramente especializada en el sector

servicios con una participacion del 72% y un sector industrial del 27%.

% Keiretsu es un término japonés que hace referencia a un modelo empresarial en el que
Eearticipan distintas empresas financiadas por sus propios bancos.

Japdn es uno de los paises que tiene una de las tasas de desempleo mas bajas entre los
paises miembros de la OCDE, sin embargo, factores como la cultura empresarial de “empleo de
por vida” dificultan la reinsercion de los trabajadores expulsados por el proceso de reconversion.
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Grafica 4

Evolucion de los principales sectores econémicos de Japén
(1963-2004)
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Fuente: Statistical Research and Training Institute, Japan Statistical Yearbook
2007, Tokio, Ministry of International Affairs and Communication, 2007, Direccién
URL.: http://www.stat.go.jp/english/data/nenkan/index.htm, [consulta: 23 de marzo
de 2007].

Japén también decide aumentar y mantener sus reservas en Bonos del
Tesoro Norteamericano. Asi, a partir de la década de los ochenta, Japén se
convierte en el principal acreedor del mundo y sus reservas fueron en aumento
hasta el 2005 -posteriormente rebasadas por China. Jap6n al mantener sus
activos en moneda extranjera, limita la capacidad del yen como moneda de
intercambio alternativa al ddlar. Y como por si esto fuera poco, Japdn, también
es copatrticipe de que Estados Unidos sea el pais mas endeudado del mundo,

su déficit en materia comercial y fiscal es conocido como “déficit gemelo™”’.

®" para consultar el monto de la deuda de Estados Unidos y el défcit comercial, véase el
Economic Research, Economic Data FRED, Direccion: http://research.stlouisfed.org/fred2/ y el
articulo de Ibrahim Warde, “Face a I'euro, le ‘privilége exorbitant’ du billet vert. Le sort du dollar
se joue a Pékin”, [en linea], Paris, Le Monde Diplomatique, marzo 2005, pp. 1 y 6, Direccion
URL: http://www.monde-diplomatique.fr/2005/03/WARDE/11964, [consulta: 26 de marzo de
2006].
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En suma, lo mas controvertido para Japoén no es el hecho de haber
renunciado a su capacidad militar en el periodo de posguerra, sino también
haber aceptado abiertamente la dependencia en materia de politica monetaria
con Estados Unidos, considerada como una de las facultades propias del
Estado soberano. Japén al no poder llevar a cabo un control sobre su comercio

retarda su capacidad de respuesta frente a los cambios exteriores.
2.2.2. La burbuja financiera

La burbuja financiera es producto del aumento de inversiones no productivas, el
incremento en los precios de la tierra debido a la especulacién y el otorgamiento
de préstamos sin respaldo financiero. La burbuja especulativa no fue un
fendmeno exclusivo de Japdn, auque este pais si fue responsable de que esta
adquiriera magnitudes extraordinarias®®.

La burbuja financiera tiene también sus raices en la década de los
ochenta, cuando la mayoria de los paises industriales basaron su crecimiento
en la produccion de petréleo. En ese periodo, los paises petroleros acumularon
una cuenta superavitaria de 420 mmd de 1973 a 1981°°, generando gran
presion para encontrar un destino para reinvertir sus petrodélares. Después de
la reforma a la ley de Inversion Extranjera de 1980 que permitia las
transacciones en moneda extranjera’®, los capitales empezaron a salir. De esta
manera, en Japon se registré un monto de 474 millones de dolares de 1981 a
1990 ", depositando su dinero en Estados Unidos con el fin de generar
ganancias con mayores tasas de interés.

De nueva cuenta, el Acuerdo de Plaza tuvo su participacion en la

generacion de dicha espiral especulativa, ya que en un intento por sostener al

%8 José Valenzuela Feij6o. op. cit. p. 41-43
% Katzutoshi Koshiro, A Fifty Year History of Industry an Labor in Postwar Japan, Tokio, Japan
I7515titute of Labor, 2000, p. 147.
Ibidem
* Ibidem
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dolar a traves de la coordinacion de bajas tasas de interés entre los paises del
G7. Mientras que la mayoria de ellos habian puesto fin a esta situacion en 1987,
Japdn continud con su politica de interés del uno por ciento.

En estas condiciones, el financiamiento se dirigié a la adquisicién de
bienes y raices, los cuales eran una deuda atractiva con la baja tasa de interés,

también conocida como especulacién jusen ({f & ). La mayoria de los

inversionistas esperaban que los precios de la tierra siempre irian a la alza. El
clima de crecimiento japonés y los bajos niveles de impuestos en relacion con
otros paises, favorecieron la creacién de proyectos a largo plazo.

Al parecer varios especialistas "> ya habian observado que la espiral
especulativa estaba generando una situacion riesgosa para la economia
japonesa, aunque no pudieron predecir el momento preciso cuando dichas
deudas solicitarian su respaldo financiero. Los politicos ignoraron estas sefiales
ya que confiaban en el “circulo virtuoso” del incremento de los precios de las
acciones. Lo cual, a principios de la década de los noventa se convirtio en un
“circulo vicioso”, donde el precio de las acciones descenderia. Este fendmeno
no solo se debié a un conjunto de malos préstamos, sino también a un mal
manejo de las politicas macroeconémicas.

Segun el especialista Burton G. Malkiel, dos mitos propulsaron la
especulacion en el mercado inmobiliario y bursatil: “El primero era que los

precios de la tierra nunca descenderian en Japén y el segundo que los precios

"2 Junsen (es la abreviatura de jataku kinyu senmon kaisha, £ 25 %9 £3#t) son instituciones
financieras establecidas por los bancos para realizar prestamos destinados a viviendas,
después de la mitad de la década de los setenta. Véase Hiroshi Yoshikawa, Japan’s Lost
Decade. Tr. Steward, Charles H. Ed. LTCB International House of Japan, 2002, Tokio, p .149.

"8 Katzutoshi Koshiro sefiala que a principios de la década, los economistas gubernamentales
no aceptaron el diagnostico presentado por el profesor Miyazaki Yoshikazu, en su libro The
Compund Depression, el cual advertia que la crisis econdémica no era una simple caida ciclica,
sino una depresion compuesta acompafiada por un crisis financiera causada por la economia
de burbuja. Véase Katzutoshi Koshiro, A Fifty Year History of Industry an Labor in Postwar
Japan, Tokio, Japan Institute of Labor, 2000, p. 150-151. También Valenzuela Feijéo sefiala que
los pronésticos de la burbuja econdémica eran rechazados; “los que hablaban de especulacién
eran como los fisicos que en otros tiempos repetian a Ptolomeo. Entretanto ‘copernicanos’ eran
los que si confiaban en un auge bursétil permanente”. Véase José Valenzuela Feijéo, op. cit. p.
43
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de las acciones sélo podian ascender”®. A esto se le sumaron las grandes
cantidades de dinero provenientes de la tradicién japonesa al ahorro y la tasa
de interés del uno por ciento. A mediados de los noventa, participar en la bolsa
de valores parecia una pasatiempo nacional, “la tasa precio-beneficio de las
acciones llegé nada menos que a 60; entretanto sus niveles ‘normales’ giraban
en torno a 12 en Inglaterra a 15 en Estados Unidos, por lo que jugar en la bolsa

se convirtié en un pasatiempo nacional (sic.)”"”.

2.2.3. Un clima desfavorable para las empresas

El economista Hiroshi Yoshikawa sefiala que el origen de la recesion se
encuentra en una caida en los niveles de inversion y en el deterioro de los
ciclos de innovacion tecnolégica’. En la Grafica 5 podemos corroborar que
efectivamente, los afios mas dificiles de la recesion coinciden con bajas en el
crecimiento de capital productivo, en las series de 1992-1993, 1997-1999 y
2001-2002, se observan draméticos cambios en la caida del sector industrial,

con crestas de -3.71, -8.58 y -8.64 por ciento.

™ Burton G. Malkiel, Un paseo aleatorio por Wall Street, Alianza Editorial, Madrid, 1997, p.83,
Citado por José Valenzuela Feij6o, op. cit., p. 42-43.

" Ibidem.

"® Hiroshi Yoshikawa, Japan’s Lost Decade. Tr. Steward, Charles H. Ed. LTCB International
House of Japan, 2002, Tokio, p. 14.
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Grafica b

Cambios en la fomacion bruta de capital
(1991-2003)
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Fuente: Statistical Research and Training Institute, Japan Statistical Yearbook
2007, Tokio, Ministry of International Affairs and Communication, 2007, Direccién
URL.: http://www.stat.go.jp/english/data/nenkan/index.htm, [consulta: 23 de marzo
de 2007].

Siguiendo este planteamiento, el autor antes citado sugiere revisar los
componentes del Producto Interno Bruto (PIB) considerado como la suma del
consumo, la inversion, el gasto del gobierno y las exportaciones, menos las
importaciones. (Y=C+I+G+X-M) "’ . Tendriamos que un incremento en las
primeras cuatro variables conduciria a un crecimiento del PIB, mientras que un
aumento en las importaciones producira un efecto adverso.

Los cambios mas dramaticos para el sector industrial se observan en la
serie de afios 1993, 1998 y 2002 que como lo destaca la Gréfica 6, la demanda
interna es incapaz de reactivar el ciclo econémico y el gasto del gobierno es

anticlico. En este esquema lo que se destaca es una contraccion de la

" Las abreviaciones corresponden a: Y= Producto Interno Bruto; C = consumo; | = inversion; G
= gobierno; X = exportaciones; M = importaciones.
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demanda, el gobierno podria participar en la ampliacion de la demanda
absorbiendo los excedentes industriales. Sin embargo, no serd suficiente su
participacion si esta no va acompafada de una demanda privada lo suficiente

extensa que asegure el crecimiento general.

Grafica 6

Cambios en el gasto
(1991-2004)
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Fuente: Statistical Research and Training Institute, Japan Statistical Yearbook
2007, Tokio, Ministry of International Affairs and Communication, 2007, Direccién
URL.: http://www.stat.go.jp/english/data/nenkan/index.htm, [consulta: 23 de marzo
de 2007].

Este modelo es de utilidad para entender la recesion de Japon desde los
componentes del gasto, sin embargo, no se contempla que la economia
japonesa a partir de 1985 estd cada vez mas internacionalizada. En este
sentido, el especialista en el Sudeste de Asia, Juan José Ramirez Bonilla
precisa que es necesario estudiar la economia japonesa desde una perspectiva
donde lo mas urgente es la creacion de mecanismos de integracion regional

con el fin de coordinar las politicas de gasto gubernamental y la apertura de
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mercados. De esta forma, una mayor coordinacion de Japon con sus vecinos
abriria mayores espacios para su recuperacion’®.

Un clima desfavorable para las empresas japonesas podria ser la causa
de la reduccién en los niveles de produccion. Frente a esta necesidad, los
inversionistas han buscado en el exterior un lugar donde depositar sus activos.
La causa se localiza en dos conjuntos de factores: el primero es la incapacidad
para sostener los “tres pilares de oro de la economia japonesa” constituidos por:
el empleo de por vida, el salario por antigiiedad y el sindicato de empresa’®; el
segundo grupo de factores esta relacionado con la poblacion: el encarecimiento
de la mano de obra y su envejecimiento.

Ramirez Bonilla sefiala que los periodos de alto crecimiento tuvieron su
sustento en un ciclo de crecimiento donde el pleno empleo provocé un
incremento en el nivel de productividad de los trabajadores, los salarios también
se elevaron como consecuencia de los programas educativos y en
consecuencia hubo una mayor productividad de las empresas®. Este ciclo
funcion6 durante algun tiempo, elevando el nivel de vida generando
paulatinamente una demanda que absorbia dicha produccion que con el tiempo
incrementarian los costos de la produccion local.

Los resultados de este circulo productivo especulativo tuvieron sus
efectos en dos sentidos, hacia el exterior; un proceso de internacionalizacion de
la produccion sustentado en la abundancia de recursos financieros provenientes
de los superavit comerciales, a partir de la devaluacion del yen. Pero que
después dejo de ser atractiva la inversion en actividades productivas fijas para
convertirse en capitales destinados a la especulacion®.

En lo que a materia laboral se refiere se observa no hay un cambio

significativo en el “sistema de relaciones industriales de Japon” ya que dentro

"8 Conversacion con el profesor Juan José Ramirez Bonilla febrero de 2005.

" Juan José Ramirez Bonilla, “Japén en los noventa: los saldos laborales de la recesién
prolongada” en UAM, Metamorfosis del Trabajo”, Revista de Ciencias Sociales y Humanidades,
Afio 17, Namero 42, julio-diciembre 1997, p.194.

% |bidem., p. 196.

& |bidem., p. 197.
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de las practicas de contratacion de las empresas, los trabajadores expulsados
por este proceso de transformacién industrial, no pueden ser reincorporados al
sistema laboral debido a que dichas empresas prefieren la contratacién de
gente joven, a la cual se le paga un salario relativamente bajo. Si a este
proceso se le agrega la falta de movilidad en el mercado laboral y el de hecho
de que los salarios no son de acuerdo a la calificacion, ni a la productividad,
sino a la antigiiedad laboral. Sumado con el envejecimiento de la mano de obra
y la disminucién de la poblacién econdmicamente activa®.

En otras palabras, el sistema japonés de relaciones industriales basado
en los “pilares de oro de la economia japonesa” han sido un elemento que ha
desmotivado la inversion interna debido a los altos costos en materia salarial, el
cambio cualitativo de la fuerza laboral y los altos gastos sociales que deben de

solventar.

2.2.4. El dualismo del sistema econémico

De acuerdo con el economista José Valenzuela Feij6®

existen otro tipo de
trabas que dificultan la recuperacién econdmica de Japon; su planteamiento se
concentra en el estudio de la economia japonesa a través de una Optica
estructuralista, en el cual se observa una dicotomia en el ambito de la
produccién entre: el sector dinamico caracterizado por las industrias de alto
valor agregado y sector tradicional formado por industrias “atrasadas” que

absorben gran parte de la fuerza laboral y reducen las tensiones sociales, pero

8 En el 2005 la poblacién de Japdén decrece por primera vez. Se estima que en el 2050 el 36
por ciento de la poblacién serd mayor de 65 afios. Véase Keizai Koho Center, Japan 2006, An
International Comparison [en linea], Tokio, Tokio Sevice Ldt., diciembre 2005, 69 pp. URL:
http://www.kkc.or.jp/english/activities/publications/aic2006.pdf, [consulta 23 de febrero de 2007]
% Su estudio comienza a partir del analisis de la tasa de ganancia, el origen de la disminucién
de la productividad de Japén. Véase José Valenzuela Feijoo, op. cit., p. 62.
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que finalmente ofrecen bajos niveles de produccion con altos costos salariales.
A esto se le conoce como “dualidad de la economia japonesa™’.

El mismo autor sefiala que la dualidad estructural de la economia
japonesa no es un fenbmeno reciente y que data del comienzo de la “Era
Showa”, el cual se mantuvo durante la segunda Guerra Mundial. Pero no fue
hasta a partir del rapido crecimiento de las industrias tecnolégicamente
avanzadas cuando esta division se ha hecho aiin méas pronunciada™®’.

La importancia del sector tradicional radica en que esta fuertemente
incorporado al sector dinamico al proveer de bienes y articulos para la
produccion. El origen de estad particularidad tiene su origen en la propia
estructura del sistema empresarial, la cual esta basado en la subcontracién de
pequefas unidades productivas que absorben gran parte de la poblacién, dado
que el sector dinamico esta fuertemente automatizado. Este modelo también se
conoce como “Verlag System” para los alemanes o “Puttying out System” para
los ingleses .

De esta manera, se observa que los bienes producidos por la economia
japonesa tiene un alto costo de produccion, debido al diferencial que existe
entre ambos sectores. Sin embargo, no es posible que haya una desarticulacion
del sector tradicional, toda vez que Japon no tiene desarrollado un sistema de

seguridad social que enfrente los costos en materia de desempleo.
2.2.5. La inestabilidad politica
Durante la recesion, el sistema politico japonés ha sufrido una serie de cambios

en el que se identifican dos fases: la primera, la inestabilidad e incapacidad del

Estado para llevar a cabo politicas de reactivacion y la segunda encabezada

# No es el primer autor que destaca la dualidad de la economia japonesa. Encontramos
también un andlisis similar en Horoshi Yoshikawa, op. cit., capitulo 4 :Japan’'s Manufacturing
and Non Manufacturing Industries, p. 107-137.
85 z g .

José Valenzuela Feij6o, op. cit., pp. 83.
% |bidem, p. 85.
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por el gobierno de Junichiro Koizumi a través de medias de corte neoliberal
tendientes a sacar a Japon de la recesion.

Tradicionalmente el sistema politico japonés funcioné con un régimen de
partido Unico, donde el que el Partido Liberal Democrata (PLD) obtuvo la
mayoria en las elecciones desde 1955. Dicha continuidad garantizé el
cumplimiento de los programas de crecimiento econdémico, a través de una
fuerte amalgama entre politicos, burdcratas y empresarios que se conoce como
“triangulo de hierro” o “gran combinacion™®’.

La estabilidad politica continué en tanto el crecimiento econémico se
mantenia constante. Para 1993 ocurrié un hecho no esperado, la division dentro
del PLD que inmediatamente se reflejo en el plano politico cuando el Nuevo
Partido de Japén encabezado por Hosokawa Morihiro®® gana las elecciones
para Primer Ministro. Este acontecimiento se interpret6 como una renovacion
del sistema politico para Japdn, en el que finalmente vendria el desencanto
cuando tuvo que dimitir al gobierno por un escandalo de corrupcion. Entre las
reformas mas importantes del efimero gobierno de Hosokawa para tratar de
modernizar a Japdén se encuentran la reforma electoral de 1994 que en lugar de
proporcionar mas estabilidad en el cambo politico desencadend una serie de
gobiernos facciosos.

Es asi como durante “la recesion de 1990 a 2001 se observa una falta de
continuidad en los gobiernos, a tal grado que los primeros ministros duraron en

el poder alrededor de 1.1 afios"®. Es comprensible que con estos cambios, los

8 Este dltimo es introducido por Lockwood. Véase Daniel Toledo, “el Japén del siglo XXI: Las
multiples dimensiones de la recesién prolongada” en Asia Pacifico 2002, México, UAM-
Iztapalapa, p. 177.

8 |a reforma del sistema politico propuesta en 1994 pretendia desaparecer la lucha entre las
facciones, evitar la corrupcion y procurar el retorno del PLD y hacer un control de los cuantiosos
fondos electores y evitar las redes de caciques a través de la implantacién de un sistema de
escafios multiples basado en las circunspecciones electorales. Véase Daniel Toledo, “Japon:
recesion prolongada e instabilidad politica”, en José Luis Léon, José Luis Estrada y Ernesto
Turner (coord.), Cooperacion y conflicto en la Cuenca del Pacifico, México, Universidad
Auténoma Metropolitana, Miguel Angel Porria, 2005, 392 p. 271.

8 En Japén un periodo adecuado para un primer ministro es de dos afios. Véase J. Daniel
Toledo B. “Japon: recesion prolongada e inestabilidad politica” en José Luis Léon, José Luis
Estrada y Ernesto Turner (coord.), op. cit., p. 267.
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programas de reactivacion econdmica-financiera no llegaran a cumplirse. El
resultado fue un cambio en la arena politica posterior a 1993, debido a que
nuevos partidos se han incorporado a lucha por el poder dejando a un lado el
esquema bipartidista, el Partido Socialista —actualmente Partido Social
Demdécrata- es un partido que esta en vias de desaparicion y pese a que el
PLD ha recobrado su estatus como lider después de las elecciones de 1996 ha
tenido que recurrir a alianzas con otros partidos, una conducta nunca antes
observada.

Segun el especialista sobre temas politicos de Japo6n, Daniel Toledo los
gobiernos japoneses durante el periodo de la recesidbn se toparon
sistematicamente con la barrera de hierro que cubre a los politicos, burédcratas y
empresarios. Cuando el gobierno de Ryuaro Hashimoto quiso aplicar medidas
de “reforma y creacién”, se enfrentd con los intereses de la burocracia
administrativa, la cual es inmune a los cambios politicos, los empresarios se
niegan a cambiar su estilo de negocios e impidieron la reforma fiscal, la cual
llevaria sus negocios a la banca rota. Ello hizo que la reforma fiscal no fuera
efectiva, debido a que dichos grupos deseaban continuar con sus antiguos
privilegios y cotos de poder®.

El segundo periodo inicia con la llegada de Junichiro Koizumi, el cual
rompia con la imagen de la clase politica tradicional. Koizumi representaba a la
generacion del cambio, o al menos, eso quiso proyectar. Los medios de
comunicacion hicieron ver en su figura atributos personales y carismaticos, a
nuestro parece un Kennedy japonés y como destaca Daniel Toledo: “su
apariencia y comportamiento personal atrae a mucha gente y la mayoria de los
medios de comunicacion lo han calificado como un teennager para el promedio
de los politicos japoneses. Su altura, delgadez, corte de cabello a lo ‘Bethoven’,
gusto por la musica clasica, pero también por el rock pesado; su condicion de

divorciado y su apariencia juvenil, pese a sus 50 afios, lo hacen atractivo para

% 3. Daniel Toledo B. “Japén: recesién prolongada e inestabilidad politica”, en José Luis Léon,
José Luis Estrada y Ernesto Turner (coord.), op. cit. pp. 275-276, 278.

55



las mujeres, muchas de las cuales lo consideran incluso, sexy. Aun mas,
Koizumi habla un inglés bastante fluido, cosa rara entre los politicos japoneses,
tan raro como ver a un presidente estadounidense hablando japonés”.®

Méas alla de su imagen personal, su credo econémico fue lo que lo llevo a
ganar las elecciones, ya que prometia reformas radicales para levantar a la
economia japonesa, que necesariamente iban a costar “sangre, sudor y
lagrimas”. Koizumi llega al poder con una aplastante mayoria, el 24 de abril de
2001, su victoria era poco esperada, ya que no estaba dentro de los favoritos.

El liderazgo Koizumi se caracterizé por tratar de conducir a Japén fuera
de la recesion, con la aplicacion de programas de reformas estructurales. Un
politico con métodos poco ortodoxos, su lema “cambiar al PLD, cambiar a

Japon”, pretendio reacomodar y cooptar el sistema de fracciones (habatsu, 7k
). “Si el PLD trata de obstruir mis reformas, yo destruiré el PLD"%?. Su
programa consistié en recortar el gasto publico, reducir las dimensiones del
aparato gubernamental, particularmente el peso de la burocracia, disminuir la
deuda publica y privada; privatizar los servicios publicos y financieros,
particularmente el ahorro postal.

En breve, el sistema econdmico japonés a principios de este milenio
debe asumir una serie de retos, los cuales no parecen faciles de resolver. Al
interior debe llevar a cabo medidas en el ambito laboral para consolidar un
sistema de seguridad social que reduzca el malestar social de la recesion, en el
ambito politico debe de llevar a cabo reformas que modifiquen el sistema de
hacer negocios dentro de propio Japon, asi como generar un clima favorable
para la inversion privada. En el campo politico debe superar la estrecha union
entre burdcratas, politicos y empresarios. Pero quizas lo mas dificil sera lograr

una reconversion industrial que esté constituida exclusivamente por industrias

°! Daniel Toledo, Toledo, Daniel J. “El Japoén del siglo XXI: Las mudltiples dimensiones de la
recesion prolongada” en Asia Pacifico 2002, México, UAM-Iztapalapa, p. 179.

%2 Daniel Toledo, “Recesién prolongada e inestabilidad”, en Léon, José Luis, José Luis Estrada
y Ernesto Turner (coord.), Cooperacién y conflicto en la Cuenca del Pacifico, México,
Universidad Auténoma Metropolitana, Miguel Angel Porrda, 2005, p. 151.
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lideres en tecnologia, por lo que se ha sefialado que “Japdn altamente
competitivo a nivel internacional, pero con un mercado interno poco productivo

e ineficiente”®,

2.3. Laeconomia japonesay el Sudeste de Asia: auge Yy crisis

2.3.1. El modelo asiatico de desarrollo

El “modelo asiatico” es la expresion utilizada para denominar a los programas
de industrializacion acelerada que llevaron a cabo los paises del Este de Asia.
También conocido como “modelo de los gansos voladores”, este describe como
Japon es un lider economico, el cual ha promovido una industrializacion
mediana para los tigres asiaticos (Corea del Sur, Taiwan, Hong Kong y
Singapur), asi como una industrializacion ligera para los dragones asiaticos
(Malasia, Filipinas, Tailandia e Indonesia). Aunque en realidad, no es mas que
el resultado de la propia dindmica de expansion del capital donde las empresas
frente al aumento de los costos y la sobrevaloracion del yen, deciden desplazar
sus bases industriales a las economias menos desarrolladas y de la misma
manera se espera gque los nuevos receptores también trasladen sus estructuras
productivas obsoletas.

Para comprender, el papel de Japon dentro de la Asociacidon del Sudeste
de Asia hemos dividido a los diez paises en tres grandes grupos: el primero,
esta constituido por Tailandia, Malasia, Indonesia, Filipinas (ANSEA-4), los
cuales se caracterizaron por el desarrollo de una industria ligera; el segundo
grupo, es el que denominaremos “ANSEA de segunda generacién” que estara
formado por Vietnam, Laos, Myanmar y Camboya, los cuales se han
incorporado a la derrama de inversion extranjera de Japon; el tercero, esta
constituido por Brunei y Singapur, los cuales son casos especiales. En Singapur,

el desarrollo provino de su situacién geoestratégica, al consolidarse como un

% Bai Gao, Japan’s Economic Dilemma, Cambridge University Press, New York, 2001, p. 44.
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polo financiero y de negocios; mientras que en Brunei, el desarrollo se ha dado
a partir de la generacion de un clima favorable a los inversionistas interesados
en la extraccién de hidrocarburos. En lo consecutivo, nos referimos al papel

econémico de Japén dentro de los paises de la ANSEA-4%.
2.3.2. Los paises de la ANSEA-4 y la reconversion industrial

La mayor parte de las politicas de desarrollo de los ANSEA-4 se realizaron en el
marco de Naciones Unidas. Estas practicas se podrian resumir de la siguiente
manera: a) politicas de tipo nacionalistas que buscaban una sustitucion de
importaciones; b) el papel del Estado fue fundamental y su intervencién sobre el
sector privado vario dependiendo del pais; c¢) el marco ideoldgico de
confrontacion entre Estados Unidos y la URSS, asi como la larga tradicidon
confuciana fomentaron el surgimiento de gobiernos autoritarios que reprimian
las garantias individuales y la libertad de expresion; d) La mayor parte de las
politicas iban dirigidas al apoyo del sector rural con el fin de reducir las
tensiones sociales y la formacion de células comunistas®.

Asi, después de haber alcanzado su independencia a mediados del siglo
veinte, dichas economias tuvieron que enfrentar un proceso de transicion de
una economia de monocultivo a una diversificacion productiva. Muchas de
estas naciones no contaban con mercados locales lo suficientemente amplios y
tenian una fuerte dependencia de ingresos provenientes del comercio de
materias primas. Esta dependencia hizo que los gobiernos nacionales buscaran
en la inversién extranjera directa, la contratacion de la deuda y la Ayuda Oficial
para el Desarrollo una salida para mejorar sus condiciones de vida.

* Vietnam, Myanmar, Laos y Camboya son paises que de alguna manera se mantuvieron
ajenos a la integracion de las empresas japonesas, debido al clima de inestabilidad politica y a
que muchos de ellos adoptaron modelos de economia planificada.

Véase Victor Lopez Villafafie, Asia en transicion: auge, crisis y desafios, México, Siglo XXI,
1999, p. 87.
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A nivel regional el Banco de Desarrollo Asiatico destaco el potencial de
una “revolucién verde” y el procesamiento de productos primarios. De esta
forma el Estado empezd a impulsar programas de industrializacion con el fin
dotar de valor agregado a los insumos extraidos: Tailandia utilizé la yuca, maiz,
hule, pifia, pollos, coco y seda; Malasia utiliz6 el caucho, el aceite de palma y
estafio; Filipinas e Indonesia, la madera. Ello generé una doble dependencia
una por parte de los mercados locales externos y otra, la adquisicion de
tecnologia ofrecida en parte por las transnacionales. Este importante rasgo se
denomindé como desarrollo dual o complementario, donde sin abandonar por
completo el modelo de sustitucion de importaciones, se le daba especial
importancia a la exportacion®.

Podemos identificar dos grandes periodos en el desarrollo de los
ANSEA-4, el primero, amparado por Estados Unidos en el contexto de lucha
anticomunistas; y el segundo, complementado por las transnacionales
japonesas debido a la sobrevaloracion del yen respecto al dolar.

En el primer periodo de 1945 a 1985, las empresas norteamericanas
jugaron un papel vital en la internacionalizacion del intercambio de bienes
primarios de los ANSEA-4, cuando dichos insumos fueron incorporados por las
industrias incipientes de los tigres asiaticos -Corea, Taiwan, Singapur y Hong
Kong- y asegurando la recuperacion de posguerra. De esta forma, se cre6 una
extensa red de intercambio en el Pacifico, donde Estados Unidos fue el destino
final de los productos asiaticos. El desarrollo en Asia no fue fortuito, ya era parte
de la estrategia norteamericana de la contencién del comunismo.

El reto para las nuevas economias del Sudeste de Asia era la
diversificacién de los productos vendidos. En este &mbito, Malasia®’ parecia

estar mejor preparado que sus vecinos: Filipinas, Indonesia y Tailandia. Un

% victor Loépez Villafafie nos sefala por ejemplo que Indonesia con el fin de llevar a cabo su
agresivo programa de venta de madera procesada, prohibié la exportaciéon de troncos. Corea
del Sur que dependia en gran parte de este insumo, se vio forzado a desplazar sus bases
industriales al Sudeste asiatico. Ibid., p. 93.

% «Los ingresos por exportaciones de Malasia representaban del 41 al 53% en los afios sesenta
y setenta”. lbid., p. 89
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rasgo que facilitd la complementariedad entre dichas economias fue cada uno
producia bienes diferentes. Al depender de sus exportaciones, estas economias
no eran capaces de controlar los niveles de precios de sus mercancias en el
mercado internacional.

En la década de los sesenta arranca un proceso de rapida de
reconversion industrial en donde los ANSEA-4 experimentaron un relativo
crecimiento de sus exportaciones. Siguiendo los planes de sustitucion de
importaciones se llegé a un momento en el que era necesaria la adquisicion de
bienes industriales y capital, ello hizo que el Estado basara su crecimiento en la
contratacion de deuda publica, inversiones o créditos; salvo Malasia e Indonesia
donde la extraccién de hidrocarburos aseguraba la estabilidad.

El segundo periodo de desarrollo corresponde de 1985 a 1997, donde la
presencia del capital industrial japonés se hizo visible. Este proceso ya habia
comenzado posterior a la crisis del petréleo cuando Japon decide deshacerse
de sus industrias “obsoletas”. Sin embargo, no es hasta el afio de 1985, cuando
la sobrevaloracion de yen afectd la competitividad de los productos japoneses,
forzando a las industrias nacionales a buscar en el exterior la disminucion de los
costos.

Este hecho fue bien acogido por las naciones del Sudeste de Asia que
buscaban escapar de la fuerte presencia estadounidense®®. Esta segunda
oleada de industrializacion garantizo altas tasas de crecimiento que permitieron
al Estado dar continuidad al servicio de la deuda tanto publica como privada y
generaba un clima favorable para la inversion proyectos a largo plazo. Para
1987, dichos paises eran mas dependientes de los empréstitos: Filipinas en un
85 %, Tailandia en un 30%, Malasia en un 65.4% e Indonesia en un 62.6%%.

% E| gobierno de Malasia aceptd el cambio impuesto que quedé reflejado en la politica de
Malasia de ver hacia el Este (look to the East). Ibid., p. 91.

% Datos obtenidos de Suthy Prasarset, “Las consecuencias de la crisis de transnacionalizacion
para el Sudeste Asiatico (Indonesia, Filipinas, Malasia y Tailandia)” en Samir Amin y Pablo
Gonzalez Casanova (eds.), La nueva organizacion capitalista mundial vista desde el Sur, tomo I,
Mundializacién y Acumulacién, Madrid, Anthropos, 1995, p. 294, loc. cit. Victor Lépez Villafafie,
Asia en transicién: auge, crisis y desafios, op. cit., p 93.
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La caida de las importaciones japonesas, hizo que el superavit comercial
de las naciones surasiaticas fuera en aumento. Frente a la negativa de
Washington de absorber los excedentes industriales provenientes de este
continente, protegia su economia a través de barreras arancelarias y controles
de cambio. En consecuencia, las economias asiaticas se vieron forzadas a
buscar en el Este de Asia y JapOn, mayores espacios para colocar sus

productos.
2.3.3. Ahorro y Desarrollo

A diferencia de otras regiones, el ahorro fue un pilar del desarrollo en el
Sudeste de Asia, ya que permitia al gobierno tener mayor libertad al gobierno
para continuar fomentando los proyectos productivos. Se llevaron a cabo
politicas de regulacion y supervision del sistema financiero y se pusieron limites
a la competencia crediticia. Para Malasia y Singapur el sistema de ahorro postal
disminuyd los costos de transaccion e incremento la seguridad en los ahorros.
En otros casos, también se llegd a tomar politicas mas intervencionistas como
las contribuciones obligatorias al “fondo de providencias” (madatory provident
fund contributions)*®. Asi, cuando no se lograban los niveles de ahorro por
medio de los incentivos fiscales y tasas de crédito atractivas; el gobierno
promovia la inversion en divisas nacionales o depdsitos a plazos, o
simplemente recurrian a politicas de ahorros forzosos. Ello gener6 un clima de
especulacion que atraeria a los capitales especulativos de Japén producto de
los Acuerdos de Plaza y catalizados por la desregulacion del sistema financiero
japonés de 1994, conocida como big-bang.

A mediados de los noventa, las economias del Sudeste de Asia vivian
una relativa estabilidad y tras casi cuatro décadas de crecimiento, sus proyectos
de industrializacion fueron truncados, cuando los capitales especulativos

empezaron a salir, por falta de confianza en las instituciones. En esos

19 victor Lépez Villafafie, Asia en transicion: auge, crisis y desafios, op. cit. , p 98
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momentos, los gobiernos decidieron devaluar sus economias como una forma
de atraer capitales rapidamente. Paraddjicamente, estas acciones provocaron
que los paises vecinos decidiesen devaluar sus respectivas monedas, lo cual
devino en una carrera de movimientos devaluatorios, causando dafios mayores
sobre las economias del Sudeste de Asia. Era de esperarse que frente a la
perdida del valor del tipo de cambio, las deudas contraidas en doélares
aumentarian significativamente. Finalmente, el incremento de valor de los

empréstitos fue lo que ahorco a las economias asiaticas.
2.3.4. La explosion de la burbuja financiera

De la misma manera en que sucedio en Japoén, la crisis del Sudeste de Asia fue
la explosion de una burbuja financiera, la cual se habia generado por las
facilidades que daba el sistema bancario para adquirir deuda.'® Esto no
hubiera sido posible si no se hubieran llevado a cabo reformas de desregulacion
del sistema financiero. En el caso de Tailandia, a principios de los noventa
introdujo un sistema basado en un mercado de valores, a partir de la liberacion
de tipos de cambio y creacién de un sistema bancario transnacional basado en
préstamos extranjeros, que hizo de Tailandia uno de los mercados de capitales
mas desregulados del Sudeste de Asia. Los efectos novicios de dichas politicas
se vieron a mediados de 1995, cuando este pais experimenta un déficit de
cuenta corriente que era pagado con los flujos provenientes del exterior, hasta
llegar al punto en el que los mercados financieros dejaron de seguir apoyando
su endeudamiento, obligando a devaluar su moneda en 1997. Algo similar

sucedié en Indonesia donde la apertura del sistema financiero proyecté su

11 Melba E. Falck sefiala gue después de la segunda guerra mundial, los elevados niveles de

inversién en Japén se lograron a través del ahorro de las familias. Aproximadamente una quinta
parte de sus ingresos era canalizado por este sistema. Véase Melba E. Falck, “La economia
japonesa en la posguerra del auge a la crisis” en Carlos Alejandro Uscanga Prieto (coord.),
Asia-Pacifico en la posguerra, espacios de integracion econémica y politica, México, FCPyS,
UNAM, 2001, p. 15-16
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deuda externa, la cual aumenta de 29% en 1982 a 72% en 1991'%%. Malasia era
el pais que tenia el mayor préstamo de créditos otorgados a inversionistas
privados'®®

De alguna manera, la economia japonesa fue responsable de la crisis
asiatica debido a que fue el constructor del paradigma del “milagro asiatico” o
“japonizacion” del Sudeste de Asia. Sus transnacionales apoyaron modelos de
desarrollo basados en la exportacién y crearon estrategias de crecimiento a
cualquier costo. Los capitales nipones finalmente vinieron a cerrar este ciclo de
especulacion y excesivo endeudamiento. La participacion de Japon era
indispensable para controlar los efectos negativos del entallamiento de la
burbuja financiera, asi como mecanismos de dialogo regional en el que

participasen los paises afectados.

2.5.5. El papel del Fondo Monetario Internacional

Para finales del afio de 1997 era necesaria la presencia de un mecanismo que
dotaré de recursos liquidos a las economias asiaticas, con el fin de recobrar la
confianza en los mercados bursétiles y regresar nuevamente al ciclo de
inversion, produccion, comercio y ahorro. Sin embargo, esto no se llevé con
celeridad, los paises recurrieron al Fondo Monetario Internacional (en adelante,
FMI), con la finalidad de abrir nuevos esquemas para sanear sus deudas y
estabilizar sus controles de cambios. ElI FMI condiciond sus recursos a cambio
de que las economias llevaran medidas de caréacter “neoliberal”. Se recomendd
subir las tasas de interés con el fin de atraer nuevos inversionistas, desregular
el sistema financiero y abrir la participacion de las economias a la inversion
extranjera.

Ello no trajo los beneficios esperados, no se capto el suficiente nimero

de capitales y nuevamente una alza en la tasa de interés provoco que las

192 v/ictor Lopez Villafafie, Asia en transicion: auge, crisis y desafios, op. cit. p 125.

193 |bidem, p 130.
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deudas que de por si parecian impagables se fueran a las alturas.'® Hay que
reconocer que habia un conjunto de malas deudas que se venia arrastrando
desde décadas pasadas, en Filipinas e Indonesia el crédito se otorgd a favor de
las empresas familiares de la clase gobernante, otros recursos eran utilizados
para subsidiar las exportaciones de industrias consideradas “estratégicas”, sin
embargo, hubo otras como las industrias pesadas que estaban altamente
endeudadas que finalmente se incorporaron a la banca rota.

Frente a la negativa del FMI de soltar con rapidez los recursos
monetarios que le hacian falta a las economias del Sudeste de Asia. Japdn
propuso la creacion de un Fondo Monetario Asiatico para facilitar la
recuperacion de dichos paises. Estados Unidos se neg6 rotundamente a apoyar
dicha propuesta, ya que consideraba que no era necesaria la creacion de otro
mecanismo, cuando dicha funcién correspondia al Fondo. La propuesta
japonesa fue respaldad por los paises del ANSEA que veian a Japon uno de los
centros financieros mas grandes del mundo.

A diferencia de la crisis de los activos de 1991-1992 que golpeo
gravemente la economia japonesa, la crisis de 1997 ya no era exclusiva de este
pais y la solucién debia de estar en consonancia con los tiempos, por lo que era
imperante encontrar una solucién regional*®. Ello no fue asi, Estados Unidos en
su busqueda por defender posicion comercial en relacion al Este de Asia
retard0 el otorgamiento de capitales liquidos y promovié politicas de
liberalizacion economica.

Estas circunstancias exigian que Japon se consolidara como un lider

prestamista de Ultimo recurso, no so6lo para restablecer la confianza en los

1% Una opcion para evitar una carrera devaluatoria seria adoptar una moneda comin para

facilitar la realizacion de las transacciones econdmicas y financieras. En este caso, el ddlar es la
moneda mas utilizada en la regién, el yen podria tener esta capacidad; no obstante, esta
basicamente subordinado al délar. Véase Kiyoshi Matsushita, “El modelo de desarrollo en el
Pacifico asiatico: caracteristicas y tendencias durante la posguerra”, en Carlos Alejandro
Uscanga Prieto (coord.), Asia-Pacifico en la posguerra, espacios de integracion econémica y
ﬁglitica, op. cit., p. 115.

Daniel Toledo,” Jap6n: recesion prolongada e inestabilidad politica”, en José Luis Léon, José
Luis Estrada y Ernesto Turner (coord.), Cooperacion y conflicto en la Cuenca del Pacifico,
México, Universidad Auténoma Metropolitana, Miguel Angel Porrda, 2005, p. 277.
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mercados bursatiles, sino para proteger a su economia que de alguna manera
se veria afectada. Probablemente los conflictos en el plano politico interno,
dificultaron a los tomadores de decisiones dar seguimiento a la propuesta del
Fondo Monetario Asiatico. El costo econdémico de esta decision fue la
prolongacién de su letargo econémico.

Frente a esta falta de voluntad de decision politica, la ANSEA como un
mecanismo de didlogo y cooperacion regional decide abrir sus puertas al
dialogo entre las tres economias mas grandes de continente: Corea de Sur,
China y Japdn. De esta forma, surge la iniciativa del Foro ANSEA+3, en
diciembre de 1997. Este es el primer mecanismo de consulta de caracter
netamente asiatico que se realiza sin la presencia de Estados Unidos. Asi, el
regionalismo abierto de la ANSEA se ha dirigido hacia la formacion de un
blogue continental y a la vez, es un regionalismo excluyente que busca escapar
de la presencia de Washington en el ambito politico®.

Ante la incertidumbre y mala coordinacion de las politicas
macroeconomicas, el gobierno de Malasia decidié simplemente mantenerse al
margen de los cambios externos y sustraerse de la economia internacional.
Rechaz6é seguir con las terapias de reactivacion del Fondo Monetario
Internacional y por lo tanto, cerrd6 su economia a la especulacion, ejercié un
control de tipo de cambios fijo, limité la conversion de la moneda nacional en
dolares y mantuvo bajas las tasas de interés. Esta medida no fue seguida por
sus vecinos, Tailandia, Indonesia y Filipinas que enfrentaron procesos de
consecutivas devaluaciones y un incremento de su déficit publico y privado®”.
La crisis asiatica afectd de distintas maneras al Sudeste de Asia.

Tailandia e Indonesia fueron las mas afectadas, mientras Malasia, Laos y

1% E| ex Primer Ministro de Malasia, Mohamed Mahathir, se caracterizd por ser un notable

critico de la politica exterior norteamericana. Véase Carlos Alejandro Uscanga Prieto,
Transiciones historicas y desarrollo capitalista en el Asia-Pacifico, México, CER, FCPyS, UNAM,
2000, 45 pp.

197 yéase Juan José Ramirez Bonilla, “Estados Unidos: pasado y presente de su insercién en el
Pacifico”, en José Luis Léon, José Luis Estrada y Ernesto Turner (coord.), Cooperacion y
conflicto en la Cuenca del Pacifico, México, Universidad Autonoma Metropolitana, Miguel Angel
Porrda, 2005, p. 57.
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Filipinas sufrieron algunos embates. Brunei, Singapur y Vietham apenas se
sintieron sus efectos. Camboya y Myanmar sufrieron problemas economicos
debido a que implementan politicas capitalistas La mayor parte de las
economias se hundieron porque estaban basadas en el dolar. Japén aunque se

mantuvo estable, sufrié una larga recesion.
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TERCER CAPITULO

JAPON VISTO POR SUS VECINOS: ¢ UN HEGEMON REGIONAL?

“Durante el pasado cuarto de siglo, pudo,
pues, Japon disfrutar de todas las ventajas
de convertirse en un gigante econdémico
mundial, pero sin ninguna de las
responsabilidades politicas y de las
desventajas territoriales que han seguido,
histéricamente, a semejante

crecimiento”%,

1% Del historiador Paul Kennedy, Auge y caida de las grandes potencias, Tr. J. Ferrer Aleu,

Barcelona, Ed. Debols!llo, Coleccion Ensayo - Historia, 1994, segunda edicién, p. 715.
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3. Japdn visto por sus vecinos: ¢un hegemon regional?

Los procesos de integracion regional de la Cuenca del Pacifico'® parecen
estancados por la gran desigualdad de sus miembros. La conciliacién en un
ambito que abarca tres continentes requiere mayores avances en materia de
dialogo y compromiso politico. Esta macro-region esta destinada a padecer los
enfrentamientos entre hegemonias consolidas como Estados Unidos,
hegemonias en declive como la Federacidbn Rusa; hegemonias en ascenso
como China e India, y hegemonias pendientes como Japdn, toda vez que esta
no esta determinada a consolidarse.

El regionalismo™°, como proceso complementario y parte de la dinamica
de la mundializacion, es de relativa novedad en el continente. Cabe destacar
que, en los Udltimos cincuenta afios, la costa asiatica ha sufrido dramaticos
cambios: movimientos de independencia, fracturas nacionales, formacion de
protectorados financieros, procesos de apertura comercial, democracias
autoritarias, son algunos retos que las clases politicas deben a toda costa

resolver.

199 a cuenca del Pacifico es la region formada por el Este de Asia, el Sudeste de Asia,

Australia y Oceania, Estados Unidos, Canadéa, México, Centroamérica, Colombia, Pert y Chile.
1o g regionalismo es la bandera politica de la regionalizacion. Si partimos que la
regionalizaciéon es un proceso de integracion entre diferentes Estados a través de lazos
econdémicos o politicos. Nam Kwon Mun, “La hegemonia y la integracién econdmica regional en
el noreste de Asia”, en México y el Pacifico [en linea], Guadalajara, Departamento de Estudios
del Pacifico del Centro Universitario de Ciencias Sociales y Humanidades de la Universidad de
Guadalajara, vol. 6, num. 18, enero-abrii 2003, 7 pp., Direccion URL:
http://www.publicaciones.cucsh.udg.mx/pperiod/pacifico/Revistal8/07Nam.pdf, [consulta 3 de
mayo de 2007]. Para la especialista en integracion europea Rosa Maria Pifion Antillon el
regionalismo es “el proceso de integracién econdémica conducente a la configuracion de bloques
comerciales (zonas de libre comercio) u otras formas de intercambio mas avanzadas o
complejas, donde estan presentes no sélo la libre circulacion de mercancias, sino ademas la del
capital y la mano de obra”. Rosa Maria Pifidon Antillén, Economia e Integracion Regional: las
experiencias de América Latina y de la Union Europea, México, ECSA México, Proyecto Jean
Monnet, Comision Europea, Friedrich Ebert Stifung, FCPyS, UNAM, 2005, pp. 177-178.
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El Sudeste de Asia como regi6n***

tiene una particular importancia
debido a que hasta la fecha no existe una hegemonia consolidada.
Histéricamente fueron integrados a la economia mundial ocupando el ultimo
escafo en la division internacional del trabajo. Hasta hace algunos afios era
imposible pensar que dichas naciones lograrian consolidar modelos de
desarrollo duraderos, sobre todo porque después de haber logrado su
independencia de las antiguas metropolis, muchos de ellos fueron el escenario
de confrontacion tanto de actores ajenos a la region -Estados Unidos y la
URSS-, como de Estados colindantes en plena expansion -China y Vietnam-.
Hoy en dia estos paises gozan de una paz relativa que en cualquier momento
se podria romperse si alguna de las fuerzas adquiere mayor preponderancia
sobre otra.

La crisis asiatica de 1997 gener6 estragos en toda la region, este evento
no solo puso tela de juicio la efectividad del “milagro asiatico”, sino la capacidad
de respuesta del gobierno japonés. Sobre este punto, reconocemos que la
economia japonesa fue responsable de la formacion del espiral especulativa
gue exploté en 1997, sin embargo, controlar los efectos nocivos de la crisis
financiera demandaba una pronta y efectiva colaboracién entre los paises
afectados.

A este respecto, en primer lugar destacaremos las caracteristicas
particulares del mecanismo de integracion denominado ANSEA. Mas adelante,
analizaremos las relaciones de Japdon con el Sudeste de Asia en el marco de la
Teoria de la Estabilidad Hegemoénica desarrollada por Kindleberger. Finalmente,

expondremos la postura de China ante el avance hegemonico de Japon.

11 El término de Sudeste de Asia adquiri6 importancia durante la Guerra del Pacifico, cuando el

Comando Aliado encabezado por Lord Mountbatten decide utilizarlo por la conveniencia
geopolitica en el disefio de estrategias militares. Asuncién Benitez Liboro, Los paises del
ANSEA: Desarrollo Politico, México, Serie: Grandes Tendencias Politicas Contemporaneas,
Coordinacién de Humanidades, UNAM, 1986, p. 4.
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3.1. Caracteristica particulares de la integracion ANSEA

La Asociacion de Naciones del Sudeste de Asia es una organizacion integrada
actualmente por diez Estados. Tiene su origen en la declaraciéon de Bangkok,
promulgada el 8 de agosto de 1967 y firmada por los ministros de exteriores de
Filipinas, Indonesia, Malasia, Singapur y Tailandia'*?. El Sultanato de Brunei se
incorpor0 a escasos dias de obtener su independencia en 1984.
Tradicionalmente considerado como un instrumento de contencién del avance
comunista, con el fin de la Guerra Fria, la ANSEA toma un giro radical en
materia politica al aceptar a Vietham en 1995; Laos y Myanmar se unen a este
organismo en el momento mas duro de la crisis en 1997, Camboya después de
décadas de inestabilidad politica se convierte en el tltimo miembro en 1999.

El Sudeste de Asia nunca fue una unidad auténoma, ni homogénea.
Recobra importancia como regidon geoestratégica durante el enfrentamiento
bipolar ya que es el punto de unién de dos grandes océanos: el indico y el
Pacifico; ademas es la frontera entre dos continentes: Asia y Oceania. Se
identifican dos grandes grupos territoriales: el sudeste asiatico continental que
incluye la peninsula de Indochina y el sudeste asiatico insular que comprende
los archipiélagos de Filipinas e Indonesia.

Diversidad podria ser el mejor adjetivo para el Sudeste de Asia, ya que
no existe un grupo étnico dominante, una lengua comun, una religion
mayoritaria, ni una herencia cultural homogénea. No obstante las grandes
diferencias entre sus miembros, hay ciertos elementos que tienen en comun

como el clima tropical, el arroz como alimento basico, la base productiva

112 Anterior al ANSEA se formaron diferentes agrupaciones en el sureste asiatico como: como la

Comision Econdmica para Asia y el Lejano Oriente en 1947, conocida actualmente como
Comision Econdmico y Social para Asia y el Pacifico auspiciada por Naciones Unidas. La
Organizacion del Tratado del Sudeste de Asia (SEATO en inglés) dur6 de 1954 a 1977.
También tenemos la Asociacion del Sudeste de Asia en 1961 con Malasia, Tailandia y Filipinas,
asi como la agrupacion econdmica de MAPHILINDO conformada por Malasia Filipinas e
Indonesia.
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basada en la agricultura, el pasado colonial y un estrecho comercio entre sus
miembros.

Todos los paises del Sudeste de Asia, salvo Tailandia, fueron sometidos
por potencias occidentales e incorporados al sistema econdémico mundial a
través del comercio de materias primas. La mayoria de estas naciones han
consolidado relativamente tarde su soberania. En 1946, tal como se tenia
pactado con Estados Unidos, Filipinas se convierte en un pais independiente.
En 1945, Sukarno encabeza un movimiento revolucionario en Indonesia que
culminaria con la independencia definitiva de los Paises Bajos en 1949.

Dentro de las antiguas posesiones inglesas, Birmania -conocida
actualmente como Myanmar- acuerda una separacion relativamente pacifica, en
1948. Malasia no corri6 con la misma suerte, pero después de varias
negociaciones con la corona britanica decide convertirse en un pais
independiente en 1957. Mas tarde, Singapur firmaria su cesacion de Malasia,
en 1965. El Sultanato de Brunei que habia sido un protectorado inglés recobra
su independencia, en 1984.

En la Indochina francesa, Camboya proclama su autonomia del imperio
en 1953, la cual es reconocida con la firma de los Acuerdos de Ginebra de 1954
donde también se reconoce la soberania de Laos, Vietham del Norte y del Sur.
Ello no garantiz6 la estabilidad en la peninsula de Tonkin, ya que los intereses
americanos, soviéticos y chinos marcarian el rumbo politico de dichos paises.

Como lo sefialamos anteriormente, los paises de la ANSEA desarrollaron
diferentes modelos de desarrollo en concordancia con los principios ideolégicos
que profesaba la clase politica, muchas veces influenciada por el bagaje cultural
qgue dejo a su paso la colonia. Tailandia, Malasia, Indonesia y Filipinas deciden
diversificar el sector exportador y adoptar economias de libre mercado.
Myanmar, Vietham, Laos y Camboya fueron regimenes mas inestables que
transitaron a la adopcién de politicas de tipo socialista. En Singapur y Brunei,
los gobiernos se encargaron de generar la estabilidad y fomentar un crecimiento

econdmico.
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En el 2006, la ANSEA en conjunto representa 4,465 mil km2, aglutinando
una poblacion aproximada de 544 millones de personas, lo que equivalente a la
poblacion total de los 25 paises de la Unidn Europea (455 millones) y la zona
constituida por el Tratado de Libre Comercio entre Estados Unidos, Canada y
México (439 millones). Su poblacion es la mitad, en comparaciéon con el pais
méas poblado del mundo, China, con 1300 millones de personas. Y es casi
cuatro veces superior a la poblacién de Japén con 128 millones de personas™*®.

En contraste con su gran fuerza laboral, el Producto Interno Bruto
Nominal de la ANSEA es de de 799 mmd, cifra que lo coloca a la mitad de
China con 1, 649 mmd; casi seis veces inferior al PIB de Japén (4,623 mdd). Y
muy por debajo del PIB de la Union Europea y del TLCAN de 12, 691 mmdy 13,
324 mmd respectivamente'**.

Paradojicamente, el PIB per capita hominal entre la ANSEA y China es
muy similar: 1,457 délares contra 1,272 dodlares; no obstante, esta cifra esta
subvalorado, ya que si tomamos en cuenta el poder adquisitivo de los paises
ANSEA, el PIB per capita real registra un valor de 5,391.9 délares™*®. Este dato
es aun muy inferior si analizamos que la UE, el TLCAN y Jap6n generan una
riqueza del orden de 27, 879 dolares; 31, 043 dolares y 36,187 ddlares
anuales™?®.

En el ambito comercial, los paises de la ANSEA intercambian con el
exterior una cantidad equivalente a 1,079 mmd, colocandose a la par de Japén
y China que registran un valor de 1,020 mmd y 1,155 mmd respectivamente.
Esta relativa igualdad entre las economias asiaticas contrasta con el volumen
del comercio de América del Norte y la Unién Europea, el cual equivale a 3,279
mmd y 7, 322 mmd.

113 ASEAN-Japan Centre, Basic Economic Data [en linea], Direccién URL:

mp:llwww.asean.or.jp/eng/general/statistics/index(06).html, [consulta: 20 de febrero de 2007]
Ibidem.

115 ASEAN, Selecteted Basic ASEAN Indicators, (actualizados el 15 de mayo de 2007) [en linea],

Bi}reccién URL: http://www.aseansec.org/stat/Tablel.pdf, {consulta: 17 de mayo de 2007}.
Ibidem.
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Para Japon, la ANSEA representa el 13.8% de su comercio de todo el
mundo, ello lo hace un excelente socio comercial de la misma magnitud que
Estados Unidos, China o la Union Soviética, cuya participacion es del 18.8%,
16.5% y 14.4% respectivamente. No existe la misma reciprocidad de los paises
de la ANSEA hacia a Japén, ya que el comercio regional representa el 22.4%,
mientras que el intercambio con Japon, Estados Unidos, Unién Europea y China
es del 13.7%, 13.5%, 13.0% y 8.5%, estas cifras de caracter porcentual dan
buena cuenta de la diversificacion comercial que tienen los paises del sudeste
asiatico"’.

En términos de Inversién Extranjera Directa, la mayor parte de los flujos
de capital que recibe la ANSEA son de Estados con un porcentaje de 23.2%, en
segundo lugar se encuentra Japén con una participacion del 11.6% después de
Holanda, Reino Unido y Singapur que invierten una cantidad de 10.2%, 8 % y
5.6% respectivamente. Para Japon, principal destino de sus inversiones
directas es Norteamérica y el Este de Europa ya que representa un porcentaje
de 29.3% y 16.3 %. En Asia, la ANSEA ocupa el segundo lugar como receptor

al percibir un 11%, sélo superado ligeramente por China que abarca el 14.4%8,

3.2. Japdén como lider hegemonico estabilizador segun Kindleberger

Como hemos destacado en los capitulos anteriores, varios elementos
estudiados por Kindleberger son susceptibles de aplicacion a la crisis asiatica.
En este sentido, tenemos tres fases durante la formacion de la burbuja
financiera: la primera, es conocida como “fase maniaca”, donde los
especuladores en vista de obtener un mayor beneficio han depositado sus
activos en proyectos riesgosos y han empezado a invertir sus activos en
proyectos a largo plazo, han fomentado la adquisicibn de bienes y raices

partiendo del hecho que el precio de dichos productos se mantiene siempre a la

7 Ibidem.
118 1hidem.

73



alza. De la misma manera, el Sudeste de Asia ha transitado también por la
“fase de panico”, la cual empieza con el desplome del bath tailandés y la rupia
de Indonesia en 1997, donde los inversionistas temen que los antiguos
deudores no tengan las condiciones para pagar sus compromisos a largo plazo.
La falta de confianza en los mercados financieros ha concluido con la “fase de
crack”, cuando los inversionistas al solicitar que sus contratos sean convertidos
a capital liquido han puesto en riesgo a las economias nacionales debido a que
éstas no disponen de la cantidad suficiente de fondos para saldar sus antiguas
deudas.™®

Escenarios muy similares a la crisis de 1929 analizados por Kindleberger,
se presentan en la crisis financiera de 1997*%°. Hace aproximadamente setenta
afos, las naciones europeas habian padecido la inflacibn y no podia hacer
frente a las onerosas reparaciones de guerra que exigian los gobiernos
extranjeros. Los planes de financiamiento para dichas economias no parecian
ser eficientes y en su desesperacidon por obtener mayores recursos, las
economias recurrieron a devaluaciones graduales de sus respectivas monedas,
a través de un sistema de tipos de cambio fluctuantes. Frente a esta situacion
de incertidumbre, el patron oro ya no era la solucion mas adecuada para
garantizar a los inversionistas el cumplimiento de los contratos, al mantener sus
reservas en otra moneda siempre se corria el riesgo de que sus montos se
evaporasen. Curiosamente, el oro era insuficiente y la libra esterlina que
tradicionalmente habia fundado una hegemonia basada en el comercio y la
fortaleza de una moneda, en ese momento Gran Bretafia ya no tenia las
condiciones para levantarse como “lider prestamista de ultimo recurso”. Estados
Unidos que a principios de la década de los noventa reunia todas las
condiciones, seguia una politica aislacionista y ademas, carecia de voluntad

politica para asumir dicho papel.

19 En referencia a las fases de la generacion de la burbuja financiera. Infra p. 27.

129 En el mismo sentido, el economista José Valenzuela Feij6éo encuentra una similitud entre la
crisis de 1929 y la crisis asiatica de 1997, Véase José Valenzuela Feij6o, Dos crisis: Japon y
Estados Unidos, México UAM y Porraa Editores, 2003, p.8
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De nueva cuenta, la racionalidad de los gobiernos ha conducido al
sistema monetario al caos, debido a que no siempre la busqueda del bienestar
de una nacion conduce necesariamente al mejoramiento de las condiciones de
los demas participantes en el mercado. En el Sudeste de Asia, Tailandia,
Indonesia y Filipinas demostraron dicha actitud al devaluar sus monedas
unilateralmente, no contemplaron que sus vecinos actuarian de manera similar.
Dada la internacionalizacion del sistema de produccion asiatico, lo mas
conveniente era llevar a cabo politicas coordinadas de estabilizacion de tipos de
cambio para evitar que los efectos de contagio se esparcieran por todo el
continente. Al parecer, todas las monedas estaban devaluandose y al convertir
sus activos en capital extranjero, su deuda crecia en la misma proporcion. El
yen que se ha caracterizado por su constante sobrevaloracion respecto al dolar,
no era la mejor alternativa en el clima de inestabilidad que se vivia en Asia.

Con el fin de hacer frente a dichos desequilibrios econémicos, era
precisa la intervencién de un mecanismo de financiamiento o la presencia de un
“lider prestamista ultimo recurso”. Ninguna de las dos se llevo a cabo, por un
lado el Fondo Monetario condicion6 la ayuda a cambio de que los paises
asiaticos aumentaran las tasas de interés, liberaran su sector financiero y
realizaran reformas administrativas. Las consecuencias de dichas medidas
fueron contraproducentes para los paises surasiaticos, ya que al aumentar los
montos de interés afectaron a los sectores industrial llevandolos en algunos
casos a la quiebra; la apertura del sistema financiero provoco que los capitales
salieran disparados al exterior pese a que las tasas de interés eran mas
“atractivas”. Las reformas administrativas iban encaminadas a desvincular la
realizacion de proyectos industriales apoyados por el gobierno. Al parecer el
gobierno japonés estaba consciente de que él mismo. era el responsable de la
crisis y su peso en el ambito econdmico exigia una mayor participacion y
compromiso con los paises surasiaticos.

Retomando las cinco responsabilidades de un lider prestamista de ultimo

recurso sefaladas por Kindleberger: a) mantener un mercado abierto para los

75



productos afectados, b) proporcionar préstamos a largo plazo, c) establecer un
sistema de tipo de cambio estable, d) asegurar la coordinacion de politicas
macroecondmicas y e) actuar en ultima instancia como prestamista ya sea por
medio del control de las tasas de descuento o proporcionando liquidez. A este

respecto nuestro analisis haré hincapié en cada uno de estos principios.

3.2.1. Mantener un mercado abierto para los productos

afectados

Sobre el primer punto consideramos que una de las razones por las que el lider
hegemonico debe de garantizar el libre comercio, no es por cuestiones de
librecambistas basadas en argumentos “ricardianos”, sino porque al haber una
contracciéon de la demanda interna entre los paises afectados, la demanda
externa puede ser complementaria y asi evitar que la sobreproduccion
estrangule a las economias en crisis. En el modelo de la internacionalizacion de
la producciéon en el Sudeste de Asia. Podemos observar como Japon como el
proveedor de bienes industriales, facilita el financiamiento de las bases
productivas y se encarga de la distribucion de los productos finales. En este
sentido, dada la integracion de facto, el liderazgo hegemonico de Japon
consistiria en mantener los flujos comerciales entre los paises en crisis, sobre
todo porque esto les permitiria mantener los niveles de produccion y cerrar el
circuito econémico.

El mercado de consumidores de Japdén puede servir como un medio para
estabilizar los mercados y garantizar a los paises del Sudeste de Asia la
continuidad de su modelo econdmico. En este sentido, la sobrevaloracion del
yen podria hacernos pensar que su poblacién posee un alto poder adquisitivo,
sin embargo, durante la crisis de 1997 la economia japonesa no podia ejercer
esta funcion como lider hegemoénico debido a que su economia se habia
caracterizado por tener altos aranceles de tipo neo proteccionista, ademas de

no formar parte de ningun proceso de integracion regional. Si tomamos en
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cuenta que la mayor parte de las economias surasiaticas, incluyendo Japén
dependen en gran medida del sector exportador, un mecanismo que
garantizaria la estabilidad econdmica seria la promocion de un acuerdo regional
de libre comercio, en el que no necesariamente se espera que la demanda de
Japon absorba los excedentes industriales, sino facilite a sus propias empresas
el intercambio de bienes destinados a la exportacion hacia otros paises.

Para Japon desde 1980 su comercio con la ANSEA ha sido casi del 14 %,
como se puede apreciar en la gréfica 7 y 8. Con esta participacion se encuentra
a la par de China y la Unidn Europea. Estas cifras sustentan la idea de que la
economia japonesa depende en cierta medida de los paises de la ANSEA vy por
lo tanto, su politica exterior debe estar encaminada a fortalecer el regionalismo
a través de los Acuerdos de Asociacion Econdmica, ya sea de manera bilateral
o regional.

Gréfica 7

Principales socios comerciales de Jap6n en 1980

EEUU, 20.80%

Otros, 48.80%
10s. ° UE, 9.80%

China, 3.50%

Corea del Sur,
3.10%

ANSEA, 14.10%

Fuente: ANSEA-Japan Centre, Statistical Information Data, Direccion URL :
http://www.asean.or.jp/eng/general/statistics/index(06).html, [consulta : 15 marzo
2007].
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Grafica 8

Principales socios comerciales de Japon en 2004

EEUU, 18.80%

Otros, 30.00%

UE, 14.40%

ANSEA, 13.80%

China, 16.50%
Corea del Sur,
6.50%

Fuente: ANSEA-Japan Centre, Statistical Information Data, Direccion URL :
http://www.asean.or.jp/eng/general/statistics/index(06).html, [consulta: 15 marzo
2007].

El comercio como una forma de estabilidad en la region ANSEA es muy
importante, ello demuestra que los paises miembros han avanzado hacia el
fomento del intercambio intrarregional como se puede observar en la grafica 9 y
10, donde el comercio japonés en los ultimos afios ha perdido importancia para
la region, sin embargo, su presencia como proveedor de bienes de capital es

considerable.
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Grafica 9

Principales socios comerciales de la ANSEA en 1980

Otros, 26.40% Japon, 25.90%

ANSEA, 15.90% EEUU, 15.70%

Corea del Sur,
1.80%

China, 1.80%

UE, 12.70%

Fuente: ANSEA-Japan Centre, Statistical Information Data, Direccion URL :
http://www.asean.or.jp/eng/general/statistics/index(06).html, [consulta: 15 marzo
2007].

Gréfica 10

Principales socios comerciales de la ANSEA en 2004

Japon, 13.70%

Otros, 24.60%

EEUU, 13.50%

UE, 13.00%
ANSEA, 22.40%

China, 8.50%

Corea del Sur,
4.30%

Fuente: ANSEA-Japan Centre, Statistical Information Data, Direccion URL :
http://www.asean.or.jp/eng/general/statistics/index(06).html, [consulta: 15 marzo
2007].
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3.2.2. Realizar préstamos a largo plazo

En cuanto al papel de Japon como proveedor de prestamos a largo plazo de
caracter anticiclico. El profesor Daniel Toledo destaca que “a finales de la
década de los ochenta se pronosticaba que Tokio seria el segundo centro
financiero internacional al concentrar el 32.6 por ciento de la capitalizacion
mundial contra el 37 por ciento de Estados Unidos, s6lo a 4.4 puntos de
diferencia de la primera potencia econémico-financiera mundial™*?*.

Una de las iniciativas mas importantes para la consolidacién hegemoénica
de Japdn fue el anuncio de la propuesta para la creacion del Fondo Monetario
Asiatico’®® el 11 de agosto de 1997, el cual pretendia crear un paquete de
rescate financiero para Tailandia. Malasia se adhirié a la propuesta, en cambio
China y Singapur se negaron sistematicamente a dar su apoyo. Sin embargo,
no fue hasta septiembre de ese afo, cuando los encargados del proyecto
presentaron la idea en una de las reuniones del G7 y el FMI en Hong Kong,
donde recibieron la negativa del gobierno de Washington debido a que temian
que se otorgaran créditos con en un esquema de baja condicionalidad'?.

Japon no dejé de apoyar a los paises del Este de Asia a través de los
mecanismos ya existentes como el Fondo Monetario Internacional*®*. En 1999,
Japoén creo un esquema de ayuda con el nombre de Fondo Miyazawa'®. En la
que los paises del Sudeste de Asia han reconocido la importancia de esta

propuesta y la han retomado dentro de su estructura regional.

121 3. Daniel Toledo B. “Japén: recesién prolongada e inestabilidad politica”, en José Luis Léon,
José Luis Estrada y Ernesto Turner (coord.), op. cit. p. 359.

122 5e considera que el origen de la propuesta del Fondo Monetario Asiatico se encuentra en la
“iniciativa Miyazawa”.

128 Amyx, op. cit. p. 7.

24 De julio de 1997 a noviembre de 1998, el gobierno japonés destind 44 mmd para la
recuperacién de los paises asiaticos. Véase nota 19 de Amyx, op. cit. p. 21.

12% posterior a la crisis Japon ha desarrollado distintos mecanismos de recuperacion para los
paises asiaticos tanto de manera bilateral como multilateral como el Fondo Solidario Japén-
ANSEA de 1999 y el Fondo de Intercambio General Japén ANSEA (Japan-ASEAN General
Exchange Fund, JAGEF) en 2000.

80



La iniciativa de ANSEA+3 propuesta en diciembre de 1997 como un
espacio de diadlogo entre las grandes potencias donde participan ademas de los
paises surasiaticos, Corea del Sur, China y Japdn, es un intento por solucionar
la crisis asiatica de manera conjunta. En el 2002 durante la Reunién de
Ministros de Finanzas en Chiang Mai en Tailandia retomaron la idea del Fondo
Monetario Asiatico'?® a través de dos férmulas de financiamiento los acuerdos
swap ANSEA (ASEAN swap agreement) y los acuerdos de flujos swap
(currency swap agreement) sentaron las bases de lo que seria un Fondo

Monetario Asiatico de facto, auque oficialmente no se conoce de esta manera®?’.

3.2.3. Establecer un sistema estable de tipos de cambio

Una de las consecuencias mas graves de la devaluacion descontrolada es que
al llevar a cabo esta medida, los paises vecinos se ven forzados a disminuir el
precio de sus divisas. Esta es un mecanismo que funciona si sélo uno de los
participantes del mercado se comporta de esta manera, sin embargo, no se
cumplen con el objetivo inicial que es hacer mas atractiva las exportaciones
nacionales, ademas de que los efectos sobre la economia local son adversos,
ya que van acompafiados de inflacién y aumento de las tasas de interés.

Para evitar que las devaluaciones desestabilicen el sistema, el lider
hegemonico debe facilitar la coordinacion de las paridades de cambio a través

de su propia moneda. No obstante, para que Japdn pueda consolidar una zona

126 varios autores sefialan que estas son las bases para el Fondo Monetario Asiatico, aunque

oficialmente en el sitio de ANSEA no se hace referencia a dicho mecanismo. Todo parece
indicar que es este mecanismo funciona de facto. Véase Amy, op. cit. p. 13 y Rajan, Ramkishen
S., “Examining the Case for an Asian Monetary Fund”, [en linea], Singapur, IEAS, Working
Paper, Institute of Southeast Asian Studies, 2000, Visiting Reserches Series, No.3., p. 2,
Direccién URL: http://www.iseas.edu.sg/vr32000.pdf, [consulta 2 de mayo de 2007], ASEAN,
“China, Japan, South Korea, ASEAN Makes Moves for Asian Monetary Fund”, [en linea],
Estambul, ASEAN Press Release, 5 julio 2006, Direccién URL:
http://www.aseansec.org/afp/115.htm, [consulta: 2 de mayo 2007]

“I'véase el siguiente comunicado de prensa: ASEAN, “China, Japan, South Korea, ASEAN
Makes Moves for Asian Monetary Fund”, [en linea], Estambul, ASEAN Press Release, 5 julio
2006, Direccion URL: http://www.aseansec.org/afp/115.htm, [consulta: 2 de mayo 2007]
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yen, debe de moverse fuera de los Acuerdos de Plaza, ademas de garantizar
gue su moneda su sufrira cambios abruptos durante la crisis.

Con el fin de visualizar, los movimientos de los tipos de cambio
posteriormente de la crisis, hemos seleccionado algunos paises en la grafica 11,
donde se observa como Tailandia Filipinas e Indonesia modelos econémicos
basados en el crédito del exterior, al llevar a cabo las reformas estructurales del
Fondo Monetario Internacional tuvieron fluctuaciones superiores al cincuenta
por ciento. Indonesia que no aparece dentro de la grafica, en el periodo 1996-
2006 tuvo una devaluacion del 300%. En cambio, la economia de Malasia que
al parecer sali ilesa de la crisis, establece un tipo de cambio fijo, controla la
conversion de su moneda y se llevan medidas restriccion del flujo de divisas.

Gréfica 11

Tasas de cambio de los paises asiaticos respecto al dolar
(afio base 1996)
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Fuente: Banco de Filipinas: http://www.bsp.gov.ph/statistics/spei_pub/tab46g.pdf,
Board of Governors of the Federal Reserve System:
http://research.stlouisfed.org/fred2/data/EXJPUS.txt, FX  History, Historical
Currency Exchange Rate, Direccién URL: http://www.oanda.com/convert/fxhistory,
[Consulta: 5 de mayo de 2007].
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En consecuencia, la ausencia de una coordinacion entre los tipos de
cambio que indudablemente afecté el comercio de caracter intrarregional. En la
mayoria de los paises ANSEA, el ddlar es la moneda de intercambio comercial.
Singapur y Brunei desde antes de la crisis han mantenido el mismo tipo de
cambio, debido a que uno es un polo de negocios, mientras que para Brunei la
petrolizacion de su economia le garantizé cierta estabilidad. Japon no logré
asumir el liderazgo en materia monetaria debido a la fuerte dependencia en
materia monetaria con el dolar. En cambio China que no fue afectada por la
crisis, se mantuvo el tipo de cambio fijo y con este antecedente, el “yuan” puede
consolidarse como moneda de intercambio en el Este de Asia. Todo parece
indicar que Malasia se dio cuenta que la devaluacién sélo iba a afectar aun mas

a las economias del Sudeste de Asia.

3.2.4. Coordinacién de politicas macroeconémicas

El gobierno japonés no se ha caracterizado por avanzar con firmeza en la
coordinacion de politicas macroeconémicas con sus vecinos. En su lugar, los
paises de la ANSEA buscaron fortalecer sus compromisos politicos con el
objetivo de encontrar una solucién regional a una crisis que asi lo exigia. En
este sentido, el 14 de diciembre de 1997 se celebré en Kuala Lumpur una
reunion de caracter informal entre los paises de la ANSEA, el Primer Ministro
Rydtaro Hashimoto de Japon, el Presidente Jiang Zemin de China y Presidente
Kim Young Sam de Corea, donde se plante6 la iniciativa de crear un
mecanismo denominado ANSEA+3 para el afio de 1999. Este fue el primer
paso para la creacion de una convencion multilateral formada exclusivamente
por paises del Este de Asia, sin la presencia de Estados Unidos. Esta nueva
forma de regionalismo se caracteriza por dejar atras las rivalidades y avanza a
través del dialogo en la solucion de asuntos comunes de caracter politico,

econdmico y de seguridad, dando especial prioridad a la crisis econdémica.
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De alguna manera los paises de la ANSEA habian dejado la carta abierta
para que Japon ejerciera un liderazgo en la region. Su importancia era
significativa en el plano econdémico ya que este podria ser un nuevo eje de
integracion en un contexto donde ya se habian superado las hostilidades de la
Guerra Fria. Sin embargo, los asiaticos actuaron con cautela debido a eso no
significaba una aceptacién de las antiguas practicas hegemoénicas llevadas a
cabo durante la colonizacion en la Guerra del Pacifico. Los japoneses por su
parte deseaban participar siempre y cuando sus intereses no contravinieran con
los intereses norteamericanos. Asi la politica japonesa se debatia en si era
necesario regresar al viejo aislacionismo, mantener una politica coordinada con
Estados Unidos, o bien ejercer una nueva forma de hegemonia en Asia.

Cuando las bolsas asiaticas empezaron a caer, el panico llevo a los
gobiernos a actuar de forma individual, agravando aun mas la situacion. El
papel que Japon debié asumir, fue fortalecer el regionalismo en el Sudeste de
Asia, fomentando acuerdos entre sus propios socios comerciales, cosa que
Japon no tomdO muy en serio. Las reuniones de la ANSEA posterior a la crisis
fueron a través de los mecanismos de consulta y la solucién de la crisis, donde

Japon ha empezado a participar de manera tardia desde 1999.

3.2.5. Actuar como prestamista de ultima instancia

Durante la crisis asiatica Japdn apoyo a las distintas economias del Sudeste de
Asia a través de fondos, los cuales se otorgaban bajo el esquema del Fondo
Monetario Internacional. No obstante, durante la crisis asiatica no se cumplio el
objetivo central que era generar estabilidad. La iniciativa japonesa de crear un
Fondo Monetario Asiadtico cumplia dicha funcion, ya que se conformaria un
mecanismo de financiamiento regional. En cambio, la intervencién del FMI fue
bilateral y condicionada, los montos no fueron suficientes para controlar la crisis

y sus efectos se esparcieron por todo el mundo.
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El papel que desempeiid el FMI no fue el de estabilizar el mercado, sino
atar a las economias asiaticas por medio de la adopcién de politicas de
liberacion comercial y financiera que iban encaminadas a dafiar el modelo de
produccion asiatico. El financiamiento no respondié las necesidades de los
paises afectados que necesitaban de inmediato recursos liquidos. La propuesta
japonesa de que el yen se consolidara como moneda regional no tuvo éxito.
Finalmente, Japon no pudo actuar como lider prestamista dado que la mayoria
de sus reservas las mantiene en dolares, lo cual no sdélo ha sido perjudicial para

dicho pais, sino también para la region.

3.3. El regionalismo como una forma de estabilizacion

Se ha dicho que Japdén en lugar de promover una hegemonia abiertamente
reconocida por las naciones del Sudeste de Asia, prefiere tomar una actitud
mas moderada y ejercer una influencia a través de una “diplomacia sigilosa”
(quiet diplomacy)*?®. Este comportamiento no fue el mas adecuado para la crisis
ya que como hemos destacado su liderazgo era necesario no solo para la
region, sino para proteger su propia economia de los embates econdémicos que
se avecinaban.

Desde una perspectiva historica, la politica exterior de Japon se ha
caracterizado por no dar continuidad a los planes de integracion vy
regionalizacién.'?®. Durante el periodo de expansién imperial, Japén fue uno de

los primeros en postularse a favor de un “pan-asianismo”, el cual trataba de

128 En el mismo sentido, el especialista Glenn H. Hook sefiala que Japén es un Estado aikidd. El

cual, practica una politica de no violencia, ya que atacar a alguien, uno mismo demuestra que
no ha tenido un entrenamiento suficiente y por lo tanto, ha perdido. En el aikidd se deja que “el
contrincante ataque y se usa agresion contra él. Véase Glenn D. Hook et al. Japan’s
International Relations, Londres, Routledge, serie: Politics, economics and security, 2001,
Pzrgimera edicién, p. 376. _ _ _

Para Glenn D. Hook la reintegracion de Japon a los asuntos del Este de Asia es una tarea
complicada debido a su enfrascamiento histérico debido a cuatro barreras estructurales: a) El
legado del colonialismo japonés; b) la division nacional después de su intervencion; c) La
bipolaridad de la Guerra Fria; y d) la fragmentacion de la economia politica regional del Este de
Asia. Véase Glenn D. Hook, et al., op. cit. p. 156-160
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justificar su expansion como una forma de liberar a Asia del colonialismo de
Occidental. Esto no siempre fue bien recibido por sus vecinos, los cuales
consideraron que era una forma cinica de suplantar el colonialismo europeo por
uno japonés. Si bien es cierto que la Esfera de Coprosperidad para Asia se
convirtio en un plan de accién a favor de los intereses industriales del Japon
entre guerras; hay que reconocer que en gran parte el colonialismo japonés
sento las bases industriales y productivas en el Sudeste de Asia.

El segundo intento japonés para incorporar a esta zona a su area de
influencia, no surge como Iiniciativa del propio de Estado, sino que es parte del
mismo proceso de expansion industrial de las transnacionales niponas, en el
que la economia japonesa exporta su modelo de desarrollo econémico a las
naciones del Sudeste de Asia. En esta “japonizacion” se pretende desplazar las
bases industriales a las economias menos desarrolladas y de la misma manera
se espera que los nuevos receptores también trasladen sus estructuras
productivas obsoletas.

Hay que precisar que el hecho de que Japon mantenga bases
industriales en el Sudeste de Asia, no responde a un compromiso de desarrollo
por parte del gobierno japonés, sino a una busqueda por parte de las
transnacionales con el fin de abaratar costos de produccion y aumentar la tasa
de ganancia. De esta manera se explica como durante la década de los ochenta,
el gobierno japonés decidi6 aumentar su partida de Asistencia Oficial para el
Desarrollo en Asia, que anteriormente iba a parar en manos de europeos y
americanos. Este ultimo ha sido uno de los instrumentos mas genuinos de la
politica exterior de Japon que ha venido a complementar los planes de
industrializacion en el Sudeste de Asia, a través de la construccion de una
extensa infraestructura en via de comunicacion, centrales hidroeléctricas y
terminales portuarias que faciliten el desempefio de las industrias niponas.
Posteriormente, los flujos de capital provenientes del ahorro japonés, han
venido a financiar la realizacion de los proyectos productivos en los que

predomina el capital de esta nacién. De esta manera se ha creado una
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compleja red de intereses que le permite a Japdn ejercer una presion
considerable sobre los gobiernos receptores.

Aunque Japon ha participado en la presentacion de proyectos de
integracion regional, como la propuesta de 1965 del profesor Kiyoshi para la
creacion del PAFTA (Pacific Free Trade Area) **°. La participacién del gobierno
japonés ha sido criticada principalmente por su llamado de incorporar a Estados
Unidos en el proceso de integracion regional en el Este de Asia y la practica de
la politica japonesa de dar mayor prioridad a los procesos de liberacion
multilateral, en el marco de las instituciones internacionales como el Acuerdo
General de Aranceles y Comercio (AGAC), hoy conocido como Organizacién
Mundial del Comercio (OMC).

En lo que respecta a los paises miembros del ANSEA, estos se han
mostrado reticentes a formalizar y llevar a cabo los programas de integracion
regional por las siguientes razones:

a. La busqueda del consenso por encima de los acuerdos de la mayoria.

b. EIl mantenimiento del caracter consultivo por encima de resoluciones

obligatorias para las partes.

c. La exigencia de una liberalizacion sectorial y voluntaria.

d. El reconocimiento de la diversidad de estadios de desarrollo entre sus

miembros.

e. El reclamo hacia la no intromision en los asuntos internos de los

Estados.
La crisis asiatica de 1997 puso a prueba la capacidad de respuesta de los
mecanismos regionales ya existentes. Los cuales se centraron en el apoyo al
Fondo Monetario Internacional como la institucién responsable de actuar a favor
de las economias asiaticas. Frente a esta falta de voluntad decida, los paises
del ANSEA empezaron las negociaciones para formalizar un didlogo con los

tres lideres regionales: Japon, Chinay Corea. Asi nace el Foro ANSEA+3 como

%0 Carlos Alejandro Uscanga Prieto, Regionalismo y mecanismos de cooperacién en la Cuenca

del Pacifico, México, FCPyS, UNAM, 2000, p.21.
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un mecanismo que escapaba de la esfera de influencia del gobierno
norteamericano, lo cual les permiti6 mayor oportunidad para generar soluciones
conjuntas.

De esta forma, el crack financiero en Asia dejo varias lecciones para
Japon. Por un lado, se reconocié la importancia del peso econémico japonés en
el ambito regional, cuyo modelo de desarrollo fue adoptado por otros paises, a
través del tramado de una gran red de interacciones con el Sudeste de Asia.
Por otro lado, la necesidad de un mecanismo regional ad hoc para facilitar la
recuperacion econémica de los paises afectados. En este orden de ideas
consideramos que la creacién de mecanismos de financiamiento en el marco de
las instituciones regionales complementa la vision de promocion de un ambiente
de confianza, inversion y estabilidad que solicitan las naciones del Sudeste de

Asia

3.4. China frente al avance hegemonico de Japon

China es un rival que a todas luces debe contemplar Japon debido a que su
crecimiento economico y su poder militar no son nada desdefiables. Cabe
subrayar que durante y después de la crisis, la economia china no recibio
ningun embate por la crisis asiatica, su tipo de cambio de mantuvo estable y las
tasas de crecimiento fueron constantes. En 1997, China rechazé la propuesta
de Japon para la creacion de un Fondo Monetario Asiatico y de forma gradual
ha aumentado el monto de sus reservas en délares desde 1999, superando a
Japon y convirtiéndose en el primer acreedor del mundo, en el afio de 2006.
Para China, la crisis de 1997 también fue un punto crucial para su
consolidacion hegemonica, la cual se encuentra en espera de mejores
condiciones para levantarse como una potencia indiscutible sobre la region.
Como lo sefiala Martin Bulard, “China y Japén tradicionalmente han sido rivales,
la historia ha conocido una China fuerte y un Japon débil, después una China

débil y un Japén fuerte. Tal vez ahora, nos dirigimos hacia una China en
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igualdad con Japén™3’. Al respecto los estrategas chinos han asegurado que su
pais no posee ninguna ambicién hegemaénica y por lo tanto, prefieren mantener
el status quo mundial.

De acuerdo con el profesor Shen Dingli, la “diplomacia del status quo”
significa que “para Beijing, que vale mas el orden establecido —incluso
norteamericano, aunque sea poco favorable- que el caos, lo cual contraviene
sus proyectos de crecimiento y ambicion mundial. El crecimiento asegura la
base de un pacto social interior que (...) garantiza la durabilidad del régimen”.**?

De esta forma, la nueva generacion china se adhiere a la doctrina
estratégica de los “cuatro no” enunciados por el presidente Hu Jintao: “No a la
dominacién (hegemonismo), no a la politica de la fuerza, no a la politica de
bloques y no la carrera armamentista”.**

Una posicion acertada, cuando el ambiente internacional los favorece, su
crecimiento econdmico parece ininterrumpido y el comercio chino invade los
mercados mas reacios a la apertura economica. En este tenor, Pekin promueve
“una diplomacia asimétrica”, *** una politica muy flexible que privilegia las
relaciones bilaterales con paises en desarrollo y con mercados que por su
magnitud han sido olvidados por los grandes capitales, participa activamente
dentro de organizaciones regionales y que establece lazos econémicos con
todos los paises reduciendo asi las tensiones territoriales de antafio. Asi las
acciones chinas van encaminadas a evadir la poderosa alianza nipo-
americana’® y ha buscado en otras zonas alejadas de cualquier influencia

hegemonica, oportunidades para el florecimiento de su industria y comercio.

31 Martine Bulard, “Une diplomatie asymétrique. La Chine bouscule I'ordre mondiale” [en linea],

Paris, Le Monde Diplomatique, agosto 2005, pp. 8 y 9, Direccion URL: http://www.monde-
diplomatique.fr/2005/08/A/12426, [consulta: 26 de marzo de 2006].

%2 Citado en Martine Bulard, Ibidem.

'3 Discurso de abril de 2004, citado por Joshua Cooper Ramo, The Beijing Consensus,
Londres, the Foreign Policy Centre, 2005, citado en Ibidem

13% Martin Bulard, op. cit., p. 1.

%% E| incidente de la plaza de Tiananmen marcara para el fin de “luna de miel” de China con
Estados Unidos. Este periodo de mutuo entendimiento que abarca casi veinte afios, empezaria
con la admision de la Republica Popular de China en las Naciones Unidas, en lugar de Taiwan,
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Dejando aparentemente la cuestion hegemonica en un impasse, China
reconoce la importancia que tiene el délar en el sistema monetario internacional.
Consciente del déficit mellizo americano y de su papel hegemdnico mundial, en
lugar de enfrentarlo, lo fomenta. Como se muestra en la grafica 12, en el 2006
China ocup6 el primer lugar en términos de reservas monetarias —
particularmente en bonos del tesoro americano-, rebasando a Japén. Aunque,
su Producto Interno Bruto sigue siendo dos veces y medio inferior al de Japon.
China ha avanzado con sigilo y ha logrado fortalecer su posicion en el sistema

financiero internacional.

Grafica 12
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Fuente: Fondo Monetario Internacional, Direccion URL:
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el 25 de octubre de 1971 y con el viaje del presidente Richard Nixon en los afios siguientes,
hasta el reconocimiento americano de China como un “aliado estratégico”.
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Estas acciones contribuyen al fortalecimiento comercial de China, ya que
finalmente el mercado norteamericano conserva su capacidad de compra y
cuyo déficit es financiado principalmente con capital sino-japonés. A futuro, si
China buscaréa ejercer presion sobre Washington, dejaria de apoyar al deudor
mundial y empezaria a vender sus reservas en dolares. En esos momentos,
seguramente Tokio vendria inmediatamente al rescate del billete verde.**

En esta dimension, la cuestion hegemonica deja de ser un asunto regional
y se vuelve de caracter internacional. Si visualizamos que Estados Unidos esta
pasando por un proceso de contraccion econémica y que a partir de la década
de los ochenta ha dejado de ser el principal acreedor internacional, para ser el
principal deudor. La formacion de bloques regionales acompafada con el
fortalecimiento de una moneda comun en el caso de Europa. Es un ejemplo
particular de cémo los europeos han escapado a la esfera de influencia
norteamericana, al dejar de apoyar tacitamente el déficit dual de este pais.

En suma, el despegue industrial de los paises del Sudeste de Asia
comienza en la década de los setenta, cuando a la luz de las dos crisis
petroleras de 1973 y 1979, el gobierno japonés decide echar a andar un
proyecto de reconversion industrial, fomentando el desplazamiento de los
sectores industriales mas atrasados hacia Este y Sureste de Asia. En esos
mismos afios, la economia norteamericana atravesaba por un periodo de
estanflacion, caracterizado por un proceso de estancamiento industrial y
aumento de la inflacion.

A principios de la década de los ochenta, el gobierno chino comienza un
programa de apertura econOmica y atraccion de inversion extranjera, dando
como resultado un crecimiento econdmico espectacular en la region. Del otro
lado del Pacifico, el gobierno de Reagan decide llevar acabo un conjunto de
politicas denominadas reganomics, las cuales consistian en disminuir las

cargas impositivas con el objetivo de fomentar la inversion privada, a costa del

1% véase de Ibrahim Warde, “Face a I'euro, le ‘privilege exorbitant’ du billet vert. Le sort du

dollar se joue a Pékin”, en Le Monde Diplomatique, Paris, marzo 2005, p 7. Cabe sefialar que el
articulo citado refiere a que China era el segundo pais con mayor nimero de reservas.

91



crecimiento del déficit gubernamental. Para hacer frente a este proceso en el
ambito internacional, se pacta una devaluacion progresiva del ddlar, donde
Japon aumenta el valor del yen respecto al dolar, acelerando la salida de capital
productivo japonés hacia el exterior.

La década de los noventa representé para Japon una época de
estancamiento econdmico. La crisis asiatica de 1997 solo vino a prolongar dicho
proceso. Frente a la falta un compromiso explicito por parte de los mecanismos
de financiamiento ya existentes, los paises de la ANSEA decidieron avanzar
hacia la formacion de un Fondo Monetario Asiatico que funciona de facto, con la
participacion de China, Corea y Japén. Durante ese periodo, China fue el Unico
pais del Este de Asia que salid ileso de la crisis, mantuvo sus tasas de
crecimiento constantes y aumenté de manera paulatina su participacion en el
FMI. En el 2006, China se convierte en el primer acreedor y Estados Unidos el

primer deudor a nivel mundial. Mientras que Japon logra a penas un crecimiento

moderado. El siguiente cuadro resume lo anterior.

Tabla 2: Principales cambios en las relaciones econdmicas entre Japoén,
ANSEA, China y EEUU de 1970 a 2006

Actores 1972-1984 1985-1996 1997-2005 2006

-Crisis del -Acuerdos de -Primer acreedor

petréleo 1973- Plaza de 1985. mundial. -Crecimiento
Japén 1979. -Inicio de la -Prolongacioén de | econémico

-Reconversién recesion recesion moderado

industrial. econdémica 1992 | econémica 2002

-13. Oleada de -22, Oleada de -Fortalecimiento -El ANSEA+3

. - . - ) crea un fondo
ANSEA inversion inversion del mecanismo monetario que

japonesa japonesa ANSEA+3 . q

funciona de facto
. - Crecimiento -China mantiene .
- Apertura hacia - -Primer acreedor
. ) = econdémico con sus tasas de ;

China la inversion ) S mundial.

extranjera 1979 tasas superiores | crecimiento del

" | al 8%. 8%
. - Reformas -Crecimiento
- Estanflacion . p—
_ econbmica econémicas econémico _
Estados Unidos denominadas moderado -Primer deudor a
- durante la . - . .

de América . Reganomics. acompafiado nivel mundial.

década de los . .

- Crecimiento del | con periodos de
setenta. e n s -,
déficit publico. desaceleracion.
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CONCLUSIONES

Un acontecimiento internacional como la crisis asiatica de 1997 es un fendmeno
gue cambid el equilibrio de fuerzas en la region del Este de Asia y cuyos efectos
marcaron el rumbo de la economia mundial. En un ejercicio por tratar de
entender el ritmo de los cambios y acontecimientos, las investigaciones del
profesor Charles P. Kindleberger y las aportaciones de la Teoria de la
Estabilidad Hegemonica ofrecen un marco de andlisis valioso no solo para
entender el desarrollo de una crisis, sino también para ofrecer soluciones
adecuadas que minimicen los efectos negativos derivados del crack financiero.

En el ambito tedrico, frente a la enorme diversidad de acepciones del
concepto de hegemonia, la Teoria de la Estabilidad Hegemonica establece que
es necesaria la presencia de un pais hegemon para asegurar el cumplimiento
de las reglas y por lo tanto, garantizar el orden en el sistema internacional. En
este sentido, el debate sobre la hegemonia adquiere relevancia cuando
separamos el ambito politico del econdmico. De esta manera, sin perder la
vision originaria de Kindleberger, esta investigacion se enfoco en el estudio del
papel econémico de JapoOn posterior a la crisis asiatica. Asi, la Teoria de la
Estabilidad Hegemoénica que en un principio sirvid para justificar la
preponderancia de Estados Unidos en el sistema internacional, sirvié también
para explicar el surgimiento de una hegemonia a escala regional.

En el &mbito econdémico, las crisis financieras parecen atravesar por tres
fases: crecimiento de deuda, la falta de confianza y crack financiero, derivado
de la ausencia de un aval que garantice la continuidad del ciclo crediticio. De
esta manera, las investigaciones de Kindleberger sefialan que es necesaria la
presencia de una institucidon que garantice la estabilidad de los mercados y a la
vez, permita la continuidad de los flujos monetarios. Asi, mientras la libertad del
mercado de bienes tangibles puede ser cuestionada; casi no hay duda de que
el sector financiero nunca debe quedar al libre albedrio de las fuerzas del

mercado. De ahi que en la mayoria de los paises liberales exista un Banco
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Central que garantice la estabilidad y permita el intercambio de divisas. En el
ambito internacional, el Sistema de Bretton Woods -constituido por el Fondo
Monetario Internacional y el Banco Mundial- es creado para cumplir con la
misma funcion.

Sin embargo, la participacién de las instituciones financieras durante una
situacion de crisis puede ser manipulada de acuerdo con los intereses
particulares de una o varias potencias. Asi, la lucha por el control hegemadnico
no sélo se disputa a través de las armas, sino también por el control de la
estabilidad de los mercados bursétiles. Frente a la ausencia de una institucion
internacional que garantice la estabilidad del régimen; existen dos soluciones:
crear una institucion de caracter regional con aportaciones de los miembros o la
consolidacion de una nacion lider, la cual debe poseer una economia solida y
contar con los fondos suficientes para financiar la deuda de los paises
afectados. Ninguna de estas dos condiciones se cumpli6 de manera
satisfactoria durante la crisis asiatica de 1997.

En el ambito politico, la conduccion de la politica exterior de Japdén ha
sido influenciada fuertemente por los intereses de Estados Unidos. Esta falta de
independencia en la toma de decisiones contradice el peso econémico que esta
nacion, a través de un gran esfuerzo, ha logrado consolidar. El aislacionismo
japonés es compresible durante el periodo de Guerra Fria, donde lo mas
importante era el crecimiento econdmico, dejando en manos de Washington la
conduccion de agenda de seguridad militar. No obstante, frente al
desmoronamiento de la antigua URSS, la integracion de la Unién Europea y el
surgimiento de China como potencia; la politica exterior japonesa ya no pude
estar a pegada al fuerte entendimiento nipo-americano del orden bipolar. En
este sentido, la crisis asiatica fue un momento clave para que Japon lograra
desprenderse de los intereses occidentales y fortalecer su presencia como polo
de poder.

En el ambito regional, los paises miembros de la ANSEA estuvieron

dispuestos a aceptar la consolidacién de una hegemonia financiera de Japon, al
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apoyar la propuesta para la creacion del Fondo Monetario Asiatico. Empero,
este mecanismo nunca logré cristalizarse, debido principalmente a la negativa
de Estados Unidos y China. Frente a la ausencia de un lider regional, muchos
de los paises del ANSEA se vieron obligados a acatar las medidas de tipo
neoliberal implantadas por el Fondo Monetario Internacional, las cuales tenian
como fin desarticular el modelo de produccion asiatico y sujetar a dichos paises
a través de los compromisos de deuda. Malasia, por su parte, decidid6 no
realizar este tipo de medidas y abstraerse del influjo de la economia
internacional, ello le permitié recuperase mas pronto de la crisis.

En este sentido, los paises del ANSEA han tenido una vision més clara
del surgimiento y evolucién de la crisis, por tal razén en 1999 se institucionalizo
el mecanismo de concertacion conocido como ANSEA+3, el cual es el primer
foro de caracter regional que funciona sin la presencia de Estados Unidos. En
un intento por blindar sus economias de los efectos negativos de una futura
crisis, han decidido retomar la propuesta del Fondo Monetario Asiatico — que
Japon no logro secundar-. Aunque esta institucion no se conoce de “nombre” y
esta en proceso de creacion, funciona de “facto” con aportaciones de Corea,
China, Japon y los diez miembros.

La participacion de Japon en la solucion de la crisis asiatica era
fundamental desde varios puntos de vista: primero; la economia de Japon fue
en cierta medida responsable del surgimiento de la crisis, debido a la
exportacion de un modelo de desarrollo basado en un crecimiento excesivo de
inversiones a largo plazo y préstamos sin respaldo financiero, que emularon los
paises del Sudeste de Asia. Esta tendencia se acentué a partir de la
sobrevaloracion del yen como parte de los Acuerdos de Plaza de 1985 vy la
posterior salida de inversiones fijas y especulativas hacia el Este de Asia,
segundo, por cuestiones de experiencia econdémica, Japén ya habia
atravesado la explosion de dos burbujas financieras al interior de su economia
en 1992 y 1994; lo cual no fue tomado en consideracion cuando la misma

dinamica se repite durante la crisis asiatica de 1997, so6lo que esta vez fue a
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escala regional. De esta forma, el hecho de no implantar un mecanismo contra
la crisis tuvo como resultado la prolongacién de su recesion econdmica durante
casi cinco afos; tercero, en el ambito de la economia internacional, Japon es
una nacion lider en materia de comercio, inversion extranjera directa y
Asistencia Oficial para el Desarrollo; sin embargo, pese a que cuenta con una
gran cantidad de activos internacionales, no ha sabido emplearlos para
fortalecer su presencia en el ambito financiero.

La falta de un ejercicio explicito de consolidacion hegemodnica en el
ambito financiero por parte de Japon permiti6 de manera tacita el
fortalecimiento de China como potencia. Esta nacion fue la Unica que no fue
afectada por la crisis, sus tasas de crecimiento se mantuvieron constantes, se
conservaron los tipos de cambio, y en particular, en el 2006 China logré rebasar
a Japon en reservas internacionales, convirtiéndose asi en el primer acreedor
mundial. Esta posicién es altamente ventajosa para el gobierno chino, ya que
sus activos vienen a financiar de manera implicita a la nacibn mas endeudada
del mundo, Estados Unidos. De esta manera, no s6lo se garantizan los altos
niveles de consumo de productos chinos dentro del mercado norteamericano;
sino ademas, en cualquier momento, China puede ejercer presion sobre
Estados Unidos al retirar sus reservas y convertirlas en yuanes.

Asi, durante el periodo de 1997-2006, el cual comprende desde la
propuesta japonesa para la creacion del Fondo Monetario Asiatico, hasta el
hecho de que China haya rebasado a Japdén en términos de reservas
internacionales. Japén gozé de ciertas condiciones favorables para la
conformacion de una hegemonia financiera de alcance regional, no obstante,
dicha nacion no logré formalizar un dominio contundente sobre la zona. Ello no
s6lo ha repercutido en su desempefio econémico, sino en su estatus como
“gran potencia”. A futuro, si el gobierno japonés decidiera dar continuidad al
proyecto de hegemonia financiera, debera tener en cuenta a un nuevo rival,
China, que de manera indiscutible ha fortalecido su presencia en todo el

continente.
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ACR

AEC (siglas en inglés)

ADF (siglas en inglés)

AFTA (siglas en inglés)

AFAS (siglas en inglés)

Anexos 1: Siglas

Acuerdo de Asociacion Econémica (Economic
Partnership Agreement, EPA)

Acuerdo de Comercio Regional (Regional Trade
Agreement, RTA)

Comunidad Econémica ANSEA (ASEAN Economic
Community)

Fondo de Desarrollo ANSEA (ASEAN Development
Fund)

Area de Libre Comercio de los paises de la ANSEA
(ASEAN Free Trade Agrement)

Acuerdo General en Servicios de la ANSEA (ASEAN

Framework Agreement on Services)

AJCEPA (siglas en inglés) Acuerdo de Asociacion Econdémica Integral Japon-

ANSEA

ANSEA-4
ANSEA-5

ANSEA-6

ANSEA-9

ANSEA-10

ANSEA+3

ANSEA+4

ANSEA (ASEAN-Japan Comprehensive Economic
Partnership Agreement)

Asociacion de Naciones del Sudeste de Asia
(Asociation of South East Asian Nations, ASEAN)
Filipinas, Malasia, Indonesia y Tailandia

Miembros Fundadores de la ANSEA: Filipinas,
Malasia, Indonesia, Tailandia y Singapur

Miembros de la ANSEA-5 mas Brunei Darussalam
Miembros de la ANSEA-6 mas Laos y Myanmar
Paises miembros de la ANSEA: Brunei Darussalam,
Camboya, Filipinas, Indonesia, Laos, Malasia,
Myanmar, Singapur, Tailandia, Vietham

Dialogo entre los paises de la ANSEA, Corea del Sur,
China y Japon

Diédlogo entre los paises del ANSEA, Chile,
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AOD

ARF (siglas en inglés)
APEC (siglas en inglés)

ASA

ASC (siglas en inglés)

BAD

BRIC

EAEC

FAJ

FMA

FMI
IAl

IED

JAGEF

MERCOSUR

MITI (siglas en inglés)

MOFA (siglas en inglés)

Asistencia Oficial para el Desarrollo (Oficial
Development Assistance, ODA)

Foro Regional ANSEA (ASEAN Regional Forum)
Foro de Cooperacién Econdmica Asia Pacifico (Asia
Pacific Economic Cooperation)

Asociacion del Sudeste de Asia (antecedente del
ANSEA, fundada el 31 julio de 1961)

Consejo de Seguridad ANSEA (ASEAN Security
Council)

Banco Asiatico de Desarrollo Asiatico (Asian
Development Bank, ADB)

Paises del nuevo orden econdmico mundial: Brasil,
Rusia, China e India

Comité Econdmico del Este de Asia (East Asian
Economic Caucus)

Fuerzas de Autodefensa de Japdn (Self Defense
Forces, SDF)

Fondo Monetaria Asiatico (Asian Monetary Fund,
AMF)

Fondo Monetario Internacional

Iniciativa para la integracion ANSEA (Iniciative for
ASEA Integration)

Inversion Extranjera Directa

Japan-ASEAN General Exchange Fund

Mercado del Cono Sur

Ministerio de Finanzas y de Comercio Internacional
(Ministry of international Trade and Industry)
Ministerio de Relaciones Exteriores de Japdn

(Ministery of Foreign Affairs)
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PRI

OCDE

OoMC

ONU
PM
SJRI
TLC
TLCAN

TLC-G3

TLCUE

UE
URSS

Paises de Reciente Industrializacion (Newly
Industrialized Countries, NIC’s)

Organizacion de Cooperacion de para el Desarrollo
Econdémico (Organization for Economic Development
Cooperation, OEDC)

Organizacion Mundial del Comercio (World Trade
Organization, WTO)

Organizacion de Naciones Unidas

Primer Ministro

Sistema Japonés de Relaciones Industriales

Tratado de Libre Comercio

Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(North America Free Trade Agreement, NAFTA)
Tratado de Libre Comercio entre México, Colombia y
Venezuela

Tratado de Libre Comercio entre México y la Union
Europea

Union Europea

Union de Republicas Socialistas Soviéticas
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Amakudari

Acuerdo de Plaza

Asianismo

Big Bang

Burbuja financiera

Crisis del petréleo

Daitoa Kyoeiken

Datsua Nyuo

Doctrina Fukuda

Anexo 2: Glosario

Caido del cielo, practica en la que los puestos
gerenciales del sector industrial son otorgados a ex
burécratas, como una forma de pago por antiguos
favores

Acuerdo firmado en 1985 por el G-5 en el Hotel Plaza
de Nueva York, en el que se establece la devaluacion
del dolar y la sobrevaloracion del yen

Es la orientacion politica que busca fortalecer y
desarrollar una identidad en Asia oriental.

Periodo de medidas tendientes a la desregulacion del
sistema financiero japonés

Periodo de 1985 a 1990 donde las compafias e
individuos prestaron dinero y compraron acciones
basados en la sobre inflacion del valor de los titulos
de propiedad de los bienes y raices.

El primer impacto ocurri6 después de la guerra
arabe-israeli en octubre de 1973 como una forma de
protesta de los paises arabes, el segundo impacto
surge en 1979 cuando Iran decide reducir sus
exportaciones del crudo (oil shock)

Gran Esfera de Cooprosperidad para el Este de Asia
Es la orientacion politica que busca abandonar a Asia
para unirse a Occidente

Anunciada por el Primer Ministro Takeo Fukuda en
agosto de 1977, donde establece que Japdén no se
convertird en un poder militar, que buscara la
confianza mutua y el entendimiento franco a través

de una relacion de igualdad con los paises de la
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Doctrina Hashimoto

Doctrina Yoshida

Dragones asiaticos
G-5

G7

G-8

Last Resort Lending

Gaiatsu

Heisei

Kenbei

Keiretsu

Keindaren

Newabari
Nemawashi
Gaiko

ANSEA, asi como un dialogo politico entre China e
India.

Doctrina que busca fortalecer las relaciones entre
Japon y la Asociacion de Naciones del Sudeste
Asiatico

Doctrina que da gran prioridad al crecimiento
econdmico a traves de la reduccion del gasto militar.
Filipinas, Indonesia, Malasia y Tailandia

Grupo paises industrializados: Estados Unidos, Gran
Bretafia, Alemania, Reino Unidos, Francia y Jap6n
Grupo de paises industrializados, comprende a los
miembros del G-5 méas ltalia y Canada

Grupo de paises industrializados, comprende a los
miembros del G-7 més Rusia

Prestamista de dltima recurso, en términos de
Kindleberger es el pais que en momentos de crisis
asume el liderazgo para estabilizar el sistema
monetario

Influencia extranjera que marca sobre el rumbo de la
politica exterior de Japdn

Era que empieza en 1989, segun el calendario
japonés

Termino japonés empleada para expresar aversion a
Estados Unidos

Conglomerado industrial

Federacion de Empresas Japonesas (Federation of
Economic Organizations)

Esfera de influencia

Negociacion de pasillo

Diplomacia
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Pancasila
Sakoku

Sistema de 1955
S0g0 shosha
Shiminto

Tigres asiaticos

Triangulo de hierro

Zaibatsu

Principios del nacionalismo indonesio promulgados
por Sukarno: un solo dios, humanitarismo, unidad
nacional democracia y justicia social.

Politica aislacionista

Periodo del predominio politico del Partido Liberal
Demdécrata que abarca de 1955 a 1993

Compaiiia de comercio en general

Partido Liberal Democrata

Término designado para Hong Kong, Corea del Sur,
Taiwan y Singapur

También conocido como “gran combinacion” se
refiere a la red entre politicos, burdcratas y grandes
empresarios

Conglomerado industrial de preguerra
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Anexo 3: Primeros Ministros de Japon

Primer Ministro Inicio de periodo Final de periodo Partido
Kijuro Shidehara 9 octubre 1945 22 mayo 1946 Ninguno
Shigeru Yoshida 22 mayo 1946 24 mayo 1947 Liberal
Tetsu Katayama 24 mayo 1947 10 marzo 1948 Socialista
Hitoshi Ashida 10 marzo 1948 15 octubre 1948 Democratico
Shigeru Yoshida (2) 15 octubre 1948 15 febrero 1949 Liberal
Shigeru Yoshida (3) 16 febrero 1949 30 octubre 1952 Liberal
Shigeru Yoshida (4) 30 octubre 1952 21 mayo 1953 Liberal
Shigeru Yoshida (5) 21 mayo 1953 10 diciembre 1954 Liberal
Ichird Hatoyama 10 diciembre 1954 19 marzo 1955 Democratico
Ichird Hatoyama (2) 19 marzo 1955 22 noviembre 1955 Democratico

Ichird Hatoyama (3)

22 noviembre 1955

23 diciembre 1956

Liberal Demécrata

Tanzan Ishibashi

23 diciembre 1956

25 febrero 1957

Liberal Demécrata

Nobosuke Kishi

24 febrero 1957

13 junio 1858

Liberal Democrata

Nobosuke Kishi (2)

13 de junio de 1958

19 julio 1960

Liberal Democrata

Hayato Ikeda

19 julio 1960

8 diciembre 1960

Liberal Democrata

Hayato lkeda (2)

8 diciembre 1960

9 diciembre 1963

Liberal Democrata

Hayato lkeda (3)

9 diciembre 1963

9 noviembre 1964

Liberal Democrata

Eisaku Sato

9 noviembre 1964

17 febrero 1967

Liberal Democrata

Eisaku Sato (2)

17 febrero 1967

14 enero 1970

Liberal Democrata

Eisaku Sato (3)

14 enero 1970

7 julio 1972

Liberal Democrata

Kakuei Tanaka

7 julio 1972

22 diciembre 1972

Liberal Democrata

Kakuei Tanaka (2)

22 diciembre 1972

9 diciembre 1974

Liberal Democrata

Takeo Miki

9 diciembre 1974

24 diciembre 1976

Liberal Democrata

Takeo Fukuda

24 diciembre 1976

7 diciembre 1978

Liberal Demécrata

Masayoshi Ohira

7 diciembre 1978

9 noviembre 1979

Liberal Demécrata

Masayoshi Ohira (2)

9 noviembre 1979

12 junio 1980

Liberal Demécrata

Ito Masayoshi (Primer Ministro Interino)

Zenko Suzuki

17 julio 1980

27 noviembre 1982

Liberal Demécrata

Yasuhiro Nakasone

27 noviembre 1982

27 diciembre 1983

Liberal Demécrata

Yasuhiro Nakasone (2)

27 diciembre 1983

22 julio 1986

Liberal Demécrata

Yasuhiro Nakasone (3)

22 julio 1986

6 noviembre 1987

Liberal Demécrata

103




Noboru Takeshita

6 noviembre 1987

3 junio 1989

Liberal Demécrata

Sosuke Uno

3 junio 1989

10 agosto 1989

Liberal Demécrata

Toshiki Kaifu

10 agosto 1989

28 febrero 1990

Liberal Demécrata

Toshiki Kaifu (2)

28 febrero 1990

5 noviembre 1991

Liberal Democrata

Kiichi Miyazawa

5 noviembre 1991

9 agosto 1993

Liberal Democrata

Morihiro Hosokawa

9 agosto 1993

28 abril 1994

Nuevo Japon

Hata Tsutomu

28 abril 1994

30 junio 1994

Renovacion

Tomiichi Murayama

30 junio 1994

11 enero 1996

Social Democrata

Ryutaro Hashimoto

11 enero 1996

7 noviembre 1996

Liberal Democrata

Ryutaro Hashimoto (2) 7 noviembre 1996 30 julio 1998 Liberal Demdcrata
Keizo Obuchi 30 julio 1998 5 abril 2000 Liberal Democrata
Yoshiro Mori 5 abril 2000 4 julio 2000 Liberal Demdcrata
Yoshiro Mori (2) 4 julio 2000 26 abril 2001 Liberal Demdocrata
Junichiro Koizumi 26 abril 2001 19 noviembre 2003 Liberal Demécrata

Junichiro Koizumi (2)

19 noviembre 2003

21 septiembre 2005

Liberal Demécrata

Junichiro Koizumi (3)

21 septiembre 2005

26 septiembre 2006

Liberal Demécrata

Shinzo Abe

26 septiembre 2006

26 junio 2007

Liberal Demécrata

Yasuo Fukuda

26 septiembre 2007

presente

Liberal Demécrata

104




Anexo 4: Ministros de Asuntos Exteriores de Japén

Kantaro Suzuki (1945)
Shigeru Yoshida (1945-1947)
Hitoshi Ashida (1947-1948)
ShigeruYoshida (1948-1954)
Nobusuke Kishi (1956-1957)
Aiichiro Fujiyama (1957-1960)
Zentaro Kosaka (1960-1962)
Masayoshi Ohira (1962-1964)
Etsusaburo Shiina (1964-1966)
Takeo Miki (1966-1968)

Kiichi Aichi (1968-1971)
Takeo Fukuda (1971-1972)
Masayoshi Ohira (1972-1974)
Toshio Kimura (1974)

Kiichi Miyazawa (1974-1976)
Zentaro Kosaka (1976)

lichiro Hatoyama (1976-1977)
Sunao Sonoda (1977-1979)
Saburo Okita (1979-1980)
Masayoshi Ito (1980-1981)
Sunao Sonoda (1981)

Yoshio Sakurauchi (1981-1982)
Shintaro Abe (1982-1986)
Tadashi Kuranari (1986-1987)
Sosuke Uno (1987-1989)
Hiroshi Mitsuzuka (1989)

Taro Nakayama (1989-1991)
Michio Watanabe (1991-1993)
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Kabun Muto (1993)

Tsutomu Hata (1993-1994)
Koji Kakizawa (1994)

Yohei Kono (1994-1996)
Yukihiko Ikeda (1996-1997)
Keizo Obuchi (1997-1998)
Masahiko Komura (1998-1999)
Yohei Kono (1999-2001)
Makiko Tanaka (2001-2002)
Junichiro Koizumi (2002)
Yoriko Kawaguchi (2002-2004)
Nobutaka Machimura (2004-2005)
Taro Aso (2005-presente)
Nobutaka Machimura (2007)
Masahiko Koumura (2007)
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Anexo 5: Partidos politicos de Japdén

PK Partido Komeito

PBCJ Partido Budista Comunista de Japon (Nihon

Kyosanto)

PCJ Partido Comunista de Japon (Nihon Kyosanto)

PDJ Partido Demdcrata de Japon (Minshuto)

PLD Partido Liberal Demdcrata (Liberal Democratic Party,
LDP, Shiminto)

PNF Partido Nueva Frontera (New Frontiers Party,
Shinshinto)

PSD Partido Social Demdcrata, Shaminren)

PSJ Partido Socialista Japénes (Shakaito)

NPJ Nuevo Partido de Japdn (Nihon Shinto)
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Anexo 6: Presidentes de Estados Unidos de América

Presidente Inicio de periodo Final de periodo Partido
Frankin Delano Roosvelt 4 marzo 1933 12 abril 1945 Demdcrata
Harry S. Truman 12 abril 1945 20 enero 1953 Demécrata
Dwight David )
i 20 enero 1953 20 enero 1961 Republicano
Eisenhower
John Fitzgerald )
20 enero 1961 22 noviembre 1963 Demacrata
Kennedy
Lyndon B. Jonson 22 noviembre 1963 20 enero 1969 Demaocrata
Richard Nixon 20 enero 1969 9 agosto 1974 Republicano
Gerald R. Ford 9 agosto 1974 20 enero 1977 Republicano
James E, Carter 20 enero 1977 20 enero 1981 Demdcrata
Ronal W. Reagan 20 enero 1981 20 enero 1989 Republicano
George H. W. Bush 20 enero 1989 20 enero 1993 Republicano
William Jefferson
] 20 enero 1993 20 enero 2001 Demdcrata
Clinton
George Walker Bush 20 enero 2001 Presente Republicano

Anexo 7: Presidentes de la Republica Popular de China

Li Xianninan (18 junio 1983 - 8 abril 1988)
Yang Shangkun (8 abril 1988 -27 marzo 1993)
Jiang Zemin (27 marzo 1993 — 15 marzo 2003)

Hu Jintao (15- marzo 2003 — presente)
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Anexo 8: Jefes de Estado y de Gobierno de la ANSEA-10

Pais Jefe de Estado Jefe de Gobierno
5 _ Sultan Muda Hassanal Bolkiak (1967-presente)
runei
Sultédn Haji Omar 'Ali Saifuddien (1950-1967)
Rey Norodom Sihamoni
2004- presente) _ o
: Primer Ministro Hun Sen
Camboya Rey Norodom Sihanouk
(1997- presente)
(1941-1955) (1991-
2004)
Filipinas Presidenta Gloria Macapagal Arroyo
Indonesia Presidente Susilo Bambang Yudhoyono
L Presidente Choummaly Primer Ministro
aos
Sayasone Bouasone Bouphavanh
DYMM Seri Paduka
Baginda Yang
_ Dipertuan Agung Primer Ministro Abdullah
Malasia o .
Tuanku Syed Sirajuddin Ahmad Badawi
Ibni Almarhum Tuanku
Syed Putra Jamalullail
Senior General Than Primer Ministro Lt. Gen.
Myanmar .
Shwe Soe Win
_ _ Primer Ministro Lee Hsien
Singapur Presidente S R Nathan
Loong
Primer Ministro General
Tailandia Rey Bhumibol Adulyade;j Surayud Chulanont
(Retirado)
_ Presidente Tran Duc Primer Ministro Phan Van
Vietnam

Luong

Khai
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Anexo 9: Reuniones de la ANSEA

Primera Cumbre ANSEA, Bali, Indonesia, 23-24 febrero 1976

Segunda Cumbre ANSEA, Kuala Lumpur, Malasia 4-5 agosto 1977
Tercer Cumbre ANSEA, Manila, Filipinas, 15 diciembre 1987

Cuarta Cumbre ANSEA, Singapur, 27-29 enero 1992

Quinta Cumbre ANSEA, Bangkok, Tailandia, 14-15 diciembre 1995
Sexta Cumbre ANSEA, Hanoi, Vietnam, 15-16 diciembre 1998
Séptima Cumbre ANSEA, Bandar Seri Begawan, Brunei, 5-6 noviembre 2001
Octava Cumbre ASNEA, Phnom Penh, Camboya, 4-5 noviembre 2002
Novena Cumbre ANSEA, Bali, Indonesia, 7-8 octubre 2003

Décima Cumbre ANSEA, Vientiane, Laos, 29-30 noviembre 2004
Décimo primera Cumbre ANSEA, Kuala Lumpur, 12-14 diciembre 2005
Décimo segunda Cumbre ANSEA, Cebu, Filipinas, 9-15 enero 2007

Primera Cumbre Informal, Yakarta, Indonesia, 30 noviembre 1996
Segunda Cumbre Informal, Kuala Lumpur, Malasia, 14-16 diciembre 1997
Tercera Cumbre Informal, Manila, 27-28 noviembre 1999

Cuarta Cumbre Informal, Singapur, 22-25 noviembre 2000

30° Comité Ministerial ANSEA/Comité Pos Ministerial 24-29 julio 1997

31° Comité Ministerial ANSEA/Comité Pos Ministerial 24-29 julio 1998

32° Comité Ministerial ANSEA/Comité Pos Ministerial 23 — 28 julio 1999

33° Comité Ministerial ANSEA/Comité Pos Ministerial 24-28 julio 2000

34° Comité Ministerial ANSEA/Comité Pos Ministerial 23 -27 julio 2001

35° Comité Ministerial ANSEA/Comité Pos Ministerial 29 julio — 1 agosto 2002
36° Comité Ministerial ANSEA/Comité Pos Ministerial 16-20 junio 2003

37° Comité Ministerial ANSEA/Comité Pos Ministerial 29 junio- 2 julio 2004
38° Comité Ministerial ANSEA/Comité Pos Ministerial 24-29 julio 2005

39° Comité Ministerial ANSEA/Comité Pos Ministerial 22-28 julio 2006
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1782

1841
1846
1847
1854

1863
1868-1912
1888-1984
1898

1911

1929
1932
1934-1935
1937

1941
1941-1945
1945

1945-1952
1945-1954

Anexo 10: Cronologia

Inicia la dinastia Chakri con el rey Rama | el Grande en
Siam

Brunei cede Sarawak a James Brooke

Brunei cede Labruan a Gran Bretafa

Brunei establece relaciones comerciales con Inglaterra

El comandante Matthew Perry obliga a Japdn a la apertura
bajo el Tratado de Kanagawa.

Caboya es protectarado de Francia

Era Meiji

El Sultanato de Brunei es protectorado britanico

Tratado de Paris (10 diciembre) Filipinas, Cuba y Puerto
Rico pasan a ser protectorados de Estados Unidos

El levantamiento de Wuchang pone fin del imperio chino (10
octubre)

Crisis financiera en Estados Unidos, Gran Depresion

Se establece en Tailandia una monarquia constitucional

La Gran Marcha, los comunistas chinos adquieren fuerza
Incidente de Sian, Mao y Chiang Kai-shek acuerdan un
Frente Unico Antijaponés

Ataque a Pearl Harbour (diciembre)

Ocupacion Japonesa de Camboya, Brunei

Capitulacion de Japdn (15 agosto)

Declaracion de Indepedencia de Indonesia, Sukarno
encabeza un movimiento de liberacion en contra de los
holandeses

Ocupacion de Japon por parte del Comando Aliado

Primera Guerra de Indochina
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1945-1955
1946
1948

1949

1950-1953
1952
1953
1954

1955

1957

1958

1959

1962

1965

1966
1967

Periodo de recuperacion econémica en Japon

Filipinas declara su independencia de EEUU

Se establece la Republica de Corea

Declaracion de independencia de Birmania (hoy Myanmar)
Declaracion de independencia definitiva de Indonesia:
Sukarno es presidente

Mao Zedong proclama la Republica Popular de China
Taiwan se declara la Republica de China (1 octubre)

Guerra de Corea

Japon firma del Tratado de paz de San Francisco

Camboya declara su independencia de Francia

Acuerdos de Ginebra se reconoce laindependencia de Laos,
Camobaya, Vietnam del Norte y Vietnam del Sur
Declaracion de Bandung, movimiento de los paises no
alienados

Declaracion de independencia de Malasia

Inicia la politica del Gran Salto Adelante en China

Primera Constitucion de Brunei

Liu Shaoqi es presidente de China

Revuelta contra la monarquia de Brunei, la cual fue
sofocada Gran Bretafa

Singapur se separa de Malasia y declara su independencia
Marcos Ferdinand es electo presidente de Filipinas
Camboya rompe relaciones con EEUU

Inicia la Revolucion Cultural en China

Filipinas, Indonesia, Malasia, Singapur y Tailandia deciden
crear la ANSEA en Bangkok (8 agosto)

Haji Mohammad Suharto toma formalmente la presidencia
de Indonesia

Brunei expide su propia moneda
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1968

1969-1973

1970

1972

1973

1975

1975-1979

1976

1978

Vietnam del Norte realiza la ofensiva Tet, afectando a Laos
y Camboya

Coronacion del Sultan Muda Hassanal Bolkiak en Brunei
Bombardeos ilegales de EEUU en Camboya

Lon Nol es apoyado por EE UU para dar un golpe de
Estado en Camboya

Japon y China establecen relaciones diplomaticas a través
del Joint-Comuniqué

Marco Ferdinand establece una dictadura en Filipinas
Primera crisis del petrdleo

Acuerdos de Paris, se reconoce la sobernia de Vietnam del
Norte y del Sur, Estados Unidos se retira (27 enero) .

Se introduce el sistema de tasa de cambio flotante en Japon
El movimiento Pathet Lao obliga al rey Savang Vatthana a
abidcar

Portugal se retira de su colonia en Timor Oriental y Suharto
ordena su invasion

Los Jemeres rojos dirigidos por Pol Pot ocupan Phnom
Penh, capital de Camboya (17 de abril)

El ejército norvietnamita toma Saigon (29 de abril)

Regimen de los Jemeres Rojos en Camboya, dos millones
de personas fueron desaparecidas en el genocidio
camboyano

Vietnam se unifica como la Republica Socialista de Vietnam
Muere Mao Zedong

Tratado de paz sino-japonés

Acuerdo de Cooperacion en Defensa (Japon-EEUU)

Deng Xiaping lleva a cabo politicas de apertura econdmica

para China
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1979

1983

1984

1985

1986

1989

Segunda crisis del petroleo

China restablece relaciones con Estados Unidos

Vietnam invade Camboya y cae el regimen de los Jemeres
Rojos

China responde ante la intervencion de Vietnam en
Camboya

Myanmar rompe relaciones con Corea del Norte

Benigno Aquino, el lider de la oposicion en Filipinas es
asesinado a su regreso de un largo exilio, 500 mil personas
asisten a su funeral (21 agosoto)

Brunei deja de ser protectorado britanico (1 enero)

Bruenei ingresa formalmente a la ANSEA (8 enero)

Firma del Acuerdo de Plaza en Nueva York

Debido a un gran rechazo popular, Ferdinand Marcos se
exilia y Corazén Aquino, lidereza de la oposicion le sucede
en el gobierno

Vietnam adopta medidas de libre mercado

Laos adpota medidas de libre mercado “Nuevo Mecanismo
Econdmico)

El PLD aprueba el impuesto al consumo y liberacion de
politicas agricolas

Birmania decide llamarse Unién de Myanmar

Retirada de las tropas de Vietnam de Camboya

Represion en la Plaza de Tiananmen

Formacion del Foro de Cooperacion Econdmica Asia-
Pacifico (APEC) Septiembre.

Empieza la era Heisei con la coronacién del principe Akihito
Japon se convierte el principal contribuyente AOD en el

mundo
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1990

1991

1992

1993

1994

Elecciones de la Céamara Baja, DSP-Representacion
privada

Aung Sang Suu Kye gana las elecciones en Myanmar, pero
la junta militar le niega el poder

Irak invade Kuwait

EL PM japonés visita Cora del Sur y se disculpa por la
masacre de 1919 (enero)

El gobierno japonés decide enviar buscadores de minas al
Golfo Pérsico

Se restablece la democracia en Tailandia

Las Naciones Unidas intervienen en el proceso de
pacificacion de Camboya y establecen un consejo
encabezado por el principe Norodom Sihanouk

Retirada definitiva de Estados Unidos de Filipinas

El PM Kaifu promete 9 mmd para el Golfo Pérsico

Fidel Ramos gana las elecciones en Filipinas

La dieta japonesa aprueba la ley de Operaciones para el
envio de las FAD en Acciones para el Mantenimiento para
la Paz.

Se envian 1,800 elementos de las FAD a Camboya

in del Sistema de 1955: el PLD pierde por las elecciones
primer ministro (agosto)

Hosokawa Moshivo organizé el gobierno de los “siete
partidos” (el PSJ renuncio)

Restauracion de la monarquia en Camboya

La dieta japonesa aprueba la reforma de la ley de
representacion multiple en distritos entra en vigor en 1995
Entrada en vigor del TLCAN (1 enero)

Desregulacion del sistema financiero japonés (big-bang)

Gata Tsutomu
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1995

1996

1997

Mirayama Tomichi se convierte en el segundo PM sociailista
lidereando la colision PSJ-PLD (Abril)

Se forma el partido Shinshinto

El JSP reconoce la amistad con EUA

Terremoto de Kobe (17 enero)

Ataque terrorista de la secta Verdad Suprema en Tokio
Entrada en vigor del TLC-G3 entre México, Colombia y
Venezuela; el TLC México-Costa Rica y TLC México-Bolivia
(1 enero)

Segundo periodo de Murayama

LA RPC lanza cohetes balisticos cruzando el estrecho de
Taiwan (junio)

Militares norteamericanos raptan una nifla en Okinawa, se
intensifican las protestas contra las bases militares de
EEUU.

Estados Unidos levanta el embargo contra Laos

Enero Hashimoto Ryutaro (Alianza entre LDD, JSP,
Sakigake)

JSP Cambio de nombre a Social Democratic Party

Arresto domiciliario de Aung Sang Suu Kye en Myanmar
Devaluacion del bath tailandés de 25 a 56 por dolar
(febrero)

Crisis asiatica (verano)

Laos y Myanmar ingresan formalmente a la ANSEA (23
julio)

Hong Kong se reintegra la Republica Popular de China (30
junio)

Hun Sen da un golpe de Estado en Comboya y se convierte

en Primer Ministro
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1998

1999

2000

2001

Estados Unidos y Jap6n anuncian las Directrices del
Acuerdo de Cooperacion de Defensa

Reunion ANSEA+3 (14 diciembre)

Conferencia de Kyoto del cambio climatico (diciembre)

El gobierno japonés anuncia que los bancos tiene un total
de 658 mmd en deudas sin fondo.

Entrada en vigor del TLC México-Nicaragua (1 julio)
Suharto anuncia su retiro del poder (21 mayo)

Joseph Estrada, actor de television, gana las elecciones en
Filipinas

Corea del Norte lanza un cohete balistico dentro del espacio
aeéreo japonés

Camboya ingresa formalmente a la ANSEA (30 abril)
Entrada en vigor del TLC México-Chile (1 agosto)

Revision del Acuerdo de Cooperacion en Defensa Japon-
EEUU (firmado en 1978)

Singapur y Japodn establecen un grupo de estudio para la
creacion una Acuerdo de Comercio Regional

Se celebran las primeras elecciones democraticas en
Indonesia, ganando la presidencia: Abdurrahman Wahid

El territorio de Timor Oriental es administrado por la ONU
Macao se reintegra la Republica Popular de China

Entrada en vigor del TLCUEM (1 julio)

Entrada en vigor del TLC México- Israel (1 julio)

Keizo Obuchi muere por problemas cardiacos (mayo)
Reunion del G-8 en Okinawa, Rusia de incorpora

Junichiro Koizumi gana las elecciones con una aplastante
mayoria (24 abril).

Entrada en vigor del TLC México-TN (México, El Salvador,

Guatemala y Honduras)
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2003

2004

2005

2006

2007

Entrada en vigor del TLC México-AELC (Islandia, Noruega,
Liechtenstein, Suiza) (1 julio)

Atentados a las torres gemelas (11 septiembre)

Ingreso de China a la OMC (11 de diciembre)

Recesion mundial.

Gloria Macapagal asume la presidencia luego de la dimisién
de Joseph Estrada

Thaksin Shinawatra se convierte en PM de Tailandia

El rey Norodom Shinaouk de Camoboya abdica y en su
lugar elige a su sucesor Norodom Sihamoni

Entrada en vigor del TLC México-Uruguay (15 de julio)
Ingreso de Camboya a la OMC

Laos y EEUU restablecen relaciones diploméaticas
Terremoto en el Océano indico (24 diciembre)

Gloria Macapagal gana las elecciones en Filipinas

Entrada en vigor del AAE México-Japon (1 abril)

Por primera vez la poblacion de Japdn decrecio

Segundo periodo de Thaksin Shinawatra en Tailandia
Japon y China estan a la par en reservas monetarias

China aprueba “la ley antisecesion” (14 marzo)

Salida de Venezuela del TLC G3

Se abre el juicio contra los jemeres rojos acusados de
genocidio en Camboya

Estando Thaksin en Nueva York, una junta militar al mando
de Sondhi Boonyaratglin toma el poder en Tailandia (19
septiembre)

China se convierte en el mayor acreedor internacional,
siendo el pais como el mayor numero de reservas

Ingreso de Vietham a la OMC (11 enero)
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Myanmar reestablece relaciones con Corea del Norte (26
abril)

Asesinatos politicos por las elecciones en Filipinas (mayo)
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