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Cambio Estructural en Méodco, un andlisis de la polftica fiscal
INTRODUCCION

Durante la evokicion del Capitalismo, hemos observado distintcs medelos en los
que este se ha apoyado para su desamrrollo. Algunos de elos son la economia
clasica (Laissez faire} que tuvo su auge en el sigio XIX; la Sustitucion de
importaciones que estuvo presente durante las primeras tres cuartas partes del
siglo XX (en México se prolongd hasta 1982), y el modelo neoclésico (forma actual
de realizacion del capiial). Algunos autores han querido dar una descripcin
particular de lo que significaron estas estruchiras gue han regido al mundo; por
ejemplo: Enriqgue de la Garza', lo llamo “estilo de desamclio” José Valenzuela
Feljoo,? jo nombra “patrén de acumulacidn” Miguel Angel Rivera Rios® y Michael
Aghetta® lo denomina “modalidad de desarolio y regulacion del capitalismo”,
respectivamente. Estos autores (desde sus conceplos tedricos) ke dan una
explicacion a un fendmeno complejo, que es el describir la-estructura de la
economia del mundo {y un pais) en un determinado periodo; es dedir, tratan de
darle una definicion a lo que entienden como realidad. De esta manera al existir
una gama importante de investigadores sobre economia, comprendemos cHmo
funcionamos y qué rol ocupamos dentro de la esfera del capitalismo actual.

Nafuralmenie no es tarea principal de esta tesis analizar de una forma
detallada las variadas teorias®, ya que para eso se necesitaria un frabajo dedicado
erderamente a esto, sin embargo; era necesaria una explicacion al respecio.

' De ha Garza Toledo, Barique, El estilo de desarrollo neoliberal y sus aleernativas, en Democracia y politica

ccondmica aliermativa, Centro de Ervestigaciones Inferdisciplinarias en Hunsanidades, UNAM. Miéxico, 1994,
13-35.

ﬁllmehFeijoo,Jmé,;Qué:mménkmhdh?,FEUNA&MIM.

* Rivera Rios, Migmel Angel El omcvo capitabiomo mexicano, Anexo Marco teirico: o concepio de via o

modadidad de desarrollo del capitatisino, Ed. Era, México, 1989, pp. 203-210.

* Aglietts, Michacl Regulacitn y crisis del capitalismo, Infroduccién ;Para qud om fzoria de b regalacién

del capitatismo?

% Si se quicren consultar Las tcoras cousnitades se pacde revisar De b Garza, Enriqoe Op. Cit. Vakerzueha,

Jos¢ Op. Cit. Rivera, Migucl Angel Op. Cit. Y Aglictta, Michael Op. Cit.



Infroduccion

A lo largo de este trabajo nombramos “modelo de acumulacién™, a las
facetas dentro de las cuales el capitaismo se ha desamollado; este nombre no
trata de identificarse con ninguna teorla, simplemente trata de hacer referencia a
un fenémeno recurrente dentro del mismo.

Esta tesis tiene como uno de sus objetivos principales hacer una
reconstruccion de la politica fiscal desde de los afios en que operd el denominado
modelo de Sustitucion de Importaciones hasta el modelo Neodlasico, pasando por
todo ko que fue ef cambio estructural, el cual se vivid a pariir de la crisis de la
deuda en 1982. También dentro de este trabajo buscamos analizar las propuestas
de reforma fiscal planteadas por los diferentes actores politicos, asi como generar
una aportacidn sobre reforma fiscal con base a datos obtenidos de distintos
trabajos.

Cabe destacar que se va de lo general a lo particudar. Es decir; al principio ke
daremos un vistazo a la economia en su conjunto, para después adentramos en la
politica fiscal.

En el primer capitulo se hace un repaso del funcionamiento de la economia
nacional dentro del modelo de Sustitucidn de Importaciones, de manera breve y
general; también se analizan las medidas politicas y econGmicas tomadas, gue
provocaron ta crisis de 1982, y el sucesivo cambio estructural. De igual forma se
observan las diferencias que hay entre un modelo v obro.

En ol segundo capitulo hacemos una cronologia de k2 politica tributaria a
partir ded cambio de 1982. Tamb#én se establece a qué aspectos nos referimos al
hablar de la politica fiscal. Es decir; qué instrumentos !a integran. Observaremos a
lo largo de los sexenios las medidas tomadas en impuestos para estabilizar el
ambiente de wuinerabilidad de la economia gue se vivia. De igual forma se analiza
lo que fue sucediendo con las finanzas plbiicas (ingreso-gasto), y ka politica de

¢ frem




Cambio Estructural en México, un andlisis de la potitica fiscal

deuda dentro de este tiempo. Olro aspecto que se tomd en cuenta es ef referente
a las afirmaciones de Pedro Aspe como representante de la Secretaria de
Hacienda, debido a que asegurd que en México se dio una reforma fiscal, en
1989-1991. En este trabajo analizamos la coherencia de estas afimaciones.

En el tercer capitulo revisamos las propuestas de los principales partidos
politicos y las hechas por la Presidencia acerca de la reforma fiscal. Retomamos
las conclusiones de los dos primeros capftulos para poder establecer si las
medidas planteadas por dichas organizaciones politicas pueden ser consideradas
0 no como una verdadera reforma integral al aparato fiscal. Este capitulo incluye
un apartado que presenta una propuesta basada en argumentos no tomados en
consideracion por dichas esferas polificas; destaca el importante peso que tiene la
corupcion en las Institucicnes pablicas, igual que las grandes lagunas legales
existentes en este proceso’. A partir de algunos estudios encondrados,
observaremos que hay varios aspectos que no son tomados en consideracion y
que a juicio personal podrian contribuir a solucionar de manera importante el
problema que revisamos.

El anexo estadistico que puede ser encontrado al final ded trabajo tiene como
objetivo dar solidez a ias afiraciones hechas a lo largo dei trabajo, las cuales
podrian ser purto de partida para debatir. En el anexo al primer capilo
observamos con informacion estadistica el manejo de los principales instrumentos
de politica fiscatl; en el anexo al sequndo, proporcionaremes cifras para analizar la
reforma fiscal descrita por Pedro Aspe y la Secretaria de Hacienda; dentro del
anexo tercero mostraremos aspectos interesantes sobre la captacitn de
contriburyentes por parte de las Instiluciones fributarias y la evolucidn en la
capiacion de recursos por parte de estos.

¥ Dentro ded capitulo profundizarenacs ep ¢l tem.




Inlroduccidn

La estructura de este trabajo busca dar respuesta a !a hipétesis central de
que‘EnMéﬁoomtae:dsﬁdounavadaﬂemrdmmﬁsmlquewmplaoonlas
diferentes necesidades del pais®.” Observaremos pues que tan cerca o lejos nos
encontramos de la realdad.

DenudoabmhmdPhw&Dmnﬂucpcmmu
mMW&hMMHp&MQm%Mm
mh‘mmmdﬁhymmtm,cpmmhm&po&mahqmﬁm
muchos mexicanos y alcasrar mjores niveles de prosperidad y calidad de vids..” Existen mdbs necesidades
de caticter politice, social y jaridice que también pocden sex encontradas desiro de este docamento.
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CAPITULOC !
UNA REVISION BREVE AL CAMBIO ESTRUCTURAL EN MEXICO

1.1 Sustitucién de Importaciones

El periodo de Sustitucion de Importaciones (Sl), es un acontecimiento importante
en la historia economica de nuestro pals, ya que logrd estructurar las bases
necesarias para alcanzar el nivel de desamciic que tenemos en la actuahdad
(independientemente del que éste sea.) Este modelo de acumulacion' tiene como
antecesor el modelo Primario Exportador, en donde la economia estaba orientada
a la exportacién de los productos mas basicos como ko eran los alimentos no
procesados y recursos naturales con los que se contaban.

El modelo comienza a partr de la década de 1940, (no existe una fecha
exacta), una vez terminada la Segunda Guerra Mundial en donde gran parte del

mundo se encontraba con importantes problemas economicos que no podian
resolver.

La Si tenia como idea fundamental el cierre de la economia al mercado
intemacional, con el fin de fortalecerse al interior, y no sOlo los sectores
histricamente fuertes del pais, como eran los productos Drimarios y fecisos
naturales. El objetivo de aquel modelo buscaba lograr la introduccion del pais al
primer mundo mediants ef fortalecimiento de todos los sectores de la economia;
es deck, que Mé&dco fuera capaz de abastecerse de dlimentos, bienes de
consumo duraderos y de capital, sin necesidad de depender ded exterior, lo cual e
llevaria a un ambiente de soberania econtmica y alimentaria.

' Desde 1s introduccitn meaciomamos gec cn l actualidad cxiste un fuerte debate eatre los sutores mis
destacados sobre cambio estructoral acerca de b definicidn de esie proceso, algonos ke Baman “modelo de
desarrollo”™, otros le [leman “pairéa de acanmlacién™, efc. Tratemos de [amaric modelo bescando abarcar
todes ias defmiciones posibles.




Capiso |

Oftra caracteristica importante de este Modelo fue 1a constante participacion
del Estado en todos los asunios que anteriorments le competian al sector privado.
En esos tiempos el gobiemo era protector de los productores mexicanos,
inversionista en todos los sectores econdmicos, entre otros papeles, de modo tal
que el goblemo fue ef gran detonador y conductor del desamolio nacicnal. Al
habtar del fomento de la economia por parte del Estado entendemos la vigencia y
utilizacién de las teorias keynesianas en aguel periodo, donde el crecimiento era
el objetivo de la politica econdmica, sin importar las complicaciones de caracter
fiscal que un modelo de este tipo podria provocar.

Durante el comienzo de este modelo se generaron as condiciones polificas y
econdmicas basicas para que 1a SI prosperara. Dentro de ellas estaban las fendencias
nacionalistas y las enfocadas al fortalecimiento de la dlase obrera e industrial del pals. Los
Presidenies Alvaro Obregdn, Piutarco Elias Calles, Emiio Portes Gll, Pascual Oriiz Rubio,
Abetardo L. Rodriguez y Lazarc Cardenas; crearon las condiciones necesarias para €
buen funcionamiento del modelo. Las medidas elegidas fueron enfocadas a la creacion y
en algunos casos a fortalecimienio de Instituciones pablicas como € fomenlo a b
educacion, k. creacion de una ley del trabaipo {con ka sucesiva nstalacion de un salaro
minimo), ka prohibiciin de rabajo doméstico sin retribucion, etcéiera’ Sin embargp, e
punio cumbre de esta iendencia nacionalista se da con la expropiacon pefralera por parie
del Presidents Lazaro Cardenas el 18 de marzo de 1938, y la creacidn de la Comisiin
Federal de Blectricidad. Estas acciones fueron el reliejo de la jusicia social tan ansiada por
el pais como producio de $a Revolucion Mevicana de 1910. Puntuaimente, les principales
medidas fomadas por los gobiemos de aquelios afios fueron:

« Una alta participacidn del Estado en la vida econdmica.
o Aplicar alfos aranceles a las importaciones ¢ en algunos casos restringir la
entrada de algunos productos.

% yéase Oxtiz Mena, Amtordo, El desarrolio estabilizador: reflexiones sobwe uma época, FCE-Colmex, Miéxico
2000, pp. 10-24
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e Mantener las condiciones de crecimiento de los produciores nacionales
mediante ! ciemme gradual o total de las fronteras.

Todas las medidas tomadas, tanto de cardcter politico como econdmico,
fueron reforzadas por el contexto que vivia el mundo en aquel periodo que era el
transcurso y fin de 1a Segunda Guema Mundial. Este confficto favorecio al pais en
su nuevo modeks de desarmollo, ya que pudo aplicar sus medidas sin imprevistos

Dentro del contexto politico, donde se dio la formacion y reforzamiento de las
Instituciones nacionales, no existié ningiin impedimento de manera general, ya
que son medidas de caricter soberano y auftonomo; la Unica disposicion que
provoct confiictos fue el caso de la nacionalizacién petrolera, ya que existian
empresas estadounidenses como euwropeas que vivian de expropiar el peirdleo
que yacia dentro del territorio mexicano, como lo eran la Mexican Petroleum
(estadounidenses) y la Duich Shef (Inglés-holandesa) las cuales obienian
ganancias importantes del combustible extraido. Cabe destacar, que ei proceso de
nacionalizacién petrolera, no fue sencilc ya que la extraccion y venta de
combustible era buen negocio para las empresas privadas. Al difundirse el
decreto, los duefios acudieron a sus respectives goblemos buscando apoyos que
echaran atras la nueva ley.

En aquel tiempo, se tomaron medidas comerciales por parte de los palses
afectados (principakmente Estados Unidos) ya que se evitaba fa venta de
maquinaria, refacciones y equipo al pais y mas aln en lo referente a ia extraccion
de hidrocarburos®. Ante dichas medidas e! Presidente mexicano menciond que no
habria marcha atras, a pesar de que la relacion entre ambos paises se volvia cada
vez mas tensa.

3 Si se desea ssber mas de Ia histaria petrolena de México pacde consaltarse “El Petrdleo.” Petrdleos
Mexicanns. México 1988, pp. 55-76.




Capitulo |

Este problema no pasd a mas que un simple pago conveniente para Méxdco
por la expropiacitn, debido a que EU se encontraba en aquellos iempos ocupado
en la Segunda Gueira Mundial y en ese momento era su prioridad, por ellc EU
necesitaba nuestra colaboraciéon para que no fuera atacado por e sur, ademas de
afimentar, vestir y calzar a su poblacitn, mientras ellos se enconfraban luchando.
Es este punto es donde el conflicto armado mundial favorece al pais también en lo
econdmico.*

La Segunda Guerma Mundial beneficié a México significativamente, méas aln
le ayudd a mantener y fortalecer su modelo de Sustitucion de Importaciones, ya
gue como mencionamos antericrmente, mientras las grandes potencias del mundo
(Como Estados Unidos, Inglaterma, Francia y Alemania) se encontraban luchando;
México v algunos otros paises latinoamericanos {como Argentina y Brasi) les
vendian comida, vestido, calzado y minerales para sus anmas, y asi continuaran
con su confliclo. Estos eventos formaron el camino para que el pals se adentrara
en uno de los procescs mds importantes dentro de la historia econdmica nacional
que es el periodo del desamollo estabilizador. Durante este época la politica
econdmica y social consistia en:®

« Elevar el nivel de vida de la poblacion.

« Aumentar el ingreso nacional.

+ Acelerar la diversificacion de las actividades productivas de la economia.

» !ndustrializar al pals principalmente en los sectores basicos.

+ Obtener un desarmrolio regional més equilbrado.

e Elevar la productividad de todos los factores de la economia (tierma, frabajo
y capital).

« Una corecta utiiizacién de la politica monetaria, fiscal y de crédito para
aumentar el financiamiento no inflacionaric manterdendo la estabilidad

! idem
3 Amtonio Ortiz Mena, op. cit., pp. 4142,
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cambiaria. Con esta recrientacidn de la politica fributaria se buscaba que
existicra un equilibrio fiscal, y de esta forma el nivel de endeudamiento
fuera minimo y pudiera ser controlado; ademas de provocar las menores
distorsiones econtmicas. Por el lado de la politica monetaria el objetivo
consistia en no generar presiones inflacionarias con una politica restrictiva
y de esa forma mantener control sobre el tipo de cambio, lo que provocaria
que los bienes nacionales fueran mas atractivos en & exterior.

. ManlenerlapazhtemamlavigenqiadelaConstiuckﬁnyconel
fortalecimiento del régimen democratico surgido de la Revolucion.

Los principios basicos que sustentaban este plan eran que:

“El nivel de vida da ka poblacin seguia siendo sumamente bajo, especialments en el sector
rural, y e inequitativo reparto de la riqueza y el ingreso nacionales no solo entrafiaban un
grave problema social y politico, sino que en si mismo constitula un fuerte obstaculo para el
desarrolio econdmico (...) Bl proceso inflacionario gue ef pats habia vivido durante varios
ahos habia memmado considerablemente el poder adguisitivo de los salarios y el nivel de
vida de a poblacion, sobre todo la de menores ingresos.™

En la implantacion de estos ocho puntos estad la clave del periodo de
desammolio estabiizador de México. Los paises latinoamericanos, mantuvieron
politicas econ6micas parecidas a la mexicana, pero no pudieron mantener la
estabilidad del mismo, es posible que en el pals ésta condicion de bonanza se
haya podido mantener por mayor tiempo debido al efectivo manejo de ia politica
econdmica, ya que tenia un objetivo definido y era Yo suficientemente discipiinada
para aplicar los comectivos pertinentes en los momentos decisivos y asl la
economia no se desestabilizara y continuara con el periodo de desamotio.” Si bien
es cieTio que no es objetivo prncipal de este frabajo explicar a detalle en qué
consiste el desamolio estabilizador, también es cierto que no podemos hacer a'un

S fdem.
7 Véase, Antonio Gémez Ofives, Politica monetaria y fiscal en México; la expericacia de ks posguctma, 1946
1976, Ed., FCE; México 1981, pp. 61-123.
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lado uno de los eventos mas representativos de la histdrica econdmica mexicana.
Este abarca de 1958 a 1970 y fue donde el pais alcanzé periodos de crecimiento
sosteridodeﬁ.S%delPlBynivel&sdehﬂaciﬁnma3%s

En el cuadro 1.1 se observa como durante los sexenios de Adoifo Ruiz
Cortines, Adolfo Lépez Mateos y Dlaz Ordaz se obtuvieron tasas de crecimiento
superiores a la inftacion, las cuales reflejan un desamollo sostenido del pais.
Hasta entonces e modelo Si Bevé a la Economia Mexicana a un crecimiento
industrial incomparable con ofros periodos. En pamafos anteriores observamos
que este desarnollo se debe a varias circunstancias tanio politico-economicas
como las de caracter internacional. Cabe destacar que estos afios lograron formar
una buena base productiva, y aumertdar los niveles de vida de la poblacién entre
muchas ofras cosas.

Cuadro 1.1
Crecimianto ¢ inflacion sexenal 1927-2005
{Porcentaje del PIB)

. 18271924 Abvaro I 136 § 55
1925-1928 | Phutarco Elios Calles 211 1 eT4
1920-1930 ‘EmMioPosesGl  _ © 507 1 0

' 19311832 PascualOvizRubb . 58 ! 972 i

| 1933-1834 Abelardol Rodriguez = 902 | 48B4

. 1935-1840 LazaroCérdenas = 452 | 552
10411946 MonwelAvla 645 | 1456
19471952 MiguelMemdn 578 1 986
19531958  AdoWoRuzCortines = 642 . = 58
1950-1964 ~AdokolépezMateos 673 | 228

. 19651970 GustewoDizOrdaz . 684 . 278

i 1971-1876 _ buls Echeverria L 67 ; 1283

. 19771982 lopezPortlo - 681 | 2964

. 19631963  MigucldelMadid . 034 i 9288

: 1969-1994 [ CarosSalines . 32 | 1581 °

i mmos ; Vicenis Fox i 14 42
mmhmsmmmmnh—mm
Colmex, México, 2000, p. 50. Los ditimos dos seaemios fucrom cbérmidos de Fox, Vicenic
=Ancen Crorin ek dr Gobierng™ leléxicn 2004

! Amorio Ortiz Mema, op. cit, p.50.

10
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A partir de la década de 1970, la economia no registra mas los niveles de
crecimiento sostenido que venia manifestando anteriormente {cuadro 1.1.)
Durante el periode de Luis Echevermria el crecimiento econdmice sigue
manteniéndose en niveles altos, sin embargo |a inflacién se incrementa. Comienza
entonces ka época de agotamiento del modedo.

México pretendla desarmrollar productos basicos, y a partir de ahi r
avanzando progresivamente hasta los bienes mas complejos:® Esto fue una buena
medida ya que el pensar en una economia autosuficiente podria ser el sindnimo
de desarmrollo para un pais; desgraciadamente México al enfocarse solo en los
bienes basicos, conirbuyé a una mayor dependencia con el exterior. Maria
Concepcion Tavares'® dice que no es comrecio dedicarse a sdlo una parte del
proceso de sustitucion, ya que Gnicamente se esta trabajando en ta "base de la
piramide” y cuando se pretenda dar el segundo paso (bienes de consumo
duraderos) se descubrird que no hay ias hemamientas necesarias para hacerio,
por lo que se tendra que acudir al exterior, y como generalmente los bienes de
capital son muy caros, los términos de intercambio seran muy perjudiciales para el
pais

“...Resulta practicamente Imposible comenzar por jos bienes de consumo menos
staborados y progresar lentamenie hasta Begar a los bienes de capital. Para expresamos en
Wrminos figurados es necesaric que se construyan simultaneamenie varios pisos del

* Bsiz afin por “indusialivar™ al pafs es oma camacieristica principal ded modelo de Sustitocida de
Importaciones. Sin entbargo otre probicma que ea miestra actmlidad s sigpec vigeste y may agudo derivado
de este matigno modelo ¢3 ¢l abandoso del campo, ya gae cuando comenzaba SI las familias qoe amics se
dedicaban al campo facron tresiadindose 3 ha cindad con la promesa de mma mejor calided de vida, sin
embargo al sbaadonar sus parcelss se comenmd a remoaciar 3 s soberania slenentaria goe cstavo vigeate
basta la década de los sesenta. Obviamenic esta whanizacién de b poblacidn mo fie ¢ inico feadmeno que
comiribuys con 1a desirucciée del campo otro fendineno que aporid y tal vez el mis importasie ¢s ¢} shandono
del gobiemo a esie sector y su posterior apertwra comercial Vésse Santizga Aninm Poentes y Viceoke
Guemrero Flores, Economia mexicana Reformm estructoral. 1982-2003, Facultad de Ecomonria, UNAM, 2004,
Cap. 7.

¥ Tavares, Maria Concepcidn. De la sastitncidn de importaciones af capitalisro financiero, p43.
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Capitulo 1

"edificio”, cambiando Gnicamenie el grado de concenfracion en cada uno de elios de un
periodo a olro.” !

Una de las principales caracteristicas del modelo de Sustitucion de
Impottaciones fue privar a la economia de cualquier contacto con el exterior,
medida adoptada por los gobiemos en curso, que lograron fomentar y desarrofiar
aquelios sectores que se creian inexistentes o exclusivos de los capiales
extranjeros. En este cierre de la Economia Mexicana fue donde se formaron los
actuales millonarios como los Azcarraga, Aleman, Caiedo, etc.'? Sin embargo
este fenomeno poco a poco se fue conviriendo en un problema para el pais,
debido a que los productores nacientes y los que llevaban ya un largo tiempo
dentro del mercado mexicano estaban protegidos por el gobiemo, algunos con
cuotas arancelarias bastante altas y otros con el completo cierre de la economia.
Este fendmeno tes daba a los productores la comodidad de producir articudos con
un elevado costo y en algunas ocasiones de muy mala calidad jo cual akmentaba
un circulo vicioso. A pesar de las grandes deficiencias que e mismo modelo
producia en |la rama industrial en un principio, no existian problemas debido a que
la economia funcionaba sin presiones, €l problema se daria entonces después de
la guerra y con la reconstruccién de Europa cuando estas economias estaban ya
en condiciones de competir en ef exterior.

Un elemento caracteristico del modelo S| que contribuy6 a su término fue a
participacion dei goblerno en toda la economia. Durante et Desarmolio Estabilizador
dicha medida era viable ya que el gobierno contaba con los suficientes recursos
para poder intervenir en todos los sectores. Sin embargo, al terminar ese periodo
el modelo fue presentando problemas para el pais, ya que el déficit pablico
comenzaba a agravarse y no existian suficientes recursos para continuar con esta

" jdem
2 Datos obizaidos de Anina paemte, Santisga ¥ Goerrero Flores, Vicente “El Sector Pablico en México: de la
Swstituciée de Importaciones a la Sustitucidn de Exportaciones. Revista Momenio Ecomfmico, No 117, scp-
oct 2001.
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estructura. Debido a esto, la deuda piblica comenzé a incremendarse hasta
desembocar en una gran crisis (1982.) Otro punto importante es que debido al
bonanza de afios anteriores el gobiemno no se habia preocupadc por aumentar el
cobro de impuestos porque contaba con los recursos suficientes derivados det
crecimiento econdmico (Observar cuadro 12). Si el gobierno mexicano hubiera
planeado incrementos pautatinos de impuestos, es posible que el modelo
econdmico hubiera sido viable por mas tiempo.

Cuadro 1.2
Evolucion de los ngresos Tributarios 1973-1982

{Porcentaje del P1B}

Concepto - .. 1873 1074 -1975..71976 . 1977 - 1978 . 1079 _ 1860 1961 1982

PiB - 6909 - 8997 11000 . 1371.0 - 18493 2337 4 m.ﬁ _ 42765 . 58744 9255.8
ngresos tributarios - 69.2 941 1324 1631 2318 : 300.2 4187 : 6831 9306 15154
Como % PB . 10% 10% 12% 12% 13% | 13% 14% . 16%  16% 16%

medTmrmm&mmsndemymdeﬁmm

12 La contribucién de Nicholas Kaldor a {a politica fiscal mexicana

Es importante mencionar que la posibilidad de una reforma fiscal no es un aspecto
nuevo, ya que desde la década de 1960 se hablaba de la necesidad de una
reforma. El Presidente de la Repablica en aquelios tiempos Adolo Lopez Mateos
dio pauta para comenzar a trabajar en una reforma, y no sbio eso, también
contrats a uno de s mas famosos eccnomistas de aquellos tiempos Nicholas
Kaidor.

Parte de las conclusiones a las que Begé Kaldor no difieren mucho de los

resultados a los que podemos Hegar en la aclualidad; entre sus principales
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+ El sistema tributario mexicano es ineficiente e injusto

» La baja recaudacidn obligaba al gobiemo a reconsiderar su postura en lo
que respecta al gasto social ya que el constante défick fiscal orilaba a
cambiar el comportamiento en este sector, afectando claramente al
desamollo econémico.

+ El problema fiscal mexicano se encontraba en la escasa base gravable con
la que se contaba. Ya que existian sectores privilegiados dentro de la
economia ios cuales se encontraban al margen def page de impuestos.

Mas alla de los vicios que la economia mexicana generd dentro del modelo
de Sustitucion de Importaciones, exstid ofro fendmeno dentro del contexto
intemacional que ya habiamos mencionado, este es el finde laguerray con ella la
recuperacién y reorientacién de las economias mundiales hacia el abastecimiento
de los mercados. No cbstante, estos acontecimientos el pats siguid manteniendo
altos niveles de crecimiento mismos que se debieron a que Europa queda
devastadaﬁulaguenaysinbswﬁdenmcapiai&spaasermmda;d
ocurr esto, Méxco y otros paises (Argentina, Brasil, Chile) obtuvieron beneficios
de la reconstruccién, no stlo en este ambito sino por la ocupacién de los
mercados que anteriormente corespondian al Continente Europeo. Asi, cuando
Europa y EU recuperan su fortaleza econdmica también recuperan los mercados
que antes le comespondian, con ias consecuencias para paises como el nuestro
que exportaban productos de mala calidad y ademas caros. Comisnzan entonces
a formarse los cimientos del cambio estructural gue estaba a punto de presentarse
en e pais. Sin embargo, nada de esto hubiera sido suficiente para colapsar a
México de tal manera sin las politicas popufistas®® durante la década de 1960, ya
que no se consideraron las repercusiones politicas y econdmicas que sus
acciones podrian conllevar para el futuro.'

13 Claro cjemplo de esio es o gobiemno de Lois Bcheverria, donde la politica econfimica ers totalmenic
expansiva. Consultsr Gimez Otiver, Antomio Op. Cit. pp. 127-130.
" Gémez Otiver, Amomio Op. Cit. pp. 127-180.
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Hasta este momento, con o relatado observamos que la economia dio o
mejor de si durante la década de 1960, gracias a las medidas optadas por los
gobiemnos en tumo y por lo benéfico del contexto intemacional, después la
economia comenzd a mostrar serias deficiencias, las cuales ofillaron al pais a una
de las crisis més agudas que la economia nacional ha presentado en toda su
historia, ésta fue la de la deuda externa. En 1982 nuestra economia se colapsa y
ello orilld a un cambio.

1.3 Cambio estructural

Las causas que fortalecieron al modelo Sustitutive de Importaciones fueron las
que lo orflaron a su colapso debido a la gran formacitn de vicios entre e sector
privado y poblico. Para inicios de la década de 1970, el pais presentaba
siuaciones no visias en muchos afnos; la inflacion era completamente superior a
crecimiento econdmico (cuadro 1.1), el déficit del sector piblico (el cual
solventaba con deuda o sefioriaje) cada vez tenia mayor peso, ya que la
economia no generaba los recursos suficientes para cubiirio debido a la gran
cantidad de empresas que se encontraban bajo su proteccidn, las cuales debia
mantener independientemente de si generaban utillidades o de si eran estratégicas
para el pais. El contexto internacional mostraba a las economias mundiales en
busca de nuevos mercados para colocar sus mercancias; por su parte el sector
privado mexicano cay6 debido a su ineficiencia, ya que se producia poco, maly a
un precio muy elevado.

Todos los vicios producto del modelo S1 desembocaron en 1982, cuando el
pals no puede méas con la deuda que venia adquirendo afios alras (Observar
cuadro 1.3.). México se colapsa en una crisis cuando las tasas de crecimiento que
seohsewamnsonbajas@oorrwadénconbspaiodosanterbr&ei@so
negativas aunados a fuertes periodos de inflacion (cuadro 1.4.) El problema al que
se enfrentd México durante 1982 fue resultado de: 1) cronico défick
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gubemamental, 2) adquisicidn de deuda ante otros paises y 3) organismos
fmancieros intemacionales.

Cuadro 1.3
Deuda externa en México
1973 1974 1675 19:&5 *4977 5
PiB 5443067 577568 6093758 6358313 | 6577215 7119@.3 TTT1626 , 418545 . S0BT64.8 < 07062
Deuda Exerna  158007.5 2244375 3061025 441000 | 515520 © 500040 16695325 7BO7E®5 11916225 1304665
% del PIB 29% 3% 53X 69% | 7E% . B3% | B6% . SO% . 131%_  146%

cm&mmnmwﬁmlnmem&uw@hmwm Septiernbre 1983 P3g 371,380

En el cuadro 1.4, observamos como es que los margenes de inflacidn fueron
creciendo hastz Begar a tres digilos mientras el crecimiento era bajo e incluso
negativo. Esto se debe a que la economia del modelo Sl habia formentado el gasto
de goblemo expansivo el cual se saldaba con sefioriaje o deuda', la economia no
crecia debido a que las caracteristicas del modelo no eran las mismas para
mantener el auge, los productos nacionales ya ne se demandaban en el exterior
debido a su mala calidad y altos precios, aunados con un deterioro de los términos
de mtercambic nroducidos por las devaluaciones, la deuda era ya un problema
incontrolable. Miguel de la Madrid, presidente en fumo utilizd reformas que
encaminaran a la economla hacia oro modelo de desamollo, es decir, ¢l cambio
estructural comenzaba ya a cimemntarse.

¥ El schoraje scgin Jost Ayah o5 “El imgreso que percibe ol gobierno como resultado de su poder
monopdlico pare imprimic moneds; ya qoe su emisidn tiene un costo maginal respecio a so valor de
intercambio (...) La otra cena de b moneds e3 ¢l denominado impuesto inflacionario quc se gemera al ofertar
wma cantidad mayor de moneda a ba demandads, 1o que alentari ef alza de precios y dicho dieero emitido
pierde su valor” Ayala Espino, José “La Economia dei/Sector Piblico Miexicano™ Faculiad de economia
UNAM. México, 1999. Pig,. 333
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1963 808 . 52 11996 ! 3474 : 52
1985 637 27 1997 198 © 63
_te87 1582 17 | 1988 [ 1588 5
1988 516 13} 1999 . 1723 | 36
_i989 197 31 2000 = 953 6.6
' 1980 289 © 44 22001 : 612 : O
1991 188 36 = 202 ° 443 . 07
1992 1453 36 2003 357 13
1893 10.13 2. 2004 . 365 = 38
Fueste: Pedro Aspe Armefa, El camino sacxicano de b transformacion coondenica, p. 23.
Las xfics posicriores a 1991 Fox, Viceaie, “Anexo Cuarto imforme de gobsemo™, México
2004,

Un aspecto singular del cambio estructural es que a pesar del cierre de la
economia con &l que se contaba, existieron constantes saldos negativos en la
balanza comercial, ya que el pais perdia demasiado por los términos de
intercambio  (cuadro 1.5). Continuando con la idea de Concepcidn Tavares' e
dedicarse por completo a la base de la piramide afecta de forma importante 1a
siguiente escala de desaroflo ya que afecta les téminos de intercambio

T

 1970-1976

, 1976-1982 ; ,
 1o82-1988 138 86 55
. 1988-1994 138 186 27 .
© 1994-2000 293 w7 07
‘20002006 349 I3 23
Fuenie: Cxarto ¥ Quinio informe de gobiormo. Carles Saliess de Gortari y
Bracsio Zedilio respectivanesic.
% Tavares, Maria Concepcitn Op. Cit.
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Lo urgente para 1982, era volver a estabilizar las cifras macroeconGmicas y
asi poder encarar el futuro econdmico, polftico y sociat de diferente manera. Lo
prisnero que se establecid en esta Administracién fue el Programa Inmediato de
Recuperacion Econdmica (PIRE) el cual tenia como propésito cormegir las finanzas
publicas, ofras medidas tomadas por los asesores del presidente Miguel de ka
Madrid fueron las redactadas en el Pacto de Solidaridad Econdmica (PSE)," e
cual nacié en ei afio de 1987, con los siguientes objetivos:'®

+ Corregir el déficit piblico gastando menos y vendiendo empresas no
estratégicas para la nacion

e Mantener una politica monetaria restrictiva. "Una vez que se establecieron
los objetivos de inflacién y de reservas inlemacionales la expansion
crediticia s6lo tvo lugar en la medida en que se consolidaron las
expectativas y ka reactivacion del crecimienio”

» Cortregir la inercia salarial. "Los acuerdos con los frabajadores se centraron
en ef abandono de contratos de corto plazo con indizacion ex-post compieta
y la adopcidn de contratos de mds largo plazo definidos en términos de una
inflacion anticipada (indizacion ex —ante)

« Apertura comercial. “La ley de un solo precio deberfa comenzar a funcionar
(aunque lentamente) para fijar un limite superior a los precios de los bienes
comerciables y contribuir a abatir el costo de los bienes intermedios”

Es cdlaro que el modelo anterior no podia seguir vigente en el pais, las
medidas establecidas dentro det PSE eran las mas logicas y necesarias para
procurar la establlidad y desarrolio de la naci6n. Sin embargo, es criticable el
modo con e que estas medidas se ejecutaron, en el sentido de que este cambio

" Existc otro pacto dentro de las medides somadas por & Presidente de ta Madrid, esic os ¢l Pacto pann ha
Estabilidad y Crecinsenio Econdmico (PECE). Debido a las semejanzas qoe tiene con ¢ PSE se ha decidido

itird
“mmammymwmmmmammah
tansformacidn ccondmica, pp. 29-32.
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estructural por o rapido que fue no permitid al goblemc ni a kas empresas
prepararse adecuadamente para lo que estaba por venir™. Analicemos los punios
detalladamente:

1)

2)

El objetivo del Pacto de Solidaridad Econdmica era sanear las
finanzas pablicas; esta meta se cumplié con rapidez, debido a que
el pais pasd de un constante y cronico déficit gubemamental hacia
un superavit. Logicamente esta rapidez trajo consecuendas
importantes, ya que el equilibrio fiscal se obluvo mediante recories
presupuestales, mismos que se reflejaron en el gasto social. Estos
recortes conllevaron a dejar de construir cameteras, escuelas,
centros de salud, elcéiera. Si bien el recortar el gasto piblico ya es
unwntoc:iﬁmbie.eln?vereldéﬂcipﬁblicoenSpurms
porcentuales de un afio a otro (1987-1988F" es una estrategia no
tolerada en ningln pais, ya gue son conocidas las repercusiones de
todas indoles que esto generaria.

La venta de empresas pablicas en este proceso de cambio fue muy
importante. Es cierto que el gobiermo debia deshacerse de esas
empresas que mas que dare utilidades al Estado le generaban
gastos. Sin embargo, at darse las privatizaciones mas importantes
de Telmex y Bancos, se dejd un sentimiento de malos manejos
dentrc del proceso, debido a que existieron muchos compadrazgos,
favoritismos, negocios turbies, etc. al grado que la privatizacion
bancaria fue un fraude (que nos safid muy caro) y Telmex es una de

® De ha Crisis de 1982 a b implementacién ded tratado de libre comercio en 1994 Gmicamente cxisien 12
aiios, loe que resultan owy pocos ea comparaciio con paises comw Estados Unidos o Chisa gue han
manienido sos mercados miry costrolados kacia ¢l mereado externo. Un ejemplo claro s b agricabon.

* Pedro Aspe Armella, op. cit. p. 23.

¥ fdem
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las empresas que da el peor servicio a precios muy elevados dentro
del contexto nacional y mundial. 2

3 El caso de la politica monetaria restrictiva que comenzé a manejarse
desde dichos planes {y tenemos en ia actualidad), ha generado un
control importante en los precios, sin embargo dicho control no ha
sido acompafiado por un crecimiento econdmico sustentado. Como
sabemos el Banco de México tiene uno de sus objetivos principales
(Y se afianzé mas desde que se le otorgd su avtonomia en 1994) e
control de! circulante monetario”™ para que de esa forma exista un
control de la inflacién. Sin embargo no ha existido un crecimiento
econdmico que acompane a esta estabilidad monetaria. El objetivo
de todas las instituciones creadas por el gobiemo es desammollar a ta
sociedad ya sea economica, pdlitica o socialmente; basandonos en
esto, el Banco de México Unicamente se ha dedicado a controlar y
mantener estables las variables econdmicas, pero poco ha hecho
por desarrollar al pais econdmicamente.

4) La inercia salanal, es decir, el que los trabajadores negocien sus
contratos a perodos mas largos es una medida interesante, ya que
de esta forma no se generaran distorsiones imprevistas dentro de la
inflacidn a causa del salarnio. Sin embargo, &l estar tan enfocado en
el control de la mano de obra perjudica inminentemente a la clase
trabajadora ya que su poder adquisitivo no sube o incluso disminuye
frecuentemente. Esto conlleva a un problema, debido a que

Z F1 caso que puede evidenciar esto de uma mamera mis £icil &5 todo lo gae ha penerado el FOBAPROA,
donde hxs I formma en que se foeron dando 1as privatizaciones oriltaron & quc ¢l Estado mexicano absorbicna
la dewds de particelares y ba ingresans como denda pablica. Después de los afios haa ido saliendo a la b
Para izner una idea mis clara de ko goe ha geacrado e FOBAPROA poede consuttarse ¢} Diario ha Jomada (2
de Agomo de 1999. Saplemento Expedients FOBAPROA o La Jormada de Orienic 22 de Jubio de 1999.
Ensayo “Del Poder™. Ambos documenios pucden eaconimarse en www . laj

B Otras foaciones poeden ser controlar e tipo de cambio, poner a la verta deuda racional (CETES), y
adminisirar las reservas inlernaciosales que ¢l pais tiene.

* Coa esto intentamos decir qae lo que ba realizado hasta el momenio el BM ha sido baeno y eficiente, s
embargo pucde otorgar mxks en pro del desarollo econdimico ¥ no quedarse Gnicamente con el costrol de los
agregados moncheios.
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control de los salarios mantiene los precios en equilibrio pero frena el
crecimiento  econGmico, por que la clase trabajadora no tiene
recursos para gastar y de esa forma entirar al ciclo productivc de la
economia.

La kberacidn de los mercados que anteriormente se habian mantenidos
cefrados era principic basico para las medidas del PSE. Sin embargo, esta
apertura provoco que ks productores se alinearan a las demandas del mercado
mundial sin estar del todo preparadas lo cual las afecto seriamente.

Pongamos uno de los ejemplos mas dlaros, la industria det juguete. Al
abrirse la economia al mercado mundial endraron cientos de empresas fabricantes
de jugueles que realizaban el mismo producto pero a precios mas baratos
desplazando totalmente a la industria nacional, al grado de que esta ya no existe.
También ta aperiura comercial ocasiond que las empresas extranjeras con mayor
tecnologia desplazaran a los mexicanos afectando econdmica y culturakmente al
mercado nacional juguetero.”

Una buena solucion para este propésito de la aperiura comercial serfan las
medidas que tomaron paises como Estados Unidos o incluso China, ya gue estas
naciones si bien estan a favor de la aperiwa de los mercados lo hicieron de
manera lenta, hasta que estuviera comprobada la operaciin de las empresas
nacionales bajo un modelo de economia abierta;?® en el caso de los sectores
donde la produccidn no puede competir con el extranjero es necesario seguir
ayudandola como ocurre en otros paises como Estados Unides y Frandia con &l
sector agricola. Una solucion que es muy aplicada por EU, es el establecimiento
de barreras no arancelanias, donde ios productos que pretenden entrar a ese pals

ﬁEnhacinhhﬂnhm?Om&:hﬂOq:m:m&:lmm “Advierten
diputados sobae riesgo de quichn en b indasiris nacional del jugmelz si no se frena ba importacién de Chima”
ded 19 de Octobre de 2005. Pacde consuliarse €] dato en www.cronica com mx

* Jost Luis Calva, México mis alli del neoliberalismn, Ed., Plaza y Jancs, México 2000, p.15.
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no lo logran por que no cumplen con las reglas impuestas por et gobiemo
mm.mmmmmmm
dificuttar la entrada de las mercancias.

En la actualidad, después de que las acciones instrumentadas inicialmente
por el presidente Miguel de la Madrid lograran estabilizar la economia, eliminar el
deficit pdblico, abrir la economia, etcétera, la Economia Mexicana se encamind
haciaunamevafmmadeawmﬁadéndondeelsmpﬂubodejbdeser
importante entre muchas otras cosas. Los argumentos que analizamos dentro del
periodo de cambio estructural {con los programas como el PSE y PECE), fueron y
siguen siendo los datos mas importantes e imefutables del nuevo patron de
acumuiacion llamado neokiberat.”’

1.4 Modelo neoclasico

El modelo neodlasico o secundario exportador es una version reconstruida del
vigjo liberalismo econdmico del siglo XVI} al XiX basado en el Laissez faire. El
comienzo de este modelo se da a partir de afio de 1982, por la crisis de la deuda.
Ya conocemos las principales medidas que introdujo e presidente Miguel de la
Madrid. Ahora veremos como las siguientes administraciones (Carfos Safinas,
Emesto Zedillo y Vicente Fox), han continuado este cammo. Retomamos de José
Luis Calva® los puntos que a su juicio son basicos de éste modelo econdmico:

s Aperiura comercial a ultranza.

« Liberalizacion de los mercados financieros.

* Retiro del Estado de sus funciones econdmicas como regulador, conductor
¥ promotor activo del desarmolio econdmico y social.

nT@ﬁmﬁbm_ﬂmmmmw.
* José Luis Calva Op. Git. p.15.
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Durante la administracin del Carlos Salinas de Gotari, las reformas fueron
encaminadas hacia la introduccion de la economia al libre mercado. Se tomaron
medidas tan drasticas como ta negociacion de un Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN) con Canada y Estados Unidos el cual entro en vigor
en e afio de 1994,

La economia bajo el modelo anterior mantenia muchos vicios que se debian
erradicar. Sin embargo, & cambio de una economia cemada a una de hbre
comercio, en s6io doce afos es algo parecido a un suicidio ya que es muy dificil
formar una industria eficiente como para competir con las economias mas fuertes
del mundo; parece ser que el afan por mantener un comercio con el exterior orilld
al pals a tomar medidas extremas. En ia administracion del Presidente Salinas de
Gortari se llevan a cabo la mayor parte de privatizaciones, destacando la bancaria
y la de Telmex mismas que se hicieron bajo una atmdsfera turbia, fo que condujo
aqre&dasverﬂzssehhb;mapefsonaspommpao%(miﬂpahﬂﬁedmso
de los bancos) como “el divino, Lankenau, etc.® Dentro de este sexenio también
se le otorgd 1a autonomia al Banco de México; es cierto que es una buena medida
para evitar que el gobierno mediante el sefioriaje™ pueda saldar su déficit y asi no
provocar inflacién, pero también es evidente que gracias a ese desesperado afan
por mantener niveles de inflacion parecidos a los que presentan los paises
desarrollados no se ha podido crecer porque no existe e impulso necesario
mediante la oferta monetaria para que la economia crezca.

La administracion de Emesto Zedilo se caracterizb por dos puntos: 1) la
entrada en vigor del TLCAN y 2) la crisis que se genend en diciembre de 1994. Al

B Las privatizaciones se hicicroa de mm fomw tan mala que el precio gee Miéxico ba semido guc pegar 3 muy
grande. La evidencia neis grande de esto e3 ¢ FOBAPROA. Error que nosofros, muestros hijos y
probablemente puestros nietos tendrin que pagar. Para entender de mejor fornm estas afimmacioars pocde
consaltarse. Diario ta Jomada 02 de Agosto de 1999. Suplereeuto Expedicnic FOBAPROA o La Jormada de
Oricoie 22 de Julio de 1999, Ensayo “Del Poder™. Ansbos docnensos peeden encomirarse en
www.lajomads unam,. nx

* Ayala Espino, Jost OF. Cit. Facnltad de economia UNAM. México, 1999. Pig. 133
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comienzo del Tratado se observaron las severas deficiencias que tenia para
Maxico este comercio entre las tres naciones ya que se puso de moda que el
sector privado no podia competir con el exterior de la manera deseada. Es cierio
que o palis pudo aumentar sus niveles de exportacion de manera considerable,
sin embargo la cantidad de productos que se importan son superiores lo cual
afecta de manera importante el estado de la balanza comercial. Lejos de que &
pais hubiera aprendido la leccion de no fitnar tratados de libre comercio con
paises infinitamente superiores que el nuestro, e pals siguid por esta tendencia, al
grado de que se firmaron convenios con ia Union Europea®! La crisis que se
generd en el pais a finales de 1994 y comienzos de 1935 provoco que las politicas
neoclasicas se afimnaran mas; como el equilibrio fiscal, la no intervencion del
Estado en la economia efcélera. En este sexenio se adquirieron impoitantes
préstamos con los clasicos crganismos intemacionales (FM! v Banco Mundial), los
cuales otorgan recursos con la condicion de que el pais continde con las reformas
encaminadas a que & modelo neoclasico funcione. México no ha podido mantener
niveles de crecimiento € inflacidn acordes a las necesidades del pals, lo cuat nos
conduce a una pregunta, si se nos vende la idea de que el pais con las reformas
neofiberales puede evolucionar y entrar hacia el primer mundo ¢ Por qué € pals no
crece a pesar de que estas medidas en México se han seguido al pie de la etra?

Actualmente la administracidn de Vicente Fox, no han cambiado las cosas,
continua ta misma tendencia, se sigue buscando el equitibrio fiscal, tas polfficas
fiscales son restrictivas, la inflacibn esta controlada, hay estabiidad
macroecondmica, 2 los tratados de fibre comercio siguen la misma tendencia, la
economia nc ha crecido durante ia primera mitad de este sexenio, eic., dentro de

3 Es cierto que o tratado mis importaric pan el peis o3 ol firmado com Bstados Usidos y Canadé, sin
cmbarpo bay que feoer en cucota los convenios firmados con estos ofros paiscs ya gue ea cualquier momenio
pucden fracy problemas en ha balinza comercial (principalmenic en el caso de Ia Unidn Exropea) que es uma
confederacion mirs foerie que e pais.

2 La bésqueda de la estabilidad macroecondmica es wea de ks principales frases wtilizadas por $os ilirmos
gobicmos. Podenaos encomtraria en poicticamente todos los discursos otorgados por Ia Presidencia o alpuma
Institwcion igada al desarrolio econdazico.
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esta tendencia neoliberal un aspecto que se ha marcado de manera frecueste es
la necesidad de abrir el sector elécirico y el petrdleo a la inversion privada. En el
sector eléctrico existen impedimentos, ya que el sindicaio es fuerte y no esta de
acuerdo con que la venta del mismo, sin embargo parece ser que en el transcurso
de este afio 0 el préximo se mandaran al Congreso de la Union las reformas a
este sector. También en el caso de PEMEX durante este afio o el proximo se
mandaran las reformas, sin embargo; en el caso de los petréleos es la peor salida,
ya que resulta imposible pensar que se pretenda vender la empresa que aporia
practicamente la mitad de! total de recursos que adquiere el Gobiemo Federal. En
ambos casos (el de la CFE y PEMEX) si se da la privatizacion se estaran dando
por concluidas las conquistas de fa Revolucion Mexicana, ya que dos de las
instituciones més relacionadas con este hecho historico quedaran en manos de
empresas privadas.

Las medidas necesarias para que el neoliberalismo se fortaleciera en el pais
se cumplieron durante los sexemios posteriores a Miguel de la Madnd. Sin
embargo a pesar de todo lo que se dice dentro de las esferas del gobierno y de los
organismos intemacionales, no se da & crecimiento y mucho menos el desamolio
econdmico, obviamente la poblacién también se ha quedado estancada y éavida
por soluciones por parte de nuestros gobemantes.

Mientras en México no se de una reestructuracion y reorganizacion de los
tratados de fibre comercio y del modelc neoclasico en todo su conjunto los
problemas econdmicos seguiran vigentes, ya que resulta iiGgico continuar con una
economia tan abierta dadas las marcadas diferencias enire nosotros y “nuestros
socios comerciales™. Por el fado de la poblacidn observamos que el modelo hasta
el momento ha fracasado ya que el salario cada vez pierde mayor poder




Capituio |

adquisitivo, el desempleo es alarmarde y esto conlleva a tener un clima de temor
enlapotﬂadbn.puesconlac:'wissed&mi:anasdtos,secu&dms,emétera.33

Al observar que el modelo no ha funcionado, algunos investigadores aportan

algunas propuestas para solucionar el problema, uno de elios es José Luis Calva,
el cual nos dice:

“Las estrategias desplegadas por Jos paises de recienie industrializacion del Pacifico asiatico
por ejemplo, cuyos procesos de desamolio acelerado les permitieron establecer una soiida
base producliva interma, compartic el avance cientifico y elevar sensiblemente los niveles de
ingreso de sus poblaciones, nada tienen que ver con las polfiticas neoliberales de apertura
comercial a uliranzs y retiro del estado de sus funciones econdmicasf...]. Su modelo se
basd, més bien, en 3 combinaciGn de polfiticas sustitutives de Importaciones con una
promocidn agresiva de tas exportaciones]...]

Con esta propuesta, se podria obtener un mejor desarrolic para & pais. El
ejemplo de ks paises asidticos es evidente ya que han oblenido buencs
dividendos de las ideas de José L. Calva (China es el ejemplo mas claro). No sdlo
los asisticos aplican medidas de este tipo, también fo hacen naciones como
Estados Unidos, mantiene el modelo del estilo Sustiutivo de importaciones en las
ramas productivas donde es menos eficiente que los otros palses, para ser mas
concretos el caso del atiin entre México y ese pals es un eiempio claro, donde se
sabe més ineficiente, y aplica una serie de barreras arancelarias para que los
productos del exterior no entren a su pals. Lo mismo pasa con el aguacate. Estos
paises lejos de seguir las recomendaciones dadas por los organismos
intemacionales primero se ocupan de las necesidades de su poblacion y
productores sin importarie las sanciones que pudieran existir. No cabe duda que
estos ejemplos son importantes para México y deben de tomarse a consideracion.
Cuando discutimos de una esirategia pafecida al modelo de Sustiucion de

® José Luis Calva, op. cit, pp. 16-17.
™ jdem




Cambio estructural en México, un anaksis de la politica fiscal.

lmportaciones para algunas ramas productivas no nes estamos refirlendo a
regresar completamente al modelo anterior, es Kigico que con las caracteristicas
actuales de la economia resulta practicamente imposible regresar al pasado; con
esta definicién observamos que se debe proteger de cierta manera a los sectores
que son menos compelitivos, fomentarios para que se vuelvan competiives y
después abrirlos al mercado intemacional, de esa forma todas nuestras industrias
podran ser fuertes y generar&n mas empleos e ingresos para el pais.®

Hasta aqui se ha descrito la economia contemporanea del pais, vimos que
existia un modedo, el cual debklo a las circunstancias existentes no funciond y
conduyjo a uno nuevo el cual ne temmina de adaptarse a las necesidades
econdimicas. A grandes rasgos en México existié un cambic estructural, el cual
tedricamente debid cambiar toda la forma de trabajo de la economia. Donde
obtenemos que 1a exportacion y e control de la inflacidn son elementos
" importantes para catalogar a un pais como bien gobemado; que el Estado ya no
es mas el protector, ya que no financia los proyectos a costa de su déficit. Hemos
observado entonces que ia economia ha cambiado su forma de producir y que ya
no se ocupa de las funciones referentes a la economia. La pregunta aqui es ;B
gobiemno reformo ya la estructura tributaria de acuerdo al nuevo modelo que
enfrenta?. En el siguiente capitulo observaremos la evolucion tributaria para
determinar si esta reforma se ha presentado o no.

U Fsta discusién entre proteccionismo y apertara comercial ao e3 mis qoe el clisico debaic cnire estado o
mercado, sabemes que b solocién es b combinacion més apropiads paa gue ka economia pocda salir
adclante con el mpalso ded gobierno y ol sector privado.
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CAPITULO 1l
¢ SE HA DADO EN MEXICO UNA REFORMA FISCAL?

2.1 . Qué es la politica fiscal?

Alolargodelcapihlounoobsewamsdemanetagenerzﬂoﬁtm&etaba
estructurada la economia mexicana antes del cambio estructural.’ De igual forma
observamos que esta forma de trabajar cambi6 a partir de 1982 con la Ramada
crisis de la deuda .’

Si bien es importante tener presente el funcionamiento global de la economia
dentro de estos dos grandes periodos, € interés del trabajo no es observar un
todogbbaisimadenh‘annsmmarannm&specrﬁcozlaﬁs@.

Noobsiameaﬁ-esdemhevohmmiapdiﬁwﬁscdaparﬁfdd
cambio estructural, consideramos necesario hacer algunas observaciones
perMema;mdejardaroaménosmfefhmumndomuanmdehpdiﬁm
fiscal, cudles son sus alcances y cuales sus limites.

Lapdﬁiwﬁsmlesummdelapdmmemrgadade:
¢ Losingresos
o Elgastoy

e La deuda pablica

Paau’namayurcomprensiﬁndelapdlﬁcammmm

lRMﬂ&uhﬂhmdmﬁnhﬂm.pqxhsm&WMd
desarrollo desde adentro.

2 A partir de éste aio cambia dristicamente <l comportamicaso de ka cconomia sesteniada al mercado infemo
thﬁgﬁmamMﬂbalmm




Cambio eshuctural en México, un andlisis de |a politica fiscal.

a) thgrososg.:bemaumtdesantendmtﬁasaqﬂasverﬁaﬁesq.ne
uti'nzaelGobiemFedemlparaobtenerrewrsos,&sdeﬂ,bsque hace

referencia a:

impuestos
Ventas por petrdleo
e Derechos

« Aprovechamientos, etc.

Todas estas partidas estan contabiiizadas dentro de la Ley de ingresos de la
Federacion (LIF), la cual tiene como funcion principat establecer cuales son las
formas de financiamiento para el goblemno en tumo.

b) ngasioaﬂmdermstodasaq:eﬂasmrﬁdasquesem:eﬁmndenﬁodd
Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF)’ para ser tomadas en
cuenta por e gobiemo en el destino de recursos:

« Dependencias piblicas

+ Empresas paraestatales

+ Instituciones autonomas

« Entidades Federativas, eic.

Enelcasodelapdiﬁcadeirg&sosseestabiecetﬁnl&paﬁdasdelasque
seobhﬂénmmmmos;nﬁmﬁasqnenhpdﬁwdegasbsedet&nﬁa
mmmmmmm,mmmim
especlﬁmmeeslapdﬁi:aﬁm.yasuvezeaawbordhadaabsobjeﬁms

3 Como PEF cnteademos un documento contable con ¢l que ¢l gobiemno frdenal estsbicoe los monkos de
mqnemﬁiabdmhm@aﬂ’uukél
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genaaiesdela;dﬁicaecaﬁniaaqmsewedenmmdelﬁm
Nacional de Desarolio.*

¢} Deuda pablica. Este nubro se incluye dentro del campo de accion de fa
pdrﬁmﬁscaldebijoamepuedeserunarmimoﬂmtemel
financiamiento del Gobiemo Federal. Este concepto commesponde a todos
aquellosoo:mmisosﬁanciemsqueadquiemelpaismelﬁnde
mantener a la politica econémica (y obviamente a la politica fiscal) dentro de
los lineamientos establecidos. Esta es de dos fipos; intema y extemna. La
interna hace referencia a la adquirida con acreedores® nacionales; en la
deuda extema se adquieren las mismas responsabilidades pero en el
mercado intemacional. Al igual que los ingresos y el gasio, la deuda plblica
tiene una linea de accion previamente establecida, ¥amada “politica de
deuda piblica”, dertro de la cual se establecen los criterios de
endeudamienic y las formas de pago estas obligaciones.

Es imporiante recalcar que la poliica de ingresos, gasto y deuda deben ser
manejadas con responsabiiidad, ya que a partir de eflas estd estructurado gran
parte de la poiitica econémica de cualquier nacion.®

Una vez establecido e campo de accion, analizaremos su evolucion a partir
del cambio estructural, sin perder de vista en qué momento (en caso de que o
hubiere) se ha dado una reforma fiscal. De igual forma al analizar ta evolucion de
ésta, trataremos de establecer cuales han sido las buenas y malas acciones que
hayan sensibitizado la politica econdmica, asi como las variables exdgenas que se
han presentado afectando el deservolvimiento dei nuevo modelo.

‘Eldgummhrmmﬁ:uiaaﬁ&spuﬁﬁsmmbd:ghhlnmdaﬁ:m

Ehmmamm,bmyamwmdm
Monctario Internacionsl y el Banco Mendial.

% Si sc quicte ssber mas sobre Ia imporacia de las Institnciones fiscales y de ia imporancia que jecgan
destro de h economia mexicasa pucde cossoltarse Ayala Espimo, José Op. (. Cap X1




Cambio estructural en México, un andlisis de la polifica fiscal.
2.2 Evolucion de la politica fiscal a partir del cambio estructural

Solo con e fin de tener un antecedente directo hablaremes de manera muy
general’ de |a politica fiscal antes de 1982.

En el capitulo anterior mencionamos que la economia mexicana antes de
1982, se habia mantenido bajo una politica de gasto galopante, la cual no se veia
complementada por una fuente de ingresos de la misma magnitud, por tal motivo,
ef balance de las finanzas plbkcas siempre era deficitario; obviamente la deuda o
el seforiaje siempre salian al rescate de este problema fiscal. Este método de
politica tributaria fue muy préspero en México durante el proceso del desarmalio
estabilizador, ya que la favorable evolucion de l2 economia permitia mantener ese
modelo fiscal, entonces el pals estaba en auge y la estabiidad macroeconomica
no tenia precedentes, principalmente en la inflacién.® Sin embargo, cuando el
modelo dejo de ser funcional debido a a recuperacitn de la economia mundial e
pais siguid produciendo bajo les mismos estandares de politica econdmica, lo cual
cada vez le orillaba mas al precipicio. A finales de la década de 1970 la economia
no soportaria las presiones tanio indemas como externas, ya que las fmazas
publicas seguian el mismo camino y la deuda puiblica se incrementaba
volviéndose insostenible por las malas polfticas y e populismo de ésta década.

Fue hasta 1982, cuando la economia estalié por mantener politicas
equivocadas por mas de 10 afos. Con la crisis de la deuda no sdio hubo una
reestructuracidn, sino que fambién se dio una reconstruccion total del pals,
abarcando &reas del gobierno, comercio exterior, industria, campo, politica
econtmica, agentes economices, eic.

! Esta pare ka sido detaliada en mejor forma deniro del capitolo anterior,
! Niveles de catre €] 2.5 y 3% meaciosados dentro del capiinlo apterior avalan esta sfirmacidn

31




Capiudo I

Al observar la evolucion de la historia mexicana entendemos o importanie
que es manejar una politica econdmica {y por ende fiscal) de manera prudente y
sefia, ya que si se subestiman las acciones, los resultados pueden sef negativos
para toda una nacién.

Come ha sido una tradicién dentro de las crisis en el pais, el estallido se da
justo en el aio del cambio de Presidente. Para 1982, Miguel de la Madrid hereda
un problema de grandes dimensiones el cual debia encarar, defivado de esko
muchas cosas temminarian. Observemos pues, cuales fueron sus estrategias en
politica economica y fiscal a partir de este afio.

2.3 Miguel de la Madrid Hurtado (1982-1988)

En 1982, la economia encontraba fuertes problemas: uno de los mayores efa el
galopante déficik piblico, mismo que debia ser commegide a la brevedad, a este
problema habria que agregar la masiva fuga de capitales, la devaluacion del Gpo
de cambio asi como la inflacién de tres digitos que presentaba la economia para
ese momento. Gracias a estos motivos el Presidente fuvo que tomar medidas
decisivas en e rumbo de la politica fiscal como”:

« Disminuir egresos sin perder de vista el aspecto social.

* Aumentar los ingresos pliblicos mediante la elevacion de los impuesios.

e Cambio en el gobiemo, modemizacién y honradez en las dependencias
encargadas de las finanzas.

+ Renegociacion de la deuda, elc.

? Secretaria de Programacién y Presupacsio, Cuenta de la Hacienda Priblica Federal aiios 1982-1987. Capltrio
L
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Cmestasmaidasdgobimwbuscbelinharlaﬁ:eﬁedistxsiénm
existente.'® Veamos qué alcances tuvieron en el proyecto de reestabilizacion
econdmica.

Apalti'de1982laecormlam:dcanasemracteﬁzéporma
racionalizacion del gasto plblico (parte principal para estabifizar las finanzas
pﬂbli:as):senerndmémemsepadeﬂadev‘tstadsectmsodalpmamntener
los niveles de vida de |a poblacién, sin embargo esto NuNca se cumpko, ya que
dmh'odeunareducciéntanimporlantedelgasiopﬂblico,esdﬁciquemsele
afecte.ynoséloaeste,sinoatodosycadaunodeIosagentesewndmi.cos
beneficiados por la antigua politica fiscal {obsérvese anexo estadistico capitulo ).

Eldeﬁcitpawoopasédeﬁ%en1982as¢b8.61%ddptapaa1ga3“b
cpehajoconmendasﬁnﬂes,yaquesibienenelpasadolaecomia
hmmm,mmmmdm.mfmu
me.siungobiennﬁareunapaﬁci}acbngfandeenlaewmia,wbsidiaﬂoa
e;rprasasyatasdasesmwlams,deﬁmi\aeshsbeneﬁdosamxeseanpom
sustemables,pmmcménqueesasefmrasasfavmecﬁasyeseswh'sodd
pﬁvie@adoerﬂenmproﬁemas,yaqueloscostosdeaasmasybs
consumidores se elevaran eliminando a las que sean poco eficientes y a los
cmsurédumcwemtenganmsosexoedaﬁaspamemeﬂamﬁode
precios fomentando la miseria.

En1982.ladependemiamelpetdeoytadobq.|esedaivabadeélera
imegaue,bqieocasmbaqwhmiaeshmmemalas
fuctuaciones del mismo; debido a esto, se aumentaron los impuestos para
enfrentar la crisis econdmica y disminuir la dependencia del energélico. El

"Amnmmmd?ﬂ?ﬁ,%yhmmm&hm
Mexicana.

! Eerpando Clavijo y Susama Valdivieso, Reformas estructurales y politica macroccondemica, en Roformas
econbaricas ca México 1982-199, (Comp.) Fernando Clavijo, Ed, FCE, Adlo 2000, p. 95.
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lmawma!VdorAgmgado(NA)awnmtodewaﬁ%.seimm&ounatasade
m%abstmymﬁosammm&mmdummmReﬂa
GSR)apewsomsﬁsicasseradnedeS&am.siendodem%pamlaspasma
que ganen menos de cuatro safarios minimos; por el lado del ISR a empresas se
disminuyé de 42 a 35%."2 De esta forma, la politica de ingresos se manejo por dos
lineas anélogas;porunladoseaummtamnlosimpuestosa]consum, para que
deaafonnamseprese:ﬁamnw&sbnesinﬂacbnaﬁas,yporotoladose
mntenialaideademafedaralasdas&smmﬂammedntelaredmdﬁndd
gaﬁo(dnmenelpapel).Porotrolado.ladisnﬂmxﬁéndelISRtantoa
personas fisicas como a empresas fue una medida encaminada a que éstos
Gitimos aumentaran su inversidn para que a su vez genefaran empleos, sin
emwgodebidoalasmadéndelaecormnlaenaq:elosﬁemposdmﬁelas
variables macroecondmicas no eran estables, ia afiorada inversion del secior
pﬁvadomsemewnﬁb.Laadopdéndeestasdedsbmnoshaoenfmmlaﬂa
s@mmﬁmémqﬁbajanhsimmuasdasesahasymwmm
absdawspopﬂm?Sumspmﬁanosﬂevaaplanteanﬂeﬁosmpdmiza&s.

Dentro de los cambios realizados en el sector piblico se incluyeron la
simplificacién de la recaudacién y ta honradez en el manejo de los recursos ya que
ambos han sido una constante para la reestructuracion de la politica fiscal, sin
mnbargo;asiaesmamediﬂaquemsehapod‘dohdanemarddtﬂohasta
westusﬁenpos-DmamedsexenbdeMigsddelaMa:ﬁdsemlmmedidas
cmmlasirplii:addnde!abg‘ﬂad&adnﬁdst‘aﬁva.desmhdtadénddNA
para beneficiar a las diferentes entidades, etcétera,” desgraciadamente; estas
nwdidashas'ahoymtmpodﬁomwahsﬁmpﬂbims,mobdatem
patefundamrtaenhmma&suuwmm@dpamdadadedmﬁo
estructural.

[sd&umhsmhs&hm&aﬁmsﬁmobudhchmaﬂioyh
aldivieso, Op. Cit.., pp. 107-109.
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Cambio estructural en Méxdco, un analisis de la polftica fiscal.

La renegociacion de la deuda fue importante para fomentar la estabilidad de
las finanzas publicas y de las variables macroecondmicas, ya que cambiar el pago
inmediato de la deuda a un periodo mas largo, permitié que el tipo de cambio se
estabilizara y mantuviera una estabflidad relativa en la banda de flotacion. En
1983,seranegocibhdasdadez3nﬂnﬂhnsded6laesqueva1daafrdesde
1984,aunmjeyopeﬁododeaaﬁos.loquediomésmnpodeac::bnalas
finanzas mexicanas.'

Hemos mencionado que la politica fiscal es una hemamienta que bien
utilizada puede fomentar el crecimiento y desarmollo economico. Sin embargo, esta
pdﬁicanoestoencammadaafortalecereetosaspedosmelsexenbdeMiguei
de la Madrid, ya que en ese periodo se buscaba la estabilidad economica y
cumplir con los acreedores nacionales e intemacionales. Aspectos que no siempre
estan relacionados con el crecimiento y desarmolio.

2.4 Carlos Salinas de Gortari (1888-1994)

La politica fiscal durante esta administracién no tuvo diferencias significativas
respectodesum&oesor.Estepetbdoseidenﬁﬁcapurlawwdidadbndelas
refosmas aplicadas en el cambio estructural. El manejo que se hizo en este
periodo fue el siguiente';

» Reduccion del déficit de las finanzas pablicas.
¢ Pago de deuda.
s Venta de paraestatates.

4 Secretaria de Programacién y Presopuesio, Op. 3t Afio 1983, p. 17.
”wamymaﬂa&hmwmm1mim
Capitolo 1.
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Capituio I

mmmmmm(mbmm)mm
abgmrlaequidadmm;esoygasm;ablargoddsexenhdeCamsSam
deGoﬂaﬁymbusmdeaka‘carbstsdelaﬂnvigeﬁs(paaaqﬂ
tiempo) Pacto para la Estabilidad y Crecimiento Econdmico (PECE), |a potitica de
hgmmssevbreﬁxzadapmmedidasafomdashadadoonbatedelaehsbny
evasién fiscal, paﬂeinwtantedelaopﬁmizadéndelaparatoﬁswi.!)elas
acciones que se instrumentarcn podemos mencionar el fortalecimiento de los
pmcesosdeaﬂioﬁayv@lanciaﬁswl.medbrﬁeunptmabamm.ﬁ

Con estas acciones e gobiemo pudo mejorar de forma discreta su
recaudaci‘an.sinembargomnmteﬁadepditimdeingresosestamfuelafﬁﬁm
nn&da,debboaq:ebs&npmﬁ:stambiénsnﬁﬁamdgunasnnﬁﬁmcbnesqw
a continuacion analizaremos. Del lado de los impuestos direcios'” se fomentd la
exadénﬁsc:al.dmdeeilSRtantoapersmnsﬁsmswmmﬂ%sered&om
elcasodeq:elasvemasdeesmscanercbsnoseannuygrm'ldes;pamhs
enmderﬁoddsectmagopewarbsedmdisn&uiuwsa{mm.&
estosinm:eshsbdierudﬁnméshmtmlehneladdNA,quebajaddZﬂa
15% como parte estratégica dei PECE'®. Como podemos observar en el caso de
la politica de ingresos, especificamente en la recaudacion tributaria, el objetivo
princbaldelaecumla&srelaﬁvanmtepaaddoalapdrﬁmdelsexerio
pasado,yac;mpormediodelasmmwesaeumresaﬁosy
Mwmswaquelaiwersiénmmtam;shm.d&dadode
la economia, donde la estabilidad de las variables aiin no era real, dicha politica
deigmmaﬁabaoﬁdﬂa.gadasaqueabsemmrbsmbsm

* Femando Clavijo y Susasa Valdivieso, Op. Cit. pp. 110-112.
'Thhpmdimm:wqumpdmsamihSam
contribuyenies. En el caso de los impucsios indirectos la relacion es vicoversa.

B Ferpando Clavijo y Susan Valdiviese, Op. Cit.. pp. 110-112




Cambio estructural en México, un andfisis de la politica fiscal.

Por e lado de los impuestos indirectos la estralegia fue la misma, aumentar
dhgesodispmﬂiepamq:edmwmemamydemisedesamdenaa
bdoquyahammmdmado(aunmﬂodemasos,iwersbn,mﬂeo.
crecimiento econdmico general.). El inico problema que se podia prever con esta
pd&baaaddelainﬁadén.shembargodewdquiermwtabagamnﬁzada
debido a la inestabilidad de las variables macroecondmicas.

Enbsigmhaydmsﬁ:ent&sinpmtaﬁespafamembm;,dosdeelas
son el petroleo y la venta de paraestatales. En & primero de esios los aumentos
discretos pero constantes del energético y la venta de impoftantes empiesas
paraestatalespamiﬁermalpaiswntaromrewrsosexwdaﬂ&sydeesafom\a
buscar ef equilibrio fiscal.

Lapdiﬁwdegastos@uiélheanﬁentospareddosabsmstumentadosmd
sexenio pasado, donde las politicas encaminadas a ia disminucion del gasto social
pmmediodemnssubsﬁbshamcmwtantesyuedeﬁm(dejempbnés
claro es CONASUPO). Hadiendo a un lado ia reduccitn del gasto social, en esta
mata‘asehgréavazarenaspecmshmﬂanbs.unmmy%pedﬁmmeet
sector paraestatal, ya que si bien habian empresas importantes para el gobiemo
(wmbembsbmms).ddmomanpmsasmm.m
de bicidetas, etc. le permitieron al gobiemo ahomar cantidades millonarias en
busca del equilibrio presupuestal, ya que éstas mas que olorgar beneficios,
genaabangarﬂespértﬁdashsaalesﬁniameabsubereimbianomw
presupuesto.

Si analizamos en forma agregada al ingreso y al gasto piblico, observamos
cpetamelaeradbgmdeleqﬁxb,yameapaiﬁ'demi.bdeméspodﬁa
obtenerse, es decr, mediante este balance podriamos obtener estabiidad
econdmica (baja inflacion), pocas variaciones del tipo de cambio, eic. Esta
conducta garantizaria al goblemo conducirse de una mejor manera;
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desgraciadamente el problema en cuanto a equilibrio presupuestal siguid vigente,
yaqueelgobiermmane@dbalmoepﬁmarbwmelmsuhadoﬁnaldehs
finanzas plbiicas, ‘o cual daba una falsa kiea de la situacion econdmica, para
estos casos se usa el balance presupuestario (conocido también como
financiero).'? Al final del sexenio el balance pablico presentd un superavit {en ol
bdanoemnwam)d&smdemésdemaﬁosdehnhadebpdiﬁnm.
esfo en un primer momento puede parecer una meta importante, sin embargo para
el caso de México el costo fue muy elevado, debido a que en esos 10 afics la
bﬂsmjedaddsuperévﬂcumbaldeie:bmdelasdasespouﬂares(ap%arde
todo el discurso manejado), a un achicamientc de la economia y un pais
subordinado al capitalismo global.

A Yo targo de la descripcion fiscal de este sexenio se observa la importancia
queuwolavemadeparaestaldes.tmbpambshgmsoscmnpambsgasms.
en el caso de la deuda publica ésta venta masiva de empresas de igual forma
Wmimmm%,yameprécﬁwmmhmympaﬁedehsmgm
del gobiemo por motivo de estas ventas fue destinado al pago de la deuda™, para
de esta forma cumplir con los compromisos que aln seguian vigentes, mismos
que pudieron ser renegociados y permitirian que en un futuro los acreedores
siguieran financiando el déficit piblico del Gobiemo Federal. Una tendencia que
se conservd en el manejo de ia politica fiscal de México después de 1982 fue e
esnmpmmnip&rwnbswmmisosﬁmosmdem.shenbargo
es poco entendible esta estrategia, ya que los paises méas desamollados del
mundo son también jos mas endeudados y parece ser que no les interesa mucho
cumplir con sus pagos a tiempo. Entonces la pregunta que queda por contestar es

' Por balance primario emtendemos al saldo de kos ingresos y gastos pablicos antes del pago de imtereses y
m:hmmgmmm&mﬁmp&ﬁwdrmhd:shm
como balance fimacieTo 0 PreSEPUCSIRTIO.

 Fernamdo Clavijo ¥ Sussna Vakdivieso, Op, (i, p. 64, ambién pucde consoltarse en Lasa, José Alcades,
mm;mwmw&nmm&umm
México, 1997, pp. 214-217.




Cambio estructural en México, un andlisis de a politica fiscal.

¢ Por gué manejarse deniro de esta politica de manera diferente a como lo hacen
los demés?!

En este sexenio la politica fiscal estuvo encaminada hacia la estabflidad
econdmica, nunca hacia el crecimiento y desarrolio del pais, esto refleja una vez
més que la politica fiscal no fue dirigida hacia objetivos de mayor competencia.

2.5 Emesto Zedillo Ponce de Ledn 1994-2000

Durante este periodo ia principal meta era buscar 1a estabilidad macroeconémica
bajo condiciones de escasez de recursos ademdas de una nueva crisis en puerta
{Diciembre de 1994). Donde se pusieron de manifiesto las grandes carencias del
sector financierc ya que todo este gremio se va a la inminente quicbra. A
continuacion e Cuadro 2.4 nos muestra iz cantidad de recursos gastados para
rescatar al sector financiero:

Cuadro 2.1
Gasio neto y participacion ded financiamiento financiero (1995-2003}
Publico Presupuestario 29).423_55403.449.%523_123.95601.5&1.0!:711.28.2,.8552!5.0;937.213,9 1,078,8650.5
SwcamenoFmmcery 422117 41243 | 72754 160195 | 27059 { T4 A1 462003 477UT
% Participacién ef en el Gasio ' . ! ; . :
Neto D : - 688 - @ | T2 49 | 271 : 1S : 227 - 261

Fuenie: Vicents Fox Ciark Infrme de Gobierns México 2004, Pag. 245 y Basos coatislicas de ESisios de brs Finanzas
PUbBCas wwer.colfp.arg.mu
Advo 2003 no disponible

Como podemos observar el financiamiento a los bancos ha absorbido
cantidades importantes de recursos los cuales pueden ser utiizados en

2'hmmmm@hmmmjn=ymneﬂemﬂqxnhp
s¢ prestan caire cllos ¥ sus organismos, por &l motivo y mie b dependencia de paos con ofros el pago de
€30S COHMPromIscs pesa & scgmndo plano; micstras que para México las cosas san diferentes yva que el pais no
esti destro de esa élile pundial o que & orifia a complir con sus compromisos financieros.




Capthsio I

actividades méas productivas y prioritarias en el pals. Un fenémeno inderesante que
se obtuvo de este rescate financiero fue el hecho de que el gobiemc no
nacionalizara la banca como o hizo en el sexenio de José Lopez Portillo, por e
contrario los mantuvo en manos de sus duefios, 1o que da la impresidén de un
rescate fraudulento.

Para enfrentar estos nuevos problemas, la politica econdomica y fiscal (que es la
que nos interesa) se manejaron por la misma linea, sOlo que a un nivel mas
intenso. La racionalizacion y la bisqueda de ingresos de cualquier lado {ante la
baja tendencial de los precios del petrdleo) trajeron consecuencias importantes
como e desempleo, |a inseguridad y a recesién econémica en su conjuntto. Sin
embargo dentro de este analisis nos adentramos en una disyuntiva interesante, ya
que ia politica fiscal llevada durante los sexenios anteriores {y fuertemente
criticados a lo targo de este trabajo), fue la que de algin modo le permitid al
Gobiemo Federal salir de la manera mas rapida de este problema; mas adelante
observaremos esto a detalle.

Como sabemos la Banda Presidencial {y todo lo que efio significa) se da en
México el dia 1 de diciembre de cada seis afos, es decr que el Presidente Zedfo
no tenia ni un mes al mando cuando estalld la crisis, o que le orilio a formudar la
polftica fiscal de la siguiente forma?:

= Aumentar los ingresos.

¢ Racionalizar el gasto.

+ Aumentar e ahormro pabilico.
* Reestructurar la deuda.

2 politica fiscal tomada de Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico Cuenta de Ia Hacienda Péblica Fedenl,
Afios 1954-1999. Capitolo L




Cambio estructural en México, un andlisis de la politica fiscal.

La politica de Ingresos al igual que los sexenios pasados busco fortalecerse,
salvo que esta vez se intensifico, ya que las necesidades de recursos ante la crisis
econdmica que se habia presentado obligaban al gobiemo federal acaparar
recursos de donde fuera posible. Una medida especifica fue reconsiderar las
tarifas del gobieme por los sefvicios que prestaba, ya Ggue estos precios no habian
sido actualizados desde tiempo atras, en 1995 se da un aumento generalizado de
los impuestos indirectos, & impuesto al Valor Agregado (IVA) pasa del 10 al 15%
en territorio nacional salvo en la frontera donde se mantiene en un 10% por
motivos de competencia ante los productos que se venden en Estados Unidos.
Este aumento fiscal se debid a que en ese periodo los precios del petrdleo
estaban bajo lo proyectado en los Criterios de Politica Econdmica para esos aios.
Una medida basada en la elevacion de los impuestos al consumo como lo es el
IVA fue regresiva dentro del contexto de 1995 ya que se contrajo a la economia
gracias a que cayo el ingreso de la poblacion, ko que derivo en una disminucion de
los excedentes empresariales, lo cuales mwirlieron menos y generaron mMenos
empleo, la caida de —6.2 en el crecimiento del PIB son dara evidencia de este
fendmeno.” Por el lado de los impuestos directos la politica seguia igual, habia
una iimitada serie de exenciones fiscales hacia las empresas con pocos ingresos
para que estas permanezcan e incluso generen empleo,? las constantes lagunas
de estas leyes le permitiercn evadir de igual forma a las grandes industrias que a
los pequefios comercios. En respuesta a estos indicadores, el Gobiemc siguid
formulando programas cora la evasion y |2 elusion fiscal, ademas de infroducir
una serie de medidas para optimizar los recursos dentro de las dependencias
encargadas de la recaudacitn de impuesios. Debido a todo lo descrito antes, en
1937 el Goblemo crea una dependencia adjudicada a la Secretaria de Haclenda,
la cual Seva por nombre Servicio de Administracién Tributaria (SAT), la cual tiene

2 La caida de b ecomomia en 1994-1995 no sélo se debe al akza de los impuestos, también ko cxplican Ine
levantamienios armados, los asesinatos politicos y Ia insercidm en el tratado de Libre Comercic de América
del Norte. Los datos de Ia caila del PIB poedea consularse en Fox, Quesada Viceate “Apcgo al quinto
Mswmm

Ferasado Clavijo y Susam Valdivieso, Op. Cit. pp. 112-114. Tambétn pocde revisarsc en b “Cwepta de ba
Haciends Péblica Federa[”, Afios 1994-1999. Capitnlo L
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mmamdehmmﬁmmm
criterios de equidad los cuales resulten més benéficos tanto para el Gobiemo
Federal como para los contribuyentes.

La potitica de gasto en el sexenio de Emesto Zedillo continud con ias mismas
medidas de afios anteriores pero bajo una intensificacidn mayor, ya gue las
erogaciones se dieron solo en los aspectos més importantes o ineludibles y en
cantidades limitadas;”® es decir, la salud piblica ya no recibe los mismos ingresos
que antes percibia al igual que la educacion, las entidades federativas, etc.”

El objetivo de la politica de ingresos y de gasto pablico era la equidad
presupuestaria, ya que se manejaba como idea central que al mantener las
finanzas publicas o ma&s cercano a cero provocaria un ambiente de confianza
econdmica que conduciria 2 mejores niveles de inversion ya que pensaban que
las variables macroecontmicas como la inflacion y el tipo de cambio no
producirian problemas sefios ante un ambiente como este; derivando en tasas de
interés estables y en general una mejor proyeccitn que diera certeza econtmica.

Entrando a ko referente a la deuda resuttd muy importante la renegociacion a
periodos mas largos (alrededor de 30 afios) y a un costo mas favorable, ya que
permiti al Gobiemo un mayor margen de maniobra con sus pasives. El manejar
los pagos a un lapso de tiempo como los mencionados puede amojar resultados
interesantes, ya que si se aprovechan las coyunturas mundiales se puede comprar
ésta a precios méas bajos (en los mercados financieros intemacionales) o incuso
en caso de no comprarse se pude organizar un eficiente cronograma para hacer
frente a esos compromisos. Sin embargo, no hay que olvidar que si no se je de la

B fdem

% A partir de cste aBo dessparece lo poco gue adn continmaba vigense del estado benefactor, ya que sc icrosisa
com importantes Instincioaes que daban apoye a la poblacitn. Un ejemplo clavo la CONASUPO.

¥ Por una paric esto pucde comprenderse debido a que 1995 es wn alio que se canacizriza por b crisis
econdarica vivida. En aquellos tiempos no se podian cnvisr mis recursos debido




Cambio estructural en Méxdico, un analiss de la politica fiscal.

hmﬁwaﬁa.mmm.wmwmm
épidamenteyumnmlap&aneadbnmededesawamrpmuamsmyﬁﬂbs.

En este sexenio la politica fiscal llevada (independiente si fue buena o mala)
pemiﬁbaipaissafrdelauﬁsdehfonnamésmbaposﬂeyaqnwaﬂ@obs
problemas estallaron, la bisqueda de recursos financieros para solventaria no fue
tanemwsﬁvadebidoatamﬁsfacddndebosaaeedm%mnbspdrﬁwsdepago
yalarépidaadaptadénddpaisaimevonnde&oewﬁmioo.ma&smla
politica de ingresos y gasto enfocadas a obtener recursos de donde fuera postble
y transferirlos a solo sectores impoitantes {a consideracion del Gobiemo Federal)
que son pocos, penmitieron salir al pais adelante, s&lo hubo que agudizar dichas
politicas para avanzar.

Cmrnmendonamsaimﬁmzode&stewpﬁuh,lapdiﬁmﬁscaldel
sexmb.sedeseTmeﬁobapbsnisnnsineamiamsdebstsidaﬁespam.
Iaﬂnkadﬁm'mgiahmtar&era{ﬂcbenwedebidoalaaisisqwseprmm
dwmtedeeEnnstoZedﬂo,estaspdﬁwssemﬁnmmﬁsdeb
pensado;sinenmargo,luegodemelaaidspasampmsusnmentosnﬁs
cﬁﬁws.hpolfﬁcaﬁscaiysusdlsmtashamniaﬁasmregmsamddmdoaws
estémaresta&cbmles,yameunapdiﬁcaemrﬁﬁcayﬁscdmlamse
uwg:aadop@anaewiodoaadnnddoaaag:idaﬂedwrbb
estruciural.

2.6 Vicente Fox {2000-2006)

mmm&m&s@mmmmwmam

obsavadosmkﬁsemnbsmkres,daﬂelamdeunampdfﬁmﬁswl

son>®

’mawﬁymmmahwmmmmm_
Capitulo L.
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Capitdo Il

s Aumentar las fuentes de ingresos.

s Adecuar el nivel de gasto a Ios recursos recaudados dentro del periodo
fiscal.

+ Fostalecer el federalismo.

« |mpulsar el ahormo intemo.

s Orientar la politica de deuda a plazos mas largos con tasas de interés
mas favorables.

Como podemos observar Ia estructura fiscal es la misma a la seguida por los
anteriores sexenios, la Gnica diferencia importante es que durante el transcurso
del 2001, se mandd a la Camara de Diputados una propuesta de reforma fiscal
con ef fin de fortalecer los ingresos del gobiemo la cual consistian en téminos
generales en:®

s FEl generalizar el IVA a 15%, es decir incluir aimentos, medicinas y libros.

En las zonas fronterizas o mantendria en 10% por concepto de
itividad

+ Disminucion y generalizacién del ISR de 35 a 32% como maximo, dando

exenciones a ios comerciantes y a empresas gue tengan pocas utilidades.

Luego de un fuerie debate politico y social, se dieron algunos cambios en las
recaudaciones fiscales, perc no en la forma en gue el Gobiemnoc Federal la hubiera

P eopoldo Sotis Mamjares, Refiexiones sobre ¢ reciente imenio de reforma fiscal en México, Institoto de
imvestigaciin econdmica y social Loces Alamdn A C_ pp. 30-31.

* Si consideramos qac los habitamies de la fromtera mexicana tienen relativa facilidad para trasladarse a los
cwano cstados fromievizos de Estados Umidos (Californis, Nuevo México, Arizosa y Texas) y Ia tasa de IVA
en aquella maciin oscila emtre & 6 y 3.25% (Revisar Gaceta Parfarentwia No. 25 afio 2003 en
www_scnado_gob mx), cstamos hablando de w2 desvestaia companativa, ya gae ke resultari neis atractivo al
comsamidor comprar sus productos del lado Americeno debido a que son miks barstos, lo que terminam con
meches empresas naciosales.




Cambio estruciural en Médco, un andlisis de la polifica fiscal.

deseado, ya que ias modificaciones aprobadas por el poder legislativo para e
2003 fueron:

Una generalizacion del ISR a 35% {abarcando tanto a personas fisicas
como morales), ef cual ira disminuyendo en 1% cada afio hasla legar a
32% general para el 2005,

Gravar con 20% el Impuesto Especial sobre Productos y Servicios
(IESPS), donde entran aguas gasificadas o minerales y refrescos que
utilicen fructuosa. En el aspecto de telecomunicaciones donde entran la
telefonia piblica y rural, el servicio de Internet, etc., seran gravados con
10%. En el caso de las bebidas alcohdlicas habria un impuesto gradual
dependiendo de! tipo de bebida y la calidad cual podra liegar hasta un
60% del! valor de! producto.

Un impuesto para la Venta de Bienes y Servicios Suniuanos de 5%. La
Céamara de Diputados entiende como bienes y servicios suntuarios a los
perfumes, automdviles de mas de 250,000 pesos, prendas de vestir de
piel 0 seda, computadoras con un precic mayor a 25,000 pesos, efc.
Aunadc a esto se encuentran gravadas también las membresias para
gimnasios, bares, restaurantes, etc.

Aprobacion para que las entidades foderativas puedan gravar las
actividades empresariales y profesionales.

Como podemos observar en materia de ingresos se dieron modificaciones
grandes, sin embargo, las medidas aprobadas fueron distintas a las deseadas por
el gobiemno, a pesar de efio se lograron recaudar canfidades importantes para
gjercer & gasto de mejor foma durante los siguientes periodos. Como pudimos
observar por el lado de los ingresos se dieron una gran gama de variaciones, pero

"WMWMWFuMthm
2 Csbe seiialar que deniro de Las reformas ai ISR s¢ encoeniran nea Laga serie de modificaciones de segando
orden ks caales no facron introducidas pan evitar e tedio ded lector.
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la linea de accion fue la misma, disminuir el ingreso disponible de todos los
wnmmha&s(saﬁmdobme&mpuededesmm)ydbmmihmrgaabs
uﬁHad&swmacidesympmsaﬂahspamquewbsh@wamganwnmwaﬁn
dentro del proceso productivo.

Por e lado del gasto las medidas han sido practicamente las mismas de los
sexeﬁosantahres,dmdesegastaés&oenmndéndebquesetenga.ademés
demesemrejamdismrsodemdesanpararaigastosodalsabimdomeel
Estado benefadoryaﬁenemésdedosdémdasdehaberdesapara&o(véase
anexo estadistico, capitulo i).

Con esta politica de ingreso y gasto se busca el equilibrio de las finanzas
pﬁb&ms,paraquesedemanbkantedeestabﬁdadmcroeomﬂnk:abwd
traiga inversiones extranjeras al pais y permia su desamolio.

La politica de deuda publica continua como en los dltimos tiempos, ya que se
ha buscado renegociar los vencimientos de estos compromisos hacia periodos
mas largos y con mencres tasas de interés.® Por otro lado mediante el fomento
delalmnpfbicosebuswpagaraﬁempolasouigackxaspamtenefsienwe
kzvadedebsaga;isrmshtemadona@antebswnﬁaﬁanposmesemedan
generar.

Ohnaspecbmeestéoomenzanmagmefarpmblemasparalasamahﬁ
a&rﬁisuacixnsymdﬁmmmhrzalélamﬁdaddeumrefonmﬁs&desd

delasmﬁqmms%dd%ymmmm
{observar Cuadro 2.2). Al hablar de las pensiones del IMSS e ISSSTE estamos
entrando en un tema muy polarizado, ya que por un lado resukta muy ruin efiminar
taspemimesdelaspetsonasmehabajamntodasuiwetﬂﬂyma&rezpma

”Ecnpnchnpmﬁkmd-m&eﬂﬂﬂdmqunhmddqﬁﬂrb
de lLas finaroas piblcas.




Cambio estructural en México, un analisis de ta polfiica fiscal.
tenermavejezdngnanieﬁmsqnpa‘otoladolaneceshadeadmderewrsos
wﬂvadadeiaedememmwsmmdepatsbn%mdenmta
urgencia de crear una reforma inmediatamente.

Cuadro 2.2
Participacion de las Pensiones en ol P1B (1996-2004)

—— EaE Al

PR ‘ 1,3.4.1:”.3 13818392 1.61.:&0..9 : l_m | 1,602.640.4 ; 1,’.‘2.?113 ’-151.:’:.!73.4.'7 1_@:0?5.? " 1,488,020.0
Penss del - - - - o —- - :
Gobiemo 19,7482 255394 Hsns nxrs S54208 © M4ENB ; TI545 0 TAESSB 8124
Federal . . '

% de

Paricipacisn »2'1. = Fa ) n o .s't. 41. ~ 5% %
Fuente: Vicends Fax Cuarto Informe de Gobierno, México 2004. pp 246, 108

Ablalgodeestecapmobsewamosmhaemkﬁmadolapoﬁﬁca
fiscal durante los (itimos tres sexenios y ‘o que va de éste; sin embargo esto solo
&eunapaﬂedelentaldelmpihﬂoque&sabersienMé;dcosetmdado
una reforma fisca! integral desde el cambio estructural. Pedro Aspe™ comenta que
en México si se ha dado esta reforma, la cual camind desde 1989 hasta 1991 en
donde hubieron cambios significatives en ef cobro de impuestos, ya que se
modifict de forma importante el impuesto al Valor Agregado VA y el Impuesto
Sobre la Renta ISR tanto a personas fisicas como morales. De igual foma la
Secrefaria de Hacienda y Crédiio Publico manifiesta que si ha existido una
reforma dentro del pais. Ya que a partir de 1997 se ha dado gradualmente un
cambio en materia de ingresos mediante un fortalecimiento de los impuestos
tanto directos como indirectos (especificamente VA e ISR).®

Nohayq.redvidsq.nemameﬂ!m:turadﬁnfscdvamasdémembtm
nﬁsmm.PaampuedasamteMﬂammwnmdahenembn
dehpataha)sedebenmbbrbdashs@nhmmeaﬂﬂmn’ehmgian,
seamos mas daros. Al principio del capitulo se establecid que al hablar de poiitica

“mmmamum&hmemmuhblm,mm-m.
* SHyCP. Op. Cit., Afic 1997. pp. 30-41.
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fiscal minimamente tenemos que disculir ta poliica de ingresos, gasio Yy
endeudamiento; entonces, para hablar de una reforma fiscal necesitamos
establecer cambios sustanciales en el manejo de estas partes esenciales de la
politica, para que en realidad se hable de una reestructuracion. Si observamos
que en México la politica de ingresos se ha manejado bajo las mismas estruchuras
a partir de 1982 al igual que la politica de gasto y deuda enionces podemos
afimmar que en México no ha existido una reforma fiscal integral desde el mismo
cambio estructural, ya que ninguna de las modificaciones hechas y aceptadas
como reforma fiscal (Segdn Pedro Aspe y la SHyCP.) cumplen en lo mas minmo
con los parametros ya estipulados. La unica reforma fiscal integral que se ha dado
en los ultimos afios es la que sucedié dentro del mismo cambio estructural, ya que
en ese perodo fue cuando se cambio de unas finanzas pdblicas deficitarias
explicadas por el gasto galopante y una politica de de deuda piblica voraz, por un
balance gubemnamental muy equilibrado y una politica de deuda estructurada a
plazos més largos y con menores tasas de interés.

Pedro Aspe maneja como reformas estructurales las modificaciones a los
hnmxe@sheﬁasen1989—1991,shenbargoestosnosonwmbbsdedta
jerarquia ya que la politica de ingresos hasta !a actualidad sigue apoyandose de
manera importante en los ingresos petroleros. Dichas modificaciones sdlo son
busquedas de mayores recursos y no replaniean en nada la estructura de los
mismos.

En el caso de la reforma fiscal a la que se refiere la Secretaria de Hacienda
resulka lo mismo que en el caso de Pedro Aspe, ya que stlo buscan aumentar fos
ingresos gubememerﬂﬂés pero la estructura no ha sufido variaciones
importantes.

El intento faliido de Vicente Fox acerca de ia reforma fiscai integral elaborado
pmwgabﬁ\etempuedesefamsideradommmmbbesmmralmmabﬁa
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Cambio estructural en México, un anilisis de la politica fiscal.
fiscal ya que al igual que en las versiones anteriores, se sigue hablando de los
hgmsosmﬁxmamsuperﬁcﬁ.snimsetﬁzomendaenwamdgasm

paomneptodemayor&sapmhcbnesaEstadomehﬁosaﬁnfdtanud’npu
reatizar.
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Capituto Il

CAPITULO 3
D#FERENTES VERSIONES SOBRE REFORMA FISCAL
(Goblemo Federal y Partidos Politicos)

31 ;Por qué en México hace falta una reforma fiscai?

Antes de realizar este anslisis es importante mencionar que en este apartado se
entiende como reforma fiscal @ mecanismo que de mayores ingresos al pais de
forma sustentable; paralograr%eob}eﬁvoaaiteﬁopemonaieﬁsiendosvias:ﬂ
aumento de los impuestos, cambiando las magnitudes y fas influencias para los
contribuyentes y 2) mediante la commeccion y readaptacion de las leyes que rigen a
la estructura fiscal, con e fin de que haya menos lagunas fiscales y todos paguen
de manera proporcional.

Desde e} capitulo anterior observamos las modificaciones fiscales que se han
generadoapaftidelcambb&euuctural.tanﬁénmendonanmquemMéﬁmm
se ha dado una reforma tributaria de acuerdo con las necesidades del pals; sin
enﬂ:argo,mhamsconmerﬁadoelpmquédeunmubb.Noc:abedMademe
existen muchos motivos, algunos de los mas importantes son:

+ Elineludible déficit pdblico

« No recurrir nuevamente a periodos de endeudamiento
« FEl constante mcremerito poblacional

« La necesidad de un mayor crecimiento econdimico

s La comupcion.

Enseguiiamdizarmmsunpeq&eﬁoanéliﬁsdecadamdeeshsnnﬁm
paracunpra’rdefn'ejofaﬁ'mbaﬁﬁcianypeducﬁmalawiﬁwﬁm.




Cambio estructural en México, un andlisis de la politica fiscal.

El constante déficit pGblico y los niveles de endeudamiento que el pals ha
manejado a lo largo de los Gitimos 25 afios son parte primordial para que en la
actualidad se requiera de una reforma. En el Cuadro 3.1 observamos como se han
desarrollado estas dos variables. Respecto del déficit piblico vemos que en 1990
éste era muy alto y en los siguientes afios empieza a disminuir, para ubicarse en
promedio de -0.68% del PiB, lo que se vuelve una cifra muy manejable; sin
embargo, este pequefio pero constante déficit provoca que el Estado mexicano se
financie mediante el endeudamiento. En lo que se refiere a los compromisos
adquiridos observamos algunos aspectos importantes; el principal es que el pais
esta desperdiciando una gran cantidad de recursos en el cumplimiento de la
deuda. Si hacemos a un lado 1990 y 1991, vemos que el pago ha ido en pleno
descenso; sin embargo, hablamos de cantidades muy importantes ya que en
promedio cada afio 2.65% del PIB va dirigido hacia este sector,' ko cual resulta
insostenible. Para el caso del déficit piblico y de la deuda obsefvamos un circulo
vicioso que requiere de una refoima, ya que mientras el gobiemo no cuente con
mas recursos para combatir su déficit fiscal, seguird endeudandose; en este
contexto mientras Ia dewda siga en ascenso, mayores cantidades del ingreso
nacional seran enviadas al pago de los intereses; en consecuencia mienras se
esté pagando una deuda interminable es muy probable gue se cuente con un
déficit publico recurrente. La instrumentacion de una reforma fiscal que incremente
los recursos del gobiemo ademas de la aplicacion de una politica de gasto bien
calendarizada y controlada, son aspectos imporiantes que permitiran romper este
circulo.

! Es boeno recordar que o balance primarnio representa ¢l resuttado de bos comprosisos ded gobiemo fedenal
mﬂmkmmbﬂmbwﬂmkhMgMMﬁ
también se registrara la deoda oculta mexicana.
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Cuadro 3.1
Balance pibfico y balance piblico primario como porcentaje del PIB

v T

eyl Ry L =
v v

Batance plblico 364 -137 066 -143 -11 0721 061 . 05 :-034

o A - b ~ -

Primari 7.46 5 35 257 - 2 i 255 - 237 233 269

Fusrle: Viceria Fox Quesada ‘A ol Cuari inkorme 36 Goblemo,” Mo, afio 2003. pag. 243

El constante incremento poblacional (Grafica 3.1) constituye otra
caracteristica que refuerza fa necesidad de una reforma, ya que mientras mas
poblacién haya en el pais, habra que brindaries mayor cantidad de servicios que
no siempre pueden ser cublertos porque no existen los suficientes recursos para
ello; es decir, que si cada dia nacen méas mexicancs habra que darles al menos
servicios de salud basicos, educacion, vivienda, seguridad, etc., pues de no ser
asi e gobilemo no estard cumpliendo con sus COMPIOMISOS bésicos
constitucionales.? Es cierto que en el modelo econdmico que rige a México en fa
actualidad, dichos compromisos se vuelven cada vez menores debido a que el
gobiemo prefiere darle mas espacio al mercado para su funcionamiento, pero
también es cierlo que existen compromisos con la poblacion que resultan
inetudibles (caso especifico la seguridad). En consecuencia el gobiemo requiere
méas recursos para cumplir con ests aspecto en funcion de una sociedad creciefte.

El fomento del crecimiento econdmico es otro factor que pricriza la
necesidad de realizar una reforma, va que € gobiemo, medianie un gasto
controlado, puede conducir a la nacion a este estado de bonanza; sin embargo, es
obvio que se necesita mayor cantidad de recursos para cumplir ese aspecto. En la
Grifica 3.2 observamos que el crecimiento no esta garantizado, en consecuencia
el dotar de mayores recursos al pais puede ser una buena medida para

EICER

op cit, articulo, 3 ¥ 123.
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Grifica 3.1:
Crecimiento poblacional en México
(1950-2000)
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La comupcion también es un factor que lastima los ingresos
g.bemannntd%.Ablargodebsaﬁos,&stawédiwmhapemiﬁdomelas
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finanzas se muestren de mejor manera. La gran desviacion de recursos que
provoca la commupcitn hace que el dinero que queda en manos del gobiemo para
beneficio de la poblacidn, sea mucho menor al que se requiere y al realmente
recaudado; por esa causa no se cumple con los compromisos gubemnamentales.
Elo hace necesaria una reforma fiscal, que pemmita rectificar la sftuacion; sin
embargo, mientras la practica de la corrupcién permanezca, cualquier cosa que se
haga sera indttil.

La percepcion de la cormupcion no es un fendmeno considerado unicamente
por algunas esferas del pais, existen Organismos intemacionales (como la
Organizacion Transparency Intemational), los cuales cada afio generan un reporte
de 'a corrupcidn en los palses. En su Gltimo reporte Transparency (2005) ubicod a
México en o hugar 65 (de 158 lugares), juto a naciones como Ghana, Pert,
Turguia y Panama. Dichos reportes son reflejo de la realidad del pais.’

Todos estos aspectos, sin duda, son causa directa de que se necesite una
reforma fiscal, pero también hay que tener presente que en la esfera del gobiemo
tampoco hay una idea dara acerca de como manejar la polftica fiscal del pais,
incluso ni hacia donde va dirigida; es decir, simplemente el gobiemo quiere mas
dinero, pero no tiene idea de lo qué podria hacer con él. De ser cierto esto, en
caso de darse esta reforma es posible que no hayan avances en cuanio al
mejoramiento del nivel de vida de la poblacion. Estamos enfonces en una
situacion en donde se requiere un cambio estructural en impuestos, pero no hay
una visidn de lo que se quiere hacer con estos nuevos ingresos.

3 Si se desca conocer afondo ka metodologia y proceso para ha publicacién de dicho documenso puede
consaliarse wWwWw IDMSpETDCY.Org




Cambio estruciural en México, un andiisis de ka politica fiscal.
32 Estructura de la carga fiscal en México.

La carga fiscal se centra en tres apartados especificos, (Cuadro 3.2). El impuesto
sobre la renta, ei impuesto al valor agregado y el impuesto especial a productos y
servicios. Estos son los apartados que fienen mayor relevancia en las cuentas
nacionales. De 1990 a 2003 Dichos gravamenes recaudaron en promedio, 4.7%,
3.2% y 1.6% como porcentaje de! PIB, respectivamente. Asi, nos encontramos
con el hecho de que si se quiere lograr una reforma fiscal totaimente integral,
deben darse cambios significativos en dichos agregados, para que estos se
distribuyan de otra forma; o también puede cambiarse la estructura legal en €
cobro de estos, con el propdsito de que se recaude una cantidad mayor. Ambos
casos con la finalidad de aumentar los recursos del gobiemno, que es |a primera
necesidad para e Estado. Las propuestas actuales de los distintos grupos
parlamentarios se enfocan Unica y exclusivamente en aumentar las cargas
fiscales; es decir, que simplemente se cobren mas impuestos sin importar las
leyes y la distribucién de estas, mas adelante regresaremos al fema.

Cuadro 3.2
Ingresos pitblicos como porcentaje dei PIB (fragmento)
{1993 = 100)
a7
1
114
50
38
1.7
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Cmpnﬁmmnsmdwpfhnoantemr,lapdfﬁmﬁsmdmsﬁbsem
enbshgesos,paﬂemmtamdeeﬁasemjentadentndelgastop(ﬁcoyla
deuda. En el Cuadro 3.3 vemos como se encuentran estructuradas estas dos
parﬁdas,conelpropésﬂodequesetengaunapemepdénmésampﬁasdrela
estructuracidon de la politica fiscal en los Ultimos afios y asi realizar un buen

Cuadro 3.3

Gasto neto iotal .22 233
Costo financierc ded ) . ; ; - .

o e 9.1 5.1 28 © 38 ' 37 3z | 28 28 30
Gaslo primaxio 192 188 , 20 187 , 19 185 ' 212 | W4 X3
Gasio programable 159 157 - 185 ¢ 155 § 156 | t61 | 75 | 168 187
federales  estados y 28 28 ¢+ 3 | 31 ' 32 | 34 : 35 ¢ 34 34
m.lt:pcs : . ) : ) A : :
Estieuios Escales 04 ns  as | ms ; as | s | ms | ns s
ADEFAS o4 ©4 . 05 - 02 | 02 : 01 . 02 : Qi 20

Fuente: Vicer Fox Quesada “Anexo 5 Cuarts Informe de Goblerno™ México, Affo 2003. pag. 247

Vetmsmelapdiﬁwﬁswdmbreferaﬁeaiadeuda(mepuedeem&zse
pmeiapartadoCostoﬁnardaodelwdorpﬂbﬁm)haneiomndogmdﬂmﬁe,
yaq.tebaic')deg.1%en1990,asbb3.0%en2004,cmnomm:enciadela
pdfﬁcaﬁst:aleﬂcadaendcapmiomm.migﬂfmmseobsewadesde
unaperspedfvagenemch&tmsehanermMadobsig&wspimicos.

Podemos mencionar entonces que la politica fiscal esta estructurada
prhu:i:dmﬁeenhpdf&wdehgmpmmmmm:mwkyd
IEPS. Por el lado de la politica de egresos nos encontramos con que ésta se ha
mantenido constande a lo largo de los afios (alrededor de 23.7% en promedio); en
dcasodelapdﬁmdedaﬂammmeseemmaﬂm(apaﬁdew%)sohe
un nivel constante en los (Himos afios.




Cambio estruciural en Mé&xico, un andlisis de la politica fiscal.

En el capitulo anterior mencionamos que en México no se ha dado una
reforma fiscal integral; si esta idea, a juicio del lecior, hubiera sido poco
argumentada, nos damos cuenta con los anteriores cuadros que no hay duda
acerca de lo afimado. El propésito de una reforma fiscal es elevar
sustanciaimente los ingresos del gobiemo, asl como buscar otras formas de gasto
y de deuda, todo esto basado en nuevas reglas, para asi llegar a un desammolio
economico mas significativo; podemos afimar apoyados en los cuadros
estadisticos que estc nunca sucedid, ya que la politica de ingreso al igual que la
politica de gasto y endeudamiento se han mantenido bajc una constante a bo largo
de los anos. Pedro Aspe y la Secretaria de Hacierkia mencionan que entre 1996 y
1997 se dio esta reforma sin embargo las cifras demuestran todo lo contrario.*

3.3 Un comparative mundial

Para el caso de México y su estructura fiscal encontramos algunos aspecios
mieresantes; uno de ellos es que la recaudacion del pals, en comparacion con
otros de igual ¢ menor desamollo es mala, esto refuerza en mayor medida la
necesidad de un cambio estructural ya que muchos palses mantienen un estandar
superior en cuanto a la caplacin de impuestos en comparacion con México
(Cuadro 34)°

Lo arterior se puede explicar por muchas circunsiancias, dos de ellas (tal
vez las mas mportantes) son las referentes al nivel de impuesto a pagar (es dear,
las tasas de impuesios que se pagan) y la productividad en el cobro de ellos. En el
caso de Dinamarca observamos que su estructura fiscal es alta, ya que cobran
una tasa de impuesto al consumo de alrededor del 25%:; en parte, esto puede

4 Comno memcionamos al final ded capitulo 2, 1a ¥mica reforma fiscal que st ka dado e b propia del cambio
estracioral, donde s¢ pasd de una politica expansiva a vos contractiva. Sin cmbarpo como so foncia consistia
mis en la estabilidad que en o fomento ded crecimientn y desarrollo mo es considerada cono il

* Cabe destacar que nos referimos a b captacién de énica y exclusivansente npuestos, s agreginamos los
imgresos por petréleo la sipacidn mejoraria wn poco pan. nnesino pats.
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expiicar la gran cantidad de impuestos que recaudan como porcertaje del PIB; sin
embargo, hay palses como Nicaragua, que si bien es Gierto fiene una tasa general
de impuestos al consumo de 15%, mantienen una productividad de recaudacion
relativamente atta 0.65 (en la retacion recaudacidn % PIB/ Punto porcentuat de la
tasa del Impuesto al Consumo) lo que le deja una buena captacion (observar
cuadro 3.5).

Cuadro 3.4
Carga fiscal intemacional (% PiB), afio 2000

Fuente: Fausto Hemdnder Tillo y Andrés Zamndio Camilo, en Evasién
fiscal en Méxco: Bl Caso del WA" fragmento. Cendro de Invesdigaciones y
Docencia Econtmnica pi. B. Puede oblenerse en werw.sat.gobumec
De los dos cuadros que aqui manejamos podemos sacar conclusiones
importantes, estas son que el cobro de impuestos y su eficiencia son dos
determinantes importantes para el buen funcionamiento de una estructura fiscal.
Respectio al caso de Dinamarca, podemos concluir que su productividad en cuario
a la recaudacion no es la mejor; sin embargo, la carga fiscal es importante, lo cual
le hace salir adelante y colocarse como el pals que més impuestos recauda en el
mundo como porcentaje del PIB (Cuadro 34); por el lado de Nicaragua
obsefvamos que sus impuestos al consumo se encuentran en una media mundial;
sin embargo, la productividad que tienen al cobrar impuestos le hacen salir a flote
y ubicarse como una nacidn solidamente ubicada en la recaudacién a nivel
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mundial (Cuadro 3.5).5 En et caso de México observamos que sus impuestos al
consumo se encueniran dentro de la media mundial, pero su poca eficiencia hace
que su captacion sea muy baja.

CUADRO 3.5
Tasa de impuestos al consumo y productividad en su recaudacion, afio 2000
1. Dinamarca _ Tpds
ZRenoUnido 175 039 11.Agenda 21 02
3. Canada 15 nd 12 Japén T8 o5
4. Maia 2 . 03 -13.Ecuador 10 03
5. Francia 206 038  .CosaRea ; 13 - 035
6. Holanda 7.5 03 15Paamd . 5 = 038
7. Espafia 16 035 (16.ColomEa : 16 02
BEUA nd . ad 7Pagmy [ 10 04
9. Nicasagua 15 065 18 Médico .15 02

Foente: Fausio Hemdndez Triko y Andrés Zamudio Carrillo en “Evasion kscal en Méaco: Bl
Caso del WA™ fragmenio_ Ceniro de invesiigaciones y Docencia Econtmica pp. B-15. Puede
oblenerse on www.sat.gob. mx

Existen aspectos imporianies que nos lievan a un punito de accion
interesante, esto es que en México la recaudacion es muy baja con refacion del
PIB, si bien es cierto que las tasas fiscales que se manejan en México estan un
poco por debajo de una media mundial (1.5%), la verdad es que la poca
productividad que hay en cuanto a la recaudacion (que se explica en gran parte
por factores como la coftupcion, la evasion y ia elusion fiscal) no permiten que las
finanzas se expresen de mejor manera, lo cual deriva en la urgencia de una
reforma tributaria y del comportamiento de contribuyentes. En esta tesitura a partir
de estos datos Begamos a la condusion que México es un pais que tiene
necesidad de mayores ingresos; la poca captacion de éstos a pesar de las
modificaciones fiscales se deben a la poca productividad en cuanto a recaudacion

 En este andlisis s38o sc st tomando b relacim de b tasz de impuesio al consamo y sa productividad de
recandacion de acecrdo con fa refacién (recandacitn porceatzal PIB/cada punto de 1a tasa del Impucsio). Si sc
mmmuuthmmmmhmmdnﬂﬁ
habiera sido mis acertado. Sin embarpo ks tendencizs que moestran estas cifias van de acuerdo con b idea
principal quc s¢ maneia cn esic apartado.
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por parte de! Estado, a la ausencia de pago por parte de ka poblacion y en menor
medida a las bajas cargas fiscales.

3.4 Propuestas de reforma fiscal del gobierno federat y de los principales
partidos politicos en México.

En esta seccion realizaremos un anélisis acerca de las diferentes propuestas del
gobiemo federal y los principales partidos politicos (PRI, PAN y PRDY con el
proposito de conocer los aspectos que pueden beneficiar o perjudicar la situacion
fiscal del pais.

Propuesta del PAN y Presidencia:

Durante el 2003 Practicamente la presidencia de la Republica y el PAN
siguieron el mismo camino, este era bajar el impuesto al valor agregado a 10%,
pero generalizario a todos los productos; es decir, que practicamente ningiin bien
quedara exento.? De esa forma se piensa que los beneficios para las finanzas
piblicas seran notables y el gobiemo federal podra hacer frente a sus
necesidades inmediatas, como son salud, seguridad, infraestructura, crecimierdo
econGmico, etcétera.

Por su lado ei PR} en 2003 manejaba:®

¢ Reducr aun mas e ISR a 25% para personas fisicas y a 30% para las
empresas.

7 Se hacen a ur lado las otras focrzas politicas debido a su pricticaments insignificante influencia ca a toma
de decisiones.

' Mapaita Aguilera Flores, “No habrd recursoe suficientes sin reforma”, La Nacidn sum. 2214, 3 de
dicicmibre de 2003, pp. 8-14,

? lem.
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» Gravar las cadenas alimentafias sin gravar necesariamente el producio
final,

s Reducir la tasa def IVA de 15% a 13%.

« Ademds de trasladar 3 puntos del [VA a los estados y municipios.

El PRD en 2000 pretendia:™

« Bienes basicos (teléfono pablico, petroleo, velas, veladoras, etc.) a tasa
CEfD.

» Bienes de consumo generatizado (vestido, calzado, licuadoras, estufas,
etcétera) tasa de 10%

+ Bienes de lujo (no se especifican cuales) a tasa de 15%

s Bienes de superujp {casetes, yates, restaurantes, seguros de vida,
servicios profesionales, masajes, etc.) a tasa de 20%

Conociendo las cuatro propuestas méas importanies (Presidencia, PRI, PAN y
PRD), ahcra realicemcs un anélisis acerca del funcionamiento de éstas.

La idea de la Presidencia de gravar los alimentos y las medicinas no es
mala, si lo que se quiere es recaudar mas ingresos de forma rapida; sin embargo,
ello podria provecar problemas soclales importantes, ya que la poblacion que més
gasta en esta serie de productos es la clase baja, y adicionarie nuevos impuestos
limitara catastréficamente su nivel de vida."! Sin embargo hay que tener presente
que esta idea tedricamente resuka viable segin Joseph Stigiz.”? ya que &
menciona que con {a homogeneizacion de la tasa impositiva se puede volver e
sistema fiscal mas eficiente, debido a que se puede controlar y contabdiizar de

** Conferencia de prensa, gropo parlameniario del PRD, Propucsta de reformas a b ley ded IVA.

' Si s desea saber mis acerca de las cargas fiscales en Miéxico pucde consultarse Faosio Hermindez Trillo,
Los impocstos en México: ;Quidn bos papa v odmo?, CIDE y Eduardo Revilla Reforme fiscal y b
distribacidm de la impositiva en Miéxico, CIDE, ambes pucden obienerse en www.cide mx

2 Joseph Stiglitz, La economba dei sector piblico, Barcelons, Ed. Antoni Bosch, 1997. cap. 16.
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mejor manera; en este sentido &a propuesta enviada por la Presidencia y avatada
por el PAN podria tener buencs resultados.

La disminucién del ISR propuesta por el PRI estd enfocada a una idea que
consiste en que cont un mayor ingreso disponible para las personas fisicas y las
empresas se fomente que éstos inviertan mas en el pais o que estimden el
crecimiento econdmico mediante un mayor consumo; sin embargo, hay Ggue tener
cuidado, ya que las personas y las empresas se ven muy conservadoras acefca
del futuro econdmico del pais, por tal motivo muchas veces prefieren guardar su
dinero en vez de invertirto. Ademas, otro aspecto importante es que muchas de las
empresas que se beneficiarian son extranjeras, con lo que se estaria favoreciendo
un vez mas al gran capital internacional.

Un aspecto que parece interesanie es el hecho de gravar a las cadenas
alimentarias sin que ello signifigue un aumenic en los producios para los
compradores; sin embargo, esto parece complicado, ya que si por ley se les
gravara con algln impuesto a esias, lo primero que sucederia es que aumentarian
el precio de sus productos para el consumidor final. Obviamente las empresas no
estarian dispuestas en absorber todo el costo con el que se les afectaria; el
problema ahi estaria en formuar una mefodologia que propiciara que las
empresas acepiaran toda ia carga.

£l otorgar algunos puntos de los recaudados en IVA a los estados y
murnicipios podria ser una idea interesante, mas aln con la aparicion de la
Confederacidon Nacional de Gobemadores; de esta forma se podria aumentar mas
los recursos de las entidades y asi efiminar un poco fas fricciones entre éstas y el
gobiemo federal.

Por otro tado, ef PRD s6lo se maneja en et ambio del VA, hadiendo a un
lado el ISR. Lo que pretende este partido es una divessificacion incluso mayor a ta
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que exists actualments, esto lo hace con el afan de proteger el ingreso de la clase
popular; sin embargo; en caso de que su propuesta fuera aprobada tal y como
dicho partido la ptantea serfa riesgoso, pues como menciohamos, por un lado, es
posible que beneficie a las clases mas necesitadas, pero una diversificacion tan
amplia en el cobro del IVA provocaria que las lagunas existentes en el cobro de
impuestos crezcan aln mas, ya que segin Stiglitz,™® tebricamente es una medida
equivoca, ¥y no solo queda en la teoria, podemos comprobario con lo que sucede
en ef México de hoy con sus innumerables lagunas y diversificacion fiscal.™

Todas las propuestas tienen puntos que pueden favorecer y perjudicar con -
su aplicacion. Vemos desde las medidas que intentan homogeneizar y asi eliminar
las lagunas fiscales, hasta las que pretenden diversificar adn méas en favor de las
clases bajas del pais, pasando por las que pretenden hacer modificaciones en los
dos impuestos mas importantes, IVA e ISR. Sin embargo, después de analizar
estas propuestas encoriramos un  aspecio interesante, éste es que
independientemente de que tales medidas conformaran una reforma fiscal integral
ninguna hace algln énfasis serio acerca det funcionamiento de la dependencia
encargada del cobro de impuestos (Servicio de Administracion Tributaria) ni de {a
productividad de la misma. Lo anterior nos Reva a fortalecer la idea que
mencionamos al principio del capitulo, que sefiala que se estan haciendo a un
lado aspecios juridico-productivos, por los meramente econdmicos. Es posible que
gran parte de la solucién a este problema se encuentre en dicha vertiente, en vez
de stlo enfocamos al alza de impuestos. A continuacién profundizaremos mas en
este tema olvidado por los politicos de nuestro pais e cual quiza sea la solucion a
muchos problemas.

 Joseph Stiglitz, op. cit, cap. 16.

¥ Es cierto que el caso de b torfa puede aplicarse para el caso mexicano con facilidad; sin canbarge, varios
paises que han mantznido um cstroctur fiscal en el cobro del [VA, altamenie diversificada, y s miveles de
recsndacida han sido, en los iltineos tiempos, mejores qoe los de México, pama es0 puede obsexvarse Fauswo
Heamndadez Trillo y Andrés Zamuubio Carillo, Evasién fiscal en México: El caso del IVA, fragmento, Centro
de Envestigaciones y Doceacia Econfmics, pp. 16— 18.
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Esmportaﬂedestamflapomparﬁcbadbnwetanmﬁdolasaﬁdades
gubemamentales encargadas de recaudar impuestes en todo este proceso,
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Capitulo B

Buscar empadronar constantements a las empresas fuera de regla tiene que
ser una de las tareas principales del la Secretaria de Hacienda y del Servicic de
Administracion Tributaria. La ph eberi jar un grupo de que
su {rabajo sea buscar a los comercios que no se encueniren empadronados y al
encontrarfos muitarios en funcidn del tiempo que hayan trabajado sin registro, asi

El comercit informal es un sector donde se cree que se pueden obtener
importantes recursos debido a gue los negocios no se encuentran en regla; sin
embarge hay que tener cuidado con esto ya que un estudio por parte de la
Universidad Auténoma de Nuevo Ledn demuestra o contrario.™ Las cifras que
maneja este trabajo indica que en la Republica mexicana existen alrededor de 14
milones de personas que infegran & seclor informal, quienes en caso de ser
empadronadas y cobrarles impuestos, arrojarian entre ISR e IVA solo 0.42% del
PIB en ambos impuestos.'® Dicha cifra tan pequefia se debe a que en ! caso del
ISR e gobiemo seguramente saldria perdiendo, pues los sueldos de fos
trabajadores de este sector es muy bajo (la mayoria se encuentra entre 4392
pesos y 6,651.06 pesos), en este contexto el gobiemo tendria que pagar més de
lc que pudiera recaudar por concepto del crédito y subsidio al salario. De acuerdo
con esta estimacion, preiender empadronar al grueso de la poblacion informal
traeria muy pocos dividendos.

Otro aspecto importante que no considera e ejercicic anterior es la
peligrosidad de empadronar al sector informal pues no se trata unicaments de
hacerio y esperar buenos resultados; hay que considerar las repercusiones de
ello, porque si en ia actualidad los ambutantes evaden impuestos y creen que la

* Danic! Flores Cariel ¥ Jorge Valero Gil, El tumafio del sector informal y su potencial de recandacion en
México, UANL, Facultad de Economia, Ceore de hrvestigaciomes EcomSenicas, puedc obienerse en
www sst gob mx

¥ Con basc en quc la cficiencia en &) cobro de impucsios no o3 de ks mejores, ya que si s¢ sigoe con jos
miveles de copupeiin v de msalos mancjos posiblemente ba cifra disminoya sim mbs.




Cambio estruciural en México, un analisis de la polfiica fiscal.

via piblica es suya qué podriamos esperar si 10s pagaran, seria practicamente
imposible moverios de las calles que ocupan; ademés, se complica € andlisis
sabiendo que mucha de la mercancia que venden es de procedencia itegal.
Resultaria contrastante que el gobiemo cobrara impuestos por el comercio que
esta fuera de la ley.

A manera de conclusion, sefialamos que seria una medida importante
empadronar a los comercios y personas que no lo estan; sin embargo, el gobiemo
debe tener la vision de no empadronar solo por el simple hecho de hacerlo ya que
podria caer en casos tan dificiles como € de la economia informal. Entonces debe
buscar los mecanismos mas eficientes que generen un beneficio econbmico y
produzcan las menores repercusiones sociales posibles, ya que es practicamente
imposible que una medida econdmica no provoque repesrcusiones sociales.

Quizd con auditorias puede haber resultados interesantes, ya que en
muchas ocasiones se pagan pocos mpuestos debido a que los reales estados
financieros de las empresas no se muestran, dejando de {ado ventas que podrian
originar mayores ingresos para € gobiemo. Con base en lo anterior, éstos
procescs se deben disefiar en todos los niveles, desde las empresas mas
pequeiias, hasta los grandes consorcios multinacionales que producen en México,
al realizarse lo anterior se conseguiria que estas siompre contabilizaran todas sus
ventas, de esta forma la recaudacion podria aumentar; en caso de encontrar
negocios que no estén pagando todos los impuestos que les comespondan, se les
debe aplicar multas ejemplares, para que éstas no lo vuelvan a hacer, o, en su
caso, las compafilas que estén pensando en hacerio se abstengan ya que las
sanciones serian muy fuertes; de igual forma, en caso de que las faltas cometidas
ssean realmente graves se debe considerar el deme total de esas empresas sin
importar su jerarquia o grandeza. Asimismo es necesario que {a burocracia ponga
algo de su parte, pues ka comupcitn es e primer mal, y de nada servird que se
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Capitudo Il

disefien buenas metodologias para realizar auditorias si de antemano se sabe que
los auditores que acudan se dejaran coiromper con gran facilidad.

La evasitn en el caso del IVA resuita un problema importante. Con base en
un frabajo realizado por investigadores del CIDE, se encontrd que la evasion de
1985 a 2001 fue de alrededor de 2.6% del PIB anual (Cuadro 3.6). Naturalmente,
este nivel de evasion se debe a varics factores, algunos de ellos son los que ya
mencionamos, como $a no realizacion de auditorias permanentes, la poca
eficiencia que tienen las instituciones para hacer funcionar un sistema fiscal
altamente diversificado, ademas de |la comupcion que es una constante en todas
las vertientes. Si bien es cierto que muchos problemas en materia tributaria son
explicados por ef gobiemno, también los es que el mexicanc practicamente no esta
acostumbrado a pagar, pues cree que su contribucidn va a parar en los bolsillos
de los politicos. Observamos que es un problema de percepcién, cultura e
#egalidad.

Cuadro 3.6

Costo de ta evasion fiscal en México, of caso del IVA™

Fuente: Fausio Hemander Trillo y Andrés Zamudio Canillo, en “Evasion
fincal en Mixico: B caso del VA" fragmensio. Caniro de kwesligaciones y
Docencia Econdmica pdg. 47. Pusde oblenarse en

Bl andlisis sn esta dltima parte tiene sentido, ya que con algunas estimaciones
podemos encontrar que si existen recursos que se pueden considerar antes de

® E] resultado responde a mma metodologha fondamentuda y estructurada en los primeros capitnlos del trabajo,
si s¢ quicre saber a detalle cHmo se Tlegd a estos resolindos, results mis seacillo comsuliar ef articwlo origisal.
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cambiar las estructuras fiscales ¢ enfocamos en el aspecto meramente econdmico
como lo plantean los partidos politicos.

Como idea principal de esta seccién podemos manejar que el mejoramiento
de los sistemas de control, asi como de la parte operativa, constituye un punito
sumamente estratégico antes de cambiar nada. No hablamos de recursos
raquiticos, si hacemos una estimacién con todas las medidas que se pueden
tomar (mejor legislacion, empadronamiento, mayor productividad, auditorias,
combate a la evasion y elusion fiscal, etc.) estimamos de manera subjetiva que
estamos habtando de alrededor de 3.5% del PIB en recursos adicionales lo que
resulta una cantidad verdaderamente importante.?'

En el capitlo anterior manejamos la idea de que a partir det cambio
estructural el gobierno estaba haciendo esfuerzos importantes por mejorar el
aspecto operativo de las finanzas piblicas asi como combatir a los coniribuyentes
evasores, inciuso con tal propdsito se oed el Servicio de Administracion
Tributaria; sin embargo, al observar que las estimaciones afin demuestran gue no
se ha avanzado nada, nos damos cuenta que las medidas tomadas por los
gobiemos de aquelios aftos se gquedaron en el olvido como muchas ofras, o
simplemente fueron tomadas para crear una serie de espejismos y que se pensara

Un aspecto importante a lo largo de este capitulo es el hecho de que la
cormupcién nos ha llevado al estado cultural, econdmico y fiscal que tenemos en la
aciualidad. Parece ser que es un fenémeno que ha estado ahl desde siempre y
que jamas se irh. Para cambiar a situacion en la que vivimos, es necesario tratar
de combatir este mal que ya parece permanente en nuesira sociedad, porque de
no ser asi no tendrd ningan caso aplicar medidas econdmicas (como las

U Considerando que ks estimacionss y cifas que se mancjan dentro de los trabacs citados sean cercanas 2
realidad




Capitulo IH

mencionadas en 1a primera parie de este capitulo) o comectivas {que se trataron el
la parte complementaria). Mientras no se afague a la comupciin, cualquier medida
que se tome en materia fiscal sera transitoria y la necesidad de una nueva reforma
siempre estara presente.

Al principio de este capitulo mencionibamos gque una reforma podria
presentarse de dos formas: 1) mediante aumentos en las magnitudes y las
distribuciones de las tasas de los impuestos, y 2) el cambio juridico de las leyes
que las rigen. Nosotros proponemos que se adopte la segunda, pues al comegir
fas leyes v la eficiencia de las instituciones se pueden llegar a muy buenos
resuttados, comc ko demuestra este dltimo capituto, no sélo en materia econdmica
también en nuestra relacidn como sociedad y pais. Sin embargo, este es €
camino més dificil creando una disyuntiva entre ta urgencia de nuevos recurses y
el hecho de cambiar las leyes para crear una estructura fiscal que dure muchos
aftos y sea sustentable.
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CONCLUSIONES

Ir de 1o general a o particular y siempre siguiendo un proceso cronoldgico, es
como se desamollaron estos capfitulos (fue la idea principal). Hablamos de una
economia en su conjunto dentro del periodo en donde se desamolié la Sustitucion
de importaciones, sin perder de vista nuestro tema que es el fiscal. Después en el
capitulo 1l se realiz6 un ejercicio totaimente cronoldgico, con el fin de entender la
evolucion fiscal desde 1982 hasta nuestros afios. Finalmente la parte central dei
uitimo capitulo, era saber como esta estructurada en la actualidad la economia en
materia fiscal y como es que afectarian las diferentes propuestas de reforma por
parte de los principales actores politicos a la economia en su conjunto, ademas de
aportar una sotucitn alternativa mediante los aspectos no considerados por los
politicos y el gobiemo.

En el capitudo | vimos que la economia sufrid dos fases tolalmente opuestas,
en la primera que comprende toda la década de 1960, la economia no tuvo
problemas significativos, crecia pujantemente y por ello la politica fiscal no
representaba ningiin riesgo para las finanzas del pais, al contrario, por su buen
funcionamiento se obtuvieron mejores resultadcs de los esperados. Todo esto se
debi6 a que durante ese periodo el manejo de la politica economica fue
equilibrada, no se gastaba cuando no era pnudente hacerlo. Gracias a esta
prudencia, el pals pudo avanzar a pasos agigantados. Sin embargo; todo esto
cambia al concluir la década, cuando & crecimiento econOmico comienza a
mosirar debilidades ocasionadas principalmente por la ya lejana finalizacidn de la
guerra y con la inminente recuperacidn de los paises de Europa, los cuales
estaban deseosns de competir en un mercado el cual no asignaba los recursos de
la mejor manera. Jmdc a esios elementos confribuye de forma importante la
participacién de los gobiemos popufistas, encabezadoes por Luis Echeverria y José
Lopez Portilo, dos cuales instnementaron politicas econdmicas basadas en e
despiifarro, lo cual llevd paulatinamente al pais a un hoyo sin fondo. Esto tendria .
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Conchusion

repercusiones inimaginables en aquellos tiempos para Mé&xico. Asi pues para ef
comienzo de ta década de 1980 el pals ya no resiste més.

Hace afios que se requiere una reforma fiscal ya que ¢l déficit era cronico y
se da una crisis lamada de la deuda, la cual provoca que las antiguas estructuras
en las que estaba basada nuestra economia se cambiaran por otras totalmente
distintas, es posible que si se hubleran dado las coirecciones pertinentes en la
economia durante los primeros aviscs de crisis, el problema financiero nacional no
hubiera Hegado a magnitudes criticas, como las que se dieron a principios de los
anos ochenta.

En el primer capitulo afirmamos que es a partir del populismo cuando México
empieza a necesitar una reforma fiscal, ya que los ingresos desde ese periodo
comienzan a ser insuficientes para el esiio de politicas econdmicas que se
implantan en e pais, las cuales generan un drastico cambio de épocas de
abundancia hacia un periodc en donde 2 urgencia de recursos se vueive una de
las principales necesidades y como sabemos a partir de la necesidad de recursos
es donde comienza el desajuste total de todas las politicas y del funcionamiento
ded gobierno.

En el segundo capitulc hicimos un repaso acerca de lo sucedide en México a
partir de la Bamada crisis de la deuda especificamente en materia fiscal, indicamocs
que los presidentes se manejaron bajo la misma linea, ya que sus principales
objetivos eran reducir e} déficit pablico sin perder de vista el aspecto social;
también aqui comienza a sentirse de manera méas clara la necesidad de una
reforma fiscal, sin embargo la politica tibutaria sGlo se basa en ligeros cambios.
Observamos que la Secretaria de Hacienda y Pedro Aspe mencionan gque la
reforma fiscal se dio a partir de 1997 y 1985-1991 respectivamente; sin embargo
esto no es cierto, ya que las estruchras siguen pricticamente sobre los mismos
lineamiendos de afios pasados; el (mico aspecto que a consideracion personal si
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pudo haber recibido cambios imporiantes fue el referente a la deuda pablica, ya
que se cambio el pago de estos pasivos de cortos lapsos a pefiodos extensos, ¥
denfro de mercados en donde su recuperacién pudo ser rapida y menos coslosa
aprovechando las constantes variaciones del mismo.

En este capituio mencionamos que una reforma fiscal total no existié dentro
de este periodo, ya que la politica de ingresos y gaslos se manejo sobre los
mismos lineamientos establecidos. Si bien es cierto que €l pais logrd recuperarse
parcialmente en estos afios, esto se debid a otros factores que van mas alla det
alcance de la politica fiscal, como es el caso de la venta de paraestatales que se
dic principalmente durante las administraciones de Miguel De la Madrid, Carlos
Salinas y Emesto Zedilio, con las cuales se cbiuvieron ingresos importantes
solucionando relativamente su siuacion financiera, ademas de las politicas de
austeridad vigentes hasta nuestros afios.

En el segundo capitido mencionamos que puede ser considerada como una
real reforma fiscal la propia dei cambic estructural, en donde se pasa de una
politica expansionista a una totalmente restrictiva. Sin 'embargo debido a que no
cumgple con requisitos basicos como el crecimiento econdmico y mejor calidad de
vida para la poblacion, lz consideramos como un hibridc que va dinigido a
acostumbrar a la economia al nuevo modedo.

En el tercer capitulo sustentamos con cifras que la estructura fiscal Heva
muchos afios de ser la misma, con lo cual se ratificod la afimacion de que ka
politica fiscal no ha recibido una verdadera reforma. Presentamos kas propuestas
del gobiemno v las de los Partidos Politicos mas importantes para visualirar como
es que éstas resultarian y si en verdad podrian ser consideradas como propuestas
de reforma fiscal. Incorporamos factores que no han sido tomados en cuenta por
ninguno de los actores politicos en la actualidad. Por tanto concluimos que no ha
habido una reforma fiscal en realidad y que las propuestas hechas tanto por los




Conclusitn

Partidos Pdliticos como por la Presidencia no conducen a un cambio estruchwal
viable que otorgue al pals y a sus ciudadanos un desamollo sustentado. En ta
investigacion se evidencid: 1) una obsesion por cobrar mas impuestos sin
estudiar otras soluciones, 2) un gran problema de evasién y elusion fiscat sumado
a uno de improductividad en las Instiluciones encargadas del cobro de impuestos,
que resolvibndose aumentarian considerablemente los ingresos del pais. El
problema esti en que ese camino es de los mas dificiles y asperos, motivo por el
cual prefiere hacerse a un lado tomando las medidas y decisiones méas sencilas
(como cobrar mds impuestos). También observamos una lucha entre clases altas,
por el poder ya que ninguno de los Partidos esta dispuesto a ceder y dejar pasar
propuestas que puedan ser buenas para la nacidn, por que elio significaria una
perdida de su prestigio, dinero y sobre todo de poder poditico.

Realizamos concdlusiones por cada capftulo sin embargo la hipSlesis principal
de que "en México no se ha dado una reforma fiscal gue cumpla con las diferentes
necesidades del pais en el presente” es cierta. Es verdad que han habido algunos
simulacros llamados “reformas” sin embargo no son una reforma fiscal total, Por
ejempio la (ttima gran reforma fiscal que ha recibido el pais es la propia del
cambio estructural, en donde se cambio de gasto y deuda galopante por medidas
practicamente contrarias, menor gasto y deuda

Es clerio que hace falta una reforma fiscal en el pais (que genere méas
hgresos),yqueéstaeswgeﬂe.shanba:goedarﬁsebg;aésimsemm
de forma significativa las tasas y las regias de los impuestos. En el tercer capiulo
mencionamos que combatiendo la elusidn y la evasion en el caso del VA se
pueden obtener recursos importantes, ya que segim los datos analizados, esta
evasion significa mas de 2.5% del PIB cada afio. Si se crearan mecanismos para
recuperar estos recursos, se estaria avanzando bastante en materia fiscal. Ofma
accibn que ayudaria a aumeftar los ingresos es fa reafizacion de auditoras y
empadronamiento a comercios, ya que de esta forma estariamos Jogrando que
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declaren todo lo que tengan que dedarar y de forma rapida, de no ser asl las
sandormpodimserhmta&s;tanﬁénavmzarenhpmdmﬁadmd
oobmdeinp.mtosesbésbo,yamenienhasmasdﬁet&sesea.més
ingresos Megarén al estado, beneficiando a todos. Una vez realizadas meddas
como las sugeridas nos encontrariamos en ia situacién de determinar cuantos
ingmsosméslehacenfanaaMéJdmycéfmobtenerbs.pimiaﬂosdudmes.
donde los cambios no deben ser tan drasticos. Estamos convencidos que con
estas tres medidas que presentamos es posible mejorar significativamente la
situacion de las finanzas en la aclualidad.

Sin embargo nada de esto podra servir si no se resuelve antes un problema
que parece no desaparecera en nuesiro pals, éste es el fendmeno de la
comupcion, ya que las medidas propuestas requieren de personas honestas y
cmnplmveﬁdasconeld&san'dlodeMé:dco.demserasinadadebcpesehaga
podra funcionar, ya que todo intento se vera obstacutizado por este fenémeno. En
pro de elo mencionamas que la primera medida que se debe hacer es combatir
este fenomeno del cual se derivan todos los problemas, solucionandolo, fodo o
demas serd mucho mas sencillo.

En nuestra propuesta mencionamos que habian dos formas por las cuales
consideraébamos se podria realizar una reforma fiscal, 1) pos ia via del cambio en
las variaciones v los pesos de las tasas de los impuestos y 2) por la via legal-
operacional. Definimos que por los resuttados que nos arojan algunos estudios, la
seguﬂaviasaiahmejm,hwdomsistemmmmmawrﬁodd
menor costo social, ya que quién en realidad se estaria modificando es e
gobiemo, de esta forma no habria necesidad de afectar a uno o a ofro seclor de
ta poblacion {como lo hacen las propuestas de a Presidencia y de los Partidos
Politicos més importantes), ya que los tiempos no permiten abusar mas de la
sociedad.

75



Conclusion

Estamos concientes de que lo propuesto es el camino mas dificl, no
obstante si se lograra aplicar, el resuttado solucionaria el problema fiscal para
muchas afios. Lo que se ha hecho hasta ahora muestra que tanto el gobiemo
como los Partides Politicos estAn empefiados en buscar soluciones que den
resultados rapidos haciendo a un lado la bisqueda de soluciones definitivas.
También es cierlo que nuestras propuestas no son soluciones defnitivas al
problema fiscal total, si asi fuera el caso, tendriamos que pensar en aumentar los
impuestos para alcanzar el mejor de los equilibrios.

También indicamos que este problema no solo lo causd y le compete al
gobiemo, todos de algin modo participamos ya que fomentamos la cormupcion y
no pagamos impuestos; cambiando nosotros como contribuyentes estaremos
aportando algo a un problema que a final de cuentas no comesponde solucionar
de manera conjunta.
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Capituto |
Anexo estadistico |

En el primer capitlo mostramos que fue a partir de 1973, cuando el modeto
economico comienza desgastarse por los problemas en la economia mundial y por
los nuevos fendomencs que venia presentando (inflacion, recesion econdmica,
etc.), los cuales oriltaron a que éste poco a poco se fuera deteriorando. Una de las
principales circunstancias que provoct aquella situacion, fue el hecho de no saber
reformular la politica econdmica de acuerdo a las necesidades que se venian
presentando. En 1973 México se convierte en lo que ahora es, un escenario de
crisis recurrentes, empieza a tener problemas debido a su excesivo gasto, etc; sin
embargo, al encontrar pozos petfroisros en la zona det Gotfo de México, poco se
hizo por reordenar la politica economica; desgraciadamente ei haber mantenido
todas tas esperanzas en el energéfico y los precios de éste no repuntaran (af
contrario cayeran) es donde se enfatiza el principio del fin del modelo econdmico.
Otro aspecto impartante fue el hecho de pactar el pago de la deuda a plazos
extremadamente cortos, lo cual ocasiond que no se pudiera recuperar de sus
problemas, ni formular un buen calendario de pagos.

Cuadro A1.1
Evolucion de los principales instrumentos de la polifica fiscal
(PuwiajesddPB,ﬂﬁd’GZ}
L Ao 1973 1974 39055 1976- % 70 9: 4960 1981 1962
Ingresos ribotarios 87 94 | 108 107 108 | 114 118116 112 105
_ Rerts .38 41 .45 |48 | 51 |57 57 S8 88 5
Veragegedo 18 2 22 } 22 |22 1237 24 26 3 23

1
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T wiems ] ;15_3;145_? 41§_'_1'{.!:15J 158 %63, 16 '
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mm#umumammamauauuﬂmnm
Infiorma de Gabiemno de Carios Salinas de Gorteri.

Elwadmmjmsdamaperspedivageneraidebquemelapdiﬁwfsw
dmtudelpai&o(1973—1932).Tarbi&indimo&mesqehdeﬁadmtode
esos afios va en constante crecimiento {principaimente los primeros afios), gracias
dm:entodebspozospehdemsylamoesidaddeexpm‘tar.hohnhdom
fo concermiente a los ingresos Wibutarios, estos se mantuvieron practicamente
estancados dentro de todos estos afios por la enfermedad del populismo
protagonizada principalmente por Luis Echeverria y José Lopez Portillo. Esta
tendendanosébpuedeobservarseenelwngela:ﬁmtodebsimm
mmﬂwumo.mmmdmpmaﬁermyevdmw gasto
mﬁm{mprwﬁadopudG&Ne&Tdd).duﬂnmomddza.
El cambio estructural en la Economia Mexicana se debid en gran medida a mal
mmejodelapdfﬁmfsw,eﬂomscaﬁmquempoiﬁwasmryhrmm
meldesar:ﬂodewaqia'poﬁﬁmewﬁnﬂm,yaquewbtmmierm
mlmammm.mmmmmmaﬂlaa
la quiebra de un pais entero.
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Anexo Estadisico
Capitulo I

En el desarrolio ded segundo capiulo mencionamos que en México no se ha dado
una reforma fiscal integral desde 1982, es decir; que la reforma més reciente es la
que sucedié duranie el mismo cambio estructural, donde se opta por una
modificacion en los pocos impuestos, una menor deuda con una renegociacion
hacia ptazos més largos para poder organizar un mejor cronograma de pagos y se
cambia el gasto creciente por la estabilidad entre ingresos y gastos.

En fos cuadros y graficas de este anexo podemos observar cOmo es que se
da este cambio tan abrupto entre finales de los afics setenia y principics de los
ochenta.

Después de este cambio no se ha presertado ninguna otra reforma fiscal
como o menciona Pedro Aspe y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
Aspe menciona que en el periodo 1889-1991 se dio e proceso de reforma fiscal;
sin embargo, al observar el cuadro y la grafica nos damos cuenta que esta
afirmacion no es comedia, ya que los ingresos y el gasto se mantienen dentro del
promedio que maneja el periodo en su conjurnto, este hecho obviamente nos lieva
a la condusitn de que no ha existido después del cambio hecho en 1982 una
reforma fiscal integral. Por su parte la Secretaria de Hacienda menciona que dicho
fenomeno se dio en 1997, sin embargo al observar las tendencias en estos afios
podemos afiar gue esto no fue asl.

Si bien es cierto que no se ha dado una reforma fiscal integral, Pedro Aspe y
ta SHyCP mencionan que se ha dado un mejor trato a ia deuda piblica a partir de
los probiemas presentados en 1982 lo cual es comecto, ya que de la experiencia
sufrida dentro del cambio estructural, ta deuda piblica ya no aumenta tan
desconsideradamente como en antaiio, de igual forma los plazos para pagarias
son mas targos, lo cual ayuda al desenvolvimiento de la economia en su conjunto.

Otro aspecto importante desarrollado dentro de! capltulo fue la constante
afimacion de que el gasto social no se tocH y que incluso éste aumentd. Al



Cambio Estruciural. Un anslisis de la politica fiscal

observar el cuadro y la grafica A2.2 podemos decir que dicha afwmacion es falsa,
yaquelatmdendadeesteapatadoeshadalabaja.Siﬁmesdeﬁnpeen
1998 tuvo un ligerc repunte, esta partida es totalmente decreciente.

Evolucién del gasto social

m‘“m“*m 650 695 B44 849 927 845 840 781 903 1 9431945 417 506
TCA gasto social ‘692 2144 053 919 B85

-0.59 L-n;rz 15_& 443 0.32 -5587 2126

l-‘m:-ﬂ‘Anexo:]Se:ﬁohfmdc&:bammchmhsSﬂmsnkGuﬂnvﬂdedGuham&VmFQO
La informacia para bos aflos 1982 ¥ 85 no cstd disponible
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Anexo Estadistico
Capiio W

Una de las principales imitaciones del aparato tributario es el referente a la
gran improductividad que existe denfro del cobro de impuestos y e
empadronamiento de nitevos contribuyentes a {a base fiscal.

Dicha improductividad se observa dentro de la recaudacion via impuestos del
periodo (Grafica A3.1), esta serie no maneja una tendencia de estabikidad, por el
contrario, es demasiado volatd. Dicha inestabilidad puede explicarse mediante
vanios argumentos, algunos de ellos pueden ser por el mismo ambiente de
vuinerablidad econdmica, o de igual forma, pueden explicarse debido a la clara
improductividad de las Instituciones encargadas del cobro de impuestos; de
cualquier forma el poco esmero de los contribuyentes por pagar es otro factor, sin
embargo este (itimo también viene a2 remarcar las deficencias de dichas
Instituciones, ya que no cuentan con la sagacidad para encontrar a estos
contribuyentes morosos. Del lado de las personas registradas en el padron,
encontramos que existe una tendencia al alza y uego a la baja, este fenémeno (al
igual que en el caso de ta recaudacion via impuestos) puede explicarse por varias
circunstancias, tas cuales son muy simitares a las expresadas lineas amiba.

Si bien no afimamos que las tendencias de la recaudacion tributaria y la de
comtribuyentes activos son a causa de la improductividad de ias Instituciones,
confirmamos que éstas tienen al menos algln porcentaje de culpa (al igual que
todas las otras posibles explicaciones ya citadas) y que al solucionarios estaremos
contribuyendo de manera importante para emradicar el problemsa.
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