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The Role of Foreign Direct Investment in the Development of Competitiveness in
Mexico. The Case of the Tequila Industry in Jalisco (1988-2005).

By
Trinidad Flores Méndez
Submitted to the Postgraduate Division of the Faculty of Economics on April, 2008, in
partial fulfillment of the requirements for the degree of Doctor in Economics at the
Autonomous National University of Mexico.

ABSTRACT

This research examines the following questions: How does foreign direct
investment (FDI) affect the competitiveness of the national economy of Mexico and
specifically of the tequila industry of Jalisco? Are there differences in the levels of
productivity and wages between tequila companies by ownership? What are the main
factors explaining the competitive performance of domestic and foreign tequila companies
located in the same territory?

This investigation is important not only from the theoretical perspective, but also
from the political, because Mexico has turned into one of the principal recipient countries
of IED in the world. For the quantitative analysis, theoretical elements of systemic
competitiveness, clusters, global value chains, territorial endogeneity and eclectic theory of
FDI were used. In addition, data from survey and industry reports was subjected to
statistical and econometric techniques to estimate the influence of the type of property on
the levels of productivity and wages at the enterprise level.

This study shows that companies with FDI have higher levels of labor productivity
and pay higher wages than domestic firms. The reasons for this, among other factors, are
that larger corporations are able to finance research and technological innovation. They hire
more qualified labor and are fully integrated in the global value chains. However, at the
aggregate level FDI alone does not improve the level of competitiveness of the Mexican
economy. The research findings and recommendations are structured according to the
different levels of systemic competitiveness. From the theoretical perspective this research
offers a new perspective in the analysis of FDI impacts since it incorporates micro, meso,
macroeconomic and territorial dimensions.

Key words: Systemic Competitiveness, Global Value Chain and Foreign Direct Investment
in tequila industries in Mexico.

Thesis Supervisor: Dr. Enrique Dussel Peters

viii



INTRODUCCION

Durante los ultimos afios México se ha ubicado como una de las principales
economias emergentes receptoras de inversion extranjera directa (IED), después de China 'y
Brasil. Dada la politica econdmica de desarrollo nacional implementada desde finales de la
década de los ochenta -que considera a la IED como un factor clave e importante para el
crecimiento economico de México- y el contexto de mayor liberalizacion financiera y
comercial existente a la fecha es previsible que los flujos de IED sean cada vez mayores.
Pero, ¢Qué significa para México recibir altos montos de IED? ¢Cuales son los efectos que
genera sobre la economia mexicana?, especificamente, ;Como la IED afecta la
competitividad nacional e industrial? De acuerdo con estudios empiricos realizados en
diferentes paises del mundo, los efectos de la IED en las economias receptoras no estan
claros y ni pueden ser generalizables, pues dependen tanto del modo de entrada de la IED
como de un conjunto de factores econémicos y no econdémicos presentes en las economias
y territorios receptores.

Generalmente las decisiones de los gobiernos para atraer IED estan, con frecuencia,
basadas en el supuesto implicito de que los flujos de IED generan beneficios que superan a
los costos. En el caso de México, el gobierno considera a la IED como un elemento
indispensable para promover el desarrollo de la competitividad y como un mecanismo
fundamental para la insercion de la economia mexicana a la economia global. No obstante,
los criticos del modelo econémico vigente argumentan que los efectos que genera la
presencia de la IED no representan beneficios econémicos para la sociedad, sino todo lo
contrario. Estas diferencias de opiniones hacen que el analisis de la contribucién de la IED
en el crecimiento y desarrollo de los paises receptores sea un tema controversial y que
requiera de analisis especificos para evitar opiniones simplistas. Desde la perspectiva
académica, la IED es y seguira siendo un tema de debate tanto a nivel nacional como
internacional, lo cual se refleja en la numerosa bibliografia y analisis empiricos existentes
que examinan, entre otros aspectos, los efectos de la IED en los paises en desarrollo desde
diferentes enfoques y utilizando diferentes niveles de agregacién de impacto.

En la presente tesis el analisis se orienta sobre como la IED afecta la competitividad
a nivel nacional y especificamente en la industria del tequila en Jalisco. La importancia de
este analisis radica fundamentalmente en que México se ha constituido como uno de los
principales paises de destino de la IED en el mundo y no se cuentan con estudios empiricos
suficientes, sobre todo en el sector agroindustrial, que examinen las aportaciones de la IED
al desarrollo competitivo de las empresas y los territorios donde se localizan.

En los Gltimos veinte afios la percepcion de la IED ha cambiado, ahora es vista por
los distintos paises en desarrollo desde una perspectiva diferente. Se puede afirmar que
desde los noventa, en la totalidad de los paises del mundo se reconoce la importancia de la
IED en el crecimiento de las economias receptoras. En el caso de América Latina, la
creciente participacion y aceptacion de la IED en las economias periféricas, despues de
posiciones internas de rechazo, ha logrado generar mayores expectativas para el desarrollo
y competitividad de las economias receptoras. Comparando la vision de los paises,
principalmente latinoamericanos, de la década de los sesenta en que dominaba la teoria de
la dependencia, que catalogaba a la IED como un instrumento a favor del imperialismo



para dominar y explotar los recursos de las economias periféricas, y la apreciacion que se
tiene de la IED en este nuevo siglo, que se enfoca como un instrumento de arrastre hacia la
competitividad y presencia en los mercados internacionales, se puede decir que ha triunfado
el capitalismo neoliberal o neoliberalismo democratico como algunos le llaman y que el
desarrollo de los paises también depende de la inversion extranjera. Esta diferencia de
enfoque y vision sobre la IED representa el mayor logro de la teoria de la liberalizacién
comercial y financiera. Se puede decir que los paises en desarrollo, y especialmente los de
América Latina, han notado que hay dos procesos fundamentales que tienen implicaciones
en la competitividad de las empresas y en el crecimiento de los paises. El primero es la
relocalizacion global de las actividades econdmicas o globalizaciéon. EI segundo es el
proceso de reorganizacion industrial, especialmente de la produccion y sistemas de
distribucion para crear redes internacionales de valor. En estos dos procesos la IED
constituye un factor esencial, que contribuye a la integracion mundial tanto de los paises
como de las empresas, razon por la cual los paises han estado cambiando sus politicas a
favor de esta forma de financiamiento.

Con el propdsito de contribuir al debate global sobre los efectos de la IED, esta tesis
tiene como proposito fundamental examinar los efectos de la IED sobre la competitividad a
nivel nacional e industrial. En otras palabras, el objetivo central de la tesis es discutir los
efectos de la IED sobre la competitividad nacional y especificamente en la industria del
tequila desde el punto de vista de como la IED afecta el desempefio de los actores
econémicos (empresa y economia en su conjunto) para competir en un mercado
globalizado. Concretamente se trata de analizar el impacto de las empresas transnacionales
(ET) sobre la competitividad industrial en México, tomando como objeto de estudio la
industria del tequila en Jalisco. Dentro de este objetivo general se persiguen dos objetivos
especificos.

El primero consiste en discutir tedricamente los efectos de la IED sobre la
competitividad a nivel macroeconémico. Este objetivo implica realizar una revision critica
de los diferentes enfoques tedricos que explican la IED y la competitividad, asi como de
otras aportaciones tedricas que ayudan al mejor entendimiento de los diferentes efectos de
la IED en las economias receptoras, tanto a nivel macroeconémico como mesoeconémico y
microecondémico. La IED genera diferentes tipos de efectos directos e indirectos en los
paises receptores. Desde la perspectiva tradicional la IED tiene efectos a nivel
macroeconomico en variables tales como el producto interno bruto (PIB), la inversion
nacional, la balanza de pagos y el empleo, entre otras variables. A nivel microeconémico
los efectos mas importantes se presentan en los niveles de productividad y salarios y en las
formas de eslabonamientos de las empresas hacia atras y hacia adelante. Con la finalidad de
ir mas alld de éstos enfoques tradicionales (macro y microeconomico), en esta tesis se
analizan los efectos que la IED genera mediante el dominio en la estructura productiva, la
concentracion territorial, el control que ejerce sobre las cadenas de distribucion y sobre
todo por las estrategias de expansion de las empresas multinacionales. Este analisis, en
general, permite un mayor entendimiento de la presencia y los efectos de la IED, a través de
empresas multinacionales (EM), en el desemperio competitivo de la industria del tequila.

El segundo objetivo consiste en analizar empiricamente las diferencias competitivas
entre las empresas tequileras por tipo de propiedad. A nivel microeconémico el principal
indicador utilizado para estimar la competitividad de las empresas es la productividad



laboral, que se define como el valor de la produccién o valor agregado entre el empleo.
Mediante este objetivo, se busca aportar elementos de discusion sobre las diferencias del
desempefio competitivo entre las empresas trasnacionales y nacionales en el caso de la
industria del tequila en Jalisco. La bibliografia consultada muestra que existe una notable
diferencia en el desempefio competitivo de las empresas por tipo de propiedad. Por lo que
en esta tesis se parte del supuesto de que las empresas tequileras en que participa la IED
son mas competitivas y pagan mayores salarios que las empresas de propiedad nacional,
debido a que son empresas verticalmente integradas hacia atras y hacia adelante, incorporan
mejores tecnologias, realizan innovaciones y desarrollo tecnolégico, generan conocimientos
empresariales, ocupan personal especializado e implementan estrategias empresariales para
insertarse en las cadenas de valor tanto nacionales como globales. La importancia de este
objetivo es ofrecer una comparacion entre empresas extranjeras (con IED) y empresas
nacionales dentro de una misma industria. El crecimiento de la productividad es aparente si
no tiene como base la incorporacion del progreso tecnoldgico y un incremento en el
bienestar de los trabajadores, por esta razon en esta tesis se analizan los niveles de salarios
y se relacionan con los niveles de productividad laboral.

Antes de entrar al analisis del desempefio competitivo a nivel empresarial, para
comprender la participacion de la IED, se analiza el cluster de la industria del tequila en
Jalisco. Esto debido a que la IED no sélo tiene efectos a nivel macroeconémico, sectorial,
de ramas, de clases economicas y de empresas, sino también en los territorios donde se
realizan las actividades vinculadas a la IED y a las empresas trasnacionales. El analisis
territorial es fundamental para la comprensién del espacio especifico y la generacion de
propuestas de politica concretas. En este sentido se analiza el ambito territorial de la IED,
concretamente para el caso del cluster del tequila en Jalisco. Este aspecto es relevante dado
que permite conocer las caracteristicas de la cadena de produccién global e identificar las
formas de encadenamientos entre los actores, principalmente a través de la vinculacion
hacia atras con los proveedores locales. Analizar el cluster del tequila ayuda a entender la
participacion de los principales actores, y especialmente permite identificar la participacion
de la inversion extranjera dentro de la industria del tequila.

A manera de interrogantes, esta tesis tiene como objetivo dar respuesta a las
siguientes preguntas: ¢(Coémo la IED afecta el desarrollo de la competitividad de la
economia nacional en México y especificamente de la industria del tequila en Jalisco? ;Hay
diferencias en los niveles de productividad y salarios entre empresas tequileras por tipo de
propiedad? y ¢Cuales son los principales factores que explican el desempefio competitivo
de las empresas tequileras nacionales y extranjeras (con IED) en un mismo territorio?.

Las hipdtesis empiricas que guian esta tesis son dos. La hipotesis central consiste en
probar que en la industria del tequila en Jalisco, las empresas tequileras de propiedad
extranjera (con IED) tienen mayores niveles de productividad que las empresas tequileras
de propiedad nacional (sin IED). Algunas evidencias empiricas encontradas por diversos
autores en diferentes industrias afirman que las empresas de propiedad extranjera tienen
una productividad del trabajo mayor que las de propiedad nacional
(Aitken/Harrison/Lipsey, 1995; Dussel Peters et al, 2003; Iscan, 1998; Konings, 2000;
Oulton, 1998; Yudaeva et al, 2000). La segunda hipdtesis empirica consiste en probar que
en la industria del tequila en Jalisco, las empresas tequileras de propiedad extranjera (con
IED) pagan salarios mas altos que las empresas tequileras de propiedad nacional (sin IED).



Aitken/Harrison/Lipsey (1995); Feliciano/Lipsey (2001) y Lipsey/Sjoholm (2001); entre
otros, concluyen en sus investigaciones que las empresas de propiedad extranjera pagan
salarios mas altos que las empresas de propiedad doméstica. Asi entonces, desde la
perspectiva empirica se sostiene como hipédtesis que en la industria del tequila en Jalisco,
las empresas de empresas de propiedad extranjera (con IED) tienen mayores niveles de
productividad y pagan mayores salarios que sus contrapartes nacionales.

La explicacion de los niveles de productividad a favor de las empresas tequileras
extranjeras se basa en la hipdtesis de las ventajas especificas que sefiala que las empresas
extranjeras cuentan con ciertos activos especificos que les permiten competir con las
empresas domésticas. Es decir, esta tesis supone que las empresas tequileras de propiedad
extranjera son mas competitivas que las domésticas debido que cuentan con activos
tangibles e intangibles que les permiten ser mas productivas y gobernar la cadena de valor
mediante sus ventajas de propiedad, lo cual les permite pagar mayores salarios. La relacion
entre la productividad y los salarios resulta relevante debido a que ayuda a identificar,
aunque de manera indirecta, las aportaciones de las empresas al desarrollo territorial.

Como se ha expuesto, la mayoria de los paises consideran a la IED como un recurso
vital para su crecimiento. Sin embargo, los efectos de la IED son dificiles —si no es que
imposible- de medir rigurosamente. Las ET representan un paquete complejo de atributos
que varia del tiempo y de un pais a otro. Los efectos son dificiles de separar y cuantificar:
no existe un método preciso para estimar qué hubiera pasado si una ET no hubiese
realizado una inversién en una industria determinada en un pais en particular. Como
consecuencia, el analisis de los efectos de la IED descansa sobre dos enfoques generales. El
primero es el analisis econométrico de la relacion entre los flujos de IED y diferentes
variables del desempefio econdémico. El segundo enfoque es un analisis cualitativo de
aspectos particulares de la contribucion de las ET. El analisis econométrico de la IED es
ampliamente utilizado, sin embargo las conclusiones que se obtienen son poco claras e
ignoran con frecuencia los efectos derivados de las politicas y las relaciones inter
empresariales. Por su parte, el andlisis cualitativo de la IED, tomando sus componentes
separadamente, es mas atractivo y practico. La premisa es que la IED ofrece a los paises
receptores una mezcla de efectos positivos y negativos. El desafio es diferenciar esos
efectos, tomando medidas para minimizar uno y maximizar el otro. En esta investigacion se
realiza un andlisis cualitativo, complementado con un andlisis cuantitativo. Se utiliza el
enfoque teodrico de la organizacion industrial para analizar los efectos de la IED,
principalmente las contribuciones de Dunning y el enfoque de la competitividad sistémica
para comprender y explicar el desempefio competitivo de la industria del tequila en Jalisco.

La metodologia utilizada en esta tesis se divide en dos partes: una parte teoérica y
una empirica. La parte tedrica, que consiste en la revision bibliografica, empieza con una
discusion critica sobre los enfoques teéricos de la IED. De acuerdo con la bibliografia
consultada, las principales explicaciones de la existencia de la IED se fundamentan
tedricamente en las intervenciones del gobierno; las estructuras del mercado; el comercio
internacional y las ventajas especificas que poseen las empresas. Esta discusion permite un
mayor entendimiento de los motivos por los cuales las empresas invierten en el extranjero.
Como sustento tedrico de la tesis, que ayuda a explicar las diferencias en el desempefio
competitivo de las empresas nacionales y extranjeras, se adoptan las aportaciones de
Dunning especialmente sobre las ventajas especificas de propiedad.



Por su parte, el tema de la competitividad se ha convertido en uno de los objetivos
globales de los gobiernos y las empresas en todos los paises. Sin embargo, la
competitividad es un término multidimensional, por sus diferentes niveles a que puede estar
referida y por sus diferentes factores que intervienen en su determinacion, aun dentro de un
mismo nivel econdmico. Esta caracteristica multidimensional de la competitividad ha
permitido la existencia de diferentes enfoques de analisis e indicadores para su medicion.
Entre estos enfoques destacan tradicionalmente dos: la competitividad vista como el
desempefio exportador, que se asocia a la participacion de una empresa, industria o pais en
los mercados internacionales y que se conoce cominmente como el enfoque ex post de la
competitividad y el enfoque ex ante que analiza la competitividad desde el punto de vista
de la eficiencia de la empresa y que considera basicamente los niveles de productividad. En
esta tesis, para la estimacion cuantitativa de la competitividad, se adopta el enfoque de la
eficiencia de la empresa o enfoque ex ante de la competitividad, mientras que para su
explicacion y analisis cualitativo se utiliza el enfoque de la competitividad sistémica y el
concepto de endogeneidad territorial, esto debido a que las evidencias empiricas sefialan
qgue la productividad y por lo tanto la competitividad de una empresa no depende
Unicamente de las empresas consideradas aisladamente. Las fuentes de informacion y datos
sobre la IED son principalmente el Instituto Nacional de Geografia, Estadistica e
Informéatica (INEGI), la Secretaria de Economia, el Banco de Mexico, la Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Comercio y el Desarrollo (UNCTAD, por sus siglas en inglés).

La segunda parte se refiere al analisis del caso empirico, que permite explorar y
entender més desagregadamente la relacion entre la IED y la competitividad a nivel
industrial y de empresas. Esta parte implica ademas de una investigacion y revision sobre la
industria del tequila, entrevistas a empresas, diferenciando entre empresas tequileras con
IED y empresas tequileras sin IED. Los datos de la parte empirica provienen de una
revision bibliogréafica sobre las empresas y la industria del tequila, utilizando fuentes tales
como los sitios de Internet de las empresas, el Consejo Regulador del Tequila, la Camara
Nacional de la Industria Tequilera, bases de datos del Banco Nacional de Comercio
Exterior (BANCOMEXT), de la Secretaria de Economia y del INEGI, asi como de revistas
especializadas sobre la industria alimentaria y mediante una combinacion de la aplicacion
de un cuestionario estructurado y entrevistas directas a empresas previamente seleccionadas
por su importancia y tipo de propiedad, ya sea nacional o extranjera. Para fines de esta
investigacion, una empresa es de propiedad extranjera si tiene mas del 20% de IED y de
propiedad nacional si no tiene IED. La unidad de andlisis de ésta parte de la tesis es la
empresa, dentro del cluster de la industria del tequila localizado en Jalisco.

Como ya se ha hecho evidente, el propdsito de ésta tesis es contribuir en uno de los
actuales temas de andlisis con respecto a los flujos internacionales de capitales y en
particular respecto a los efectos de la IED en las economias en desarrollo, especialmente en
México. Las principales contribuciones de esta tesis se ubican en tres areas: en el area
teorica, la tesis combina la explicacion de los efectos de la IED sobre la competitividad
utilizando diversas teorias; en el area metodoldgica, que consiste en analizar las diferencias
competitivas entre empresas dentro de una misma industria, comparandolas por tipo de
propiedad y finalmente las contribuciones empiricas para la industria tequilera. Ademas, de



la generacion de propuestas de politica de desarrollo local en torno a los efectos de la IED
en México.

En el sector agroindustrial, la industria del tequila es un buen ejemplo para analizar
el papel de la IED en la competitividad industrial y empresarial en un territorio especifico.
La industria tequilera desempefia un papel importante en la economia del Estado de Jalisco,
tanto por la generacion de empleos, como por la capacidad de lograr exportaciones e
incorporar cada vez mas proveedores locales a la cadena productiva. En el 2004, la
industria dio ocupacion a 36,320 personas, 56% mas que en 1994. En ese lapso se
incrementd la producciéon de tequila en 79% y las exportaciones se ubicaron en 109
millones de litros. En pocos afios, el tequila pasé de ser una bebida de aceptacion regional a
ser una de las bebidas con mayor crecimiento y reconocimiento en los mercados
internacionales. Esta evolucion de la industria ha estado enmarcada en un contexto de
globalizacion econdmica donde la presencia de la IED, a través de las empresas
multinacionales, ha sido fundamental. La industria del tequila, como otras agroindustrias,
ha sido tema de analisis desde varios puntos de vista. Sin embargo, hay un tema que no ha
sido analizado, y es la influencia de la IED en el entorno competitivo global de la industria
del tequila. Ademas de esto, los motivos de elegir la industria tequilera como caso de
estudio se deben principalmente a que esta industria enfrenta una serie de retos y desafios
para integrar su cadena de valor, abastecer la creciente demanda del tequila, modernizar y
tecnificar el sector, consolidar la identidad y origen mexicano e ingresar a nuevos mercados
internacionales. Por otra parte, la industria del tequila brinda la posibilidad de hacer
comparaciones entre empresas nacionales y extranjeras en un mismo territorio. Ademas de
que la localizacién geografica regional que tiene la industria del tequila permite que pueda
ser analizada desde la perspectiva de un cluster.

La tesis se organiza de acuerdo con los niveles analiticos de la competitividad
sistémica: macroeconémico, mesoecondémico y microecondmico. Esta estructura brinda la
posibilidad de comprender mejor los efectos de la IED en los diferentes niveles
econémicos. Por ejemplo, al analizar los efectos de la IED a nivel macroeconémico y
mesoecondmico se entiende con mayor detalle la participacion de la IED en la
competitividad a nivel de empresas. Esta tesis se integra de cinco Capitulos. A continuacion
se presenta un breve resumen del contenido y alcances de cada uno de ellos:

El Capitulo 1 “El Debate Teorico sobre la IED y la Competitividad” tiene como
propdsito integrar el marco tedrico y conceptual de la tesis. Presenta un analisis de los
diferentes enfoques teoéricos sobre la IED y la competitividad. Ademas resalta los
principales efectos empiricos directos e indirectos de la IED en las economias receptoras.
Este Capitulo se divide en cinco secciones. En la primera seccion se analizan las principales
corrientes tedricas que explican la IED. El objetivo central de esta seccion es identificar las
razones econdmicas que fundamentan los flujos internacionales de capital, especialmente
de la inversion extranjera directa. Se realiza un analisis critico de los principales enfoques
tedricos que explican las razones por las que una empresa puede decidir invertir
directamente en medios de produccion en un pais extranjero. La pregunta central a
responder en esta seccion es, ¢qué factores explican que las empresas se involucren en la
produccion internacional a través de la IED?. La respuesta teorica a esta pregunta sirve de
base y contexto tedrico para el resto de los Capitulos. En la segunda y tercera seccion se
presentan algunas evidencias empiricas recientes sobre los efectos de la IED en los paises



receptores. Particularmente, en la segunda seccion se examinan los principales efectos de la
IED en areas tales como la productividad, salarios, clusters, encadenamientos, el comercio,
la transferencia de tecnologia, en la estructura productiva, y en general en el crecimiento
econdémico de los paises receptores. En este apartado se hace énfasis que la IED genera
efectos directos e indirectos a nivel macro y microeconémico. A nivel microeconémico los
efectos directos se miden principalmente a través de las diferencias de los indicadores entre
las empresas con IED y las empresas sin IED, por ejemplo las exportaciones, productividad
y los salarios. A nivel macroecondmico los efectos tienen que ver principalmente con el
PIB, la balanza de pagos y el mercado laboral. En cuanto a los efectos indirectos o
spillovers, se analiza principalmente la funcién de la IED en la formacion de clusters y la
transferencia de tecnologia. Por spillovers se conocen los efectos residuales generados por
la IED y que son apropiados por las empresas domésticas y por los cuales las ET no reciben
pago alguno de las empresas domésticas. Estos efectos son difundidos a través de las
interacciones entre las empresas extranjeras y las empresas nacionales. Como efectos
indirectos destacan la transferencia de tecnologia, los efectos en la competencia, los efectos
por la vinculacién hacia atras y hacia adelante y los efectos por entrenamiento laboral.
Estos efectos son los més dificiles de medir pero que sin embargo pueden incidir en el
desempefio competitivo de las empresas. Esta extensa revision teorica resulta fundamental
para comprender de manera integral el significado, los efectos y alcances de la IED en los
paises receptores. La tercera seccion se refiere especificamente a las aportaciones tedricas
que explican las diferencias del desempefio competitivo entre las empresas por tipo de
propiedad y se presentan algunas evidencias empiricas recientes sobre las diferencias en la
productividad y salarios entre las empresas de acuerdo a estudios elaborados en diversos
paises. En la cuarta seccion se examinan las principales corrientes tedricas de analisis de la
competitividad. El propdsito de este apartado es analizar las diferentes aportaciones teoricas
sobre la competitividad e identificar los principales indicadores utilizados en su medicién.
La basta bibliografia permite clasificar los enfoques de la competitividad de diferentes
maneras, en esta tesis se clasifican en tres niveles: macroeconémico, microeconémico y
sistémico. Cada nivel de agregacion implica la utilizacion de diferentes indicadores.
Algunos enfoques de analisis y cuantificacion de la competitividad son solamente
aplicables en un nivel de agregacion. Asimismo, se analiza la importancia de la
endogeneidad territorial, pues los territorios son los componentes vitales de las regiones y
las naciones y por lo tanto estan estrechamente vinculados a los clusters industriales. La
dimensidn territorial puede constituir un capital que permite el mejor uso de los activos
endogenos de las naciones para incrementar la competitividad a nivel empresarial.
Finalmente, en la quinta seccion se presentan las conclusiones preliminares de este
Capitulo. Estas se orientan sobre las relaciones entre la IED y la competitividad vy la
importancia del enfoque sistémico y de la endogeneidad territorial para analizar la
competitividad de la industria del tequila en Jalisco.

El Capitulo 2 “Nivel Macroeconémico: El Contexto de la IED y la Competitividad
en México” tiene como finalidad identificar y discutir las distintas maneras a través de las
cuales la IED afecta la competitividad en México. Para lograr este propésito, primero se
analiza la normatividad y las tendencias de la IED durante el periodo de 1988 al 2005. Este
Capitulo se integra de cuatro secciones. La primera seccion se refiere a la normatividad y
tendencias de la IED. Con la finalidad de comprender el contexto normativo en que se



desenvuelve la IED se analizan las politicas de regulacion y atraccion de la IED;
centrandose en las normas, regulaciones e instrumentos, como son los tratados comerciales,
que el gobierno mexicano ha implementado y que son formas de competir por IED con el
resto de los paises del mundo, especialmente con los paises en desarrollo. En la segunda
seccion se analiza la importancia, el desempefio y tendencias de la IED en México desde
1988 hasta el 2005. Este periodo tiene que ver con el inicio de la implementacion de la
nueva estrategia de desarrollo de México -politica a la fecha vigente- y que considera a la
IED como un elemento central para mejorar la competitividad internacional de la economia
mexicana. Se hace énfasis en la magnitud y las caracteristicas de la inversion extranjera
directa por lo que se examinan los flujos, la participacién de la IED en el PIB y en la
formacion de capital fijo. Ademas se analiza la estructura sectorial y los principales paises
de origen, asi como los destinos regionales dentro de la republica mexicana. Pero
previamente a este analisis se presenta un panorama general de la IED en el mundo y en
América Latina con la finalidad de comprender la importancia relativa de México en cuanto
a la atraccion de IED. En la tercera seccion se realiza una discusion sobre los efectos de la
IED sobre la competitividad a nivel macroecondémico. Se examina la funcion de la IED en
la nueva estrategia de desarrollo y la importancia de la presencia de la IED y la
competitividad nacional. En particular, se examina aspectos tales como los efectos de la
IED sobre la estructura productiva, el crecimiento, los niveles de productividad y salarios
en la economia mexicana. En la cuarta seccion se plantean las conclusiones preliminares de
este Capitulo. Estas conclusiones se orientan sobre la importancia de la IED en la
competitividad global de México. En su totalidad este Capitulo constituye el contexto
cuantitativo de la IED que permite entender la magnitud de los efectos de la IED en el nivel
mesoeconomico.

En el Capitulo 3 “Nivel Mesoeconémico, Global y Territorial: La IED Yy la
Industria del Tequila en Jalisco”, se presenta un analisis del cluster del tequila destacando
la importancia de la IED en el desempefio competitivo de la industria del tequila en Jalisco
con base en el enfoque de la competitividad sistémica. Este Capitulo se integra de cinco
secciones. En la primera seccién se presenta un panorama de la industria de las bebidas
alcohdlicas en la perspectiva nacional e internacional. La finalidad es conocer la estructura
global de la industria de las bebidas alcohdlicas e identificar las formas de organizacion
industrial, tendencias y las principales estrategias de expansion de las empresas. En México
la industria de las bebidas alcoholicas estd altamente concentrada en pocas empresas,
especialmente de propiedad extranjera, que dominan tanto la produccion como la
comercializacion de los productos. En la segunda seccion se presenta un panorama general
de la industria del tequila en México. La industria del tequila presenta caracteristicas
propias debido a que el principal insumo, que es el agave, cuenta con denominacion de
origen, lo que la hace diferente del resto de las industrias de las bebidas alcohdlicas. En la
tercera seccion se presentan las caracteristicas del cluster de la industria del tequila y de su
cadena de valor en Jalisco con el propdsito de identificar su insercion en la cadena de valor
global. Se identifican los diferentes segmentos locales, regionales, nacionales e
internacionales de la cadena del valor del agave-tequila. EI conocimiento de la estructura e
interrelaciones entre los actores del cluster ayuda a comprender las diferentes fortalezas y
debilidades de la industria en su conjunto. En esta seccion se presentan las caracteristicas y
estructura de la industria del tequila, los diferentes actores publicos y privados, asi como el



rol de los programas gubernamentales que apoyan la competitividad de la industria
tequilera. Esta seccion esta estrechamente vinculada con el nivel mesoeconémico de la
competitividad sistémica. En la cuarta seccion se analiza el nivel meso de la competitividad
sistémica del cluster del tequila en Jalisco. Con base en el analisis del cluster del tequila
realizado en el punto anterior, en este apartado se discute la competitividad de la industria,
especialmente se hace énfasis en la organizacion industrial y las politicas especificas que
influyen en el desempefio competitivo de la industria del tequila. Finalmente, en el quinto
apartado se presentan las conclusiones preliminares del presente Capitulo. Estas
conclusiones versan sobre la importancia de la IED en la competitividad del cluster de la
industria del tequila. Enseguida de estas conclusiones se pasa al siguiente Capitulo que trata
sobre la competitividad de la industria del tequila a nivel microeconémico, clasificando a
las empresas por el tipo de propiedad, ya sea nacional o extranjera.

El Capitulo 4 “Nivel Microeoconémico: La IED y la Competitividad de las
Empresas Tequileras por Tipo de Propiedad”, tiene como proposito analizar la
competitividad de las empresas tequileras del estado de Jalisco diferenciandolas por tipo de
propiedad, ya sean nacionales o extranjeras. Para determinar la influencia de la IED en la
competitividad de las empresas tequileras se analizan las diferencias entre los niveles de
productividad de las empresas por tipo de propiedad, utilizando como principal indicador
los niveles de productividad laboral. Este Capitulo se integra de cinco secciones. En la
primera seccion se presentan los datos y se describe de manera general la metodologia
utilizada en el proceso de analisis y comprobacion de las hipotesis empiricas. Se resalta que
para este andlisis a nivel microeconémico se utilizaron datos de distintas fuentes,
incluyendo datos obtenidos de manera directa a través de entrevistas a empresas de la
industria del tequila previamente seleccionadas. Para lo cual, se elabor6 un cuestionario que
se aplicd directamente a empresas previamente seleccionadas por su importancia en la
industria y por su tipo de propiedad. Para la comparacién entre empresas se selecciond un
grupo de empresas nacionales y un grupo de empresas trasnacionales (con IED), tomando
en cuenta el tipo de propiedad y la importancia dentro de la industria del tequila. Es
importante mencionar que en el 2004 del total de las empresas tequileras registradas ante el
Consejo Regulador del Tequila (CRT) nueve empresas eran de propiedad extranjera, de las
cuales se entrevistaron cinco de estas como muestra de empresas tequileras con capital
extranjero en la industria del tequila. En la segunda seccién se presentan algunas de las
caracteristicas basicas de las empresas tequileras de propiedad extranjera en comparacion
con las empresas tequileras de propiedad nacional. Este analisis comparativo se realiza
tomando en cuenta variables tales como: tamafio de la empresa con base en el nimero de
empleados; volumen de produccion; orientacién exportadora; ingresos totales, gastos
totales en salarios; salarios promedios por trabajador; relacion entre empleados
administrativos y obreros y valor agregado por trabajador. En la tercera seccién se analizan
las diferencias estructurales entre las empresas tomando en consideracion aspectos tales
como las diferencias de productividad, salarios, formas de eslabonamientos con los
productores de agave, incorporacion de investigacion y desarrollo tecnolégico y las
principales estrategias implementadas para mejorar su desempefio competitivo.
Posteriormente se realiza una discusion sobre las diferencias competitivas entre las
empresas por tipo de propiedad. En la cuarta seccién se examina de manera general la
competitividad sistemica de la industria del tequila y los efectos de la presencia de las



Variedad de
Opciones

empresas tequileras de propiedad extranjera en la industria del tequila en Jalisco. En primer
lugar se identifican los factores que influyen en el desempefio competitivo de la industria
del tequila en cada uno de los niveles de la competitividad sistémica y posteriormente se
resaltan los efectos que tiene la presencia de las empresas extranjeras en la competitividad
de la industria. En la quinta seccién se presentan las conclusiones preliminares de este
Capitulo. Estas conclusiones se orientan sobre las diferencias competitivas entre las
empresas por tipo de propiedad y la influencia de las empresas multinacionales en el
desempefio competitivo de la industria del tequila.

Finalmente, tomando en cuenta que cada uno de los Capitulos cuenta con un
apartado de conclusiones particulares, en el Capitulo 5 “Conclusiones Generales e
Implicaciones de Politica” se presentan las principales conclusiones globales de la tesis y
las implicaciones de politica. Dentro de este Capitulo, considerando los efectos de la IED,
se plantean recomendaciones para fomentar la competitividad de la cadena de valor de
industria del tequila en Jalisco desde la perspectiva de la competitividad sistémica. En este
Capitulo también se aprovecha para destacar las principales aportaciones de la
investigacion y realizar sugerencias sobre posibles nuevas lineas de investigacion
encaminadas a reforzar los hallazgos tanto tedricos como empiricos presentados en esta
investigacién doctoral.
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1. EL DEBATE TEORICO SOBRE LA IED Y LA COMPETITIVIDAD

En la parte introductoria se expuso que el principal propésito de ésta tesis es
analizar los efectos de la IED sobre la competitividad en México, especificamente
examinando las diferencias competitivas entre las empresas por tipo de propiedad en la
industria del tequila en Jalisco. No obstante, el presente Capitulo, que contiene una revision
critica de los distintos enfoques tedricos tanto de la IED como de la competitividad, se
realiza debido a que se considera necesario tener un marco tedrico y conceptual sobre los
principales temas que se abordan en la tesis con la finalidad de contar con una perspectiva
tedrica globalmente significativa sobre las diferentes explicaciones y motivaciones que
tiene la IED para ingresar a los paises como México. Asi, el objetivo central de este primer
Capitulo es analizar los principales enfoques tedricos sobre los flujos de IED y sus efectos
en las economias receptoras, especialmente sobre aspectos que inciden en la competitividad
industrial.

Este Capitulo se integra de cinco secciones. En la primera se analizan los
principales enfoques tedricos que explican la existencia y el comportamiento de la IED en
el contexto mundial. EI proposito de ésta seccion es examinar los fundamentos teéricos que
permiten entender las principales motivaciones de la inversion extranjera directa. Se
analizan las razones teoricas por las que las empresas deciden invertir directamente en
medios de produccion en un pais extranjero, en lugar de hacerlo mediante otras formas. La
pregunta basica a responder en ésta seccién es ¢cuales son los factores econémicos que
explican que las empresas determinen involucrarse en la produccion internacional a través
de la IED?. Para llevar un orden en el proceso analitico, los diversos enfoques tedricos
sobre la IED examinados se agruparon en cuatro categorias: las teorias de las
imperfecciones del mercado, las teorias de las estructuras del mercado, las teorias de las
empresas multinacionales y el enfoque ecléctico de la IED. Esta clasificacion propuesta no
tiene otra finalidad mas que dar un cierto orden a la discusién tedrica sobre la IED. La
segunda seccién examina tedricamente los efectos directos e indirectos de la IED en las
economias receptoras, haciendo énfasis en los paises en desarrollo y especialmente en
México. El principal proposito es identificar los diferentes efectos que la IED genera
directa e indirectamente en los diferentes niveles econdmicos de los paises receptores. Este
apartado permite entender que la IED desemperfia diferentes funciones en las economias
receptoras, pues ademas de aportar flujos de capital, es un vehiculo para la obtencién de
tecnologias, conocimientos empresariales y otros elementos importantes de procedencia
extranjera. La IED también permite la integraciébn de redes internaciones de
comercializacion, distribucion y produccion y contribuye en la mejora de la competitividad
internacional de las empresas y de los resultados econdmicos de los paises. La tercera
seccion contiene las principales aportaciones teoricas que contribuyen en la explicacion de
las diferencias del desempefio competitivo entre las empresas de propiedad extranjera y
nacionales, y se presentan algunas evidencias empiricas sobre las diferencias de
productividad y salarios entre las empresas por tipo de propiedad. La cuarta seccién
presenta una revision y analisis de los principales enfoques tedricos sobre el desarrollo y
cuantificacion de la competitividad. Esta seccion es importante debido a que en los Gltimos
afios el tema de la competitividad ocupa la atencion creciente, tanto en el ambito publico
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como en el ambito privado de las economias. A pesar de la extensa bibliografia sobre el
tema y las innumerables reflexiones que ha merecido, la competitividad sigue siendo un
término impreciso y con frecuencia controversial. En esta seccion se analiza la
competitividad de acuerdo con los enfoques convencionales (macroeconémico Yy
microecondémico) y el enfoque sistémico que comprende ademas de los niveles ya
referidos, los niveles meta y mesoecondémicos. Es evidente que ésta clasificacion es
bastante general y puede no ser plenamente satisfactoria ya que existen elementos que
pueden clasificarse en mas de un nivel. Sin embargo, solo tiene como finalidad mantener un
cierto orden en la discusion teorica. Finalmente, para ampliar y profundizar la comprension
de los impactos de la IED se discuten las aportaciones tedricas sobre la endogeneidad
territorial, los clusters industriales y la cadena de valor global en la determinacion de la
competitividad de las empresas. Pues tanto la IED como la competitividad tienen lugar en
territorios especificos y delimitados, no en espacios indefinidos. Finalmente, en la quinta
seccion se presentan las conclusiones preliminares de este Capitulo. Las conclusiones se
orientan sobre la importancia del tema de investigacion, las hipétesis y los enfoques
tedricos adoptados tanto de la IED como de la competitividad para el desarrollo de la
investigacion. Se destacan los diversos efectos que tiene la IED en los paises receptores y
se subraya la importancia de considerar otras teorias para complementar el analisis de los
efectos de la IED en la competitividad.

1.1. El debate tedrico sobre la IED

La IED es una forma de financiamiento internacional con multiples significados,
dependiendo del aspecto que se quiera resaltar'. No obstante, aunque la IED es definida de
diferentes maneras en los paises, una definicion aceptada internacionalmente es la realizada
por el Fondo Monetario Internacional (FMI) y avalada por la OECD (1996). EI FMI
sostiene que “La inversion directa es la categoria de inversion internacional en la cual una
entidad residente en una economia (el inversionista directo) adquiere un interés duradero
en una empresa residente en otra economia (la empresa con inversion directa). La
inversion directa implica una relacion a largo plazo entre el inversionista directo y la
empresa y un grado significativo de influencia del inversionista sobre el manejo de la
empresa” (IMF, 1993, 1996). Para el caso de México, aunque los registros de la IED se
realizan de acuerdo con las recomendaciones del FMI, la Ley de Inversion Extranjera (LIE)
(DOF, 1993) define a la IED como: a). La participacidon de inversionistas extranjeros, en
cualquier proporcion, en el capital social de sociedades mexicanas; b). La realizada por
sociedades mexicanas con mayoria de capital extranjero y; c). La participacién de
inversionistas extranjeros en las actividades y actos contemplados por la LIE.

La principal caracteristica distintiva de la inversion extranjera directa es la
influencia significativa que da al inversionista una voz efectiva en el manejo, es decir, en el
control de la empresa. Asi entonces, la dimension administrativa es el elemento principal
que distingue a la IED de la inversién extranjera de cartera®. Para determinar si un

! para un panorama sobre la evolucion del concepto de IED, véase: Lipsey (2001b).
2 Otros aspectos que distinguen a la IED de la inversién extranjera de portafolio se pueden consultar en
Radulescu (1996).
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inversionista tiene influencia o controla otra empresa el FMI y muchos paises, entre ellos
México, han adoptado un nivel minimo de 10% de propiedad extranjera como evidencia de
la inversion extranjera directa.

El vehiculo para la materializacién de la IED es la empresa transnacional®. Una
empresa transnacional (ET) es aquella que tiene actividades productivas en mas de un pais
y ejerce su propiedad y control sobre sus actividades productivas fuera de su pais de origen.
Aunque en los parrafos anteriores se dijo implicitamente que el propoésito de la IED es el
control administrativo, es importante plantear la siguiente pregunta ;qué es lo que
determina que una empresa decida tener instalaciones de produccién en un pais extranjero a
través de la IED?. La respuesta a esta interrogante puede ser analizada desde dos puntos de
vista, el primero en el marco de las finanzas internacionales o punto de vista macro, que
enfoca la IED como una forma particular de flujo de capital de un pais a otro y que se
registra en la balanza de pagos. El segundo, dentro del enfoque de la organizacion
industrial, que trata de explicar las motivaciones del inversionista para controlar
operaciones extranjeras. Este punto de vista también permite examinar los efectos
generados por la IED, tanto en los paises de origen como de destino, asi como en las
empresas multinacionales y sus filiales (Lipsey, 2001a).

Una consideracién importante, cuando se busca entender los factores econémicos
que motivan la IED, es diferenciar entre la IED vertical y la IED horizontal. La IED vertical
toma lugar cuando las empresas multinacionales (EM) localizan cada etapa de la
produccion en el pais donde las pueden realizar al menor costo. Por su parte, la IED
horizontal ocurre cuando las EM emprenden las mismas actividades de produccion en
multiples paises (Aizenman/Marion, 2001).

Los primeros planteamientos tedricos sobre la inversion extranjera directa y las
empresas multinacionales fueron hechos por Stephen Hymer a mediados de la década de
los sesenta. Desde entonces la literatura sobre estos temas se ha incrementado
sustancialmente, tomando diferentes direcciones, por ejemplo, han colocado a las empresas
multinacionales en el eje central de los debates actuales como principal vehiculo de la IED.
Sin embargo, a pesar de la proliferacion de articulos y libros sobre este campo, la
contribucion de Hymer sigue vigente (Calvet, 1981). Otro antecedente importante sobre la
IED es la contribucion de la teoria de la dependencia (Wilhelms, 1998) que se enfoc¢ al
analisis de las consecuencias y los efectos directos de la IED en los paises en desarrollo
principalmente de Latinoamérica, paises periféricos como se les denomind durante el
periodo de 1960 a 1980 en que florecid la Ilamada escuela de la dependencia.

Ante el aumento e importancia de los flujos de IED en el mundo, principalmente los
ultimos veinticinco afios, y debido a la ausencia de una teoria general sobre la IED se han
formulado una serie de contribuciones o enfoques teoricos ad hoc pero con poco grado de
generalizaciones universales. Considerando los elementos comunes de los diferentes
enfoques teoricos sobre las explicaciones de la IED en esta tesis se agrupan en cuatro
categorias: 1). Las teorias de las imperfecciones del mercado; 2). Las teorias de las
estructuras del mercado; 3). Las teorias de las empresas multinacionales y 4). La teoria
ecléctica de la IED. Con la aclaracion que esta clasificacion es s6lo para dar un cierto orden

¥ Aunque es sabido que tedricamente existen diferencias, en esta tesis se toman como sinénimos los términos
empresa transnacional, empresa multinacional y corporaciones multinacionales.
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a la discusion y permitir un mayor entendimiento de los flujos de IED y sus efectos en las
economias receptoras.

1.1.1. Teorias de las imperfecciones del mercado

En un mercado perfectamente competitivo los gobiernos no tendrian necesidad de
implementar politicas encaminadas a atraer IED ni las empresas se involucrarian en la
produccion internacional (Hansen, 1998). Es decir, cuando no hay economias externas,
cuando la informacion fluye libremente y no hay barreras al comercio, el comercio
internacional es la unica forma posible de transaccién internacional (Calvet, 1981). Sin
embargo, analizando el hecho de que el mercado no opera en competencia perfecta Hymer
(1976) y Kindleberger (1969)* desarrollaron la teoria de las imperfecciones del mercado,
partiendo de la hipétesis de que las empresas locales tienen mejor informacién acerca del
ambiente econdmico de su pais que las empresas extranjeras y sin embargo son capaces de
competir con las empresas locales. La explicacion que Hymer® ofrece a ésta situacion es
que las EM operan en mercados imperfectos, en los que hacen valer sus ventajas
especificas, tales como la eficiencia organizacional, para competir con las empresas locales.
En este ambiente, la existencia de la IED se explica por dos condiciones: 1). Para hacer
viable la IED las empresas extranjeras deben poseer una ventaja que compense la ventaja
de las empresas locales y 2). El mercado para el aprovechamiento de esta ventaja debe ser
imperfecto. Utilizando este razonamiento el ya citado Kindlerberg argumenté que las
imperfecciones del mercado son las razones que explican la existencia de la IED.

La teoria sobre las imperfecciones del mercado explica tanto la IED horizontal
como vertical y es principalmente utilizada para identificar los sectores industriales
potenciales de inversion. Sin embargo, no explica el por qué la IED es el mejor método de
ingresar al mercado externo, en lugar de otras alternativas, tales como la exportacion de los
productos o la venta de licencias a empresas extranjeras (Rivoli/Selorio, 1996). De este
planteamiento teorico, se puede decir que las empresas multinacionales son sinénimo de las
imperfecciones del mercado. La premisa fundamental de esta teoria es que las empresas
invierten en los paises extranjeros si éstas pueden tomar alguna ventaja de sus capacidades
no tomadas en cuenta por sus competidores en esos paises, como puede ser la eficiencia
organizacional o administrativa. Las ventajas competitivas de las empresas se explican por
las imperfecciones del mercado y pueden ser derivadas del desequilibrio del mercado (por
ejemplo, sobre valuacion, costos laborales), distorsiones impuestas por el gobierno (como
barreras comerciales e impuestos) e imperfecciones de la estructura del mercado (fallas del
mercado como barreras de entrada).

La sobrevaluacion de la moneda es quizas el ejemplo mas sobresaliente de la
hipétesis del desequilibrio del mercado, pues hay un incentivo para localizar inversiones en
paises con monedas devaluadas y comprar activos con monedas sobrevaluadas. Esta
situacion del tipo de cambio es lo que se denomina la hipotesis del desequilibrio del
mercado de capital. Aunque las teorias tradicionales niegan la relacion entre las
fluctuaciones de la tasa de cambio y la IED, estudios empiricos recientes muestran que las

* Ambos autores citados en Zhan (1998).
> Una evaluacion critica de las contribuciones de Hymer se encuentra en Yamin (1999).
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empresas toman ventajas de las fluctuaciones de la tasa de cambio para el incremento de la
IED® (MacDermott, 2002). Analizando de manera més detallada el impacto de la tasa de
cambio sobre la decision de inversion, se encuentra que el impacto es doble. Primero,
porgue el nivel de la tasa de cambio afecta la IED en varias maneras, dependiendo del
destino de los bienes producidos. Si el objetivo es el mercado local, la IED y el comercio
son sustitutos, por lo que se deben considerar varios efectos. Una apreciacion de la moneda
local incrementa los flujos de IED debido al poder de compra mas alto de los consumidores
locales. A la inversa, una depreciacion en la tasa real de cambio del pais receptor
incrementa la IED a través de los costos menores del capital. Finalmente una depreciacion
de la moneda local incrementa la riqueza de las empresas extranjeras y por lo tanto la
capacidad de invertir en el pais doméstico, en el contexto de imperfecciones del mercado de
capital. Alternativamente, si el proposito de la IED es producir para exportar, esto
complementa el comercio por lo que una apreciacion de la moneda local reduce la entrada
de IED a través de una reduccién de la competitividad debido a que los costos laborales se
incrementan. El segundo impacto de la tasa de cambio sobre las decisiones de la IED estan
asociadas con su variabilidad. La volatilidad de la tasa de cambio afecta la IED de varias
maneras. Por ejemplo, si hay una alta tasa de variabilidad o incertidumbre del tipo de
cambio la mejor estrategia es producir para el mercado local (Benassi-
Quere/Fontagne/Lahreche-Revil, 1999). Otros autores relacionan la tasa de cambio con la
adquisicion de conocimiento, con la compra de activos especificos de las empresas y con la
riqueza de los paises’. Un anélisis realizado para México, durante el periodo 1970-1998,
encontrd que existe una relacién de largo plazo entre la tasa de cambio real y los flujos de
capital (Dab6s/Hugo, 2000). Por su parte, Dussel Peters (2003) concluye que en México
existe una relacion inversa entre la IED y el tipo de cambio.

Otra variable fundamental de la hipétesis del desequilibrio del mercado es el costo
laboral, que demuestra que la IED se dirige de paises con costos laborales altos a paises con
menores costos laborales, en la blsqueda de minimizacion de costos, principalmente si el
objetivo es el mercado internacional®. Finalmente, las situaciones de desequilibrio pueden
aumentar en mercados de tecnologia. La tasa de innovacién puede variar entre las naciones,
lo que implica un incentivo para invertir en el extranjero (Calvet, 1981). La tasa de
ganancia sobre la IED es otro elemento importante considerado en la localizacion de la IED
pero que no es el factor decisivo (Steven, 1992).

Aunque algunos aspectos considerados en la hipotesis del desequilibrio del mercado
pueden ser causados por el gobierno, como los niveles de la tasa de cambio y la politica

® En su estudio MacDermott (2002) concluye que una devaluacion de la moneda local resultard en un
incremento de la IED en ese pais.

’ Se puede argumentar que la depreciacion de la moneda incrementa la riqueza relativa de los inversionistas
extranjeros y por lo tanto, una depreciacion de la moneda significa un incremento de la IED.

8 Este enfoque coincide con las nuevas teorfas del comercio internacional que argumentan que las empresas
mueven su produccién a paises extranjeros a causa de los cambios desfavorables de los factores domésticos,
tales como costos de la tierra y salarios mas altos (Kojima, 1973). Desde la perspectiva del comercio
internacional la IED es un movimiento estratégico para mantener la competitividad al encontrar costos de
produccion mas bajos en los paises extranjeros. En este enfoque teérico las inversiones se concentran
principalmente en sectores intensivos en mano de obra y bajas en tecnologia. Este proceso crea una division
internacional del trabajo entre paises desarrollados y paises menos desarrollados, es decir, desarrollo de
sectores intensivos en capital y sectores intensivos en mano de obra.
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salarial, la principal diferencia con éste enfoque es que las distorsiones causadas por el
gobierno no llegan al equilibrio automaticamente. Es decir, para nulificar los incentivos a la
IED todos los gobiernos debieran armonizar sus politicas. Entre las principales distorsiones
del mercado causadas por el gobierno y que con frecuencia motivan la IED, se encuentran
las tarifas fiscales, las barreras comerciales (como cuotas) y las barreras no comerciales.
Los incentivos para invertir en el extranjero pueden ser originados por las diferencias en las
leyes fiscales de los paises. Cuando la IED es vista como un paquete compuesto de capital,
tecnologia y otras formas de conocimiento, los argumentos tarifarios indican que solamente
el movimiento de bienes via exportacion esta negado o restringido. Por otra parte, en
igualdad de condiciones, un incremento en las barreras comerciales o una expectativa de
incremento en éstas pueden ser un incentivo necesario para que las empresas establezcan
subsidiarias dentro del mercado protegido, en lugar de exportar sus productos. Otras
distorsiones generadas por el gobierno pueden tomar formas tales como regulaciones
antitrust o cambios en el ambiente econémico e institucional en el cual operan los
negocios.

Las imperfecciones de las fallas del mercado son caracteristicas de las técnicas de
produccion y propiedades de los articulos, los cuales impiden un mecanismo de
distribucion eficiente de los recursos. Calvet (1981) distingue tres tipos de imperfecciones
en las fallas del mercado: efectos externos, bienes publicos y economias de escala. Mientras
que Stiglitz (1992, citado en Menéndez, 2000) sefiala que el conjunto de fallas de mercado
en donde se justificaria la intervencion del Estado desde la perspectiva de la eficiencia son:
falla de competencia, bienes publicos, externalidades, mercados incompletos, asimetrias de
informacion e inflacion y desequilibrios de mercado.

1.1.2. Teorias de las estructuras del mercado

Las imperfecciones de las estructuras del mercado se refieren a las desviaciones de
los precios generados por la existencia de mercados monopolicos y oligopo6licos. Dentro del
grupo de teorias de las estructuras del mercado destacan las teorias sobre las ventajas
monopolicas, los equilibrios oligopolicos y las reacciones oligopdlicas. Estas teorias estan
relacionadas con las estructuras naturales del mercado de los productos que fabrican las
empresas multinacionales, mientras que las contribuciones teéricas sobre las
imperfecciones del mercado, analizadas en el punto anterior, se refieren a las
imperfecciones causadas principalmente por las intervenciones de los gobiernos.

Los intentos por mantener la ventaja monopolica es lo que causa, segin Vernon
(1966, citado en Zan, 1998), la expansion de la IED. La teoria de la ventaja monopolica
estd basada en el ciclo de vida del producto, que pasa de una estructura de un mercado
monopolico a una cada vez mas competitiva. Esta teoria, utilizada para explicar la inversion
internacional, se divide en tres etapas: innovacion de un nuevo producto; crecimiento y
estandarizacion del producto. La etapa de innovacion ocurre principalmente en los paises
industrializados, donde los productos son desarrollados y comercializados bajo la
proteccion de una patente. En esta etapa, las empresas innovadoras deciden mover sus
actividades de produccion al extranjero para ganarse una entrada directa en los mercados
extranjeros. Las multinacionales pueden transferir la nueva tecnologia a través de la IED o
licencias, lo cual asegura ganancias a la empresa, en lugar de permitir que las compafiias
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copien la tecnologia. La empresa innovadora, sin embargo, controla todo el proceso de
produccion en la etapa primaria del desarrollo del producto. La segunda etapa ocurre
cuando el producto tiene una alta presencia en los mercados y otros paises son capaces de
desarrollar o descubrir la tecnologia utilizada y empiezan a producir bienes similares. Un
incremento en el ndimero de paises productores inevitablemente crea una mayor
competencia en el precio. La empresa innovadora en turno, puede expandir su produccion y
operaciones de comercializacion a mercados industriales emergentes. La parte final del
ciclo ocurre cuando el producto madura y llega a ser una mercancia estandar. En esta etapa,
la teoria predice que las empresas mueven sus inversiones a paises menos desarrollados en
busca de costos de produccién mas bajos. En este enfoque la IED se realiza en forma
ofensiva para que el mercado local no se lo ganen los productores locales; asi comienza a
instalarse una nueva planta en un nuevo pais. Cuando comienzan a operar otras empresas
en el pais de origen de la empresa innovadora, para mantener la ventaja monopdlica ésta
empresa sale a producir fuera de su pais. En la fase de estandarizacion del producto, cuando
los costos de la mano de obra tienen un peso mayor dentro de los costos de produccion, la
IED en las nuevas plantas se dirigen a paises donde este factor es mas barato.

La teoria de la competencia oligopolistica, propuesta por Hymer (1976, citado en
Zhan, 1998), es quizas la teoria mas convencional sobre la IED. Esta teoria argumenta que
las empresas mueven sus actividades al extranjero para explotar los mercados menos
competitivos. Hymer se refiere a empresas multinacionales caracterizadas por economias
de escala, tecnologias avanzadas e intensivas en capital, las cuales les dan amplias ventajas
oligopdlicas en inversion extranjera directa. Los oligopolios se involucran en la IED para
evitar la competencia doméstica e internacional, pero principalmente para incrementar sus
ganancias.

Mientras que la teoria de las ventajas oligopdlicas sefiala que las empresas poseen
una posicion que les ayuda a beneficiarse de las imperfecciones del mercado, tales como
economias de escala, diferenciacion del producto y redes de distribucion y que pueden usar
éstas ventajas para superar los costos y riesgos asociados con la produccion en los
mercados extranjeros y competir con otras empresas en los paises receptores, la teoria de la
ventaja monopolica sefiala que las empresas tienen tecnologia superior o diferenciacion del
producto que las hacen capaz de competir en los mercados del mundo (Vaughan, 1995;
Kin/Lyn, 1987). En este sentido, las empresas oligopdlicas encuentran mas ventajas en el
ambiente de las filiales extranjeras en lugar de exportar sus productos a esos mercados. En
este enfoque tedrico de las ventajas oligopdlicas, la hipotesis basica es que la
transnacionalizacion tiene por objeto disminuir la competencia internacional y distribuir el
comercio entre el mayor nimero de empresas. Se podrd pensar que mayor
transnacionalizacion genera mayor competencia, sin embargo, su efecto puede ser inverso.
Esta teoria supone que los flujos de IED cruzados entre los paises llegan al equilibrio, y que
este equilibrio se da cuando las empresas dejan de disputarse el mercado (Calvet, 1981).

La teoria de las reacciones oligopdlicas de Knickerbocker (1973, citado en Head et
al. 2000) es otra explicacion sobre la IED que tiene soporte en la estructura del mercado.
Fredrick Knickerbocker propuso que un motivo para seleccionar la localizacién de una
planta es que las empresas podrian invertir en un pais para competir con el movimiento de
un rival. En ésta teoria se sostiene que un motivo para seleccionar la localizacién de una
planta en un pais extranjero es que las empresas invierten en un pais para competir con el
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movimiento de un rival. Es decir, la decision de una empresa para invertir en el extranjero
aumenta los incentivos de las empresas competidoras para invertir en el mismo pais (Head
et al, 2000). Esta teoria se centra en el analisis de la reaccion oligopolica de imitacion de las
EM vy sostiene que la reaccion imitativa y el comportamiento estratégico de sus
competidores son los determinantes de los flujos de IED. La hipdtesis central de ésta teoria
es que la inversidon de una empresa grande forzara a otras empresas a hacer lo mismo (la
estrategia es: sigan al lider). El supuesto principal de ésta teoria es que las empresas aplican
estrategias defensivas y que en mercados oligopdlicos la IED se va a dar en forma de
oleadas y siempre va haber un lider al que van a seguir las otras empresas.

Esta corriente tedrica sobre las reacciones oligopdlicas fue resultado del analisis
empirico de las empresas norteamericanas que se establecieron en Europa, por lo que no
constituye una teoria general. En resumen, es una teoria que solamente explica el por qué
las empresas siguen a sus rivales en los mercados extranjeros. Los tres elementos
involucrados en la teoria de Knickerbocker son el oligopolio, la incertidumbre sobre las
decisiones econdmicas en el mercado extranjero y finalmente el papel de la aversion al
riesgo, que juntos generan el comportamiento “sigan al lider”. Al respecto Head et al,
(2000) sefialan que la teoria de las reacciones oligopdlicas no estd suficientemente
analizada en sus tres dimensiones, por lo que proponen un modelo para analizar las
condiciones requeridas que generan el comportamiento “sigan al lider” y concluyen
argumentando que los beneficios de la relocalizacién de la planta en una localizacién
extranjera se reducen cuando los rivales invierten primero. Por su parte Leanhy/Pavelin
(2001) mencionan que cuando dos empresas estan restringidas para el comportamiento
competitivo hay una interdependencia negativa entre sus IED, es decir, la IED de una
empresa reduce los incentivos de su rival.

1.1.3. Teorias de las Empresas Multinacionales

Ante la importancia de las empresas multinacionales, se ha generado un cambio
significativo en la bibliografia referente a la IED orientdndose hacia el desarrollo de una
teoria global de las empresas multinacionales®. Aunque existen teorias que se enfocan mas
sobre las motivaciones de competencia y localizacion de las EM (Aoyama, 1996), las
principales aportaciones tedricas sobre las empresas multinacionales estan basadas en las
teorias de la IED, pues como ya se expuso son las EM las organizaciones responsables de la
IED. Las principales tres contribuciones en este campo de la teoria de la empresa son: la
teoria de la apropiacion; la teoria de la internalizacion y la teoria de la diversificacion
(Calvet, 1981) y recientemente la teoria ecléctica que selecciona lo que parece ser lo mejor
de los diversos enfoques. La teoria ecléctica desarrollada por Dunning (1988) que se
desarrolla con base en tres componentes: ventaja de propiedad, ventaja de internalizacion y
la ventaja de localizacion, se analiza en el punto 1.1.4 que se presenta mas adelante.

® Una distincion basica en la teoria de la EM es la diferenciacion entre las empresas verticales y horizontales.
Las EM verticales son empresas que llevan a cabo la produccién en etapas fragmentada geograficamente,
tipicamente sobre la base de la intensidad de los factores, por ejemplo, localizando actividades intensivas en
trabajo calificado en paises con abundante fuerza de trabajo calificada. Las EM horizontales son empresas
multiplantas que replican méas o menos las mismas actividades en muchas localizaciones (Markusen/Maskus,
1999).
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La teoria de la internalizacion es una ampliacion de la teoria de la empresa a la que
se le incluyd operaciones internacionales (Hansen, 1998). Esta teoria busca esencialmente
explicar las transacciones jerarquicas a través de las fronteras. La principal pregunta que
responde ésta teoria es por qué es preferible la IED en lugar de realizar otros tipos de
transacciones en el mercado internacional, como las exportaciones o la venta de licencias
de produccion. Los costos de transaccidn explican esta teoria de la internalizacion de las
empresas. Hymer (1966)"° sefiala que la empresa puede sustituir al mercado
internalizandolo, y que las empresas se vuelven transnacionales por las mismas razones que
se expanden nacionalmente: es decir, por el control del mercado de materias primas, la
imperfeccion de los mercados financieros, la insuficiente informacién y las dificultades en
la venta de tecnologia, entre otras. De acuerdo a este enfoque los mercados de activos
intangibles, especialmente de los mercados de productos como la tecnologia, know how y
las habilidades directivas son notoriamente imperfectos por su naturaleza, conocimiento
imperfecto e incertidumbre. Estos son con frecuencia los mayores incentivos de las
empresas para integrarse al mercado mundial a través de la IED.

La teoria de la internalizacion se enfoca en la explotacion de los activos intangibles
de una empresa y predice que la posesion de activos intangibles de una empresa es el
determinante central de la IED. La premisa de ésta teoria es que las empresas tienen un
incentivo para crear su propio mercado interno cuando las transacciones pueden ser
llevadas a cabo internamente a un costo mucho mas bajo. La creacion de un mercado
interno  permite a la empresa transformar una pieza intangible, investigacion o
conocimiento del mercado en valuable propiedad especifica para ella misma. En esencia,
una empresa puede explotar su ventaja en todos los mercados y ain mantener el uso de la
informacidn interna para recobrar sus gastos iniciales sobre investigacion y generacion de
conocimiento. La internalizacion continda hasta que los beneficios de més internalizacion
sean sobrepasados por los costos™.

1.1.4. El enfoque ecléctico de la IED

El enfoque ecléctico es la aportacion mas reciente a las teorias de las empresas
multinacionales que se orientan a explicar los flujos de IED. En los ultimos afios se ha visto
la emergencia de diversos marcos conceptuales que buscan integrar los diversos enfoques
teoricos sobre la produccion internacional y especificamente sobre la IED en un marco mas
general. La teoria de la produccién internacional, con frecuencia conocida como la teoria
ecléctica o la teoria de la multinacionalizacion (Aoyama, 1996), desarrollada por Dunning
(1988) no es una teoria en si, pero es el marco tedrico mas referido para explicar la
expansion de las empresas multinacionales a través de la IED. El paradigma ecléctico
integra lo que Dunning considera como las contribuciones tedricas mas importantes para
entender la existencia y expansion de las empresas multinacionales, especialmente de la
teoria de la organizacion industrial, del comercio internacional y de las imperfecciones del
mercado (Dunning, 1988; Hansen, 1998; Markusen, 1999). El paradigma ecléctico, también
conocido como el paradigma OLI, (por las iniciales en inglés de los tres principales factores

10'\/éase: Zhan (1998).
* para un amplio anélisis sobre el tema de la internalizacion, véase: Aoyama (1996).
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que considera: Ownership, Location y Internalization), ha sido ampliamente utilizado como
la base tedrica en las investigaciones empiricas que buscan explicar los patrones de IED de
las empresas multinacionales. El paradigma ecléctico se centra en responder tres preguntas
relacionadas con la IED: ¢Deberia una empresa participar en los mercados financieros
mediante IED?, ;Deberian las empresas invertir en el extranjero? ;Cémo deberia la
empresa penetrar en los mercados extranjeros?. Las respuestas a éstas interrogantes las
lleva a cabo mediante la explicacion de las tres ventajas de las EM: ventajas especificas de
propiedad, de localizacién y de internalizacion.

Las ventajas competitivas enddgenas de una empresa con relacion a otras empresas
son denominadas ventajas especificas de propiedad. Estas ventajas se manifiestan como
activos intangibles los cuales son exclusivos de sus propietarios. Por ejemplo el capital
humano (incluyendo experiencia y el know how), diferenciacion del producto, imagen de la
marca, calidad del producto, derechos de propiedad (incluyendo patentes, formulas y
marcas comerciales) y tecnologia (Vaughan, 1995). La IED comprende un stock de activos,
algunos registrados por los inversionistas otros no. Los activos registrados son los
denominados “ventajas de propiedad” de las EM (Lall, 2000). Estos activos de propiedad
dan a las EM una ventaja sobre otras empresas (locales o extranjeras) y les permiten
superar los costos de transaccion a través de los limites nacionales. Los activos no
registrados —como insumos intermedios-- pueden ser obtenidos del mercado, derivado de
privilegios para acceder a algunos mercados. Estas ventajas significan que las ET pueden
proveer activos para los paises receptores en desarrollo que otras empresas no pueden, claro
si el pais receptor puede inducirlos para transferir sus ventajas en forma apropiada.

Los activos no exclusivos de las empresas son Ilamados ventajas especificas de
localizacion. Estas ventajas son exodgenas, pues son capturadas del ambiente (mercado
extranjero, pais o region) en el cual los bienes y servicios de las empresas son
comercializados. Estas ventajas pueden tener forma de gustos y necesidades de los
consumidores, estructura del mercado (nimero de empresas, diferenciacion del producto,
barreras de entrada) y la intervencion gubernamental, tales como la politica fiscal, barreras
no comerciales y restricciones especificas para la IED.

Las ventajas de realizar transacciones internacionales administradas dentro de la
misma empresa en lugar de usar mercados externos son Ilamadas ventajas de
internalizacion. Mediante estas actividades de internalizacion las EM son capaces de
reducir los costos de transaccion relacionados a las imperfecciones del mercado. Por
ejemplo, cuando las filiales en lugar de exportar son capaces de evitar los costos asociados
en las tarifas y el tipo de cambio, mediante el comercio intraempresa. Esta ventaja permite
explotar las ventajas de propiedad monopélicas, como las marcas comerciales y el know
how.

Si bien el paradigma ecléctico es ampliamente utilizado para explicar la expansién
de las EM, también es fuente de diversas criticas. Al respecto, Hansen (1998) sefiala que el
enfoque ecléctico es un excelente punto de partida que sintetiza algunas de las teorias que
explican la IED, sin embargo esta lejos de convertirse en una teoria como tal*2. Por otra

12 para Aoyama (1996) la principal aportacion de Dunning es el intento de analizar el proceso de la
multinacionalizacion como dos procesos simultneos: el comercio internacional (las actividades de
importacion y exportacion) y la produccion internacional (la IED).
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parte, la regla de decision convencional para la inversion de las empresas estuvo un tiempo
basado en el andlisis beneficio-costo. Una empresa debia invertir si su valor presente neto
de sus flujos de ingresos era superior al de sus costos. La teoria de las imperfecciones del
mercado implica que la IED ocurre cuando su valor presente neto es positivo y mas grande
que el valor presente neto de las otras alternativas de inversion (Rivoli/Salorio, 1996). Sin
embargo, cuando la incertidumbre es alta y la informacién es exdgena esta regla de
decision resulta insuficiente. Por esto, las ventajas del paradigma ecléctico son necesarias
pero no suficientes para la IED, éstas explican el por qué, pero no explican el cuando
realizar la IED (Rivoli/Salorio, 1996). En el mismo sentido, Oxelhaim, et al. (2001)
argumentan que el paradigma ecléctico puede ser enriquecido si se le reincorporan
explicitamente factores especificos financieros como impulsores de la IED tales como
estrategias proactivas bajo el control de las EM y estrategias reactivas para respuesta a las
imperfecciones de los mercados financieros.

En los mismos términos criticos Altomonte (1998) sefiala que el crecimiento de los
flujos de IED no estd impulsada Unicamente por los determinantes expresados en la teoria
ecléctica y propone adaptar las hipétesis del comercio internacional al paradigma OLI y
crear la teoria de las opciones reales, pues argumenta que la IED depende de factores como:
1). El tamafio del mercado del pais receptor; 2). La demanda potencial de los consumidores
locales; 3). La distancia geografica entre ambos mercados; 4). La ventaja comparativa del
pais receptor en sus costos laborales; 5). La incertidumbre sobre la inversion; 6). Los
movimientos cruciales sobre la inversion y 7). Si la inversién es parcial o completamente
irreversible. La teoria de las opciones reales define un modelo econémico en el cual las
variables que afectan directamente el conjunto de informacion del inversionista es crucial.

Considerando las diversas criticas sobre la teoria ecléctica, Dunning (1988)
reconocié la necesidad de reorientar el paradigma OLI hacia seis direcciones: 1).
Desarrollar un modelo mas formal del paradigma; 2). Ser capaz para explicar los procesos
dinamicos de la produccion internacional; 3). Construir un panorama ecléctico de la
produccion internacional que incorpore otras formas de transacciones de negocios
internacionales; 4). Ser el sitio de la toma de decisiones, para lo cual debe ofrecer un marco
conceptual util respecto al lugar geografico de toma de decisiones dentro de las EM; 5).
Debe explicar la desinversion o la reduccion de la produccion extranjera de las EM vy 6).
Considerar el impacto tanto en los paises receptores como de origen.

Aunque cada una de las teorias expuestas tiene sus propios meritos en las
explicaciones de la IED. La IED puede ser clasificada en dos grandes categorias, la IED
ofensiva, que es la que se realiza orientada al mercado y la IED orientada a los factores de
la produccion, es decir la IED defensiva. El primer tipo de inversion va encaminada hacia
el incremento de la escala operacional a través de la localizacion de nuevos o mas grandes
mercados en los paises extranjeros. Este tipo de inversion también aplica en situaciones en
que los paises imponen barreras comerciales, tales como tarifas y cuotas. Las principales
empresas que se involucran en la IED ofensiva son de tamafio medianas, basadas en alta
tecnologia, orientadas principalmente a los servicios financieros. Estos tipos de inversion
son las analizadas por la teoria de competencia oligopolistica.

La segunda clase de IED es la impulsada por los factores de la produccion de los
paises receptores. Las EM se involucran en la IED defensiva para asegurar nuevos o
mejores fuentes de insumos o0 bienes primarios que son escasos en los paises receptores.
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Salarios mas altos o jornadas laborales mas bajas en los paises de origen, con frecuencia
motiva a las empresas a mover sus actividades de produccion al extranjero, donde hay
fuerza de trabajo abundante y méas barata que puede ser utilizada. Otro aspecto importante
es la escasez de tierra y las leyes ambientales, que pueden influenciar la decision de las
empresas para invertir en el extranjero. La IED realizada en forma defensiva se concentra
principalmente en industrias intensivas de mano de obra y bajas en tecnologia.

Estos dos tipos de IED pueden ser complementarios, como se puede apreciar en las
diferentes etapas de la teoria del ciclo de vida del producto. El importante resaltar que la
IED es motivada principalmente por la generacion de ganancia y no de los efectos directos
e indirectos que pueden causar por su presencia dentro de los paises receptores.

Ademas de las teorias analizadas anteriormente, la teoria de los clusters esté siendo
utilizada para explicar los movimientos de IED entre las regiones. La razén por la que los
clusters industriales atraen empresas extranjeras es porque pueden incrementar su eficiencia
por la localizacion estrecha con otras empresas. Aparte de esta eficiencia derivada de la
aglomeracion las empresas también son atraidas por la existencia de los efectos
demostracion y porque las empresas envian sefiales de rentabilidad a los nuevos
inversionistas (Barry/Gorg/Strobl, 2001). Sobre éste tema de los efectos de la IED en la
formacion de clusters més adelante se hace un analisis detallado.

1.2. Efectos de la IED en las economias receptoras

A nivel internacional existe un amplio debate sobre los efectos de la IED en los
paises receptores. Este debate se centra mas que en los propios volimenes de capital y su
distribucion mundial, en los efectos que la IED genera al interior de las economias
receptoras™.

Estudios recientes muestran que la IED tiene efectos en los diferentes niveles
econdmicos los cuales se manifiestan de diferentes formas. Los beneficios potenciales de la
IED pueden ser clasificados en dos categorias. La primera se refiere en la medida en que la
IED facilita el comercio de bienes y servicios y la segunda a las externalidades. En el
primer caso la discusion se enfoca sobre el impacto de la IED en variables tales como la
balanza de pago, exportaciones, importaciones, productividad, empleos, salarios,
crecimiento econémico, transferencia de tecnologia, encadenamientos y en el proceso de
integracion economica, entre otros. Para el analisis del segundo tipo de beneficio potencial
se utiliza el concepto spillovers de la IED que integra todos los tipos de impactos que las
empresas multinacionales tienen sobre sus proveedores, competidores y consumidores y de
manera global sobre la economia en su conjunto. Ademas del debate que tiene que ver con
los canales de difusion que la IED utiliza para transmitir estos efectos indirectos
(spillovers) al resto de la economia.

3 A nivel mundial la IED es mas examinada actualmente que hace décadas debido a que involucra a mas
paises, ha cambiado las posiciones relativas de los paises industrializados, esta presente en méas sectores
industriales y de servicios, involucra a mas empresas e influye en las politicas nacionales, véase: Andersen/
Hainaut (2000).
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No obstante los beneficios que los estudios empiricos resaltan (Tomsik et al, 2001),
la IED también representa costos para los paises receptores'®. La magnitud, tanto de los
beneficios como de los costos asociados con la IED son dificiles y en algunos casos
imposibles de medir (Vaughan, 1995). Tedricamente existen dos enfoques para estudiar los
efectos de la IED en los paises receptores. El primer enfoque esta arraigado en la teoria del
comercio internacional planteado por MacDugall en 1960 y el segundo parte de la teoria de
la organizacion industrial cuyo pionero fue Hymer en 1960 (Blomstrén/Kokko, 1996). Sin
embargo, éstos enfoques no son mutuamente excluyentes, pues ambos enfatizan aspectos
diferentes en los movimientos de capital. Los tedricos del comercio internacional han
estado principalmente interesados en los efectos directos de la inversion extranjera (directa
y de portafolio) sobre factores como el empleo y los flujos de capital, mientras las teorias
del enfoque de la organizacion industrial centran su atencidn sobre los efectos indirectos o
externalidades de la IED.

Para tener un marco de referencia que oriente el tema especifico de la tesis, a
continuacién se examinan los principales efectos de la IED sobre aspectos que repercuten
directa e indirectamente en la competitividad tanto a nivel nacional como empresarial.
Especificamente se analizan los efectos que la IED tiene sobre la productividad y los
salarios y el mercado laboral; la formacién de clusters y los encadenamientos; la tecnologia
y el capital humano; la competencia, el comercio y la balanza de pagos y estructura
productiva y el crecimiento econémico en general.

1.2.1. Efectos de la IED sobre la productividad, los salarios y el mercado laboral

Estudios realizados en varios paises demuestran que las empresas de propiedad
extranjera tienen una productividad del trabajo sustantivamente mayor que las de propiedad
nacional®™. Esta diferencia en la productividad a favor de las empresas extranjeras puede
explicarse por el tamafio mas grande, el tipo de industria a la que pertenecen, la intensidad
en capital o el uso de mayor mano de obra calificada que sus contrapartes nacionales. Por
ejemplo, al analizar la productividad de la industria manufacturera del Reino Unido por
tipo de propiedad, utilizando datos de 1995, Oulton (1998), encontrd que las empresas de
propiedad extranjera tenian una productividad mayor que sus contrapartes nacionales. Las
empresas estadounidenses registraron una productividad del 26% mayor que sus
contrapartes nacionales, mientras que las otras empresas de propiedad extranjera eran el
14% mas productivas gque las nacionales. La explicacion de esta diferencia, de acuerdo con
el autor, fue porque las empresas extranjeras eran mas intensivas en capital y emplearon
mano de obra mas calificada.

En el mismo sentido, Konings (2000) realizd un estudio empirico para determinar
los efectos de la IED sobre la productividad en tres economias emergentes de Europa
Central y del Este, Bulgaria, Rumania y Polonia. Las conclusiones de este estudio sefialan

% Los mayores costos de la IED son los asociados al medio ambiente. Un analisis sobre las dimensiones de
los efectos de la IED sobre el medio ambiente se encuentra en OECD (1997). Para otras evidencias, véase:
Tomsik et al (2001).

1> Por ejemplo, véase: Willen (2001) en donde se presentan resultados a nivel macro, sectorial y empresas de
estudios empiricos de varios paises.
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que las empresas con inversion extranjera tienen un desempefio mejor que las empresas
nacionales sin participacion de inversion extranjera. Por otro lado, en ninguno de los tres
paises se encontraron evidencias de spillovers sobre las empresas domésticas. En contraste
con esto, se encontrd6 que en Bulgaria y Rumania hay spillovers negativos sobre las
empresas domeésticas, mientras que en Polonia no se encontrd ningun tipo de spillovers.

Con el mismo objetivo, Yudaeva et al, (2000) analiz6 la experiencia rusa,
encontrando que las empresas extranjeras eran mas productivas que las domésticas. La
interpretacion de este resultado fue que las empresas de propiedad extranjera se
reestructuraron mas rapidamente y ademas tuvieron acceso a mejores tecnologias y fueron
mejor administradas. Otra de las conclusiones importantes de este estudio fue que los
spillovers dependen positivamente del tamafio de las empresas y del nivel de educacién de
los trabajadores de la regidn. Lo que indica que entre mayor son los niveles de educacion
de los trabajadores y administradores de las empresas locales existe un mayor potencial
para copiar tecnologias y técnicas de administracion de las empresas extranjeras. Por su
parte, Okamoto/Sjoholm (1999) usando datos del sector manufacturero de Indonesia llegé a
la misma conclusion, que las empresas de propiedad extranjera son mas productivas que las
de propiedad nacional, aunque en este caso las plantas de propiedad extranjera si
contribuyeron significativamente al crecimiento de la productividad global.

Djankov/Hoekman (1999) usando la productividad total de los factores (PTF) como
medida indirecta de la transferencia de tecnologia, investigoé el impacto de la inversion
extranjera sobre el desempefio de la productividad de las empresas en la Republica Checa,
durante el periodo de la post-reforma (1992-1996). Encontrando que la PTF fue mas alto en
las empresas con participacion extranjera, siendo mayor en las empresas de propiedad
extranjera, siguiéndole las empresas con Joint Ventures. Las empresas sin participacion
extranjera tuvieron el crecimiento de la PTF mé&s bajo. Por otro lado, se detect6 efectos
externos negativos sobre las empresas nacionales.

En Chile, utilizando datos de la industria manufacturera en el periodo 1990-1996
Alvarez (2002) concluye que las empresas extranjeras presentan niveles de productividad
bastante superior a la de las empresas domésticas, pero en este caso la presencia de la IED
contribuye a que las empresas nacionales alcancen niveles de productividad mas altos.

Para el caso de México, aunque la IED ha estado presente en México desde el siglo
XIX (Dussel Peters, 2000) existe escasa bibliografia que analice los efectos de la IED en la
economia mexicana. El principal estudio, y tal vez el Unico de su tipo, que analiza la IED
en México desde distintas perspectivas y niveles de agregacion es el de Dussel Peters et al,
(2003). Utilizando una serie de datos de 1970-2000, estos autores, concluyeron que existen
relaciones positivas, algunas estadisticamente significativas, entre la IED y el producto
interno  bruto, el empleo, los salarios, la productividad, la inversion nacional,
importaciones, exportaciones y la apertura comercial. Para el andlisis a nivel de clases
econdémicas se utilizd una serie de datos del 1994-2000 y concluyeron que existe una
relacion positiva con el PIB, empleo, salarios, productividad, inversion total, inversion en
I+D, exportaciones y la balanza comercial'®. En cuanto al anlisis a nivel empresas, el

18 Al respecto en un estudio empirico realizado por Blomstrdm/Wolf (1994, citado en Alvarez, 2002) se
concluye que en México la IED tiene un efecto positivo y significativo sobre la tasa de crecimiento de la
productividad. Este resultado también coincide con las conclusiones empiricas presentadas por Ramirez
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estudio utilizd datos de 500 empresas del periodo 1993-1999 y demostro que la IED guarda
una relacion positiva con los salarios y las exportaciones y una relacion negativa con la
inversion nacional. En general, este estudio demuestra que la IED genera efectos positivos
sobre la economia mexicana, pero que resultan insuficientes para resolver los problemas de
empleo y crecimiento que tiene el pais. Por su parte, usando un panel de industrias
manufactureras Iscan (1998) examind varios mecanismos alternativos a través del cual la
liberalizacion comercial contribuye positivamente a la productividad y concluye que
después del periodo de liberalizacién, 1986, los niveles promedio de productividad de los
factores totales con la industria manufacturera mexicana se han incrementado en alrededor
del 5%. Por su parte Blomstrém (1986, citado en Alvarez 2002) concluy6 que la presencia
de las empresas extranjeras en México afecta positivamente los niveles de eficiencia de las
empresas nacionales.

Gera et al, (1999) enfoco el andlisis de manera diferente, investigando los efectos de
la IED sobre los costos de produccion entre las empresas canadienses encontré que la IED
baja los costos de produccion y por lo tanto incrementa la productividad de las industrias
canadienses, y por otra parte, la IED modifica la estructura de produccion de las empresas.

Ademas de la productividad, otra de las cuestiones de mayor discusion en los paises
en desarrollo es el tema de los salarios. Por lo que el impacto de la IED sobre los salarios y
el empleo es un tema de interés para los paises receptores. Al respecto, parece ser que es
una regla universal, en todos los paises, que las empresas de propiedad extranjera pagan
salarios mas altos y generan empleos mas productivos, en promedio, que las empresas de
propiedad doméstica. Estudios empiricos realizados en varios paises sustentan esta
afirmacion. Por ejemplo, en un estudio realizado en Estados Unidos por Bruce/Slaughter
(1999) se sefiala que los negocios de propiedad extranjera, que son mas intensivos en
capital, pagan salarios mas altos que sus contrapartes domésticas. Por su parte
Feliciano/Lipsey (2001) confirma esta conclusion, al sefialar que durante el periodo 1987-
1992, el salario promedio por empleado fue de aproximadamente 29% maés alto en los
establecimientos de propiedad extranjera que en los establecimientos estadounidenses. Un
hecho significativo es que durante este periodo el nimero de empleos en los
establecimientos de propiedad extranjera aumento en mas del 50%, mientras que el nimero
de empleados en los establecimientos de propiedad estadounidenses cayo 1%. Una razén de
la diferencia entre éstos niveles de salarios es que los empleos de los establecimientos
extranjeros se caracterizan por ser mas intensivos en capital, se concentran en industrias
como la mineria, manufactura, y el comercio al por mayor, mientras que los empleos de los
establecimientos estadounidenses se encuentran en industrias tales como el comercio
minorista y los servicios (Feliciano/Lipsey, 2001; Ferrantino, 2001). Pareceria que en la
medida en que la IED incrementa el capital por trabajador o pone en contacto a los
trabajadores con nuevas tecnologias tiende a incrementar los salarios de los trabajadores.
Otro motivo que explica esta diferencia de salarios es la localizacion geogréfica de las
plantas extranjeras. Las plantas extranjeras se localizan en estados donde el salario es bajo,
por lo que pueden pagar salarios méas altos que las empresas nacionales ubicadas en esos
estados (Lipsey, 1994).

(2000) en el sentido de que en México el stock de capital extranjero tiene un impacto positivo y
estadisticamente significativo en la tasa de crecimiento de la productividad laboral.
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Utilizando datos de las empresas manufactureras de 1996 de Indonesia
Lipsey/Sjoholm (2001) concluyeron que las empresas de propiedad extranjera pagan
salarios mas altos que las nacionales y que ésta diferencia depende esencialmente del nivel
de educacion de los trabajadores seguido por caracteristicas especificas de las empresas y
sus politicas internas.

Para el caso de paises de Latinoamérica como México y Venezuela, estudios
empiricos también confirman que existe una diferencia significativa entre los salarios que
pagan las empresas multinacionales y las domésticas, a favor de las primeras. En un
estudio realizado por Aitken et al, (1995) en donde se analiza la relacion entre los salarios
en México, Venezuela y Estados Unidos se sefiala que a pesar de las diferentes condiciones
econdmicas y niveles de desarrollo de éstos paises, los altos niveles de inversidn extranjera
estan asociados a altos salarios. En éstos tres paises, las empresas extranjeras pagan un
salario hasta 30% mas alto que las domésticas. En los Estados Unidos las diferencias
salariales son mas pequefias. Aunque en cuestion de spillovers de la IED, para el caso de
Meéxico y Venezuela no se presentaron.

Utilizando datos del Censo Industrial de Meéxico para el periodo 1975-1988,
Feenstra/Hanson (1995) encontraron que la IED tiene consecuencias importantes en los
salarios relativos y el empleo de trabajadores capacitados y no capacitados. El estudio
concluye que el crecimiento de la IED esta correlacionada con la demanda de trabajo
capacitado. En este caso, las subcontrataciones de las multinacionales fueron un factor
importante en la demanda de trabajo capacitado en México.

Otro factor de analisis, a nivel macroecondémico, de importancia significativa para
las economias en desarrollo es el efecto de la IED en el mercado laboral. Al respecto la
OECD sefiala que la IED tiene un impacto directo sobre la creacion de empleo (OECD,
1998). Sin embargo, Dussel Peters hace referencia que en México “una de las
caracteristicas mas reveladoras de las principales empresas exportadoras, extranjeras y
nacionales es su discreta participacion en el empleo” (Dussel Peters, 2000). El impacto
indirecto de la IED en el empleo puede ser alin mayor, pues involucra una serie de canales,
incluyendo las ventas de bienes y servicios de empresas locales. La OECD estima que por
cada empleo creado por los inversionistas extranjeros, 1.6 empleos son creados en el resto
de la economia (OECD, 1998). Asi, de manera general la inversion privada, ya sea nacional
0 extranjera, tendra un impacto significativo toda vez que por causas presupuestarias y de
politica econdmica la generacion de empleos del sector publico se reducird cada vez mas en
las economias en desarrollo. El rol de la IED en la reduccion de la pobreza, es sumamente
importante para los paises mas pobres. Uno de los efectos mas importantes de la IED en la
reduccién de la pobreza es la creacion de empleo (CFI, 2000).

1.2.2. Efectos de la IED sobre la formacién de clusters y encadenamientos

El significado del término clusters es bastante amplio y con frecuencia es utilizado
para hacer referencia a términos como cadena de produccion vertical (filiere) (Raikes et al,
2000), donde las etapas adyacentes de la cadena de produccién forman el centro del cluster;
agregacion de sectores conectados (Porter, 1998 y 1998a); distritos industriales, que son
concentraciones locales de pequefias y medianas empresas las cuales estan especializadas
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en alguna de las etapas del proceso de produccion (Beccattini, 1990); redes®’, definidas
como una forma especifica de relaciones entre actores econdmicos sin jerarquias y basados
en la mutua dependencia, competencia y cooperacién (Malecki/Toole, 1997) y
aglomeraciones locales de industrias de alta tecnologia®®, caracterizados por altas tasas de
difusion del conocimiento y aprendizaje (Keeble/Wilkinson, 2000).

La falta de precision del término clusters, en la literatura econdémica, permite que
sea aplicado a situaciones diferentes e inclusive contradictorias. Por ejemplo, el caso entre
el significado que a dicho término le asigna Marceau (1994) y la OECD (1999). Para
Marceau (1994) el término clusters hace referencia a la “agrupacion de empresas de la
misma industria”, para distinguirlo del término cadena de produccion que significa ”cadena
de compafiias interrelacionadas que atraviesan los limites tradicionales de las actividades
primarias, secundarias y terciarias y ligan las compafiias de cada una de éstas areas por su
contribucion al producto final”. En cambio para la OCDE (1999) los clusters son “redes de
produccion de empresas fuertemente interdependientes, ligadas unas a otras en una cadena
de produccion que afnade valor”, asi entonces, el concepto de cluster va mas alla de las
redes horizontales simples, en las cuales, las empresas que operan en el mismo mercado de
productos finales y pertenecen al mismo grupo industrial cooperan en ciertas areas. Por lo
que el analisis de cluster segin la OCDE va mas alla del analisis sectorial tradicional, ya
que toma en consideracion los lazos con empresas que se encuentran fuera de los limites
sectoriales tradicionales.

Otras dos vertientes sobre los significados de cluster son los de Porter (1996) que
considera el cluster como una gama entera de industrias interrelacionadas que producen
muchos bienes y servicios en todo el territorio nacional® y la de Schmitz (1995) que
considera este agrupamiento a nivel de un territorio especifico. El concepto de Schmitz esta
en la linea de los distritos industriales marshalianos, ya que se apoya sobre los fendmenos
de proximidad y la realizacidn de acciones colectivas.

No obstante los diferentes significados del término clusters, el elemento comdn en
los analisis de los clusters es la importancia atribuida a las interrelaciones entre los actores
que constituyen los clusters. Por lo que una forma de precisar el significado del término
clusters es clasificando los analisis de los clusters por sus dimensiones analiticas®.

Los clusters industriales son una forma de organizacién industrial caracterizado por
una concentracion espacial de numerosas empresas pertenecientes a una region industrial.
Con frecuencia la mayoria de las empresas en un cluster son operaciones de pequefas y
medianas escala, sin embargo esto no significa que las empresas grandes sean ignoradas.
Ciertamente, algunas empresas grandes dentro de los clusters, pueden tener un rol muy
significativo (Schmitz, 1992). El concepto de cluster implica mucho méas que una simple

7 véase también el concepto de redes propuesto por Yoguel/Novick/Marin (2002) que difiere del cluster
debido a que no se requiere la proximidad geografica de los agentes que la integran.

18 Se refiere al término en inglés innovative milieu.

% Porter (1998a) define los clusters como concentraciones geograficas de empresas interconectadas,
proveedores especializados, proveedores de servicios, empresas relacionadas e instituciones de apoyo, en un
campo en particular que compiten pero también cooperan.

20 para Maskell (2001) los clusters sélo tienen dos dimensiones: la vertical y la horizontal. Las empresas
ubicadas en la dimension vertical del cluster son principalmente los socios y colaboradores, mientras que en
la dimensidn horizontal se ubican los rivales y los competidores.
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aglomeracion fisica de empresas heterogéneas que operan de manera independiente. Las
empresas en los clusters industriales tienden a especializarse en llevar a cabo procesos o
etapas particulares en la produccion o canales de distribucion de un producto. Esta
desintegracién vertical de la produccion puede ser complementada por la especializacion
horizontal. Dentro de un cluster, ademas de las empresas se encuentran otras instituciones
gue proveen servicios e insumos los cuales contribuyen en la operacion del cluster como un
conjunto, tales como instituciones de servicios financieros, comerciales, proveedores, entre
otros.

El reciente interés por los clusters tiene como antecedente el crecimiento de los
sectores del vestido, calzado, cerdmica y muebles en las regiones de la Tercera Italia
durante 1960 y 1970. Tedricamente la concepcion de los clusters tiene sus fundamentos en
varias teorias. Segun Dahl (2001) los analisis de los clusters se basan en las teorias
tradicionales y especialmente de las nuevas teorias del crecimiento econémico y del
comercio internacional; la economia de la innovacion, particularmente del enfoque de
sistemas nacionales, regionales y locales de innovacion; la geografia econémica e
industrial, sobre todo de la corriente neomarshaliana de los distritos industriales y la
economia organizacional, especialmente de la teoria de la empresa y los costos de
transaccion. No obstante los diferentes enfoques teéricos y empiricos para explicar los
clusters, todavia no existe ninguna teoria sobre los clusters. Segun Maskell (2001) una
teoria debe considerar al menos tres aspectos: primero, una explicacion de la existencia de
los clusters y las ventajas de la concentracion espacial de las empresas. Segundo, debe
incluir una explicacion sobre el crecimiento de los clusters e identificar como emergen
nuevas empresas y agregan fortaleza a los clusters, y finalmente, la teoria debe identificar
los limites del cluster?".

Consecuentemente, los clusters implican redes complejas de relaciones
interempresariales. ElI grado de especializacion a nivel de empresa y la densidad de las
relaciones interempresa dependen del tipo de industria y definen el tipo de cluster.
Empiricamente, los clusters industriales pueden ser clasificados de diferentes maneras®. En
esta tesis se hace énfasis en el tipo de empresas que participan dentro del cluster. Por
ejemplo, Amin (1994) distingue tres tipos de clusters: a) los clusters artesanales o clusters
industriales en sectores tradicionales, como el calzado o los muebles de madera, donde la
cooperacion es importante y los acuerdos sociales e institucionales son informales, b) los
clusters de alta tecnologia, que se caracterizan por sus altos requerimientos de investigacion
y desrrollo (lyD), altas reservas de capital y proveedores de insumos y servicios de alta
calidad y, c) el cluster basado en grandes empresas que demandan apoyos institucionales
regionales, fuerza de trabajo calificada, lyD e infraestructura de comunicacién adecuada.

Basado en el concepto de cadena mercantil de Gereffi et al, (1994) se distinguen
diferentes perspectivas para los clusters, la cadena mercantil impulsada por el productor
(produce driver) que son caracteristicas de industrias intensivas en tecnologia y capital. La
produccion en este tipo de cadenas esta dominada por las fabricas de gran escala quienes

2L Algunos tipos de clusters estan sobrepuestos con otros clusters lo que incrementa la dificultad de su
delimitacién empirica (Miller et al, 2001).

22 Algunos autores clasifican los clusters de acuerdo a su etapa de desarrollo, como clusters en operacion,
clusters latentes y clusters potenciales.
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coordinan a su vez, los eslabonamientos hacia atras y hacia adelante, organizando la cadena
de proveedores y definiendo el producto final. Las cadenas mercantiles impulsadas por el
comprador (buyer driven) que son caracteristicas de industrias de bienes de consumo
intensivos en trabajo. El desarrollo de un cluster depende de su posicion e interaccion con
otros elementos de la cadena mercantil, asi como en sus relaciones y su estructura interna.

Finalmente, entre las clasificaciones de los clusters destaca también la de Meyer-
Stamer (2000a) que hace la diferencia entre tres tipos. Los clusters de sobrevivencia, 10s
clusters fordisticos y los clusters transnacionales. El primero estd integrado de
microempresas de sobrevivencia, por ejemplo, empresas del sector informal. Sus
caracteristicas mas importantes de este tipo de clusters son bajo nivel de capital, gran
desconfianza y poca capacidad de innovacion. Este tipo de cluster puede ser interpretado
como una forma especifica del fracaso del mercado. Los clusters fordisticos son aquellos
que presentan un alto potencial de desenvolvimiento y que generalmente son dominados
por grandes empresas. Muchos de estos clusters son resultado de la fase de
industrializacion por sustitucion de importaciones o son los que se adaptan a un modelo de
produccion flexible. Su principal caracteristica es la produccién a gran escala. El tercer
tipo, los clusters trasnacionales, son los que con mayor frecuencia se forman en los paises
abiertos al comercio y el capital internacional. Estos clusters son el resultado de estrategias
de expansion de las empresas transnacionales. Son los méas evidentes en industrias como la
automotriz, la electronica y la farmacéutica, en donde las empresas establecen vinculos
directos con proveedores locales, aunque muchas veces a causa de las normativas de
contenido local.

Estos autores ilustran algunas de las formas que pueden adoptar los clusters
industriales. En las economias en desarrollo, que estan dotadas de mayor fuerza de trabajo
que de capital o tecnologia, tienden a desarrollar clusters locales vinculados a una cadena
mercantil global. Esta tesis se adopta la definicion de clusters de Schmitz (1992), que
sefiala que un cluster se caracteriza por una aglomeracién sectorial y geografica de
empresas. La proximidad geografica es particularmente importante en los paises en donde
la infraestructura, los sistemas de informacion y la cultura juegan un papel importante.

Los clusters contribuyen a la competitividad industrial de tres maneras (Miller et al,
2001). Primero, los clusters incrementan la productividad permitiendo el acceso a
trabajadores e insumos especializados, fomenta el acceso a informacion, instituciones,
bienes publicos e infraestructura complementaria. Segundo, los clusters incrementan la
capacidad de las empresas para la innovacion mediante la difusion del conocimiento e
innovacion tecnologica mas rapidamente y tercero, los clusters estimulan la formacion de
nuevos negocios y empresarios. MacCormic (2001), en un estudio realizado en paises
africanos, sefiala que los clusters tienen el potencial para facilitar el desarrollo industrial.
Incrementando el acceso al mercado, promoviendo la comunicacion e informacion,
facilitando el escalamiento (upgrading) tecnoldgico, incrementando la eficiencia y
contribuyendo al desarrollo de las instituciones de apoyo, los clusters pueden incrementar
la capacidad competitiva de la industria. Por lo tanto, los clusters pueden proveer ganancias
no facilmente disponibles para las empresas aglomeradas territorialmente. Estas ganancias
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han sido denominadas por Schmitz (1995) como eficiencia colectiva®®. Schmitz (1995)
subraya las dos dimensiones de la eficiencia colectiva: la planeada y la no planeada, 0 como
la denomina Nadvi (1996): la activa y la pasiva.

Aunqgue no existen evidencias claras de que es indispensable la presencia de la IED
para la formacion efectiva de los clusters, si es posible establecer una relacion entre la IED
y los clusters. Los clusters son medios para atraer EM que aceleren y expandan su
desarrollo y competitividad. La importancia de la presencia de la IED en los clusters
industriales se relaciona estrechamente toda vez que los factores requeridos para su
conformacion son amplios. Abarca desde cuantiosas inversiones que las economias
receptoras ni los gobiernos locales pueden proporcionar. Por otra parte, los clusters
competitivos requieren de relaciones interempresariales, innovacién e incorporacion
tecnoldgica continua que las EM desarrollan con mayor capacidad. La IED puede asegurar
el avance de los clusters hacia los mercados competitivos e incrementar sustantivamente la
productividad de la industria en su conjunto, incluyendo a las industrias e instituciones
relacionadas, ubicadas en el nivel mesoeconémico. Por otro lado, la IED busca localizarse
en territorios cuyo clima empresarial y organizacional les permita contar con los factores
para potenciar la competitividad de sus empresas. Ademas, como ya se ha expuesto, la
competitividad de las empresas no depende de las empresas consideradas aisladamente,
sino de los agrupamientos o redes en que se encuentran y capacidad de impulsar
innovaciones tomando en cuenta el territorio donde se localizan.

Especificamente, la IED puede contribuir a la formacion de clusters mediante la
generacion de efectos indirectos. Estos efectos indirectos conocidos como “spillovers” son
ampliamente analizados en los paises en desarrollo, por su relevancia para la politica
industrial (Girna/Greenawey/Wakelin, 2001; Taylor/Wren, 1997). McDougall (1960)* fue
el primero en incluir el término spillovers cuando trat6 de medir los efectos de la IED sobre
el estado del bienestar (Blomstrom/Kokko, 1998). Desde entonces, los estudios sobre los
efectos de la IED consideran de algin modo los efectos indirectos derivados de la presencia
de las EM sobre las empresas domésticas. La mayoria de la bibliografia sobre los spillovers
son estudios empiricos, aunque recientemente Kugler (2001) ha tratado de definir un marco
tedrico para su analisis. EI término spillovers se utiliza en la bibliografia como un término
que significa la apropiacion de los beneficios residuales por parte de las empresas
domésticas, generados por la presencia de la IED y por el cual las empresas extranjeras no
reciben compensacion monetaria (Blomstrom/Kokko, 1998a). La funcién central de los
spillovers es reducir la diferencia del stock de conocimiento poseidos dentro y fuera de las
EM (Caves, 1999).

Los spillovers pueden presentarse en tres niveles: a nivel intra-industrial; a nivel
interindustrial y a nivel aglomeracion (Harris/Robinson, 2001) y canalizarse a través de los
efectos demostracion, los efectos sobre la competencia, los efectos laborales, y mediante
los eslabonamientos hacia atras y hacia adelante de las EM (Sjoholm, 1997). El efecto
demostracion-imitacién sucede cuando las empresas domésticas observan las actividades de
operacion de las empresas multinacionales e imitan o copian éstas formas de operacion

2% Se define como la ventaja competitiva derivada de las economias externas locales y la accion colectiva
(Schmitz, 1995).
# Véase: Blomstrom/Kokko (1998a).
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como una estrategia para llegar a ser mas competitivas (Blomstrom/Kokko, 1998). La
imitacién puede llevarse a cabo en los procesos y productos generados por la IED,
mediante acuerdos de transferencia de tecnologia o licencias de produccion
(Girma/Greenaway/Wakelin, 2001). En este punto es Util destacar que las principales
dificultades de las empresas domésticas para aprender por imitacion de nuevos
conocimientos y operacion son la falta de “complementariedades tecnoldgicas” de las
empresas domésticas (Harris/Robinson, 2001). Por su puesto, los efectos demostracion
también pueden ocurrir de las empresas domésticas hacia las empresas extranjeras, y no
solamente a la inversa; por lo que puede resultar un canal de transmision de spillovers
complementario para ambos tipos de empresas.

Blomstrém (1989) describe el efecto competencia como un incremento en la
competencia cuando las empresas multinacionales entran al mercado del pais receptor. De
acuerdo con Blomstrém una competencia mayor sigue a una estructura de mercado mas
eficiente. Blomstrom/Kokko (1997) también examinan la influencia de las empresas
extranjeras sobre el desempefio del pais receptor, asi como los efectos sobre la competencia
y la estructura industrial en los paises receptores. Estos autores concluyen que la IED
contribuye al incremento de la productividad y las exportaciones de los paises receptores.
Sin embargo, la correlacion sobre las empresas domésticas y extranjeras varian de acuerdo
a los paises y a su estructura industrial. Los efectos sobre la competencia son importantes
debido a que tienen relacion con la reduccion de los costos o de la ineficiencia de las
empresas domésticas para responder a la entrada de nuevas empresas (Aitken/Harrison,
1999). Por un lado, la presencia de las empresas extranjeras presionan el ambiente
competitivo e indirectamente a las empresas domésticas a usar nuevas tecnologias para
mantener su participacién en el mercado o muchas veces sélo para sobrevivir; y por otro
lado, la competencia generada por las empresas extranjeras puede producir una salida
masiva de pequefias empresas domeésticas menos competitivas, sobre todo si la diferencia
de la productividad entre las empresas nacional y extranjera es muy amplia.

Los efectos spillovers a través de la capacitacion y entrenamiento para el trabajo
influye directamente en el mercado de trabajo, particularmente a través de la fuerza laboral
(Driffield/Taylor, 2001). Donde a través de la movilidad de los trabajadores entre empresas
se mejora la productividad del trabajo de las empresas domésticas. Los spillovers también
se pueden dar a través del entrenamiento de empleados que al salir de las EM para trabajar
en las empresas locales mejoran su desempefio competitivo (Blomstrom/Kokko, 1998a).
Blomstrom (1989) menciona que las empresas transnacionales benefician a las empresas
domeésticas a través del entrenamiento de la fuerza de trabajo. A nivel de aglomeracion o
clusters los spillovers de la IED se transmiten principalmente en el mercado de trabajo y el
apoyo al desarrollo de infraestructura. Con frecuencia existe movilidad de trabajadores de
las empresas multinacionales a las empresas locales, influyendo de esta manera en el
mercado laboral local, e inclusive las EM pueden motivar a la creacion de nuevas empresas
(Driffield, 2000). Otro efecto de la IED en este nivel es en la infraestructura que implica
contar con un amplio rango de servicios de apoyo a los negocios (Audretsch/Felman,
1996). Pues la inexistencia de infraestructura o de servicios detienen la presencia de la IED
en los mercados locales.
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Dentro del nivel interindustrial los spillovers se pueden transmitir por dos canales®:;
a través del eslabonamiento hacia atras®® (backward linkages) de las EM vy el
eslabonamiento hacia adelante (Forward linkages) (Kugler, 2001). Estos beneficios
externos con frecuencia son referidos como spillovers verticales y horizontales (Sjoholm,
1997). La importancia de los eslabonamientos en el desarrollo econémico no es un tema
nuevo (Rodriguez-Clare, 1996). Sin embargo, a pesar de los resultados de casos de
estudios, la teoria que explique los alcances de los eslabonamientos es limitada (De Mello
Jr. 1997). La compra de insumos a las empresas domésticas por parte de las EM es la forma
mas comuln de transmision de spillovers de las EM a las empresas domésticas, ya que
generalmente las EM demandan productos con ciertos estandares de calidad, por lo que las
empresas domeésticas se ven inducidas, muchas veces, a incluir mejores practicas de
produccion y administracion, o incorporar nuevas tecnologias, que al mismo tiempo mejora
la calidad de los productos, disminuyen sus costos, y se vuelven mas competitivas.

El eslabonamiento hacia atrds ocurre durante la interaccion entre las EM con los
proveedores locales. Blomstrom/Kokko (1997) sefialan que la vinculacion hacia atras esta
asociada con el apoyo de las EM para el abastecimiento de infraestructura de produccion
para los proveedores, incrementando la calidad de la materia prima y la administracion,
mientras que la vinculacion hacia adelante esta asociado con las relaciones de las empresas
con los consumidores. Los inversionistas extranjeros pueden contribuir con el desarrollo de
distribuidores locales o redes de ventas internacionales. Este canal es menos evidente que la
vinculacién hacia atrés y se refleja en la menor importancia que le muestran los estudios
empiricos existentes. Mediante el eslabonamiento hacia adelante, las EM transmiten nuevas
practicas de administracion y organizacion empresarial. Las formas de vinculacion hacia
adelante utilizadas con mayor frecuencia son el desarrollo de organizaciones de venta y
distribucién y apoyo a usuarios finales. Mientras que dentro de las formas mas comunes de
vinculacion hacia atras destacan el establecimiento de proveedores, la asistencia técnica
para alcanzar estandares de calidad y las compras y adquisiciones.

Como formas de eslabonamientos entre las empresas a nivel internacional también
se encuentran, la subcontratacion, vinculaciones con los consumidores y proveedores,
colaboraciones formales e informales (como joint venture y franquicias), membresias de
asociaciones comerciales o profesionales y movimiento de trabajadores de una empresa a
otra. Estas diversas formas de interaccién constituyen fuentes importantes de aprendizaje
para las empresas domésticas.

En politica de desarrollo enddgeno territorial, el desafio para los gobiernos es la
atraccion de EM que puedan dinamizar la formacion de los clusters. La IED ventajosa para
los clusters es aquella que facilita el acceso a los mercados internacionales, atraen empresas
proveedoras locales y generan un ambiente de competencia a favor del cluster. Esto
significa que no se trata de buscar la acumulacion de capital extranjero en forma de IED

% Aunque hay autores como Altenburg (2000) que desagregan los tipos de eslabonamientos en cinco
categorias (eslabonamientos hacia atras con los proveedores, eslabonamientos hacia adelante con los
consumidores, eslabonamientos con los competidores, eslabonamientos con los socios tecnolégicos y otros
efectos spillovers).

% De estas dos vias de transmision de los spillovers, la bibliografia se orienta principalmente a la relacién
entre las EM y los eslabonamientos hacia atras, véase: Alfaro/Rodriguez-Clare (2003) en donde se expone
una amplia revision bibliografica sobre las EM y los eslabonamientos.
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como un fin en si mismo, sino atraer capital que genere aportes en la competitividad
territorial local. La principal forma de competir por la atraccion de la IED que emplean los
paises en desarrollo es por la via de la “guerra” de los incentivos directos. Sin embargo, la
existencia de clusters industriales constituye el incentivo determinante para la IED (Porter,
1996). Los paises deben establecer politicas de integracién de clusters como una estrategia
de desarrollo local para atraer IED. Pues la competitividad ocurre en las industrias
especificas y en territorios determinados, no en las naciones como un todo.

1.2.3. Efectos de la IED sobre la tecnologia y el capital humano

Diferentes estudios (Glass/Saggi, 1999; Saggi, 2000), argumentan que la IED ha
sido el canal principal a través del cual los paises receptores han tenido acceso a
tecnologias avanzadas, y que por lo tanto este tipo de financiamiento juega un rol central en
el progreso de los paises. Esto se debe principalmente a que las EM estan entre los actores
mas importantes en el mundo en cuanto a la creacion y control de las tecnologias, por lo
tanto muchos paises ven a las inversiones de las EM como una fuente para obtener
tecnologias y conocimiento para escalar (upgrade) su propia base productiva (Fortanier,
2001) con la finalidad de incrementar la productividad y en consecuencia el crecimiento
econdémico. Las EM son en el mundo desarrollado la fuente mas importante de 1+D y por lo
general tienen un nivel tecnoldgico mas alto que el existente en los paises en desarrollo, de
manera que pueden generar un efecto indirecto positivo en las economias receptoras. Sin
embargo, esto va a depender de diferentes factores presentes en el pais receptor y en
particular en el territorio y sector industrial especifico donde se ubique la IED. En este
aspecto la OCDE (2002) sefiala que para que la transferencia de tecnologia tenga efectos
secundarios positivos la disparidad entre empresas nacionales y extranjeras debe ser
relativamente pequefia, pues en caso de que el nivel tecnolégico sea bajo las empresas
nacionales seran incapaces de absorber las tecnologias transferidas por las empresas
multinacionales.

La transferencia de tecnologia es el factor clave del desarrollo econémico
relacionado con la IED. La tecnologia y el know how que fluye de las empresas matrices
para sus filiales extranjeras es uno de los canales para la transferencia de tecnologia
internacional. Las empresas multinacionales son los depdsitos de la mayoria de las
tecnologias mas avanzadas del mundo, y la mayor transferencia de tecnologia se realiza
dentro de las empresas multinacionales. Los pagos intraempresas de derechos de propiedad
y licencias suman arriba del 80% del valor total de estas transacciones (OECD, 1998). En
este contexto es comun encontrar argumentos que sefialan que la productividad de las
industrias locales se beneficia a través del efecto demostracion de las empresas extranjeras
més dinamicas. De acuerdo con la OECD la transferencia de tecnologia®” es muy dificil de
medir, sin embargo, se manifiesta en un crecimiento econdmico mas alto. Motivo por el
cual los gobiernos de los paises receptores tratan de vincular a la IED con las politicas de
transferencia de tecnologia. Sin embargo, éstas politicas pueden tener efectos opuestos. Por

2" Que de acuerdo con estudios empiricos se realiza a través de cuatro canales: eslabonamientos verticales,
eslabonamientos horizontales, migracion laboral e internalizacion de la lyD (Fortanier, 2001).
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ejemplo, reducir la afluencia de IED, y por ende los flujos de transferencia de tecnologias
(OECD, 1998).

La transferencia de tecnologia es conocida como un aporte intangible que genera la
IED. Dada esta naturaleza, la apreciacion acerca de la operacion de la tecnologia resulta a
menudo confusa, sobre todo para los andlisis econémicos. Muchos de los conocimientos
utilizados en el funcionamiento de las empresas no estan explicitamente formalizados, sino
que se obtienen por medio de la experiencia, sobre todo aquellos que involucran la
direccién y administracion de la empresa, por lo cual no es posible que sean empaquetados
y vendidos. En segundo lugar, es especialmente dificil la cuantificacion del valor del
conocimiento y, por si fuera poco, es dificil establecer los derechos de propiedad sobre los
mismos (Krugman/Obstfeld, 1994).

El crecimiento econémico y el cambio tecnolégico han hecho que mucha de la
infraestructura existente en los paises en desarrollo sean actualmente obsoletas o
insuficientes. La IED es justamente una de las fuentes de financiamiento para proyectos de
infraestructura (OECD, 1998). En particular las nuevas inversiones (greenfield investment)
en nuevos sectores pueden estimular el desarrollo de nueva infraestructura y tecnologia en
los paises receptores. Estos desarrollos también pueden resultar en beneficios sociales y
ambientales siempre y cuando haya spillovers en las comunidades locales del pais receptor
(ECOSOC, 2000).

El efecto de la IED sobre el capital humano es indirecto, que se materializa no como
consecuencia Unica del esfuerzo de las EM, sino por las politicas de intervencion de los
gobiernos. Es decir, las EM demandan mano de obra con un determinado nivel minimo de
habilidades y educacion por lo que los gobiernos deben implementar las politicas para
ofrecer este mercado laboral. Aunque esta claro que no sélo la educacion de los
trabajadores haga a un pais atractivo a los inversionistas extranjeros. Para un mejor
aprovechamiento de los beneficios de la IED las politicas de desarrollo de capital humano
deben ir ligadas con las politicas de transferencia de tecnologias en los paises receptores.

1.2.4. Efectos de la IED sobre la competencia, el comercio y la balanza de pago

La presencia de las EM puede ayudar al desarrollo econdmico estimulando la
competencia nacional que llevara finalmente a una productividad mas alta (OCDE, 2002).
No obstante este sefialamiento, sobre el efecto de la IED en la competencia hay un debate
sobre si la IED incrementa la competencia en el mercado y asi se reduce el poder
monopolico de las empresas o tiene el efecto opuesto. Por ejemplo Calvet (1981) sostiene
que la IED no incrementa la competencia, mientras que Vaughan (1995) opina que la IED
incrementa la competencia en los paises receptores mediante el incremento de las empresas
en el mercado local®®. Sin embargo, el efecto esta determinado por la forma que tome la
IED, ya sea por adquisiciones o mediante nuevas inversiones (Vaughan, 1995) y ademas
por factores exdgenos a las EM como son las politicas de competencia del pais receptor. La

%8 Sobre esta discusion la OCDE (2002) concluye diciendo que la IED y la presencia de las empresas
multinacionales pueden ejercer una influencia significativa en la competencia del mercado de los paises
receptores. Sin embargo, como no hay unanimidad sobre como medir el grado de competencia en un
determinado mercado, pocas conclusiones definitivas se pueden deducir de los trabajos empiricos.

34



IED también puede afectar la especializacion de los paises mediante la entrada y salida de
las empresas (Caves, 1997). La entrada ocurre cuando la IED puede estimular el
crecimiento de las empresas domésticas dentro de la economia nacional. La salida se da
cuando las EM dominan el mercado local sofocando la competencia local.

Por otra parte la llegada de las empresas multinacionales tiende a aumentar los
niveles de concentracion en los mercados del pais receptor, lo que puede afectar la
competencia. La concentracion del mercado ha crecido desde principios de los afios
noventa debido a las fusiones y adquisiciones entre empresas. Las fusiones y adquisiciones
permiten a las empresas hacerse rapidamente de una serie de activos localizacionales que se
han convertido en una fuente esencial de competitividad en una economia en vias de
mundializacion (UNCTAD, 2000). Para algunos inversores directos es una alternativa el
decidir si entran al pais receptor mediante la IED en nuevas instalaciones o lo hacen
mediante fusiones o adquisiciones. La diferencia esencial entre las fusiones y adquisiciones
y la IED en nuevas instalaciones es que las primeras entrafian, por definicion, la
transferencia de activos de manos nacionales a manos extranjeras y, por lo menos al
principio no aumenta la capacidad productiva del pais receptor (UNCTAD, 2000).

Otro aspecto relacionado con la competencia es la relacion entre la IED vy el
comercio. Entre los flujos de comercio y la IED existe una relacién muy estrecha, la cual ha
sido cuestionada en diferentes formas. En primer lugar se ha debatido ampliamente la
relacion entre la IED y las exportaciones, argumentandose que la IED al producir
internamente para el mercado local sustituye las importaciones y disminuye las
exportaciones del pais de origen. En segundo lugar, se cuestiona la IED con el empleo, ya
que en los paises mas avanzados la salida de IED no solo reduce las exportaciones, sino que
disminuye la creacion de nuevos empleos, los cuales se crean en los paises de destino de la
IED (Aguilar, 2003; Fontagne, 1999). No obstante estos planteamientos pueden resultar
contradictorios pues el impacto global de la IED sobre el comercio y consecuentemente
sobre el empleo doméstico es la suma de efectos negativos (como la sustitucion de
exportaciones y reimportaciones) y positivos (exportaciones asociadas e indirectas)
(Altzinguer/Bellak, 1999). Ademas de que los efectos de la IED sobre el comercio depende
también del tipo de IED que ingresa al pais receptor y la forma de entrada.

Al examinar, el efecto de la IED sobre el desempefio comercial de los paises
receptores, es recomendable distinguir entre los efectos directos e indirectos. Respecto a los
efectos directos, sobre las exportaciones, se pueden clasificar las actividades de las EM en
cuatro categorias, de acuerdo a las caracteristicas de la produccion: procesamiento local de
materia prima; conversion de la industria de la sustitucion de importaciones a la
exportacién; exportacion de nuevos productos finales intensivos en trabajo; y finalmente,
procesos intensivos en trabajo y componente de especializacion dentro de una industria
internacional integrada verticalmente. A pesar de estas implicaciones, la posicion general
de la bibliografia es que hay una relacion complementaria entre la IED y las exportaciones
de un pais receptor. Por ejemplo, estudios realizados por la OECD indican que las
afluencias de la IED estan estrechamente asociadas con altas importaciones en el mismo
periodo, pero las afluencias de IED en los anteriores cinco afios tienden a incrementar las
exportaciones y a reducir las importaciones. Esto sugiere que los efectos a largo plazo de la
IED en la balanza de cuenta corriente y balanza comercial son positivos (OECD, 1998).
Para entender como la inversion externa afecta la balanza de pagos es util considerar el
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ciclo de vida de un proyecto de inversion dado. El efecto combinado de los flujos de capital
neto y comercio dependen de la etapa y motivos de la inversién. El efecto neto sobre la
balanza de pagos de los flujos de cuenta corriente y de capital es dificil de determinar a
priori (OECD, 1998).

Aunque queda claro que el efecto de la IED en el comercio exterior de los paises
receptores difiere de forma significativa entre paises y que el vinculo entre la IED y el
comercio debe analizarse en un contexto mas amplio que el del mero impacto directo de la
IED en las exportaciones e importaciones. Al respecto la OCDE (2002) dice que debe verse
como la contribucion a largo plazo de una mayor integracion de la economia receptora con
la economia mundial. Sin embargo, hay que tener en cuenta los aspectos a corto y mediano
plazo de la IED en el comercio exterior, especialmente cuando generan presiones a la
balanza de pagos por cuenta corriente.

Otro efecto importante de la IED a nivel macroeconémico es sobre la balanza de
pagos, donde también las conclusiones empiricas se encuentran divididas. Algunos autores
sostienen que la IED se traduce en mayores entradas de divisas, lo que contribuye a aliviar
el desequilibrio en la balanza de pagos. Sin embargo, el efecto neto de la IED sobre la
balanza de pagos es ambigua, dado que implican por un lado las importaciones de las
empresas extranjeras y sus remesas de utilidades y por el otro lado las exportaciones de sus
productos, que puede resultar incluso negativo. Ademas de que en el corto plazo, las EM
tienen mayor propensién a importar (Blomstrom/Kokko, 1996a).

El impacto mas significativo e inmediato de la IED sobre la balanza de pagos se
encuentra en el problema generado por el retorno de los pagos de interés, beneficios y
dividendos sobre las inversiones acumuladas y la repatriacion de capital. Cuando el pais
receptor no cuenta con suficientes divisas para cubrir sus servicios externos por la inversion
extranjera, se recurre a ajustes macroeconémicos encaminados a lograr de nuevo el
equilibrio en la balanza de pagos (Meier, 1968, citado en Alvarez, 2000). La importancia de
los efectos que sobre la balanza de pagos tiene la repatriacion por el pago de beneficios por
la actividad de la IED en la economia receptora se aprecia mejor considerando que, las
transacciones de los sectores locales con el exterior generan obligaciones en moneda
extranjera. Asi el endeudamiento externo, (publico o privado) ha tenido siempre una doble
connotacion: se trata de pasivos con no residentes (con el exterior) y la deuda se paga en
moneda extranjera (Ros, 1993, citado en Alvarez, 2000). Por su parte, Stern enfatiza que
los efectos de la IED sobre la balanza de pagos se puede definir en términos de los
“periodos de indemnizacion de los pagos”, es decir, por definicion la IED, implica dos tipos
de flujos en distintos momentos y en direccion contraria. EI primero de ellos se refiere a la
entrada de la IED en la economia receptora y el segundo flujo se observa una vez que la
IED se encuentra ya instalada y operando en el pais receptor, lo cual genera la posibilidad
de la transferencia de benéficos al exterior. Entre mayor sea el periodo de tiempo en el que
las inversiones reclaman la repatriacion de dichos beneficios, menores presiones existiran
sobre la balanza de pagos (Stern, 1973, citado en Alvarez, 2000). Sin embargo, no es
suficiente con la prolongacion del periodo de tiempo en el que habran de reclamarse
finalmente los beneficios para ser repatriados y evitar asi presiones sobre la balanza de
pagos. Lo ideal seria que la tasa de retorno fuese inferior al crecimiento econémico
generado en la economia doméstica (Streeten, 1969, citado en Alvarez, 2000).

36



Asi entonces, dentro de los beneficios potenciales méas tangibles de la IED se
encuentra la influencia que ejerce en el sector exportador de los paises receptores, mediante
las empresas transnacionales (OECD, 1998). Es importante mencionar que una de las
formas sugeridas para conocer el impacto que ejerce la IED sobre el comercio exterior es
establecer cierta tipologia de las empresas transnacionales en base a algunas de sus mas
importantes ventajas y caracteristicas. Ramirez (1981) realiza su propia clasificacion y
establece las siguientes categorias a partir de la consideracion de que la tecnologia y
mercadotecnia son las principales ventajas de las empresas transnacionales: empresas que
denomina de diferenciacion tecnoldgica, cuya ventaja principal es la tecnologia; empresas
de diferenciacion por publicidad, cuyos productos son objeto de una intensa diferenciacion
a base de publicidad y mercadotecnia, en esta categoria entran los alimentos; y, empresas
que fabrican productos no diferenciados pues sus materias primas esenciales para la
fabricacion de sus productos estan estandarizados (Alvarez, 2000).

Como se ha podido ver las contribuciones potenciales de la IED, a través de las
empresas transnacionales, en las economias de los paises receptores tienen influencia en
una serie de variables econémicas y no Unicamente en las exportaciones directas. Los
inversionistas extranjeros transfieren tecnologia a sus afiliadas y hacen al mercado
doméstico mas competitivo, que se refleja en un incremento en la productividad lo cual
finalmente promueve el crecimiento econémico (OECD, 1998) como se plantea enseguida.

1.2.5. Efectos de la IED sobre el crecimiento, la estructura productiva y la
competitividad

A nivel macroecondémico estudios recientes enfatizan el rol que juega la IED en el
fomento del crecimiento econémico a través de varios canales (Borensztein et al, 1995;
1998; Hermes/Lensink, 2000; Hoekman/Djankov, 1996). Por ejemplo, Borensztein et al,
(1998) examinaron empiricamente el rol de la IED sobre el crecimiento econdmico,
utilizando datos sobre los flujos de IED en 19 paises en desarrollo, y llegaron a la
conclusién de que la IED es un vehiculo para la transferencia de tecnologia, lo cual
contribuye en mayor medida al crecimiento econdémico que la inversion doméstica.
Encontraron también que hay un fuerte efecto de complementariedad entre la IED vy el
capital humano; sefialando que la IED es mas productiva que la inversion doméstica
solamente en los paises que tienen un stock minimo de capital humano.

Para Hermes/Lensink (2000) la IED incrementa el crecimiento econdémico en los
paises receptores. Sin embargo para que esta contribucion tenga efectos positivos se
requieren ciertas precondiciones, como, por ejemplo, la existencia de un sistema financiero
desarrollado. Segun dichos autores un sistema financiero desarrollado contribuye
positivamente en el proceso de difusion tecnoldgica asociada a la IED. De los 67 paises que
los autores analizaron, 37 cuentan con un sistema financiero desarrollado. México al igual
gue muchos paises de América Latina cumplen con esta precondicién, no asi los paises de
Africa Subsahariana, que cuando mucho presentan un sistema financiero débil. Sobre el rol
de los mercados financieros locales y su relacién con la IED y el crecimiento econémico
Alfaro et al, (2002) mencionan que un mercado financiero desarrollado permite que la IED
contribuya significativamente en el crecimiento econémico.
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Para la CEPAL la contribucion de la IED en el crecimiento economico, en términos
del PIB, es maés significativa en las economias pequefias. Desde este punto de vista, Chile
encabeza la lista con un stock de IED equivalente al 27 % de su PIB, seguido por México
con el 21 % (CEPAL, 1999). Es decir, lo que resulta mas importante para un pais, no es el
monto absoluto de la IED que ingresa, sino su significado en funcién del tamafio del PIB
del pais receptor. Visto de esta manera (en relacion al volumen econémico de cada pais), la
IED normalmente es mas importante en las economias mas pequefias que en las mas
grandes, asumiendo que las politicas respectivas sean receptivas a dichos flujos de
inversion (CFI, 2000).

Por otra parte, tanto para la OCDE como para el Banco Mundial la IED realiza
importantes contribuciones a las economias receptoras. Para la OCDE (2002) mas alla del
estimulo macroeconémico inicial derivado de la propia inversion, la IED influye en el
crecimiento aumentando la productividad total y, mas ampliamente, la eficiencia del uso de
los recursos del pais receptor, a través de tres direcciones: los vinculos de la IED vy el
comercio exterior, los efectos indirectos o externos de cara al sector empresarial del pais
receptor y el impacto directo en los factores estructurales de la economia receptora. Aunque
el principal beneficio potencial de la inversion externa es el crecimiento econdémico a largo
plazo, en lugar del desempefio de las exportaciones a corto plazo (OECD, 1998). Por su
parte el Banco Mundial sefiala que la IED es el ingrediente clave para el crecimiento
econdémico exitoso en los paises desarrollados (Klein et al, 2000). Esto es debido a que la
esencia del desarrollo econdmico, segun el Banco Mundial, es la répida y eficiente
transferencia y adopcién de las mejores practicas a través de las fronteras.

Los diversos argumentos expresados anteriormente coinciden en que la IED trae
beneficios tanto a la productividad como al crecimiento econdmico de los paises receptores,
mas alld de los que las inversiones nacionales pudieran impulsar, sin embargo los
beneficios no fluyen automaticamente, pues se requieren condiciones particulares para que
los paises receptores puedan aprovechar los beneficios de la presencia de la IED. A este
respecto Lall (2000) expone que aunque las EM ofrecen el potencial para acceder a
diferentes tipos de beneficios de manera conjunta, no significa que “simplemente abrirse” a
la IED sea la mejor forma de obtenerlos®. Ademés de que puede haber en el mercado y en
el proceso de inversion posibles divergencias entre los intereses de las ET y los intereses
nacionales®. Lo que implica que para tener los méximos beneficios de la IED se requiere
una politica integral adecuada por parte de las economias receptores (Lall, 2000).

Por otra parte, si bien los estudios encuentran que la IED incrementa la eficiencia y
bienestar global, estos beneficios no son automaticos ni se distribuyen en igual proporcion
entre los paises y regiones participantes (Blomstrom/Kokko, 2000). Esa situacién es
reconocida por la OCDE, cuando sefiala que la IED puede generar y expandir nuevos

2% Este argumento se corrobora teniendo como ejemplo a México. Pues como sefiala Villareal/Ramos (2001),
en la actualidad México enfrenta la paradoja de la competitividad: es uno de los paises mas abiertos y menos
competitivos.

% | a CEPAL es mas directa cuando expone que existe un conflicto de intereses entre las empresas
transnacionales y los gobiernos. Mientras que las empresas estan en la constante bisqueda de la rentabilidad
del negocio global, los gobiernos tienen varios objetivos entre los que destacan resolver problemas de balanza
pago, fortalecer la formacion de capital y aumentar el empleo, véase: www.purochile.org/cepall.html
(consultado el 22 de marzo del 2005).
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negocios, estimular el empleo y aumentar salarios y reemplazar los sectores del mercado
que estan declinando, pero los beneficios son para una pequefia parte de la poblacién
(OECD, 1995).

El impacto de la IED sobre el crecimiento econdmico depende de varios factores,
entre los que destacan los diferentes tipos de externalidades y spillovers sobre la economia
doméstica (Ewe-Ghee, 2001). Los cuales dependen del grado de compatibilidad de las
innovaciones transferidas via la IED. La cantidad de aprendizaje y el valor agregado
contenido en la produccidn relacionada con la IED en el pais receptor.

En cuanto a la estructura productiva, la IED, a través de las EM, tiene influencia en
los patrones de produccion y la estructura productiva de los paises receptores. Aungue en
este aspecto no hay estudios empiricos que demuestren con claridad si la entrada de las
empresas extranjeras explican la estructura industrial o si la estructura industrial determina
la entrada de las empresas extranjeras. Al respecto Blomstrom/Kokko (1996a) alertan que
un problema que se presenta en un analisis de esta naturaleza es la confusion de los efectos
directos de las EM y los efectos indirectos causados por su presencia en la estructura
industrial de los paises receptores. Asi aungue diversos estudios establecen una correlacion
positiva entre la entrada de la IED y la concentracion industrial en los paises receptores,
estas relaciones son dificiles de comprobar.

En este mismo sentido hay estudios (Altomonte/Resmini, 2001) que argumentan
que la presencia de las EM es una condicidn necesaria en el desarrollo industrial del pais
receptor. Sin embargo, no es facil predecir los efectos de la IED en la estructura productiva
y el comportamiento del mercado, lo claro es que si tiene efectos, no obstante es dificil de
medir la magnitud de ese impacto. El efecto méas discutido es que la IED puede ser negativo
para la economia receptora mediante el efecto desplazamiento de la inversion nacional.

Con respecto a los efectos de la IED en la competitividad, hay autores que
manifiestan que la IED puede mejorar la competitividad®! de las economias receptoras de
varias maneras (Saas, 2003; Shatz, 2002). Por ejemplo, a través de la acumulacién de
capital, y la transferencia de conocimientos a través del entrenamiento laboral y la
introduccién de practicas empresariales y organizacionales (De Mello, 1997). Seglin Shatz
(2002) la IED beneficia la competitividad a través de la transferencia de nuevas
tecnologias, genera demanda de empleos e incrementa la competencia en los mercados
domésticos. Para la UNCTAD (2002a) la IED es uno de los medios que permiten a los
paises en desarrollo liquidar el déficit de la acumulacion de capital y obtener acceso a
tecnologia, conocimientos especializados y técnicas de gestion. Puede reportar beneficios
tangibles como aumentar el grado de competencia en los mercados, mejorar la produccion
de la industria nacional y bajar los precios. Puede contribuir directamente a la
competitividad de las empresas nacionales por ser el vehiculo con el que éstas penetran en
las redes internacionales de produccién comercializacion. Aunque esta claro que la IED no
mejora automaticamente la competitividad, ni incrementa el PIB, ni los spillovers se dan
automaticamente (Saas ,2003). Un caso donde la IED jug6é un rol importante en la

31 Un aspecto que hay que tener en cuenta en la relacién entre la IED y la competitividad es que es compleja
debido a que puede existir una relacién de doble sentido, es decir, por lado una industria con un alto grado de
competitividad puede atraer IED y por el otro, la IED puede ser la causa del incremento de la productividad y
competitividad.
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competitividad tanto local como internacionalmente de las economias en transicion fue en
la Unidn Europea (Sohinger, 2004). En cuanto a las maneras de analizar la relacion entre la
IED vy la competitividad se pueden utilizar diversas variables. Por ejemplo para Saas (2003)
la mejor forma de analizar la relacion entre la IED y la competitividad a nivel nacional es a
través del impacto de la inversion extranjera directa sobre el crecimiento econémico. En
esta tesis el andlisis a nivel microeondémico se orienta sobre los efectos en la productividad
y otras variables haciendo la diferencia entre tipos de empresas.

Existe una amplia investigacién empirica a nivel internacional y argumentos
conceptuales que pueden justificar, bajo ciertas circunstancias, la presencia de la IED en los
paises en desarrollo. En general esos argumentos se basan en los efectos que genera la IED
en el crecimiento econdmico de los paises receptores. Los estudios convencionales destacan
que a nivel macroeconémico la IED funciona como una importante fuente de
financiamiento para la balanza de pagos, eleva las exportaciones, mejora la productividad y
la eficiencia en la asignacion de los recursos e impulsa la formacion de capital fijo. En
cuanto a los efectos de la IED a nivel microeconémico, los andlisis empiricos argumentan
que la IED introduce nuevas tecnologias de productos y de procesos, genera efectos
spillovers positivos que pueden contribuir a mejorar la productividad de las empresas
nacionales, puede mejorar el acceso a los mercados externos e impulsar nuevas inversiones
nacionales (efecto crowding in). En este gran escenario, la IED tiene efectos implicitos
sobre la competitividad nacional. Sin embargo, las evidencias empiricas muestran que
dichos beneficios no siempre se concretan ni son automaticos.

Es decir, aunque no hay consenso en las investigaciones empiricas concernientes a
los impactos de la IED sobre las economias receptoras, las evidencias tedricas coinciden en
que la IED puede contribuir en el desarrollo de los paises receptores mediante:

e La canalizacion de recursos y capacidades adicionales: capital, tecnologias,

habilidades administrativas y acceso a mercados.

e La inclusion de nuevos estilos de administracion empresarial, cultura de trabajo
y mercados mas competitivos.

e Hace mas eficiente la localizacion de los recursos y estimula la competitividad y
genera efectos spillovers sobre los proveedores y consumidores, lo que ayuda a
escalar (upgrading) las capacidades y recursos domésticos y la productividad de
las empresas nacionales. Esto también puede fomentar la formacion de clusters
de actividades relacionadas para el beneficio de las empresas participantes.

e Mejora el PIB de los paises receptores y provee de ingresos adicionales a los
gobiernos. El efecto negativo puede ser el riesgo de los precios de transferencia.

e Mejora la balanza de pagos a través de la sustitucion de importaciones y puede
generar exportaciones. El lado negativo es que puede limitar las exportaciones y
promover las importaciones.

e Mejora la vinculacion de la economia doméstica con el mercado global y ayuda
al avance del crecimiento econémico a través de una division del trabajo mas
eficiente. El lado negativo podria ser que la empresa imponga su propia division
del trabajo, la cual podria ser inconsistente con la politica gubernamental.

e Una mayor exposicion del pais receptor al sistema econdmico y politico de otros
paises.
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e Otro aspecto de como la IED contribuye el crecimiento econémico de los paises
receptores es que la filiales extranjeras tienen mayores niveles de productividad
y pagan salarios més altos que las empresas nacionales.

Ademas de los efectos discutidos hasta ahora, la IED puede tener otros efectos en
las economias receptoras, como por ejemplo, efectos sobre la integracion regional®. Para
enfrentar las nuevas formas de proteccionismo al configurarse bloques comerciales
regionales, las empresas transnacionales han expandido sus operaciones en paises
subdesarrollados y emprendido una significativa reorganizacion industrial en muchas areas,
que incluye la modificacion del papel de las compafiias filiales, las normas de desempefio y
la estructura de las relaciones dentro de las redes de matrices y filiales
(Carrillo/Mortimore/Estrada, 1998). Los beneficios de la IED son realzados en un ambiente
caracterizado por un régimen de comercio e inversion abiertos, una politica de competencia
activa, estabilidad macroecondmica, privatizacion y desregulacion. En este ambiente la IED
puede jugar un rol clave en mejorar la capacidad del pais receptor para responder a las
oportunidades ofrecidas por la integracion econémica global, que es un objetivo clave de
las estrategias de desarrollo actuales (OECD, 1998).

No obstante la importancia de la IED en la estrategia de crecimiento e integracion
de México a la economia mundial (Andersen/Pereira, 2002), en estudios realizados (Dussel
Peters, 2000b) sobre las industrias automotriz, telecomunicaciones y electronica se muestra
que la mayor parte de la IED que ingresa a México se destinan a sectores orientados a la
exportaciéon y funcionan independientemente de los eventos econdémicos y politicos que
sucedan en México. Pero el hecho méas sobresaliente de esta investigacion es que estos
sectores analizados con gran participacion de IED demuestran una limitada participacién en
la generacion de condiciones de crecimiento endégeno (Vazquez, 1999). Estos sectores
operan con estrategias empresariales sin considerar la minima vinculacién con otros
sectores de la economia local.

En cuanto a los procesos de reorganizacion, una caracteristica importante en la
década de los ochentas e inicio de los noventas fue la expansiéon de la IED a través del
desarrollo de los clusters regionales (OECD, 1995). En el dambito de la organizacién
industrial los efectos de la IED se pueden apreciar en la implantacion de nuevas
tecnologias, procesos y estandares, en formas de organizacion, de vinculacion intra e
interempresa, de comercio intra e interindustrial, asi como la integracion y conformacion de
redes econémicas y sociales, que pueden llevar a impactos que no necesariamente se
vislumbran desde una perspectiva macroeconémica o de balanza de pagos. Igualmente
resulta insuficiente el pretender acotar una explicacion acerca del funcionamiento de la IED
solo desde la perspectiva de las unidades receptoras ya que estos flujos también reflejan los
intereses estratégicos de empresas transnacionales y de otras empresas en busca de acceso a
mercados y de mayor competitividad de sus redes de produccion y de distribucién (Dussel
Peters, 1999).

Desde la perspectiva de la organizacion industrial, es importante destacar los
sefialamientos de instituciones internacionales tales como la CEPAL (1999) acerca de la
IED. En el caso especifico de América Latina, este Organismo Internacional sefiala que

%2 Blomstrom/Koko (1997, 1998) argumentan que la integracion regional tiene un fuerte efecto sobre los
flujos de IED, especialmente en la integracion Norte-Sur, donde se incluye el TLCAN.
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existen cuatro estrategias basicas de las empresas transnacionales enmarcadas en los nuevos
patrones de competencia resultantes de la apertura comercial y financiera. La primera de
estas estrategias se refiere a la busqueda de eficiencia en los sistemas integrales de la
produccion de las empresas transnacionales. La segunda se refiere a las basqueda de acceso
a los mercados nacionales y subregionales. Esta estrategia se observa de manera mas
acentuada en el sector manufacturero en el que se han emprendido estrategias de
modernizacion y racionalizacion con el fin de acceder, defender o incrementar la
participacion de las distintas empresas transnacionales en un mercado nacional o
eventualmente subregional. De esta forma las empresas han buscado mantener y ampliar su
presencia en distintos mercados de América Latina, con una produccion fundamentalmente
destinada a los mercados locales pero suficiente para competir con las importaciones. La
tercera de las estrategias esta vinculada con la busqueda de materias primas. Esto se refleja
en la presion que han ejercido las principales empresas transnacionales asociadas con las
actividades de exploracion, explotacion y procesamiento de los recursos naturales sobre
gobiernos nacionales Latinoamericanos. Finalmente, la cuarta estrategia esta relacionada
con la basqueda de acceso a mercados nacionales en los sectores de servicios. La amplia
apertura de los sectores de servicios en Latinoamérica y el Caribe ha significado que en la
mayor parte de los casos nacionales estas actividades adquieran una importancia cada vez
mayor en los ingresos de la IED (Alvarez, 2000).

De acuerdo al comportamiento de los flujos de IED en México, segln sectores de
destino, paises de origen y modalidad, Dussel Peters (1999) identifica dos orientaciones
estratégicas de los inversionistas extranjeros: la primera es incrementar la eficiencia del
sistema integrado de produccién de las empresas transnacionales en el mercado de América
del Norte, que se manifiesta en las industrias automotriz, informatica y electronica y del
vestido; y la segunda es acceder a mercados locales con gran potencial de crecimiento. Esta
estrategia se ha dado en el caso de los servicios financieros, las telecomunicaciones y
algunas actividades manufactureras como las de alimentos, bebidas y tabaco (Dussel Peters,
1999). El principal medio para instrumentar las estrategias corporativas ha sido la IED, por
la via de establecer filiales extranjeras y, posteriormente, de efectuar inversiones conjuntas
con capitales extranjeros y nacionales. Por lo tanto el proceso de reorganizacion industrial
se ha desarrollado a partir de estrategias corporativas disefiadas por las casas matrices de las
empresas transnacionales (Carrillo/Mortimore/Estrada, 1998).

Considerando los factores macroeconomicos analizados, la IED ha jugado en
México un rol relevante que se puede resumir en tres aspectos: primero la IED ha jugado un
papel mas significativo en términos del PIB y la formacion bruta de capital fijo; segundo la
IED ha mantenido un importante peso desde 1990 en la balanza de pagos y se ha convertido
en un importante fuente de ingreso y de financiamiento; y tercero, es importante sefialar la
alta asociacion entre las actividades con una alta dindmica exportadora con la IED (Dussel
Peters, 2000). Asi desde una perspectiva macroecondémica o de balanza de pagos los flujos
de inversion extranjera —tanto de cartera como directa- pueden ser relevantes para permitir
un déficit en la cuenta corriente o incluso para realizar el servicio de la deuda externa, entre
otros casos (Dussel Peters, 2000). Por otro lado, la inversion extranjera y particularmente la
directa, también tiene un impacto a nivel de empresa y de organizacion industrial a nivel
local, regional y nacional (Dussel Peters, 2000).
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A nivel microecondémico un efecto directo de la IED es que incrementa el capital de
las empresas, lo que incrementa su factor de inversion. El factor de inversion es de gran
importancia en la explicacion del incremento de la productividad, pues las industrias cuya
tasa de inversion se queda a la zaga, ven debilitarse el ritmo de crecimiento de su
productividad y por consiguiente de su competitividad (Fanjzylber, 1988). A nivel
microecondémico, la IED también mejora las habilidades de los trabajadores e introduce
nuevas practicas administrativas y organizacionales que se traduce en una mayor
productividad del trabajo (Aitken et al, 1995; Borenztein et al, 1995).

1.3. Diferencias entre las empresas por tipo de propiedad: Teorias y evidencias

Uno de los argumentos de las politicas gubernamentales para atraer IED es que este
tipo de capital viene acompafiado de una serie de elementos que lo hacen de mejor calidad
que el capital nacional, tales como las tecnologias y las mejores practicas organizacionales
y de negocios, lo cual hace que las empresas de propiedad extranjera tengan un mejor
desempefio competitivo que las empresas nacionales en los paises receptores.
Especificamente un argumento que justifica la entrada de IED a los paises receptores es que
las empresas de propiedad extranjera tienen mayores niveles de productividad y pagan
mayores salarios que sus contrapartes nacionales (véase Capitulo 1.2). Aunque en la
primera seccion del presente Capitulo ya se examinaron las diferentes teorias referentes a la
IED, a continuacién se expone de manera mas directa las diversas contribuciones tedricas
que permiten entender las diferencias entre las empresas por tipo de propiedad, ya sean
extranjeras o domesticas, y se presentan algunas evidencias empiricas sobre las diferencias
en la productividad y los salarios entre ambos tipos de empresas. Esta seccidn se realiza con
la finalidad de dar un sustento teérico especifico a las hip6tesis empiricas planteadas en la
investigacion.

1.3.1. Teorias sobre las diferencias del desempefio entre las empresas

Los diferentes enfoques tedricos sobre la IED coinciden en al menos un punto: las
empresas extranjeras tienen ventajas inherentes tangibles e intangibles que les permiten
convertirse en empresas multinacionales y competir en los mercados de las economias
receptoras (vease Capitulo 1.1). Estas ventajas especificas les permiten a las empresas
internacionalizarse y convertirse en multinacionales en lugar de expandirse mediante otras
formas. Las ventajas tangibles se refieren por ejemplo a los procesos de produccion
modernos y sistemas de innovacién tecnolédgica. En cuanto a las ventajas intangibles se
pueden mencionar aspectos como la propiedad de marcas reconocidas, estructuras
administrativas y el conocimiento técnico de los trabajadores administrativos y obreros. Los
activos especificos son generalmente intangibles y son los que motivan la
internacionalizacion de las transacciones y convierten a una empresa en una multinacional
en lugar de licenciar los activos a las empresas locales. La naturaleza intangible de los
activos significa que no existe un mercado para estos productos, lo que incrementa la
dificultad de su transaccion comercial. En este contexto tedrico existen dos enfoques o
hipdtesis tedricas que permiten explicar las diferencias en el desempefio competitivo de las
empresas.
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(a). La hipdtesis teorica de las ventajas especificas. La teoria de las EM se orienta a
responder dos cuestiones. Por qué existen las empresas multinacionales y por qué invierten
en el extranjero. En el centro de esta teoria de las empresas multinacionales esta la hipotesis
de las ventajas especificas (Caves, 1996, Dunning, 1999), que argumenta que la existencia
de las empresas multinacionales dependen de la naturaleza de las ventajas especificas de la
empresa. Esto significa que las empresas multinacionales se concentran en sectores
intensivos en conocimiento, los cuales se caracterizan por ser industrias con alto
crecimiento y altos niveles de productividad. Con respecto al por qué las empresas invierten
en el extranjero se explica por la posicion relativa de las empresas multinacionales con
respecto a sus competidores en el extranjero. Es evidente que las empresas que entran a un
nuevo mercado en un pais extranjero tienen algunas desventajas con respecto a las
empresas domésticas. La hipdtesis de la ventaja especifica sefiala que las ventajas
especificas de las empresas compensan tales desventajas. Un supuesto de este enfoque
teorico es que las ventajas especificas de las empresas aumenta las brechas de
productividad.

La discusion sobre las ventajas especificas de las empresas se centran
principalmente en que las empresas multinacionales se concentran en las industrias
intensivas en tecnologia y conocimiento. Es decir, las multinacionales tienden a ser mas
importantes en las industrias y empresas con cuatro caracteristicas: altos niveles de I+D en
relacion a las ventas; una larga participacion de trabajadores técnicos y profesionales en su
fuerza laboral; productos nuevos o técnicamente complejos; y altos niveles de
diferenciacion del producto y publicidad (Markusen, 1995).

La hipotesis de las ventajas especificas de la teoria de las empresas multinacionales
fue adoptada y adaptada al enfoque ecléctico desarrollado por Dunning (1988), que es el
marco tedrico generalmente mayor utilizado para explicar por qué las empresas invierten en
el extranjero. Sin embargo, al contener la hipotesis de las ventajas especificas, este enfoque
también puede ser utilizado para explicar las diferencias entre las empresas por tipo de
propiedad y por qué las empresas de propiedad extranjera tienen mayores niveles de
productividad y salarios que sus contrapartes nacionales. Por lo tanto, las hipdtesis
empiricas de ésta tesis tienen sustento en la teoria de las empresas multinacionales, pero
particularmente en el enfoque ecléctico de la IED (véase Capitulo 1). Dunning (1988)
explica la expansion de las EM a través de la IED con base en tres factores: ventaja de
propiedad, ventaja de internalizacion y la ventaja de localizacion. El punto central de este
enfoque que sirve como fundamento tedrico para explicar las diferencias de productividad y
salarios y por ende competitividad entre las empresas por tipo de propiedad es el argumento
que sefiala que la IED llega a los paises receptores por sus “ventajas de propiedad”.

Las ventajas de propiedad de las empresas multinacionales, dado por sus activos
especificos tangibles e intangibles®, les permiten tener una mayor productividad que las
empresas domésticas en los paises receptores. Que muchas veces es a causa del aspecto
tecnoldgico, la estructura administrativa y el acceso a redes internaciones de distribucion.
Ademas se asume que la alta productividad esta asociada con salarios mas altos. Que
también puede ser explicado porque las empresas extranjeras pagan salarios mas altos para
atraer trabajadores mas calificados. Esto quiere decir que las empresas que invierten en el

%3 Por ejemplo conocimiento tecnolégico y know how.
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extranjero estan entre las mas productivas y competitivas del mundo. Por lo tanto, se asume
que sus filiales o subsidiarias extranjeras tienen ventajas en la productividad sobre las
empresas nacionales de los paises receptores y que tienen una productividad mayor sobre
las empresas nacionales porque usan mano de obra con mayores habilidades o mas
capacitados, que se refleja en un salario mayor. Por otra parte, si las empresas de propiedad
extranjera alcanzan un nivel de productividad mas alto como consecuencia de la
transferencia de tecnologia y “know how” de las empresas matrices, entonces se puede
asumir que las filiales son mas productivas que las empresas locales porque son parte de
una red multinacional, es decir, cuentan con un eslabonamiento hacia adelante fuerte. No
obstante, un aspecto que es de gran relevancia principalmente para los paises receptores es
el grado de eslabonamiento de las EM hacia atrés. Por lo que un aspecto a analizar en el
caso de la industria del tequila son las formas de eslabonamiento hacia atras de las EM, por
su importancia en la competitividad y el desarrollo enddgeno territorial.

(b). Hipotesis teodrica de las ventajas estratégicas. Otra de las teorias sobre la IED
explican que las empresas extranjeras existen debido a las estructuras de mercado. Por lo
que las empresas extranjeras buscan explotar éptimamente las ventajas especificas en el
extranjero. Contrario a la hipdtesis de las ventajas especificas de propiedad, en este caso las
ventajas especificas de las empresas no se asumen como dada o inherentes a las empresas.
El enfoque de la organizacion industrial argumenta que las ventajas especificas de las
empresas depende de la rivalidad en las estructuras de mercado. Es decir, las condiciones
competitivas de las empresas dependen del comportamiento y poder estratégico de las
empresas. Los elementos estratégicos de la IED son importantes e incluyen por ejemplo:
creacion del exceso de capacidad instalada o sobre inversion para presionar al mercado y la
creacion de barreras de entrada basadas en las ventajas especificas de las empresas. Asi el
comportamiento estratégico permite el mejor desempefio y amplia las brechas de
productividad, especialmente donde el mercado es dominado por pocas empresas. Es decir,
ésta hipotesis supone que las brechas de desempefio entre las empresas con productos
idénticos, bajo ventajas de localizacidn especifica, son explicadas por la empresa especifica
y el comportamiento individual bajo las condiciones de competencia imperfecta.

Ademas de estas dos hipdtesis referidas anteriormente, existen otras contribuciones
tedricas que se orientan al analisis de las diferencias entre las empresas. Por ejemplo,
Acocella (1990) argumenta que no solamente la mera existencia de ventajas especificas de
la empresa es lo que genera una mayor productividad, sino también la multinacionalidad de
las empresas. Este argumento, que es mas ampliamente expuesto por Doms/Jensen (1998),
expone que se encuentran pocas brechas de desemperfio entre las empresas multinacionales
de propiedad estadounidense y las empresas multinacionales de las empresas
multinacionales localizadas en los Estados Unidos. Entre las ventajas que pueden adquirir
las empresas al pertenecer a una red global dentro de una multinacional destacan las
siguientes: (a) las filiales de propiedad extranjera disfrutan de un mejor acceso a los
mercados extranjeros a través del comercio intraempresarial y la economia de redes, de tal
modo que pueden operar mas rentablemente a una escala mayor (Globerman et al, 1994);
(b) las filiales de las empresas multinacionales pueden obtener aprendizaje de las casas
matrices para administrar las empresas; (c) la posibilidad de los spillovers de las plantas
dentro de una multiplanta no deberia ser sobreestimado como un factor en el caso de la
integracion horizontal o ganancias de la especializacion derivadas de la fragmentacion de
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las etapas de la produccion en la integracion vertical (Egger, et al, 2000); (d) las empresas
multinacionales a través de su diversificacion industrial y geogréfica cuentan con mas
informacion y mejor capacidad para el entendimiento de las diferentes situaciones del
mercado (Caves, 1996); (e) las filiales multinacionales cuentan con instrumentos vy
regulaciones mas efectivas para defenderse de los gobiernos nacionales y son mas efectivos
que los usados para los mismos propdsitos por las empresas nacionales y por ultimo, (f) las
empresas multinacionales pueden hacer uso de estrategias y reglas de contabilidad
internacionales que les permite evitar impuestos y tener un mejor desempefio financiero
(Bellak, 2001). Segln estos argumentos el desempefio entre las empresas difiere
fuertemente, sin tener en cuenta la propiedad o la nacionalidad.

Tal y como se expuso en la seccion introductoria de esta tesis, esta investigacion
tiene como hipdtesis probar que en la industria del tequila en Jalisco, las empresas
tequileras de propiedad extranjera (con IED) tienen mayores niveles de productividad y
pagan salarios mas altos que las empresas tequileras de propiedad nacional (sin IED). Y de
manera general se argumenta que las empresas tequileras de propiedad extranjera son mas
competitivas que las empresas tequileras nacionales. La explicacién de los niveles de
productividad a favor de las empresas tequileras extranjeras se basa en la hipotesis de las
ventajas especificas que sefiala que las empresas extranjeras cuentan con ciertos activos
especificos que les permiten competir con las empresas domésticas. Es decir, esta tesis
supone que las empresas tequileras de propiedad extranjera son mas competitivas que las
domeésticas debido que cuentan con activos tangibles e intangibles que les permiten ser mas
productivas y gobernar la cadena de valor mediante sus ventajas de propiedad, lo cual les
permite pagar mayores salarios. La fortaleza competitiva de las empresas tequileras de
propiedad extranjera puede resultar de las ventajas técnicas u organizacionales o de la
realizacion de las economias de escala en los servicios intraempresariales tales como
investigacion y desarrollo®. Asi entonces, tomando en cuenta la existencia y la
transferencia de factores de propiedad como un elemento de la IED, las empresas las
empresas tequileras de propiedad extranjera son mas productivas y competitivas que las
tequileras nacionales.

Hay evidencias empiricas que apoyan la hipOtesis de que las empresas
multinacionales tienen una mayor productividad y pagan salarios mas altos que sus
contrapartes nacionales. La diferencia de productividad a favor de las empresas extranjeras
(encontrados principalmente utilizando datos agregados a nivel de industria) son atribuidos
principalmente al tamafio mas grande de las empresas de propiedad extranjera, una
intensidad de capital mayor y a que utilizan mano de obra mas calificada. A continuacion se
presentan algunas evidencias empiricas encontradas por algunos autores en diversos paises
que confirman las diferencias de productividad y salarios a favor de las empresas de
propiedad extranjera.

% Davis/Lyons (1991) los llama factores de propiedad extranjera.
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1.3.2. Evidencias empiricas sobre las diferencias de productividad

Diversos estudios empiricos sefialan que hay diferencias en el desempefio
competitivo entre las empresas por su tipo de propiedad (Bellak, 2004; Kimura/Kiyota,
2004; Pfaffermayr/Bellack, 2000). Especificamente sobre los niveles de productividad,
estudios realizados en varios paises demuestran que las empresas de propiedad extranjera
tienen una productividad sustantivamente mayor que las de propiedad nacional. Esta
diferencia en la productividad a favor de las empresas extranjeras puede explicarse por
diversos factores, entre los que destacan el tamafio mas grande, el tipo de industria a la que
pertenecen, la intensidad en capital o la utilizacién de mayor mano de obra calificada que
sus contrapartes nacionales. Ademas de los estudios empiricos ya comentados en el
apartado 1.2.1, en el cuadro 1.1 se presentan otras evidencias empiricas que apoyan el
argumento de que las empresas de propiedad extranjera tienen mayores niveles de
productividad que las nacionales.

Cuadro 1.1. Evidencias empiricas sobre las diferencias de productividad

Autor Pais, afio Indicador o Variables explicativas o | Resultado
Variable de control
dependiente

Davis/Lyons (1991) Reino Unido, a nivel | Productividad Efectos de la propiedad y | Una brecha

de empresas 1971-
1987

efectos estructurales

productividad del 20%
a favor de las EPE

Doms/Jensen (1998) Estados Unidos, | Productividad Tamafio de  planta, | No existen diferencias
establecimientos laboral industria, edad, | significativas entre la
localizacién 'y relacion | productividad de las

capital-trabajo EPE y la EMEU
Globerman et al, (1997) | Canada, a nivel de | Productividad Costos de energia, | Las EPE tienen un
plantas de 21 | laboral participacion ~de  las | mayor valor agregado
industrias mujeres, escala | por trabajador y pagan

econémica salarios mas altos
Karpaty (2004) Suecia, a nivel de | Productividad Exportaciones,  capital, | Las EPE son de 2 al
empresas empleo, tamafio, otros. 7% mas productivas

que las nacionales
Oulton (1998) Reino Unido, sector | Productividad Intensidad de capital | Las EPE son entre el 14

manufacturero fisico y humano, tamafio |y el
y edad productivas  que

nacionales

EPE: Empresas de Propiedad Extranjera; EMEU. Empresas Multinacionales de Estados Unidos.

Asi, entonces con base en las diferentes evidencias empiricas, se puede adelantar
una respuesta afirmativa a la interrogante ¢son las empresas tequileras de propiedad
extranjera en promedio mas productivas que las empresas tequileras nacionales?. Aunque
los diferentes estudios empiricos destaquen las diferencias en los niveles de productividad
en los paises a favor de las empresas extranjeras, la brecha varia dependiendo del sector
industrial analizado, los niveles de agregacion de los datos utilizados, la metodologia y las
variables empleadas (De Backer/Sleuwaegen, 2000; Stephan/Szalai, 2003). No obstante, de
manera generalizada se reconoce tedricamente el mejor desempefio competitivo de las
empresas extranjeras y que con frecuencia éste es el principal argumento utilizado por los
gobiernos nacionales para la elaboracion de politicas de atraccion de la IED. El asunto, por
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lo tanto, es buscar los mecanismos e instrumentos de politica que permitan a las empresas
nacionales captar los beneficios que representa la presencia de las empresas
multinacionales y cerrar la brecha de productividad entre ambos tipos de empresas. Aunque
es preciso tener en cuenta para la definicion de politicas que si bien la teoria de las
empresas multinacionales sugieren que las empresas de propiedad extranjera son mas
productivas por el s6lo hecho de pertenecer a una red multinacional, hay teorias como la de
la organizacién industrial que argumentan que cualquier empresa puede alcanzar los
mayores niveles de productividad mediante la creacidén de activos intangibles. Por otra
parte, un caso que vale destacar es el encontrado en Estados Unidos en donde no se
encontraron diferencias significativas en los niveles de productividad entre las empresas
multinacionales estadounidenses y las empresas multinacionales localizadas en Estados
Unidos (Doms/Jensen, 1998).

Para el caso de México, aunque la IED ha estado presente en México desde el siglo
XIX (Dussel Peters 2000), existen muy pocas investigaciones o estudios que analicen los
efectos y las diferencias en las brechas de productividad en la economia mexicana. No
obstante, las evidencias empiricas existentes apoyan los resultados encontrados en los
diversos estudios internacionales en el sentido de que existe una brecha en cuanto a los
niveles de productividad de las empresas de acuerdo con su tipo de propiedad. Por ejemplo,
el estudio de Blomstrom/Wolf (1989), que sirve como antecedente, concluye que existen
una brecha de productividad entre las empresas de la industria manufacturera mexicana y
las empresas multinacionales ubicadas en el mismo sector y que es a través de los efectos
spillovers de la presencia de las empresas multinacionales que se podra reducir esta brecha.
Sin embargo, como ya se discuti6 en el apartado anterior, la sola presencia de las empresas
multinacionales no es garantia de incrementos en la productividad de las empresas
nacionales. Por otra parte, en el estudio de Dussel Peters/Galindo/Loria (2003) que analiza
los efectos de la IED en México desde distintas perspectivas y niveles de agregacion, se
concluye que a nivel macroeconémico existen relaciones positivas, algunas
estadisticamente significativas, entre la IED y el producto interno bruto, el empleo, los
salarios, la productividad, la inversién nacional, importaciones, exportaciones y la apertura
comercial. A nivel de clases econdmicas, donde se utiliza una serie de datos del 1994-2000,
se encontro que existe una relacion positiva con el PIB, empleo, salarios, productividad,
inversion total, inversién en 1+D, exportaciones y la balanza comercial. Por su parte a nivel
de empresas, en donde se utilizan datos de 500 empresas del periodo 1993-1999, se
demuestra que la IED guarda una relacién positiva con los salarios y las exportaciones y
una relacién negativa con la inversion nacional.

Por otra parte, usando un panel de industrias manufactureras Iscan (1998) examina
varios mecanismos alternativos a traves del cual la liberalizacion comercial contribuye
positivamente a la productividad y concluye que después del periodo de liberalizacién,
1986, los niveles promedio de productividad de los factores totales con la industria
manufacturera mexicana se han incrementado en alrededor de 5%. Finalmente, un estudio
del Banco Mundial (LOpez-Acevedo, 2003) que analiza la determinacion de la
productividad y los salarios en la industria manufacturera mexicana para los afios 1993 y
1999 concluye que los salarios dependen de los afios de escolaridad de los trabajadores,
especificamente se encontrd6 que un afio adicional de escolaridad repercutia en un
incremento en 10% de los salarios. Ademas de que un incremento en la escolaridad
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mostraba también un incremento en la productividad. Por otra parte, la propiedad extranjera
mostré tener un impacto positivo y una correlacion estadisticamente significativa con la
productividad y los salarios en los afios analizados.

1.3.3. Evidencias empiricas sobre las diferencias de salarios

Los salarios constituyen otra de las principales cuestiones relacionadas con la IED
de mayor discusidn en los paises receptores de este tipo de inversion. Al respecto, parece
ser que es una regla universal, en todos los paises, que las empresas de propiedad extranjera
pagan salarios mas altos y generan empleos mas productivos, en promedio, que las
empresas de propiedad doméstica. De la revision bibliografica, se puede resaltar que hay un
alta coincidencia en las investigaciones empiricas acerca de las précticas salariales de las
empresas extranjeras en los mercados laborales de los paises receptores: las empresas
extranjeras pagan salarios mas altos que sus contrapartes nacionales. Ademas de los
resultados empiricos ya comentados en el apartado 1.2.1, en el cuadro 1.2 se resumen otras
evidencias empiricas recientes, sobre los diferenciales de salarios entre las empresas de
propiedad extranjera y las empresas nacionales de la economia receptora, que coinciden en
gue las empresas extranjeras pagan mayores salarios que sus contrapartes nacionales.

No obstante las diferencias salariales entre las empresas extranjeras y nacionales,
éstas no son de la misma magnitud, pues como se observa en el cuadro citado, el resultado
depende de las variables utilizadas y del nivel de agregacion de los datos. Por otra parte,
puede decirse que las empresas multinacionales pagan mayores salarios justamente porque
requieren trabajadores més calificados debido a sus modelos productivos y organizativos,
es decir es un indicador de un mayor nivel tecnoldgico y organizacional, lo que sugiere que
las empresas multinacionales se ubican en sectores intensivos en capital o en industrias en
donde se pagan salarios altos, por lo que es importante analizar las caracteristicas de las
empresas.

Asi, uno de los beneficios de la IED en los paises receptores es que las empresas de
propiedad extranjera pagan mayores salarios que las empresas locales, sin embargo, estos
efectos no son suficientes como para influir en el nivel generalizado de los salarios. Por lo
tanto, uno de los temas de mayor importancia para la politica econdmica es la relacion entre
las empresas multinacionales y los salarios.

En el caso de la relacion entre la IED vy los salarios en México, aunque la Secretaria
de Economia del Gobierno Federal (SE, 2001) afirme que las empresas extranjeras emplean
aproximadamente 20% del total de los trabajadores en el sector formal del pais y pagan en
promedio 48% superior al salario nacional, las escasas investigaciones empiricas coinciden
en que los efectos generados por la IED en México no son suficientes para resolver los
problemas de empleo y crecimiento que tiene el pais (Dussel Peters/Galindo/Loria, 2003).
Por otra parte, las evidencias empiricas disponibles sefialan que existe una relacion positiva
estadisticamente significativa entre la IED y los niveles de salarios a nivel de clases
econémicas (Dussel Peters, 2003). Por su parte, Feenstra/Hanson (1995) utilizando datos
del Censo Industrial de México para el periodo 1975-1988, encontraron que la IED tiene
consecuencias importantes en los salarios relativos y el empleo de trabajadores capacitados
y no capacitados. Este estudio concluye que el crecimiento de la IED esta correlacionada
con la demanda de trabajo capacitado. En este caso, las subcontrataciones de las
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multinacionales fueron un factor importante en la demanda de trabajo capacitado en
México. A nivel general existen diferentes explicaciones sobre las brechas salariales, sin
embargo, un aspecto que sobre sale es que las empresas extranjeras pagan mayores salarios
debido a que utilizan trabajadores mejor entrenados y capacitados.

Cuadro 1.2. Evidencias empiricas sobre los diferenciales de salarios

Autor

Pais, afio

Variable dependiente

Variables de control

Resultado

Aitken/Harrison/Lipsey
(1996)

Meéxico (1990) y
Venezuela (1987)

Salarios de
trabajadores
calificados y no
calificados

Empresa, industria y
dummies regionales

Las EPE pagan 29%
mas en Venezuela, y
22% en México
(skilled); 22% maés
en Venezuelay 33 %
en México
(uneskilled)

Feliciano/Lipsey

Estados Unidos,

Salarios promedio

Caracteristicas de las

Las EPE pagan mas

(2001) 1987y 1992 empresas, 30% como promedio.
trabajadores y Peroentre 5y 7% en
regiones la industria

manufacturera.

Haddad/Harrison Marruecos, industria | Nivel de salario Tamafio Las EPE pagan 30%

(1993) manufacturera, 1985- | promedio en la mas

1989.

empresa

Lipsey/Sjoholm (2001)

Indonesia
Plantas
manufactureras,
1996

Salarios promedio

Caracteristicas de los
trabajadores y de las
empresas

Las EPE pagan 12%
mas para los obreros
y 22% més para mas
para los
administrativos

Lipsey/Sjoholm (2002)

Indonesia, 1975,
1999

Salario promedio por
empleado

Trabajadores y
caracteristicas de las
empresas

Las EPE pagan 67%
mas a obreros y 90%
mas a los
administrativos

Martins (2004) Portugal, 1991-1999 | Salarios por hora Trabajadores y Las EPE pagan mas
caracteristicas de las | 32%
empresas
Matsuoka (2001) Tailandia, industria Salarios por hora Productividad Las EPE pagan 20%
manufacturera, 1996 laboral, dummies de mas a
y 1998 region e industria administrativos y 8%
a obreros (1996),
28% y 12% en 1998
Mazumdar (1995) Camer(n y Zambia Ingresos Trabajadores y La EPE pagan 18%

caracteristicas de las
empresas

mas en Cameriny
24% mas en Zambia

Te Velde/Morrissey
(2001, 2003)

Industria
manufacturera de
Camerun, Ghana,
Kenia, Zambia y
Zimbabwe

Ingreso mensual
promedio

Trabajadores y
caracteristicas de las
empresas

La EPE pagan
salarios mas altos.
8% en Camerdn,
22% en Gana, 17%
en Kenia, 23% en
Zambiay 13% en
Zimbabwe

Donde: EPE= Empresas de Propiedad Extranjera
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1.4. El debate tedrico sobre la competitividad

En los Gltimos afios el tema de la competitividad ha ocupado una atencion creciente,
tanto en el &mbito publico como en el privado, ya sea a nivel nacional como internacional.
Este mayor interés por la competitividad va unida a dos tendencias de la economia mundial
manifestadas desde los afios sesentas®®, por un lado el deterioro de los resultados
econdémicos de los paises industrializados, particularmente las bajas tasas de crecimiento de
la productividad, en relacién a las que se tuvieron en los afios de postguerra (1950-1973); y
por otro lado la presencia cada vez mas marcada de los paises en vias de desarrollo en los
mercados de exportacién de los productos manufacturados (frente a las exportaciones de
productos alimenticios y materias primas que dominaron en el pasado), en paralelo con
sucesivas ampliaciones de la capacidad de produccion instalada fuera de los paises mas
industrializados. Estas dos tendencias se hicieron visibles, primero en Estados Unidos, pais
cuyos resultados en términos de crecimiento de la productividad fueron particularmente
pobres durante los afios setenta. Este estancamiento coincide con la penetracion en el
mercado estadounidense de un gran nimero de fabricantes extranjeros por primera vez
desde la segunda guerra mundial. En Europa las preocupaciones en torno a la
competitividad se hicieron perceptibles, sobre todo, a mediados de los afios ochenta, como
consecuencia del paro estructural. En Japon, donde los resultados tanto en lo que se refiere
a productividad como al empleo han sido superiores a los del resto de paises del mundo
industrializado, la preocupacion por la competitividad es un fendmeno relativamente
reciente que surgié en los afios noventa cuando la industria japonesa experimentd
dificultades, a medida que los paises industriales emergentes penetraron con éxito en los
sectores de tecnologias medias y Japon no consiguié mejorar su posicién en los sectores de
alta tecnologia. En México, el debate sobre la competitividad surgio a principios de los
ochentas, cuando se inicid la transicién de un modelo de sustitucién de importaciones a un
modelo basado en las exportaciones®, pero se enfatizé principalmente desde 1994, afio que
representa la entrada en vigor del TLCAN y que significa la liberalizacién de la economia
mexicana.

Asi, desde la década de los sesenta, y en especial desde los noventa, y en la medida
en que los paises industrializados han enfrentado problemas de caracter econémico y han
avanzado sobre la competitividad, tedricamente este concepto se ha convertido en un
término complejo®’ y que se refleja en que no tiene una definicién Gnica. La complejidad de
este concepto se explica por los diferentes niveles a que puede estar referida®®. Ademas, de

% Véase: Salas (1999).

% para un analisis sobre esta transicion, véase: Dussel Peters (1997).

% Existen palabras que tiene el don de ser excepcionalmente precisas, especificas, y al mismo tiempo,
extremadamente genéricas, ilimitadas; altamente operacionales y medibles, y, al mismo tiempo,
considerablemente abstractas y extensas. Sin embargo, cualquiera que sea el caso, estas palabras tienen el
privilegio de moldear conductas y perspectivas, asi como, pareciéndose mas a herramientas de evaluacién,
ejercer influencia en la vida practica. Una de estas palabras méagicas es “competitividad” (Rojas/Sepulveda,
1999).

% Por ejemplo, véase: Bejarano (1995); CEPAL (1996); Chavarria/Sepulveda (2001) y Rojas/Septlveda
(1999).
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que involucra diversos elementos cualitativos y cuantitativos para su determinacion®. De
alli la diferencia de los enfoques tedricos y metodoldgicos para la determinacion de la
competitividad dentro de un mismo nivel econémico. El término competitividad es un
concepto multidimensional, universalmente utilizado como la férmula para el crecimiento
econdmico de los paises y como condicion necesaria cuando se trata de ganar participacion
en los mercados internacionales. A continuacion se presentan los antecedentes tedricos de
la competitividad que servirdan como introduccion a las principales contribuciones teéricas
y metodoldgicas sobre la competitividad realizadas particularmente después de los noventa.

1.4.1. Antecedentes teoricos de la competitividad

Tedricamente el concepto de competitividad tiene sus raices en la teoria clasica del
comercio internacional (Rojas/Sepulveda, 1999). Histéricamente el comercio internacional
ha sido un aspecto central de la actividad econémica, el crecimiento y los procesos de
desarrollo de las econémicas modernas. Segun Krugman (1991) los paises se involucran en
el comercio internacional porgue son diferentes unos de otros, lo que permite un beneficio
mutuo y alcanzar economias de escala. Y se puede afiadir que por consiguiente, mejorar sus
niveles de crecimiento econdmico y bienestar social. EI marco tedrico del comercio
internacional como motor del crecimiento tiene sus origenes en la ventaja absoluta y la
ventaja comparativa propuestas por los economistas clasicos Smith (1776) y Ricardo
(1817), respectivamente, quienes argumentaron que el comercio ofrece oportunidades a
todos los paises para mejorar su riqueza. No es casual que actualmente se plantee que la
eficiencia del comercio internacional es un prerrequisito para asegurar el crecimiento
econémico y la competitividad nacional de cualquier economia moderna del mundo. La
ventaja absoluta expresa esencialmente que los socios comerciales pueden beneficiarse del
comercio si ambos paises se especializan en la produccion de aquel producto que puede
producir aun menor costo, lo que implica un beneficio para ambos. Es decir, si un pais es
superior a otro en la produccion de un bien (donde la superioridad se mide por un costo
unitario menor) e inferior en la produccién de otro bien, resulta benéfico para ambos paises
participar en el intercambio internacional. La teoria de la ventaja absoluta también
argumenta que si se permitiese a cada hombre buscar su propio bienestar, este contribuiria
en el largo plazo en el bienestar comdn, impulsado por una ley natural o una mano
invisible. Es decir, que la ventaja en el comercio surge de la division del trabajo.

La teoria de la ventaja comparativa representa una extension de la teoria de la
ventaja absoluta y considera que en el comercio internacional el pais superior se
especializaria en la produccion de aquel bien donde tuviera la mayor ventaja absoluta y el
pais inferior en el bien donde tuviera la menor ventaja absoluta. De tal manera que el
comercio fuera un juego de suma suma, aunque en este caso se permitia que los paises se
especializaran en la produccion de mas de un bien. La propuesta bésica de la teoria de la
ventaja comparativa revela que el comercio internacional tendra lugar no cuando exista
ventaja absoluta en la produccion de un bien, como se sostenia en la teoria de la ventaja
absoluta, sino en situaciones de diferencia en los costos comparativos. Aunque esta teoria

% Por ejemplo véase la metodologia usada por el Foro Econémico Mundial, entre otras organizaciones
internacionales.
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constituyo una importante aportacion a la explicacion del comercio internacional entre sus
debilidades destacan al menos tres cuestiones: el modelo considera solamente un factor de
produccion, el trabajo, que se mueve libremente entre las industrias; se asume el pleno
empleo en los dos socios comerciales y se considera que el comercio esta equilibrado y no
genera ningun problema en la balanza de pagos (Krugman, 2000). Ambas teorias, tanto de
la ventaja absoluta como ventaja comparativa resultaron incompletas a la luz de la
evolucién de las economias nacionales. Razon por la cual nacieron las Ilamadas teorias
neoclasicas del comercio internacional, como por ejemplo, el modelo HO que complementa
la teoria de la ventaja comparativa.

El modelo HO fue desarrollado por Heckscher/Ohlin (1919) quienes sostuvieron
que las ventajas comparativas entre paises surgen de las diferencias en las dotaciones de los
factores. La propuesta tedrica expone que cada pais exporta el bien que utiliza intensamente
el factor mas abundante. Es decir los paises obtienen ventajas comparativas en industrias
que hacen un uso intensivo de los factores que poseen en abundancia. Este modelo teérico
considera la existencia de dos factores de la produccion: capital y trabajo, que cuando se
combinan dan lugar a diferentes métodos de produccién entre paises. A su vez estas
diferentes dotaciones de factores de la produccion definen los modelos de produccion y
comercio®. El estudio empirico més