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INTRODUCCION

La Tesocreria de la Federacién es una Unidad Administrativa dependiente de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, que esta facultada para realizar
procedimientos administrativos de ejecucidon con cargo a pédlizas de fianza
otorgadas a favor de ésta, ya sean fianzas administrativas o penales,
llevando a cabo procedimientos coactivos para allegarse de recursos
financieros y cumplir su mision que es de fortalecer las finanzas puiblicas, a
través de la administracién efectiva del uso, control y seguimiento de los
recursos financieros, activos no monetarios, fondos y valores propiedad o en

custodia del Gobiemo Federal.

Las pélizas de fianza existen desde hace muchos anos, vistos como
contratos, como garantia accesoria, como medio para garantizar obligaciones
de diferente indole, las cuales han ayudado a las relaciones contractuales
civiles, juridicas y administrativas, en donde intervienen diferentes sujetos
dependiendo la naturaleza de la misma, hablando de fitanzas otorgadas
dentro de procesos penales y dentro de los contratos administratives uno de
ios sujetos es el Estado representado por las dependencias puablicas que en

caso concreto analizaremos a la Tesoreria de la Federacion.

Los érganos jurisdiccionales con motivo del tréamite de diverses procesos fijan
y aceptan fianzas como garantia por los conceptos siguientes: suspensién
provisional o definitiva del acto reclamado, libertad provisional, reparacion del

daito, sancién pecuniaria o multa y condena condicional.

Las diferentes secretarias de estado realizan contratos administrativos con
particulares en los que fijan y aceptan fianzas comoe garantia de cumplimiento

de los mismos contratos.



Al hacerse exigibles las mencionadas pdlizas de fianzas los titulares de los
organos jurisdiccionales o los titulares de las dependencias publicas deberan
enviarlas a la Tesoreria de la Federacion, junto con la documentacion
comrespondiente, para elaborar un requerimiento de page el cual tiene como

fin el cobro expreso de las cantidades garantizadas en las mismas garantias.

En téminos de lo dispuesto por el articulo 120 de la Ley Federal de
Instituciones de Fianzas, las instituciones afianzadoras guedaran libres por
caducidad de la obligacion de pagar las fianzas, si el requerimiento de pago
de las mismas gque debe hacer la Tesoreria de la Federacién no se efectia
en el plazo establecido en la propia fianza, ¢ en su defecto, dentro de los 180

dias naturales contados a partir de que es exigible la obligacién.

Para tales efectos la documentacion relativa debera integrarse en los
térmminos establecidos en los articulos 95 y 130 de la Ley Federal de
Instituciones de Fianzas, en el Reglamento de su articulo 95, en relacion con
los numerales 142 al 147 del Reglamento de la Ley del Servicio de Tesoreria

de la Federacion.

Las fianzas y su documentacién relativa deberan ser remitidas a la Tesoreria
de la Federacion, a mas tardar dentro de los 30 dias naturales siguientes
contados a partir de que sean exigibles, en cada casc debera considerarse el
plazo que para su reclamacién se haya establecido en la péliza de fianza
comrespendiente.

Elaborado el requerimiento de pago la Comision Nacional de Seguros y
Fianzas esta facultada para realizar el procedimiento de remate de valores
suficiente para cubrir la cantidad reclamada en los regquerimientos de pago
citados, el cual carece de alguna disposicién legal en nuestra legislacién por
lo que el objetivo de este trabajo es reformar el articulo 95 en su fraccion IV

de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, detaliande paso por paso el



procedimiento de remate de valores ilevado a cabo por la Comisién Nacional
de Seguros y Fianzas, otorgando términos para su contestacion o en su caso
sanciones por su incumplimientc, todo esto con la finalidad de lograr una
eficiente recaudacién de los derechos que pertenecen a! Eraric Federal y ast

se legren los objetivos primordiales del Estado.



CAPITULO PRIMERO

LA FIANZA

1.1.- ANTECEDENTES DE LA FIANZA.

La fianza naci¢ a consecuencia de la desconfianza del acreedor quien, para
protegerse, exigid como condicién en la relacion contractual la intervencion
de un tercero ajeno a esa relacion el cual no debia tener interés en la
misma- con la finalidad de que respondiera sobre la responsabilidad det
deudor si éste no cumplia con su obligacidon. La fianza es vista como
contrato para garantizar cbligaciones de diferente indole; ha ayudado a las

relacicnes contractuales civiles, juridicas y administrativas.

Su evolucion perfecciond su usc a través de los afics, ya que la flanza se ha
utilizado desde hace muchoe tiempo, y se dice fue descubierta en una tablilla

de 1a biblioteca de Sargén | de Akkad, aproximadamente en el afio 2568 a.C.

Asi también la fianza tuvo sus manifestacicnes en el Cédigo de Hamurabi,

promulgado por él durante su reinado en 1730 a.C.

Mas adelante la fianza logra presentarse en algunas civilizaciones de la
antigiedad, tales como Egipto {1280 a.C.), en |a India (Leyes de Mani 1280-
800 a.C.), en Israel (422 a. C.}, Grecia (621 a.C.), en Roma la fianza tuvo
gran perfeccionamiento y se manifesté como un contrato verbis de garantia,
el cual se llevaba a caboc mediante el intercambio de ciertas formulas
verbales.



1.1.1.- La fianza en roma.

La fianza se empleaba frecuentemente en el Derecho Romano, como un
contrato verbal solemne, ya que para su constitucion se hacia uso de la
eslipulatio, que tiene como esencia de la relacidn contractual la
pronunciacion de palabras solemnes por las partes. Se le consideraba como
una forma de darle validez legal a los actos juridicos que creaban
cbligaciones. También tenia doble finalidad, creaba deudas nuevas y
transformaba las existentes. Ademas, daba formalidad a los contratos que
carecian de ella, pues si se omitia decir las palabras solemnes at celebrar el

contrate, ias obligaciones no eran exigibles.

Eugene Petit nos menciona tres formas de garantizar una obligacion
mediante el intercambic de una pregunta y una contestacion, las cuales son

La Sponssio, la Fideipromissio y la Fideiussio.

“La Sponssio.- Corespondia a una promesa con matices
religiosos, celebrada entre personas que se dedicaban sélo al

culto religioso, solamente los ciudadancs romanos la utilizaban.

La Fideipromissio.- Surge como una evolucién de la figura
anterior, ya gque se podia utilizar por ciudadanos y peregrincs

(extranjercs).

La Fideiussio.- Justiniano, emperador romano en el afo de 527 a
565 D.C., incluye en esta figura el beneficium excusionis, que
consiste en que el acreedor persiguiera primero al deudor, antes

de dirigirse al fiador para la exgibilidad de su obligacion como



garante, y asi el acreedor podia perseguir sucesivamente a todos

los coobligados hasta el pago perfecto.”

Con los principios tan rigurosos que regulaban Ja fianza se entorpecia el
desarrollo repetido del crédito, por lo que fueron introducidos dos beneficios:

el de division y el de discusion {exclusién).

El primero de los beneficios no tenia lugar ipso jure, sino que era necesano
que el fidgjusor, a quien se pedia el todo reclamado, opusiera una
excepcion, quedando el fidejusor exjusor expuesto a pagar la totalidad por

error si no la hacia valer.

El segundo beneficio era ef rigor que el acreedor dirigiese primeramente a su
ejecucion contra el deudor principal, mientras estuviera presente y fuera

solvente.

El fidejusor que era accionado por el acreedor, podia excepcionarse con
este beneficio si el deudor no habia sido demandadc primero y nc se
hubiera demostrado su insolvencia. En caso de que el deudor principal
estuviese ausente, el Juez sefialaria el término para que el fiador lo
presentara. En caso de que nc compareciera, se seguiria la accion en contra
del fidejusor.

Si se toma en consideracion que el fiador no esta obligade por si mismo sino
por cuenta de ofro, si paga debe tener un recurso en contra de su fiado, por

lo que se daban las siguientes acciones:

A) Si el fiador se ha obligado por peticion del deudor en su
mandatario, ¥ cuando ha pagadc puede recurrir contra €l por la

accion mandali contraria. Esta accién le era por otra parte,

! Eugene Petit. “Tratado efemental de Derecho Romano®. Traducido de la 82, Edicion.
Editorial Satumnino Calleja. Madnd 1924 No. 317. Pag. 356



negada si nc habia sido condenadc a pagar por haber
descuidadc oponer al acreedor un medio de defensa que hubiera
acarreadc su absolucidn, entonces por su falta sufre un perjuicio,

no tiene por qué quejarse.

B) Si el fador se ha comprometido sin ser rogado por ef
deudor y sin saberlo él por |la accidn negotiorum gestorum
contraria. Cuando se ha obligado, a pesar de la prohibicién del
deudor, ciertos jurisconsultos le dan por favor la accion
negotiorum gestorum utifis, pero esta opinién no parece haber

prevalecido, y se le niega en general toda clase de recursos.

C) Cuando varios fiadores afianzaban una misma deuda, se
les concedia el recurso de la cesién de acciones, por el cual el
fiador demand¢ ofrecer el page al acreedor si éste le cede sus
acciones contra el deudor principal y los demés fiadores, lo que
representaba para el fiador que lo hacia, una gran posibilidad de
recuperar lo pagado.™

Son pocas las diferencias que guarda ef derecho romanc con las
disposicicnes del derecho de nuestros dias ya que si aquel se ha distinguido
por el caracter sclemne que exigia en la realizacion de sus actos en el
derecho actual. Esa solemnidad ha side sustituida con ciertas foermalidades
establecidas por el derecho positive actual, aun cuando éstas se han
circunscrito a ciertos actos solemnes, y es la voluntad de las partes, sin mas
limitaciones que las excepcionalmente sefaladas en la Ley, el dnico

requisitc necesario para obligarse.

2 Ob Cit. No. 3. No. 326 Pag. 361
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1.1.2.- La fianza en México.

En México, en la época de fa colonia, encontramos tres clases de leyes

relacionadas con la fianza:

“Las leyes espafiolas, que estuvieron vigentes en la Nueva
Espafia, en donde encontramos con especial importancia la Ley
de las Siete Partidas, obra legisiativa que se debid a Alonso X,
“El Sabio® y que en materia civil rigio las relacicnes juridicas de la
Nueva Espafa. Dichc cuerpc legislative estuvo vigente en
México, hasta la promulgacién de nuestros primeros Cédigos, su
innovacion fue que se encontraban los beneficios de orden y de
exclusidn, siendo civiles, ya que en el mismo mencionaba a la
fianza del derecho romano y la diferencia que en ésta se
establecit fue la posible renuncia de los mismos y el beneficio de

divisién se otorgaba de pleno derecho

Las leyes citadas especialmente para las cclonias en América y
que tuvieron vigor en la Nueva Espafa, y se encuentran
principalmente las leyes de indias, recopiladas en 1680 por orden
de Carlos il

Las leyes expedidas directamente para la Nueva Espana,
destaca la Ordenanza de Intendentes en 1780 que se ocupd mas
bien de la organizacion publica administrativa y judicial de la

Nueva Espaia”.?

En la época independiente, e pais continud sujeto a lo que toca al derecho
civil, se considerd representado fundamentalmente por las partidas, éstas
fueron la médula del derecho privado primitivo del México Independiente.

® Trinidad Garcia “Apuntes de Introduccién & Estudio del Derecho”. 57 Edicién, Editorial
Poimia, S.A. México 1953 Pag. 59 a2 68



Ya en el Cédigo Civil de 1861 encontramcs la parte reiativa a las fianzas,
que se reglamentaba cuidadcsamente en los articulos 1813 a 1888, al
definifla con la solemne dedaracion de la fianza es la obligacion que una

persona contrae, de pagar o cumplir, si ésta no lo hace.

El Codigo de 1870, fue el primero aplicable en el Distrito y Territorios
Federales y fue la pauta para la mayoria de las legislaciones civiles de los
estados. La fianza la define en el capitulo de los contratos como la
obligacion que una persona contrae de pagar o cumplir por ofra, la clasifica
en legal, convencional y judicial, sefiala que puede ser gratuita, a titulo
onercso o con retribucién para el fiador. Establece los principios de orden,
exclusién y divisién, pudiendc ser renunciables por el fiador. Los fiadores
podian ser solidarios y el que pagaba tenia el derecho de cobrar a los demas

fiadores la parte de deuda que les correspondia.

La mujer no podia obligarse como fiador, salvo las excepciones que el
propio ordenamientc sefialaba, para la existencia de la obligacion del fiador

se requeria que existiera una obligacién principal valida.

Los derechos y las obligaciones derivadas del contrato de fianza, se
transmitian de acuerdo con dichc ordenamiento a los herederos. El fiador
podia oponer al acreedor las excepciches personales del deudor principal.
En cuanto a la extincidn de la fianza, podemos decir que este Codige adopto
los sistemas tradicionales, el que exiinguia la fianza directamente cuando se
consideraba como una cbligacién y el que la extinguia por via de

consecuencia al fenecer ia obligacién principal.

En el Cédigo Civil de 1884 se establecio por primera vez que en materia de

fianzas la mujer estaba plenamente capacitada para contratar.
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El Cédigo de 1928 que entrd en vigor hasta 1932 define a la fianza como un
contrato por el cual una persona se compromete con el acreedor a pagar por

el deudor, si éste no ioc hace.

Este ultimo Cdédigo reproduce en gran parte 1os articules del Cédigo de 1884
y las innovacicnes gue representa, estan principalmente inspiradas en los
Cdédigos Civiles Francés, Espanol, Italiano, Argentino, Chileno, Brasilefo,
Aleman y Suizo dentro de las obligaciones, pero principalmente en ej

Francés.
En la actualidad se ha convertido en gran parte lo establecide por los

Coddigos Civiles anteriores, lo que vale la pena analizar en la definicién de la

fianza gue nos dicen alguncs autores gue se sefialan adelante.

1.2.- CONCEPTO BE FIANZA,

La palabra fianza, en sentido amplio, significa cualguier garantia prestada
para el cumplimiento de una obligacién, en sentido riguroso técnicc o
juridico, significa la garantia personal mediante la cual un sujeto
detemminado asume el compromisc de cumplir una obligacién ajena, parte el
caso de incumplimiento det obligade principal, en este sentido es en que se
desenvuelven los siguientes autores en sus definiciones del contratc de

fianza.

1.2.1.- Concepto doctrinal de la fianza.

Sanchez Roman escribid hace muchos anos que la fianza es:

13



“El contrato de fianza era evolucién de la garantia juratoria, pero
que representaba un estado inferior respecto de las garantias
reales pignoraticia e hipotecaria, ¥y que era un conirato que
comrespondia a ideas y necesidades mas del mundo antiguo que

del modemo.™

Valverde, nos dice que la fianza es:

“El contrato de fianza iba perdiendo importancia, porque, como
garantia, es inferior a ias reales y como contrato accesorio tiene
el inconveniente de resultar para el fiador un contrato inseguro,
casi un contrato aleatorio, por io cual, cada vez es de menos uso,
mas limitado en la vida civil, por supuesio que seria amparado

con el tiempo Unicamente por el derecho mercantil.” ®

Como vemos la fianza tiene mas importancia en el area mercantil, en la
penal y en la administrativa que en la civil, ya que esta conservada entre fos

contratcs como una de tantas manifestaciones de los civilistas.

E! maestro Rojina Villegas, define a la fianza de la siguiente manera:
“La fianza es un conftrato accesorio por el cual una persona se
compromete con el acreedor a pagar por el deudor la misma
prestacion o una equivalente o inferior, en igual o distinta

especie, si éste no lo hace.” ®

Clemente Diego nos dice que el contrato de fianza es:

* Sanchez Roman. Estudios de Derecho Civil. T. IV. Editorial México, 2004. Pag. 939

5 Vatverde. Tratado de Derecho Civil Espafiol. T. M. 42. Edicion, Editorial Valla-dolid,
1938, Madrid, 1943, P4g. 615.

® Rofina Villegas. Compendio de Derecho civil. Contratos. T.II. Editorial Pormia, México,

1966, Pag. 489.
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“El contrato de fianza es aquel por el cual una tercera persona,
distinta del acreedor y del deuder, se obliga al cumplimiento de
una obligacién principal, subsidiariamente, es decir, cuando el

deudor o fiador anterior no la cumplen.”’

1.2.2.-Concepto legal de la fianza.

Se puede observar en las definiciones antericres que no existe gran
variacion en el concepto del contrato de fianza asi como tampoco lo hay en
la definicion que menciona el Cédige Civil en su articulo 2794 su propio
concepto ya define a la fianza como un contrato por el cual una persona se

compromete con el acreedor a pagar por el deudor, si éste no o hace.

“De la expresion antes citada, se pretende inferir al caracter
condicicnal y subsidiario de |a obligacién fiadora, debido a que se
considera que el nacimiento de la obligacion del fiador esta
supeditada a que el deudor o fiado no pague ¢ cumpla con su
obligacion, por lo que en dicho supuesto, el fiador goza por
ministeric de ley, de los beneficios de orden y exclusién, a menos
gue renuncie expresamente a las ventajas inherentes a los
mismos, como ocurre frecuentemente en la practica. Conforme a
estos beneficios, ef acreedor no puede demandar al fiador, sin
haber demandado antes al deudor, debiendc ejecutar a la
sentencia primero en bienes de éste y sclo que el deudor

principal sea insolvente de suerte que la obligacién no pueda

T Clemente Diego. Instituciones de derecho dvil espanial. T. |l. Editoriad Madrid, Pag. 281.

15



cumplirse en todo o en parle, podra ejecutar al fiador por la

totalidad o saldo insoluto de la obligacion garantizada™.®

1.3.-ELEMENTOS DEL CONTRATO DE FIANZA.

1.3.1.-Elementos Personales:

Acreedor.- Es la persona que tiene capacidad de disponer de sus bienes.

Deudor principal.- Es la persona que se obliga a pagar al acreedor alguna

cosa o prestacion.

Fiador.- Es la persona gque se obliga a pagar al acreedor si el deudor

principal no cumple con su obligacion.

1.3.2.- Elementos Reales:

La obligacién garantizada, que sea licita.

Una obligacion licita se refiere a que no se encuentre prohibide sino
permitido por el derecho y que no contrarié el orden puablico, ni las buenas
costumbres.

1.3.3.- Elementos Formales:

Manifestacién de la voluntad de las paries, tacita o expresa.

® Rojina Villegas Rafael “Compendio de Derecho Civil® México 1966 Tomo IV contratos
Editorial Pormia, Pég. 341-344.
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1.4.-CLASIFICACION DE LA FIANZA.

1.4.1 Clasificacién conforme al Cédigo Civil.

Nuestro Cédigo Civit establece en su articuto 2795 gue la fianza puede ser

legal, judicial, convencional, gratuita o a fitulo onercso.

“Fianza legal es la impuesta por la ley para asegurar el
cumplimiento de ciertas obligaciones. Este tipo de fianzas se
caracterizan porgue el fiador para garantizar su solvencia debe
tener por lc menes un bien inmueble; también por que el fiador no

tiene derecho a la excusidn de bienes. ®

Fianza judicial es la impuesta por un juez o tribunal a una de las
partes litigantes para fines del procedimiento; convencional a la
que procede del contrato de fianza. Fianza gratuita es aguella en

que ef fiador no percibe refribucion alguna por prestarla.

Fianza convencional es la fianza que se otorga de comun
acuerdo entre el fiader y el acreedor. “es aquella cuya obligacién
de otorgamiento deriva Unica y exclusivamente de la voluntad de
las partes en el contrato principal, o la que vcluntariamente
contraten acreedor y fiador, aunque no se haya pactado su

otorgamiento en el contrato principal.” '°

® parez Femandez del Castillo, Bemardo, Contratos Civiles, sexta ed., Pormia, México, 1999,

ItJn' 332

Molina Bello, Manuel, La fianza como garantizar sus operaciones con terceros.- Editorial

Mc Graw-Hill 1994,
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l.- FIANZAS DE FIDELIBAD.

a) Individuales.
b) Colectivas.

lf.- FIANZAS JUDICIALES.

a} Penales.
b} No Penales.
c) Judiciales que amparan a los conductores de vehiculos

automotores.

.- FIANZAS ADMINISTRATIVAS.

a) De obra.

b) Proveeduria.

c) Fiscales.

d) Arrendamiente.

e) Oftras administrativas.
IV. FIANZAS DE CREDITO.
a) Suministro

b) Compraventa.

c} Financieras.

d) Otras de Crédito.

V. INTERNACIONALES.

1.4.2. Clasificacién de [a fianza atendiendo a la obligacion garantizada:
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a) indementy.
b) Agrement.

c) sales bond.
d) doble fianza.
e} Contrafianza.

f) credit card.
Ramo | de Fidelidad.

Las fianzas de fidelidad son las que garantizan en delites patrimoniales

sobre el patrimonio de empresas ¢ industrias del estado.

El maestro Luis Rueda define este tipc de fianza comec “aquellas que
garantizan precisamente el pago de las responsabilidades en que incurran
los empleados infieles, las cuales tengan por origen la comision de un delito

contra la propiedad™. '

Los delitos gue ampara son: dafic en propiedad ajena, abuso de confianza,

fraude, robo, peculado, despojo.

Las modalidades de esta fianza son: individual, cédula, glocbal, combinada v
MUV,

a) Individual: Garantiza el resarcimiento del dafio
patrimonial que cause un sclo empleadoc en un puesto
determinado, hasta por ura suma deteminada, incluyende

vendedores y comiskonistas.

" Ruiz Rueda tuis. La Fianza de empresa a favor de terceros. Editorial Harla,
Meéxico 1994, 521 pp.
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b) Cédula; Garantiza el resarcimiento del dafio patrimonial
propiciado por los malos manejos de mas de dos empleados

administrativos o de ventas.

c) Global: Garantiza el resarcimiento del dafio patrimonial
que cause el personal administrativc de una empresa, con un
monto Unicc que cubre uno o varios ilicitcs hasta la totalidad del
monto, excepto comisionistas y agentes de ventas, siendec
opcional la inclusidon de obreros y companias filiales. Ampara los
manegjos del empleado de mayor jerarguia hasta el de menor

jerarguia.

d) Combinada: Garantiza el resarcimientc del dafio
patrimonial que causen 11 personas como minimo de una sola
empresa, con un moto individual y tope maximo de

responsabilidad a pagar, incluyendo vendedores y comisionistas.

e) Monto Unico para Vendedores: Garantiza el
resarcimientc del dafio patrimonial que causen todos ios
vendedores y comisionistas, 5 comc minimo, de una empresa
con un monto global que cubre uno o varios ilicitcs hasta la
totalidad del monto.

Ramo Il Judiciales.
Las fianzas judiciales son aquellas que garantizan el cumplimiento de los
deberes y obligaciones o actos de particulares ¢ del sector publico dentro de

un procedimiento judicial o derivado de resoluciones judiciales, son las

fianzas otorgadas por mandato judicial.
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La Direccion General de Crédito, Departamentc de Segurcs y Fianzas
dependiente de la Secretaria de Hadlenda y Crédito Piblico, manifiesta que
la fianza judicial es aquella que se expide ante tribunales civiles, penales o
administrativos para garantizar la libertad caucional ¢ constitucional de un
reo, el resarcimiento de dafios y perjuicios en la ejecucion de senlencias que
no sean definitivas, el interés fiscal en los juicio y recursos administrativos y
los negocios que se ventilen en las juntas de conciliacion y arbitraje. *? Esta
definicién no es del todo correcta ya que, en la practica el ambito laboral y

fiscal entra en el ramo de las fianzas administrativas.

Al respecto Molina Belle aclara... “solo las autoridades judiciales que son
aquellas en las cuales se deposita el poder judicial y en consecuencia gozan
de jurisdiccion, pueden exigir por disposicién de la ley una fianza de tipo
judicial.”*?

De acuerdo al caialogo mencionado con anterioridad la fianza judicial se

divide en dos amplios subramos: las penales, las no penales.

A.- Penales.

Nuestra legislacion penal prevé algunos beneficios para aquellos indiciados
gue cumplan con los requisitos que la misma ley establece tales como, la
libertad provisional y la reparacién del dafio. Estos beneficios pueden ser

garantizados mediante fianzas judiciales penales.

a) Libertad Caucional: garantiza la no sustraccion def indiciado durante
el procedimiento penal, asi como el pago de la reparacion del dafio. El
beneficio de la libertad caucional se establece en la fraccion | del articulo 20
de la Constitucion Mexicana y se otorga a las personas a quienes la

autoridad les ha imputado algin delito cuya pena no exceda de cinco afios.

"2 Molina Bello, op. Cit. nota 2, p. 68
* Molina Betio, ob.cit, p. 69
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En caso de que el procesado se llegara a sustraer de la accidon de la justicia,
se hara efectiva la fianza y el montc obtenido de ésta se aplicara al pago de
la sancion pecuniaria, que comprende en primer lugar, la multa gue el
procesado debe pagar, atendiendo a la gravedad del delito y cuya parte
corresponde cobrar  al Estado y, en segundo término, al pago de la
reparacion del dafic a que tiene derecho el ofendide, de conformidad con el
articulo 35 def Cédigo Penal.

B.- no penales.

En materia civil. Con el propésito de garantizar los posibles dafios ¥y
perjuicics que se puedan ocasionar a la contraparte en juicic, en ciertos
casos la autoridad judicial en materia civil exige la presentacion de una

garantia.

Algunos supuestos en los cuales la ley establece que se debera ctorgar

garantia son los siguientes:

a) El amaigo de una persona: el actor al promover como actor
prejudicial, el arraige antes del juicic, debera exhibir una fianza,
siendo obligatoric para é! probar la necesidad de pedir el araigo
y el derecho de obtenerto. El fundamento legal de esta
providencia precautoria lo tenemos en ef articulo 241 del Cédigo
de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal: “Si la peticion
de arraigo se presentare antes de entablar la demanda, ademas
de la prueba que exige el articulo 239, el actor debera dar una
fianza a satisfaccion de! juez, de responder de los dafos y

perjuicics que sigan si no entabla la demanda”.'*

™ Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.



Debemos sefalar que si el arraigo se solicita al presentar la
demanda, no se requerira fundar la necesidad del arraigo no el
derecho de pediro. En este caso el juez de plano, al admitir la

demanda, ordenara el arraigo sin que el actor exhiba la fianza.

b} E! embargc precautorio: el promovente de un embargo
precautorio, como actoc perjudicial, debera demostrar para gue
proceda que es acreedor de la persona que va a demandar y que
ta demanda no se funde en titulo ejecutivo. En este caso el juez
de lo civil exigira una fianza al promovente, para que ésie
responda de los dafios y perfjuicios que se ofiginen, ya sea
porque se revoque la providencia precautoria ¢ porque de la

demanda entablada se absuelva a la contraparte.

c} Fianza para gestor judicial: el gestor judicial debera otorgar
fianza para garantizar el correctc desempefio de sus funciones.
Al respecto, el articulo 51 del Céodige de Procedimientos Civiles
para ef Distrito Federat sefiala: El gestor judicial, antes de ser
admitido debe dar fianza de que el interesado pagara por lo que
él haga y de pagar lo juzgado y sentenciado e indemnizar los
perjuicios y gastos que se causen. La fianza sera calificada por el

tribunal, bajo su responsabilidad.

En materia mercantil.

La fianza en materia mercantil también se utiliza, en forma de garantia para

el caso de las providencias precautonas.
La fianza se puede presentar en el tramite para obtener el levantamiento de

un embargo, el cual se realiza mediante un incidente de sustitucion de

garantia, cuyo fundamento se encuentra en el articulo 1414 del Cédigo de
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Comercio, cualquier incidente que se suscitare en el juicio mercantil
ejecutive se decidira por el juez sin sustanciar articulo, pero sin perjuicic del
derecho de los interesados para que se ciga en audiencia verbal, siempre

que asi lo pidiesen.

También en caso de que alguna de las partes en juicic no esté de acuerdo
con la sentencia dictada poer el juez podra exhibir una flanza para suspender

la ejecucion de la sentencia.

En materia familiar.

En ciertas instituciones del derecho familiar como la tutela, los albaceas, el
interventor y los alimentos, el juez de la materia exige la exhibicidn de una

fianza para garantizar el cumplimiento de una obtigacion de dar o hacer.

a) La Tutela: con el fin de garantizar la comecta guarda,
educacion y administracion de los bienes del incapacitado, el
tutor deberd otorgar una garantia, la cual puede consistir en
fianza, hipoteca o prenda. Sin embargo, existen ciertos casos en
los que el tutor estara exento de presentar garantias, estos
supuestos se establecen en el articulo 530 de! Codigo Civil para
el Distrito Federal.

b)Los albaceas: el albacea debera otorgar ante la autoridad una
flanza que garantice sus manejos. La obligacidon de presentar
garantia se encuentra en el articulo 1708 del Cédigo Civil gue
dice: “El albacea estd obligado, dentro de los fres meses
siguientes contados desde que acepte su nombramiento, a

garantizar su manejo con fianza, hipoteca o prenda”. '

'® fdem.
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c)El interventor. El manejc del interventor deberad estar
garantizado por fianza judicial. Esta fianza debera otorgarse en
un plazo de 10 dias contados a partir de la aceptacion del cargo,

bajo pena de remocién en caso de contravenir a esta disposicion.

d}Los alimentos: con el proposito de asegurar la subsistencia de
los acreedores alimentarios, el juez de lo familiar exigira al
deudor alimentario el otorgamientc de una garantia ya sea

hipoteca, fianza o prenda.

e) En el divorcio voluntario, el importe de la pensidn alimenticia
debe ser fijado en el convenio a que se refiere el articule 273
fraccion 1V del Coédigo Civil durante y después del procedimiento,
en el convenio se establecera la forma de hacer el pago y en qué
momento el deudor alimentario debe exhibir la fianza y otro tipo

de garantia para asegurar los alimentos.

En materia de arrendamiento inmobiliaric.

Por mandamiento de ley el juez de amrendamientc inmobiliario también exige
la exhibicion de fianza cuando una de las partes en un procedimiente judicial
en materia de arrendamiento ofrezca la prueba testimonial, que deba
desahogarse fuera del Distrito Federal, es necesario que la parte que la
ofreci® exhiba ante el juez citado una garantia consistente en fianza, para
que el desahogo de dicha probanza sea admitida. El monto de la garantia
sera determinado por el juzgador y servird para garantizar e pago de los
dafios y perjuicios que se le puedan ocasionar a la contraparte si dicha

prueba no se lleva a cabo.

En materia de amparo.
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Esta fianza debera ser exhibida ante la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, ante tribunales cclegiados de circuito o ante juzgades ge distrito

segun sea el caso.

E! promovente del juicic de amparc debera exhibir una fianza ante la
autoridad respectiva dentro de los cinco dias siguientes al de la notificacion.
La fianza judicial en materia de amparo, otorgada por el quejosc ante la
autoridad servira para garantizar los dafnos y perjuicios que puedan
ocasionarsele al tercero perjudicado, con motivoe de la suspension
provisional o definiiva concedida en el juicic de amparo respectivo, de

conformidad con el articulo 125 de la Ley de Amparo.

Ramo lll Administrativas / diversas.

Las fianzas administrativas son las celebradas entre entidades del gobiemo
y particulares garantizan la licitacién, anticipo, cumplimiento, buena calidad o
pena convencional, armrendamiento puro, interés fiscal pemmisos vy

autorizaciones, ecolégicas, y otras.

Las fianzas diversas son “aquellas que garantizan cualquier obligacion
valida, legal y de contenido econémicc, celebrada entre particulares ya sea

entre personas fisicas, morales c ambas”."®

Las fianzas administrativas / diversas se clasifican en:
a} Obligaciones de Contratistas y Proveedores.

b) Fianzas de Interés Fiscal.

c) Ofras obligaciones

'® Manual Instituto Mexicano Educativo de Seguros y Fianzas, A.C. Fianzas adminisirativas
p.2.
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Las obligaciocnes de contralistas y proveedores garantizan obligaciones de
personas fisicas o morales ante |la Administracién Publica y que se derivan
de contratos y pedidos. La ley de Adguisiciones exige a todos los
contratistas y proveedores a la Administracion Piblica Federal y Local que
garanticen sus obligaciones mediante fianza, atendiendo al concepto que
correspenda y asi tenemos que esta Ley prescribe que se debera garantizar
con fianza los siguientes conceptos: anticipe, cumplimiento y buena calidad.

La fianza de anticipo garantiza la debida inversion o la devolucién parcial o
fotal en su caso del anticipo que el contratista o proveedor reciba por parte

dei acreedor.

La fianza de cumplimiento garantiza como su nombre lo dice el cumplimiento
por parte del fiado de las obligaciones derivadas de un contratc o pedidc que

celebra el beneficiario.

La fianza de buena calidad garantiza la calidad de los trabajos ejecutados o

de los bienes suministrados y en su caso, la reparacion de los vicios ocultos.

Las fianzas de interés fiscal scn aquellas que exige la auteridad fiscal para el
page de créditos fiscales, derechos, cuotas, mulias, etc., derivados de un

procedimiento de inconformidad promovido por los contribuyentes.

De este grupo derivan varias modalidades:

Inconformidades fiscales: estas fianzas las encontramos generalmente por
requerimientos que efectia la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
derivada de diferencias en pago de impuestos. El contribuyente persona
fisica o moral al promover recursc de inconformidad fiscal ante la misma
autcridad requeriente debera presentar, por requerimiento de esta autoridad,
una fianza para garantizar el pago de tos créditos fiscales hasta que se

resuelva el recurso de inconformidad en definitiva.
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Convenic de pagos en parcialidades: cuande el confribuyente pierde un
juicio o reconoce los adeudos, pedra negeciar con la autoridad el pago en
12, 24, 36 o 48 parcialidades. Si se aprueba la solicitud del contribuyente,
entonces la autoridad le exigirda que otergue una fianza que garantice el

pagc puntual de estas parcialidades.

Clausura de negociocs: opera cuando alguna persona fisica con actividad
empresarial procede al cierre o baja del negocic y en consecuencia debera
garantizar con fianza durante un término de 5 afos que esta al corriente en

el pago de impuestos.

Importacion temporal: con el propositc de garantizar la devolucion de los
vehiculos importados, temporalmente en territorio nacional, la Direccion
General de Aduanas ha implementado mecanismos que ayuden a esta tarea
y entre estos mecanismos se encuentra la fianza, la cual garantiza el retomo
de vehiculos a su pais de origen dentro del plaze convenido, ya que en caso
de no hacerlo las aduanas mexicanas, a través de la Tesoreria de la
Federacion haran efectiva la fianza para resarcirse del pago de impuestos al

comercio exterior, por la importacion definitiva.

Permisos y autorizaciones: las obligaciones derivadas de rifas, sorliecs y

urbanizaciones se pueden garantizar mediante fianza.

Concesiones: se garantiza el cumplimiento de las obligaciones que son
impuestas al concesionarno por quien otorga la concesion. Estas fianzas son
muy importantes en {a actividad econdmica del pais toda vez que garantizan
el buen wuso de Ila explotacibn de minas, patentes, marcas,
telecomunicaciones, radiocomunicaciones, microondas, comunicacion

satelital, entre otras.

Ofras obligaciones:
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Dentro de este rubro entra cualquier otra cbligacidn de dar, hacer o no hacer
valida y legal como aquellas que garantizan la pena convencional o la

prestacion de servicios profesionales.

Ramo IV Créditos.

Son las fianzas que garantizan en fechas determinadas, establecidas bajo
contrato, como los contratos de compraventa, arrendamiento, factoraje,

bonos de deposito, titulos de valores, distribucién mercantil.

Cabe sefialar que este tipo de fianza no garantiza cualquier obligacion de
pago, sino que estan sujetas a las reglas que para tal efectc dictd la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, el 24 de agosto de 1990, estas

obligaciones son las siguientes:

a)Operaciones de compraventa de bienes y servicios.
b)Distribucién mercantil.

c}Productos de petréleos mexicanos.

d)Créditos documentados en titulos inscritos en el Registro
Nacional de Valcres Intermediarios.

e)Contratos de Arrendamiento Financiero.

f) Créditos garantizados con certificados de depdsito y bonos de
prenda, expedidos por almacenes generales de depésito.
g)Contratos de factoraje financiera.

h)Créditos para le exportacion de bienes y servicios.

iy EI pago de crédites obtenidos para la adquisicion de
inmuebles, financiados por entidades del grupo financiero al que
pertenezca la afianzadora de que se trate.

1} El pago derivado de créditos para la adquisicién de activos fijos

o de bienes de consumo duradero.
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kK)El pago de créditos derivados de pregramas especiales de
apoyo a la micro y pequefia empresa gque ejecuten instituciones

nacionales de crédito.

La fianza de compraventa de bienes y servicios; esta fianza sirve para
garantizar el pago derivado de un contrato de compraventa.

La fianza de distribucidn mercantil: es cuando el distribuidor o fabricante
suministra mercancias a crédito a otra perscna fisica o moral estara aquél
en posibilidad de exigir una fianza que garantice el pagc de las mercancias

en los plazos consignados en el contrato respectivo.

Fianza Unica ante PEMEX: garantiza el debido cumplimiento de las
obligacicnes que adquieran los cdlientes de Petréleos Mexicancs,
relacionadas con el pago, dentro de los plazos que les conceda, de los

productos que les vende a crédito.

Fianza de créditc que garantiza el pagc total o parcial del principal y
accesorios financieros derivados de créditos documentados en titulos
inscritcs en el registro nacional de valores e intermediarics; los valores que
son susceptibles de garantizar con fianza son las obligaciones y el papei

comercial.

Fianza de crédito que garantiza el pagco derivado de un contrato de
arrendamiento financiero: cuande una arrendadora establece con uno de sus
clientes un contrato de amendamiento financiero, estard en posibilidad de
solicitar a aguél una fianza que garantice el pago de la renta, para ejercitar

posteriommente la accidn de compra.

Fianza que garantiza el pago derivado de contratos de factoraje financiero:

en el momento en que ura empresa requiere de financiamiento a corto
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plazo, recurre a una empresa de facioraje para que esta adquiera sus
cuentas por cobrar. La empresa de factoraje estara en posibilidades de
solicitar una fianza al usuario del servicio que garantice el pago de la

totalidad de las cuentas por cobrar.

Fianza de crédito que garantiza el pago de financiamiento para la
exportacion e importacion de bienes y servicios: esta garantizara ef crédito

otorgado, derivado de dicha importacidon o exportacién.

Fianza para garantizar el pago de créditos para la adquisicion de inmuebles:
el solicitante de un crédito para la adquisicidon de un inmueble, puede recurrir
a una institucion de crédito para que sea analizado y una vez que fue sujeto
de crédito, la institucion puede otorgarlo, pudiendo ésta exigir una fianza al
acreditado para gue garantice los pagos durante toda la vigencia del
contrato, con la limitante de que ia fianza Onicamente puede ser expedida
por la afianzadora que pertenezca al mismoc grupo financiero de la

subsidiaria que ctorgue el crédito.

Fianzas para garantizar el pago de créditos para la adquisicién de activos
fijos y bienes de consumo duradere. Se puede garantizar con una fianza el
pagc de un crédito por la adquisicidon de maquinaria, equipo, auios y en
general bienes de consume duraderc o en su caso bienes adquiridos por un

crédito refaccionario.

Ramo V Intemacicnales.

Las fianzas intemacionales son indementy agrement, sales bond, doble

fianza, contrafianza, credit card.
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1.4.3. Clasificacién conforme al tipo de fiador.

A. Fianza civil: es la garantia ctorgada por una perscna fisica
que tiene capacidad de uso y goce sobre su patrimonio. Esta
garantia se da en forma excepcional; esto es, que no puede
darse en forma periédica ni reiterativa, y siempre es gratuita, ya
que se da en razon de la perscna por la gue se fia por lo que no

es susceptible de comercializacion.

B. Fianza mercantil: es la garantia oclorgada por un comerciante

ante otro, derivada de operaciones mercantiles.

C. Fianza de empresa o empresarial: es la garantia otorgada por
una sociedad anénima autorizada por el Gobiemo para otorgar
todo tipo de fianzas y cobrar por este servicio, pudiendo
comercializar sus ventas por agentes comisionistas, operandc
bajo normmas técnicas y apegadas a leyes y reglamentos, y
teniendo una capacidad de asumir respconsabilidades por su

solvencia econémica y su técnica operacional.

Cuadro comparative de la fianza civil y de empresa:

Fianza Civil Fianza de Empresa
+ Esgarantia accesoria + Es garantia accesoria
» Noesonerosa  Se cobra una prima por su expedicin.

e Goza de los beneficios de orden | «  No goza de dichos beneficios.

y exclusion.

s lLaotorga una persona fisica. e Laotorga una afianzadora.

» Capacidad de goce y ejercicio. o Debe de estar concesionado por
SHCP.
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s Ejemplo: la del fiador en| e Ejemplc: Concurso, Anticipo,
contratos de arendamiento. Aduanales, Cumplimiento, Buena Calidad,

Rifas, stc.

« No existe un formato | «  Debe ser en pdlizas numeradas.

determinado.

Las podlizas de fianza comec ya vimos existen desde hace muchas afios,
vistos como contratos, como garantia accesoria, como medio para garantizar
obligaciones de diferente indole, las cuales han ayudado a las relaciones
contractuales civiles, juridicas y administrativas, en donde intervienen
diferentes sujetos dependiendo ta naturaleza de la misma, hablando de
fianzas penales o administrativas otorgadas por una institucion de fianza unoc
de los sujetos es el Estado representado por las dependencias publicas que

en caso concreto analizaremos a la Tesoreria de la Federacion.

La Tesoreria de la Federacion es una Unidad Administrativa dependiente de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, que esta facultada entre otras
cosas para realizar procedimientos administrativos de efjecucién con cargo a
polizas de fianza otorgadas a favor de ésta, ya sean fianzas administrativas
come penales, llevando a cabo procedimientos coactives para allegarse de

recursos financieros.

Al hacerse exigibles las mencionadas flanzas los titulares de los drganos
jurisdiccionales deberan enviarlas a la Tesoreria de la Federacion, junto con

la documentacion comrespondiente

Para tales efectos la documentacion relativa debera integrarse en los
términos establecidos en los articulos 95 y 130 de la Ley Federal de
Instituciones de Fianzas, en el Reglamento de su articulo 95, en relacion con
los numerales 142 al 147 del Reglamente de la Ley del Servicio de Tesoreria

de la Federacion.
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CAPITULO SEGUNDO,

TESORERIA DE LA FEDERACION

Los ingresos y egresos publicos, el control y distribucion de los caudales del
Erario Federal, constituyen un tema complejo y dificil, perc apasionante y de
actualidad. Bien sabido es que los estados no pueden realizar las tareas
piblicas que se proponen, sin una adecuada planeacion de los recursos
econémicos de que dispongan. Es decir, ademas de que debe en todo
momento establecerse un buen procedimientc de recaudacion de los
ingresos pablicos, el control y distribucién de los mismos debe ocupar dentro

de una organizacién administrativa, un lugar preferente.

2.1.- ANTECEDENTES.

“El concepto tescreria da la idea de arcas, cajas o lugares en donde se
guarda un tesorc. En nuestro ambito administrativo, la Tesoreria es ia
institucion dependiente de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico que
se encarga de desempefiar las funciones que a esta dependencia del
ejecutivo, estan sefaladas en las leyes vigentes, en lo referente a la
recaudacion de los impuestos, derechos y demas ingresos federales, asi
como al ejercicic del Presupuesto de Egresos, incluyéndose los servicios de

deuda publica nacional, tanto como intema como externa.” 7

En la época azteca, la cultura mexica, caracterizada por su naturaleza
guerrera y su caracter militar, al conquistar a otras comunidades y expandir
asi su imperio, recibia el tributo de los pueblos sometidos, mismo que era
administrado por un recaudador, después arranca con la conquista espariola

y con el nombramiento del primer Tesorero de la nueva Espafia, cargo que

Y Manual de Bienvenida de la Tesoreria de la Federacién.



recayé en la persona del capitdn Julic Alderete. De entonces aca han

transcurrido mas de 450 anos de vida de nuestra Tesoreria.

Al consumarse la independencia de nuestro pais, se expidio et 11 de marzo
de 1822 un decreto por el cual se declaro suprimida la Tesoreria y
contaduria del ejército, proponiendo la creacion formal de la Tesoreria

General de la Federacion.

Apenas consumada la conquista de la capital del imperic azteca, “se designo
Tesorerc al Capitan Julio Alderete, quien poco después en 1522 fue
substituido por Alonzo de Estrada, Rodrigo Albornoz y Gonzalo Salazar, que
fueron nombrados Tesoreros, Contador y Factor, respectivamente. Hacia
esa época se creo el derecho de almojarifazgo (importacién) gue deberia
pagarse en Veracruz, y por tal metivo se expidid la orden de que estos
empleados residieran en forma alternativa en aquel puerto, autorizandoles
en 1533 debido a la distancia considerable que los separaba con la capital
de virreinato y los rigores del dima a que designaran perscnas que en
substitucion de ellos, se encargaran de la recaudacion, es de advertirse que
el manejo de los fondos, en aquellos afos se llevaba en forma desordenada,
supuesto que no existen constancias de que anteriomente a 1544 se

llevaran libros de controt.”*®

A partir del afo citado, se establecieron arcas de tres llaves, dandosele a la
oficina de la Tesoreria cierta organizacion, que permanecio casi inalterable
durante todo el sigio XVII, en ios comienzos del XVIll, se crearcn las plazas
de Vendedor y Proveedor las gue poco tiempo después fueron eliminadas,
sumandose estas funciones a las que ya tenia el factor, en 1782 se creo
dentro de la Tesoreria una mesa de guetra, con el propdsitc de que se

encargara de pasar revista y ajustar a la tropa.

® Idem. P. 5
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Al expedirse la ordenanza de intendentes, se suprimié la plaza de factor,
distribuyéndose sus funciones entre el tesorero y el contador, credndose a
cambio, los empieos de guarda general de almacenes, gue deberia

caucionar su manejo, y de tenientes, que custodiarian los depoésitos.

La complejidad en el manejo de los fondos publicos, en la época de la
colonia, propicic la multiplicacion de empleos de la Tesoreria, es asi que al
comenzar el sigle XIX la Tesoreria contaba con dos ministres, un ensayador
mayor, un teniente, dos oficiales mayores, dos segundos para balas, pape!
sellado y libro comun, tres para el ramo de guerra, dos para el de media
anata, un guardia general de almacenes y un ayudante, un ministro ejecutor,
un portero marcador, dos contadores de moneda, el nimero de empleados
aumento considerablemente, de acuerdo con un nuevo plan aprobado en
Madrid en 1807 y por las necesidades del ramo de guema durante la
revolucién insurgente iniciada en 1810 indudablemente ejercid su influencia
en la nueva Espafia, el decreto de las cortes, de 12 de abrii de 1813, sobre
organizacion del sistema administrativo de la hacienda publica, por el cual se

establecieron en Madrid direcciones generales en este ramo.

En 1824, el Congreso Constituyente ctorgo a la Hacienda Publica el
tratamiento adecuado a su impoertancia, al expedir el 16 de noviembre de
1824, la Ley para el Arreglo de la administracién de la Hacienda Publica, en
la que se creaba por primera vez una Tesoreria General de la Federacién,
fungiendoe como tesorero el ministrc Antonio Robles, cuyo propoésito
consistia en reunir en la dependencia todos los elementcs que permitieran

conocer el estado verdadero de Ias rentas y gastos de la administracién.

El Reglamentc para la Tesoreria “se expidio e 20 de julio de 1830, constaba
de 224 articulos, que englcbaban las principales funcicnes de la
dependencia. Para &} 30 de diciembre de 1832 se expidio ta Ley Organica,
dando origen a una nueva etapa para la dependencia.



En 1861, al reestructurarse la Secretaria de Hacienda se integra la Tesoreria
General de la Federacién, que hasta entonces funcionaba de manera

independiente.

En 1887, al asumir Porfirio Diaz et peder, se expidid con fecha 1° de julio un
nuevo Reglamento de la Tesoreria, foermado por 586 articulos que sefialaban
funciones como: “la recaudacidn, custodia y distribucidn de los fondos y
valores; la emision, colocacion y amortizacion de los titulos de propiedad

puiblica, solo por mencionar algunos ejemplos.” **

Ya en el siglo pasado, el 23 de mayo de 1910, la Tesoreria moedifica su

nomenclatura, convirtiéndose en Tesoreria de la Federacion.

Al expedirse la Ley Organica de la Tesoreria de la Federacion el 30 de

diciembre de 1932, se da comienzo a una nueva etapa de esa dependencia.

La percepcion, concentracién situacion y custodia de los ingresos y fondos
fue facultad de la Tesoreria, asi como el manejo de la contabilidad del erario,
la constitucion de responsabilidades a faver de la Federacién, que resultaren
de la glosa de cuentas, la formacién de la cuenta publica anual y 1a emision

y amortizacion de los tituios de la deuda publica mexicana.

Se concedieron atribuciones de inspeccién y vigilancia que en su época tuvo
la Contraloria de la Federacion, aunque desde luego es de hacerse notar
que estas faculiades fueron otorgadas en forma mas prudente que como se
le habian otorgado a la susodicha contraloria.

El 1° de enero de 1934, se creé la Direccién General de Egresos y e 9 de

febrero de ese mismo afio, se expidid el decreto mediante el cual se

Yidem.p7
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conferian a dicha Direccion General las atribuciones y facultades para la
administracion de los egresos, hasta entonces a cargo de la Tesoreria de la

Federacion.

Con fecha 3 de septiembre de 1946 se expidi6d el Reglamento Interior de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en el que se incluyo a la Tesoreria

dentro del grupc denominado oficinas de servicios generales.

Tuvo tanta evolucion la Tesoreria que se tuvo que expedir una nueva Ley
sobre el Servicio de Vigilancia de Fondos y Valores de la Federacion el 19
de diciembre de 1963 cuyo Reglamento se promulgo hasta agesto de 1964,

creandose también [a Direccién General de Vigilancia de Fondos y Valores.

Hasta 1976, tanto la Tesoreria de la Federacion como [a Direccién General
de Vigilancia de Fondos y Valores se encontraban ubicadas al mismo nivel,
dentro de la estructura de la Subsecretaria de Egresos. El 29 de diciembre
del mismo afio aparece publicada en la Ley Organica de la Administracién
Publica, la creacidon de la Secretaria de Programacion y Presupuesto,
pasando a formar parte de la misma la Subsecretaria de Egresos, en tanto
que la Tesoreria permanecid dentro de la estructura de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico

A partir de 1977 y hasta la fecha la Tesoreria de la Federacién depende
directamente del Secretaric de Hacienda y Crédito Publico.

El 25 de marzo de 1981, mediante el decreto que reformo el Reglamento
Interior de la S.H.C.P., en la Tesoreria de la Federacion se suprime la
Subtesoreria de Ingrescs, cambia de denominacidén la Subtesoreria de
Egresos por Subtesoreria de Operacion y se crea la Unidad de
Procedimientos Legales.



Para 1983, se reorientan las funciones de la Secretaria de Hacienda y se
modifica su estructura organica, misma que es publicada en el nueve
Reglamento Intericr de la Secretaria el 26 de agosto de ese afio; en ella, se
suprime de la Subsecretaria de Inspeccion Fiscal a la Direccion General de
Vigilancia de Fondos y Valores y a las Delegaciones Regionales de
Promocion Fiscal. Las funciones inherentes a la vigilancia de fondos y
valores federales fueron transferidas a la Contraloria Intema de la
Secretaria.

En 1985 la Tesoreria de la Federacion presentc un programa de
reestructuracién organica, inserto en el Programa de Simplificacion

Administrativa. Dicho programa entro en vigor en mayo de 1986.

El 22 de marzo de 1988, con la entrada en vigor del nuevo Reglamento
Interior de la Secretaria se incluye en la estructura organica de la Tesoreria,
la Direccidn de Sistemas y se transforma ta hasta entonces Unidad de

Procedimientos Legales, en Direccion General.

En 1989, en el Reglamento Interior de la Secretaria el 17 de enerc de ese

ano, se crea la Unidad de Vigilancia de Fondos y Valores.

El 24 de febrero de 1992, se publica en el Reglamento Interior de la
Secretaria, la fusion de las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico y la de
Programacion y Presupuesto. En el mismo documento aparecen la
Subtesoreria de Control e Informatica, la Direccidon General de
Procedimientos Legales, la Direccidon Técnica Operativa y las Delegaciones
Regionales como integrantes de la estructura de la Tesoreria a la Unidad de

Vigilancia de Fondos y Valores se le otorga el nivel de Direccion General.

En los Gitimos tiempos, la Tesoreria de la Federacién ha sido objeto de un

amplio procesc de transformacion. En 1995 se modifica ta Ley del Servicio
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de Tesoreria de la Federacion para dar cuenta de manera mas eficaz sobre

finanzas del Gobierno Federal.

Con fecha 29 de mayoc de 1998, se publica en el Dianc Oficial de la
Federacion la reforma de la Ley del Servicio de Tesoreria de la Federacion.
Asi mismo el 10 de junio aparecen las reformas al Reglamento Interior de la
S.H.C.P ademas del acuerdo que contempla la adscripcién de la actual

estructura organica de la Tesoreria.

“El 6 de enero de 1999, aparece publicado en el Manual de Organizacion
General de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en el que se
incluyen el cbjetivo y funciones de las areas que forman la estructura actuat

de la Tesoreria de la Federacion.™®

El 16 de marzo de 1999, aparece publicade en el diaric oficial el nuevo

Reglamento de la Ley del Servicio de Tesoreria de la Federacion.

Hasta la fecha se han realizado reformas en el Reglamento Interior de la
S.H.C.P. pero todas con la finalidad de mejorar el manejo y funciones de la

Tesoreria de la Federacion.

1.2.- ORGANIZACION DE LA TESORERIA DE LA FEDERACION

Los organismos dependientes de la Tesoreria se dividian en dos grupos.
Subaltemos y auxiliares. Los corganismos subaltemos son: las aduanas
maritimas y fronterizas, las oficinas federales de hacienda y las
dependencias de las secretarias de estado a las que pemnanente o
accidentalmente se le encomienda el desempefio de algunas de las

funciones especificas de la Tesoreria.

# Manual Intemo de Organizacion de !a Tesoreria de la Federacion.
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Los organismos auxiliares son: las Tesorerias de los Poderes Federales
Legislativo y Judicial, las dependencias de los Gobiemos de los Estados y
Municipios, del Distrito y Temitorios Federales, los organismoes
descentralizados, las empresas de participacion estatal y los particulares

legalmente autorizados.

En el articulo 5° de la Ley del Servicio de Tescreria de la Federacion

establece que:

Son auxiliares de la Tesoreria de la Federacion, en ics casos en que por
mandato de fas leyes y otras disposiciones o por autorizacidn expresa de la
Tesoreria, ejerzan permanente o transitoriamente alguna de las funciones de

Tesoreria:

1- Las Ofignas Recaudadoras de la Secretaria, excepto las
que dependan directamente de la propia Tesoreria;

2- Las Unidades Administrativas de las dependencias de la
Administracion Publica Federal Centralizada.

3- E! Banco de Meéxico, las instituciones de crédito
autorizadas y las entidades de la Administracidon Publica
Paraestatal;

4- Las Tesorerias de los poderes Legislativo y Judicial;
5- Las dependencias del departamentc del Distrito Federal y
de los gobiernos de los estados adheridos al sistema nacional de

coordinacién fiscal, asi como de ks municipios de éstos altimos,

Y
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6- Los particulares legalmente autorizados.

La Tesoreria conservara en todo caso, la facultad de ejercer directamente

las funciones gue desempeiien los auxiliares.”

Dentro de la Tesoreria de la Federacién, existe fa Direccion General de
Procedimientos Legales, que es la que nos interesa para la materia de
nuestro estudic y esta facultada para llevar a cabo el procedimiento
administrativo de ejecucién, como lo sefialan los articulos 2° y 91-B fraccion |
del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
publicado en el Diario Oficial de |la Federacién el dia 11 de septiembre de
1996, modificado mediante Decretos publicados en dicho Diario el 24 de
diciembre del mismo afo, 30 de junio de 1997, 10 de junic de 1998, 16 de
octubre de 2000, 22 de marzo, 24 de diciembre de 2001 y 31 de julic de
2002, 95 y 130 de la Ley Federa! de Instituciones de Fianzas, articuios 1°, 3°
y 4° del Reglamento del Articulo 95 de la Ley Federal de Instituciones de
Fianzas, para el cobro de fianzas otorgadas a favor de la Federacion, del
Distrito Federal, de los Estados y de los Municipios, distintas de las que
garantizan Obligaciones Fiscales Federales a cargo de Terceros, 36 y 38 de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

2.3.- FACULTAD DE LA TESORERIA DE LA FEDERACION COMO
BENEFICIARIA DE FIANZAS.

ta Tesoreria de la Federacion es la beneficiaria de todas las pdlizas de
fianza que se ctorguen a favor del Gobiemo Federal como lo establece el

articulo 55 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
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“Articulo 55.- La Tesoreria de la Federacidn expedird las disposiciches
generales a que se sujetaran las garantias que deban constituirse a favor de

las dependencias y entidades en los actos y contratos gue celebren.

La Tesoreria de la Federacion sera ta beneficiaria de todas las garantias que
se otorguen a favor de las dependencias. Dicha Tesoreria conservara la
documentacion respectiva y, en su caso, ejercitard los derechos que
correspondan, a cuyo efectc y con la debida oportunidad se le habra de
remitir la informacion y documentos necesarios. En el caso de las entidades,

sus propias tesorerfas seran las beneficiarias.

Los Poderes Legislativo y Judicial y los enies auténomos, por conducte de
sus respectivas unidades de administracion, estableceran en el ambito de su
competencia los requisitos aplicables a las garantias que se constituyan a su

favor.” 21

Los casos a que se refiere ef precepto anterior, son los Poderes Legislativo y
Judicial, asi como la Presidencia de la Republica y los integrantes de la

Administracion Publica Centralizada.

2.4.- FACULTAD DE LA TESORERIA DE LA FEDERACION COMO
AUTORIDAD FISCAL DE COBRAR LAS POLIZAS DE FIANZA DE LAS
QUE SEA LA BENEFICIARIA.

El articulo 91-B, fraccion | del Reglamento Interior de Ia Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, establece la atribucion de la Direccidn de
Garantias para calificar, aceptar, registrar, conservar en guarda y custodia,
sustituir, cancelar, devolver y hacer efectivas, segin proceda, las garantias

gue se otorguen a faver del Gobiemo Federal.

n Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. Articulo 55.
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La competencia de la Tesoreria de la Federacion, de la Direccion General de
Procedimientos Legales y de la Direccion de Garantias, para ejercitar las
acciones de cobro de las fianzas, la establecen los articulos 48 y 49 de la
Ley del Servicio de Tesoreria de la Federacion, 136, 142, 143 y 144 de su
Reglamento, y 91-B del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.

De conformidad con lo dispuesto por el articuio 48 de la Ley del Servicio de
Tesoreria de la Federacion que adelante se transcribe, efectivamente fa
Tesoreria de la Federacién debera ejercer los derechos respecto de las
garantias que se otorguen a favor del Gobiemoc Federal y en caso de que se
expidan ante autoridades judiciales federales, el ejercicio de los derechos

sera Gnicamente para hacerias exigibles.

“Articulo 48.- La Tesoreria, directamente ¢ por conductc de sus
auxiliares facultados legalmente para ello, calificara, aceptara, registrara,
conservara en guarda y custodia, sustituira, cancelara, devolvera y hara
efectivas, segun proceda, las garantias que se otorguen a favor del
Gobiemo Federal.

Las autoridades judiciales federales, ante quienes se constituyan
garantias, realizaran los actos sefalados en el pamafo anterior, excepto
hacerlas efectivas o efectuar su aplicacion, lo cual se llevard a cabo por la
Tesoreria directamente ¢ por conducto de los auxiliares facultados

legaimente”.?

“Articulo 49.- En los procedimientos de recaudacion la garantia del
interés fiscal debera de constituirse en los casos y con las formalidades y
requisitos previstos en el Cadigo Fiscal de la Federacion y su Reglamento.

2 ey del Servicio de Tesoteria de la Federacion. Articulo 48,



tas garantias gue reciban las dependencias de Ja Administracion
Piblica Federal Centralizada, por contratos administrativos en concurso de
obras y adquisiciones, anticipos, permisos, autorizaciones, concesiones y
otras obligaciones de naturaleza no fiscal deberan otorgarse a favor de la

Tesoreria conforme a las disposiciones legales aplicables.™>

“Articulo 136 142, 143 y 144 del Reglamentc de la Ley del Servicio de

Tesoreria de la Federacion.”

“Articulo 136.- Las garantias que se otorguen a favor del Gobiemo
Federal ante la Tesoreria, autoridades judiciales y las que reciban las
dependencias por contratos administrativos, en concursos de obras,
adquisicicnes, anticipos, permisos, autorizaciones, concesiones, prérmogas y
otras obligaciones de naturaleza no fiscal, se regirdn por la Ley, este

Reglamento y demas disposiciones aplicables.

Articulo 142.- Las garantias otorgadas a favor de la Federacidn se haran
efectivas por la Tesoreria o por los auxiliares al hacerse exigibles las

cbligaciones o los créditos garantizados.

Si las garantias se otorgaron con moetivo de obligaciones contractuales,
concursos de obra y adquisiciones, concesiones, autorizaciones, prérrogas,
permisos o por oftro tipo de obligaciones no fiscales, en caso de
incumplimiento del deudor, la autoridad que tenga a su cargo el control y
vigilancia de la obligacion o adeudo garantizado integrara el expediente
relativo a la garantia para su efectividad, de conformidad con las
disposiciones aplicables, con los ocriginales o copias certificadas de los

documentos que a continuacion se indican:

R Aquél en el que conste el créditc v obligacién garantizada;

2 | ey det Servicio de Tesoreria de la Federacion. Articulo 49
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Il Documento constitutivo de la garantia;

Hl. Justificante de la exigibilidad de la garantia, como
resoluciones administrativas o judiciales definitivas y su
notificacién al obligado principal o al garante cuando asi proceda,
o acta de incumplimiento de obligaciones vy liquidacion por el
monto de la obligacidn o crédito exigibles y sus accesorios

legales, si los hubiere, y

IV.  Cualquier otro que motive la efectividad de la garantia.

Articulo 143.- La unidad encargada del control y vigilancia de la
obligacién ¢ adeudo garantizado mediante fianza debera remitr a la
Tesoreria la totalidad de la documentacion sefialada debidamente integrada,
en términos de lo dispuesto por la Ley Federal de Institucicnes de Fianzas y
demas disposiciones aplicables, a mas tardar en un plazo de freinta dias
naturales contados a partir de la fecha en que se verifique el incumplimiento

por parte det obligado y, por lo tanto, la garantia sea exigible.

La unidad encargada del control y vigilancia de la obligacidon o del
adeudo garantizado debera, ademas, marcar copia de la documentacion
sefialada a la institucién fladora con la finalidad de que esta tltima pueda

realizar el pago antes de que se le requiera.

Articulo 144 - Para hacer efectivas las fianzas otorgadas a favor de la
Federacion, una vez recibida la documentacion a que se refiere el articulo

142 de este Reglamentc, la Tesoreria procedera conforme a lo siguiente:
L. Verificara el expediente respectivo comprobando gue la

documentacion remitida se encuentre debidamente requisitada,

esté completa y haya sido presentada en tiempo;
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Il En caso de que se detecten errores o faltantes en la
documentacion remitida, la Tesoreria le requerira a la autoridad
comrespondiente la decumentacién faltante o la comeccion de los
errores detectados. Dicha autoridad contard con un plaze de
guince dias naturales, contados a partir de la fecha de Ia

notificacion del requerimiento, para subsanar las iregularidades;

11l Procedera, en téminos de lo previsto en la Ley Federal de
Instituciones de Fianzas y demas disposiciones aplicables, a
formular y notificar el requerimiento de pago a la institucién
fiadora, apercibiéndola de que en caso de gue no pague dentro
de los treinta dias naturales siguientes a la notificacién, solicitara

el remate de valores en bolsa propiedad de dicha institucion;

IV. Después de notificada y dentro del plazo a que se refiere
ia fraccion anterior, la institucion fiadora debera realizar el pago a
favor de la Tesoreria en tas cuentas que esta Gltima le indique
para tal efecto;

V. Si dentro del plazo sefalado en la fraccion Il de este
articuto la institucion fiadora llegare a impugnar el reguerimiento
ante el Tribunal Fiscal de la Federacidén por considerarlc
improcedente, se suspendera temporalmente el procedimiento de
ejecucion, hasta en tanto se dicte la resolucion definitiva, y

V1., La Tesoreria debera vigilar el cumplimientc de la sentencia
firme que declare la procedencia del cobro, el cual se sujetara a

lo previsto en la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, en lo
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relativo a la forma, tasas de interés aplicables, plazos para

exigirlo y sanciones aplicables en caso de incumplimiento.™

Existe disposicion expresa que establece las facultades de la Tesoreria de ta
Federacién como beneficiaria de las pdlizas de fianza asi comc las
facultades para haceras efectivas, llevando a cabo el procedimiento
administrativo de ejecucion que se encuentra regulado por el articulo 95 de
la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, por le que nos hace conocer los
diferentes tipos de procedimientos de exigibilidad de fianzas para

adentramos a la materia que nos interesa.

La Ley Federal de Instituciones de Fianzas, en su capitulo IV establece los
procedimientos especiales, en sus diversas disposiciones nommativas, la
forma y tiempo en gue los beneficiarios de una poliza de fianza pueden
satisfacer su pretensién de pago, tomando en consideracion, el lipo de
obligacién garantizada cuando el beneficiaric es un particular y cuando lo es

la Federacién, el Distrito Federal, los Estados o Municipios.

Existen varias hipottesis a seguir:

2.5.- PROCEDIMIENTOS

A.- Procedimiento ordinaric o general; cuando los beneficiarios de una
fianza sean particutares deberan presentar su reclamacién de conformidad
con los articulos 93 y 93 bis Ley Federal de Instituciones de Fianzas. Cuando
el beneficiario sea la Federacidn, el Distrito Federal, las entidades federativas
o los municipios y se trate de distintas a las que garantizan las obligaciones
fiscales a cargo de terceros, queda a eleccidn del beneficiario, presentar su

recltamacién por esta via.

* Articulos 139, 142, 143 y 144 del Reglamento Intericr de la Ley del Servicio de Tesoreria
de la Federacion.



Articuto 93 de la .Ley Federal de Institucicnes de Fianzas.

En caso de reclamacién contra una institucibn de fianzas, por
responsabilidad derivada de un contrato de fianza cuyos derechos y

obligaciones consten en una pdliza deberéa cbservarse lo siguiente:

El beneficiaric requerird por escritc a la institucion de pago de la fianza

acompafando la siguiente documentacion:

1. Fecha de reclamacion;

2. Numero de poliza de fianza relacionada con la reclamacion
recibida;

Fecha de expedicidon de la fianza;

Monto de la fianza;

Nombre ¢ denominacién det! fiado;

Domicilio del beneficiario para oir y recibir notificacicnes;
Descripcion de la obligacion garantizada;

Referencia del contrato fuente

© ® N kW

Descripcion det incumplimiento de la obligacion
garantizada que motiva la presente reclamacion
10. Importe de o reclamado, que nunca podra ser superior al

mento de la fianza.

Ante el requerimiento, la institucién tendra derecho a sclicitar al beneficiario
todo tipo de informacidon o documentacidon que sea necesario relacionarla
con la fianza motivo de la reclamacion, para lo cual dispondra de un plazo
hasta de 15 dfas naturales contados a partir de la fecha en que le fue

presentada dicha reclamacién.

49



En este caso, el beneficiaric tendra 15 dias naturales para proporcicnar la
documentacion e informacion requeridas y de no hacerlo en dicho término se

tendra por integrada la reclamacién.

Cabe aclarar en este sentido gue si la institucidn no hace uso del derecho a
que se refiere el pamrafo anterior, se tendra por integrada la reclamacion det

beneficiario.

Una vez integrada la reclamacion en los términos de los parrafos anteriores,
la institucién de fianzas tendra un plazo hasta de 30 dias naturales, contado
a partir de la fecha en que fue integrada la reclamacion para proceder a su
pago, 0 en su caso para comunicar por escrito al beneficiario, tas razones,

causas o motivos de su improcedencia.

No siendo ébice lo antefior, si a juicio de la institucion procede parcialmente
la reclamacién, podra hacer el page de lo que reconozca estara obligado a

recibido, sin perjuicic de que haga valer sus derechos por la diferencia.

Si el pago, se realiza después del plaze que la institucién tiene para hacerio,
debera ésta cubrir los intereses mencionados y acumulados en base al

articulo 95 Bis de la ley en cita.

Ahora bien, cuando el beneficiario no este conforme con al resolucion que le
hubiere comunicado la compafiia garante, podra a su eleccion, acudir a la
Comisién Nacional para la Proteccién y Defensa de los Usuarios de
Servicios Financieros, a efecto de que su reclamacion se lleve a fravés de
un procedimiente conciliatorio, o hacer valer sus derechos ante los tribunales
competentes, conforme a lo establecido en los términos de los articulos 93
bis y 94 de la mullicitada ley.

Articulo 93 Bis (DEROGADO)



El procedimiento que se llevaba a cabo de conformidad con el articulo 93 bis
de la L.F.1.F. fue dercgado, por lo que ahcra el procedimiento conciliatorio se
lleva a cabo per la Comisicn Nacional para la Proteccion y Defensa de los

Usuarios de Servicios Financieros CONDUSEF.

“ta CONDUSEF esta facuftada para actuar como conciliador entre
instituciones financieras y los usuarics, con el objeto de proteger los

intereses de estos dltimos.” 2

Si el beneficiario elige presentar su reclamacion ante la CONDUSEF,
entonces se deberad agotar e! procedimiento conciliatorio conforme a las

reglas que establecia el articulo 93 bis de la L.F.I.F.

“El escrito de reclamacién que se presente ante la CONDUSEF debera

especificar los siguientes datos:

a) Nombre y domicilio del reclamante;

b} Nombre y domicilio del representante que promueva en su
nombre, asi como el documento en que conste dicha
atribucion (poder notarial);

c) Descripcitn del servicio que reclama y la relacién sucinta
de los hechos gque motivan la reclamacion;

d) Nombre de la institucién financiera contra [a que se formule
la reclamacion;

e} Documentacion que ampara la contratacion del servicio

que origina la rectamacion. *%®

Asimismo debera sefalarse los fundamentos legales por los cuales se esta

presentando la reclamacion, articulos 63 y 68 de la Ley para la Proteccion y

| oy de Proteccién y Defensa de Servicios Finandieros. Articulo 60.
% hitp:www.condusef.gob. mx/reclamacin_consultafredamacién.htm
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Defensa de los Usuarios de Servicios Financiercs, asi como solicitar

audiencia de conciliacion.

Es importante menciohar que cuando la reclamacién no cumpla con los
requisitos sefialados anteriomnente es obligacion de la Comisién, suplir dicho

escrito formal de rectamacion.

La reclamacion debe presentarse en oficinas centrales ¢ en la Delegacion
Estatal comespondiente de acuerde al domicilio del recltamante. De este

escrito se correra traslado a la institucion de que se trate.

Una vez de que se haya presentado la reclamacion, el area comrespondiente
de la CONDUSEF analizara la misma, la cual determinara si es procedente

O no.

En caso de que no sea procedente, se emitira un acuerdo en donde se
sefialen las causas por las cuales no se puede dar inicio al procedimiento de
conciliacion, acuerdo gque debe de estar debidamente motivado vy

fundamentado.

Cuando se procesa la reclamacion, se citara a una audiencia de conciliacidn
dentro de !os 20 dias habiles a partir de la fecha de presentacion del escrito
formal de reclamacién, para ko cual el area comespondiente emitira un oficio
en donde se sefalara la fecha de la audiencia, y en la cual requerira a la
institucién financiera que rinda un informe el cual debera responder de
manera detallada y razonada a todos y cada uno de los hechos a que se
refiere la reclamacion, en caso contrario dicho informe se tendra por nc
presentado para todos los efectos legales a que haya lugar. Asimismo se le
informara al usuario de que en caso de que no acuda a la audiencia de
congiliacion y no presente dentro de los diez dias habiles siguientes a la

fecha fijada para su celebracion con justificacion de su inasistencia, se le
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tendra por desistidc de la reclamacion y no pedra presentar otra ante la

Comisidn Nacicnal por los mismos hechos.

Desarrollo de la audiencia de conciliacion.

“Si asisten ambas partes a la audiencia de conciliacién; las partes seran
atendidas por un abegado conciliador, el cual una vez hechas las
presentacicnes corespondientes dara lectura a la reclamacién y solicitarg al
apoderado de la institucién financiera su informe respectivo el cual debe de
tener acreditada su personalidad ante la propia CONDUSEF o en su caso,
mostrar el poder notarial que lo acredite como tal, entregando copia de!
mismo al Usuaric. Dicho informe debe de ser leido por todos los aili

presentes.

Una vez de gue se ha dadc lectura al informe y habiendo verificado el
abogado conciliador que cumple con los requisitos establecidos en la ley,
exhortara a las partes a que congcilien sus intereses, es decir, se allegara de
todos los medios legales gue estén a su alcance para poder solucionar el
asunto planteado por el Usuario, tratando de que la Institucidn Financiera
solucione la problematica planteada en la reclamacion, pudiendo diferir la
audiencia para que las partes puedan contar con mas elementos que

puedan servir a solucionar el conflicto.”’

Si hubo posibilidad de gue las partes llegaran a un acuerdo, se pueden

presentar dos situaciones:

1. Que el abogado conciliador invite a las partes a que elijan
el arbitraje de la CONDUSEF, como medio de solucion de la
controversia planteada, por lo que en este caso dicho condiliador

debe explicar al Usuario de que para que la CONDUSEF

77 hitp-www.condusef.gob.mx/reclamacion_consultaireclamadon.htm
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funcione como arbitro debe ser de mutuo consentimiento de las
partes, es decir que expresen su voluntad de someterse a la

jurisdiccion de esta Comision.

Ahora bien, si ambas partes deciden someterse al arbitraje de Ia
CONDUSEF, el abogado conciliador debe explicar también al usuario los
tipos de compromiso arbitral existentes para ics efectos de que las partes

decidan a cual de ellos se someteran:

Amigable composicién. Cconsiste en que las partes desde un inicio
establecen de manera especifica las cuestiones que deberan ser objeto de!
arbitraje, estableciendo ellas mismas las formalidades, téminos y plazos a

que deberan sujetarse.

Estricto derecho. Consiste en que las partes se someten a un arbitraje el
cual sigue las formalidades legales aplicables, es decir un procedimiento ya
establecido conforme a la Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de

Servicios Financieros, el cual contiene plazos y bases a seguir.

Una vez de que las partes hayan elegido el tipo de compromiso arbitral a
seguir, el abogado conciliador levantara el acta comespondiente, explicando
siempre al usuario los efectos y alcances legales de dicho compromiso

arbitral, haciéndole hincapié de los plazos y formalidades que debe seguir.

2. Que una de las partes 0 ambas hayan decidido declinar el
arbitraje de la CONDUSEF, caso en el cual ef abogado
conciliador debera levantar un acta en donde sefialara gquien no
quiso someterse al arbitraje de la Comisién y que se dejan a
salvo los derechos del usuaric para que los haga valer anie los
tribunales competentes, es decir, explicara at usuario de que en

virtud de que no hubo un arreglo congciliatorio entre las partes y



de que nc se eligid a la CONDUSEF como medio de solucién de
la controversia planteada, se le dejan a salvo sus derechos para
que pueda acudir ante los juzgados corespondientes, por lo que
debera de asesorarse de un abogado para que demande a la

institucién financiera.

En caso de gue la institucion financiera no asista a la audiencia de
conciliacion, el abogado conciliador levantara un acta en donde asiste dicha
circunstancia, para el efecto de que en su oportunidad el responsable del
area de conciliacion de inicio at procedimiento de sancién a que se refiere la
L.P.D.U.S.F. asimismo sefalara nueva fecha de audiencia para que la
Institucion Financiera asista a la misma, haciendo los apercibimientos de ley

comespondiente.

Cuando sea el usuario el que no asiste a la audiencia de conciliacién, el
abogade conciliador levantara un acita en donde asentard dicha
circunstancia, ctorgandole a éste un plazo de diez dias habiles para que

justifique su inasistencia, haciendo el apercibimiento de ley correspondiente.

Si ambas partes no asisten a la audiencia, el abogado conciliador levantara
el acta correspondiente, haciendo del conocimiento de dicha circunstancia al
responsable de conciliacién, para el efecto de que de inicio al procedimiento
de sancién en contra de la Institucién Financiera reclamada y otorgandole al
Usuario un plazo de diez dias habiles para que justifique su inasistencia,
apercibiéndolo de que en caso de no justificar su inasistencia se le tendra

por desistido de su reclamacion.

Concluidas las audiencias de conciliacion y en caso de que las partes no
leguen a un acuerdo. La comision nacional ordenarda a fa Institucidn
Financiera corespondiente que registre el pasive contingente que derive de

la reclamacion, por lo que el abogado condiliador debera asentar en el acta
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el monto de lo reclamadc y acordar lo conducente respecto al registro del

pasivo contingente.

En el evento de gue la institucion financiera rechace el arbitraje o no asista a
la junta de conciliacion y siempre que el escrito de rectamacién o del informe
presentado por la institucion financiera, se desprendan elementos que a
juicio de la comision nacionai pemmitan suponer la procedencia de lo
reclamado, la propta comisién nacional podra emitir, previa sdlicitud por

escrito del Usuario, un dictamen técnico que contenga su opinion.

B.- Procedimiento judicial, este procedimiento se encuentra establecido
en el articulo 84 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, eligiendo
este procedimiento si la aflanzadora no se somete al arbitraje o resuelva en
contra de los intereses del beneficiario, éste podra demandar bajo las reglas

del articulo mencionado el cual menciona:

Notificada la demanda, la afianzadora cuenta con 5 dias habiles,
aumentados con los que correspondan por razén de la distancia para

contestaria.

Se contara con un témino ordinario de prueba de 10 dias habiles,
transcurrido ese plazo, las partes tendran tres dias habiles para formular
alegatos por escrito y 5 dias después el juez o tribunal dictara sentencia.

El recurso de apelacion en ambos efectos procedera en contra de las
sentencias dictadas en los juicios. Contra las demas resoluciones,

procederan los recursos que establece el Cédigo de Comercio.

El Cédigo de Comercio y el Codige de Procedimientos Civiles son, es ese
orden supletorios de las reglas procésales y son aplicables al juicio todas las

instituciones procésales que establecen dichos ordenamientos.



Para el tramite de su redlamacion los particulares podran elegir libremente

jueces federales o locales.

Las institucicnes de fianzas tendran derecho, en los témminos de la
legislacién aplicable, a oponer todas las excepciones que sean inherentes a
la obligacion principal, incluyendo todas las causas de liberacion de la

fianza.

Las sentencias y mandamientos de embargo dictados en contra de las
instituciones de fianzas, se ejecutaran exclusivamente por conducto de la

CONDUSEF, conforme a las reglas siguientes:

a) Cuandc se trate de sentencias que condene pagar a la
institucién, la CONDUSEF, dentro de los 10 dias habiles
siguientes al recibo de la ejecutoria ta requerird para que cumpla.
Si dentro de los 3 dias habiles siguientes la institucién no
comprueba haberlo hecho, la Comisién ordenara el remate de
bolsa, de valores propiedad de la institucién y pondra la cantidad
que corresponda a disposicion de la autoridad que conczca del

juicio; y

b) Tratandose de mandamientos de embargo dictados por la
autoridad judicial o administrativa, la Comision determinara los
bienes de la institucion que deban afectarse en garantia exclusiva
del cumplimiento de las obligaciones por las que se ordend el
embarge. La misma Comision dictara las regias sobre el deposito

de dichos bienes.

Por su parte, el articulo 84 bis de la misma iey sefala:
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“Las fianzas que se otorguen ante autoridades judiciales, que nc sean del
orden penal, se haran efectivas a eleccion de tos acreedores de la obligacion
principal, siguiendo los procedimientos establecidos en los articulos 93, 93
bis y 94 de esta ley.

Para el caso de que se hagan exigibles las fianzas sefialadas en el parrafo
anterior, durante la tramitacion de los procesos en los que hayan sido
exhibidas, el acreedor de la obligacién principal pedra iniciar un incidente
para su pago, ante la propia autoridad judicial que conozca del proceso de
que se trate, en los términos del Cédige de Procedimientos Civiles. En este
supuesto, al escrito incidental se acompafiaran los documentos que

justifiquen la exigibilidad de la obligacién garantizada por la fianza.”®

C.- Procedimiento fiscal.

El articulo 143 del Cédige Fiscal de la Federacién, dispone:

*Las garantias constituidas para aseqgurar el interés fiscal a que se refieren
las fracciones I, IV y V del articulo 141 de este Codigo, se haran efectivas a

través del procedimiento administrativo de ejecucion.

Si la garantia consiste en depésito de dinero en institucién nacional de
crédito autorizada, una vez que e} crédito fiscal quede firme se ordenara su

aplicacion por la Secretaria de Hacienda y Créditoc Pablico.

Tratandose de fianza a favor de la Federacion, otorgada para garantizar
obligaciones fiscales a cargo de terceros, al hacerse exigible, se aplicara el

procedimiento administrativo de ejecucion con las siguientes modalidades:

% Articulo 94 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas.
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a) La autoridad ejecutora requerird de pago a la afianzadora,
acompahando copia de los documentos que justifiquen el crédito
garantizado y su exigibilidad. Para ello la afianzadora designara,
en cada una de las regiones competencia de las Salas
Regionales de! Tribunal Federai de Justicia Fiscal ¥
Administrativa, un apoderado para recibir requerimientos de pago
y el domicilio para dicho efecto, debiendo informar de los cambios
que se produzcan dentro de los quince dias siguientes al en que
ocumran. La citada informacién se proporcionara a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Plblico, misma que se publicard en el
Diaric Oficial de la Federacién para conoccimiento de las
autoridades ejecutoras. Se notificara el requerimientio por
estrados en las regiones dende no se haga algunc de los

sefatamientos mencicnados.

b}  Si no se paga dentro del mes siguiente a la fecha en que
surta efectos ta notificacion det requerimiento, la propia ejecutora
ordenara a la autoridad competente de !a Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico que remate, en bolsa, valores propiedad de la
afianzadora bastantes para cubrir el importe de lo requerido y
hasta el limite de lo garantizado, y le envie de inmediato su
producto.

Este procedimiento debera regirse por el Cédigo Fiscal de la
Federacion, tanto con los reguisitos formales de la demanda
como los plazos y etapas procésales.

D.- Procedimiento previsto en el articulo 129 de la Ley de Amparo.

Existe entre la Ley Federal de Instituciones de Fianzas y la Ley de Amparo

un conflicto de leyes en lo que se refiere a la exigibilidad de las garantias o
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contra-garantias exhibidas por el quejosc o tercero perjudicado en el juicio
de amparo, en materia de suspension del actc reclamado, por lo que el

Maestro Burgea expone lo siguiente:

“Como se ve, dicho problema se traduce en un conflicto de leyes que surge
entre las disposiciones de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas y las
de la Ley de Amparo en lo que concieme a la exigibilidad de las garantias y
contra-garantias que se hayan otorgado en el incidente de suspension, por
lo que la solucion comrespondiente debe fundamentarse en las reglas

juridicas que resuelven tal especie de cuestiones.”

Podemos afirmar que 1a Ley Federal de Instituciones de Fianzas, a través de
los preceptos antes invocados, contiene reglas generales en lo que respecta
la exigibilidad de las obligaciones que contrae una compafiia afianzadora por

virtud de las pdlizas de fianza que expide.

Dicha generalidad se revela en la circunstancia de que toedo beneficiario o
acreedor particular en una podliza de afianzamiento, de cualquier naturaleza
que ésta sea, debe ejercitar el derecho de reclamacion correspondiente,
conforme a los procedimientos instituidos en los articulos 93, 94 y 95 del

citado ordenamiento de fianzas.

Por otra parte, si analizamos la indole de las disposiciones involucradas en
el articulo 129 de la Ley de Amparo, podemos constatar que aluden a una
determinada categoria de beneficiarios ¢ acreedores en las pdlizas de fianza
y contra-flanza que expiden las sociedades afianzadoras en materia de
suspension en el acto rectamado, categoria que esta formada,

respectivamente, por los terceros perjudicados y por los quejosos.

= Burgoa Origuela, Ignacio, “E} Juicio de Amparo®, Editonial Purmia, S.A., 2000 Ed. 572 Pags.
745y 748.



Ademas el mencionado precepto de la Ley Organica de los articulo 103 y
107 constitucionales, establece un procedimiento de exigibilidad en una
cierta y limitada indole de fianzas y contra-fianzas judiciales como son las

otorgadas en el incidente de suspensién de un juicio de amparo.

Por las conclusiones de interpretacién a gue se llega mediante el andlisis de
los articulcs 93 y 94 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas y 129 de
la Ley de Amparo, se puede constatar con evidencia que los dos primeros
conceplos contienen nomnas generales respectc del procedimiento de
exigibilidad de cualquier flanza a favor de un particular independientemenie
de su indole concreta, mientras que el Ultime involucra disposiciones de
excepcion, contraidas en una determinada categoria de beneficiarios o
acreedores (quejosos y tercercs perjudicados), asi como a una especial
indole de fianzas y contra-fianzas judiciales {las que se otorgan en el indice
de suspensién de un juicic de amparo para los efectos a que aluden los

articulos 125 y 126 de la Ley correspondiente).

Por ende, aplicando la regla juridica contenida a modo de disposicién legal
en el articulo 11 del Cédigo Civil para el Distritc Federal, en el sentido de
que las leyes de excepcion tienen preferencia aplicativa sobre las leyes
generales en los casos expresamente comprendidos en las primeras,
llegamos a la condusion de que el anticulo 129 de |la Ley de Amparo, por
contener disposiciones excepcionales, rige en materia de exigibilidad de
fianzas y contra-fianzas que hubiere otcrgado una companiia afianzadora en
un incidente de suspension, para los efectos especiales a que se refieren los
articulos 125 y 126 de este ultimo ordenamiento, en vista de lo cual no los
terceros perjudicados sino los quejosos deben formular el requerimiento a
que alude ef articulo 93 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, ni
ejercitar en contra ia empresa fiadora la accion de pago conforme al articulo

94 de este ordenamiento.
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Por otra parte, si bien es verdad que tanto la Ley de Amparo como la de
Instituciones de Fianzas son de caracter federal, en la primera existe la
modalidad de que, ademas, es reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la
Constitucién, por lo que tiene primacia de aplicabilidad sobre la segunda en

un casc de conflicto legal, como el que tratamos.

Otro analisis expuesto por el maestro Carlos Arellano Garcia, respecto de la
exigibilidad de la garantia en relacion de la suspensién del acto reclamado,
la cual expone que “para la eficacia de |la suspensidn concedida en menester
que el quejoso ctorgue garantia bastante para reparar el dafic e indemnizar
de los perjuicios que con la suspensién se causarcn si no obtiene sentencia

favorable en amparo (articulo 125 de la Ley de Amparo).

A su vez, el tercero perjudicado puede obtener que se deje sin efectos la
suspension si da caucidén bastante para restituir las cosas al estado que
guardaban antes de la violacién de garantias y pagar los dafios y perjuicios
que scbrevengan al guejoso, en el caso que se le conceda el amparo
(articulo 126 de la Ley de Amparo).

Resuelto el ampare, se puede intentar por el interesado, quejoso o tercero
perjudicado, hacer efectiva la responsabilidad preveniente de las garantias y
contra garantias antes mencionadas. Asi se produce el incidente de
responsabilidad pecuniaria a que nos referimos y que esta expresamente

previsto por el articule 129 de la Ley de Amparo.

Cuando se trate de hacer efectiva la responsabilidad proveniente de las
garantias y contra garantias que se otorguen con motive de la suspensién,
se tramitara ante la autoridad que conozca de ella un incidente, en los
términos prevenidos por el propic Codigo Federal de Procedimientos Civiles.
“Este incidente debera promoverse dentro de los seis meses siguientes al

dia que se notifigue a las partes la ejecutorta de amparo: en la inteligencia



de que, de no presentarse fa reclamacion dentro de ese témino, se
procederd a la devolucion o cancelacion, en su casc, de la garantia o contra
garantia, sin perjuicio de que pueda exigirse dicha responsabilidad ante !as

autoridades del orden comun.™®

E.- Procedimiento privilegiado.

Este procedimiento es el gue se encuentra establecido en el articulo 85 de la
ley en comento y se aplica Unicamente para las fianzas otorgadas a favor de
la Federacion, del Distrito Federal, de las entidades federativas o de los
Municipios distintas a las que garantizan obligaciones fiscales a cargo de

terceros, y lo veremos detalladamente en el siguiente capitulo.

* Areltano Garcia Cartos, Practica Forense del Juicio de Amparo, Editorial Pormia, SA.1996,
Pag. 200
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CAPITULC TERCEROC

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION.

“La Tesoreria de la Federacidn, por conducto de la Direccién General de
Procedimientos Legales y de ia Direccion de Garantias, elabora el
requerimiento de pago correspondiente a la afianzadora, por solicitud de la
autoridad ordenadora gque son las dependencias de la Administracion

Publica Federal o Autoridades Jugiciales Federales.™

Al hacerse exigible una fianza a favor de las autcridades sefialadas éstas
deberan acompafiar a la fianza, la documentacidon de la obligacién
garantizada y todos los documentos que justifiquen la exigibilidad de la
misma para informarselc a la Tesoreria de la Federacién, autoridad

ejecutora, para que exija el pago fundado y motivade a la afianzadora.

3.1.- Integracién de expedientes.

La integracion del expediente para el cobro de fianzas, sera responsabilidad
de |a autoridad ordenadora, cuyos documentcs que se requieren para el
efecto, deberan ser los que, en forma genérica, enuncia el articulo 1° del

Reglamento del Articulo 85 de la L.F.I.F., y que son los siguientes:

a) Contrato o documento en que conste la obligacidon o
crédito a cargo del fiado.

b) Péliza de fianza que garantizo el credito u obligacién de
que se trate y, en su caso, los documentos modificaterios de la

misma.

3 Manual de Procedimientos del Departamento de Reclamacién de Pago de Fianzas,
Direccion General de Procedimientos Legales, Tesoreria de la Federackn, Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico. Septiembre 1993,



c) Acta levantada, con intervencidn de las autoridades
competentes, donde consten los actos y omisiones del fiado que
constituyan el incumptimiento de las obligaciones o créditos
garantizados.

d) Liguidacion formulada, por el monto del crédiio u
obligaciones exigibles y accesorios legales si éstos estuvieran
garantizados.

e) Si los hubiere, copia de la demanda, escritc de
inconformidad o de cualquier otro recurso legal, presentados por
e! fiado, asi como copia de las sentencias o resoluciones firmes
de las autoridades competentes y de las notificaciones que
comrespondan a estas Ultimas.

f) Los demas documentos gque estime convenientes, asi

como los que soliciten, en su caso, la Tesoreria de la Federacion.

La ordenadora debera remitir dicho expediente con un oficio a la Tesoreria

de ta Federacitn, dentro de los treinta dias habiles siguientes al que se haga

exigible la obligacion garantizada y conforme a la fraccion Il del articulo 1°

del Reglamento del Articulo 95 de la L.F.I.F. que indica lo siguiente:

a)
b)
c)
d)

e)
f)

g)
h}

Nombre de [a autoridad u oficina remitente;

Lugar y fecha;

Nombre del fiado;

tmporte de la obligacion o crédito y, en su caso, con sus
accesorios legales a cobrar,

Concepto de la obligacidn o crédito;

Fecha en que se hizo exigible la obligacién o crédito a
cargo del fiado;

Institucion fiadora;

Numero, fecha e importe de la poliza de fianza y, en su

caso, de los documentos modificatorios de la misma;
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i) Relacion de los documentos que forman el expediente, con
respecto a la obligacion o crédito de que se trate; y
i) Nombre y firma del funcicnaric o jefe de la oficina, o de

quien lo sustituya.

Después de la correcta integracion del expediente respectivo por parte de
las autoridades ordenadoras conforme al articulo que antecede, la Tesoreria
de la Federacion procede a formular el requerimiento de pago a la institucion

afianzadora el cual mencionaremos a continuacion.

3.2.- Requerimiento de Pago.

La Tesoreria de la Federacioén realizara el requerimiento de page y notificara
en forma personal o bien por coreo certificado con acuse de recibo a la
institucién fiadora, de manera fundada y motivada, acompafiando los
documentos que justifiquen la exigibilidad de la obligacién garantizada por la
fianza, en los establecimientos o en el domicilio del apoderado legal

designado por la institucion fiadora.

En el mismo requerimiento se apercibira a la institucién fiadora, que si dentro
del terminc de 30 dias naturales a partir de la fecha de noiificacién no hace
el pago de las cantidades reclamadas, se le remataran en bolsa, valores
propiedad de la afianzadora, suficientes para cubrir la cantidad reclamada o,
en su defecto, se disponga de la reserva de fianzas en vigor, como lo
establece el articulo 55 fraccion IV de la L.F.1F.*¥

32 { 4 LF.LF. establece en su articulo 55 establece que se dispondra de las inversiones de
las reservas de la nstitucidn fiadora en el supuesto de la fraccion IV del articulo 95 de la
misma ley.



“No surtiran efectos los requerimientos que se hagan a ios agentes de
fianzas, no los efectuados por autoridades distintas de las ejecuioras

facultadas para ello.”*

3.3.- La notificacion.

La notificacién del requerimiento de pago deberd ser en forma personal o
bien por correo certificado, al respecto el Lic. Sergio Francisco de la Garza,
expresa que tratandose de sujetos pasivos de adeudo ajeno “es necesario
que previamente a la iniciacion del procedimiento administrativo de
ejecucion, se le instaure al sujeto pasivo un procedimiento de cobro por el
gue se le dé la oportunidad de cumplir voluntariamente con el pago del

adeudo del sujeto pasivo principal.” i

La notificacion deberé contener los siguientes datos minimos:

1.- Nombre del sujeto pasivo principal.

2.- La resolucion de la que se derive la obligacion y el monto de
éste.

3.- Los motivos y fundamentos por los que la autoridad le
considere responsable.

4.- El plazo para que efectué el pago correspondiente.

“En caso de la que la afianzadora acuda a cubrir el importe del requerimiento
de pago dentro del término de 30 dias que sefiala el articulo 95 fraccion I

de la L.F.LF., se dara por concluido el procedimiento de eiecucion, de

3} fraccion |} del articulo 95 de la L.F_LF.
* De la Garza, Sergio Frandsco, Derecho Financiero Mexicano, Editorial Pormia, 172 ed.,
México.1992. Pag. 814.
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conformidad con lo dispuesto en el articule 95 fraccion VI de [a ley

invocada.™

En la fraccion VI del articulo 95 indica que el procedimiento de ejecucidon

unicamente terminara por alguna de las siguientes causas:

. Por page voluntario;

Il. Por haberse hecho efectivo el cobro en gjecucién forras;

lIl. Por sentencia firme del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, que declare la improcedencia del cobro, ¥

IV. Porque la autoridad que hubiere hecho el requerimiento se

desistiere del cobro.

Los oficios de desistimiento de cobro, necesariamente deberan

suscribirlos los funcionarios facultados o autorizados para ello.

3.4.- Impugnacién del requerimiento.

St existiera inconformidad de la institucion de fianzas, contra el
requerimiento de pago, entonces tendra 30 dias naturales para demandar la
improcedencia del cobro ante la Salas Regionales del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa de la jurisdiccién que corresponda a la
ubicacion de los establecimientos o la del apoderado designade por la
afianzadora para ello, donde se hubiere formulado el requerimiento de
ejecucion, debiendo la autoridad ejecutora, suspender e procedimiento de
ejecucion cuando se compruebe gue se ha presentado oporiunamente la

demanda respectiva, exhibieéndose al efecto copia sellada de la misma.

Las instituciones de fianzas impugnan los reguerimientos de pago mediante

el juicio de nulidad que promueven ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal

3 Manua! de Procedimientos del Departamento de Reclamacion de Pago de Fianzas, Ob
cit. Pag. 10.



y Administrativa de acuerdo con lo que prevé el articulo 95 de la Ley Federal
de Instituciones de Fianzas, y mediante el juicio de amparo directo que
pueden interponer ante los Tribunales Colegiados de Circuito o Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn del Poder Judicial de la Federacién en contra
de sentencias definitivas que dicte el citado Tribuna! Federal de Justicia

Fiscal y Administrativa, que contengan fallos desfavorables a las garantes.

El citade Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa conoce vy
resuelve de los juicios de nulidad por conductc de sus Salas Regicnales
Metropolitanas y de su Sala Superior, guienes pronuncian fallos que pueden
consistir en reconocimiento de la legalidad y validez de los requerimientos de

pago, en declarar su nulidad o bien scbreseer el juicio.

Los Tribunales Colegiadcs de Circuito y en su caso la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, pronuncian sentencias que pueden consistir en

conceder o negar el amparo a las afianzadoras quejosas.

En contra de las resoluciones del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa que reconocen la legalidad y validez de los requerimientos de
pago y que sobreseen los juicios, las afianzadoras interponen juicios de

amparo.

El recurso de revisién fiscal que interpone la Procuraduria Fiscal de la

Federacion.

Este recurso lo interpone la Procuraduria Fiscal de la Federacion en contra
de sentencias que declaran la nulidad de los reguerimientos de pago en los
casos que considera que los fallos emitidos por el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa no estan apegados a derecho y que por lo
tantoc pueden ser modificados en esta instancia legal. En efecto las

sentencias gque se pronuncian con motive de los recursos de revision fiscal



pueden consistir, en declarar fundado el recurso y en consecuencia revocar
la sentencia recurrida para efectos de que se emita otra debidamente
fundada y motivada o, en su caso, se puede dictar resolucion en la que se
declare infundado el recurso y por ello quede firme la sentencia de nulidad

impugnada en revision.

Las instituciones de fianzas actualmente en el noventa por ciento de lcs
casos interponen juicios de nulidad en contra de los requerimientos de pago
que les notifica la Tesoreria de la Federacion, con independencia de la legal
procedencia de |a accién de cobro de los importes gue se les reclaman, pero
omiten en la mayoria de los casos remitir a la Direccidn de Garantias copia
de la demanda que interpusieron, incumpliendo con ello con ta obligacién que
tienen de hacerlo y de solicitar la suspensién del procedimiento de ejecucion,
en los términos previstos por el articulo 95 fraccion V de la Ley Federal de

Instituciones de Fianzas.

Es menester destacar, que en los procedimientos y en los juicios que se
hayan tramitado ya sea por los particulares o por la Federacién, del Distrito
Federal, de los Estados o de los Municipics, en que se haya dictado
resolucion en contra de la institucion de flanzas, éstas estaran obligadas, sin
que medie mandamiento judicial alguno e independiente del monto
reclamado, a cubrir al beneficiario de la fianza un interés que esta
establecido en el articulo 95 bis de la L.F.LF., mismos que se calcularan
sobre la cantidad reclamada a partir de que venzan los plazos sefalados en
el requerimiento dé pago conforme a la fraccion Il del articulo 95 de la
citada ley que es de 30 dias naturales y hasta la fecha en que efectivamente

se realizo el page al beneficiario.
En este sentido, el pago de la cantidad reclamada con sus intereses debera

efectuarse dentro de los 15 dias habiles siguientes a la notificacion de ia

resolucion de intereses en contra de la institucién de fianzas.
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Para ei caso de que ésta no cumpla, dentro de los 15 dias habiles siguientes
a que venza el plazo citado en el parrafe anterior, cubrird, ademas una multa
equivalente a la suma que debera pagar al beneficiaric, y si a pesar de la
multa impuesta, no cumple, dependiendo de ia .Secretaria de Hacienda y
Crédito Puiblico, le puede ser inclusive revocada su autorizacién como

institucion de fianzas.

Si la institucion de fianzas no acredita dentro de los 30 dias otorgades en el
requerimiento de pago, haber efectuadc el pago o haber presentado
demanda de nulidad ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, la autoridad ejecutora, solicitard a la Comision Nacional de
Seguros y Fianzas C.N.S.F, el remate en bolsa, valores de la afianzadora,

bastantes para cubrir el monto de lo reclamado.

3.5.- Solicitud de remate de valores.

Debide a que las instituciones de fianzas no acreditan haber efectuado el
pago de los requerimientos gque se les notifican ¢ no comprueban que
interpusieron juicio de nulidad ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, al vencerse 'os treinta dias naturales de que disponen para
elio, la Direccion de Garantias procede a enviar oficios a la Comision
Nacional de Seguros y Fianzas para solicitar el remate en bolsa de valores
propiedad de la afianzadora, en acatamiento estricto a lo que prevé el
referido articulo 95 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, respecto a
lo cual ta citada Comision Nacional da respuesta después de varios meses,
informando generalmente que la afianzadora interpuso algin medio de
defensa legat o que ya efectud el pago, pero sin remitir copia de la demanda
o el comprobante respectivo.
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Es importante destacar, que el remate de valores, es un medio de ejecucion
forzosa, para hacer efectivas fianzas otorgadas a favor de la Federacion, los
Estados y los Municipios, a través del procedimiento administrativo de

ejecucion ya visto.

La Comision Nacional de Seguros y Fianzas, en su caracter de 46rgano
desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, ejercera las
atribuciones que las leyes de la materia le confieran asi como su reglamento

interior.

En ese sentido de conformidad con lo establecido por la fraccidon IV de!
articulo 36 de su Reglamento, cuyas Ultimas reformas y adiciones se
realizaron por Decreto publicado en el Diaric Oficial de la Federacién el 4 de
diciembre de 2003, corresponde a la Direccion General Contencicsa y de
Sanciones “... IV. Ordenar el remate en bolsa, de tos valores propiedad de
las instituciones de fianzas, en los términos det articulo 95 de la Ley Federal

de Instituciones de Fianzas.™®

En relacion a lo previsto por el articulo 37 de! propio Reglamento Interior de
la Comision Nacional de Segurcs y Fianzas, es la Direccion Contenciosa, la
encargada de ordenar y efectuar el remate en bolsa, propiedad de las
instituciones de fianzas respecto de lo que prevé el articulo 95 de la L.F.L.F.,

por lo que veremos una breve resefia de dicha Comision.
3.6.- Comisién Nacional de Segquros y Fianzas.
La Comisitn Nacional de Seguros fue creada oficialmente el 14 de

septiembre de 1346, afio en gue se expidid su Reglamento Interior, en el que

se otorgaban las faculiades de inspeccion y vigilancia de las instituciones de

* Reglamento Interior de la Comisién Nacional de Segures y Fianzas, articulo 38.
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seguros que hasta ese entonces correspondian a la Secretaria de Hacienda
y Crédito Pablico.

El 14 de febrero de 1956 se expidid el segundc Reglamento de la Comision
Nacional de Seguros, el cual modificd la estructura de la Comisién y amplio
sus facultades estableciendo que la Comision era competente para conocer
de las reclamaciones presentadas contra instituciones de Seguros y dictar los
laudos que de acuerdo a la Ley General de Instituciones de Seguros

procedieran.

En el afic de 1970 “la Comisidén Nacicnal de Seguros se uni¢ a la Comision
Nacional Bancaria para formar la Comision Nacional Bancaria y de Seguros
de conformidad con el Decreic de 23 de diciembre de 1970, denominado
reformas y adicicnes a la Ley General de Instituciones de Crédito y
Crganizaciones Auxiliares y a la Ley Organica del Banco de México, en cuyo
articulo 160 bis, de este dltimo ordenamiento, se establecia gue las funcicnes
de inspeccion y vigilancia de las instituciones de segurcs que correspondian
a la Secretaria de Hacienda y Créditc Publico, en los términos de la Ley
General de Instituciones de Seguros y demas Fianzas, pero ademas entre
las tres, seglin sean los integrantes de los grupos financieros, realizaran la

inspeccion de los grupos financieros por separado. © s

La misién de la Comision Nacional de Seguros y Fianzas es garantizar al
piblico usuaric de los seguros y fianzas que los servicios que las
instituciones y entidades autorizadas realizan, se apeguen a lo establecido
por las leyes, en ese sentide y para los fines del presente frabajo

expondremos las funciones relativas a la materia de fianzas que son:

1- Inspeccién y vigilancia de las empresas de fianzas,

37 Acosta Romero Miguel Derecho Administrativo, Editorial Pormia, 162, Ed. México, 2002
Pags. 216-218
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2- La aplicacion de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas,

3- Garantizar que se mantengan los niveles de seguridad,

estabilidad, solvencia y liquidez de las instituciones de fianzas,

4- Que se registren las notas técnicas, los procedimientos de
calculo de primas, los recargos, los gastos de adquisicidn, la
documentacion contractual y los demas elementos que inciden en
los referidos factores de sequridad y solvencia de dichas

instituciones de fianzas.

Por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién det 14 de enero
de 1991, se crea el Reglamento Interior de la Comision Nacional de Seguros
y Fianzas, como drgano desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico, quien ejercera 1as facultades y atribuciones que te confieren
la Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros, la Ley
Federal de Institucicnes de Fianzas, asi como otras leyes, reglamentos y
dispasiciones administrativas aplicables, en relacién con las funciones de
inspeccion, vigitancia y supervision de las instituciones, sociedades,
personas y empresas a que dichas leyes se refieren, asi como del desarrollo
de los sectores y aclividades asegurador y afianzador del pais, para su
ejercicio tendria autonomia y facultades ejecutivas en los términos de dichos

ordenamientos.
t a naturaleza juridica de ta Comisién Nacional de Seguros y Fianzas es la de
ser un organo desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico, cuyas caracteristicas consisten en:

1 Dependen siempre de un drgano que forma parte del

Poder Ejecutivo Federal, en este caso, la Secretaria de Hacienda
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y Crédito Publico, ya que a dicha dependencia corresponde
nombrar a los vocales de ta Comision y a su presidente, aprobar
y vetar los acuerdos del propio organismo, sefalarle los
lineamientos conforme a los cuales debe desarrollar su actividad

y aprobar su presupuesto anual de gastos.

2. Tiene facultades de decision y ejecucion limitadas.

3. Puede realizar todas las atribuciones que sefialan en caso
particular la Ley General de Instituciones Mutualistas de Seguros

y la Ley Federal de Instituciones de Fianzas.

4, No tiene personalidad juridica propia y por consecuencia

tampoco tiene patrimonio.

5. Por lo que hace al presupuesto, es pertinente aclarar que
son nociones distintas las de presupuesto y patrimonio
{patrimonic es el conjunto de bienes y derechos valuables
pecuniartamente, de los que es fitular una persocnaj), presupuesto
por ofra parte, son las cantidades de que pueda disponer una
dependencia del Ejecutivo para sus gastos durante el ejercicio
fiscal de que se trate y la Comisién en este caso la de Seguros y

Fianzas tiene mas presupuesto, mas no patrimonic.

6. La Comisién MNacional de Seguros y Fianzas tiene el
caracter de autoridad frente a los particulares porque los
ordenamientos que ia rigen le atribuyen facultades de decision y
de ejecucion caracteristicas que conforme a la doctrina ¥ a la
jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, son

necesarias para que se tenga tal caracter.
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7. Las relaciones de esa Comision con sus trabajadores de
base, se regulan por la Ley Federal de Trabajadores al Servicio
del Estado, reglamentaria del apartade B, del articule 123

Constitucional.

8. La Ley Orgéanica de la Administracidon Publica Federal,
publicada en el Diario Oficial de 29 de diciembre de 1976,
introdujo !a figura llamada sectorizacion mediante ja cual se
agrupan bajo la responsabilidad de un 64rganc central
dependencias de la denominada Administracion Publica

Paraestatal.” *

Las principales disposiciones legales aplicables a esta Comisidn son:

Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros (1935} la
cual fue dectarada como una ley de interés publico por 1a reforma del 31 de
diciembre de 1999.

Ley sobre el Contrato de Seguro (1935)

Ley Federal de Instituciones de Fianzas (1950}, la cual fue declarada como
una ley de interés publico por la reforma del 11 de noviembre de 1898.

Ley del Segurc Agropecuario y de Vida Campesino {1980}

Comc ordenamientos interncs son:

Reglamento Interior de ta Comision Nacional de Seguros y Fianzas.
Reglamento de la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas en materia de
inspeccion, vigilancia y contabilidad (1991) a partir del 26 de enero de 2004,

Reglamentc de Inspecdidn y Vigilancia de la Comision Nacional de Seguros y

Fianzas.

* Acosta Romerc Miguel. Ob cit Pag. 231.
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Acuerdo por el que la Junta de Gobiemno de la Comisién Nacional de Seguros
y Fianzas delega en el Presidente, los Vicepresidentes y otros funcionarios,
las facuitades de imponer las sanciones de las Leyes que se indican {1998).

En materia de fianzas el articulo 68 de la Ley Federal de Instituciones de
Fianzas establece las facultades de la Comision Nacional de Seguros vy

Fianzas las cuales son:

Actuar como cuerpo de consulta de |a Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, en ios casos en que se refieran al régimen afianzador y en los

demas que |la ley determine;

Hacer los estudios que se le encomienden y presentar a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, las sugestiones que estime adecuadas para
perfeccionarios; asi como cuantas mociones ¢ ponencias relativas al régimen

afianzador estime procedente elevar a dicha Secretaria;

Coadyuvar con al Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, en el desarroilo
de politicas adecuadas para la asuncién de responsabilidades y aspectos
financieros en relacion con las operaciones del sistema afianzador, siguiendo

las instrucciones que reciba de la propia Secretaria;

Proveer las medidas que estime necesarias para que las instituciones de
fianzas cumplan con las responsabilidades contraidas con motive de las
fianzas otorgadas;

Emitir en el ambito de su competencia, las nomas de caracter prudencial
crientadas a preservar la solvencia, liquidez y estabilidad financiera de las

instituciones de fianzas;



Imponer sanciones administrativas por infracciones a esta y a las demas
leyes gque regulan las actividades, instituciones y personas sujetas a su

inspeccién y vigilancia, asi como a ias disposiciones que emanen de ellas;

Las demas que le estan atribuidas por esta Ley y otros ordenamientos
legales respecto a la fianza que se refiere esta Ley, siempre que no se trate

de menos actos de vigitancia o ejecucién.

Para el cumplimiento de sus funciones y cbligacicnes la Comision Nacional
de Seguros y Fianzas, de conformidad con el Reglamento Interior, reformado
y adicionado mediante decreto publicado en el Diaric Oficial de la
Federacion, & 4 de diciembre de 2003, se integra por los siguientes érganos

y unidades administrativas:

Junta de Gobierno.

Estara integrada por el Presidente y Vicepresidentes de la Comision y por
nueve locales. Cuatro de ellos seran designados por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, uno por la Comisién Nacional Bancaria y de
Valores, uno por el Banco de México, y uno por la Comisidn Nacional de
Ahorro para el Retiro, los otros dos vocales seran designados por la propia
secretaria, quienes no deberan ser servidores publicos de esa dependencia.
Por cada vocal propietario se nombrara a un suptente. Designara un Comité
de cuentas integrada por dos vocales que se encargara de vigilar el manejo

de los fondos del 6érgano.

Correspondera a esta el ejercicio de las facultades de la Comisién Nacionai
de Segquros y Fianzas, sin perjuicio de las asignadas al Presidente. Se
reunira por lo menos bimestralmente. Habra quérum con ia presenda de por
lo menos ocho de sus integrantes. Las rescluciones se tomaran por mayoria

de votos de los presentes, y el Presidente, quién dirigira tos debates y dara
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cuenta de los asuntos en cartera, tendra voto de catlidad en los casos de
empate. Las resoluciones vy recomendaciones seran comunicadas a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico, Sus acuerdos seran ejecutivos y
correspondera al Presidente, en ejercicio de sus atribuciones darles debido

cumplimiento.

Presidencia.-

El presidente es la maxima administrativa de la Comision, sera nombrado por
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y ejercerd sus funciones
directamente o a través de los Vicepresidentes, Directores Generales,
Delegados y demas servidores publicos de la propia Comisién. Tendra las
facultades conferidas por el articulo 109 de la Ley General de Instituciones y

Sociedades Mutualistas de Seguros.

Vicepresidencias.-

Con la reforma del Reglamento Interfor surgieron las siguientes

vicepresidencias:

Vicepresidencia de Operacion Institucional, a la que estaradn adscritas las
Direcciones Generales de Supervision Financiera, de Supervision de
Reaseguro, de Supervision Actuarial, de Supervision del Segure Pensiones y

de Supervision de Seguros de Satud.
Vicepresidencia Juridica, la cual tiene adscritas la Direccién General Juridica
Consultiva, de Contratacion, Intermediarics y Coordinacion Regional vy la

Direccion Generat Juridica Contenciosa y de Sanciones.

Vicepresidencia de Analisis y Estudios Sectoriales tendra adscritas las

Direcciones Generales de Desarmralio e Investigacion y de Informéatica.
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Contara ademas con un Organo Interno de Control que se regird por lo
previsto por el articulc 46 del Reglamento Interior de 1a propia Comision
Nacional de Seguros y Fianzas.

Después de hacer una breve resefia de la integracion y fundiones de la
Comision Nacional de Seguros y Fianzas, nos adentraremos al estudic del
procedimiento de remate de bolsa, valores propiedad de las instituciones de
fianzas realizado especificamente por la Direccion General Juridica

Contenciosa y de Sanciones que depende de la Vicepresidencia Juridica.
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CAPITULO CUARTO.

PROPUESTA DE REFORMA AL ARTICULO 95 FRACCION IV DE LA LEY
FEDERAL DE INSTITUCIONES DE FIANZAS.

4.1.- PROCEDIMIENTO DE REMATE DE VALORES

La Direccion General Juridica Contenciosa y de Sanciones tiene facultades
para ordenar & remate en bolsa de los valores propiedad de las instituciones
de fianzas; en los términos del articulo 95 de la Ley Federal de instituciones
de Fianzas, y de conformidad con el articule 36 fraccion IV del Reglamento
Interior de la Comision Nacional de Seguros y Fianzas los cuales dicen lo

siguiente:

“Articulo 95 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas.

Las fianzas que las instituciones oterguen a favor de la Federacion, del
Distrito Federal, de los Estados y de los Municipios, se haran efectivas a
eleccion del beneficiario, siguiendo los procedimientos establecidos en los
articulos 93 y93 bis de esta Ley, o bien, de acuerdo con las disposiciones
que a continuacion se sefialan y de conformidad con las bases que fije el
Reglamento de este articulo, excepto las que se otorguen a favor de la
Federacion para garantizar cobligaciones fiscales a cargo de terceros, caso

en que se estara a los dispuesto por el Codigo Fiscal de la Federacion:

IV.- Dentro del ptazo de treinta dias naturales sefialadc en el requerimiento,
la institucién la institucion de fianzas debera comprobar, ante la autoridad
ejecutora correspondiente, que hizo el pago o que cumplié con el requisito
de la fraccion V. En caso contrario, al dia siguiente de vencido diche plazo,

la autoridad ejecutora de que se trate, solicitara a la Comisiéon Nacicnal de
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Seguros y Fianzas se rematen en bolsa, valores propiedad de la institucion,

bastantes para cubrir el importe de lo reclamado;

“Articulo 36 det Reglamento Interior de [a Comisién Nacional de Seguros y

Fianzas.

Corresponde a la Direccidén General Juridica Contenciosa y de Sanciones de
la cua} dependen las Direcciones Contenciosa, y de Sanciones y Recursos,

el ejercicio de las siguientes atribuciones:

IV.- Ordenar el remate en bolsa de los valores propiedad de las instituciones
de fianzas, en los términos del articulo 95 de 1a Ley Federal de Institucicnes

de Fianzas.

n

Existe dentro de la Direccién Contenciosa un Manual de Procedimientos dei
Area de Remate de Valores que establece el funcionamiento del articulo 36

del Reglamento antes citado, el cual se detalla adelante:

*{.- Atender las solicitudes de remate de valores de fianzas, que
realicen las Auloridades Ejecutoras, efectuando los

requerimientos de pago comrespondientes a las afianzadoras det
pais.

2.- Ordenar, cuando asi proceda legalmente el remate en bolsa
de los valores propiedad de las instituciones de fianzas, en los
términos del articuio 95 de la Ley Federal de Institucicnes de

Fianzas.
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3.- Elaborar el oficic de remate de valores de acuerdo a los

requerimientos de pago realizados por las autoridades
ejecutoras.

4.- Informar a la autoridad ejecutora cuando la afianzadora
acredite haber realizado el pago requerido, o bien la interposicion

de algin medio de defensa.

5.- La orden de remate de valores se elaborard cuande la
institucién no acredite algunc de los supuestos previsios en el
articulo 95 de !a Ley Federal de Instituciones de Fianzas,
solicitando a la Direccion General de Supervisién Financiera,
indique los contrates de la afianzadora que sirvan para garantizar
el monto de lo que se pretende ejecutar, solicitandole el nombre
de la institucion financiera que funge come depositaria de dichos
contratos, para que con dicha informacién se gire el oficio al
depositario proporcionandoie los nOmeros de contrates, segin
sea el caso para que proceda a cautivarlos una vez hecho esto
disponga de !a cantidad en efectivo que los mismos amparen
para que los remita en billete de depdsitc a esta Comisién, la cual

a su vez los hara llegara a la autoridad requirente.

6.- Coordinar la entrega de aquellos oficics que dada su
naturaleza, ameriten ser canalizados a su destinataric por medio

de mensajeria especializa-da.m

Tanto el articulo 95 de la Ley Federal de Institucicnes de Fianzas, como el
articulo 36 del Reglamento Interior de la Comision Nacional de Seguros y

Fianzas, asi como también el manual visto anteriormente, no prevén

¥ Comision Nacional de Seguros y Fianzas, Manual de Procedimientos Tramite de Remate
de Valores de Instituciones de Fianzas, Jutio 2003.



expresamente un procedimiento a seguir para rematar en bolsa valores
propiedad de las instituciones de fianzas, por lo que la Comision Nacionat de
Seguros y Fianza en particular la Direccion Contenciosa, lo hace de manera
discrecional, esto quiere decir que realiza el remate de valores conforme a su
criterio o juicio, de acuerdo a lo que el maestro Miguel S. MARIENHOFF nos

dice que el acto discrecional es:

“El acto discrecional debemos entenderlo como un acto administrativo en el
gue si bien la administracion actia dentro determinados limites también lo es
que goza de determinada fibertad, ya que su conducta, analisis y decision
que llega a tomar ante determinado hecho nc esta constrefiida por normas
legales totalmente, sino por la finalidad juridica a cumplir, que es la
satisfaccion de la mejor manera del interés publico; haciendo lo anterior,
mediante la valoracion que hace la autoridad de determinados heches o
situaciones que se encuentran en presencia de la misma, tratando de guiarse
por datos que representen la oportunidad y conveniencia para la satisfaccion
de ia mejor manera de la finalidad juridica obligada a realizar, y estando
siempre respetando las reglas de la moral y del interés publico en las que se

encuentra.” ®

Asi como se manifestd, Ia Direccidn de Garantias vencido el plazo de treinta
dias naturales que prevé el articuko 95 de la Ley Federal de Instituciones de
Fianzas, para gque efectie el pago de la obligacién garantizada en la poliza
de flanza solicitara a la Direccién Contenciosa el remate en bolsa, valores
propiedad de la institucion garante, acompafiandc los documentos que dieron
origen al requerimiento de pago del procedimiento administrativo de

ejecucién los cuales son:

0 MARIENHOFF S. Miguel, Tratado de Derecho Administrativo, 4ta edicion, Buenos Aires,
Edit. ABELEDO-PERROT, 1590, p.413



1.- Caratula de la poliza de fianza que se pretende gjecutar,
2.- El reguerimiento de pago y su notificacion;

3.- Copia de los medios de impugnacién que hubieren efectuados

£n suU caso.

Conforme a la solicitud y la documentacion sefialada, la Direccion
Contenciosa, antes de ordenar el remate en bolsa de valores propiedad de la
institucién de fianzas, en virtud de la garantia de audiencia, elabora un oficio
difigido a la afianzadora para que en el témmino de cinco dias contados a
partir de |a fecha de recepcion del oficio en cuestién acredite haber efectuado
el pago o bien la interposicion del recurso legal comrespondiente, debiendo

exhibir la documentacién que sustente su contestacion.

La Comision Nacional de Seguros y Fianzas al nc haber respuesta por parte
de !a institucion de fianzas después del término de cinco dias otorgado no
obstante el tiempo que haya pasado que en la practica son meses no dias,
elabora un nuevo oficio otorgando ahora tres dias mas para que acredite
haber efectuado el page o bien la interposicion del recurso legal
comrespondiente, término que fenece sin ninguna respuesta, y al no haber
sancion alguna para las instituciones de fianzas este oficio se puede elaborar

por meses sin tener respuesta alguna.

Cuando las instituciones de fianzas coniestan, deberan acreditar
fehacientemente el cumplimiento de las obligaciones que garantizaron ya sea
el haber efectuado el pago o acreditar la interposicién de algin medio de
defensa legal, entonces la Comision informa a la Tesoreria de la Federacion

et sentido de la contestacion por parte de la afianzadora.

Si la respuesta de la institucién de fianzas fue el pago o la interposicion de

algin medio de defensa legal, se suspendera el procedimiento de ejecucion
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de conformidad con la fraccién VI del articulo 95 de ia Ley Federal de

Instituciones de Fianzas.

Tratandose de la interposicion de algin medio de defensa legal, las
afianzadoras estan obligadas a comparecer ante la Tesoreria de la
Federacion de conformidad con lo previsto por el articulo 95 fraccion V de la
Ley Federal de Institucicnes de Fianzas para acreditar que interpusieron
juicio en contra del requerimiento de pago y consecuentemente soliciten la
suspension del procedimiento de ejecucion, lo gue en la practica no sucede,
y como las disposiciones legates no prevén expresamente un mecanismo
sancionador a esa conducta, las afianzadoras hacen caso omiso a las

disposiciones legales ya mencionadas.

En el supuesto de que la afianzadora no diere contestacion al oficio inicial de
remate de valores, la Direccion Contenciosa procedera a girar memerando a
la Direccién General de Supervisidn Financiera para que de acuerdo a sus
facultades indigue la institucion depositaria y el nimerc de contrato en el que
se encuentran contenidos valores suficientes que cubran el monto de lo

reclamadoc por la autoridad ejecutora.

La Comision Nacional de Seguros y Fianzas ordena a la institucién financiera
depositaria de los vaiores para que dentro del término de diez dias habiles,
emita los billetes de depdsito correspondientes a nombre de la Autoridad
Ejecutora que corresponda, en et mismo escrito se marca copia a la
afianzadora y una vez entregado éste a la depositaria de los valores en
cuestion, la afianzadora contesta los oficios de cinco dias mencionados con
antelacién y obstaculizan el procedimiento debido a que dicha Comision
cancela la solicitud de emision de billetes de deposito, pierde efectividad la

orden emitida y suspende el procedimiento de remate de valores.

Por lo que en nuestra materia de estudio sefialaremos la problematica
existente dentro de este procedimiento.
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4.2.- PROBLEMATICAS PRINCIPALES.

Son diversos los problemas que se presentan en el procedimiento para el
cobro de polizas de fianza. Mencionaremos primeramente el que se refiere a
la demora por parte de la Comision Nacional de Seguros y Fianzas en la
contestacion del oficio que gira 'a Tesoreria de la Federacién sdlicitando se
proceda al remate en bolsa, valores propiedad de las instituciones de fianza,
por regla general tarda varios meses en informar a la Tesoreria de la
Federacién si la afianzadora interpuso algin medio de defensa legal o que
cubrié el importe del requerimiento de pago de que se trate, lo que
imposibilita conocer oportunamente el estado procesal real que guarda la
accion de remate de valores, sin proporcionar en ningdn caso copias de los
documentos que acrediten alguno de tales hechos, o que implica en ese
lapso de tiempo sin respuesta, que la Tesovreria de la Federacion formule no
uno sinc varios oficios de solicitud de remate de valores y reiteracion de los

mismos.

Otro problema que existe dentro del procedimiento de remate de valores
realizado por la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas, como ya
mencionamaos, es la emisién de oficios con téminos de cinco y tres dias
para que las instituciones de fianzas acrediten si ya realizaron el pago
requerido o bien la interposicion de algiin medio legal de defensa, lo que va
en oposicion a la garantia de legalidad puestoc que no se encuentran
previstos por ningin ordenamiento juridico dichos términos, y Ia autoridad no
puede ir mas alla de lo que expresamente le ley le permite, y si tomamos en
cuenta que la afianzadora ya tuvo treinta dias otorgados por la Tesoreria de
ta Federacion, cuanto tiempo mas necesitan las instituciones de fianza para

cumplir con sus obligaciones que garantizaron.

Por otra parte, al otorgar ese témino extralegal a favor de las instituciones

de fianzas, perjudica la efectividad de los contratos de fianza para garantizar
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obligaciones no fiscales a favor de la Federacion y las entidades estatales y
municipales del pais, pues retrasa a la Federacién y a los estados para
allegarse de recursos para el logro de sus fines, pues se considera que la
razon legistativa del procedimiento contenido en el articulo 95 de !a Ley
Federal de Instituciones de Fianzas, es la de un procedimiento sumario en el
que cuando el beneficiario de una pdliza de fianza resulte ser la Federacion,
las entidades federativas o bien los municipios, se hicieren efectivas en
forma pronta y eficaz, y sin embarge ne perjudica en nada la esfera de las
instituciones de fianzas puesto que no se llega a la conclusién de un remate

de valores real. *'

Otro problema que existe es, en el que cuando la afianzadera de plano no da
contestacion a los oficios de la Comision Nacional de Seguros y Fianzas esta
procedera a solicitar a la Direccion General de Supervision Financiera para
que de acuerdo a sus facuitades indique la institucion depositaria y el numerc

41 FIANZAS. LA SOLICITUD DE REMATE DE VALORES ANTE LA COMISION NACIONAL
DE SEGUROS Y FIANZAS, NO AFECTA EL INTERES JURIDICC DE LA GARANTE.- La
solicitud efectuada por la beneficiaria de una pdliza de fianza, a fin de que la Comision
Nacicnal de Seguros y Fianzas, remate valores en botsa propiedad de la garante y con ellos
se pretenda que haga pago del importe total de la garantia, asi como de los intereses
calculados desde que se incurmio en el incumplimiento, sélo constituye un acto unilateral, que
por su propia naturaleza no produce afectacidon al interés juridico del gobemnado, ya que se
trata de una simple peticién gue tiene como consecuencia exdusiva, el que la Comision
Nacional de Seguros y Fianzas, previamente a resolver lo peficionado, dé vista con esa
solicitud al beneficiario de la pdliza de fianza cuya efectividad se pretende, méaxime cuando
&n ningn momento se ha demostrado que la referida Comisién resolviera de conformidad a
lo peticionado, ni menos aln que se haya decretado el remate de valores en términos en gue
fue formulada, por lo que aun cuando esa autoridad recibiera tal solicitud y ordenara la vista
en comento, no afecta de manera alguna el interés juridico de la afianzadora, pues ello sdlo
ocurmira hasta que se decrete ef remate pretendido. SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Precedente: Amparo en revision
2097/98.- Crédito Afianzador, S_A., Compania Mexicana de Garantias.- 18 de noviembre de
1998 - Mayoria de volos.- Disidente: E. Javier Mijangos Nacarro.- Ponente: David Delgaditio
Guerrero.- Secretario: Rall Garcia Ramos.- Véase: Seminaric Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo V febrero de 1997, pagina 322, tesis 2° XI/97, de rubro:
“FIANZAS. ES IMPROCEDENTE, POR FALTA DE INTERES, EL AMPARC PROMOVICO
CONTRA LA SOLICITUD A LA COMISION NACIONAL DE SEGUROS Y FIANZAS PARA
QUE REMATE ACCICNES DE LA AFIANZADORA QUEJOSA.” Nota: Esta tesis aparece
pubficada en el Semanario Judidial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X,
wilio de 1999, pagina 869, por instrucciones del Tribunal Colegiado se publica nuevamente
cornt las modificaciones que se oidena.



de contratc en el que se encuentran contenidos valores suficientes que
cubran el monto de lo reclamado por la autoridad ejecutora, ordenando a la
institucion financiera depositaria de los valores para que dentro del término
de diez dias habiles, emita los billetes de deposito correspondienies a

ncmbre de fa Autoridad Ejecutora que corresponda.

El término otorgado en este nuevo oficio de emision de billetes de deposito
tampoco se encuentra en ningin ordenamiento legal, como el case anterior,
la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas, esta pasando sobre su propio
limite legal, actuando en forma arbitraria entorpeciendo la eficacia del

procedimientc de remate de valores.

No cbstante que los términos otorgados son extralegales, no podemos
pensar que el remate de valores se vaya a consumir, puesto que al otorgar
10 dias en la sdlicitud hecha a la Direccion General de Supervision
Financiera para que emitiera los billetes respectivos y asi cobrar el importe
reclamado nos enfrentamos a que ese oficic se hace una y ofra vez, afio tras
afo, y en la actualidad no se ha dado aigiin caso donde reaimente exista un
remate de valores ya gue las instituciones de fianza no tienen la disposicion

de cumplir con sus obligaciones ya contraidas.

Analizando lo expuesto podemoes ver que fa Comision Nacional de Seguros y
Fianzas ha sobrepasado el interés publicc pues otorgando términos y plazos
excesivos no se logra un beneficio para el Estado, y como tampoco existe
ninguna sancién para las instituciones de fianzas pues estas no les interesa

pagar o retrasar el pago.

Existe en la Tesoreria de la Federacion expedientes activos con una
antigiiedad de mas de 10 arios en los que se observan oficios muy atrasados
de solicitudes de remate de valores y reiteracion de los mismos a la Comision
Nacional de Seguros y Fianzas, algunos con respuesta de 'a misma
otorgando términos de cinco y tres dias a la institucion afianzadora o

inclusive sin contestacion alguna por parte de la multicitada Comisién.



Si realmente nos interesamos en la conveniencia del Estado, en algunos
casos se realiza la solicitud de remate de valores tantas veces que es
decreciente el beneficio para el Gobiemo Federal, pues tanta demora, tantos

términos otorgades y demasiada burocracia entorpecen sus finalidades.

El procedimiento econémico coactivo para exigir el pago de las pdlizas de
fianza, se encuentra constitucionalmente establecido por lo que no podemos

pasar por alto esta facultad, como lo dice la siguiente tesis:

“ FACULTAD ECONOMICA COACTIVA, CONSTITUCIONALIDAD DE LA.-
Conforme a los aricule 14, 17, 21 y 22 de la Constitucion Federal, la regla
general que establece que nadie puede hacerse justicia por propia mano, ni
desposeer a ofro, ni imponerle sanciones, sino solo la autoridad judicial, que
es la tinica facultada para realizar esas funciones, es una regla que la
invariante tradicion hace inaplicable tratandose del cobro de impuestos,
derechos y algunos aprovechamientos (entre ésos los recargos y multas),
que tienen naturaleza fiscal, en cuanto a que se pueden hacer efectivos
mediante el procedimiento econémico-coactivo cuya fundamentacion
constitucional se ha encontrado en el doctrina y la jurisprudencia en la
fraccion IV del articulo 31 constitucional. Por lo demas, el cobro de
impuestos, multas, etc., siempre se debe hacer conforme a este precepto,
con base en una ley emanada por el Poder Legislativo que determine todos
los elementos del cobro, para no dejar ningn elementos del mismo al arbitrio
de la autoridad fiscal, y asi puede un deudor saber siempre de antemanc a
qué pagos esta sujeto por voluntad del legislador, y porqué motivos y en qué
cantidad. Y a cambio de tal seguridad, la autoridad puede hacer el cobre de
impuestos, derechos y recargos, y la imposicion de multas sin necesidad de
acudir previamente a tos Tribunales, respectando el debido proceso sefalado
en el atticulo 16 Constitucional, es decir, fundande y motivando el cobro, y
haciéndolo por medio de un mandamiento escrito de autoridad competente,
lo que implica que sea hecho por un érgano creado por el Congreso, y
dotado por & las facultades fiscales ejercidas. Y el uso incorrecto de las



facultades economico coactivas podrd ser, en todo caso, remediado
mediante el uso de los recursos, medios de defensa o juicios que procedan
contra los actos de autoridad fiscal. Asi se compagina la seguridad de los
gobernados con la necesidad del gobiemo de hacer una recaudacion
eficiente de los fondos necesarios para los gastos, ya al recaudar esos
fondos, ya al imponer las sanciones que tienden a que sea eficiente su pago.
Si se negase a la autoridad fiscal e} derecho de la facultad econdmica-
coactiva, se crearia un caos en la Administracion, sin tener para ello un
apoyo solido en nuestro texto ni en nuestra tradicion constitucional.
Resultaria pertinente citar la opinion de Vallarta, cuando decia: “Pretender
que los jueces y sdlo los jueces hagan tal cobro, siempre que el deudor se
resista al pago, aun sin alegar excepciones que deban decidirse
judicialmente, es tan inconstitucional y aun mas absurdo que querer que los
empleados administrativos califiquen esas excepciones sin someterlas al

conocimiento judicial®. *?

4.3.- PROPUESTA DE REFORMA AL ARTICULO 95 FRACCION IV DE LA
LEY FEDERAL DE INSTITUCIONES DE FIANZAS.

La problematica en comento estimamos que se presenta en razon a que no
existe en la legislacion aplicable gue en este caso es el articulo 95 de la Ley
Federal de Instituciones de Fianzas un procedimientc de remate de valores,
en el que se establezcan los pasos a seguir por parte de la Comisién
Nacional de Seguros y Fianzas por lo que proponemos reformar la fraccion

IV del mencionado articulo, quedando como sigue:

2 Amparo en revisién 371/75 Moisés Sidauy Ch. (ABA, S.A.), 4 de noviembre
de 1975, Unanimidad de votos, Ponente Guillermo Guzman Orozco.
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“Articulo 95 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas.

Las fianzas que las instituciones ctorguen a favor de la Federacion, del
Distrito Federal, de los Estados y de los Municipios, se haran efectivas a
eleccion del beneficiario, siguiendo los procedimientos establecidos en los
articulos 93 y93 bis de esta Ley, o bien, de acuerdo con las disposiciones
que a continuacion se sefalan y de conformidad con las bases que fije &l
Reglamento de este articulo, excepto las que se otorguen a favor de la
Federacién para garantizar obligaciones fiscales a cargo de terceros, caso

en que se estara a los dispuesto por el Cédige Fiscal de la Federacion:

IV.- Dentro del plazo de treinta dias naturales sefnalado en el requerimiento,
la institucion la institucién de flanzas debera comprobar, ante la autoridad
ejecutora correspondiente, que hizo el pago o que cumplié con el requisitc
de la fraccion V. En caso contrario, al dia siguiente de vencido dicho plazo,
la autoridad ejecutora de que se trate, solicitard a la Comision Nacional de
Seguros y Fianzas se rematen en bolsa, valores propiedad de la institucion,
bastantes para cubrir el importe de lo reclamado conforme a las siguientes

disposiciones:

a) La Comision Nacional de Segurcs y Fianzas elaboraré un oficio para las
instituciones de fianzas dandole vista de la solicitud de remate de valores
para que le conteste si ha efectuado el pago de la cantidad reclamada o bien
si interpuso algun medio de defensa legal otorgandole un tnico témino de

diez dias habiles, contados a partir de la notificacion del mismo.

b) En caso de incumplimiento por parte de la afianzadora del oficio anterior,
la institucion de fianzas sera acreedora a una muita equivalente a diez dias
de salaric minimo general vigente, que debera depositar ante la Tesoreria

de la Federacion.
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c) Si las instituciones de fianzas no dieren coniestacion a los oficios citados,
después de 10 dias habiles, la Comisién solicitara a la institucion depositaria
el nimero de contrato en el que se encuentran contenidos valores suficientes
que cubran &l monto de lo reclamado por la autoridad ejecutora, ordenando a
la institucion financiera depositaria de los valores para que dentro del término
de diez dias habiles impromrogables, emita los billetes de deposito
correspondientes a nombre de la Autoridad Ejecutora que corresponda.

Una vez que se gire la solicitud de emision de billetes de deposito. ya no
puede suspenderse el procedimiento de remate de valores hasta que no
ingresen las cantidades reclamadas a las autoridades ordenadoras

commespondientes.

Con esta reforma se pretende agilizar el procedimiento de remate de valores
ilevade a cabo por la Comision Nacional de Seguros y Fianzas otorgando un
Gnico término de diez dias habiles para que las afianzadoras realicen su
contestacién a la solicitud de remate de valores, asi mismo ya no estaria

fuera de la ley el término otorgado.

Se impondra una multa equivalente a diez dias de salario minimo general
vigente, por no contestar dentro del término citado, con ello se presionara a
fas instituciones de fianzas a contestar en iempo y forma como lo indicaria

la ley.

Se iniciara el remate en bolsa, valores propiedad de las instilucicnes de
fianzas y no se podra interrumpir una vez iniciado éste, y con ello se
pretende reatizar un efectivo remate de los valores que las propias

instituciones de fianzas tienen para cumplir sus obligaciones y asi ellas
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cumpliran oportunamente con el requerimiento realizado por la citada

Comisioén Nacional de Seguros y Fianzas.

Al mismo tiempe para que la Comision Nacional de Seguros y Fianzas, este
al tanto de todos y cada uno de los cficios remitidos a las instituciones de
flanzas y observando si dichos téminos otorgados en cada oficio ya se ha
vencido o estén por vencerse se propone realizar una base de datos en ia
que se manifiesten los oficios generados divididos por afianzadoras y fechas
para que personal de la misma Comisién consulte la base de datos
generada y en cuanto se venza un plazo de algin oficio se realice otro oficio

para solicitar el debide remate de valores.

La Tesoreria de la Federacién estara vinculada con la Comisidon Nactonal de
Seguros y Fianzas para notificar los pagos realizados por las multas

impuestas en caso del incumplimiento mencionado.

También la Tesoreria de la Federacién podra consultar la base de datos que
la Comision Nacional de Seguros y Fianzas elaboraria para que consuite las
contestaciones de las afianzadoras y asi suspender el remate de valores, en
caso de pago, de interposicion de algin recurso legal, o continuar con el

mismo.

Con estas reformas se estarian ahorrando recursos, tiempo y trabaio tanto
de la Tesoreria de la Federacion como de la Comision Nacional de Seguros
y Fianzas, y asi se lograrian los fines y propésitos del Estado, como es el de
allegarse de recursos para proveer al Gobiemo Federal.



CONCLUSIONES

Primera. La péliza de fianza es un contrato por el cual una persoha se
compromete con el acreedor a pagar por el deudor si este no o hace, son
otorgadas por una institucion de fianzas uno de los sujetos es el estado
representado por las dependencias publicas que en este casc es la Tesoreria

de la Federacion.

Segunda. La Tesoreria de la Federacion es la autoridad ejecutora
responsable de realizar los requerimientos de pago con cargo a las polizas
de fianza otorgadas a favor de la Federacion, es la beneficiaria de todas las
polizas de fianza que se otorguen a favor del Gobiemo Federal, de
conformidad con el articulo 55 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, y esta facultada para hacer efectivas las
garantias a favor del Gobiemo Federal por medio del procedimiento

administrativo de ejecucion.

Tercera. El articulo 95 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, prevé el
procedimiento administrativo de ejecucién, para hacer exigibles las polizas de
fianza que se otorguen para garantizar obligaciones de caracter no fiscal a

favor de la Federacién, los Estado y los Municipios.

Cuarta. Las autoridades ordenadoras remitiran a la Tesoreria de la
Federacion las polizas de fianza que se hagan exigibles junto con la
documentacion relativa a las mismas de conformidad con lo establecido en el
articulo 1° del Reglamento del Articulo 95 de la Ley Federal de Instituciones

de Fianzas, para que reaiice el requerimiento de pago respectivo.

Quinta. Cuando las instituciones de fianzas no acreditan haber efectuado el

pago correspondiente o haber interpuesto algin medio de defensa legal la



Tesoreria de la Federacién solicitara remate de valores a ia Comisién

Nacional de Seguros y Fianzas.

Sexia.- El remate de valores es el medio de ejecucion forzosa, tendiente a
hacer efectivas las polizas de fianza otorgadas a favor de la Federacion, los
Estados y los Municipics en vinud del articulo 95 fraccién IV de la Ley
Federa! de Instituciones de Fianzas, asi como en el reglamento Interior de la
Comision Nacional de Seguros y Fianzas, en su articule 36 fraccion 1V,
faculta a la Direccién Contenciosa para ordenar el remate en bolsa de los

valores propiedad de las institucicnes de fianzas.

Séptima. La Comision Nacional de Seguros y Fianzas es un drgano
desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Créditc Publico y esta
facultada para ordenar el remate en bolsa, valores propiedad de las
instituciones de fianzas en térmminos del articulo 95 de la Ley Federal de
Institucicnes de Fianzas, y es la Direccion General Juridica Contenciosa y de
Procedimientos la gue tiene facultades para ordenar el remate en bolsa
valores propiedad de las instituciones de fianza conforme el articulo 36
fraccién IV det Reglamento Interior de la Comision Nacional de Seguros y

Fianzas.

Octava.- Los valores propiedad de las afianzadoras, de los cuales podra
disponer la Comision Nacional de Seguros y Fianzas, seran aquellos
contenidos en sus reservas técnicas, tanto en moneda nacional como

extranjera.

Novena.- Tanto el articulo 95 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas,
como el articulo 38 del Reglamento Interior de la Comision Nacional de
Segures y Fianzas, no prevén expresamente un procedimiento a seguir para

rematar en bolsa, valores propiedad de las instituciones de fianzas.



Décima.- La Comisién Nacional de Seguros y Fianzas otorga términos de
cinco y tres dias habiles para que las instituciones de fianzas puedan
acreditar el pago de la cantidad reclamada o bien la interposicién del medio
de defensa legal comespondiente, los cuales no se encuentran en ningdn

ordenamiento legal.

Décima primera.- Si las afianzadoras no dieren contestacion al oficio inicial
de remate de valores, la Direccion Contenciosa procedera a girar
memorando a la Direccién General de Supervisiéon Financiera para que de
acuerdo a sus facultades indique la institucion depositaria y el nimerc de
contrato en el que se encuentran contenidos valores suficientes que cubran

el monto de lo reclamado por ta autoridad ejecutora.

Décima Segunda.- Los términos extralegales a favor de las instituciones de
fianzas, perjudican 'a efectividad de los contratos de fianza para garantizar
obligaciones no fiscales a favor de la Federacién y las entidades estatales y
municipales del pais, pues retrasa a la Federacion y a los estados para

allegarse de recursos para el logro de sus fines,

Décima tercera.- No existe en la legislacion aplicable que en este caso es el
articulo 95 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas un procedimiento de
remate de valores, en el que se establezcan los pasos a seguir por parte de

la Comision Nacional de Seguros y Fianzas.

Décima cuarta.- Se propone reformar el articule 85 en su fraccién IV de la
Ley Federal de Instituciones de Fianza para que establezca un procedimiento
de remate de valores donde se otorgue un término determinado y en su caso
una sancion en case de incumplimiento del mismo, para que se lieve a cabo

un remate de valores exitoso, rapido y eficiente.
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