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INTRODUCCION

El presente trabajo tiene como objetivo general realizar un analisis de la evolucion
que ha tenido la autoridad administrativa competente en materia de Derecho de Autor
y Derechos Conexos, a lo largo de la historia legislativa, haciendo referencia al
Instituto Nacional del Derecho de Autor como actual autoridad administrativa
especializada en la materia, destacando la importancia y trascendencia que tiene el
Derecho de Autor en México, sin olvidar las obligaciones adquiridas del Estado
Mexicano en virtud de la adhesidon a diversos tratados internacionales, a efecto de
concluir cuadl debe ser la naturaleza juridica adecuada de la autoridad administrativa
actual en materia de Derecho de Autor y Derecho Conexos para el eficaz y adecuado

cumplimiento de las facultades y funciones de la que se encuentra investido.

Para lograr este objetivo en el primer capitulo se sefialardan un poco de
antecedentes ya que el Derecho de Autor es tan antiguo como el hombre, nace con él,

con su pensamiento, de su inteligencia creadora.

Nos concretaremos a mencionar que las disposiciones en materia de derecho de
autor y derechos conexos que a lo largo de la historia legislativa ha tenido nuestro
pais, estaban contenidas en los Cddigos Civiles a los que después sucedieron la Ley
Federal sobre el Derecho de Autor de 1948, Ley Federal sobre el Derecho de Autor de
1956 y la actual Ley Federal del Derecho de Autor de 1996. Con esta Ultima ley que se
publicé en el Diario Oficial de la Federacidon el 24 de diciembre de 1996, se crea el
Instituto Nacional del Derecho de Autor mismo que se ubica dentro de la
Administracion Publica Federal.

Asimismo analizaremos la definicion de derecho de autor y derechos conexos,
estableceremos en que consiste el derecho moral que es inherente al autor, asi como

el derecho patrimonial que es la autorizacidon que da el autor para explotar su obra.
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El capitulo segundo aborda el estudio de las formas de organizacion administrativa,
ya es conveniente para entender la naturaleza juridica, la estructura organica, las
caracteristicas y las funciones que desempefia, por un lado el Instituto Mexicano de la

Propiedad Intelectual y por otro el Instituto Nacional del Derecho de Autor.

También se efectuara un analisis de algunas oficinas de derecho de autor de
algunos paises de Ameérica Latina y Espafia a efecto de determinar a la autoridad

administrativa en materia de Derecho de Autor y Derechos Conexos de los mismos.

Destacamos en el tercer capitulo la importancia y trascendencia del derecho de
autor en México, por lo que el aspecto econdmico de los derechos intelectuales tiene
relevancia en el sentido de que la capacidad de crear y de innovar es el fundamento

para el desarrollo de los Estados y fuente de riqueza.

La realidad juridica en materia de derecho de autor indica la tendencia a proteger
cada vez mas minuciosamente los derechos de autor en relacién con las modalidades
de explotacidon que las tecnologias de la informacion y de la comunicacion ofrecen por

lo que México ha adquirido compromisos internacionales en la materia.
Finalmente, en el capitulo cuarto se atiende cual debe ser la forma de

organizacion administrativa adecuada de la autoridad administrativa actual en materia

de Derecho de Autor y Derecho Conexos.

II



CAPITULO PRIMERO

PANORAMA HISTORICO DE LAS AUTORIDADES COMPETENTES Y SUS
FUNCIONES.

1.1 Breve rese,ﬁa historica
1.1.1 Epoca Precolonial
1.1.2 Epoca Colonial
1.1.3. Epoca Independiente
1.1.3.1. El Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana
de 1814.
1.1.3.2. La Constitucidn Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1824.
1.1.3.3. Las Leyes Constitucionales de 1836.
1.1.3.4. El Reglamento de la Libertad de Imprenta de 1846.
1.1.3.5. La Constitucion de 1857.
1.2. Codigo Civil de 1870
1.3. Codigo Civil de 1884
1.4 La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917
1.5. Cdédigo Civil de 1928
1.6. Reglamento para el Reconocimiento de Derechos Exclusivos de Autor, Traducctor o
Editor de 1939.
7. Ley Federal sobre el Derecho de Autor de 1947
1.8. Ley Federal sobre el Derecho de Autor de 1956.
1.8.1. Reformas de 1963
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La escritura es la pintura de la voz.
Voltaire (1694 — 1778) Filosofo y escritor frances
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CAPITULO PRIMERO

PANORAMA HISTORICO DE LAS AUTORIDADES COMPETENTES Y SUS
FUNCIONES.

1.1. BREVE RESENA HISTORICA
Nuestro pais ha dado pruebas de su interés por desarrollar una politica legislativa
orientada a preservar los derechos de los creadores literarios y artisticos, por lo que al
referirnos al derecho de autor, debemos tener en cuenta que esta materia a lo largo de
los anos se ha perfeccionado a través de diversos antecedentes legislativos los cuales

estudiaremos en el presente capitulo.

1.1.1. EPOCA PRECOLONIAL

Durante este periodo que cubrié aproximadamente 3,000 afios, los diversos pueblos
y culturas que habitaron el actual territorio de la Republica Mexicana desarrollaron
tradiciones en cuanto al arte se refiere , adoptando un caracter propio. Crearon obras
literarias y artisticas que actualmente constituyen el invaluable tesoro cultural del pueblo
de México, pais de multiples contrastes y de una inmensa diversidad de ritos y creencias
que aun prevalecen; y que asimismo ha tenido una sodlida presencia en el mundo

autoral.

Acerca de esto, el autor Celestino Tecuapetla refiere que :

...Al llegar los espafioles al nuevo continente, dos culturas sobresalen por su
riqueza en costumbres, su organizacion y sus testimonios literarios: la literatura
nahuatl perteneciente a los pueblos del Valle del Andhuac y la maya
perteneciente a los de la Peninsula de Yucatan y Guatemala®.

1 TECUAPETLA, Celestino. Literatura Indigena de Meéxico. 8 Noviembre 2001. Disponible en: http://www.arts-

history.mx/indigena
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El maestro Ignacio Otero Mufoz, especialista en materia autoral menciona que en la
época prehispanica los aztecas tenian en gran valor y estima a los artistas, ain cuando
en su legislacion ordinaria no contemplaban normas para proteger la obra, dandoles un
tratamiento especial. También sefiala que la falta de reglamentacion juridica no
significaba que el derecho de autor fuese desconocido en la antigliiedad. Se reconocia en
la conciencia popular. Asi los artistas en el México Prehispanico tuvieron un estatus
especial otorgado por el estado en la exencidon de cargas y trabajos. Este privilegio tenia

su sustento en el respeto que les merecia sus oficios a la comunidad.

En este sentido, Miguel Ledn Portilla relata que los autores estaban exentos del

pago de tributo, y sobre esto decia que:

Son ansimesmo libres de contribuir y pechar en algunas partes los pintores, que
dicen (tlacuiloque), porque como sean escribanos de todo lo que ha pasado y de
lo que pasa, y por lo que pintan dan a entender todo lo que piden, son exentos;
ansimesmo los cantores y tafedores son exentos, porque entre ellos son
estimados, porque componen y cantan todo lo pasado y lo que pasa y lo que
creen, y por estas dos maneras de pintar y cantar saben sus historias y todo lo de
Su creencia, y estos oficios son sabios en esto y muy tenidos, y por esto libres de

todo pecho vy tributo”. 3

1.1.2. EPOCA COLONIAL

La Recopilacidn de las Leyes de Indias, publicada por la Real Cédula de Carlos II el 18
de mayo de 1680 dispuso que en los territorios americanos sujetos a la soberania de la
corona se considerase como derecho supletorio el espafiol. Asi, el virrey conde de
Revillagigedo ejecutd la pragmatica de Felipe II, en materia de censura e importacion de

libros a la Nueva Espafia. Sin embargo, el estricto control se ejercia desde 1502, afio en

2 OTERO MUNOZ, Ignacio, “El derecho de autor y su registro en México”, en Memoria del VI Congreso Internacional sobre la
Proteccion delos Derechos Intelectuales, SEP, OMPIC, FEMESAC, Fernandez Editores, México, 1991, p. 393.
3 Git. Pos. Ramirez de Fuenleal y las Antigiiedades Mexicanas. Sobre Estudios de Cultura Nahuat!. Vol. VIII, 1969, p. 33-34.p.



Panorama historico de las autoridades competentes y sus funciones.

que se ordenaba que los libros no podian ser impresos sin licencia real y censura

eclesiastica.

En el siglo XVIII la Nueva Espafia genera las primeras disposiciones en materia de
derechos de autor. En 1704 se emite una disposicion en materia de beneficios
econdmicos para los autores por la venta de sus obras. Y en 1748 se establece que
deberan pactarse por clausula los derechos que correspondan al autor. A partir de 1764
los autores pudieron defender sus obras ante el Tribunal de la Inquisicidon antes de que
la obra se prohibiera y adicionalmente se declaraba la sucesion sobre la titularidad de los

derechos autorales y el dominio publico.

El 10 de junio de 1813 las Cortes Generales y Extraordinarias de Espana emitieron las
Reglas para Conservar a los Escritores la Propiedad de las Obras, haciendo vitalicio el
derecho exclusivo del autor y estableciendo el derecho de los herederos a 10 anos
posteriores al deceso del autor. Transcurrido dicho plazo, la obra entraba en el dominio

publico.

El maestro Otero Mufioz afirma que “.../as Cortes, al reglamentar la propiedad de los
autores sobre productos intelectuales, sustituyeron el sistema de Pragmaticas y Reales

Ordenes”,

Cabe mencionar que el Archivo General de Indias de Sevilla cuenta con folios que
autorizan la impresién y reimpresion de obras en la Nueva Espaifa, lo que indica que el

Derecho de Autor estuvo vigente en el Virreinato de la Nueva Espafa.

1.1.3. EPOCA INDEPENDIENTE

La consumacion de la Independencia de México implic6 cambios en el orden

juridico, mismos que por su trascendencia mencionaremos de manera cronoldgica:
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1.1.3.1. El Decreto Constitucional para la Libertad de la América
Mexicana de 1814.

La Constitucion de Apatzingan se limitd a establecer la libertad de expresion y de
imprenta, en el sentido de que no se requerian permisos o censuras para la

publicacion de obras.

1.1.3.2. La Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1824.

Previd entre las facultades del Congreso General promover la ilustracién, por lo que
asegurd por tiempo limitado derechos exclusivos para los autores con sus respectivas
obras. Puede considerarse el antecedente constitucional del otorgamiento de los
derechos exclusivos de los autores sobre sus propias obras, asi como la facultad de la

federacién para legislar en esta materia®.

En la Constitucion de 1824 la autoridad encargada de esta materia era una pequefa
entidad dentro del Congreso Federal, y era la encargada de velar por el Derecho de

Autor’.

1.1.3.3. Las Leyes Constitucionales de 1836.

Mediante estas se facultdé al Congreso General para dictar leyes en materia de

proteccién autoral.

1.1.3.4. El Reglamento de la Libertad de Imprenta de 1846.

Fue el primer ordenamiento legal mexicano en materia de derechos de autor, mismo
al que se le denomind "Propiedad Literaria al Derecho de Autor”. Este estableci® como
derecho vitalicio de los autores la publicacion de sus obras, privilegio que se extendia a

los herederos hasta por treinta afios. La violacién de este derecho recibié el nombre de

* Articulo 50 fraccién I de la Constitucidn Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1824.

® La Constitucion de 1836 y la de 1857, no atendieron a esta disposicion.
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falsificacion, sefialando que el registro de la obra era obligatorio, ademas establecié la
igualdad de los mexicanos con los extranjeros para el goce de derechos.” * Establecid la

obligacién de depositar las obras en el Ministerio de Instruccion Publica.

1.1.3.5. La Constitucion de 1857.

Esta Reconocid la libertad de prensa sin censura alguna.

1.2 Cadigo Civil de 1870.

La proclamacion de la Independencia no surtid el efecto fulminante de acabar con la
vigencia de las leyes espaiolas en México, por lo que siguieron rigiendo después de este
trascendental acontecimiento politico la Recopilacién de Castilla, el Ordenamiento Real, el
Fuero Real, el Fuero Juzgo y el Cddigo de las Partidas e incluso. La Ley del 23 de mayo
de 1837 dispuso que los pleitos se siguieran conforme a dichas leyes en cuanto no

pugnaran a las instituciones del pais.

La influencia de la legislacion espafola siguié haciéndose notar en la legislacion de
México y las diversas leyes de la Republica, aliin cuando con las naturales adaptaciones
seguian en general la orientacién de la Peninsula; sin embargo es evidente la grande

influencia del Codigo Francés sobre nuestro Cédigo de 1870°.

El Cddigo Civil para el Distrito Federal y Territorios de Tepic y de Baja California,
(vigente a partir del 10 de junio de 1871), naturalmente basado en el Coédigo de
Napoledn, constituye una rara mezcla de doctrinas. En lo referente a la propiedad
intelectual se deja guiar claramente por el Cédigo Portugués, en lo que se refiere a la

actividad literaria en general’.

* Este reglamento const6 de 18 articulos y se incorporé el 8 de diciembre de 1870, al Cédigo Civil de ese afio.

* En 1867 la autoridad en la materia era una Seccién de derechos de Autor de la oficina juridica consultiva del Ministerio de
Justicia e Instruccion Pablica.

¢ FARELL CUBILLAS, Arsenio, £/ Sistema Mexicano de Derechos de Autor. México, Ignacio Vado 1966. pp. 14-15
7 FERNANDO SERRANO, Migalldén Nueva Ley Federal del Derecho de Autor, México ,PorrGa 1998 p. 42
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Este ordenamiento insertd en su titulo octavo denominado “Del Trabajo” el derecho de
autor y lo dividio en los capitulos de Propiedad Literaria, Propiedad Gramatica, Propiedad
Artistica, Reglas para declarar la Falsificacion, Penas de Falsificacion y Disposiciones

Generales.

El Cddigo de 1870 incorporo la propiedad literaria a la propiedad comdn. Su vigencia

era perpetua y la obra se podia enajenar como cualquier propiedad.

La propiedad literaria comprendia las lecciones orales, escritas o cualquier otro
discurso publicado. A los autores dramaticos ademas del derecho exclusivo de publicar

sus obras, se les otorgd el derecho de representacion.

Determind que la vigencia fuera durante la vida del autor y muerto éste, pasaria a sus

herederos por el término de treinta afios®.

Con relacién a la propiedad artistica tenian derecho a la reproduccién de sus obras
originales, los autores de cartas geograficas, topograficas, cientificas, arquitectdnicas; los
arquitectos, los pintores, grabadores, litdgrafos, fotdgrafos; los escultores tanto respecto

de la obra ya concluida, como de los modelos y moldes; los musicos y los caligrafos®.

En este articulo se encuentra el antecedente del registro del derecho de autor. El
depdsito se convirtid en un registro obligatorio para adquirir la propiedad literaria o

artistica, y dicho acto fue constitutivo de derecho.

En el capitulo de falsificacion se tipificd ésta, en cuanto faltaba el consentimiento del
legitimo propietario para la utilizacion de la obra. Las penas para la falsificacion
consistieron en la entrega de los ejemplares existentes, al propietario. Ademas se realizd

el pago de los faltantes de la edicién por medio del falsificador.!

8 OTERO MUNOZ Ignacio, Ob. Cit. p. 398
° Articulo 1306 del Codigo Civil de 1870

' OTERO MUNOZ, Ignacio op. cit. p. 399
11 OTERO MUNOZ, Ignacio op. cit. p. 398
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Se contemplaba en las disposiciones generales, que para adquirir la propiedad de
autor se debia recurrir al Ministerio de Instruccién Publica, con el fin de que fuera
reconocido legalmente su derecho. Se presentaban dos ejemplares en caso de un libro
impreso; un ejemplar en caso de tratarse de obra musical, grabado, litografia o
semejantes; un ejemplar del dibujo, disefio o plano, con expresion de las dimensiones y
todas las demas circunstancias que caractericen al original, si la obra fuera de

arquitectura, pintura o escultura'?.

En la Biblioteca Nacional se depositaba un ejemplar; otro en el Archivo General
cuando se trataba de obra literaria. En la Sociedad Filarmdnica se depositaba el ejemplar
de la obra musical; en la Escuela de Bellas Artes se depositaba el ejemplar de grabados,

litografias, pintura, escultura y obras arquitectdnicas.

Los autores andnimos que querian gozar de la propiedad tenian que anexar a los

ejemplares prevenidos, un pliego cerrado en que constara su nombre.

El registro de las obras que eran recibidas en la Biblioteca, en la Sociedad Filarmdnica
y en la Escuela de Bellas Artes, se publicaba mensualmente en el Diario Oficial. Las
certificaciones que se expedian con referencia a dichos registros, inducian la presuncion

de propiedad, siempre y cuando no se probara lo contrario®>.

Incorpord la propiedad literaria a la propiedad comun, su vigencia era perpetua y en
tal sentido la obra podia enajenarse como cualquier tipo de propiedad y senalaba en
favor de los autores, el derecho exclusivo de publicar y reproducir ya sea el total o sélo
fracciones de las obras originales en el momento que fuera necesario, incluyendo copias
manuscritas, imprenta, litografia o cualquier otro medio. Reglamentd de manera muy
completa a los derechos de autor que comprendian la propiedad literaria, dramatica y

artistica.

12 Articulos 1350-1352 del Cédigo Civil de 1870
13 Articulos 1353-1358 del Cadigo Civil de 1870
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1.3. Codigo Civil de 1884.
Con referencia al codigo anterior, las diferencias se encuentran reguladas en el

capitulo VII titulado Disposiciones Generales.

El Cédigo Civil de 1884!* sefialaba que para adquirir la propiedad, el autor, traductor o
editor, en su caso, debia de ocurrir por si sélo o con un representante, al Ministerio de
Instruccion Publica, haciendo constar que reservan sus derechos y debiendo anexar los
ejemplares que prevenia. Todos los autores, traductores y editores debian poner su
nombre, la fecha de la publicacidn, la advertencia de gozar de la propiedad por haber
hecho el deposito de ejemplares que prevenia el Cddigo, y las demas advertencias
legales que se creian convenientes en las portadas de los libros o composiciones
musicales, al calce de las estampas y en la base u otra parte visible de las demas obras
artisticas. Con lo antes sefialado se advierte que el traductor o editor, también debia

acudir al Ministerio de Instruccion Publica para que adquiriera la propiedad.

El autor presentaba dos ejemplares de todo libro impreso, de obras musicales, de
grabado, de litografia; y un ejemplar de dibujo, disefio o plano, debiendo expresar las
dimensiones y demas circunstancias que caracterizaran al original; cuando éstas fueran

de arquitectura, pintura, escultura u otras de la misma clase.

Por tales circunstancias se depositaba un ejemplar en la Biblioteca Nacional y otro
en el Archivo General, en caso de libro impreso; uno en el Conservatorio Nacional de
Musica y otro en el Archivo General, cuando se trataba de obras musicales. Por otro
lado en la Escuela Nacional de Bellas Artes se depositaba el ejemplar de los
grabados, litografias, obras de arquitectura, pintura, escultura u otras del mismo
género. Es preciso mencionar que la Sociedad Filarmdnica deja de ser depositaria de

las obras musicales; y por tanto deja de llevar el registro musical. *°

4 El Codigo Civil para el Distrito Federal y el territorio de la Baja California se publicé el 31 de marzo de 1884.

15 Articulos 1234-1240 del Cédigo Civil de 1884
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Este ordenamiento constituyd una evolucién en la materia, ya que establecid la
primera mencion, en nuestro pais, el reconocimiento de las reservas de derechos

exclusivos.

En las ya expuestas circunstancias, es evidente que el registro continuaba siendo
obligatorio para adquirir la propiedad de autor, traductor, o editor, y se publicaba
trimestralmente en el Diario Oficial, sin embargo este Cddigo derogd la disposicion del
anterior, y que al mismo tiempo multaba con veinticinco pesos al autor que no registrara

sus obras.

En 1916 es cambiado el nombre Ministerio de Justicia e Instruccidon Publica, y se
convierte en Secretaria del Despacho y de Educacién Publica, con esto, los Derechos de
Autor pasan a la Seccidon Universitaria de la Universidad Nacional Autonoma de México,
denominandosele en 1920 Propiedad Intelectual de la Universidad Nacional Auténoma

de México, formando asi parte del Departamento Universitario y de Bellas Artes.

1.4. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917.
Fue hasta la Constitucién de 1917 cuando se regul6 al Derecho de Autor en su articulo

28 parrafo noveno, en el cual se establece lo siguiente:

--En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los monopolios, las
practicas monopdlicas, los estancos y las exenciones de impuestos en los términos
y condiciones que fijan las leyes. El mismo tratamiento se dara a las prohibiciones

a titulos de proteccion a la industria. (...)

--(...) Tampoco constituyen monopolios los privilegios que por determinado
tiempo se conceden a los autores y artistas para la producciéon de sus obras y los
que para el uso exclusivo de sus inventos, se otorguen a los inventores y

perfeccionadores de alguna mejora.(...)

10
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1.5. Cadigo Civil de 1928

En 1928 el presidente de la Republica Plutarco Elias Calles promulgd el Cédigo
Civil, mismo que regula la materia en su Titulo VIII De los derechos de autor, Capitulo I.
Disponia que los autores de obras cientificas que llenaran los requisitos sefialados en este
titulo, gozaban por cincuenta afos del privilegio exclusivo de publicarlas, traducirlas y

reproducirlas por cualquier medio.®

Los autores de obras de indole literaria; los autores de cartas geograficas,
topograficas, arquitectdnicas, planos, dibujos, y disefios de cualquier clase; los
arquitectos, dibujantes, grabadores, pintores, litdgrafos y fotégrafos; los escultores,
respecto de su obra ya concluida, como de los modelos y moldes; los musicos vy los
caligrafos. Todos estos poseian el derecho exclusivo de publicacion y reproduccion de

obras originales por un periodo de treinta afios.'’

Los autores de obras destinadas al teatro o de composiciones musicales tenian el
derecho exclusivo de la publicacién y reproduccion de sus obras, haciéndose extensivo

también con respecto a la representacidn o ejecucion de las mismas. 8

Este cddigo declard que todas las disposiciones contenidas en el titulo octavo “De los
Derechos de Autor” eran federales y reglamentarias de la parte que esta relacionada con

el articulo 28 de la Constitucion.

El ordenamiento de 1928, a diferencia de los cddigos de 1870 y 1884 limitd la

vigencia de la proteccion y habld de privilegios temporales.

Es importante destacar que la parte obligatoria del registro dejo de tener mayor
rigor en este cddigo sin embargo, no dejo de ser obligatorio, ya que sefialaba que el

autor dentro de los tres afos posteriores a la publicacién de su obra, no podia adquirir

16 Articulo 1188 del Codigo Civil de 1928
17 Articulo 1189 del Cédigo Civil de 1928

18 Articulo 1190 del Cédigo Civil de 1928.

11
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los derechos por causa de registro, no podia adquirirlos con posterioridad, y concluido el

término, la obra entraria en el dominio publico. *°

En materia registral, la encargada de las constancias fue la sucesora del Ministerio de
Instruccion Publica (Secretaria de Instruccion Publica). Como resultado de esto, se
continlio con la parte obligatoria de publicar trimestralmente los registros otorgados en

el diario oficial de la federacion. %°

El capitulo II del ordenamiento, sefalaba que los requisitos para obtener los derechos
exclusivos de autor, traductor o editor, eran concedidos por el Ejecutivo Federal
mediante una solicitud, hecha por los interesados o sus representantes legitimos,
dirigida a la Secretaria de Educacion Publica, anexando al mismo tiempo los ejemplares
que prevenia el Reglamento para el Reconocimiento de derechos exclusivos de Autor,

Traductor o Editor.?*

Los derechos sobre las obras publicadas sin el nombre del autor o con seudénimo,
podian asegurarse si se anexaban a los ejemplares de la obra; y que debian ser
entregados a la Secretaria de educacion, junto con un pliego cerrado que contuviera el
nombre del autor. Este debia llevar en la cubierta las contrasefias necesarias para que el

autor pudiera ser identificado.

Para hacer valer estos derechos era necesario que se abriera el pliego, sélo en el caso

de ser solicitado. Y con esto quedaria debidamente comprobado quien era el autor. 2

Las certificaciones de registros que se expedian, mostraban los derechos, mientras no
se probara lo contrario. Era necesario que para una nueva edicién, traduccidon o

reproduccion se realizara un nuevo deposito. 2

19 Articulo 1193 del Cédigo Civil de 1928.

20 SERRANO MIGALLON Fernando, Op. Cit. p. 47

2L Articulo 1245 del Reglamento para el Reconocimiento de derechos exclusivos de Autor, Traductor o Editor del 17 de octubre
de 1939 se refiere Unicamente a los requisitos del registro tuvo su antecedente en el Reglamento para el Registro de Obras
Artisticas de 1934. Constaba de 29 articulos y dos transitorios

22 Articulo 1246 del Codigo Civil de 1928.

23 Articulo 1248 y 1249 del Cédigo Civil de 1928

12
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En éste ordenamiento se continuo exigiendo a los autores, traductores y editores, que
en las portadas de los libros 0 composiciones musicales, se mostrara de forma clara la
fecha de publicacién o de ejecucidon de las obras y se tenia que especificar que en
realidad goza del privilegio de haber hecho el depdsito. Declaraba también que el que

no cumpliera con dicho requisito, no podia ejercitar sus derechos de autor. 2*

El espiritu del cddigo fue tratar con caracteristicas especiales a esta normatividad a la
que se le denomino como “Derecho de Autor”, en contraposicion con los codigos

anteriores que se consideraron como un derecho de propiedad”.?

1.6. Reglamento para el Reconocimiento de Derechos exclusivos de Autor,
Traductor o Editor de 1939.
Este Reglamento enriquecid las disposiciones ya existentes, haciendo especial énfasis
en que la proteccidon al Derecho de Autor debia referirse necesariamente a una obra o

creacion.

El reglamento disponia las formas en que debia solicitarse el registro, con mayor
precision y sistema. Estas debian contener lo siguiente: nombre, apellidos completos,
edad, nacionalidad, profesién u ocupacidon. Ademas debian contar con  domicilio del
autor, traductor o editor, (salvo los casos de la obra andnima o seuddnima). Tenian que
tener nombre y clase de la obra, junto con una explicacion o sintesis de la misma, fecha
y lugar de la primera impresion, edicidn, exposicion, proyeccidn, representacion o
reproduccion de cualquier especie; y por todo aquello que se haya dado a conocer al
publico o la correspondiente declaracion, de no haber sido dada a conocer, debia
contener una indicacién de la fecha en que se habia registrado alguno de los aspectos
de la obra. Debia contener una determinacion precisa del privilegio que se pretendia de
acuerdo con la naturaleza de la obra y segun las disposiciones ya mencionadas en el

Codigo Civil (vigente), término por el cual se pedia la reserva de los mismo derechos o

** Articulo 1253 y 1254 del Codigo Civil de 1928
25 OTERO MUNOZ Ignacio Op. Cit. p. 402
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privilegios, y en el caso de la cesidon debia llevar consigo los documentos fehacientes

que la amparasen. %

Es necesario sefalar que en tal reglamento se estipulaba que con la solicitud de
registro, era necesario presentar segun el caso, un determinado nimero de ejemplares.

Para comprender mejor lo anterior, mostramos a continuacién parte del reglamento:

e Si era literaria, tenia que poseer tres ejemplares impresos o escritos en cualquier
forma, cocidos y foliados, expresando el titulo completo de la obra, debian estar

firmados por el autor o por el cesionario de sus derechos.

e Sila obra era musical, debia contar con tres ejemplares de la obra completa y uno
de sus temas melddicos solos, sin la parte armonica; en tamafio de veintisiete y

medio, por veintiuno y medio centimetros.

¢ Sila composicion musical tenia letra, ademas de escribirse las palabras en el lugar

que les correspondia, debian presentarse a demas tres tantos de la letra sola.

e Si era de caligrafia, pintura, dibujo, arquitectura, grabado u otras, debian

presentarse tres fotografias o copias fotostaticas.

e Si se trataba de planos, cartas, disefios y demas representaciones graficas
incluyendo los de escenografia teatral y cinematografica, debian contener tres
copias heliograficas o fotostaticas, anexando el original que era devuelto después

de su cotejo y certificacidn correspondiente.

e Si se trataba de producciones cinematograficas, respecto al argumento y al guién
debian presentarse tres ejemplares impresos o escritos en cualquier forma,
debidamente cocidos y foliados, expresando el titulo completo de la obra. Tenian

ademas que estar firmados por el autor o por el cesionario de sus derechos. En

26 SERRANO MIGALLON Fernando Op. Git. pp. 49-50

14
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el caso de registro de peliculas completas se presentaban dos ejemplares de la
sinopsis del argumento; dos ejemplares con el guidn cinematografico; dos
ejemplares que contuvieran la partitura musical ;y dos ejemplares que tuvieran
cada una de las fotografias de las situaciones esenciales de produccion

permitiendo asi definir su composicion y caracter.

e Para el registro de las obras fonéticas el ejecutante o declamador debia exhibir el
disco o discos fonograficos en los que se haya grabado la ejecucion o

declamacion, de acuerdo con los derechos que intentaba registrar.

e El registro de la ediciéon de cddices debia estar organizado en tres copias
fotostaticas y en certificado de autenticidad ,mismo que era expedido por la

autoridad correspondiente.

e Si el registro se referia a documentos existentes en archivos oficiales, se debian
exhibir tres copias, mediante el permiso de la autoridad federal; o del Estado o
municipio correspondiente, con la excepcidon de que cuando se tratara de leyes,
disposiciones gubernativas o sentencias de los tribunales que hubiesen sido

publicadas oficialmente. %

Un ejemplar se destinaba al Archivo de la Secretaria de Educacién Pulblica; otro se
devolvia al interesado; y en su caso, el tercero se remitia al Archivo General de la

Nacién, con lo que se exigian tres ejemplares.

Todo registro debia cubrir el importe consignado en las tarifas del Reglamento. La
solicitud que no reunia los requisitos legales se desechaba con la indicacion de los

elementos o datos omitidos.

27 Articulo 10 Reglamento para el Reconocimiento de Derechos exclusivos de Autor, Traductor o Editor del 17 de octubre de
1939.
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En el afo de 1930 la Secretaria de Despacho y de Educacion Publica, mejor conocida
como Propiedad Intelectual de la Universidad Nacional Autonoma de México, y que
asimismo estaba formando parte del Departamento Universitario y de Bellas Artes, se
reintegra a la Secretaria de Educacion Publica, particularmente dentro de la Oficina

Juridica y de Revalidacién de Estudios.

1.7. Ley Federal sobre el Derecho de Autor de 1947
Del 10 al 22 de junio de 1946 se celebr6 en Washington, D. C. la Conferencia
Interamericana de Expertos en la Proteccidon de los Derechos de Autor, firmando México

y otros paises, por plenipotenciarios debidamente autorizados al efecto.

La convencién fue debidamente aprobada por el Senado de la Republica y publicada
en el Diario Oficial de la Federaciéon de 24 de octubre de 1947.

Para adecuar la legislacion nacional a la Convencion aludida, se expidio la primera Ley
Federal sobre el Derecho de Autor de 31 de diciembre de 1947, misma que fue publicada

en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de enero de 1948.

Esta Ley ?® transcribié lo ordenado por el Cédigo Civil de 1928 y por el Reglamento

para el Reconocimiento de Derechos Exclusivos de Autor, Traductor o Editor de 1939.

Leopoldo Aguilar %° ha tratado de resumir la exposicién de motivos de la ley cuyo
examen nos ocupa; sin embargo, por ser de extrema importancia reproduciremos parte

del texto de la propia exposicion:

Entre las manifestaciones que ha tenido el desenvolvimiento de México en los
Ultimos afios, hay dos especialmente importantes y satisfactorias, a saber: por
una parte, el desarrollo de la cultura ha permitido una vasta producciéon de obras
literarias, cientificas y artisticas, y por la otra se han acrecentado y perfeccionado

una serie de industrias, destinadas a difundir esas obras, como son,

%8 |a Ley Federal sobre el Derecho de Autor se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de enero de 1948.
2 Cit. Pos. FARELL CUBILLAS Leopoldo Op. Git. p. 21.
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principalmente, las artes gréficas, la radiofonia, la cinematografia y la fonografia.
A pujanza de esos dos fendmenos ha traido consigo una serie de problemas entre
los autores y lo usuarios de las obras, que no resuelve satisfactoriamente nuestro
Caddigo Civil vigente, que es el que regula la materia, por lo que ambos sectores
han venido pidiendo la expedicion de una nueva ley que ponga fin a sus
diferencias.

Al respecto, el Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Educacién
Publica y de la Comision nombrada al efecto, han estudiado con todo cuidado e
imparcialidad el problema general y los aspectos concretos que representan, ha
escuchado directamente a todos los sectores interesados y a los organismos o
personas conocedoras del asunto, y ha observado con espacial cuidado los
fendmenos de la misma indole que se han presentado en otros paises ha tomado
en cuenta nuestra jurisprudencia sobre la materia, nuestro derecho general, la

legislacidn y doctrina extranjeras, y los tratados y convenciones internacionales. *°

Es propodsito de esta ley, el asegurar las mejores condiciones de protecciéon a los
autores, en sus intereses morales y materiales, y al mismo tiempo aseveran una amplia

difusién de la cultura, de manera que ambas finalidades se combinan en todo su texto. 3

También orienta el sentido general de la ley la apreciacion del derecho de autor como
respeto al fruto del trabajo personal, dentro del medio social, y consecuentemente como
un derecho intelectual auténomo, distinto del de la propiedad o el derecho de los
conferidos por el Estado a titulo gracioso, o bien poseyendo una ventaja especial

otorgada por cualidades privilegiadas de la gente intelectual. 3

Asi sefialaba que el autor de una obra literaria, didactica escolar, cientifica o artistica
tenia el derecho exclusivo de usarla y autorizar el uso de ella , en su totalidad o
parcialidad. Ademas disponias de ese derecho a cualquier titulo, ya sea en su integridad

o parcialidad. Pudiendo transmitirlo asi sélo en causa de muerte.

30 FARELL CUBILLAS Leopoldo Op. Cit. p. 22.
31 FARELL CUBILLAS Leopoldo Op. Cit. p. 23.
32 EARELL CUBILLAS Leopoldo Op. Cit, p. 24.
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La obra se utilizaba segin su naturaleza, de acuerdo con lo siguiente: se publicaba,
ya sea mediante la impresion o en cualquiera otra forma; podia representarla, recitarla,
exponerla, o ejecutarla publicamente con fines de lucro; reproducirla, adaptarla o
presentarla por medio de la cinematografia; adaptarla y autorizar adaptaciones generales
0 especiales a instrumentos que sirvan para reproducirla mecanica o eléctricamente, o
ejecutarla en publico por medio de dichos instrumentos; difundirla por medio de la
fotografia, telefotografia, television, radiodifusion; traducirla, transportarla, arreglarla,

instrumentarla, dramatizarla. *

La proteccidén que se conferia a los autores era por la simple creacion de la obra, sin
que fuera necesario el deposito o registro previo para su tutela, salvo los casos
especificamente sefialados por ella; estos casos comprendian a los autores extranjeros
no domiciliados en México que deberian registrar sus derechos en el Departamento del
Derecho de Autor para poder obtener los beneficios de proteccidn que esta ley otorgaba,
a no ser que los tratados celebrados por México con los gobiernos de paises que fuesen

nacionales dispusieran alguna otra solucién.*

De esta Ley podemos mencionar como aspectos mas importantes, los siguientes:

e Marca la diferencia entre los derechos de propiedad intelectual respecto de los de
propiedad industrial, ya que no protegia a aquellas obras que solamente tenian
aplicacion industrial, y como resultado de esto, no amparaba el aprovechamiento

industrial de la idea cientifica. 3

e Establecia que la vigencia del derecho de autor era toda la vida de éste, y vente

anos después de su muerte. Cuando antes de este término el titular muriera sin

33 Articulo 1 Ley Federal del Derecho de Autor de 1947

34 Articulo 2 Ley Federal del Derecho de Autor de 1947.
35 Articulo 5 Ley Federal del Derecho de Autor de 1947.
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herederos, el uso de la obra pasaria al dominio publico, pero los derechos

adquiridos por terceros con anterioridad, serian respetados.

e Protegia el titulo de obras cientificas, didacticas, literarias o artisticas para que no
pudiera ser autorizado por un tercero cuando la designacion era de tal naturaleza
que causara confusion entre las dos obras. No era materia de proteccion, en el
caso de obras, leyendas, o sucedidos individualizados bajo un nombre que le
fuera caracteristico, aunque el titulo hubiera sido objeto de arreglos, o también
aquellos titulos genéricos o nombres propios. En este orden, podemos notar el
primer ordenamiento que regula por primera vez en sus preceptos de manera
integral y detallada la figura de la reserva de derechos al uso exclusivo para el
titulo o cabeza de un periddico, revista, noticiero cinematografico, programa de
radio y de toda publicacién o difusion periddica, amparada la publicacion o
difusion total. Esta conferia a quien la hubiera obtenido, el derecho exclusivo al
uso del titulo o cabeza, durante todo el tiempo de la publicacién o difusion y un
ano adicional. Para la subsistencia de este derecho, el titular debia comprobar

anualmente al departamento del Derecho de Autor , el uso del titulo o cabeza. ¥

e Menciona que las obras protegidas deben ostentar la expresion “Derechos
Reservados” o su abreviatura "D R” seguida del nombre y direccidn del titular del
derecho en el reverso de la portada, en el caso de una obra escrita, o en algin
lugar adecuado, segun la naturaleza de la obra asi como en el margen, base
permanente, reverso, pedestal, o incluso en el material que en el que obra es

montada. 38

e Autoriza al Ejecutivo Federal a declarar la limitacion del derecho de autor para
poder permitir la publicacion de las obras cuando no existian mas ejemplares en el
mercado de la Republica; durante el afio siguiente a su publicacidon o incluso

después de agotados los existentes; o también cuando en detrimento de la

% Articulo 8 Ley Federal del Derecho de Autor de 1947.
37 Articulo 17 Ley Federal del Derecho de Autor de 1947.
38 Articulo 27 Ley Federal del Derecho de Autor de 1947.
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cultura, las obras sean alcanzadas a un precio tan alto que impida su uso

general. ¥

e Regulaba el contrato de edicion. ¥

e Prohibia las estipulaciones en que los autores comprometian su produccion futura
de manera integral, aun cuando el tiempo era limitado y también aquellas que lo

comprometian a no producir total o parcialmente. *

® Regulaba la constitucion de La Sociedad General Mexicana de Autores y las
sociedades de Autores, establecia sus fines, senalaba que estas eran autdénomas,

. , s . .- . 42
de interes publico, y con personalidad distinta a la de los socios.

En el Capitulo IV Del Departamento del Derecho de Autor y del Registro se instaura
como autoridad competente al Departamento del Derecho de Autor, que a su vez es
dependiente de la Secretaria de Educacidon Publica y ordena que éste debe encargarse

de la aplicacion de la Ley y sus Reglamentos dentro del dmbito administrativo. **

Por otro lado establecia que debia llevar un registro en el cual se inscribieran en
libros separados de acuerdo con los siguiente: las obras como objeto del derecho de
autor y toda clase de documentos y constancias que de alguna forma confieran,
modifiquen, transmitan, graven o extingan ese derecho. Las escrituras en que se
constituyan, reformen y disuelvan la sociedad Mexicana de Autores, y las sociedades de
autores. Los pactos y convenios que celebran la Sociedad General Mexicana de Autores y
las sociedades de autores con las sociedades de autores extranjeras. Ademas se

establecia que podian encontrarse en los registros, los poderes otorgados a personas

39 Articulo 30 Ley Federal del Derecho de Autor de 1947.

40 Capitulo II De la Edicion y otros medios de reproduccién.
“ Articulo 42 Ley Federal del Derecho de Autor de 1947.

“2 Capitulo III De las Sociedades de Autores.

3 Articulo 95 Ley Federal del Derecho de Autor de 1947.
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fisicas 0 morales cuando la personalidad que se conferia no se limitaba a la gestion de

asuntos relacionados con una obra determinada. *

1.8. Ley Federal sobre el Derecho de Autor de 1956

La Ley Federal sobre el Derecho de Autor se publicé en el Diario Oficial el dia 31

de diciembre de 1956. Antes de referirnos a la autoridad administrativa competente en la

materia por virtud de éste ordenamiento, es menester sefalar algunos aspectos

importantes previstos en esta ley dentro de la cual podemos encontrar los siguientes:

El derecho de autor durard toda la vida del autor y 25 afos después de su
muerte. Ya sea transcurridos o cuando el titular del derecho muera sin herederos.
La facultad de usar y explotar la obra pasara al dominio publico, pero seran
respetados los derechos adquiridos por terceros con anterioridad. El derecho de
autor sobre las obras postumas duraba 30 afos contados a partir de la fecha de
la primera publicacion , transcurrido este término, la obra pasaba al dominio

publico. *

Las obras protegidas debian ostentar la expresion “Derechos Reservados”, o su
abreviatura “D.R.”, seguida del simbolo (C), que referia el nombre completo y
direccién del titular del derecho de autor y de la indicacion del afo de la primera

publicacién. %

Continud con el criterio que la proteccion del derecho de autor se conferia por la
simple creacidon de la obra, sin que fuera necesario deposito o registro alguno
previo para su tutela,* con excepcion de que un autor que no fuera nacional de
un Estado con el que México haya celebrado tratado o convencién vigente sobre
derecho de autor; o que la obra no haya sido publicada por primera vez en un

Estado en el que por ese hecho se goce de proteccién conforme a un convenio

“ Articulo 96 Ley Federal del Derecho de Autor de 1947.

“ Articulo 20 Ley Federal sobre el Derecho de Autor de 1956.
“ Articulo 23 Ley Federal sobre el Derecho de Autor de 1956.
47 Articulo 25 Ley Federal sobre el Derecho de Autor de 1956.
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internacional vigente para México. Ya transcurridos 7 afios de la fecha de su
publicacion debia registrarse en la Direccion del Derecho de Autor, para su

proteccidn. *®

e Establece que en nuestro pais Unicamente se puede considerar como autores a las
personas fisicas, ya que dispone que las sociedades mercantiles o civiles, los
institutos, las academias, y en general las personas morales solamente pueden
ser titulares de los derechos de autor o pueden ser segun el caso, causahabientes

de las personas fisicas de los autores. *

e Permitia que los autores comprometieran su produccién sobre obras
determinadas. Por lo que se referia a las obras musicales con o sin letra, los
autores podian comprometer su produccién futura, siempre y cuando los
contratos respectivos se celebraran dentro de un plazo no mayor a dos afos, y
quedara a beneficio del autor cuando menos el 50% del producto neto de los
derechos de ejecucion que se recauden. El autor podia recobrar la totalidad del
derecho sobre la obra producida, si el cesionario no la publicaba durante la

vigencia del contrato. *°

e Obligaba a las personas fisicas y morales a que publicaran una obra y que
mencionan en los ejemplares el nombre del autor, con la excepcién de obras
anonimas. En las escritas bajo seudénimo aquel debia mencionarse. También se
debia hacer constar el nombre del traductor, compilador, adaptador o autor de la
version. Esta proteccion cesaba cuando los interesados no consentian la supresion
de su nombre. También prohibia la sustitucion de nombre en toda clase de obras,
aun cuando hubieran proporcionado el nombre del autor, traductor, compilador

o adaptador o incluso el autor de la versién, segun fuera el caso.

8 Articulo 26 Ley Federal sobre el Derecho de Autor de 1956.
4 Articulo 29 Ley Federal sobre el Derecho de Autor de 1956.
50 Articulo 42 Ley Federal sobre el Derecho de Autor de 1956.
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Reguld la difusidn de las obras por estaciones radiofonicas o de television.

Dispuso que los ejecutantes, cantantes, declamadores, y en general todos los
interpretes de obras difundidas mediante cualquier medio apto para la
reproduccion sonora o Vvisual, tendrian derecho a recibir una retribucion

economica por la explotacion de sus interpretaciones.

Instituia que la explotacion de obras que estaban sujetas al dominio publico
podian ser cubiertas por un 2% de su ingreso total, en el que se entregaba a la
Sociedad General Mexicana de Autores para que por medio de la Secretaria de
Educacién Publica se destinara a satisfacer los fines de fomentar y patrocinar las
instituciones que beneficiaran a los autores. Este articulo era reglamentado por el
Ejecutivo Federal, quien tomaba en cuenta la naturaleza de las diversas
actividades, las cuales eran objeto de la explotacion de obras que estaban en el
dominio publico incluyendo los lugares del pais donde se efectuaba la explotacién.
También se encontraba facultado para determinar los casos de exencidon de pago,

a fin de fomentar actividades encaminadas a la difusién de la cultura en general.
51

En el Capitulo VII deja atras el nombre de Departamento del Derecho de Autor, y

consigue denominarse como Direccién General del Derecho de Autor; y que al mismo

tiempo es dependiente de la Secretaria de Educacion Publica.

Agregd a sus funciones registrales anteriores la disposicién de registrar los emblemas

o sellos distintivos de las editoriales, asi como, las razones sociales o nombres y

domicilios de las empresas y personas dedicados a actividades editoriales e incluso

realizaciones de impresién dentro de la Republica Mexicana. >

3! Articulo 69 Ley Federal sobre el Derecho de Autor de 1956.
52 Articulo 119 fraccion VII Ley Federal sobre el Derecho de Autor de 1956.
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Las caracteristicas del registro establecian la presuncion de ser ciertos los hechos que

en ella constaran, salvo que existiera alguna prueba que demostrara lo contrario.

Para facilitar el registro de los documentos procedentes del extranjero y que
comprobaban la calidad de titular de derecho y solicitaban una inscripcién, podian

presentarse sin legalizacion de las firmas para la obtencién del registro.

La Direcciéon del Derecho de Autor continué publicando trimestralmente las
inscripciones efectuadas, sin embargo lo hizo en el Boletin del Derecho de Autor, dejando

de publicarlas en el Diario Oficial de la Federacion.

1.8.1. Reformas de 1963
El 21 de diciembre de 1963 fueron publicadas reformas y adiciones a la ley donde los

derechos morales y patrimoniales.

Garantizo, a través de las limitaciones especificas al derecho de autor el acceso a los
bienes culturales. Reguld sucintamente el derecho de ejecucidén publica. Establecid
reglas especificas para el funcionamiento y la administraciéon de las sociedades de
autores y amplid el catdlogo de delitos en la materia. Estas reformas modificaron el
nombre de la legislacion y posteriormente la llamaron Ley Federal de Derechos de

Autor.

1.8.2. Reformas de 1982
El 11 de enero de 1982 fueron publicadas en el Diario Oficial de la Federacion
reformas y adiciones a la Ley Federal de Derechos de autor que incorporaron
disposiciones relativas a las obras e interpretaciones utilizadas con fines publicitarios o
propagandisticos. Ampliaron los términos de proteccion tanto para los autores como para

los interpretes y ejecutantes.
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1.8.3. Reformas de 1991
El 17 de julio de 1991 se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion nuevas
reformas y adiciones a la ley que entraron en vigor desde 1957 y mediante las cuales se
enriquecié el catalogo de ramas de creacion susceptibles de proteccion. Ademas se
incluyd la limitacion al derecho de autor respecto de las copias de respaldo de dichos
programas. Se otorgaron derechos a los productores de fonogramas. Se amplio el
catalogo de tipos delictivos en la materia, aumentaron las penalidades y se aclararon las

disposiciones relativas al recurso administrativo de reconsideracion. >3

1.8.4. Reformas de 1993
El 23 de diciembre de 1993 se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion
reformas y adiciones a la ley de la materia, por las cuales se amplid el término de
proteccién del derecho de autor en favor de sus sucesores por un periodo de 75 afios
después de la muerte del autor. Al mismo tiempo se abandond el régimen del dominio
publico pagante y se incluyd la proteccion a los programas de computo, dandole un trato

especial a las obras literarias. >*

1.9. Ley Federal del Derecho de Autor de 1996.
El 24 de marzo de 1997 entré en vigor la Ley Federal del Derecho de Autor. > La
cual abrogd a la Ley Federal de Derechos de Autor de 1956, asi como a las posteriores
reformas y adiciones de 1963, 1982, 1991 y 1993.

Esta nueva Ley crea al Instituto Nacional del Derecho de Autor y le proporciona un
caracter administrativo en  materia de Derechos de Autor y Derechos Conexos.
Posteriormente el 22 de mayo de 1998, fue publicado en el Diario Oficial de la
federacién, el Reglamento de la (LFDA), el cual , de acuerdo con el Articulo 1 sefala
que tiene por objetivo reglamentar las disposiciones de la Ley Federal de Derecho de
Autor. Su aplicacion para efectos administrativos corresponde a la Secretaria de

Educacion Publica a través del Instituto Nacional del Derecho de Autor.

53 SERRANO MIGALLQN Fernando Op. Cit. p. 57.
> SERRANO MIGALLON Fernando Op. Git. p. 58.
%% En adelante LFDA.
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Su proyecto fue concebido como una necesidad de modernizar el marco juridico
autoral, incorporando nuevas figuras juridicas, tomadas de la evolucién mundial de la
materia, de los acuerdos internacionales de las que México es parte y, sobre todo, de los

estudios juridicos y experiencia forense de la materia.

Desde hace ya varios afios se percibia la necesidad de esta adecuacion juridica; sin
embargo diversas circunstancias incidieron en el aplazamiento y renovacion de los
diversos proyectos que a lo largo del tiempo fueron sucediendo. Tanto como la
necesidad de concertar intereses y perspectivas de muy diversa indole; y ademas de el
cumplimiento de un marco juridico internacional, que a menudo es cambiante; y la
complejidad de la materia, hicieron del camino hacia la nueva ley, un transito no siempre
facil. En 1996 se logrd reunir mediante la consulta publica y directa con abogados
postulantes y especialistas en propiedad intelectual, a las sociedades de autores y de
artistas interpretes y ejecutantes; artistas y creadores en lo particular. Se logré unir
también a asociaciones de usuarios; dependencias y entidades publicas, y medios de
comunicacion al igual que la informacion y puntos de vista necesarios para conformar

una iniciativa de ley suficientemente firme para ser sometida al Congreso de la Unién.

Una vez iniciado el proceso legislativo, la Comision de Cultura de la H. Camara de
Diputados, algunos representantes populares y los partidos politicos, volvieron a abrir la
consulta publica para afinar algunos detalles y hacer las modificaciones pertinentes con
la iniciativa, logrando asi el consenso de todas las fracciones parlamentarias, lo que tuvo
como consecuencia la aprobacién unanime general en ambas camaras del Congreso y

del Proyecto de Ley Federal del Derecho de Autor.

Desde sus primeras versiones en proyecto, el texto de la ley se propuso a continuar y
perfeccionar la tradicién autoralista que hasta ahora ha regido en nuestro derecho. Para
ello se tomaron varias decisiones para mantener una clara division entre los derechos
morales y patrimoniales de autor, asi como reforzar los principios que animan la

proteccion al derecho de autor, tanto en ausencia de formalidades como en la libre
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asociacion de los creadores, artistas y titulares de derechos, la imprescriptibilidad e
inalienabilidad de los derechos morales de autor y la limitacién temporal de la cesién de

sus derechos patrimoniales.

En al ambito administrativo logré adelantar en materia de proteccion y registro de
derechos, la transformacion de la Direccion General del Derecho de Autor en un soélo
organismo desconcentrado de la Secretaria de Educacion Publica. Con ello se mantuvo el
régimen de derecho de autor dentro del sector educacién, entendiéndose con ello Ia
naturaleza publica de tales derechos y su intima relacién con el progreso cultural de la

Republica. °°

Sefialado el panorama historico de las autoridades competentes en la materia, es

pertinente dar la definicion de derecho de autor y de derechos conexos.

En nuestro pais el fundamento constitucional de los derechos intelectuales se
encuentra en el Articulo 28, parrafo noveno de la Constitucion politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Del mismo modo, la LFDA en las Disposiciones Generales define el derecho de autor,

asimismo en su articulo 11 expresa lo siguiente:

Articulo 11.- El derecho de autor es el reconocimiento que hace el Estado a favor de
todo creador de obras literarias y artisticas previstas en el articulo 13 de esta ley, en
virtud del cual otorga su proteccién para que el autor goce de prerrogativas y
privilegios exclusivos de caracter personal y patrimonial. Los primeros integran el

llamado derecho moral y los segundos, el patrimonial.

Con la definicién que nos proporciona la LFDA, podemos deducir dos componentes
muy importantes del contenido de los derechos de autor, tales como son: los derechos

morales y patrimoniales.

5 SERRANO MIGALLON Fernando Op. Cit. pp. 61-62.
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Abordaremos en primer lugar, a los morales.

Antes de establecer lo que nos senala la LFDA respecto de estos derechos, es
conveniente citar la definicion del Glosario de derecho de autor y derechos conexos de la

Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual:

Entre estos derechos se incluye el derecho a decidir sobre la divulgacién de la
obra; el derecho a reivindicar la paternidad de la obra (hacer que el hombre del
autor y el titulo de la obra se citen en relacion con la utilizaciéon de la obra); el
derecho a impedir la menciéon del nombre del autor si el autor de la obra desea
permanecer andénimo; el derecho a elegir un seudénimo en relacidon con la
utilizacion de la obra; el derecho oponerse a toda modificacion no autorizada de
la obra, a la mutilacion de ésta y a cualquier atentado a ella; el derecho a la
retirada de la obra de la circulacién publica previo abono de compensacion por los
dafos ocasionados a toda persona que haya recibido anteriormente una
autorizacion valida para utilizar la obra. En la mayoria de las legislaciones de
derecho de autor, se reconocen los derechos morales como parte inalienable

distinta de los llamados derechos patrimoniales... *’

De este modo, entendemos que los derechos morales son el lazo permanente que
existe entre el autor y su obra. Son tan susceptibles de proteccion juridica, que la LFDA
en sus articulos 18 y 19 determinan que el autor es el Unico, primigenio y perpetuo titular
de los derechos morales sobre las obras de su creacién. Y senala que el derecho moral
se considera unido al del autor y al mismo tiempo es inalienable, imprescriptible,

irrenunciable e inembargable.

Si bien, el derecho moral atribuye al autor facultades que aunadas a su obra, sélo las
puede ejercer el propio titular, y en algunos casos los herederos. Cuando haya ausencia

de los legatarios, las obras de dominio publico y las obras andénimas, quedaran a

%7 Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI) Glosario de derecho de autor y derechos conexos. Génova 1980, p.
158.
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disposicion del Estado, y sera éste mismo el que ejerza este derecho, con la condicion

de que se trate sélo de obras de interés para el patrimonio cultural de la nacion.

Estos derechos estan establecidos en el Articulo 21 de la LFDA, mismo que podemos

clasificar con base en la doctrina y en su misma naturaleza, de la siguiente manera:
Articulo 21.- Los titulares de los derechos morales podran en todo tiempo:

I. Determinar si su obra ha de ser divulgada, y en qué forma, o de mantenerla
inédita.

El derecho de divulgacién consiste en la decision del autor, sobre si la obra debe o no

ser comunicada al publico, y en su caso puede determinar las condiciones o modalidades

de su divulgacion.

II. Exigir el reconocimiento de su calidad de autor respecto de la obra por él
creada y la de disponer que su divulgacion se efectué como obra andnima o
seuddnima.

El derecho de paternidad reconoce al autor como tal, y lo faculta para que disponga

la forma en al que desea publicar su obra, ya sea con su nombre o bajo un seudénimo e

incluso de forma anonima.

111 Puede exigir respecto a la obra, oponiéndose a la cualquier deformacion,
mutilacion u otra modificacion de ella, asi como a toda accidon o atentado a la
misma que cause demérito de ella o perjuicio a la reputacion de su autor.

El derecho de integridad faculta al autor para oponerse a cualquier modificacion
no autorizada de su obra o alguna otra mutilacién de sus caracteristicas originales

incluyendo la destruccion de la misma.

V. Modificar su obra.

29



Panorama historico de las autoridades competentes y sus funciones.

El derecho de modificacion, por medio de éste el autor puede cambiar el
contenido y la forma de su obra, asi como proteger la naturaleza de su obra oponiéndose

a alguna modificacién que la altere.

V. Retirar su obra del comercio.
El derecho de retracto, se refiere a la facultad por medio de la cual el autor en el
momento que considere necesario; en su caso resarciendo danos y perjuicios podra

retirar su obra del comercio.

VI. Oponerse a que se le atribuya al autor una obra que no es de su creacién

podra ejercer la facultad a que se refiere esta fraccion.

El derecho de repudio, considero que para que se actualice este supuesto no es
contar con la calidad de autor, ya que cualquier persona puede oponerse a que se le

atribuya una obra que no es de su creacion.

El Ultimo parrafo del articulo 21 de la LFDA establece el ejercicio de los derechos

morales y senala lo siguiente:

Los herederos solo podran ejercer las facultades establecidas en las fracciones I, II,
III y VI del presente articulo y el Estado, en su caso, solo podra hacerlo respecto de las
establecidas en as fracciones III y IV del presente articulo.

Ahora trataremos el segundo elemento que conforma al derecho de autor, es decir,

los derechos patrimoniales. Acera de esto el Glosario de la OMPI dice que:

...son los derechos de los autores que integran el elemento pecuniario del
derecho de autor, en contraposicion con los derechos morales. Los derechos
patrimoniales suponen, en general, que dentro de las limitaciones impuestas por
la legislacion de derecho de autor, el titular del derecho de autor puede hacer

toda clase de utilizaciones publicas de la obra previo abono de una remuneracion.
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En particular, los derechos morales poseen la facultad para efectuar o autorizar lo
siguiente: publicar o reproducir de otro modo la obra para su transmision (distribucién) al
publico, comunicarla al publico mediante representacién o ejecucidon; o por medio de
radio difusion incluso por hilo. Puede hacer traducciones y cualquier tipo de

adaptaciones de la obra y utilizarlas en publico, etc.” 8

En virtud del derecho patrimonial , corresponde al autor la libertad de explotar de
manera exclusiva sus obras, o bien puede del mismo modo autorizar a otros su usufructo
en cualquier forma dentro de los limites que establece la presente Ley y sin menoscabar
la titularidad de los derechos morales. El titular de estos derechos es el autor, heredero o

el adquiriente para cualquier titulo. Asi lo dispone la LFDA en sus Articulos 24 y 25.

El autor tiene diversas facultades para ejercer estos derechos mismos que son

retomados por el Articulo 27 de la LFDA.

Articulo 27.- Los titulares de los derechos patrimoniales podran autorizar o

prohibir:

I. Puede realizar la reproduccion, publicacién, ediciéon o fijacion material de
una obra en copias o ejemplares, efectuada por cualquier medio ya sea
impreso, fonografico, grafico, plastico, audiovisual, electrénico u otro

similar.

Derecho de reproduccion ... es la facultad de explotar la obra en su forma original
transformada, a través de su fijacion en algin soporte material y por cualquier
procedimiento que permita su comunicacién y a obtencién de una o varias de todo o

parte de ella”. *°

%8 Glosario, OMPI, Op. Cit. p. 210.
% Cit. Pos. Serrano ,0p. Cit. p. 70.
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II.

La comunicacion publica de su obra a través de cualquiera de las siguientes

maneras:

a) La representacion, recitacion y ejecucion publica en el caso de las obras
literarias y artisticas.

b) La exhibicidon publica por cualquier medio o procedimiento, en el caso
de obras literarias y artisticas.

c) El acceso publico por medio de la telecomunicacion.

Derecho de Comunicacion Publica es el acto mediante el cual la obra se pone al

alcance general, por cualquier forma o procedimiento que la difunda y que no consista en

la distribucidon de ejemplares. Asi lo sefiala la LFDA dentro del Articulo 16.

I1I.

La transmision publica o radiodifusion de sus obras, en cualquier
modalidad, incluyendo la transmision o retransmision de las obras por:

a) Cable.

b) Fibra éptica.

c) Microondas.

d) Via satélite.

e) Cualquier medio analogo.

El derecho de Transmision Publica o Radiodifusion consiste en hacer el conocimiento

publico una obra a través de medios tecnoldgicos previstos por la Ley.

IV.

La distribucién de la obra, incluyendo la venta u otras formas de
transmisidon de la propiedad de los soportes materiales que la contengan,
asi como cualquier forma de transmision de uso o explotacion. Cuando la

distribucion se lleve a cabo mediante venta, este derecho de oposicion se

32



Panorama historico de las autoridades competentes y sus funciones.

entendera como agotado, efectuada la primera venta, salvo en el caso que

esté expresamente contemplado en el articulo 104 de esta Ley.

El Derecho de distribucion permite autorizar o prohibir la disposicion de ejemplares de
la obra al publico. Se entiende como facultad del titular para oponerse a la distribucion,
cuando se termina de ofrecer el plazo de la venta de sus ejemplares y que asi mismo
haya realizado el pago correspondiente, quedando asi manifestada la voluntad del autor.
A diferencia del autor de un programa de computacion o base de datos, quien después
de efectuada la venta de los ejemplares de su obra, conserva el derecho de autorizar o

prohibir la renta de dichos ejemplares.

V. La importacion el territorio nacional de copias de la obra hechas sin su

autorizacion.

El mencionado derecho de distribucion también contempla lo establecido en esta

fraccion.

VI. La divulgacion de obras derivadas, en cualquiera de sus modalidades, tales

como la traduccion, adaptacion, parafrasis, arreglos y transformaciones.

Derecho de transformacién es aquella facultad que legitima al autor para autorizar o

prohibir que se le hagan cambios a su obra.

VII. Cualquier utilizacion publica de la obra salvo en los casos expresamente

establecidos en esta Ley.

Tomando en cuenta el objeto de estudio del presente trabajo, resulta pertinente dar
la definicion de los Derechos Conexos, también conocidos como vecinos o accesorios,

teniendo en cuenta que para su existencia es indispensable que exista una obra original,

60 Articulo 104.- Como excepcidn a lo previsto en el articulo 27 faccidn 1V, el titular de los derechos de autor sobre un programa
de computacion o sobre una base de datos conservara, aun después de la venta de ejemplares de los mismos el derecho de
autorizar o prohibir el arrendamiento de dichos ejemplares. Este precepto no se aplicara cuando el ejemplar de un programa de
computacion no constituya en si mismo un objeto esencial de la licencia de uso.
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para que sea interpretada o ejecutada. Al respecto el Glosario de derecho de autor y

derechos conexos de la OMPI, nos proporciona lo siguiente:

Se entiende generalmente que se trata de derechos concedidos en un numero creciente
de paises para proteger los intereses de los artistas intérpretes o ejecutantes, productores
de fonogramas y organismos de radiodifusion en relacion con sus actividades referentes a

ala utilizacion publica de obras de autores, toda clase de representaciones de artistas o

transmision al publico de acontecimientos, informacion y sonidos o imagenes... o1

Por artista interprete entendemos, a aquella persona que transmite al publico una
obra artistica o literaria, con lo cual se vale de su voz, su cuerpo, o bien alguna parte del
mismo. Mientras que el ejecutante, para lograr el mismo fin lo hace con un instrumento

musical.

El editor, es la persona fisica 0 moral, que hace una seleccion, o crea una publicacion
periddica, cuya edicion se haga en su totalidad de una sola vez en un volumen o a
intervalos en varios volimenes o fasciculos. Comprendera también los materiales
complementarios en cualquier tipo de soporte, incluido el electrénico, que conformen,
conjuntamente con el libro un todo wunitario que no pueda comercializarse

separadamente. Puede hacerla por terceros o bien, individualmente.

El productor de fonogramas es la persona fisica o moral que fija por primera vez los
sonidos de una ejecucion u otros sonidos asi como la representacion digital de los
mismos. A mas que es responsable de la edicion, reproduccidon y publicacién de

fonogramas. ©

El productor de videogramas, segin el Articulo 136 de nuestra Ley autoral, es la
persona fisica o moral que fija por primera vez imagenes asociadas (con o sin sonido

incorporado), ademas de que producen una sensacion de movimiento, o bien que

6! Glosario, OMPI, Op. Cit. p. 168.
%2 Articulo 123 y 124 LFDA
53 Articulo 130 LFDA
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muestran una representacion digital de tales imagenes, constituyendo o no una obra

audiovisual.

Se considera organismo de radiodifusion, de acuerdo al Articulo 139 de la LFDA, a la
entidad concesionada o permisionada capaz de emitir senales sonoras, visuales o ambas,

y que son susceptibles de percepcidn por parte de una pluralidad de sujetos receptores.

Ademas de los derechos de autor que se han referido, existen otros derechos que
tienen una naturaleza especial y son protegidos por la LFDA. Los cuales son los derechos

sobre los simbolos patrios y las expresiones de las culturas populares.

Por lo que corresponde a los simbolos patrios la LFDA establece en su Articulo 155

que el titular de los derechos morales sobre estos es el Estado Mexicano.

En el 156 nos remite a la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales.®
Esta Ley, establece en su articulo 1, que el Escudo, la Bandera y el Himno Nacional, son
los Simbolos Patrios de los Estados Unidos Mexicanos. Asimismo dispone que son de

orden publico. Ademas de ser el que regula las caracteristicas y difusion de los mismos.

Por lo que concierne a las culturas populares, la LFDA establece en su Articulos 157,
que protegera las obras literarias, artisticas, de arte popular o artesanal, asi como todas
las manifestaciones primigenias en sus propias lenguas. Ademas salvaguarda los usos,
costumbres y tradiciones de la composicion pluricultural que conforman al Estado

Mexicano y que no cuentan con un autor identificable.

Estas obras estan protegidas contra su deformacién, hecha con objeto de causar
demérito en la misma o algun perjuicio que aqueje la reputacién o imagen de la
comunidad o etnia a la cual pertenecen. Su utilizacién es libre, siempre y cuando no se

contravengan las disposiciones de la Ley. Cabe mencionar que se protege también a la

64 Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 8 de febrero de 1984 que entro en vigor a partir del 24 del mismo mes y
afo.
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comunidad o etnia, a la regién de la Republica Mexicana de la que es originaria toda la

obra literaria, artistica, de arte popular o artesanal que sea utilizada. %

Entre otros derechos protegidos por la LFDA tenemos a las reservas de derechos, de
lo cual solo mencionaremos que se encuentran reguladas dentro del Titulo VII, en el

Capitulo II, de lo que hablaremos mas adelante.

& Articulos 158-161 LFDA
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CAPITULO SEGUNDO

INSTITUTO NACIONAL DEL DERECHO DE AUTOR. AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA ACTUAL EN MATERIA DE DERECHO DE AUTOR Y DERECHOS
CONEXOS.

2.1. Formas de Organizacion Administrativa

Previo a analizar la naturaleza juridica, el fundamento legal, las funciones y las
facultades del Instituto Nacional del Derecho de Autor, es conveniente para una mejor
vision de éste, mencionar que se entiende por Administracion Publica asi como la forma

en que se organiza.

La Administracion Pudblica es un instrumento esencial dentro del Estado y por ello
requiere de una apropiada organizacion para llevar a cabo su funcion de manera
eficiente, adecuada y rapida para poder satisfacer lo mejor posible las necesidades y
prioridades del pais. Por lo que busca diversas formas de organizarse, donde se
estructuran y ordenan las diversas unidades administrativas que se someten directa o
indirectamente al Poder Ejecutivo a través de relaciones de jerarquia y dependencia con
el efecto de lograr una unidad de accidén, direccion y ejecucion, encaminada a la

consecucion de los fines del Estado.

Es necesario entender la Administracion Publica como la parte de los dérganos del
Estado que depende directa, o indirectamente, del Poder Ejecutivo tiene a su cargo toda
la actividad estatal que no desarrollan los otros poderes (Legislativo y Judicial), su accién
es continlia y permanente ya que siempre persigue el interés publico y asimismo adopta
una forma de organizacion jerarquizada y cuenta con: a) elementos personales; b)

elementos patrimoniales; c) estructura juridica, y d) procedimientos técnicos. ®

% ACOSTA ROMERO, Miguel. Teoria General del Derecho Administrativo. México, Porrda, 1995, p. 143.
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2.1.1. Régimen de Centralizacion
Antes de estudiar las formas en que se organiza la Administracion Publica, es
conveniente, dar un concepto de lo que es un 6rgano de la Administracion Publica. Se

puede definir como:

El conjunto de elementos personales y materiales con estructura juridica que
le otorga competencia para realizar una actividad relativa al Poder Ejecutivo y

que desde el punto de vista organico, depende de éste.”’

El funcionamiento de esta organizacién hace necesaria la utilizacion de diferentes
formas de estructuracion, de acuerdo con las necesidades y fines que se proponga la
administracion. Estas formas de organizar se determinan con base en consideraciones,
politicas y técnicas en razon de la independencia de los 6rganos y de la especialidad de la

materia de que deban conocer®®.”

“[...] La Administracién Publica Federal sera centralizada y paraestatal conforme a la
Ley Organica que expida el Congreso, mismo que distribuira los negocios del orden
administrativo de la Federacién vy estaran a cargo de las Secretarias de Estado y
Departamentos Administrativos y definird las bases generales de creacion de las

entidades paraestatales y la intervencion del poder Ejecutivo Federal en su operacion.

Las leyes determinaran las relaciones entre las entidades paraestatales y el Ejecutivo

Federal, o entre éstas y las Secretarias de Estados y Departamentos Administrativos [...]"”

Las formas de organizacién administrativa segin se desprende del articulo 90 de la
Constitucion, se dividen en dos grandes ramas como son: el régimen de centralizaciéon y

el paraestatal.

57 ACOSTA ROMERO, Miguel Op. Cit. p. 269.
% DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto. Elementos del Derecho Administrativo. México, Limusa, 1991 p. 87.

% Considerese que las formas de organizacién administrativa estan referidas en el Articulo 90, Titulo Tercero,Capitulo III, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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La centralizacion es la forma de organizacion administrativa en la cual las unidades como
organos de la administracion publica, se ordenan y acomodan articulandose bajo un orden
jerarquico con el consentimiento del Presidente de la Republica, persiguiendo asi unificar las

decisiones, el mando, la accién y la ejecucion.”

El régimen de centralizacion administrativa se puede reducir en las dos formas

siguientes:

a) El régimen de centralizacién administrativa propiamente dicha. Esto es
cuando los drganos se encuentran en un orden jerarquico dependiente de la
Administracién publica que mantiene la unidad de accion indispensable para
realizar sus fines. En su organizacién se crea un poder unitario o central que

irradia sobre toda la administracién publica federal.

b) El régimen de centralizacion administrativa con desconcentracion o
simplemente, la desconcentracion administrativa, se caracteriza por la existencia
de 6rganos administrativos, que no se desligan del poder central y a quienes se
les otorgan facultades exclusivas para actuar y decidir, pero dentro de limites y
responsabilidades precisas, que no se alejan de la propia administracion. La

competencia que se les confiere no llega a su autonomia.” ’

El maestro Miguel Acosta Romero en su obra Teoria General del Derecho

Administrativo, define la desconcentracion administrativa en los siguientes términos:

La desconcentracion administrativa consiste en una forma de organizacién
administrativa en la cual se otorgan al érgano desconcentrado, por medio de
un acto materialmente legislativo (ley o reglamento), determinadas facultades

de decisidon y ejecucién limitadas, que le permite actuar con mayor rapidez,

7% ACOSTA ROMERO Miguel Op. Cit. p. 86

1 SIERRA ROJAS , Andrés: Derecho Administrativo Segundo Curso. 19 edicidn corregida y aumentada por Andrés Serra Rojas
Beltri, México, Porriia, 1999, p. 524.
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eficacia y flexibilidad, asi como el tener un manejo auténomo de su

presupuesto, sin dejar de existir el nexo de jerarquia, con el drgano superior.”?

El régimen de centralizaciéon administrativa con desconcentracién, o Unicamente
denominada desconcentracion administrativa, se caracteriza por la existencia de érganos
administrativos que no se separan del poder central y a los cuales se les otorgan ciertas

facultades exclusivas para actuar dentro de los limites y responsabilidades establecidos.

En la desconcentracion se conceden competencias especificas a un drgano
administrativo determinado o se relejan moderadamente los vinculos jerarquicos y de
subordinacién que los unen al poder central, a fin de que, aun cuando funcionen con
cierta autonomia, las directrices las fija la administracion central, o sen salir del marco de
la relacion jerarquica centralizada, conserva con mayor libertad, ciertas facultades

exclusivas, pero sin desvincularse totalmente del poder central.””

Segun Serra Rojas, existen varias clases de desconcentracion, tales como:

1.-Desconcentracion vertical. En la cual, el drgano central superior concede su

competencia a un drgano inferior de manera exclusiva y limitada.

2.-Desconcentracion horizontal. Que consiste en crear oficinas del mismo nivel

entre si, y que puedan tener facultades en un mismo territorio.

En el derecho mexicano los 6rganos desconcentrados pueden ser creados mediante
leyes, decretos, reglamentos interiores e incluso aunque es discutido por los
especialistas en derecho administrativo, puede ocurrir por acuerdo del Ejecutivo federal,
con la finalidad de hacer la accién administrativa mas rapida, flexible y al mismo tiempo
descongestionar la actividad de los drganos superiores, ya que de este modo no

resuelven todos los asuntos que permiten estudiar y resolver a fondo casos concretos,

2 Acosta , foc. cit.
7 Vid.,.BAEZ MARTINEZ, Roberto. Manual de Derecho administrativo. Trillas. México. 1990. p. 71.
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otro si de aumentar la responsabilidad en los érganos inferiores al conferirles la direccion

de determinados asuntos’”.

2.1.2. Régimen Paraestatal o Descentralizado.

El régimen Paraestatal comprende una diversidad de entidades que son mencionadas
en la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, ademas de las leyes especiales
que la regulan. Estas se caracterizan por la diversificacion de la coordinacion
administrativa. Por otro lado es preciso mencionar que descentralizar como tal, no es
independizar, sino solamente alejar o atenuar la jerarquia administrativa, conservando el

poder central limitadas facultades de vigilancia y control.””®

La descentralizacion administrativa es la técnica de organizacion juridica de
un ente publico, que integra una personalidad a la que se le asigna una limitada
competencia territorial o aquella que parcialmente administra asuntos
especificos, con determinada autonomia o independencia, y sin dejar de formar
parte del Estado, el cual no prescinde de su poder politico regulador y de la

tutela administrativa.””®

El maestro Gabino Fraga define a la descentralizacion en los términos

siguientes:

La descentralizacion consiste en confiar la realizacion de algunas
actividades administrativas a o6rganos que guardan con la administracién
central una relacién que no es la de jerarquia” y concluye: “el Unico caracter
que se puede sefalar como fundamental del régimen de descentralizacion es el
que los funcionarios y empleados que lo integran gozan de una autonomia

organica y no estan sujetos a los poderes jerarquicos...”””

74+ ACOSTA ROMERO Miguel Op. Git. p. 421.

75 SERRA ROJAS Andrés Op. Cit p.525.

76 SERRA ROJAS Andrés Op. Cit. p.526.

77 FRAGA Gabino, Derecho Administrativo. 332 edicién Porrua. México pp. 198-199.
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La doctrina mexicana acepta dos formas de descentralizacion administrativa: la
primera es por servicio, la cual se caracteriza por poseer organismos creados para
prestar determinados servicios, por ejemplo la Comision Federal de Electricidad o el
Instituto Mexicano del Seguro Social; la segunda es por regidn, la cual atiende y

satisface necesidades publicas requeridas por el municipio.

La Administracion Pulblica Paraestatal se compone por los organismos
descentralizados como son: las empresas de participacion estatal, las instituciones
nacionales de crédito, las organizaciones auxiliares nacionales de crédito, las instituciones

nacionales de seguros y fianzas y los fideicomisos publicos.

La LOAPF en su articulo 3 indica que el Poder Ejecutivo de la Unidn se auxiliara en los
términos de las disposiciones legales correspondientes de estas entidades de la
administracion publica paraestatal, asi mismo las menciona de manera general a cada
una de éstas dentro del Titulo Tercero de la Administracion Publica Paraestatal
correspondiente al Capitulo Unico de la Administracidén Publica Paraestatal, Articulos 45
al 50.

La Ley Federal de Entidades Paraestatales reglamentaria del Articulo 90 de la
Constitucion, la que tiene por objeto, regular la organizacién; funcionamiento y control

de las entidades paraestatales de la Administracion Publica Federal.

Conforme al articulo 14 de la Ley Federal de Entidades Paraestatales,’® se consideran
organismos descentralizados a las personas juridicas creadas conforme a lo dispuesto

por la Ley Orgéanica de la Administracién Publica Federal y cuyo objeto sea:”

I. La realizacion de actividades correspondiente a las areas
estratégicas o prioritarias.

II. La prestacion de un servicié publico o social.

78 En adelante LFEP, La Ley Federal de Entidades Paraestatales se publico en el Diario oficial de la federacidn el 29 de diciembre
de 1976 en vigor a partir del 1° de enero de 1977.

7° En adelante LOAPF, La Ley Organica de la Administracién Plblica Federal se publico en el diario Oficial de la Federacion el 29
de diciembre de 1976.
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III.  La obtencion o aplicacion de recursos para fines de asistencia o

seguridad social.

Como personas juridico colectivas de derechos publicos, los organismos

descentralizados tienen las siguientes caracteristicas:

1. Son creados invariablemente, por un acto legislativo, sea ley del Congreso de la
Unidn, o bien, Decreto del Ejecutivo.

Tienen régimen juridico propio.

Tienen personalidad juridica propia que les otorga ese acto legislativo.
Denominacion.

La sede de las oficinas y dependencias y ambito territorial.

Tienen dérganos de direccion, administracidn y representacion.
Cuentan con estructura administrativa interna.

Cuentan con patrimonio propio.

Objeto.

10. Finalidad.

11. Régimen Fiscal.”®°

W © N o bk W

2.1.2.1. Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial
Con el efecto de ejemplificar lo referente a los organismos descentralizados,

hablaremos de la naturaleza, funciones y facultades de los mismos asi como de Ia

estructura del Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial. 8

2.1.2.1.1. Naturaleza.

El IMPI, fue creado a través de un Decreto del Ejecutivo Federal, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 10 de Diciembre de 1993, y entro en vigor el dia 11 del
mismo mes y ano. Y consta de 13 Articulos. Tiene como fundamento lo dispuesto por los

articulos 7 y 5 transitorios de la Ley de Fomento y Proteccion de la Propiedad Industrial;

8 ACOSTA ROMERO Miguel Op. Cit. p. 212.

81 En adelante usaremos IMPI a efecto de simplificar su significado principal.
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28, 31, 32 bis, 34, 35, 38, 39 45 y 48 de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal LOAPF; 14 y 15 de la LFEP.

Por lo tanto se encuentra agrupado en el sector coordinado por la Secretaria de
Economia SE. Tiene por objeto la aplicacion de la Ley de la Propiedad Industrial (LPI) y

de la LFDA, y demas disposiciones aplicables.

De igual forma se cre6 la LPI publicada en el diario Oficial de la Federacién el 27 de
junio de 1991, con las reformas del 2 de agosto de 1994 ; y que entraron en vigor el 2
de octubre del mismo afno; ademas de las reformas del 26 de diciembre de 1997; 17 de
mayo de 1999; 26 de enero de 2004 y 16 de junio de 2005. Asi como el Decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley en el Diario Oficial de la

Federacion correspondiente al dia 25 de enero de 2006.

Posteriormente se emitieron distintos ordenamientos que rigieron y vigentemente
rigen a este instituto, tales como son: el Reglamento del IMPI, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 23 de Noviembre de 1994, y que después fue abrogado por el
reglamento correspondiente al dia 14 de diciembre de 1999 que entrd en vigor a partir
del 15 de Diciembre de mismo afio. Por otro lado las reformas del 1 de julio de 2002, 15

de julio de 2004 incluyeron una adicion y fe de erratas del 28 de julio de 2004.

Asi como el Acuerdo que delega facultades en los directores generales adjuntos tales
como son: coordinadores, directores divisionales, titulares departamentales y otros
subalternos del IMPI en el Diario Oficial de la Federacién el 15 de diciembre de 1999.
Incluyéd tal acuerdo también una aclaracion publicada en el Diario Oficial de la
Federacion del 4 de febrero del 2000; una reforma del 29 de julio de 2004; ademas de
una Nota Aclaratoria publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dia 4 de agosto de
2004.
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2.1.2.1.2. Funciones y facultades.
Dentro de las facultades que se le atribuyen a este Instituto, se encuentran las que
menciona el Decreto de creacion del IMPI y la misma LPI, en el Articulo 3 y 6

respectivamente, y que a manera de resumen son los siguientes:

1.-Difundir, asesorar y dar servicio al publico en la materia.

2.-Tramitar, y en su caso, otorgar patentes de invencion y registros de modelos de
utilidad, disefios industriales, marcas, avisos comerciales, ademas de  emitir
declaraciones de proteccién a denominaciones de origen, autorizandose asi el uso de
las mismas. Procede también con la publicacion de nombres comerciales, asi como la
inscripcion de sus renovaciones; transmisiones o licencias de uso y explotacién; y todas
las demas que le otorga la ley y el su reglamento de la materia para el reconocimiento y
conservacion de los derechos de propiedad industrial.

3.-Sustanciar los procedimientos de nulidad, caducidad y cancelacién de los derechos de
propiedad industrial; formular las resoluciones y emitir las declaraciones administrativas
correspondiente conforme lo dispone esta ley y su debido reglamento y por lo general,
resuelve las solicitudes que se susciten con motivo de la aplicacion de la misma.
4.-Realizar las investigaciones de presuntas infracciones administrativas; ordenar y
practicar visitas de inspeccion; requerir informacion y datos; ordenar y ejecutar las
medidas provisionales para prevenir o hacer cesar la violacidon a los derechos de
propiedad industrial; y por otro lado oir en su defensa a los presuntos infractores, e
imponer las sanciones administrativas correspondientes en materia de propiedad
industrial.

5.-Sustanciar y resolver los recursos administrativos previstos en esta ley, y todo aquello
que se interponga contra las resoluciones que emita, en relacién con los actos de
aplicacion de la misma, asi como su reglamento y demas disposiciones en la materia.
6.-Fungir como arbitro en la resolucion de controversias relacionadas con el pago de los
dafios y perjuicios derivados de la violacion a los derechos de propiedad industrial que

tutela esta ley, cuando los involucrados lo designen expresamente como tal y en
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conformidad con las disposiciones contenidas en el Titulo Cuarto del Libro Quinto del
Codigo de Comercio.

7.-Efectuar la publicacion legal a través de la gaceta, asi como difundir la informacion
derivada de las patentes, registros, declaratorias de notoriedad o fama de marcas;
asimismo , autorizaciones y publicaciones concedidos y de cualesquiera otras referentes

a los derechos de propiedad industrial que le confiere esta ley.

El IMPI de acuerdo con el Articulo 234 de la LFDA, sancionara las infracciones en
materia de comercio con arreglo referente al procedimiento y las formalidades previstas
en los Titulos Sexto y Séptimo de la LPI. Ademas adopta las medidas precautorias

previstas en la LPI.

Para tal efecto, el IMPI tendra las facultades de realizar investigaciones; ordenar y
practicar visitas de inspeccion y requerir informacion al igual que datos que sean

necesarios.

En relacion con las infracciones en materia de comercio y conforme lo establece el
Articulo 235 de la LFDA, el IMPI queda facultado para emitir una resolucién de
suspension de la libre circulacidn de mercancias de procedencia extranjera en frontera,

de acuerdo con términos de lo dispuesto por la Ley Aduanera.

Asimismo, a los interesados afectados por los actos y resoluciones emitidos por el
(IMPI) relacionados con las infracciones en materia de comercio, que pongan fin a un
procedimiento administrativo, a una instancia o que asimismo resuelvan un expediente,

podran establecer los medios de defensa establecidos en la LPI.

2.1.2.1.3. Estructura
En cuanto a su estructura organica, los elementos de la administracion que lo
conforman son: la Junta de Gobierno y un Director General, los cuales tienen las
facultades previstas por la LFEP y su Reglamento, como lo es el primero de éstos,

establecido en el Articulo 58 ; y el segundo referido en el Articulo 59.
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Ademas de estas, la Junta de Gobierno con base en su Decreto de creacion, se
encarga de proponer las bases y montos de las tarifas ocasionadas por servicios que
preste el Instituto en coordinacion con la Secretaria de Economia, los cuales contaran
con la aprobacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y aprobaran la
estructura basica del Instituto, el estatuto organico, el manual de organizacion general,
los manuales de procedimientos y los de servicio al publico, asi como los planes y

programas de estudio con base en la propuesta del Director.

En cuanto a su Director General, quien es el representante legal del Instituto, sera
designado por medio de una indicacidon del Ejecutivo Federal, a través del Secretario de

Economia, por la Junta de Gobierno.

Ademas ejercera las facultades a las que se refiere el Articulo 10 del estatuto
Organico del Instituto, las cuales podra delegar con base en lo establecido en el
acuerdo respectivo. Del mismo modo, se encargara de ejercer el presupuesto del

Instituto con sujecion a las disposiciones legales aplicables.

Dentro de su estructura, cuenta con varias unidades administrativas, tales como:
1. Direcciones Generales Adjuntas de Propiedad Industrial y Servicios de Apoyo.
2. Coordinacion de Planeacién Estratégica.
3. Direcciones Divisionales y sus correspondientes Subdirectores y Coordinadores
Departamentales de:

e Patentes

e Marcas

e Proteccién a la Propiedad Intelectual

e Sistemasy Tecnologia de la Informacion

e Promocion y Servicios de Informacion Tecnoldgica

e Relaciones Internacionales

e Oficinas Regionales

e Administracion
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e Asuntos Juridicos

Ademas cuenta con un Organo Interno de Control, al frente del cual el titular
designado como Controlador Interno en los términos del Articulo 37, fraccion XII de la
LOAPF, en el ejercicio de sus facultades; se auxiliara por los titulares de las areas de
responsabilidades, de quejas, de auditoria de control y evaluacion y de auditoria interna ;

y que asi mismo son designados en los mismos términos.

A la par, tiene un Organo de Vigilancia, el cual estd integrado por un Comisario
Publico propietario y un suplente, designados por la Secretaria de Funcion Publica, el cual

realizara sus funciones en los términos que establece la LFEP, asi como su Reglamento.

Del mismo modo, el Instituto para el desempeiio de sus funciones contara con los
organos colegiados que determine la Junta de Gobierno, asi como su estructura y cargos,

con base en el Articulo 41 del Estatuto Organico del IMP.

2.2, Instituto Nacional del Derecho de Autor.

Administrativamente, el Instituto Nacional de Derecho de Autor,® se basa en la
organizacion de la Direccion General de Derecho de Autor, que anteriormente fungia
como un departamento directamente dependiente de la Secretaria de Educacion Publica,
misma que tenia la funcidn de proteger los derechos de autor, brindar atencion al publico
en lo relacionado con tramites y servicios. Para ello contaba con tres areas sustantivas,

como lo son: Registro Publico de Autor, Reserva de Derechos, y Juridica.

Para el ano de 1996, esta Direccion emprendid una de sus mas significativas
acciones, la cual consistid en la elaboracion de la Nueva Ley Federal de Derecho de
Autor, aprobada por el Legislativo Federal en diciembre del mismo ano. Este

ordenamiento juridico crea al INDAUTOR, estableciendo en su articulo 20 lo siguiente:

82 En adelante usaremos INDAUTOR a manera de simplificar su significado principal.
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“[...] Las disposiciones de esta Ley son de orden publico, de interés
social y de observancia general en todo el territorio Nacional. Su
aplicacién corresponde al Ejecutivo Federal por conducto del Instituto

Nacional del Derecho de Autor [...]"

En la antes mencionada ley se determina su naturaleza y funciones, considerando a
INDAUTOR como el 6rgano desconcentrado de la Secretaria de Educacion Publica.
Autoridad administrativa que protege el derecho de autor y establece politicas en la

materia.®

2.2.1. Naturaleza Juridica
El INDAUTOR fue creado por la LFDA®, teniendo como antecedente inmediato la
Direccion Nacional del Derecho de Autor, dependiente de la Secretaria de Educacion

Publica.

La LFDA, establece en su articulo 208, en relacion con la naturaleza juridica del
INDAUTOR, lo siguiente:

“ARTICULO 208.- El Instituto Nacional del Derecho de Autor, autoridad
administrativa en materia de derechos de autor y derechos conexos , es un

organo desconcentrado de la Secretaria de Educacién Publica.”

El INDAUTOR, como érgano desconcentrado que forma parte de la Administracion

Publica Centralizada, cuenta con las siguientes caracteristicas:

1) Fue creado por una ley.
2) Depende de la Secretaria de educacion Publica.
3) Su competencia deriva de las facultades de la Administracion Central

4) Su patrimonio deriva de la Federacién, no es propio.

8 En relacién con esto , se explicard mas a fondo , en la medida en que se desarrolle este capitulo.
8 La Ley Federal del Derecho de Autor se publico en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de diciembre de 1996
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5) Sus decisiones mas importantes dependen de la Secretaria de Educacion Publica.
6) Tiene autonomia técnica.

7) No tiene personalidad juridica propia.

De acuerdo con la naturaleza de los drganos desconcentrados, siguen existiendo
relaciones de subordinacion con el sector central de la administracion publica federal, en

este caso, respecto de la Secretaria de Educacion Publica.

El Instituto Nacional del Derecho de Autor esta a cargo de un Director General,
nombrado y removido libremente por el Ejecutivo Federal a través del secretario de
Educacidon Publica. Sus facultades se realizan de acuerdo con la ley, y las disposiciones

reglamentarias de la misma.®

2.2.2. Fundamento Legal
Constitucionalmente de acuerdo con el Articulo 90, la Administracion Publica Federal

es centralizada y paraestatal, conforme a la Ley Organica que expida el Congreso.

De esta forma se constituye un sistema legal que rige a la administracion y el cual se
conforma principalmente por dos leyes. La primera es la LOAPF, que se refiere a la
centralizacion administrativa; y la segunda es la LFEP, que describe por su parte a la

paraestatal.

La LOAPF en su articulo 1° establece las bases de organizacion de la Administracion

Publica Federal, Centralizada y Paraestatal.

La Presidencia de la Republica; las Secretarias de Estado; los Departamentos
Administrativos y la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal integran la Administracion

Publica Centralizada.

8 SERRANO MIGALLON Fernando Op. Git. p. 18.
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La LFEP reglamentaria del Articulo 90 de la Constitucion establece en su articulo 17,
que para la mas eficaz atencion y eficiente despacho de los asuntos de su competencia,
las Secretarias de Estado y los Departamentos Administrativos podran contar con
organos del mismo indole y que ademas son desconcentrados; y que le estaran
jerarquicamente subordinados y tendran las facultades especificas para resolver sobre la

materia dentro del ambito territorial que se determine en cada caso [...]

En relacidon con el citado articulo de la LOAPF, los articulos 45 y 46 del Reglamento

Interior de la Secretaria de Educacién Publica, disponen lo siguiente:®

ARTICULO 45.- Para la mas eficaz atencidon y eficiente despacho de los
asuntos de la competencia de la Secretaria, ésta podra contar con érganos
desconcentrados que le estaran jerarquicamente subordinados y a los
cuales se otorgaran las facultades especificas para resolver sobre
determinada materia o para la prestacion de servicios, dentro del ambito
territorial que se determine en cada caso, de conformidad con el
instrumento juridico que los cree, el cual debera ser publicado en el Diario
Oficial de la Federacion.

ARTICULO 46.-Son organos desconcentrados de la Secretaria:

I. Administraciéon Federal de Servicios Educativos en el Distrito Federal;
II. Comision de Apelacion y Arbitraje Deportivo;

III.  Consejo Nacional para la Cultura y las Artes;

Iv. Instituto Nacional de Antropologia e Historia;

V. Instituto Nacional de las Bellas Artes y Literatura;

VI. Instituto Nacional del Derecho de Autor;

VII. Instituto Politécnico Nacional;

VIII. Radio Educacion, y

IX.  Universidad Pedagdgica Nacional.

% E| Reglamento Interior de la Secretaria de Educacion Publica se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de enero de
2005.
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Los drganos desconcentrados se regiran por sus instrumentos juridicos de
creacion, asi en su caso, determine el Presidente de la Republica o el

Secretario, en ejercicio de sus respectivas atribuciones.”

2.2.3. Funciones
La ocupacion del INDAUTOR es la de dar cumplimiento con el objetivo primordial de
sus funciones, principalmente la de brindar proteccidon y fomento al derecho de autor, ya

que la capacidad de crear y de innovar es fundamental para el desarrollo de los pueblos.

La expresion artistica, el progreso cientifico y técnico, tienen su origen en la
creatividad y requieren tanto de condiciones como de un ambiente general apropiado

que solamente pueden darse a través de mecanismos juridicos y una politica cultural.

De ésta manera, la Ley Federal del Derecho de Autor determina en el articulo 209 las
funciones que debera desempefiar este Instituto con el fin de lograr seguridad juridica la

cual traerd como consecuencia directa el fomento de la actividad intelectual.

“[...] Son funciones del Instituto:
Iv. Proteger y fomentar el derecho de autor;
V. Promover la creacion de obras literarias y artisticas;
VI.  Llevar el Registro Publico del Derecho de Autor;
VII. Mantener actualizado su acervo histdrico, y
VIII. Promover la cooperacion internacional y el intercambio con
instituciones encargadas del registro y proteccion del derecho de

autor y derechos conexos.

Derivado de lo dispuesto en el articulo citado, podemos apreciar por rubros, la
funcién del INDAUTOR. La primera fraccion comporta su ambito de proteccién del
derecho de autor en México, con vigilancia del cumplimiento de la LFDA y sancionadora

de conductas ilicitas.
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La segunda fraccién se encuentra relacionada con uno de los objetos de la propia
LFDA; “...tiene por objeto la promocion del acervo cultural de la nacion...”. La fraccién
tercera se refiere al Registro de Obras, funcion que le caracteriza desde sus antecedentes

mas remotos.

La fraccion cuarta resulta una consecuencia de su funcidn registral y la fraccion
quinta sobre la cooperacion internacional que debera promover el INDAUTOR es de gran
importancia debido a la tendencia de mundializacién del derecho de autor siendo preciso
que tanto autoridades como sociedad civil y privada, trabajen conjuntamente
adoptando politicas homogéneas que permitan hacer efectivo el derecho de autor y su
observancia en cualquier lugar, tomando como base la suscripcion de Acuerdos y

Tratados Internacionales sobre la materia.

La proteccion que se brinda a los autores y el apoyo real que se ofrece para que sean
respetados sus derechos, es el medio que tiene un pais para coadyuvar no sélo a la
salvaguarda del acervo cultural, sino a su incremento. Esta proteccién debe surgir de la
eficaz aplicacién de los preceptos contenidos en la legislacion nacional de la materia, asi
como también en el cumplimiento de los convenios y tratados internacionales, los cuales
han precisado los alcances de quienes contribuyen en la creacion, reproducciéon y

difusidon de obras intelectuales y artisticas.
2.2.4. Facultades
Para el cumplimiento de las funciones, el INDAUTOR cuenta con diversas facultades

conforme a lo dispuesto en el articulo 210:

“[...] El Instituto tiene facultades para:

L. Realizar investigaciones sobre presuntas infracciones administrativas;
II. Solicitar a las autoridades competentes la practica de visitas de
inspeccion.
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I1I. Ordenar y ejecutar los actos provisionales para prevenir o terminar con
la violacion del derecho de autor y derechos conexos;

Iv. Imponer las sanciones administrativas que sean procedentes, y

V. Las demas que le correspondan en los términos de la presente Ley, sus

reglamentos y demas disposiciones que le sean aplicables.]...]"

Después de analizar el citado articulo se desprende de la fraccidon primera que el
INDAUTOR esta facultado para realizar investigaciones sobre presuntas infracciones
administrativas, lo que significa que tiene plena competencia para llevar a cabo un
programa de inspeccion y vigilancia en diversos tipos de establecimientos donde se
exploten derechos de autor o derechos conexos con la finalidad de comprobar que tal

uso cumpla con las disposiciones de la Ley Federal del Derecho de Autor.

La segunda fraccion contempla dos supuestos en los que el Instituto puede solicitar a

las autoridades competentes la practica de visitas de inspeccion:

1) Nos ubica en la materia penal donde la autoridad competente sera el
Ministerio Publico Federal. Cuando el supuesto contemple una conducta

eminentemente delictiva sobre derechos de autor y derechos conexos.

2) Cuando se trata de una infraccion en materia de comercio, la autoridad
competente para el practicar la vista sera el Instituto Mexicano de la

Propiedad Industrial.

El Instituto no ha sido dotado de la facultad de imponer medidas precautorias,
sin embargo puede ordenar y ejecutar actos provisionales en la medida que
sean urgentes para prevenir 0 hacer cesar violaciones al derecho de autor y
derechos conexos. La provisional de estas medidas se traduce en que deben
ser hechas del conocimiento de las autoridades competentes de modo que
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puedan ejecutarlas de pleno derecho y se sometan al procedimiento

aplicable.”®’

Con el efecto de especificar las funciones del Instituto, mencionaremos lo que indica

el Titulo X del Reglamento de la Ley Federal del Derecho de Autor, en el articulo 103: 8

“[...] El Instituto, como autoridad administrativa en materia de derechos de autor,

tendra las siguientes facultades:

e Proteger el derecho de autor y los derechos conexos en los términos de la
legislacion nacional y de los convenios y tratados internacionales suscritos y

ratificados por México.

e Promover la creacidon de obras del ingenio mediante la realizacién de concursos,
certdmenes o exposiciones y el otorgamiento de premios y reconocimientos que

estimulen la actividad creadora de los autores.

e Promover la cooperacion internacional, mediante el intercambio de experiencias
administrativas y juridicas con instituciones encargadas del registro y proteccion

legal de los derechos de autor y de los derechos conexos;
e Llevar, vigilar y conservar el Registro.
e Conservar y resguardar el acervo cultural depositado en el Registro;

e Coordinar con las diversas instituciones publicas y privadas, nacionales,
extranjeras e internacionales, acciones que tengan por objeto el fomento y
proteccién de los derechos de autor y de los derechos conexos, el auspicio y

desarrollo de creaciones culturales, asi como la difusién de las culturas populares;

e Proporcionar la informacion y la cooperacion técnica y juridica que les sea

requerida a las autoridades federales.

87 SERRANO MIGALLON Fernando Op. Cit. p. 184.
8 En adelante RLFDA, se publico en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de mayo de 1998.
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e Propiciar la participacion de la industria cultural en el desarrollo y proteccién de

los derechos de autor y de los derechos conexos;
e Recibir las solicitudes y en su caso, otorgar reservas.
e Substanciar las declaraciones administrativas de cancelacién y nulidad;

e Intervenir en los conflictos que se susciten sobre derechos protegidos por la Ley,
de conformidad con los procedimientos de avenencia y arbitraje que la misma

establece;
e Designar peritos cuando se les solicite conforme a la Ley.

e Emitir los dictdmenes técnicos que le sean requeridos por el Poder Judicial y el

Ministerio Publico de la Federacion o por un grupo arbitral.
e Substanciar y resolver el recurso de revision.

e Difundir y dar servicio al publico en materia del derecho de autor y derechos

conexos.
¢ Difundir las obras de arte popular y artesanal.

e Participar en la formacién de recursos humanos especializados a través de la

formulacion y ejecucion de programas de capacitacion.
e Autorizar y revocar, cuando proceda, la operacion de sociedades.

e Colaborar y apoyar las negociaciones sobre los aspectos sustantivos del derecho
de autor y los derechos conexos en los tratados y convenios internacionales que

contengan disposiciones sobre la materia.

e Participar en coordinacion con las areas competentes de la Secretaria en las

negociaciones administrativas que correspondan al ambito de sus atribuciones.

e Las demas que le otorguen la Ley y este Reglamento. [...]"

2.3. De la organizacion del Instituto
El INDAUTOR ha fortalecido su papel, tendiente a elevar el nivel de proteccion

del derecho de autor y derechos conexos.
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El Director General, que es nombrado por el poder Ejecutivo Federal a través de la

Secretaria de Educacion Publica, es el funcionario comin a quien se le encomienda las

labores de representacion, atencion, tramite y resolucion de los asuntos que le

competen al INDAUTOR, quien para la mejor coordinacion y desarrollo de las funciones

del Instituto puede delegar atribuciones a otros servidores publicos.

El Director General conforme al articulo 7 del Reglamento Interior del INDAUTOR ¥

correlacionado con el 106 del Reglamento de la LFDA, tiene las siguientes atribuciones

indelegables:

Representar al Instituto.

Dirigir técnica y administrativamente al Instituto;

Elaborar el Proyecto de Reglamento Interior del Instituto y los Manuales de
Procedimientos correspondientes, sometiéndolos a la aprobacion del Secretario;
Proponer al secretario los programas anuales de actividades.

Proponer al Secretario la designacion y remocién de los directores de area del
Instituto.

Proponer la celebracion de convenios y contratos que sean necesarios para el
cumplimiento de las funciones del Instituto y, en su caso, elaborar los proyectos
respectivos;

Proponer y publicar las tarifas para el pago de regalias a los autores por la
utilizacion de sus obras.

Autorizar y publicar anualmente en el Diario Oficial de la lista de las personas
autorizadas, el poder fungir como arbitros, asi como establecerse el arancel que
sirva para realizar el pago de honorarios a las mismas.

Autorizar y convocar la realizacién de concursos, certdmenes o exposiciones y
otorgar premios y reconocimientos que estimulen la actividad creadora de los

autores.

8 E| Reglamento Interior del INDAUTOR se publico en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de noviembre de 1999. Se anexa
organigrama se encuentra en el aparado de anexos.
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e Promover la cooperacion internacional y el intercambio con instituciones
encargadas del registro y proteccion legal del derecho de autor y de los derechos
conexos.

e Coordinar con las diversas instituciones y privadas, nacionales y extranjeras,
acciones que tengan por objeto el fomento y proteccién del derecho de autor y
delos derechos conexos, el auspicio y desarrollo de creaciones culturales, asi como
la difusion de las culturas populares.

e Propiciar la participacion de la industria cultural en el desarrollo del derecho de
autor y derechos conexos.

e Designar peritos cuando se le solicite conforme a la Ley y a su Reglamento;

e Resolver el recurso de revision.

e Promover la formacidon de recursos humanos especializados a través de la
formulaciéon de programas de capacitacion.

e Autorizar y revocar la operacion de sociedades.

e Autorizar el dictamen sobre la procedencia de la declaratoria de limitacién del
Derecho de Autor por causa de utilidad publica.

e Someter a la autorizacion del secretario el calendario anual de labores del
Instituto.

e Las demas que sefale la LFDA y su Reglamento, asi como las que le confiera el

secretario.

De acuerdo con lo previsto en el Reglamento Interior del INDAUTOR diremos
que éste para el cumplimiento de sus funciones; el ejercicio de sus atribuciones vy el
despacho de los asuntos que le corresponden, cuenta con una Direccién General que
bajo la autoridad de su titular encuentran cinco unidades administrativas: a) Direccién
del Registro Publico del Derecho de Autor; b) Direccion Juridica; c) Direccion de
Reservas; d) Direccién de Proteccion Contra la Violacion del Derecho de Autor y €)
Direccidon de Arbitraje y dos areas de apoyo; la primera es la Coordinacion Administrativa
y la segunda la Unidad de Informatica. Mas adelante nos ocuparemos de estudiar

detalladamente a cada una éstas.
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En este orden de ideas senalaremos que al frente de cada una de las unidades

administrativas se encuentra como responsable un Director de Area, el cual a su vez se

auxilia por Subdirectores, Jefes de Departamento y demas servidores publicos que la

prestacion del servicio proporcione y que figuren ademas en el presupuesto autorizado.

A manera de resumen mencionaremos cuales son las atribuciones genéricas de las

unidades administrativas del INDAUTOR, y asi poder continuar con las facultades

especificas que le competen a cada una de estas.

Corresponde a los directores y responsables de las unidades administrativas, el

ejercicio de las atribuciones genéricas siguientes:

Representar y auxiliar al Director General dentro de la esfera de competencia de
la unidad administrativa a su cargo en los asuntos que expresamente les
encomiende en el ejercicio de sus atribuciones y realizar las actividades necesarias

para el cumplimiento de las funciones a su cargo.

Planear, programar, organizar, dirigir, controlar y evaluar el desempefio de las
actividades encomendadas a la unidad administrativa a su cargo, asi como
formular y proponer al Director General, acordar de conformidad con los
lineamientos de las unidades administrativas competentes de la Secretaria y los

proyectos de programas relativos a sus respectivas unidades administrativas.

Acordar con el Director General, la resolucion de los asuntos cuyo tramite se
encuentre dentro de la competencia de la unidad administrativa a su propio

cargo, logrando asi informarle oportunamente sobre los mismos.

Auxiliar al Director General en la elaboracion del proyecto o reformas a los
Manuales de Organizacién y Procedimientos correspondientes, elaborando vy
proponiendo al Director General, proyectos para crear, reorganizar o modificar la

estructura de la unidad administrativa a su cargo.

Elaborar y proponer al Director General los programas anuales de actividades del

Instituto.
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e Emitir los dictamenes, opiniones e informes que les sean solicitados por el Director

General.

e Proponer el ingreso, promociones, licencias y remociones del personal de la

unidad administrativa a su cargo.

e Auxiliar al Director General en la planeacion, diseno, promocion, operacion y
desarrollo de cursos; talleres y programas de capacitacion, actualizacion y

especializacién que tengan por objeto mejorar la formacidon de recursos humanos.

e Elaborar y proponer al Director General los formatos oficiales para la presentacion

de solicitudes o promociones por los particulares.

e Realizar estudios e investigaciones en materia de Derecho de Autor que

coadyuven al cumplimiento de las funciones y facultades del Instituto;

e Coordinar sus actividades con las demas unidades administrativas cuando asi se

requiera para el mejor funcionamiento del Instituto.

e Firmar y notificar los acuerdos de tramite y aquellos actos que se emitan con
fundamento en las atribuciones que les correspondan, asi como las resoluciones o

acuerdos de autoridades superiores que consten por escrito.

e Proporcionar de conformidad los lineamientos de las unidades administrativas
competentes de la Secretaria, la informacidon, datos, cooperacién o asesoria
técnica que le sea requerida por otras dependencias y entidades de la
administracion publica federal o por unidades administrativas del propio Instituto

o bien de la Secretaria con previa autorizacion del Director General.

e Asesorar técnicamente en asuntos de su competencia o especialidad a las otras

unidades administrativas cuando se le solicite.

e Atender y resolver las consultas que se planteen al Instituto y que sean de la

competencia de la unidad administrativa a su cargo;

e Requerir a los interesados para que precisen o aclaren sus solicitudes o escritos,

subsanen omisiones o presenten documentacién complementaria;
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e Registrar, guardar y custodiar los expedientes que obren en el archivo de la

unidad administrativa a su cargo.

e Expedir copias certificadas de las constancias y documentos que obren en los
expedientes de la unidad administrativa a su cargo; a peticion del particular; o
cuando deban ser exhibidas en procedimientos judiciales o0 contenciosos
administrativos; y en general, para cualquier proceso o averiguacion previa, siempre

que la legislacion aplicable lo permita.

e Dar fe de la fiel reproduccion de los documentos que en copia simple les
presenten los particulares para su compulsa o cotejo con los originales.

e Otro caso es que las disposiciones legales y administrativas les confieran o que

les encomiende el Director General. *°

Actualmente el INDAUTOR cuenta con una Comision Interna de Administracion, la
cual tiene su origen en el Acuerdo Num. 160 emitido por la Secretaria de Educacion
Publica SEP. En su Articulo 2° menciona que el objeto de ésta es el de auxiliar y apoyar
al titular de los érganos desconcentrado de ésta Secretaria en lo referente a los ambitos

programaticos- presupuestarles de evaluacion y de coordinacion institucional.

La Comision Interna de Administracion estd presidida por el Subsecretario de
Educacion Superior, ademas de un Secretario Técnico que se  encarga del
funcionamiento de ésta, acreditado por la Unidad de Coordinacién del Sector
Paraestatal. También cuenta con un prosecretario propuesto y designado por la propia
Comision, que apoya al Secretario. Integrada por representantes de la SHCP, Secretaria

de Relaciones Exteriores SER, IMPI y Secretaria de Economia.

Conforme al Articulo 9° del Acuerdo éstas Comisiones se reuniran en sesiones

ordinarias, por lo menos cada tres meses y en extraordinarias cuando los asuntos a tratar

0 Capitulo IV articulo 8 Reglamento Interior del INDAUTOR
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asi lo ameriten, a juicio de su Presidente. De igual forma el Articulo precisa que sesionara

con la asistencia de por lo menos la mitad mas uno de sus miembros.

Formaran parte de las Comisiones Internas de Administracion los servidores publicos
previstos en el Decreto Presidencial del 24 de Abril de 1979, el Delegado de la Secretaria
de la Contraloria General de la Federacion, asi como aquellos servidores publicos

externos que expresamente convoque el Titular del Ramo (Articulo 39°) .

Por éste Acuerdo Presidencial las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal acuerdan sus planes, sistemas, estructuras y procedimientos conforme al
proceso permanente programado y participativo de reforma, a continuacion se transcribe

su parte relativa:

“SEXTO. Los titulares o funcionarios responsables de las dependencias y de las
entidades se apoyaran, para la preparacion de sus programas de reforma
administrativa institucionales, en sus respectivas internas de administracion y

administracion.

Las comisiones internas de administracién y programacion de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal seran los mecanismos para plantear,
coordinar y autoevaluar sus programas sectoriales e institucionales, tanto operativos
como de apoyo administrativo general, asi como plantear las acciones de reforma

necesarias para € mejor cumplimiento de sus objetivos y programas.

Las comisiones internas de administracion y programacion seran presididas en
forma indelegable por el Titular de la dependencia o por el funcionario responsable de
la entidad paraestatal correspondiente. Se integrardn con los funcionarios que
dependan directamente de ellos y a cuyo cargo esté la coordinacidon de las funciones
sustantivas y de apoyo administrativo general de la dependencia o entidad de que se

trate.
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La comision interna de administracion y programaciéon contara con un secretario
técnico en el cual estaran representados, conforme lo disponga cada titular o
funcionario correspondiente, los responsables de las funciones de apoyo
administrativo general tales como programacidn, presupuesto, organizacion y
métodos, normas juridicas, recursos humanos, evaluacion informatica, estadistica y
las demas que el mismo determine. La coordinacion de las tareas del secretario
técnico estara a cargo del funcionario que designe el titular o funcionario responsable
correspondiente el cual debera procurar la estrecha interrelacion de las funciones

sustantivas y de apoyo administrativo general mencionada anteriormente.”*

Actualmente el INDAUTOR, no cuenta con su propio 6érgano Interno de Control,
aunque deberia. Sélo opera con el que tiene la propia SEP que le asigno la SFP. Sin
embargo, cuenta con Delegados designados por la SFP para llevar a cabo el control y

evaluacion del Instituto.

2.3.1. Direccion del Registro Publico del Derecho de Autor.

Con fundamento en el articulo 162 de la LFDA, diremos que el objeto del Registro
Publico del Derecho de Autor es garantizar la seguridad juridica a los autores de los
titulares de derechos conexos; y a los titulares de derechos patrimoniales respectivos
junto con sus pertinentes causahabientes, y asi mismo dar una adecuada publicidad a

las obras actos y documentos a través de su inscripcion.

El salvaguardar el acervo cultural del pais es una funcién del Archivo de ésta unidad.
Ya que alli se resguardan efectiva y perpetuamente los registros de obras de todas las
ramas del quehacer artistico y cultural. Desde este punto de vista consideramos que
tanto el Registro Publico del Derecho de Autor, como su archivo en el que se encuentran
depositados miles de expedientes, son prueba fehaciente de la enorme creatividad (de

nuestro pueblo/pais).

%1 Articulo Sexto de Acuerdo Presidencial del Diario Oficial de la Federacion del 24 de Abril de 1979.
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En el Registro Publico del Derecho de Autor se podran inscribir:

Las obras literarias o artisticas que presenten sus autores.

Los compendios, arreglos, traducciones, adaptaciones u otras versiones de obras
literarias o artisticas, , aun cuando no se compruebe la autorizacion concedida por
el titular del derecho patrimonial para divulgarla.

Las escrituras y estatutos de las diversas sociedades de gestion colectiva y las que
los reformen o modifiquen.

Los actos, convenios o contratos, que son relativos a los derechos conexos.

Los poderes otorgados para gestionar ante el Instituto cuando la representacion
conferida abarque todos los asuntos que el mandante haya de tramitar ante él.
Los mandatos que otorguen los miembros de las sociedades de gestion colectiva a
favor de las mismas, asi como los convenios o contratos de interpretacion o
ejecucion que celebren los artistas o ejecutantes.

Las caracteristicas graficas y distintivas de obras.

Los contratos que celebren las sociedades con los usuarios y los de representacion
que tengan con otros de la misma naturaleza.

Las actas y documentos que la sociedad designe a sus modos de administracion
y de vigilancia, asi como sus administradores y apoderados.

Los videogramas, fonogramas vy libros.

Las resoluciones judiciales o administrativas que de cualquier forma confirmen,
modifiquen o extingan la titularidad de los derechos de autor incluyendo los

derechos conexos.

De acuerdo con el articulo 9 del Reglamento Interior del INDAUTOR corresponde al

Director del Registro Publico del Derecho de autor las siguientes atribuciones:

Expedir los certificados de registro de las obras que establece la Ley, y su
Reglamento, asi como determinar la rama en que deberan registrarse las obras

que por su analogia puedan considerarse literarias o artisticas.
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Expedir los certificados de inscripcion de los documentos y actos juridicos que

establece la Ley y su Reglamento.

Negar el registro de obras o la inscripcién de los documentos y actos juridicos en

los casos previstos por la Ley y su Reglamento.

Resolver las solicitudes de expedicion de duplicados del certificado de inscripcién o

de la constancia de registro.

Proporcionar a las personas que lo soliciten la informacién de los registros e
inscripciones que obren en el Registro ademas de autorizar o negar la obtencion

de copias de programas de computacion, contratos de edicidon y de obras inéditas.
Coordinar el archivo y resguardo de las obras que se registren.
Mantener actualizado el acervo historico del Instituto.

Autorizar las anotaciones marginales provisionales o definitivas que se deriven del
aviso por parte de una autoridad judicial o del Ministerio Publico de la Federacion,
al inicio o conclusion de un procedimiento judicial o una averiguacion previa
relacionadas con el Derecho de Autor o los Derechos Conexos, asi como las
situaciones derivadas del inicio de un procedimiento de declaracion administrativa

de infraccion en materia de Derecho de Autor o de Comercio.

Resolver las solicitudes de anotaciones marginales a los registros e inscripciones

en los casos previstos por la Ley y su Reglamento.

Iniciar el oficio, substanciar y resolver el procedimiento de cancelacién o

correccion de registros o de inscripciones.

Substanciar el procedimiento de apertura del sobre que contenga los datos de
identificacion del autor de obra bajo seuddnimo o bien cuando las personas
legitimadas lo soliciten y asi poder levantar el acta circunstanciada

correspondiente.

Proveer lo necesario para las inspecciones que requieran las autoridades judiciales

o administrativas de los originales de las constancias de registro.
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Autorizar o negar las reproducciones de las obras que obren en el Registro, 0 en

los casos previstos por la Ley y su Reglamento.

Decretar con el oficio la caducidad de los tramites y solicitudes en las que
debiendo hacerse alguna promocién por el interesado, no la haya realizado dentro
de los plazos previstos por la Ley o su Reglamento. Para lograr un mayor control y
efectividad en el cumplimiento de sus objetivos, esta direccion delega a dos
subdirecciones algunas de sus funciones. Estas son: la Subdireccion de Registro
de Obras y Contratos, y la Subdireccién de Registro de Sociedades de Gestion

Colectiva y Anotaciones Marginales.

La Subdireccion de Registro de Obras y Contratos es la encargada de realizar las

funciones que a continuacion se mencionan:

a)

b)

C)

d)

Supervisar, elaborar y estudiar el examen de las obras y documentos que se
pretendan registrar.

Le corresponde expedir los certificados de registro de obras asi como documentos
que sean contemplados en la LFDA y su Reglamento.

Negar de acuerdo con los términos establecidos cuando se actualice uno de los
supuestos previstos de la Ley, los registros de obras, o en su caso la inscripcién
de documentos y actos juridicos.

Coordinar la recepcién y la entrega (al usuario) de las obras y documentos
relacionados con los tramites correspondientes al area de registro.

Elabora los reportes e informes estadisticos relacionados con los tramites que se

atienden en el area.

Por lo que concierne a la Subdireccién de Registro de Sociedades de Gestion Colectiva

y Anotaciones Marginales, podemos decir que como tal, se encarga de realizar

evaluaciones y dictamenes , de los cuales son los siguientes:

a)

Solicitudes de busqueda de antecedentes registrales de obras ,contratos o en

general , los documentos inscritos en el Registro Publico del Derecho de Autor;
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b) Solicitudes de expedicion de duplicados, ya sea del certificado de inscripcion,
anotaciones marginales, o cuando a peticion del autor o titular de los derechos
patrimoniales sea solicitada alguna modificacion en el registro.

c) A su cargo esta también lo que se conoce como atencidon a Autoridades. Esta
funciéon se lleva a cabo mediante anotaciones marginales provisionales o
definitivas, que en su caso se deriven del aviso de una Autoridad Judicial respecto
del inicio o conclusidon de un procedimiento; o bien que sea solicitada por el

Ministerio Publico Federal dentro de una averiguacion previa.

Antes de estudiar y analizar los tramites y servicios que presta el INDAUTOR,
debemos mencionar cada una de las unidades administrativas con las que cuenta , y
decir que estan a cargo del Registro Federal de Tramites y Servicios, mismo que lleva a
cabo la Comision Nacional de Mejora Regulatoria, 6rgano desconcentrado de la Secretaria
de Economia, que pretende promover la transparencia en la elaboracién y aplicacién de
regulaciones, para asi lograr un costo-beneficio superior de manera que la sociedad sea

favorecida.

En relacion con lo anterior, examinaremos los tramites y servicios que presta la

Direccidn del Registro del derecho de Autor los cuales son:

Registro de Obras. NO. 1 HOMOCLAVE INDAUTOR-00-001. El registro se

realiza en las siguientes ramas:
e Literaria.
e Musical, con o sin letra.
e Dramatica.
e Danza.
e Pictdrica o de dibujo.
e Escultdrica y de caracter plastico.

e (Caricatura e historieta.
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Arquitectdnica.

¢ Cinematografica y demas obras audiovisuales.

e Programas de radio y television.

e Programacién de cémputo.

¢ Fotografica.

e Obras de arte aplicado que incluyen el disefio grafico o textil.

e De compilacién, integrada por las colecciones de obras, tales como las
enciclopedias; las antologias, y de realizaciones , o bien otros elementos como las
bases de datos, siempre y cuando que dichas colecciones por su seleccién o la

disposicion de su contenido o materias, constituyan una creacion intelectual.

e Las demas obras que por analogia puedan considerarse obras literarias o artisticas

se incluiran en la rama que les sea mas afin a su naturaleza.

Cuando se desea inscribir una obra en las ramas mencionadas, se debe presentar el
formato RPDA-01 Solicitud de Registro de Obra, y sujetandose a las caracteristicas de la

misma, se acompafan otros formatos, los cuales son:

RPDA-01-A1 Solicitud de Hoja Adjunta. Autor/ Colaborador/ Titular/ Editor/
Productor. Se anexa cuando existe mas de un autor, colaborador, titular, editor o

productor.

RPDA-01-A2 Solicitud de Registro de Obra Hoja Adjunta de Obras. (Cuando se trata

de mas de una obra primigenia de una obra derivada.)

RPDA-02 Solicitud de Registro de Obra. (En el caso de que se quiera registrar un

videograma, fonograma, edicion de libro o caracteristicas graficas o distintivas.)
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RPDA-02 A1l (Solicitud de Registro de Obra Hoja Adjunta para Fonograma.)Se

emplea cuando se trata de un fonograma.

Ademas de la forma oficial para el registro de cualquier obra, la solicitud sera
debidamente requerida en todas y cada una de sus partes ademas podra presentarse
de forma duplicada, ya que una de ellas se entregard como acuse. Es necesario
acompafar un comprobante de pago de derechos correspondiente y dos ejemplares de la
obra segun la rama. Es necesario sefialar que deben presentarse engrapadas o
engargoladas de tal forma que se facilite el manejo de las obras literarias o programas de
radio; expresos en cualquier soporte material ,ya sea audio casete, partitura, disco o

CD, o bien cuando se trate de obras musicales con o sin letra.

Se deben proporcionar fotografias adheridas a una hoja, indicando las dimensiones
reales de la obra, el material y las técnicas empleadas en su elaboracién. Se debe
precisar si es obra fotografica, pictdrica, escultdrica y de caracter plastico; videocasete,
bocetos o fotografias ,dando al mismo tiempo una descripcion de la obra dramatica o de
danza. Por Ultimo, se deberan especificar las caracteristicas de los planos ,cuando se

trate de una obra arquitectdnica.

Registro de Contratos. NO. 2 HOMOCLAVE INDAUTOR-00-002. Contratos o
convenios que en cualquier forma confieran, modifiquen, transmitan, graven o extingan
derechos patrimoniales del autor o efectos relacionados con una o varias obras. Los
formatos utilizados son RPDA-03 y RPDA-03-Al.

Registro de Poderes. NO. 3 HOMOCLAVE INDAUTOR-00-003. Podran ser
registrados todos aquellos poderes que han sido otorgados para representar al autor o
titular de derechos, de tal manera que en posteriores tramites, se pueda presentar

fotocopia del registro.
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Los mandatos de percepcion son aquellos que estan otorgados por los miembros de
las Sociedades de Gestidn Colectiva, y éstas consigan gestionar ante el Instituto Nacional

del Derecho de Autor y asi poder realizar el cobro de regalias.

Los formatos que se utilizan para realizar este tramite son: el RPDA-04 Solicitud de
Registro de Poderes; y el RPDA-04-A (Solicitud de Registro de Poderes), cuando se trate

de mas de un mandante.

Registro de documentos de Sociedades de Gestion Colectiva. NO. 4
HOMOCLAVE INDAUTOR-00-004. Las escrituras y estatutos de Sociedades de
Gestion Colectiva, se registran mediante el formato RPDA-00.

Correccion de Registro. NO. 5 HOMOCLAVE INDAUTOR-00-005. Se solicita
mediante el formato RPDA 13, cuando se trate de errores de trascripcion o de otra
indole, directamente imputables al Registro, en un plazo no mayor a tres meses

posteriores a la expedicion del certificado.

Solicitud de Duplicados. NO. 6 HOMOCLAVE INDAUTOR-00-006. Procede a
solicitud del autor del titular de derechos patrimoniales o0 de autoridad competente,
siempre y cuando sea por perdida, destruccion o mutilacion, ya que de no ser asi, sera
imposible la expedicion de copias certificadas. Se realizara de acuerdo con los datos,
documentos e informes que dieron origen a la primera inscripcion. Para tal fin debera

llenarse el formato RPDA-12.

Solicitud de anotaciones marginales. NO. 7 HOMOCLAVE INDAUTOR-00-
007. Las inscripciones en el Registro Publico del Derecho de Autor se modificaran a

peticion del autor o titular de los derechos patrimoniales cuando se requiera :modificar
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el titulo de una obra; hacer mencién de un autor o colaborador omitido en la solicitud de
algun registro; sefalar al titular de los derechos patrimoniales o agregar al titular omitido
en la solicitud de registro; modificar la vigencia de un contrato; cambiar la denominacion
0 razon social de un derecho; cambiar la denominacion de una Sociedad con previa
autorizacion del Instituto; revocar el poder otorgado; aclarar si la obra es primigenia o
derivada; manifestar la fusion de dos o mas personas morales titulares de derechos
patrimoniales de autor; modificar los estatutos de las Sociedades; suprimir un nombre
que por error se haya manifestado como parte en un certificado de registro; y las demas

que por analogia puedan incluirse.

Solicitud de antecedentes registrales. NO. 8 HOMOCLAVE INDAUTOR-00-
008. Se realiza cuando se requiere informacidn sobre las inscripciones que obran en
el Registro Publico del Derecho de Autor. El formato que se emplea para este tramite es
el RPDA-5.

Solicitud de apertura de sobre para selddonimo. NO. 22 HOMOCLAVE
INDAUTOR-00-022. Para este tramite no es necesaria la forma oficial, pero si un
escrito libre que debera ser acompafiado de dos sobres cerrados en cuyo exterior
constara el seudénimo y la firma del autor. En el interior ademas de éstos datos se
deberda advertir el nombre completo del autor, domicilio, nacionalidad, lugar y fecha de

nacimiento.

2.3.2. Direccion Juridica
La Direccién Juridica tiene como principales funciones la proteccién y difusion del
derecho en el ambito administrativo; la defensa de la legalidad y constitucionalidad de los
actos de autoridad del Instituto; la solucion de conflictos en materia de derecho de autor
por la via conciliatoria; y el desahogo de consultas sobre la materia formuladas por

particulares.

Por otra parte, también lleva a cabo el ejercicio de diversas actividades como la de

formular, revisar y dictaminar los proyectos de convenios; asi como elaborar contratos y
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demas actos consensuales en los que deba intervenir el Instituto. Ademas puede
participar coordinadamente con la Direcciéon General de Asuntos Juridicos de la
Secretaria de Educacion Publica. Puede llevarse a cabo en asuntos contenciosos,
judiciales y administrativos, en los que el Instituto sea parte substancial durante los
procedimientos administrativos de avenencia y recurso de revisidn, igualmente es capaz
de proporcionar informacién al publico usuario sobre la proteccidn que se obtiene de los

derechos de autor.

En el articulo 10 del Reglamento del Instituto se sefiala que el Director Juridico

correspondiente posee las facultades siguientes:

e Establecer con previa autorizacién del Director General los criterios juridicos del
Instituto y elaborar los proyectos de acuerdos, asi como circulares y demas
disposiciones juridicas relativas a los asuntos de competencia del Instituto

conforme a las politicas que establezca la Secretaria.

e Formular, revisar y dictaminar los proyectos de convenios, contratos y demas
actos consensuales en los que deba intervenir el Instituto de acuerdo con los
requerimientos de las unidades administrativas correspondientes; y llevar un

registro especifico de los actos aludidos una vez formalizados.

e Establecer previa aprobacion del Director General, conforme a las formalidades y
requisitos juridicos que deben contener los certificados, constancias, oficios,
resoluciones, acuerdos, actas y demas actos administrativos de las unidades

administrativas del Instituto.

e Remitir a la Direccidon General de Asuntos Juridicos de la Secretaria aquellas

disposiciones del Instituto que ameriten ser publicadas en el Diario Oficial.

e Elaborar y proponer oportunamente a la Direccién General de Asuntos Juridicos de
la Secretaria los proyectos de ofrecimiento de pruebas, demandas, informes
previos y justificados en los juicios de amparo de contestacion de demanda en
juicios ordinarios locales y federales; de alegatos; de interposicion de toda clase

de recursos en el inicio del juicio de amparo; y en general, sobre promociones
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en toda clase de procedimientos judiciales y contenciosos administrativos en el

ambito de competencia del Instituto.

e Firmar en ausencia del Director General los informes previos y justificados,
requerimientos de los tribunales y del Ministerio Publico de la Federacién, asi
como en las resoluciones de los recursos de revisidn que se interpongan en contra

de actos y resoluciones que emitan las unidades administrativas del Instituto.

e Proponer oportunamente a la Direccion General de Asuntos Juridicos de la
Secretaria el ejercicio de las acciones judiciales y contenciosas administrativas
que competan al Instituto, asi como la presentacién de querellas y la denuncia
ante el Ministerio Publico de los hechos que presuntamente constituyan ilicitos

penales.

e Representar al Director General en los juicios laborales en los que el Instituto sea

parte, asi como absolver y, en su caso, formular posiciones.

e Atender y cumplir las resoluciones que pronuncien las autoridades jurisdiccionales
y asesorar para tal efecto a las unidades administrativas del Instituto, asi como
enviar oportunamente a la Direccidon General de Asuntos Juridicos de la Secretaria

los informes que requiera la Comisién Nacional de Derechos Humanos.

e Substanciar el recurso administrativo de revisién que se interponga en contra de
actos y resoluciones emitidos por las unidades administrativas del Instituto que
pongan fin a un procedimiento administrativo, a una instancia . Puede resolver un

expediente, asi como elaborar los proyectos de resolucidon de los mismos.

e Proponer al Director General la normatividad que habra de observarse en el
ejercicio de la delegacién y autorizacion para ejercer atribuciones, asi como
registrar los instrumentos normativos, los nombramientos que expida y las
autorizaciones que expida a los titulares de las unidades administrativas, conforme

a este ordenamiento y las disposiciones aplicables.

e Establecer los criterios operativos relativos al procedimiento administrativo de
avenencia previsto en la Ley; atender y substanciar dicho procedimiento; firmar y

dar fe de las actuaciones derivadas del mismo; resolver sobre la imposicién de las
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multas previstas en la Ley y llevar a cabo los tramites necesarios para el cobro

efectivo de las mismas.
e Revisar los aspectos de legalidad de las resoluciones que emita el Instituto.

e Elaborar y suscribir los dictamenes técnicos solicitados por autoridades

administrativas y judiciales.

e Expedir copias certificadas y hacer compulsa de los expedientes y documentos

que sean de su competencia.

Los tramites y servicios que presta la Direccion Juridica son los siguientes:

Procedimiento de Avenencia NO. 17 HOMOCLAVE INDAUTOR-00-018. Se
entiende por avenencia: el comparecer, ajustar los animos de quienes estaban opuestos
entre si. Juridicamente se estima como la voluntad espontanea de cualquiera de las
partes en un litigio para ponerle fin al mismo. Es también la mediacion de un tercero

para buscar un acuerdo entre ellas o establecer una coincidencia en sus intereses.”

Se puede decir que el procedimiento de avenencia es una figura de auto composicion
bilateral; ya que consiste en un negocio juridico a través del cual las partes mediante el

pacto y el acuerdo de voluntades, encuentran la soluciéon a una controversia.

La caracteristica principal de la junta de avenencia en el derecho de autor es la
posibilidad de negociar un asunto ante una autoridad, con un costo minimo y bajo el
amparo de buena fe y concordia. Por lo que las juntas de avenencia en materia de
derechos de autor y derechos conexos se han constituido como un procedimiento modelo
a nivel internacional. Como ejemplo mencionaremos que ha sido adoptado en otros

paises latinoamericanos como Venezuela y Colombia.

92 Djccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, México, 1994. Cit. Pos. SERRANO MIGALLON
Fernando, Op. Cit. p.149.
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Con fundamento en el articulo 217, las personas que consideren que son afectados
en alguno de los derechos que protege la LFDA, podran optar entre hacer valer las

acciones judiciales que les correspondan o sujetarse al procedimiento de avenencia.

El procedimiento administrativo de avenencia se sustancia ante el Instituto a peticion
de alguna de las partes para dirimir de manera amigable un conflicto con motivo de

interpretacion o aplicacion de la ley.

Este procedimiento se inicia con la presentacién de un escrito libre que contiene el
nombre del solicitante o representante; domicilio para escuchar vy recibir notificaciones;
asi como proporcionar nombre y domicilio de la persona o personas contra las cuales se
promueve la queja, incluyendo a los representantes. Se hace una breve descripcion de
los hechos que han motivado la presentacion de la queja y seran redactados en
términos claros y precisos; ademas se debera anexar comprobante del pago de derechos
y documentos que son necesarios para acreditar la personalidad del individuo que lo
promueve. Se debera presentar ademas, una copia del traslado del escrito de queja y

sus anexos para cada una de las partes con las cuales se solicita la avenencia.

A partir de la fecha de recepcién de la solicitud corre un plazo que no excedera de
diez dias para admitir, desechar o prevenir al solicitante para que aclare o complete su
escrito. En el acuerdo de admisidon se sefialara fecha y hora para la junta de avenencia;
se correra traslado a la parte promovida para que manifieste lo que a su derecho
convenga dentro del término de diez dias habiles contados a partir de que se le haya
notificado el acuerdo de admisidn, o bien, presentar su escrito el dia de la celebracién de

la audiencia.

Un abogado conciliador auxilia a las partes tratando de que lleguen a un convenio
que resuelva la controversia planteada. En este supuesto, el citado convenio tendra
caracter de cosa juzgada vy titulo ejecutivo. La junta podra diferirse si asi es necesario

con el efecto de lograr una conciliacion entre las partes. De no lograrse un acuerdo entre
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las partes, ésta se dara por terminada, dejando a salvo los derechos de ambas, para que

puedan ser auxiliados en la via y forma que mejor convenga a sus intereses.

Consultas por escrito NO. 21 HOMOCLAVE INDAUTOR-00-022. Este
tramite se realiza con la finalidad de brindar orientacion y asesoria juridica acerca de la

aplicacion del LFDA y su Reglamento.

No hay un formato determinado, debe presentarse un escrito libre el cual debera
contener una relacion sucinta de los hechos, acompanado con documentos, mediante los
cuales se acredite la personalidad del solicitante, o en su caso podra presentar una copia

de la constancia de inscripcidon de poder ante el Registro Publico del Derecho de Autor.

2.3.3 Direccion de Reservas

La Direccion de Reservas de Derechos es la unidad administrativa del INDAUTOR
encargada de otorgar las Reservas de Derechos al Uso Exclusivo sobre el titulo de
Publicaciones o Difusiones Periddicas; Personajes humanos de caracterizaciéon-- ficticios
o simbdlicos--; Personas o Grupos dedicados a actividades artisticas y Promociones

Publicitarias. Por otra parte, también se encarga de la renovacién de las mismas.

Dentro de las facultades de esta Direccidon se encuentran las siguientes: autorizar o
negar el otorgamiento de las anotaciones marginales; sustanciar y resolver los
procedimientos administrativos de nulidad y cancelacion de las reservas de derechos;
otorgar el Numero Internacional Normalizado del Libro (ISBN) y el Numero Internacional

Normalizado para Publicaciones Periddicas (ISSN).

Conforme al articulo 11 del Reglamento Interior del INDAUTOR, las atribuciones del

Director de Reservas de Derechos son las siguientes:

e Expedir los dictdmenes previos de procedencia para la obtencién de reservas

derivados de las solicitudes que presenten los usuarios.
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Autorizar o negar la posesion de reservas y expedir el certificado o resolucion

respectiva.

Evaluar, dictaminar, autorizar; o0 en su caso negar la procedencia y otorgamiento
de las renovaciones de las reservas y asimismo emitir las constancias

correspondientes.

Autorizar o negar las anotaciones marginales que los usuarios sometan a

dictamen pudiendo asi expedirse el certificado o resolucidon correspondiente.

Realizar las anotaciones derivadas al inicio de un procedimiento de declaracion
administrativa de infraccion en materia de Comercio, pudiéndose asi expedir el
certificado correspondiente. De igual forma puede informar sobre las posteriores
anotaciones que se relacionen con el expediente respectivo cuando dicha

anotacion afecte el fondo del procedimiento de infraccion.

Admitir o desechar; substanciar o resolver las solicitudes y procedimientos de
declaracion administrativa de nulidad o cancelacion de reservas que son
promovidas por los usuarios. En caso de proceder alguna solicitud, se iniciaran las
mismas en forma de oficio; o bien, a peticion del Ministerio Publico de la

Federacion.

Autorizar la solicitud de integracion de las personas fisicas o morales con
actividades editoriales a la Agencia Nacional del ISBN, y asignar el
correspondiente prefijo de editor o emitir la resoluciéon correspondiente, asi como

actualizar el padrén de editores.

Admitir, desechar y resolver la cesién de numeros internacionales ISBN e ISSN; y

puede ademas emitir las resoluciones correspondientes.

Validar e integrar las fichas catalograficas que presenten los usuarios con la
finalidad de comprobar el uso de los nimeros ISBN e ISSN otorgados, y emitir la

resolucién correspondiente, asi como mantener los archivos maestros.

Elaborar y suscribir los informes en asuntos de cooperacidon internacional,
relacionados con las funciones de otorgamiento de nimeros internacionales ISBN
e ISSN.
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Proponer al Director General la celebracion de convenios de coordinacion que

tengan por objeto otras formas de otorgamiento de nimeros ISBN e SIN.

e Elaborar las listas de los nimeros ISBN e ISSN para ser publicadas por el

Instituto.

e Coadyuvar en las actividades de la Comision Calificadora de Publicaciones y
Revistas Ilustradas de la Secretaria de Gobernacion, asi como informarle de todas
las resoluciones que se emitan relativas a reservas otorgadas sobre publicaciones

periddicas.

e Supervisar el archivo y resguardo de los expedientes relacionados con reservas de

derechos.
e Depurar y actualizar los expedientes que obren en su archivo.

e Declarar de oficio la caducidad de los tramites en los que debiendo hacerse alguna
promocion por el interesado no la haya realizado dentro de los plazos previstos

por la Ley o su Reglamento.

¢ Proporcionar asesoria en materia de reservas de derechos, ISBN e ISSN.

Los tramites y servicios que presta la Direccion de Reservas son los siguientes:

Solicitud de reserva de derechos al uso exclusivo. NO. 9 HOMOCLAVE
INDAUTOR-00-09. Primeramente mencionaré que la Reserva de Derechos es la
facultad de usar y explotar en forma exclusiva un nombre, titulo, denominacion,
caracteristicas fisicas y psicologicas distintivas o bien caracteristicas de operacion

originales. *3

La Reserva de Derechos es una proteccién que permite utilizar a quien la obtiene en
forma exclusiva lo siguiente: titulos de publicaciones periddicas, titulos de difusiones

periddicas, denominaciones de grupos artisticos, nombres artisticos, personajes humanos

3 para comprender mejor los géneros y especies de la reserva de derechos al uso exclusivo hemos incluido informacion
adicional que se podra consultar en el apartado de anexos que estara ubicado al final de esta investigacion.
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de caracterizacion, personajes ficticios o simbdlicos y caracteristicas originales de

promociones publicitarias.

El formato utilizado para este tramite es el RD-01-02 (Solicitud de Dictamen Previo o
Reserva de Derechos). Que en su caso debera ser acompanado de otros formatos como

el:

El RD-06 (Solicitud de Dictamen Previo o Reserva de Derechos de Representacion

Grafica, cuando se trate de publicaciones periddicas.)

El RD-07 (Solicitud de Dictamen Previo o Reserva de Derechos de Personajes Ficticios

o simbolicos 0 Humanos de Caracterizacion.)

El RD-08 (Solicitud de Dictamen Previo o Reserva de Derechos de Promociones

Publicitarias.)

Solicitud de renovacion de reserva de derechos al uso exclusivo. NO. 10
HOMOCLAVE INDAUTOR-00-010. Este tramite se realiza después de que una
persona haya obtenido una reserva de derechos al uso exclusivo sobre publicaciones,
difusiones periddicas, personajes (ya sean humanos de caracterizacién o ficticios-
simbdlicos) asi como personas o grupos dedicados a actividades artisticas. Debemos

tomar en consideracion los plazos de proteccién que amparan los certificados.

Siendo este periodo de un afo para el caso de publicaciones o difusiones periddicas y
de cinco afos para personajes ficticios o simbdlicos, personajes humanos de
caracterizacion, nombres artisticos o denominacidon de grupos artisticos. Se exceptua de
este supuesto a las promociones publicitarias, las que al termino de su vigencia pasaran

a formar parte del dominio publico.

El formato que se emplea para este tramite es el RD-03-04-05 (Solicitud de

Renovacién de Derechos / Copias / Anotacién Marginal.)
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Solicitud de declaracion administrativa de nulidad o cancelacion de la
reserva de derechos al uso exclusivo. NO. 11 HOMOCLAVE INDAUTOR-00-011.
El tramite puede realizarse cuando el interesado deseé determinar la procedencia de la

nulidad o cancelacidon de una reserva al uso exclusivo.

El mismo debe presentarse en escrito libre. Este tendrd que mencionar el titulo, el
nombre o la denominacion de la reserva (objeto del procedimiento de la cual se solicita la
nulidad o cancelacién); nimero y fecha de expedicion del certificado; hechos en que se
funda la peticiéon (numerados, narrados sucintamente debidamente fundamentados en

derecho y citando los preceptos legales o principios juridicos aplicables).

Al escrito anterior se debe anexar todos los documentos y constancias en los que se
funda la accion y las pruebas correspondientes a juicio del interesado. El tramite tendra
que presentarse en original y copia (de acuerdo con el nimero de afectados). Asimismo

se adjuntara comprobante de pago de derechos.

Solicitud de Anotacion Marginal NO. 12 HOMOCLAVE INDAUTOR-00-012. El
formato empleado para la realizacién del tramite es el RD-03-04-05. Se realiza cuando el
interesado deseé modificar alguno de los datos contenidos en el certificado de reserva

de derechos al uso exclusivo en los siguientes casos:

1) Por cambio de domicilio para oir y recibir documentos y
notificaciones.

2) La modificacion del nombre, denominacién o razdn social del
titular.

3) Por las transmisiones de los derechos que amparan los
certificados correspondientes, para que puedan surtir efectos
contra terceros.

4) Cuando se declare la nulidad de una reserva.

5) Cuando proceda la cancelacion de una reserva.
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6) Cuando proceda la caducidad.
7) En todos aquellos casos en que por orden de la autoridad

competente asi se requiera.

Dictamen Previo NO. 13 HOMOCLAVE INDAUTOR-00-014. Este tramite se
realiza cuando el particular necesita saber la procedencia de sus propuestas respecto de

los géneros o especies de la reserva al uso exclusivo.

Podemos decir que se emplea el mismo formato con el que se solicita una reserva de
derechos [RD-01-02 (Solicitud de Dictamen Previo o Reserva de Derechos)] . La
diferencia entre ambos tramites esta en el resultado de los mismos ya que el que nos
interesa en este momento es de caracter informativo y no constitutivo de derechos. Este

formato se debera acompanar de otros en los siguientes casos:

El RD-06 (Solicitud de Dictamen Previo o Reserva de Derechos de Representacion

Grafica, cuando se trate de publicaciones periddicas.)

El RD-07 (Solicitud de Dictamen Previo o Reserva de Derechos de Personajes

Ficticios o simbdlicos o Humanos de Caracterizacion.)

El RD-08 (Solicitud de Dictamen Previo o Reserva de Derechos de Promociones

Publicitarias.)

Obtencion del Nimero Internacional Normalizado del Libro ISBN NO. 14
HOMOCLAVE INDAUTOR-00-015. El articulo 93 del Reglamento de la LFDA sefala
que tal nimero es la identificacion que se le da a un titulo o a una edicion del mismo de

un determinado editor, siguiendo la costumbre internacional.
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El ISBN, ademas tiene como finalidad reunir datos bibliograficos de cada publicacion

para dar difusién a la industria Editorial Mexicana dentro y fuera del territorio nacional. **

La numeracion Internacional Normalizada del Libro se basa en la ISO 2108 de 1972
que tiene como propdsito coordinar y normalizar mundialmente el uso de nimeros para
los ejemplares. Un nimero internacional normalizado del libro identifica el titulo, o bien

la edicion de un titulo de un determinado editor.

El nimero es Unico para el titulo o edicidn sin alguna posibilidad de repeticion de su

namero.

Para efectos de la asignacion de nimeros y establecimiento de sistemas nacionales y
regionales de ISBN se establecié en Berlin la sede la Agencia Internacional de ISBN.

En diciembre de 1977 el Centro Nacional de Informacion y Documentacion del
Derecho de Autor de la direccion General del Derecho de la misma fue designado

agencia Nacional ISBN.

Las funciones principales de la Agencia Nacional del ISBN son asignar los prefijos a
cada editor (sea del sector publico o privado, o bien comercial no lucrativo). Proporciona
validez a los ISBN mantiene registros y archivos maestros.

La Agencia Mexicana del ISBN tiene un catalogo alfabético y numérico de editores, y
cada ano envia una lista actualizada de los editores nacionales a la Agencia Internacional
del ISBN en Berlin para que se incluya en el Directorio Internacional de Editores ISBN.

El Nimero Internacional Normalizado del Libro consta de los siguientes elementos:

1) Identificador de grupo. Sefiala al pais donde se hace la edicion.

°* Nétese que el ISBN denomina la abreviatura de International Standard Book Number, o Nimero Internacional Normalizado del
Libro. En el apartado de anexos encontara un esquema a efecto de ejemplificar el ISBN.
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Los identificadores de grupo los asigna la agencia Internacional del ISBN en Berlin.
Los grupos determinan la nacionalidad, la geografia, la lengua u otros factores

apropiados. Varian en tamano de acuerdo con la produccion editorial del grupo.

Algunos ejemplos son:

0 Reino Unido
1  Francia

2 Alemania
34 Espana

970 México

2) Prefijo de editor. Designa a cada editor de forma particular. A los editores con una
gran produccion de libros se les asigna un identificador corto; a los que tienen una

produccion pequefia se les asigna un identificador mas largo.

3) Identificador de titulo. Indica el titulo de forma particular o la edicién de un titulo

publicado por un editor determinado.

4) Digito de control. Comprueba la correcta asignacion del nimero en su conjunto. Se
obtiene como resultado de un calculo derivado de los demas digitos y corresponde al

Ultimo digito del nimero del ISBN.
Por otra parte, mencionaremos que es obligacion de los editores hacer constar en
forma y lugar visibles en las obras que se publiquen el nimero ISBN segun lo dispuesto

por el articulo 53, fraccion 1V, de la LFDA.

El formato ISBN-01 (Solicitud de ISBN). Es empleado con la finalidad de que toda

persona fisica o moral con actividades editoriales (que se encuentre integrado en el
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Padrén de Editores Nacionales) pueda sefalar la cantidad de numeros ISBN que

pretende obtener.

El formato ISBN 01 A (Cédula de Integracién). Se utiliza para que una persona fisica
o moral dedicada a actividades empresariales pueda integrarse al Padrén de Editores
Nacional, con el fin de que se les asigne un digito identificador propio. Se presenta de

manera conjunta con el ISBN-01.

Formato ISBN-02 (Solicitud Subsecuente de ISBN). Se utiliza para que las personas
fisicas o morales ya integradas al Padron de Editor Nacional puedan senalar la cantidad

adicional de nimeros ISBN que deseen obtener.

Formato ISBN-02-A (Ficha Catalografica.). Toda persona que obtenga un numero
ISBN debera comprobar su uso mediante este procedimiento en un plazo que no exceda

a seis meses, contados a partir de la fecha de su otorgamiento.

Es importante mencionar que desde el 1 de enero de 2007 se implantaron 13 digitos

al nimero ISBN, teniendo en cuenta lo siguiente:

e Desde su implantacion en 1970, el ISBN se reconoce como sistema de
identificacion dentro del sector editorial y de comercio de libros.

e Funciona en los sistemas de ordenacidn e inventario de casas editoriales, librerias,
mayoristas, bibliotecas y otros organismos.

e Es la base aplicada para recopilar los datos de nuevas y futuras ediciones de
publicaciones monograficas que se incluiran en los repertorios de comercio de

libros.

La necesidad de modificar la estructura numérica del ISBN es a causa del creciente

ndmero de casas editoriales y de publicaciones. °En este sentido se sefiala la estructura

% Disponible en: www.isbn-international.org
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numeérica del nuevo ISBN constante en 13 digitos. Se compone de tres prefijos: uno de
3 digitos; otro compuesto por 9 digitos; y otro mas con un digito.*®

Considero pertinente indicar la actual importancia de Asociacion Mexicana de Estandares
para el Comercio Electrénico AMECE, es la entidad responsable de la implantacién del
sistema de cddigo de barras en México, promueve el uso de normas y sus beneficios para

el desarrollo del comercio electronico.

Las casas editoriales no tendran que etiquetar sus productos con los ISBN de 13 digitos
ya que el cédigo de barras seguira siendo el mismo (se reprogramaran los lectores de
cddigos de barras empleados para introducir datos o buscar nimeros ISBN). Es decir que
en este supuesto no cambia el ean bookland que es el nUmero impreso bajo cddigo de

barras.

Obtencion del Numero Internacional Normalizado para Publicaciones
Periodicas NO. 15 HOMOCLAVE INDAUTOR-00-016. Con respecto al Numero
Internacional Normalizado para Publicaciones Periddicas, el ISSN®” es la identificacion
que conforme a la costumbre internacional, se le da a un titulo o a una publicacién que
aparece en partes sucesivas o periddicas, puede incluir designaciones numéricas o
cronoldgicas; y ademas se pretende continuar publicando indefinidamente.

Esta formado por ocho digitos divididos en dos grupos de cuatro, separados por un
guién, que incluyen un digito verificador que permite la identificacion de la publicacion
seriada que lo posee (vigente o que dejé de publicarse sin importar su lugar de origen,

idioma o contenido.) El conjunto de digitos debe ir precedido por las siglas ISSN.

2.3.4. Direccion de Proteccion contra la Violacion del Derecho
de Autor.

% Notese que el prefijo de 3 digitos identifica el sector del libro (actualmente 978) y el digito de comprobacion valida la
integridad interna de todo el nimero. En el apartado de anexos encontrara la estructura numérica del ISBN de 13 digitos.

% Nétese que el ISSN denomina la abreviatura de International Standard Serial Number, o Ndmero Internacional Normalizado
para Publicaciones Periddicas. En el apartado de anexos encontrara un esquema del SIN, a efecto de ejemplificar su estructura.
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Esta Direccion se encarga de substanciar y resolver los procedimientos de
declaracion administrativa de infraccion en materia de derechos de autor, ya sea que
estos se inicien de oficio o a peticion de parte. Es importante mencionar que
periédicamente a petitoria de parte o de oficio lleva a cabo visitas de inspeccion a
diversas personas, incluidas las propietarias y encargadas de establecimientos

comerciales.

Por otra parte, también se encarga de substanciar los procedimientos y proponer las
resoluciones de autorizacién para operar como Sociedad de Gestién Colectiva, asimismo
realiza actos de inspeccién vy auditoria para supervisar a las mismas (y en su caso

substancia el procedimiento para revocar la autorizacién).

Efectua las investigaciones e informes que reflejan la politica y posicion de México
respecto de diversos tratados internacionales que se negocien dentro del marco de
organismos internacionales competentes o con diversos paises en forma bilateral,

multilateral o regional.

Participa en las negociaciones de tratados, cursos, eventos, congresos, Simposios
y foros internacionales. Elabora documentos de apoyo para dichas participaciones con
el objetivo principal de mantener nuestra legislacion interna actualizada y en

concordancia con la regulacion internacional.

Conforme al articulo 12 del Reglamento Interior del INDAUTOR, el Director de

Proteccidn contra la Violacion del Derecho de Autor posee las siguientes atribuciones:

e Admitir o desechar las solicitudes, en su caso, iniciar de oficio, substanciar y
resolver los procedimientos de declaracion administrativa de infraccién en materia

de derechos de autor.
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e Admitir o desechar las solicitudes, substanciar los procedimientos y proponer las
resoluciones de autorizacion para constituirse y operar como Sociedad de Gestion

Colectiva.

e Substanciar de oficio o a peticidén de parte los procedimientos, elaborar y proponer
las resoluciones de revocacion de autorizacion de operacidon de las Sociedades de

Gestion Colectiva.

e Admitir o desechar la solicitud para obtener la autorizacion para ser habilitado
como apoderado para la administracion individual de derechos patrimoniales.
Puede resolver sobre su otorgamiento, llevar y mantener actualizada la relacion

de los apoderados autorizados y la de sus poderdantes.

e Elaborar y proponer al Director General los programas anuales de visitas de

inspeccion y vigilancia, asi como llevar a cabo su ejecucion.

e Supervisar a las diversas personas incluidas las propietarias y encargadas de los
establecimientos comerciales, ejecutando y coordinando los actos de inspeccion y
vigilancia, para que se ajusten a las disposiciones de la Ley y su Reglamento,
autorizar a las personas que deban de practicarlas, habilitar dias y horas habiles
para su realizacién, asi como elaborar y autorizar los informes o resoluciones de
las visitas y determinar las medidas que procedan para corregir las violaciones al

Derecho de Autor.

e Supervisar a las Sociedades de Gestién Colectiva, ejecutando los actos de
inspeccion, vigilancia y auditoria para que se ajusten a las disposiciones de la Ley
y su Reglamento, ademas de requerir al érgano de administracion los informes y
datos necesarios para la practica de dichas visitas, autorizar a las personas que
deban de practicarlas, habilitar dias y horas habiles para su realizacién, asi como
elaborar y autorizar los informes o resoluciones de las visitas de inspeccion y
auditorias y determinar las medidas que procedan para corregir las violaciones al

Derecho de Autor.

e Solicitar a las autoridades competentes ordenar los actos para prevenir y evitar la

violacion del Derecho de Autor.
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e Admitir o desechar las solicitudes, en su caso iniciar de oficio, substanciar los
procedimientos, elaborar y proponer al Director General el dictamen de
procedencia sobre la declaratoria para obtener la limitacién del Derecho de Autor

por causa de utilidad publica.

e Admitir o desechar, ajustar de oficio, substanciar los procedimientos y proponer al
Director General la publicacidon de una tarifa para el pago de regalias provisional

en el Diario Oficial o en su caso la definitiva.

e Comunicar al Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial las anotaciones
marginales derivadas de procedimientos administrativos o judiciales que obren en
los asientos del Registro o en las Reservas que se relacionen con algin
procedimiento de declaracidon administrativa de infraccion en materia de

Comercio.

e Realizar las investigaciones y elaborar los informes que reflejen las politicas y
posicion de México, respecto de los diversos tratados internacionales que se
negocien dentro del marco de los organismos internacionales competentes o que

con diversos paises sea en forma bilateral, multilateral o bien regional.

e Participar en las negociaciones de tratados, cursos, eventos, congresos, simposios
y foros internacionales. Puede elaborar los documentos de apoyo para dichas
participaciones y fomentar la cooperacion internacional en materia de Derecho de

Autor y Derechos Conexos.

¢ Vigilar el cumplimiento de las disposiciones de la Ley y su Reglamento en materia

de culturas populares.

Los tramites y servicios que presta la direccion, son los siguientes:

16. INDAUTOR-00-017 Autorizacion para operar como Sociedad de Gestion
Colectiva.

Este tramite se realiza cuando un grupo de personas sin animo de lucro se interese
por constituirse y operar como Sociedad de Gestion Colectiva, con el objeto de proteger a

autores vy titulares de derechos conexos tanto nacionales como extranjeros, asi como
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recaudar y entregar a los mismos las cantidades que por concepto de derechos de autor

o derechos conexos que se generan a su favor.

El formato utilizado para llevar a cabo este tramite es el DPCVDA-01 (Autorizacion

para operar como Sociedad de Gestion Colectiva.)

18. INDAUTOR-00-019 Procedimiento administrativo de infraccion en
materia de derechos de autor.

Atribucion de la Direccion de Proteccion contra la Violacién del Derecho de Autor.
Articulo 12 fraccion I y XI del Reglamento Interior del INDAUTOR.

Se entiende por infraccién el acto realizado en contra de lo dispuesto en una norma
de caracter administrativo y a la cual recae la imposicién de una sancidon administrativa

(multa).

Infraccion en materia de comercio. Se presenta cuando existe violacién de derechos
de autor o0 de derechos conexos en escala comercial o industrial afectando

principalmente derechos patrimoniales.

Infraccion en materia de derecho de autor. Es aquella que se presenta como
atentatoria a la regulacion administrativa de los derechos autorales. (El Articulo 229 de

la LFDA, indica los tipos de infraccién en materia derecho de autor).
19. INDAUTOR-00-020 Procedimiento para el establecimiento de tarifas
para el pago de regalias. La atribucion de acuerdo con el Articulo 12 fraccién X del

Reglamento Interior del INDAUTOR establece lo siguiente:

--Las tarifas para el pago de regalias serd propuestas por el Instituto a solicitud

expresa de las sociedades de gestion colectiva o de los usuarios respectivos.
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--El Instituto analizara la solicitud tomando en consideracién los usos y costumbres
del ramo que se trate y las tarifas aplicables en otros paises por el mismo concepto. Si el
Instituto estd en principio de acuerdo con la tarifa cuya expedicién se le solicita,
procedera a publicarla en calidad de proyecto en el Diario Oficial de la Federacion y
otorgara a los interesados un plazo de 30 dias para formular observaciones. Si no hay
oposicion, el Instituto precedera a proponer la tarifa ya su publicacién como definitiva en

el Diario Oficial de la Federacion.

--Si hay oposicion, el Instituto hara un segundo analisis y propondra la tarifa que a su

juicio proceda, a través de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion. %8

--Las tarifas seran la base sobre la cual las partes podran pactar el pago de regalias y
constituiran criterios objetivos para la cuantificacion de dafos y perjuicios por parte de

las autoridades judiciales.

Podemos sefialar como caracteristica de las tarifas para el pago de regalias, que:
constituyen solo la base para la negociacidn, son actualizables conforme al Indice
Nacional de Precios al Consumidor, se derogan las tarifas anteriores y buscan dar
solucion a un conflicto sobre el monto a pagar por la utilizacion de las obras;

interpretaciones o ejecuciones y producciones intelectuales protegidas.

20. INDAUTOR-00-021 Procedimiento para la autorizacion de apoderados
para la gestion individual de derechos patrimoniales.

Las personas legitimadas para formar parte de una sociedad de gestidon colectiva
pueden optar libremente entre afiliarse a ella 0 no, asimismo pueden elegir entre ejercer
sus derechos patrimoniales en forma individual por conducto de apoderado o a través de

la sociedad.”

%8 Articulo 212 LFDA

% Articulo 195 LFDA
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En el caso de que se opte por ejercer los derechos a través del apoderado, éste
debera ser persona fisica y tendra que contar con la autorizacion del Instituto. El poder

otorgado no sera sustituible ni delegable.!®

23. INDAUTOR-00-026 Solicitud de revocacion de autorizacion de operacion
de Sociedades de Gestion Colectiva.

La autorizacion podra ser revocada por el Instituto si existiese incumplimiento de las
obligaciones que establece la Ley de la materia para las sociedades de gestion colectiva o
si se pusiese de manifiesto un conflicto entre los propios socios que dejara acéfala o sin
dirigencia a la sociedad de tal forma que se afecte el fin y objeto en detrimento de los
derechos de los asociados. En los supuestos mencionados debera mediar un previo
apercibimiento del Instituto, que a su vez fijara un plazo no mayor a tres meses para

substanciar o corregir los hechos sefialados. Puede ser de oficio o a peticion de la parte.
101

24. INDAUTOR-00-027 Solicitud de dictamen sobre la procedencia de
declaracion delimitacion de derecho de autor por causa de utilidad publica.
Se inicia de oficio o a peticidn de parte cuando existe interés de publicar o traducir obras
literarias o artisticas que sean necesarias para el adelanto de la ciencia, la cultura y la
educaciéon nacionales; y también cuando no sea posible obtener el consentimiento del

titular de los derechos patrimoniales correspondientes.

El Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de Educacion Publica puede
autorizar la publicacion o traduccidon de las obras que se encuentren en el supuesto
referido por medio del pago de una remuneracion compensatoria que debera ser

entregada al titular de los derechos patrimoniales.

El procedimiento se realiza sin perjuicio de los tratados internacionales sobre

derechos de autor y derechos conexos de los que sea parte México. Dichos tratados

19 Articulo 196 LFDA
1% Articulo 194 LFDA
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internacionales de los que nuestro pais es parte establecen como un derecho exclusivo el
de reproduccién, publicacién, edicion y traduccion de la obra en favor del titular del
derecho de autor, ya que de este modo afecta éstos derechos y se prevé el pago de una
remuneracion compensatoria, con lo que en virtud de los mismos se establecen

limitaciones a estos derechos originados por necesidades culturales y educativas.

Los tratados internacionales de los que México es parte son materia de estudio del

siguiente capitulo.

28. INDAUTOR-00-031 Visitas de inspeccion a establecimientos
comerciales. Las visitas domiciliarias, visitas de inspeccion o de verificacion; en tanto
que representan actos de molestia deben tener una causa legal, es decir, que deben de
estar fundadas y motivadas en una Ley, disposicién normativa general e impersonal

(creadora y reguladora de situaciones abstractas).

El Instituto tiene facultades para realizar investigaciones respecto de presuntas

infracciones administrativas.'%

De acuerdo con su acepcidén gramatical, investigacion significa “accién y efecto de
investigar o indagar, proseguir sus investigaciones (sindnimo; estudio, exploracion,
sondeo, tanteo) e investigar, “hacer diligencia para descubrir una cosa, registrar, indagar,
inquirir”. Consecuentemente se puede interpretar que con la definicién de los términos
investigacion e investigar, la atribucién contenida en la fraccion I del Articulo 210 LFDA,
es el fundamento que le impone al Instituto la facultad para practicar visitas de

inspeccion.

Corresponde al INDAUTOR llevar a cabo la inspeccion vy vigilancia para comprobar el
cumplimiento de lo dispuesto en la LFDA y su Reglamento. Por este medio contara con

las facultades para requerir informes y datos. 1%

102 Articulo 210 fraccion I LFDA
103 Articulo 161 RLFDA
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Las autoridades administrativas para comprobar el cumplimiento de las disposiciones
legales y reglamentarias podran llevar a cabo visitas de verificacion, mismas que podran
ser ordinarias y extraordinarias; las primeras se efectuaran en dias y horas habiles y las

segundas en cualquier tiempo.

Este tramite se realiza a peticion de parte, cuando los titulares de derechos conexos
de autor o conexos deseen que se investigue una presunta infraccion administrativa
respecto de los derechos protegidos por la ley de la materia, o bien de oficio por parte
del INDAUTOR con la finalidad de verificar el cumplimiento de las disposiciones de la

LFDA y su Reglamento.

Para este tramite se presenta un escrito libre con los siguientes datos: nombre,
denominacién o razén social y domicilio del establecimiento comercial objeto de la visita
de inspeccion; los hechos o razones que motivan la solicitud de practica de visita de
inspeccion y la presunta infraccion administrativa materia de la investigacién. Ademas
tendra que precisar los puntos sobre los que debe versar la visita de inspeccion. Cuando
se trate de personas morales se debe anexar a lo anterior, un documento mediante el
cual se acredite su personalidad, o en su caso, se podra presentar una copia de la

constancia de inscripcion del poder ante el Registro Publico del Derecho de Autor.

29. INDAUTOR-00-032 Visitas de inspeccion a Sociedades de Gestion
Colectiva.

Previa denuncia de por lo menos el 10% de los miembros de las Sociedades de
Gestion Colectiva. El Instituto Nacional del Derecho de Autor exigira a dichas sociedades
cualquier tipo de informacidon y ordenara inspecciones y auditorias para verificar que se

cumpla con la Ley de la materia y sus disposiciones reglamentarias. 1%

El articulo 207 LFDA contiene una hipdtesis normativa auténoma que faculta al

INDAUTOR para practicar visitas de inspeccion a las Sociedades de Gestion Colectiva, con

104 Articulo 207 LFDA
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el objeto de verificar que dichas sociedades cumplan con las disposiciones de la LFDA y
su respectivo reglamento; siempre y cuando exista previa denuncia de por lo menos el

diez por ciento de los socios 0 miembros de estas personas morales.

2.3.5. Direccion de Arbitraje

El arbitraje es una forma evolucionada e institucional de solucion al conflicto que
implica la intervencion de un tercero ajeno e imparcial al problema. Cuando los
contendientes acuden a este tercero, ajeno al conflicto, surge la figura del arbitraje, es
decir la solucion del litigio por medio de un procedimiento expuesto ante un juez de
caracter privado, siendo éste el arbitro. Este Gltimo moderador, estudia el asunto, da su

opinién y solucion al apremio (laudo).

Esta Direccion es la encargada de vigilar el procedimiento de arbitraje, propone al
Director General la lista de las personas autorizadas para fungir como arbitros, la
designacion de arbitros de la lista que se publica anualmente cuando las partes que
soliciten este procedimiento no lleguen a un acuerdo sobre la designacion de los mismos;
auxilia al grupo arbitral para la substanciacion y control del procedimiento, lleva e integra
los expedientes que se lleven de los procedimientos y cuidar las actuaciones que se

lleven en ellos.

Conforme al Reglamento Interior del INDAUTOR las atribuciones del Director de

Arbitraje son las siguientes:

e Preparar y proponer al Director General tanto la lista de las personas autorizadas
para fungir como arbitros como el arancel para el pago de honorarios, para su

publicacion en el Diario Oficial.

e Designar a los arbitros de entre la lista publicada en el Diario Oficial, cuando las
partes que concurran en el procedimiento no alcancen acuerdo alguno sobre la
designacion de los mismos o en su caso de ausencia absoluta o temporal de alguin

arbitro.
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e Auxiliar al grupo arbitral para la substanciacion y control del procedimiento
arbitral.

e Llevar e integrar los expedientes que se formen de los procedimientos arbitrales,
cuidar las actuaciones, escritos, pruebas y demas documentos o constancias que

obren en los mismos.

e Ordenar la notificacibn de los laudos a las partes interesadas.'®

25. INDAUTOR-00-028 Autorizacion para fungir como arbitro. Se realiza a
peticion de la persona que desee formar parte de la lista para fungir como arbitro, y de
esta forma pueda ser elegido para intervenir como arbitro. Este tramite se solicita por

medio de un escrito libre que debe contener con los siguientes datos:

1.-Relacién breve de los motivos que originan la solicitud para fungir como arbitro,
declarando bajo protesta de decir verdad que cumple con los requisitos que marca el
articulo 223 de la LFDA, que consisten en:
a) Ser licenciado en Derecho.
b) Gozar de honorable prestigio y honorabilidad.
c) No haber prestado durante los cinco afios anteriores sus servicios en
alguna Sociedad de Gestion Colectiva.
d) No haber sido abogado patrono de alguna de las partes.
e) No haber sido sentenciado por delito doloso grave.
f) No ser pariente consanguineo por afinidad de alguna de las partes hasta el
cuarto grado o de los directivos en caso de tratarse de una persona moral,

Y
g) No ser servidor publico.

105 Téngase en cuenta que Corresponden al Subdirector de Control de Procesos las facultades a que se refieren las
fracciones II, III, y IV. Corresponden al Subdirector de Proyectos las facultades a que se refieren las fracciones III y V. Las
facultades a que se refieren las fracciones III y IV corresponden al Jefe de Departamento de Tramites.
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2.- Los documentos y constancias que acrediten el cumplimiento de los requisitos
senalados, basicamente deben estar destinados a proporcionar una mayor seguridad
juridica por lo que se refiere a la imparcialidad del caso, salvaguardando el principio de

seguridad juridica.

26. INDAUTOR-00-029 Solicitud para someterse al INDAUTOR-00-017
Procedimiento de Arbitraje.
Este tramite se realiza a peticidn de las partes interesadas que deseen resolver alguna

controversia sobre los derechos protegidos por la LDFA y su Reglamento.

Se presenta un escrito libre en el que consten los datos siguientes:

1.-El nombre del arbitro que elija cada una de las partes de la lista que anualmente
publica el INDAUTOR en el Diario Oficial de la Federacion.

2.-Senalar la materia del procedimiento de arbitraje, es decir la controversia suscitada

sobre los derechos tutelados por la LFDA.

3.-La protesta de las partes de cubrir los gastos que se originen como motivo del
procedimiento arbitral de conformidad con el arancel que anualmente expida el
INDAUTOR.

El procedimiento concluye en los siguientes casos:
a) Cuando las partes llegan a un acuerdo que lo termine, aun antes del

pronunciamiento del laudo.
b) Cuando el laudo que pronuncia el grupo arbitral, (el cual se dicta por escrito),

es definitivo, inapelable, fundado, motivado y obligatorio para las partes; o

cuando se tenga el caracter de cosa juzgada vy titulo ejecutivo.
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2.3.6. Coordinacion Administrativa.

La Coordinacién Administrativa se encarga de los recursos humanos, financieros y

materiales para el correcto desempefio de las funciones de las unidades administrativas

del Instituto. Elabora el programa anual de necesidades, inversion y de capacitacion, asi

como el anteproyecto de presupuesto en funcidon de los programas y lineamientos que

dicte la Secretaria de Educacién Publica, ya que el INDAUTOR como oOrgano

desconcentrado de ésta, no cuenta con patrimonio propio, aunque si cuenta con cierta

autonomia técnica y financiera.

El Coordinador Administrativo del INDAUTOR de conformidad con el articulo 14 del

Reglamento Interior cuenta con las siguientes atribuciones:

Administrar los recursos humanos, financieros y materiales para el correcto

desempeno de las funciones de las unidades administrativas del Instituto.
Suscribir los Estados Financieros, las pdlizas de diario, de ingresos y egresos.

Elaborar el anteproyecto de Presupuesto (POA), en funcién de los programas

institucionales y los lineamientos que dicte la Secretaria.
Elaborar el Programa Anual de Necesidades (PANE).

Elaborar y someter a consideracién del Director General el Programa Anual de

Inversion (PAI) y gestionar el mismo.
Suscribir la emision de cheques para pagos por cualquier concepto.
Validar el reporte de movimientos de mobiliario y equipo.

Suscribir el Formato Unico de personal en los movimientos de altas, bajas y

promociones.

Expedir los certificados y documentos oficiales derivados de la relacion laboral del

personal con el Instituto.
Elaborar el Programa Anual de Capacitacion y coordinar su desarrollo.

Fungir como Secretario Técnico en el Comité de Evaluacion del Desempefio.
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Presidir y coordinar las actividades de la Comision de Seguridad e Higiene.
Presidir y coordinar las actividades de la Comision de Proteccién Civil.

Certificar las ndminas ordinarias y extraordinarias y nominas de honorarios.

2.3.7. Unidad de Informatica.

El Subdirector de la Unidad de Informatica de acuerdo con el articulo 15 del

reglamento interior cuenta con las siguientes atribuciones:

Planear, disefar, desarrollar, mantener y operar los equipos y sistemas de
cdmputo, procurando el maximo aprovechamiento para el sustento de las

funciones del Instituto conforme a las politicas y normas establecidas.

Administrar los equipos de computacion y proporcionar el mantenimiento

periddico adecuado que requieran las unidades administrativas del Instituto.

Definir coordinadamente con las unidades administrativas correspondientes, los
criterios y procedimientos para el buen funcionamiento de la recepcién, captura y

administracion de datos relacionados con los servicios que presta el Instituto.

Definir y tramitar la autorizacién de equipo y programas o paquetes de computo

para ser usados por las diferentes unidades administrativas del Instituto.

Proponer en el ambito informatico las estructuras organicas y funcionales de las
diversas unidades administrativas del Instituto, empleando sus métodos, y
controles. Se encarga de definir y coordinar acciones para la planeacion,

seguimiento y relacion de los programas de trabajo.

Dar apoyo y asesoria a las diferentes unidades administrativas del Instituto para el

ejercicio de sus funciones.

2.4. Estudio comparativo sobre las oficinas nacionales de Derecho de Autor en

algunos paises de América Latina y Espaiia.

Citaremos ahora las oficinas de derecho de autor de los Estados de América Latina

incluidos en el estudio, asi como de Espafa, lo que nos permitird visualizar las
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caracteristicas de cada una de éstas y determinar a la autoridad administrativa en

materia de derechos de autor y derechos conexos de éstos paises.

2.4.1. Argentina
Ley de Propiedad Intelectual
Ley de 11723 del Poder Ejecutivo Nacional
Buenos Aires, 28 de Septiembre de 1993

La Direccion Nacional del Derecho de Autor en Argentina DNDA depende
organicamente de la Subsecretaria de Asuntos Registrales del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos de la Nacidén. Su anterior denominacién, Registro Nacional de la
Propiedad Intelectual fue modificado en la actual Direccién Nacional del Derecho de
Autor por decreto 800/71.

Estd a cargo de un Director Nacional que debe ser abogado conforme el articulo 68
de la Ley 11.723, de Propiedad Intelectual.

Cuenta en la actualidad con un total de 40 agentes, incluido el director. Su
organigrama esta dividido por dos Departamentos, como son: El Departamento Legal,

Departamento de Registro, y un Area Administrativa que depende del Director.

La misién y funciones del DNDA consisten primariamente en: el registro de obras
inéditas y publicadas, contratos relativos a dichas obras, publicaciones periddicas;
editoriales y seuddnimos; y en la elaboracion de la estadistica correspondiente. Asimismo
es funcion del DNDA asesorar a otros organismos de la Administracion Publica Nacional,
Provincial y Municipal, Poder Legislativo y Poder Judicial respecto de temas inherentes al
derecho de autor y conexos, e intervenir en la elaboracién de proyectos de normas

nacionales atinentes la materia y en la discusidn de normas internacionales. %

106 Informacién proporcionada via correo electrénico por la Doctora Graciela Peiretti Directora de la Direccion Nacional del
Derecho de Autor en Argentina DNDA
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2.4.2. Colombia
Ley No. 23 de 1982
Sobre Derechos de Autor
28 de Enero de 1982

La Direccion Nacional de Derechos de Autor (DNDA) es la entidad adscrita al
Ministerio del Interior y de Justicia. Surge el afo de 1886 cuando fue creada la Oficina
de Registro, de acuerdo con la ley 32 de 1886.

El decreto 1035 de 1982 la convirtié en Direccién General, y posteriormente con el
decreto 20 41 de 1991 su condicién administrativa fue elevada a la Categoria de Unidad

Administrativa Especial.

La administracion conforme a la creacion del despacho del Director General de la
Oficina de Registro de la Divisién Legal; de la Division de Licencia del Archivo y
Biblioteca, tiene la responsabilidad de atender la politica general del derecho de autor en
el pais. En particular tiene que ver por el registro nacional de obras literarias y artisticas;
el ejercicio de inspeccidn y vigilancia sobre las sociedades de titulares de derechos de
autor. Por otro lado, puede efectuar la reserva de nombres distintivos de revistas,
programas de radio y television, emisoras, boletines y en general de medios de
comunicacion, dinamizo la difusion y divulgacion del derecho de autor y de los derechos

conexos en Colombia.

A consecuencia de lo anterior, el manejo gubernamental de la tematica autoral por
especialidades ha contribuido también sin duda, a que los funcionarios que las atienden
profundizan cada uno en su area, obteniéndose asi un mayor beneficio para autores y

titulares del derecho de autor en general.

Con el decreto 1035 de 1992 se organiza la Direccién Nacional de Derecho de Autor

como dependencia del Ministerio de Gobierno (hoy Ministerio del Interior y de Justicia.)
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Con el decreto 2041 de 1991 se crea la Direccion Nacional del Derecho de Autor
como Unidad Administrativa Especial y se establece su estructura organica

determinandose asi cada una de sus funciones. %

2.4.3. Paraguay
Ley No. 1328
De Derecho de Autor y Derechos Conexos
15 de Octubre de 1998

La Direccion General de Propiedad Intelectual (DGPI) dependiente de la Subsecretaria
de Estado de Industria, coordinada por el Ministro de Industria y Comercio, tiene las

siguientes funciones:

e Asegurar una adecuada administracion de los sistemas nacionales del derecho de
autor y derechos conexos asi como de la propiedad industrial.

e Promover y fomentar la creacién intelectual, tanto en su forma literaria, artistica o
cientifica, como en su ambito de aplicacion industrial. Asi mismo puede difundir
los conocimientos tecnoldgicos dentro de los sectores culturales y productivos.

e Asesorar y participar en la formulacién de politicas nacionales en todas aquellas
materias que tengan que ver con la proteccion de la propiedad intelectual y en las
demas areas afines.

e Promover iniciativas y desarrollar actividades que conduzcan al mejor

conocimiento y proteccion de la Propiedad Industrial en el orden nacional.

La Direccion Nacional del Derecho de Autor cuenta con doce funcionarios:
- Direccion: Un director con rango profesional
Una Secretaria administrativa
Un Secretario administrativo
Un auxiliar técnico y administrativo, Ujier notificador

- Direccidn del Registro: Un director con rango técnico

197 Disponible en: www.mininteriorjusticia.gov.
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Dos auxiliares administrativos
Un auxiliar técnico

- Jefe de la Seccion de Sociedades de Gestion Colectiva: Una jefa con rango técnico
Un auxiliar técnico y administrativo

- Jefe de la Seccion Mesa de Entrada: Un jefe con rango técnico

Un auxiliar administrativo'®

La Direccion Nacional del Derecho de Autor llevara el Registro Nacional del Derecho
de Autor y Derechos Conexos, que sustituye a cualquier otro existente en las
legislaciones anteriores, y de acuerdo con los lugares donde pueden inscribirse las obras
del ingenio y los demas bienes intelectuales protegidos por esta ley. Asi mismo puede
aprobad4r o desaprobar los convenios o contratos que en cualquier forma confieran,
modifiquen, transmitan, graven o extingan derechos patrimoniales, o por los que se
autoricen modificaciones a la obra. El registro es meramente declarativo , no constitutivo,
de manera que su omisiébn no perjudica el goce ni el ejercicio de los derechos

reconocidos por la Ley N° 1.328/98.
Proporciona otros servicios entre los que se encuentran los siguientes:

Consultas juridicas.

Procedimiento de avenencias.

Procedimiento de arbitraje.

Dominio publico.

Depdsito de ejemplares.

Informacion sobre titularidad de obras.

Informacion directa por via telefonica o postal de tramites y servicios.

Consulta bibliografica para el interesado en el derecho de autor.

W ©® N o bk W=

Orientar, coordinar y fiscalizar la aplicacién de las leyes, tratados o convenciones

internacionales de los cuales forme parte la Republica en materia de derechos de

108 Disponible en: http://www.wipo.int/edocs/mdocs/lac/es/ompi_jpi_jda_gdl_04/ompi_jpi_jda_gdl_04_2_py.doc
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

autor y demas derechos reconocidos por la Ley N° 12328/98 y vigilar su
cumplimiento.

Desempenar la funcién de autorizacion de las entidades de gestidon colectiva y
ejercer su fiscalizacion en cuanto a su actividad gestora, en los términos de la Ley
1328/98.

Administrar los fondos correspondientes a las remuneraciones generadas por la
utilizacién de las obras y demas producciones incorporadas al dominio publico o al
patrimonio del Estado.

Deducir las acciones civiles y las denuncias penales en nombre y representacion
del Estado en cuanto al goce y o ejercicio de los derechos reconocidos en la ley,
pudiendo a tales efectos actuar por apoderado.

Evacuar las consultas que formulen los jueces en las controversias que se susciten
sobre materias vinculadas a la Ley N° 1328/98.

Fijar los aranceles que corresponda a la utilizacion de las obras y demas
producciones que ingresen al dominio publico y del Estado.

Resolver dentro del plazo de 90 dias las oposiciones al registro de una obra,
interpretacion o produccion, de una obra, interpretacion o produccion, de acuerdo
a las disposiciones de la Ley 1328/98.

Aplicar de oficio o a peticion de parte, aquellas sanciones que sean de su
competencia de conformidad con la ley.

Desarrollar programas de difusion, capacitaciéon y formacion en materia de
derecho de autor, derechos conexos y otros derechos intelectuales reconocidos
por la ley y organizar un centro de investigacion y estudio sobre la materia.

Llevar el registro de los actos constitutivos de las entidades de gestion colectiva

reguladas por la ley, asi como sus posteriores modificaciones.

19.Dictar su propio Reglamento.®

109 pisponible en: http://www.mic.gov.py/index.php?option=com_content&task=view&id=98&Itemid=171
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2.4.4. Perq
Ley Sobre el Derecho de Autor

Decreto Legislativo No 822
Decreto Legislativo del 23 de abril de 1996
Publicado el 24 de abril de 1996

En Peru el Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la
Propiedad Intelectual (INDECOPI) fue creado mediante Decreto Ley N° 25868 en
noviembre del 1992 para promover en la economia peruana una cultura de leal y
honesta competencia y asimismo poder proteger todas las formas de propiedad
intelectual; desde los signos distintivos y los derechos de autor hasta las patentes y la

biotecnologia.

El INDECOPI es un Organismo Publico Descentralizado adscrito a la Presidencia del
Consejo de Ministros por disposicion de la Ley N° 27789 que goza de autonomia técnica,
economica, presupuestal y administrativa; y que tiene por objetivos los ya establecidos
en el la Ley de Organizacion y Funciones del INDECOPI, el Decreto Ley No. 25868 y el
D.L. 807.

El INDECOPI cuenta con tres Oficinas que se dedican a velar por el respeto a los

derechos de Propiedad Intelectual:

a. Oficina de Derechos de Autor
b. Oficina de Invenciones y Nuevas Tecnologias

c. Oficina de Signos Distintivos

La Oficina de Derechos de Autor fue creada mediante el Decreto Ley Nro. 25868

Comenzando a funcionar desde el 08 de marzo de 1993.

La Oficina promueve una cultura de respeto al derecho de autor y los derechos

conexos, como parte de sus funciones se encarga de velar por el cumplimiento de las
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normas legales que protegen al autor, a los artistas intérpretes y ejecutantes con
respecto a sus obras, interpretaciones y ejecuciones asi como a todo titular de derechos

sobre las mismas.

Adicionalmente, la Oficina de Derechos de Autor autoriza y supervisa el
funcionamiento de las sociedades de gestion colectiva, es decir, a aquellas entidades
privadas que representan a los autores o titulares de los derechos de autor o derechos

conexos, recaudando y distribuyendo las regalias por el uso de sus obras.

Esta oficina se rige por la Ley Sobre Derecho de Autor, aprobada por el Decreto
Legislativo 822, La Decision Nro. 351 de la Comunidad Andina de Naciones, asi como los

convenios internacionales sobre la materia.

La Oficina de Derechos de Autor tiene bajo su direccion al Registro Nacional de

Derechos de Autor y Derechos Conexos.

El Registro de Derechos de Autor data desde 1943, contandose desde esta época con
un depdsito de intangibles, conformado por obras literarias, obras artisticas. Hoy en dia

de gran valor cultural.

Actualmente la Oficina cuenta con una base de datos de todos los registros otorgados
desde el mencionado afo. Esta base se encuentra conformada por aproximadamente 33

000 registros.

La Oficina de Derechos de Autor cuenta con un Jefe, un Sub-Jefe, tres funcionarios y

una secretaria.

La determinacidon de descentralizar el INDECOPI surgi6 con el proposito de ampliar la

cobertura de nuestros servicios en el interior del pais.

La administracion del Sistema Desconcentrado del INDECOPI, formado actualmente

por dieciséis Oficinas Desconcentradas -10 en provincias y 6 en Lima, esta a cargo de la
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Oficina de Servicios Desconcentrados y Descentralizados del INDECOPI y fue creada con

el nombre actual por acuerdo de Directorio, el 17 de diciembre del 2004. 11

2.4.5. Venezuela
Ley Sobre el Derecho de Autor
Publicada el 14 de agosto de 1993.

El organismo competente en Venezuela que promueve el sistema de la Propiedad
Intelectual como parte del desarrollo socio-econdmico integral y sostenible es el Servicio
Auténomo de la Propiedad Intelectual (SAPI). Ente adscrito al Ministerio de Produccién y
Comercio. Fue creado segun Decreto Presidencial N°1768, el 25 de marzo de 1997 y
publicado en la Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela No. 36.192 con la fecha de
24/04/1997. Entra en funcionamiento en el 01 del mayo de 1998 segun Resolucion
Ministerial N°054 del 07 de abril de 1998 y es publicada en la Gaceta Oficial N°36.433
del 15 de abril de 1998.

La creacion del SAPI ha permitido unir bajo una misma organizacién la Propiedad
Industrial y el Derecho de Autor. Esta fusion ha hecho posible agilizar y optimizar el
proceso de registro, proteccion y difusion de las creaciones del intelecto humano bajo los
diversos esquemas que operan actualmente en el Sistema Venezolano de Propiedad

Intelectual.

El SAPI cuenta con dos direcciones operativas principales:

1. Direccidon de Registro de la Propiedad Industrial. Es la encargada de administrar
la concesién efectiva de derechos a los inventores sobre sus creaciones, a través
de las patentes de invencidon, modelos de utilidad, disefios industriales,
certificados de obtentor, certificados de circuitos integrados; a los comerciantes

sobre signos que utilizan para distinguir sus productos y servicios en el mercado,

110 bisponible en: http://www.indecopi.gob.pe/
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mediante las marcas, nombres comerciales, lemas comerciales, denominaciones

de origen.

2. Direccidon Nacional de Derecho de Autor. Es la encargada de ejercer funciones de
registro, vigilancia e inspeccion sobre los derechos de autor y los derechos

conexos, en el ambito administrativo.

El SAPI con una nueva vision , e insertado en los lineamientos del Plan de Desarrollo
Econdmico y Social de la Nacidon coordina con su Ministerio (MPC) la ejecucidon de
politicas que contribuyan a la reactivacion y reconversion industrial; asi como a la

reindustrializacion del pais con la firme decision de elevar la calidad de vida del pais.

Tiene como misién brindar servicios especializados de excelencia para el uso
estratégico de la propiedad intelectual, para que asi pueda contribuir con el desarrollo

cultural, econémico y social de forma sustentable.

Con el objetivo de coadyuvar al desarrollo de las creaciones culturales, el SAPI
promueve el conocimiento del derecho de autor, en virtud del cual se reconoce y
garantiza la paternidad intelectual existente entre el autor y su obra. Esto significa que
podra tener en su poder aquellas facultades adecuadas para disponer de su obra; asi
como el poder hacer posible su explotacion econdmica, desarrollando una politica de

articulaciéon con creadores, museos y escuelas de arte para la protecciéon de sus obras.

En materia de Derechos de Autor, el SAPI brinda los servicios de registro de obras
literarias, musicales, artes visuales, escénicas, interpretaciones y un programa de
computacién, audiovisuales y producciones fonograficas. Asimismo brinda asistencia a
los usuarios por parte de los abogados especialistas en el area de servicio de biblioteca y

de Derechos de Autor. Posee un enlace con el Comando Antipirateria del Cuerpo Técnico
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de la Policia Judicial (COMANPI); y es capaz de proceder con fiscalizacién, para detectar

infracciones sobre la Ley de Derechos. !

2.4.6. Espana

Ley Sobre el Derecho de Autor.

Dentro del Ministerio de Cultura, la Subdireccién General de Propiedad Intelectual;
que es dependiente de la Secretaria General Técnica del Departamento, se encargada del
ejercicio de las competencias en materia de propiedad intelectual; de la comunicacion del
departamento con los sectores profesionales e industriales de produccion y difusion de
las obras de creacion. Propone las medidas adecuadas para la defensa y proteccion de la
propiedad intelectual y el ejercicio de las funciones que correspondan al departamento en
materia de registro de la propiedad intelectual. Influye ademas en el desarrollo de las
funciones del ministerio relativas a las entidades de gestidén colectiva de derechos de
propiedad intelectual. 1*2

Del analisis vertido a los citados paises de América Latina y Espafia, es evidente no
hay una homogeneidad en sus oficinas de derecho de autor debido a atienden realidades
distintas, esto se advierte en la naturaleza juridica de éstas, en el recurso humano con el

que cada una cuenta.

U http://www.sapi.gov.ve

12 http://www.mcu.es/jsp/plantilla_wai.jsp?area=organizacion&id=903
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Abel Marin



Importancia y trascendencia del Derecho de Autor en México

CAPITULO TERCERO

IMPORTANCIA Y TRASCENDENCIA DEL DERECHO DE AUTOR EN MEX

3.1. IMPORTANCIA ECONOMICA

La proteccién de la propiedad intelectual estd intimamente relacionada con el
proceso de crear e innovar que caracteriza al ser humano. Responde a una forma de
organizacion social que implica el reconocimiento de la libertad y la legitimacion de la

propiedad.

La capacidad de crear y de innovar es el fundamento para el desarrollo de los
Estados. La expresién artistica, el progreso cientifico y técnico, que tienen su origen en
la creatividad, requieren de condiciones y un ambiente general apropiados. El
intercambio de experiencias y la capacidad para hacer efectivo el principio de libre acceso

a la informacion son indispensables para su florecimiento.

Resulta evidente que en el mundo contemporaneo, a la par de las trascendencia
cultural de los derechos intelectuales, se encuentra su impacto econdmico, cuyas
consecuencias se reflejan en beneficio de los titulares de derechos, en el de las industrias
y comercios que giran alrededor de la actividad; en el empleo para una diversa gama de
trabajadores y en general favorece como fuente de riqueza para los paises donde se

crean, producen, difunden utilizan las obras protegidas.

Actualmente, por distintos elementos, existe un mercado universal de obras de
consumo masivo, estimulado entre otros factores por el relativo bajo costo de los

soportes materiales que contienen las obras de ingenio.
Hoy en dia, el campo del derecho de autor se amplié de acuerdo con lo siguiente:

e Los soportes materiales en que se fijan y comercializan las obras los cassettes

sonoros y audiovisuales, los discos compactos los CD-ROM, etcétera.
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¢ Los medios de utilizacién de obras, como la transmisién de programas por satélite,

por cable, por fibra dptica, etcétera.

e Los medios de fijacion y de reproduccion como los equipos de grabaciéon y

reproduccion de audio y video, fotocopiadoras, etcétera.

Se amplia el interés para proteger los llamados derechos conexos, beneficiando a los
artistas interpretes, ejecutantes, productores de fonogramas y organismos de

radiodifusion. 13

Para el autor Antequera Parilli, el sector creativo, es el punto de base de cualquier
estudio sobre la incidencia econdmica de los derechos intelectuales, partiendo de la idea
de autor, como persona fisica que realiza la creacidon intelectual, pues las llamadas
industrias culturales de la informacion y de la comunicacion, no pueden existir sin obras,
ni éstas sin autores. En este sentido el autor clasifica los diferentes sectores involucrados
en la importancia econdmica del derecho de autor, por lo que; el sector creativo, las
industrias primarias, las industrias secundarias, las industrias auxiliares, la actividad
comercial directa y otros servicios que sin que sea su objeto principal tienen ingerencia

en la explotacion de las obras del ingenio influyen en el aspecto econdmico.

Es importante enfocarse en el concepto y clasificacion detallada de las industrias
culturales del maestro Ernesto Piedras, ya que estas aluden a una serie de actividades
que se desarrollan con base en creaciones originales, literarias y artisticas, que son

objeto del derecho de autor.

Las industrias protegidas por el derecho de autor denominadas asi por el autor
Ernesto Piedras, y en lo sucesivo IPDA, constituyen un conjunto de giros de actividad

econdmica sumamente diversos y complejos en su estructura, organizacién y operacion.

13 Hummel Marlies, La importancia econdmica del derecho de autor, en Boletin de Derecho de Autor, UNESCO, Vol. XXIV,
No. 2, Paris, 1990.
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Estas industrias constituyen un sector de la actividad econdmica formal que requiere
condiciones de operacion claras, estables y conducentes para su desarrollo. En este
sentido las manufacturas de la IPDA son un sector de la actividad econdmica con

caracteristicas semejantes.

Las industrias culturales agregan valor econdmico y social a las naciones y a sus
individuos. Constituyen una forma de conocimiento que se traduce en empleos y
abundancia, consolidandose asi la creatividad (su “materia prima”) para fomentar la
innovacién en los procesos de produccién y comercializacion. Al mismo tiempo, son
centrales en la promocidn y el mantenimiento de la diversidad cultural, asi como para el
aseguramiento del acceso democratico a la cultura. % Las industrias culturales tienen
esta doble naturaleza: cultural y econdmica, y participan en la economia en términos de

la creacién y de la contribucién al empleo del Producto Interno Bruto (PIB). **°

Con base en las mejores practicas metodoldgicas internacionales y sobre todo
siguiendo los lineamientos de la guia para la medicién de las IPDA realizada por la
Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI), el maestro Piedras desarrolla
una metodologia adecuada para los calculos del caso mexicano. Por lo que mide la
contribucion econdmica de las IPDA por medio de tres variables fundamentales, que
son:

1. El valor agregado como porcentaje el PIB.
2. El nimero de empleos, como porcentaje de empleo nacional total.

3. Los ingresos generados por las exportaciones y ventas en el extranjero.

Estos tres indicadores son complementarios entre si y proporcionan un panorama
muy completo de las IPDA. Asi mismo brindan las herramientas necesarias para evaluar

dichas industrias y al mismo tiempo muestran su contribucion a la economia mexicana.

114 Disponible en: www.unesco.org
115 E| PIB representa en valor monetario todos los bienes y servicios finales producidos en una economia en un periodo
determinado generalmente un afio.
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De acuerdo con los lineamientos desarrollados en la metodologia de la OMPI y con el
fin de obtener resultados precisos y de alta confiabilidad, el autor de la obra ¢Cudnto vale

/a cultura?, divide las IPDA en cuatro grupos fundamentales, los cuales son:

1. Industrias base
2. Industrias interdependientes
3. industrias parcialmente relacionadas

4, Industrias no dedicadas

El estudio econdmico de las IPDA tiene cuatro distintos niveles. El primero y el
segundo pueden, en teoria y en la practica, ser expresados en términos cuantitativos

mientras que el tercero y el cuarto no pueden ser cuantificados, esto es:

1. Impacto primario. La contribucidon directa y cuantificable de la cultura a la
economia nacional.

2. Impacto secundario. La contribucion indirecta y cuantificable de la cultura a la
economia nacional.

3. Impacto Terciario. La contribucion directa y no cuantificable de la cultura
nacional, que basicamente consiste en las contribuciones estéticas, sociales,
espirituales y civiles, que exceden a la ciencia economiza.

4. Impacto cuaternario. La contribucion indirecta y no cuantificable de la cultura a la
economia nacional que basicamente consiste en as contribuciones estéticas,

sociales, espirituales y civiles, que exceden a la ciencia econémica. 1®

Para la medicion de los derechos de autor, el maestro Piedras toma en cuenta la
totalidad de las categorias o ramas reconocidas por la Ley Federal del Derecho de

Autor.'t’

116 PIEDRAS FERIA, Ernesto. ¢ Cuanto vale la cultura?. Contribucién econdmica de las Industrias Protegidas por el Derecho de
Autor en México. Editado en cooperacion por la Sociedad de Autores y Compositores de Musica S.G.C. de I.P. Sociedad de
Escritores de México, S.G.C. de L. P. y la Camara Nacional de la Industria Editorial Mexicana. México 2004 pp. 50-51.

17 Contempladas en el articulo 13 de la LFDA ya mencionadas en este trabajo.
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Por lo antes expuesto y guiandonos por lo que plantea el autor, ahora procederemos

a explicar la categoria de industrias mencionadas.

3.1.1. Industrias base.

Son industrias que se dedican enteramente a la creacion, produccién, fabricacion,

difusidén, comunicacion, exposicion y distribucién de material protegido por los derechos

de autor.

Conforme a la metodologia de la OMPI, las industrias especificas son consideradas en

la categoria de las industrias base (protegidas por los derechos de autor) son:

1. Prensay literatura:

Autores, escritores, traductores

Periddicos

Agencias de noticias y similares

Revistas

Publicacion de libros

Tarjetas y mapas

Directorios y otros materiales publicados

Impresidn de libros, revistas, periddicos y publicidad

Venta la mayoreo y al por menor de prensa vy literatura, y librerias

2. Musica, producciones de teatro, dperas:

Compositores, arreglistas, coredgrafos, directores, artistas y personal
Impresién y publicacion de la musica

Produccion y manifactura de musica grabada

Venta al por mayor y al por menor de musica grabada (venta y alquiler)
Creacion de obras artisticas y literarias

Interpretacion de obras artisticas y literarias

Funcionamiento de agencias de reservacion de boletos

Servicios conexos
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3. Peliculas y video:
e Escritores, directores, actores, autores y compositores
e Produccion y distribucién de peliculas y video
e Exhibicion de peliculas
e Ventas y rentas de video

e Servicios conexos

4. Radio y television:
e Compafiias de difusion nacional de radio y television
e Otras compafiias de difusion
¢ Productores independientes
e Televisidn por cable (sistemas y canales)
¢ Television via satélite

e Servicios conexos

5. Fotografia:
e Estudios y fotografia comercial

e Agencias de fotografia

6. Artes graficas y visuales:
e Artistas
e Galerias de arte
e Enmarcado de cuadros

¢ Disefio grafico

7. Servicios de publicidad:

e Agencias

8. Sociedades de Gestion Colectiva
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3.1.2. Industrias interdependientes.

Son las industrias centradas en la produccidn, fabricacion y venta de equipo y tioenen

encomendada la labor de facilitar la creacion, la produccion y el uso de material

protegido por los derechos de autor.

Estas industrias interdependientes apoyan el uso del contenido del derecho de autor

de manera elemental y son intrinsecamente dependientes en la manufactura de los

trabajos que protege.

Algunas son:

Aparatos de TV, radio, VCR, lectores de CD, lectores de DVD, toca-cintas,
aparatos de videojuegos y otros equipos similares

Computadoras y equipo

Instrumentos musicales

Instrumentos de fotografia y cinematografia

Fotocopiadoras

Papel

3.1.3. Industrias parcialmente relacionadas.

En estas industrias, algunas de sus actividades se relacionan con los trabajos

protegidos por los derechos de autor y pueden implicar la creacidn, la produccion, la

fabricacion, el funcionamiento, la difusion, la comunicacion y la exposicion, la distribucion

y venta.

Dichas industrias incluyen:

Ropa, textiles y zapatos
Joyeria

Otros tipos de arte
Diseno de muebles

Recaudacién por musica en centro nocturnos y discotecas
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¢ Disefio de enseres domésticos, porcelana y cristaleria

¢ Recaudacién por muisica en bares y restaurantes

e Disefo de papel tapiz, tapetes y alfombras

¢ Disefio de juguetes, juegos y su musica

e Recaudacién por musica en hoteles y centros de esparcimiento
e Arquitectura, ingenieria y servicios de encuestas

e Disefo de interiores

e Museos

3.1.4. Industrias no dedicadas
Son aquellas en las cuales una porcion de sus actividades se relaciona con el
poder facilitar la difusion, la distribucién o la venta de los trabajos protegidos por los

derechos de autor.

Estas industrias incluyen:

e Venta al por mayor y la por menor
e Transporte en general

e Bibliotecas

e Telefonia

e Internet 8

3.1.5. Industrias de la economia ilegal o informal

Dentro de estas industrias se consideran aquellas pertenecientes a las economias
informales e ilegales. “El subsector informal puede describirse como un conjunto de
unidades dedicadas a la produccidon de bienes y servicios con la finalidad primordial de
generar empleo e ingreso para las personas implicadas. Estas unidades se caracterizan

por funcionar con un bajo nivel de organizacidén, con poca o ninguna divisiéon entre el

18 cjt, Pos. DIMITAR Gantchev, Guide On Surveying The Econominc OF The Copyright Based Industries, World Intellectual
Property Organisation, Ginebra, 2003, pp. 26-32. PIEDRAS FERIA Ernesto Op. Cit. pp. 52-55.
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trabajo y el capital, en cuanto a factores de produccidén y a pequefia escala se refiere.
Las relaciones laborales, cuando existen, se basan generalmente en el empleo ocasional,
en el parentesco o0 en las relaciones personales y sociales, y no en acuerdos

contractuales que supongan garantias formales.” 1*°

Con respecto al subsector de las industrias ilegales de acuerdo con el INEGI, estas

son, la produccion pirata de software, musica y videos, y la reventa en taquilla.

3.2. PRODUCCION DE BIENES CULTURALES E IMPACTO TECNOLOGICO
La sucesion rapidisima de innovaciones en los Ultimos tiempos hace que nos

cuestionemos cuales son las que debemos denominar “nuevas tecnologias”.

Hay nuevas tecnologias que dan lugar a nuevos tipos de obras: software, base de
datos. Otras facilitan la reproduccién, que incluye copia (reprografia, reproduccion
copias, audiovisuales). Otras facilitan la comunicacion al publico (cable, satélite). Por
Ultimo, la digitalizacion de las obras permite el almacenamiento de aquellas y

transmision convirtiéndolas en impulsos eléctricos.

La combinacion de diversas y nuevas tecnologias dan lugar a lo que se denomina

autopista o sociedad de la informacion.

Las autopista y sociedad de la informacion, son el resultado de la confluencia entre
diversas tecnologias como la digitalizacion, los programas de ordenador y las redes de

transmisidon de banda ancha. *%°

La digitalizacion permite almacenar y transmitir toda clase de obras mediante su
transformacion en impulsos eléctricos numéricos y  consiente la recuperacion vy

reproduccion de las obras asi almacenadas y transmitidas con absoluta fidelidad a lal

WS INEGI, "Cuentas por Sectores Institucionales, Cuenta Satélite del Subsector Informal de los Hogares, Metodologia”, México,
2002 p. 8. Cit. Pos. PIEDRAS FERIA Ernesto Op. Cit. p. 56.

120 BERCVITZ Roberto. El Derecho de Propiedad Intelectual y las Nuevas Tecnologias, Ministerio de Cultura 1996. Coleccion
analisis y documentos, nimero 10. riesgos de las nuevas Tecnologias en la proteccién de los derechos intelectuales. La quiebra
de los conceptos tradicionales del derecho de propiedad intelectual. Soluciones juridicas. P. 71.
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original. Permite almacenar, transmitir y reproducir, por el mismo medio, obras de
diversa naturaleza (literarias, musicales, etc), permite la interactividad, esto es, que
puede modificar las obras. Los programas del computador permiten la digitalizacion, la

transmision, almacenamiento y reproduccion de lo transmitido en los ordenadores.

Por otra parte, las redes de banda ancha multiplican las posibilidades de transmision
de datos, mismas que se ven a su vez aumentadas por la digitalizacion comprimiendo

las obras desde su forma original.

El resultado son las denominadas “autopistas de la informacion” o “sociedad de la
informacion”, a través de las cudles cualquier usuario de la red, por medio de su
ordenador personal , puede recibir, siguiendo sus instrucciones, toda clase de obras casi
instantaneamente, incluso desde cualquier punto del planeta. Con esto puede
almacenarlas, hojearlas, verlas y oirlas completas. Es capaz de reproducirlas en otros
soportes distintos al ordenador, y puede modificarlas voluntariamente, ademas de
poder retransmitirlas a quien desee de la misma forma en que las recibid; o bien

habiendo sido modificada por él mismo.

Anteriormente se menciond que las autopistas constituyen un mercado mundial de
informacion y obras intelectuales de todo tipo, en el que el usuario puede decidir cudles
quiere recibir instantaneamente, para poder disponer de ellas a su arbitrio (almacenar,
percibir completas o en parte, reproducir en otro soporte, modificar y reenviar integras o

modificadas).?!

Las nuevas tecnologias influyen en el ambito de los derechos morales, en cuanto a
las situaciones de personalidad del autor no es un factor relevante, teniendo en cuenta
que las caracteristicas de estos nuevos sistemas no precisan una relacién de proximidad
entre el autor de una obra y el usuario, que si se produce en cambio, con los medios

habituales de transcripciéon o de comunicacién al publico.

121 BERCVITZ Roberto Op. Git. p. 72.
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En relacion con los derechos patrimoniales del autor. El derecho de autor ha
pretendido siempre que a éste se le atribuya la explotacién econdmica de la obra
mediante determinados actos tales como: a)La reproduccién o la comunicacién al
publico, ya que la sociedad de la informacion altera este esquema inicial por la mutacién
que se produce en los conceptos clasicos de reproduccidén y comunicacién al publico. b)
Las nuevas tecnologias que conllevan a la aparicion de un nuevo mercado que opera
mediante procedimientos diferentes a los habituales como lo son: las técnicas

electrdnicas, las obras que se desmaterializan, o lo que dificulta su identidad.'??

Las amplias posibilidades de difusién hacen que el autor pierda el ejercicio de la
autorizacién previa, ésta puede delegarse a una Sociedad de Gestidén Colectiva o bien a
través de licencias no exclusivas, ya que es mas dificil el ejercicio individual de ese

derecho.

La proliferacion de nuevas practicas lesiona a los autores vy titulares de derechos
conexos sin que los principios basicos y generales del derecho de autor pierda vigencia,
ya que éste esta facultado para decidir quién, como y cuando puede ser utilizada su
obra.

3.3. LA INFLUENCIA DEL DERECHO DE AUTOR EN MEXICO COMO PAIS

EN VIA DE DESARROLLO
1.-Al contrario de lo que ocurre con otras industrias, el mundo en desarrollo, y muy
especialmente América Latina, ha sido tradicionalmente una importante productora de
bienes culturales tradicionales en literatura, musica y artes plasticas, un ejemplo es que
supera en muchos casos a algunos de los que se encuentran econdmicamente

desarrollados.

2.-Esas circunstancias hacen que ciertos paises en desarrollo tengan una respetable

industria editorial y fonografica, incluso con gran capacidad de exportacion.

122 BERCVITZ Roberto Op. Git. p. 10.
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3.-Esos bienes culturales (especialmente libros, discos sonoros y audiocassettes),
tienen un costo relativamente bajo, en comparacion con muchos de orden suntuario, de
manera que existe una amplia posibilidad de circulacién de los mimos, ya que su costo

es accesible, incluso, en el sector de medianos recursos.

4.-También en el area audiovisual, algunos paises latinoamericanos se han colocado
en los primeros lugares como productores y exportadores de obras televisivas tales
como las telenovelas, que no solamente generan empleo para innumerables autores,
artistas y técnicos nacionales, sino que también producen importantes divisas por medio

de la transmision de esas obras en el exterior.

5.-Dichas obras han servido igualmente como vehiculo para promocionar otras
creaciones incorporadas a la audiovisual, especialmente la musica, que luego coloca a las
composiciones en primeros lugares de popularidad en el extranjero (con el consiguiente
ingreso de >regalias< en el pais de origen) y que ademas facilitan el acceso de nuestros

artistas al mercado del espectaculo en los paises desarrollados.

6.-En el campo de las telecomunicaciones, son varios los paises que se encuentran en
desarrollo. Algunos latinoamericanos transmiten incluso su programacion al mundo por

medio de sus propios satélites.

7.-En el area informatica existen varios ejemplos de paises en desarrollo (varios de
ellos latinoamericanos), que estan generando una importante industria nacional de
software, no solamente para el consumo interno y para la explotacién a otros de la
misma area, sino también al mundo de los paises desarrollados, compitiendo en calidad y

|\\

precio. Todo ello incluyendo el sector del “sofware a medida”, en el cual el sector

creativo de cada pais juega un papel protagdnico.
8.- En lo que se refiere a los bienes culturales que deben importarse (también

deseable, por el necesario intercambio cultural entre los pueblos, y porque ningun pais,

por avanzado, pueda abastecerse de todos lo bienes culturales que necesita), no debe
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olvidarse del importante valor agregado nacional que se presenta con la produccion,

comunicacion, promocion y comercializacion licita en el pais de importacion de aquellos.

9.-Otro elemento orientador, que podria concluir a alguna sorpresa, es que al hacerse
una comparacion entre los estudios realizados en paises desarrollados , fue la industria
de la impresion y la edicion el contribuyente mas importante a los ingresos nacionales
relacionados con el derecho de autor, seguida de los servicios de sofware, la
radiodifusiéon (radio y television),la publicidad, la arquitectura, las regalias por derechos

autorales ya artisticos, la cinematografia (cine y video) y la industria fonografica. %3

3.4. LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA Y LOS COMPROMISOS
INTERNACIONALES DE MEXICO EN MATERIA DE DERECHO DE AUTOR Y
DERECHOS CONEXOS

La existencia de una normativa internacional reguladora de la materia implica la
existencia de derechos reconocidos a autores y a otros titulares, quienes podran exigir
proteccién conforme a distintas legislaciones con independencia de cual sea su
nacionalidad, esto a consecuencia del principio del trato nacional que se encuentra

recogido en los Tratados Internacionales.
Tratados sustantivos

e Convencion de Berna para la Proteccion de las Obras Literarias y Artisticas.
(CONVENIO DE BERNA) D.O.F. 20 de diciembre de 1968 D.O.F. 24 de enero de
1975 (Acta de Paris)

e Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Artistas Interpretes o
Ejecutantes, los Productores de Fonogramas y los Organismos de Radiodifusion.
(CONVENCION DE ROMA) D.O.F. 27 de mayo de 1964

123 ANTEQUERA PARILLI Ricardo. Derecho de Autor. Tomo I Caracas Venezuela pp. 116-118 Direccidén Nacional del Derecho de
Autor, 1994.
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e Tratado de la OMPI sobre Derecho de Autor (TODA-WCT) D.O.F.15 de marzo de
2002

e Tratado de la OMPI sobre Interpretacion o Ejecucion y Fonogramas (TOIEF-
WPPT) D.O.F. 27 de mayo de 2002

e Convenio para la Proteccion de los Productores de Fonogramas contra la
Reproduccién no autorizada de sus Fonogramas. D.O.F. 8 de febrero de 1947

e Convencion Interamericana sobre el Derecho de Autor en Obras Literarias,
Cientificas y Artisticas. D.O.F. 26 de mayo de 1947

e Convencién Universal sobre Derechos de Autor D.O.F. 6 de junio de 1957

e Tratado sobre el Registro Internacional de Obras Audiovisuales D.O.F. 9 de agosto
de 1991

e Convenio sobre la Distribucién de Sefales Portadoras de Programas Transmitidas
por Satélite D.O.F. 27 de mayo de 1976

Ahora podemos senalar los acuerdos y tratados de libre comercio, que contienen
disposiciones en materia de propiedad intelectual, y de los cuales México es parte. Para
los fines de este trabajo solo se hara mencién del Tratado de Libre Comercio, los paises
parte, y su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion (vigente). Ademas

mencionaremos el capitulo correspondiente a la Propiedad Intelectual.

e TLCAN Estados Unidos y Canada D.O.F. 20 de diciembre de 1993 D.O.F.1 de
enero de 1994 Capitulo XVII

e TLC — G3 Colombia y Venezuela D.O.F. 9 de enero de 1995 D.O.F. 1 de enero de
1995 Capitulo XVII

e TLC México — Costa Rica D.O.F. 10 de enero de 1995 D.O.F. 1 de enero de 1995
Capitulo XIV

e TLC México — Bolivia D.0O.F.11 de enero de 1995 D.O.F. 1 de enero de 1995
Capitulo XVI

e TLC México — Nicaragua D.O.F. 1 de julio de 1998 D.O.F. 1 de julio de 1998
Capitulo XVII
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e TLC México — Chile D.O.F. 28 de julio de 1999 D.O.F. 1 de agosto de 1999
Capitulo XV

e TLCUEM Unidén Europea D.O.F. 26 de junio de 2000 D.O.F. 1 de julio de 2000
Titulo IV

e TLC México — Israel D.O.F. 28 de junio de 2000 D.O.F. 1 de julio e 2000

e TLC México — TN El Salvador, Guatemala y Honduras D.O.F. 14 de marzo de 2001
D.O.F. 15 de marzo de 2001 con El Salvador y Guatemala, y 1 de junio de 1001
con Honduras Capitulo XVI

e TLC México — AELC Islandia, Noruega, Liechtenstein y Suiza D.O.F. 29 de junio de
2001 D.O.F. 1 de julio de 2001 VI. Articulo 69

e TLC México — Uruguay D.O.F. 14 de julio de 2004 D.O.F. 15 de julio de 2004
Capitulo XX

e AAE México — Japon D.O.F. 31 de marzo de 2005 D.O.F. 1 de abril de 2005
Articulo 144

e ADPIC Acuerdo sobre los Aspectos de los derechos de Propiedad Intelectual

relacionados con el Comercio D.O.F. 30 de diciembre de 1994

3.5. NECESIDAD DE UNA PROTECCION EFICAZ A CARGO DEL ESTADO

Dada la importancia y relevancia que la materia autoral tiene en el desarrollo social y
economico del pais, es fundamental y estrictamente necesario que el papel del Estado se
entienda como garante de esta, a efecto de asegurar su debido y eficaz desarrollo en

beneficio de los titulares del derecho de autor y titulares de derechos conexos.

3.5.1. Unidad Especializada en Investigacion de Delitos contra los
Derechos de Autor y la Propiedad Industrial dependiente de la Procuraduria
General de la Republica.

De acuerdo con el Manual de la Organizacién General de la Procuraduria General
de la Republica, la Subprocuraduria de Investigacion Especializada en Delitos Federales,
conduce y evalla las actividades de la Unidad Especializada en Investigacién de Delitos

contra los Derechos de Autor y la Propiedad Industrial.
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El objetivo de esta Subprocuraduria es planear, conducir, y evaluar la actuacion
ministerial especializada en los procesos penales de delitos federales previstos en las
Leyes aplicables, Cddigo Penal Federal. Por otro lado se determinaran los mecanismos
de coordinacion entre las Unidades Especializadas, asimismo se propondra con base en
criterios de especializacién las normas y procedimientos que apoyan el quehacer
sustantivo y que combaten la eficacia de las organizaciones criminales, pudiendo asi

preservar el Estado de Derecho.

Tiene como funciones atender y disefar estrategias de accién que permiten combatir
frontalmente los delitos contra el derecho de autor; evalla y controla la actuacion del
Ministerio Publico Federal Especializado, vigilando su desempeio y al mismo tiempo
inspeccionando su estricto apego a la Constitucion conforme al la Ley Federal del
Derecho de Auto y su respectivo reglamento. Ademas debe obedecer a las disposiciones
aplicables, dictando medidas que le permitan fortalecer sus mecanismos de
cooperaciéon , asi como su colaboracion con autoridades federales para que la justicia
sea eficaz. Emite, por otra parte , la previa autorizacién del procurador acerca de
normas de caracter general y demas disposiciones técnico- juridicas que apoyan
efectivamente el funcionamiento y operacion de la Subprocuraduria. Otrosi que sugiere
al Procurador un previo dictamen juridico que resulte del andlisis de la legislacion y
normatividad en materia de su competencia, anteproyectos de iniciativas de leyes,
tratados, decretos, reglamentos y demas instrumentos que apoyan la funcién ministerial
especializada policia y pericial, logrando asi que se simplifique, se mejore y al mismo
tiempo sea oportuna. Por ultimo , es capaz de representarse y defenderse de manera
especializada ante las autoridades federales , en cuanto a los intereses de la sociedad

se refiere.

Por lo que respecta a la Unidad Especializada en Investigacion de Delitos contra los
derechos de autor y la propiedad industrial, podemos decir que su objetivo es planear y
conducir las acciones encaminadas a la atencion, investigacion, persecucion vy
prosecucion de delitos contra los derechos de autor y la propiedad industrial, con base en

lo que establece el Codigo Penal Federal, la Ley de la Propiedad Industrial y demas
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disposiciones aplicables , con la finalidad de combatir los ilicitos en la materia y fomentar

la inversion intelectual y productiva del pais.!**

3.5.2 Funcion contencioso — administrativa
El Estado en su funcidon administrativa esta facultado para que a través de los
organos competentes, pueda emitir actos que les faciliten alcanzar un objetivo especifico

encaminado al bien comun.

El acto administrativo entrafa una decision unilateral de un ente facultado para
realizarlo, cuya legalidad puede ser objetada por los particulares en virtud de la violacién
de sus intereses, ya sea poniendo el asunto en consideracion del superior de la

autoridad emisora, o bien ante un tercero, mediante una via jurisdiccional.

El recurso administrativo tiene por objeto subsanar omisiones realizadas por las
autoridades al emitir sus resoluciones y actos, otorgando al particular un medio de
defensa sencillo y rapido durante su tramite, como un medio para poder lograr que las

autoridades obtengan un mejor funcionamiento.

El INDAUTOR lleva a cabo una funcidn contencioso-administrativa la cual se deriva de
la actuacion de las diversas areas del INDAUTOR, cuando intervienen para decidir algin
punto contencioso, o bien cuando se substancian los procedimientos en la materia en los
que las Direcciones de area observan y aplican las formalidades esenciales del proceso
jurisdiccional, abarcandose asi las etapas de Instruccion, sus fases (Postulatoria,

Probatoria, Preconclusiva y la fase Resolutiva).

En la funcién contenciosa-administrativa que se desarrolla en el INDAUTOR, se da la
relacion tripartita en la cual intervienen tres sujetos principales: la Direccion de area a la
cual corresponde conocer del procedimiento, y las dos partes, la que pretende (actora o
quejosa) y aquella en contra de quien se pretende (demandada o acusada). Aqui el

Director de area con autonomia e independencia funcional, siguiendo las formalidades

124 pyblicado en el Diario Oficial de la Federacién el 25 de Abril de 2005.
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esenciales del procedimiento, aplicando las disposiciones de la LFDA Reglamento, la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo y el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,
éstos Ultimos de forma supletoria. Por medio de esta funcidon aplica una norma de
caracter general a un caso en particular, en el que subyace un conflicto con el fin de

solucionarlo.

Los procedimientos administrativos que se substancian en las diversas areas del
INDAUTOR se rigen por los principios de legalidad y seguridad juridica. De acuerdo con
esto, es necesario tener presentes los principios antes referidos, para poder asi valorar
la legalidad en las resoluciones que emita la autoridad, y tener asi la posibilidad de
impugnar tales actos, o de ser el caso, defenderlos de la ilegalidad que se argumente

respecto de los mismos, o cuando se atente a aquellos titulares de derechos autorales.
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CAPITULO CUARTO

PROPUESTA DE DESCENTRALIZACION

4.1 Descentralizacion administrativa
4.1.1 La administracion
4.1.2 La representacion legal
4.1.3 El patrimonio propio
4.1.4 La autonomia técnica
4.2 Proceso para la descentralizacion del Instituto Nacional del Derecho de Autor
4.3 Marco Juridico
4.4 Ingresos econdmicos del Instituto Nacional del Derecho de Autor
4.5 Propuesta de organizacion y facultades del Instituto Nacional del Derecho de Autor
4.5.1 Organo de Gobierno
4.5.2 Director General
4.5.3 Organo Interno de Control
4.5.4 Organo de Vigilancia

Lo que con mucho trabajo se adquiere, mas se ama.
José Ortega y Gasset 1883-1955. Filosofo y ensayista espariol.
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CAPITULO CUARTO

PROPUESTA DE DESCENTRALIZACION DEL INSTITUTO NACIONAL DEL

DERECHO DE AUTOR.

4.1. DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA

En el capitulo segundo se abordaron las generalidades de la descentralizacion

administrativa, ahora es preciso entrar en detalle para cumplir con el objetivo del

presente estudio. Por lo que de estos organismos, se estudiard la administracion, la

representacion legal, el patrimonio propio y la autonomia técnica.

La creacidn de un organismo descentralizado es a través de una ley o decreto

expedido por el Congreso de la Unidn, o bien por decreto presidencial, en donde se fijen

sus principalmente sus caracteristicas, elementos, objeto, fines, régimen juridico y su

administracion, entre otras.

La LFEP en el articulo 15 sefiala que en las leyes o decretos relativos que se expidan

por el Congreso de la Unidn o por el Ejecutivo Federal para la creaciéon de un organismo

descentralizado, se estableceran, entre otros elementos los siguientes:

L.
II.

I1I.

Iv.

VI.

La denominacion del organismo;

El domicilio legal;

El objeto del organismo conforme a lo sefalado en el articulo 14 de esta
Ley;

Las aportaciones y fuentes de recursos para integrar su patrimonio asi
como aquellas que se determinen para su incremento;

La manera de integrar el Organo de Gobierno y de designar al Director
General asi como a los servidores publicos en los jerarquias inferiores a
éste;

Las facultades y obligaciones del Organo de Gobierno sefialando cuéles de

dichas facultades son indelegables;
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VII. Las facultades y obligaciones del Director General, quien tendra la
representacion legal del Organismo;
VIII. Sus érganos de Vigilancia asi como sus facultades; y

IX. El régimen laboral a que se sujetaran las relaciones de trabajo.

4.1.1. La administracion

De esta manera, iniciaremos abordando lo que respecta a su administracion. La
descentralizacion tiene como caracteristica un orden juridico especial que establece la
organizacion, funcionamiento y condiciones del personal técnico que tendra a su cargo la

administracion.

Para el maestro Acosta Romero,

“... el érgano de direccién y administracién es un cuerpo colegiado que es el
organo de mayor jerarquia y el que decide sobre los asuntos mas importantes de
la actividad y la administracién del organismo. Este o6rgano colegiado es
constante en la mayoria de las instituciones descentralizadas, el niUmero de sus
componentes es muy variable y en él se encuentran representados, en primer
lugar, los intereses de la Administracién Central y, en segundo lugar, en ciertos

casos, de los sectores a los que afecta la actividad del organismo.” *°

La LFEP en el Capitulo II (De los Organismos Descentralizados, Seccion A
Constitucidon, Organizacion y Funcionamiento). El articulo 17 sefiala que la administracion
de los organismos descentralizados estara a cargo de un Organo de Gobierno que podra

ser una Junta de Gobierno o su equivalente y un director General.

El Organo de Gobierno estard integrado por no menos de cinco ni mas de quince
miembros propietarios con sus respectivos suplentes. Sera presidido por el Titular de la

Coordinadora de Sector o por la persona que éste designe.

125 pcosta , Op. Git. p. 500.
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El cargo de miembro del érgano de gobierno sera estrictamente personal y no podra

desempefiarse por medio de representantes.'?

El Organo de Gobierno deberd expedir el Estatuto Organico en el que se establezcan
las bases de organizacion, asi como las facultades y funciones que correspondan a las

distintas areas que componen al organismo.

El Estatuto Organico debera inscribirse en el Registro Publico de organismos

descentralizados. '’

El Organo de Gobierno puede también designar una Asamblea General o Junta de
Gobierno. Asi respectivamente es el caso de otros organismos como el Instituto Mexicano

del Seguro Social y la Universidad Nacional Auténoma de México.

La descentralizacion cuenta con un estatuto de Gobierno en donde se establece la
infraestructura administrativa de dicho organismo. Sefiala especificamente, las funciones
y facultades que tiene la Junta de Gobierno, el Director General y las distintas areas

administrativas que lo integran.

La administracién de cada organismo descentralizado dependerd de la actividad u
objeto al que esté asignado, y asimismo dependera de las necesidades de distribuir su
trabajo. Por lo que hay una serie de organismos inferiores en todos los niveles
jerarquicos, asi como direcciones o departamentos que trabajan por sectores, de

acuerdo con la actividad de que se trate.

4.1.2. La representacion legal
Por lo que respecta a la representacion legal de los organismos descentralizados,
podemos decir que esta a cargo del Director General, mismo quien es designado por el

Presidente de la Republica, o a indiccion de éste a través por el Coordinador de Sector,

126 Articulo 18 LFEP
127 Articulo 15 LFEP
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mediante el Organo de Gobierno. Tal nombramiento se hace cuando la persona cumple

con los siguientes requisitos:

1.- Ser ciudadano mexicano por nacimiento que no adquiera otra nacionalidad y

estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles y politicos.

2.- Haber desempefiado cargos de alto nivel decisorio, cuyo ejercicio requiera

conocimientos y experiencia en materia administrativa; y

3.- No encontrarse en alguno de los impedimentos que para se miembro del

Organo de Gobierno sefialan las fracciones II, III, IV y V del Articulo 19 de esta

|ey. 128

El articulo 22 de la LFEP sefala cuales son las facultades de los Directores Generales

de los organismos descentralizados, entre las cuales podemos mencionar las siguientes:

1.- Ejerce amplias facultades de dominio, administracion, litigios y cobranzas.

Celebra y otorga toda clase de actos y documentos inherentes a su objeto.
2.- Emite, avala y negocia titulos de crédito.

3.- Ejercita y desiste acciones judiciales, e inclusive interviene en el juicio de

amparo.

4.- Formula querellas y otorga el perdon.

128 Articulo 21 LFEP Se transcribe el Articulo 19 LFEP.- En ningln caso podran ser miembros del érgano de gobierno:
I. El director general del organismo de que se trate. Se exceptlan de esta prohibicion aquellos casos de los
organismos a que se refiere el articulo 5 de esta ley; II. Los conyuges y las personas que tengan parentesco por
consanguinidad o afinidad hasta el cuarto grado o civil con cualquiera de los miembros del érgano de gobierno o con
el director general; III. Las personas que tengan litigios pendientes con el organismo de que se trate; IV. Las
personas sentenciadas por delitos patrimoniales, las inhabilitadas para ejercer el comercio o para desempefiar un
empleo, cargo o comisién en el servicio publico; y V. Los diputados y senadores al h. Congreso de la unién en los
términos del articulo 62 Constitucional.
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5.- Otorga, sustituye y revoca poderes generales y especiales de acuerdo con las
facultades que le competan, o aquellas que requieran de autorizaciéon o clausula
especial. Para el otorgamiento y validez de estos poderes, bastara la comunicacion
oficial que se expida al mandatario a través de el Director General. Los poderes
generales para surtir efectos frente a terceros, deberan inscribirse en el Registro

Publico de Organismos Descentralizados.

Otras facultades y obligaciones de los Directores Generales estan determinadas en
el Articulo 59 de la LFEP, tales como:

1.- Administrar y representar legalmente a la entidad paraestatal.

2.- Formular los programas de organizacion e institucionales de corto, mediano y
largo plazo, asi como los presupuestos de la entidad y presentarlos para su

aprobacion el Organo de Gobierno.

3.- Elegir las medidas favorables que hagan que las funciones de la entidad se

realicen de manera articulada, congruente y eficaz.

4.- Proponer al érgano de Gobierno el nombramiento o la remocion de los dos
primeros niveles de servidores de la entidad, la fijaciébn de sueldos y demas
prestaciones conforme a las asignaciones globales del presupuesto de gasto

corriente aprobado por el propio Organo.

5.- Presentar periddicamente al érgano de Gobierno el informe del desempefio de
las actividades de la entidad, incluido el ejercicio de los presupuestos de ingresos

y egresos y los estados financieros correspondientes.
6.- Establecer los mecanismos de evaluacion que destaquen la eficiencia y la

eficacia con la que se desempefia la entidad. Tiene que presentar al Organo de

Gobierno, por lo menos dos veces al afio, la evaluacion de gestidon con el detalle
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que previamente se acuerde con el 6rgano y escuchando las propuestas del

Comisario Publico.
7.- Ejecutar los acuerdos que dicte el Organo de Gobierno.
El reglamento de la LFEP en su Articulo 14, sostiene que cuando el nombramiento

del titular de una entidad paraestatal corresponda al Ejecutivo Federal o a sus

dependencias, la persona en quien recaiga dicho nombramiento, debera:

L. Reunir los requisitos a que se refieren las fracciones I y III del Articulo 21
de la Ley;
II. Tener una experiencia no menor de 5 afos en el desempefo de cargos de

alto nivel decisorio;

III.  No tener participacion accionaria o intereses particulares o familiares, en

empresas relacionadas con las operaciones de la entidad de que se trate, y

Iv. No desempefar algun otro empleo, cargo o comision oficial o particular

gue de alguna manera obstaculice su funcién.

Las facultades del representante legal estan detalladas en la LFEP y en su

Reglamento, actuando coordinadamente con el Organo de Gobierno.

4.1.3. El patrimonio propio

En lo referente al patrimonio propio que posee un organismo descentralizado, el
maestro Serra Rojas afirma que tales corporaciones tienen un patrimonio especial,
regido por normas de derecho publico, pero que su estructura debe obedecer a reglas
técnicas especiales y a procedimientos de la misma naturaleza. El patrimonio de los
organos descentralizados son bienes del Estado, pero al mismo tiempo son sometidos a

un régimen juridico especial.
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Al tener personalidad juridica, también cuentan con patrimonio propio, el cual esta
constituido por bienes y derechos. En él se encuentran los ingresos propios del
organismo, que son resultado del ejercicio de sus actividades. Ademas obtiene entradas

mediante los servicios que presta, o por los bienes que produce.

Dentro del patrimonio pueden existir bienes que son del dominio publico, tales como
los inmuebles que estan dentro de su patrimonio, y que por disposicion de ley se

consideran del dominio puablico. %

También puede contar con bienes de dominio directo, que se regulan por normas de
Derecho Publico, como por ejemplo, los que integran el subsuelo y la plataforma

continental. En ambos casos el régimen de dominio publico impone inalienabilidad.

Se incluyen dentro del patrimonio de estos organismos, aquellos bienes y derechos
que se encuentran sujetos a un régimen de Derecho Privado; y de los que pueden
disponer libremente. Ademas puede estar formado en parte, por aportaciones temporales

o permanentes que les otorgue la Administracion Central.

El organismo descentralizado cuenta con un patrimonio que consta de dos partes,
una proporcionada por el Estado y otra que se obtiene con base en su actividad, o como
resultado de ésta, el cual adopta como patrimonio propio. El organismo descentralizado
debe poseer los recursos necesarios para la realizacion de sus objetivos y tener el

derecho de financiarlos.

Asi los presupuestos de la entidad se formularan a partir de sus programas anuales.

La entidad paraestatal manejara y erogara recursos propios por medio de sus 6rganos.
130

129 Articulo 34, fraccion VI, de la Ley General de Bienes Nacionales, Diario Oficial de 3 de enero de 1982.
130 | os articulos 50 al 55 de la LFEP aluden al patrimonio propio
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El Director de la entidad paraestatal sometera el programa financiero para obtener
su autorizacion por medio de el C')rgano de Gobierno. Ademas los programas financieros
deberan formularse conforme a los lineamientos generales que establezca la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico. Deberan expresar los fondos propios, las aportaciones de
capital, la contratacion de créditos con bancos nacionales o extranjeros, o con cualquier
otro intermediario financiero. Podra tener el apoyo financiero que pueda obtenerse de

los proveedores de insumos y servicios o de los suministros de los bienes de produccion.

La operacion de las entidades paraestatales se manejara mediante los programas
sectoriales e institucionales que sean formulados por las misma; y que sean asimismo
aprobados por sus érganos de Gobierno en relacion con los objetivos y prioridades del

Plan Nacional de Desarrollo. 3!

El encargado de establecer los criterios de racionalidad, austeridad y disciplina, es el
Organo de Gobierno. Conforme a tales discernimientos, la entidad paraestatal debera
ejercer su presupuesto autorizado, de acuerdo con los lineamientos de los Presupuestos

de Egresos de la Federacion y del Departamento del Distrito Federal, segiin sea su caso.

El Director General de la entidad deberad presentar periddicamente al 6rgano de
Gobierno, un informe sobre la aplicacion de dichos criterios, asi como los resultados

obtenidos del mismo.

Estas entidades elaboraran sus anteproyectos de presupuesto de acuerdo con las
asignaciones de gastos que resulten del financiamiento que dicte la Secretaria de

Programacién y Presupuesto.

Previamente dichos anteproyectos deben ser aprobados por sus Organos de Gobierno

y remitidos a la propia Secretaria, a través de su Coordinadora Sectorial, para que se

131 Articulos 22 al 26 Reglamento de la LFEP
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integren al Presupuesto de Egresos de la Federacion; y que para su aprobacion se remite

a la Cadmara de Diputados.

Las entidades deberan considerar el acceso al crédito en forma complementaria a la
generacion de su ahorro interno, para poder financiar sus planes de expansion y
necesidades de operacién, por lo que deberan contratar exclusivamente los montos de
crédito que se destinen a actividades productivas y que generen recursos suficientes para
atender el servicio de la deuda contraida. Asi mismo, debe cuidar el equilibrio de la

balanza entre las divisas.

Acerca de los precios y tarifas de las entidades, tenemos que si se trata de bienes y
servicios susceptibles de comercializarse internacionalmente, se fijaran de acuerdo con
los productos que existen en el mercado internacional. Si se refieren a aquellos que son
susceptibles de comercializarse internacionalmente, se fijaran los precios y las tarifas,
considerando el costo de produccidon que se derive de una valuacién de los insumos a su

precio en el mercado internacional.

Asimismo, los 6rganos de Gobierno de las entidades podran modificar los precios y
tarifas de cada uno de los bienes y servicios, informando de ello a la Coordinadora de
Sector y a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con un minimo de cinco dias

habiles de anticipacién.

4.1.4. La autonomia técnica
La autonomia técnica consiste en las facultades de decision que poseen tanto los
organos desconcentrados, como los organismos descentralizados, aunque de manera

distinta.

El maestro Serra Rojas afirma que el Estado en sus relaciones con el organismo
descentralizado, procura asegurarles su autonomia organica y su autonomia financiera,
dandoles los elementos necesarios para su desenvolvimiento y proporcionando los

controles para mantener la unidad y eficacia de su desarrollo, sobre la base de la
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constitucion de un patrimonio —con bienes de la Federacién-, para la prestacion de un

servicio publico, o bien, para alguna realizacion de interés general.

El organismo descentralizado relaja los vinculos de la centralizacién administrativa,
al mismo tiempo que le transfiere una competencia limitada para mantener su
autonomia. A estas entidades paraestatales, ya que lo logran ,usan su autonomia al
serle transferidos, por la autoridad central, los poderes de decisién que se sustraen del
poder disciplinario o alguna revocacidon, y que no estan sometidas a la jerarquia

administrativa.

El caracter esencial de un organismo descentralizado es su autonomia organica, con
un poder propio de decision en los asuntos que legalmente se le encomiendan. Puede
también, sefalar con precision los fines y facultades que le corresponden. La autonomia
organica mantiene un régimen juridico especial e independiente y puede comprender no

solo los servicios publicos, sino otros fines del Estado.

Los descentralizados gozan de cierta autonomia técnica, incluso pueden adoptar
ciertos principios de las empresas privadas. Tienen, por lo tanto , facultades auténomas

de decision.

4.2. PROCESO PARA LA DESCENTRALIZACION DEL INSTITUTO
NACIONAL DEL DERECHO DE AUTOR
Al cambiar la naturaleza del INDAUTOR vy dejar de ser un érgano desconcentrado
para convertirse en un organismo descentralizado, cambiaria toda su estructura, asi
como su constitucion, organizacion, funcionamiento, desarrollo, operacién, control y

evaluacion del mismo, es decir, toda su estructura actual desapareceria.
Por lo que respecta a su organizacion, comprenderia un érgano de Gobierno,

facultades mas amplias al Director General, un Organo Interno de Control, asi como un

Organo de Vigilancia con sus respectivas areas administrativas. Por otra parte, ampliaria
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y realizaria de mejor manera su funcidén, ya que al ser organismo descentralizado,
tendria patrimonio y personalidad juridica propios.

Para cambiar la naturaleza juridica del INDAUTOR, se tendria que modificar la LFDA
asi como su reglamento; y con base en ello expedir el Decreto de creacion. Por tanto,

los articulos que se reformarian serian entre otros los siguientes:

El Articulo 208, el cual sefalaria que el INDAUTOR, es la autoridad administrativa
en materia de derechos de autor y derechos conexos, es un organismo

descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propio.

e El Articulo 211, que actualmente menciona que el Instituto estara a cargo de un
Director General que sera nombrado y removido por el Ejecutivo Federal, por
conducto del Secretario de Educaciéon Publica, con las facultades previstas por la

LFEP y en el ordenamiento legal de su creacion.

e Otro Articulo que se reformaria seria el 232, el cual menciona que las infracciones
en materia de comercio previstas en la LFDA seran sancionadas por el propio
INDAUTOR.

e En cuanto a su Reglamento de la LFDA, el Articulo 104 indicaria que la adscripcion
y organizacién interna de las unidades o areas administrativas del Instituto, asi
como la distribucién de atribuciones previstas en la Ley, se establecerian en su

Reglamento.

De acuerdo con esto, se destacan los siguientes aspectos que consideramos debe
contener el documento legal de creacion del INDAUTOR, como organismo
descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propio, mismo que tendra por
objeto proteger y fomentar el derecho de autor asi como los derechos conexos y demas
derechos protegidos por la LFDA, brindando apoyo técnico y profesional, orientacion,
servicio y asesoria a los particulares, para lograr un mejor aprovechamiento del sistema

de propiedad intelectual.
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El patrimonio del Instituto estaria constituido por los recursos que le fuesen
asignados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion del ejercicio fiscal
correspondiente, el cual podria ser incrementado con aportaciones en efectivo o en
especie que realizasen el Gobierno Federal, sus entidades paraestatales, o cualquier

persona fisica o0 moral de caracter publico o privado, fuese nacional o extranjera.

Asimismo, su patrimonio podria ser incrementado a través del cobro de los servicios
que se prestasen en el desempefio de sus actividades. Se aumentarian ademas sus
bienes, derechos e ingresos que se obtuvieran por cualquier acto juridico. Cabe

mencionar que en este caso sus ingresos ya no serian derechos, sino que, serian tarifas.

Los érganos de administracién del INDAUTOR serian: el Organo de Gobierno y un

Director General.

El Organo de Gobierno estaria integrado por representantes de la SEP, CONACULTA e
IMBA, asi como de la SE, SHCP, SRE y del IMPI. Por cada representante propietario, seria
designando un suplente, quien asistiria a las sesiones del Organo de Gobierno en
ausencia del primero, con todas las facultades y derechos que a éste correspondan. El

numero de miembros deberia ser como minimo 5 y como maximo 15.

El Organo de Gobierno, celebraria sesiones ordinarias por lo menos cuatro veces al
ano y las extraordinarias, de acuerdo a lo que determinase su Presidente; o cuanto
menos cuatro de sus miembros. Cabe mencionar que para que la sesion pueda llevarse a
cabo, necesitaria un quérum de por lo menos la mitad, mas uno de sus miembros, y
ademas para tomar decisiones se requeriria de la mayoria de los miembros presentes,

siendo el Presidente quien tenga el respectivo voto de calidad, en caso de empate.

En las sesiones del ()rgano de Gobierno, el Secretario, Prosecretario y Comisario,

tendran voz, pero no voto.
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Ademés el Organo de Gobierno contraria con facultades indelegables que establece
el Articulo 58 de la LFEP, tales como las de proponer las bases y montos de las tarifas, a
cambio de los servicios que prestase el Instituto, en coordinacion con la SEP. Estos
contarian con la aprobacién de la SHCP. Asimismo se encargaria de aprobar la estructura
basica del Instituto, el Estatuto Organico, el manual de organizacién general, los

manuales de procedimientos y los de servicio al publico.

Ahora bien, en cuanto al director General, podemos decir que seria el representante
legal del Instituto; seria designado sélo con la indicacién del Ejecutivo, a través de la

SEP y por medio de el Organo de Gobierno.

Ademas de las facultades que le otorgaria el Articulo 59 de la LFEP, se encargaria de
ejercer el presupuesto del Instituto con fijacion a las disposiciones legales aplicables.
También presentaria al Organo de Gobierno para su aprobacion el Estatuto Orgénico, los

manuales de organizacion, de procedimientos y de servicios al publico del INDAUTOR.

Ademés el INDAUTOR contaria con un Organo Interno de Control, el cual formaria
parte integrante de la estructura organica del Instituto, y ademas contaria con
facultades de acuerdo con la LFEP, mismas que serian otorgadas por el propio Estatuto

Organico.

Asimismo tendria un Organo de Vigilancia que estaria integrado por un Comisario
Publico y un suplente, designados por la SFP, los cuales realizarian sus funciones con

base en su Reglamento, y en los términos que le fije la LFEP.

Actualmente con la finalidad de simplificar, mejorar y acercar la prestacion del
servicio a los usuarios en el interior de la Republica, el INDAUTOR vy la Coordinacion
General de Oficinas de Servicios federales de Apoyo a la Educacién CGOSFAE, acordaron
crear la Ventanilla Unica de recepcion de los tramites del INDAUTOR, en donde cada

entidad federativa cuenta con la atencién directa en la recepcion. Se verifica el envié de
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obras de los usuarios, por medio del personal de las Oficinas de servicios Federales de
Apoyo a la Educacion OSFAE y las oficinas centrales del INDAUTOR.!?

Se propone la creacién de oficinas regionales con un titular al frente, por lo que
habria un Titular de la Oficina Regional Norte, Titular de la Oficina Regional Bajio, Titular

de la Oficina Regional de Occidente y un Titular de la Oficina Regional Sureste.

4.3. MARCO JURIDICO
Como organismo descentralizado, tenemos por un lado, las disposiciones legales

aplicables; y por otro, las disposiciones administrativas aplicables.

Disposiciones legales y reglamentarias aplicables:
-Ley de la materia
-Reglamento de la materia
-Ley o decreto por el que se crea
-Ley Federal de Procedimiento Administrativo
Disposiciones administrativas aplicables:
-Reglamento interior o interno
-Estatuto Organico
-Acuerdo delegatorio de facultades
-Acuerdos especificos

-Circulares, Oficios, etc.

4.4. INGRESOS ECONOMICOS DEL INSTITUTO NACIONAL DEL DERECHO

DE AUTOR
El Presupuesto de Egresos de la Federacion es propuesto por el Ejecutivo Federal y
revisado por la H. Camara de Diputados. En el se determina derivado del Plan Nacional

de Desarrollo, y los diferentes planes sectoriales la cantidad de recursos que sera

132 En el ejercicio 2006 , a través de la ventanilla Gnica en las OSFAE se atendieron un total de 10,155 personas, dando a 5,234
Obras a nivel nacional, mismas que fueron registradas y remitidas al INDAUTOR a través de los canales establecidos. Oficinas de
servicios Federales de Apoyo a la Educacion (OSFAE)
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asignada a cada una de las areas que conforman la administracién publica federal para el

cumplimiento de sus Programas y Proyectos.

Es entonces responsabilidad de la Secretaria de Hacienda, mediante la autorizacion
de la Camara de Diputados, la asignacion del presupuesto a cada una de las areas que

conforman la Administracion Publica Federal.

A efecto de generar mayores ingresos para el INDAUTOR es conveniente originar
mayor importancia a algunos de los tramites que se realizan en el mismo, como lo es la

inscripcion de poderes.

4.5. PROPUESTA DE ORGANIZACION Y FACULTADES DEL INSTITUTO
NACIONAL DEL DERECHO DE AUTOR
Analizaremos concretamente, cada elemento que integraria al INDAUTOR, como

organismo descentralizado.

4.5.1. Organo de Gobierno
La LFEP rige a los organismos descentralizados y establece la creacion de un

Organo de Gobierno, que junto con el Director General, llevaran a cabo la administracion.

La ley no establece un término especial para denominar a este Organo, por lo que
también podria nombrarse como Junta de Gobierno. Para el estudio que denotamos,

consideraremos pertinente que se denomine Organo de Gobierno.

Ya no se le denominaria Comisién Interna de Administracion, que es el equivalente en
los drganos desconcentrados, y que desafortunadamente esta Comisién no logra todos
sus objetivos, debido a que carece de capacidad de decision. La ventaja del érgano de
Gobierno es que posee amplias facultades para el desarrollo de las funciones que la

misma Ley le otorga.
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El Organo de Gobierno tendria mayor facultad para la toma de decisiones en la
administracion y organizacion del INDAUTOR, y podria ser un real y efectivo apoyo para

el Director General.

En una de las facultades de este Organo que conformaria su desarrollo, seria que
podria expedir el Estatuto Organico del Instituto, en donde se podrian asimismo fijar
todas las bases necesarias que fueran capaces de administrar el funcionamiento del
INDAUTOR.

Este érgano de Gobierno se reuniria en sesiones ordinarias, mismas que se
establecerian en el mismo Estatuto, y que ademas se celebrarian dependiendo de los
intereses y necesidades. Por otro lado, deberian efectuarse, minimo cuatro veces al afo,
por lo que serian cada tres meses. La toma de decisiones deberia ser por mayoria y

seria necesaria una asistencia o quérum del 50% mas uno de sus miembros.

Los miembros del Organo de Gobierno serian: el Presidente; los representantes de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y de la Secretaria de Educacion Publica, o bien
la Subsecretaria de Educacion Superior; e incluso podrian ser los representantes de las
dependencias o entidades, cuyo ambito de competencia o funciones se relacionaria con
el objeto de la entidades, por lo que podrian integrar éste C')rgano de Gobierno los
titulares y suplentes de CONACULTA, INBA, CONACYT, SE, SHCP, SRE, IMPI; y también
podrian ser los representantes de los sectores privado o social, que por su experiencia
vinculada con la produccidon de los bienes o la prestacion de los servicios (objeto de la
entidad), podrian contribuir en favor de los objetivos de la misma. El nimero de
miembros del Organo de Gobierno no podré ser menor de 5 ni mayor de 15, en los

organismos descentralizados.
El Organo de Gobierno tendria facultades indelegables que establece la propia LFEP,

tales como establece las politicas generales de produccidon, investigacion,

comercializacion, desarrollo tecnoldgico y administracion general de la entidad, aprobar la
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estructura basica de la organizacion de la entidad asi como sus modificaciones, asimismo

aprobar el Estatuto Organico.

Podria aprobar los programas y presupuestos asi como sus modificaciones.
Estableceria y ajustaria los precios de bienes y servicios que fueran producidos o
prestados por la entidad. De la misma forma se encargaria de aprobar la celebraciéon de
préstamos para financiar la entidad y establecer las bases, para que, en caso de ser
necesario, y cuando asi lo requiera el Director General, pudiera asi, disponer de los
activos fijos que no correspondieran a las operaciones propias, como objeto del

organismo.

Ademas se encargaria de aprobar y autorizar anualmente los estados financieros,
decretaria las politicas, bases y programas generales que regularan asi los convenios,
contratos, pedidos, o acuerdos que celebre el organismo con terceros en obras publicas,
adquisiciones, arrendamientos y prestaciones de servicios relacionados con bienes o
muebles, de acuerdo con las leyes aplicables; y de acuerdo con el Reglamento de la
LFEP.

Igualmente estaria facultado para permitir la creacion de Comités de Apoyo o
Subcomités Técnicos especializados para colaborar y apoyar al desarrollo del organismo y

asi lograr sus objetivos.

Ademas estaria autorizado para proponer al Ejecutivo a través de la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico, los convenios de fusion con otras entidades.

Podria delegar discrecionalmente sus facultades al Director General, y asi nombraria
y removeria la propuesta del mismo, y en lo que respectaria a los servidores publicos
de la entidad, cuyos cargos se encontraran dentro de las dos jerarquias que fueran

inferiores a la de el propio Director.
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También fijaria sus sueldos y prestaciones y les concederia licencias. Asi mismo,
podria nombrar y remover (a propuesta del Presidente del C)rgano de Gobierno o entre
personas ajenas a la entidad), al Secretario quien podria ser miembro o no del mismo.
Ademas seria capaz de designar o remover (a propuesta del Director General), al

Prosecretario del citado Organo, mismo quien podria ser, o0 no, miembro de la entidad.

Deberia proponer la constitucion de reservas y su aplicacion, en los casos de que
haya excedentes econdmicos, para su determinacién, mediante el Ejecutivo Federal a

través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Le corresponderia analizar y aprobar los informes periddicos que rindiera el Director
General, con la intervencion que corresponda a los comisarios, acordando con base en
las disposiciones legales relativas, los donativos o pagos extraordinarios, verificando que
los mismos se aplicaran precisamente a los fines sefialados. Podria aprobar las normas y
bases, para cancelar deudas a cargo de terceros y en favor de la entidad (cuando fuere
notoria la imposibilidad practica de su cobro), informando a la Secretaria de Hacienda y

Crédito Publico por conducto de la Coordinadora de Sector.

4.5.2. Director General.

En lo que concierne al Director General, la otra parte importante de la
administracion y funcionamiento del INDAUTOR, cabe sefialar que ademas de las
facultades que actualmente posee de acuerdo con el Reglamento de la LFDA, podria
representar al Instituto; y podria dirigirlo técnica y administrativamente. Con lo anterior,

estaria facultado para otras funciones, modificandose asi los siguientes aspectos:
1. Seria designado por el Presidente de la Republica o bien por el Organo de

Gobierno a indicacion del Presidente a través del coordinador del sector y no por

medio de un titular de una Secretaria de Estado.

147



Propuesta de descentralizacion del Instituto Nacional del Derecho de Autor

2. Se encargaria de ejecutar los acuerdos que dicte el érgano de Gobierno. Al igual
que los programas anuales de actividades y todos los planes y manuales que el

mismo organo establezca.

3. Propondria al Organo de Gobierno el nombramiento y remocién de los dos
primeros niveles de servidores de la entidad y promoveria la fijacién de sueldos y

demas prestamos.

4. Estaria facultado expresamente para celebrar y otorgar toda clase de actos y
documentos inherentes a su objeto, formulando querellas y otorgando perdones,
ejercitando y desistiendo acciones judiciales. Evaluaria el juicio de amparo.

Asimismo, sustituiria y revocaria poderes generales o especiales.

5. Ejerceria otras facultades bajo su responsabilidad y dentro de las limitaciones que
sefale el Estatuto Organico, tales como ejercer las mas amplias facultades de
dominio, administracion, litigios y cobranzas, aun de aquellas que requirieran de

autorizacion especial.

6. También podria emitir, avalar y negociar titulos de crédito, comprometiendo
asuntos de arbitraje y celebrando transacciones. Asimismo otorgaria poderes
generales y especiales con las facultades que les competan (las que requieran

autorizacién o clausula especial.)

4.5.3. Organo Interno de Control.

De conformidad con la Ley Organica de la Administracién Publica Federal !*,en
Articulo 37 se establece que: le corresponde a la Secretaria de Funcién la Plblica *%,
entre otros asuntos, organizar y coordinar el sistema de control y evaluacion
gubernamental. Puede promover el desarrollo administrativo integral, vigilar el

cumplimiento de las normas de control y fiscalizacion, asesorar y apoyar a Organos

133 En adelante LOAPF
134 En adelante SFP
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Internos de Control de las dependencias y entidades para mejorar las funciones de

gobierno.

A estos Organos Internos de Control compete contribuir para que el funcionamiento
del sistema de control gubernamental sea adecuado, perfeccionando los mecanismos de
fiscalizacidn y vigilancia, garantizando el desempeiio honesto, eficiente y responsable de
los servidores publicos, realizando la defensa juridica de las resoluciones que se emitan
en la esfera administrativa y ante los tribunales federales , programando y realizando

auditorias.

Esta dependencia de la Funcidon Publica, junto con su Reglamento Interior han
instrumentado acciones y fijado lineamientos que regulan a los Organos Internos de

Control.

De este modo, cuando el INDAUTOR fuere descentralizado, automaticamente contaria
con un Organo Interno de Control, el cual dependeria jerarquica y utilitariamente de la
Funcion Publica , fundandose en la LOAPF, Articulo 37 fraccion XII, y en el Reglamento
Interino de la SFP, Articulo 63.

El titular del C)rgano Interno de Control, contaria con las facultades que tanto en el
Reglamento de la Funcidon Publica, como la LFEP prevén, en sus Articulos 66 y 62
respectivamente, y que en general son las siguientes: recibiran quejas, investigaran y, en
su caso, por conducto del titular del Organo de Control Interno o del area de
responsabilidades determinaran , en su caso la responsabilidad administrativa de los
servidores publicos de le entidad e impondran las sanciones aplicables en los términos
previstos de la ley de la materia, asi como dictaran las resoluciones en los recursos de
revocacion que interpongan los servidores publicos de la entidad respecto de la

imposicion de las sanciones administrativas.

Al ser parte de la SFP, dentro del organismo descentralizado, para establecer y

ordenar el sistema de control y evaluacidn gubernamental, seria necesario que fuese
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también parte de la estructura del INDAUTOR, contando con un espacio fisico adecuado
para poder llevar a cabo sus actividades, por medio de los recursos humanos y
materiales necesarios, es decir que esté de manera permanente dentro del Instituto,
para poder asi evaluar el desempefio general en todo momento. Se estableceria en el
mismo Estatuto Organico y Reglamento del INDAUTOR.

Se auxiliaria de los titulares de las Areas de Responsabilidades, de Auditoria Interna,
de Auditoria de Control y Evaluaciéon y apoyo al Buen Gobierno, y por ultimo de Quejas,

designadas en los mismos términos.

4.5.4. Organo de Vigilancia

Es otro elemento importante dentro de la estructura de cualquier descentralizado.
Es una ventaja por que el actual INDAUTOR, carece de ese ()rgano, el cual, con base en
la LOAPF, en su Articulo 37 fraccién XI, al igual que en el Articulo 63 del Reglamento de
la Secretaria, es una facultad de la SFP. Pudiéndose asi designar a los comisarios en los

organos de vigilancia de toda entidad de la administracion publica paraestatal.

El Organo como Vigilancia del organismo descentralizado, estd integrado por un
Comisario Publico propietario, y un suplente, designados por la Funciéon Publica, y a su

vez representando a la misma. A través de estos, se lleva a cabo la funcién de vigilancia.

Los Comisarios Publicos, de acuerdo a la LFEP, evaluaran el desempefio general y
funciones del organismo, realizaran estudios sobre la eficiencia con la que se ejerzan los
desembolsos en los rubros de gasto corriente y de inversién. En lo referente a los
ingresos y en general, solicitaran la informacion y efectuaran los actos que requiera el
adecuado cumplimiento de sus funciones, sin perjuicio de las tareas que la SFP les asigne
especificamente conforme a la Ley. Para el cumplimiento de las funciones citadas el
Organo de Gobierno y el Director General deberan proporcionar la informacion que sea

solicitada por los Comisarios Publicos.
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Ademas de estas facultades, el Reglamento de la misma ley afade otras mas, tales
como: vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias,
administrativas, y de politica general y sectorial, que emita el Ejecutivo Federal o sus

dependencias, en relacidon con las entidades paraestatales.

Vigilar el cumplimiento de las disposiciones y lineamientos relativos al sistema de
control y evaluacion gubernamental, supervisa la instrumentacion y funcionamiento de
los sistemas de programacion-presupuestacion, de las entidades paraestatales. Cuida
que las entidades paraestatales conduzcan sus actividades conforme al programa
sectorial correspondiente y observa que se cumplan , de acuerdo con lo previsto en el

programa institucional.

También promover vy vigilar que las entidades establezcan indicadores basicos de
gestion en materia de operacion, productividades, financieros y de impacto social,
mismas que permitan medir y evaluar su desempefio con base en las autoevaluaciones

de las entidades. Puede opinar sobre el desempeno general de aquellas.

Ademas de fungir como representante de la SFP ante las dependencias, entidades e
instancias. Puede pedir a las instancias involucradas, la informacién necesaria para el
cumplimiento de las funciones que estén a su cargo, asi mismo recomienda las medidas
que procedan a promover la conclusion de los procesos, con estricto apego a las
disposiciones aplicables. Por otra parte, verifica la debida integracién y funcionamiento

de los Organos de Gobierno de las entidades.

Cabe sefialar que los Comisarios podrian asistir a las sesiones ordinarias y
extraordinarias del Organo de Gobierno, (tendrd voz pero no podran efectuar voto

alguno).

Como podemos darnos cuenta, éste Organo junto con el Interno de Control,
sirven para manejar adecuadamente al organismo descentralizado. Esta es una de las

otras ventajas, porque al ser un descentralizado, el INDAUTOR, podria contar con todos
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los medios necesarios para lograr un mejor desempefo en sus actividades, porque
gracias a estos dos érganos, se lograrian alcanzar los objetivos y metas planteadas en el
Estatuto y podrian ser llevadas a cabo, por el Director General y el C)rgano de Gobierno,
debido a que les indicarian de manera correcta y previsora los pasos a seguir. Con esto,

controlarian y vigilarian el adecuado funcionamiento del INDAUTOR.

Los organismos descentralizados pueden ser creados por Ley o por Decreto del
Congreso de la Unidn, o bien, por Decreto del Ejecutivo Federal, tal y como lo sefiala el
Articulo 45 de la LOAPF. *

* Para la elaboracién de este Capitulo se tomo como referencia la tesis titulada “Propuesta para la Descentralizacién del Instituto Nacional del
Derecho de Autor”, que presento en el afio 2006 la Lic. Blanca Estela Torres Sanchez, bajo la direccion de la Lic. Maria del Carmen Arteaga Alvarado.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- El primer antecedente del INDAUTOR se remonta a la Constitucion de 1824,
a una pequena entidad dentro del Congreso Federal. En 1867 la autoridad el Ministerio

de Justicia e Instruccion Publica.

En 1916 cambia a Secretaria del Despacho y de Educacién Publica. En la Ley de 1947,
dentro de su Capitulo IV. Articulo 96, se cred el Departamento de Derecho de Autor, en
1950, dependiente de la SEP.

Después en 1956 se transformo en la Direccion General de Derecho de Autor,
considerado como el o6rgano dependiente de la secretaria de Educacion Publica,

encargado de aplicar la Ley Federal del Derecho de Autor.

La LFDA de 1996 crea al INDAUTOR, como autoridad administrativa en la materia de

Derechos de Autor y Derechos Conexos.

SEGUNDA.-La administracion publica en nuestro pais esta conformada de dos maneras.
Una es la administracion publica centralizada, en la que se encuentra la Presidencia de la
Republica, las Secretarias de Estado, la Conserjeria Juridica del Ejecutivo y los
departamentos administrativos. Y esta referida por la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos en su Articulo 90 y por la LOAPF.

La otra forma de organizacién administrativa es la paraestatal, que la conforman los
descentralizados, las empresas de participacion estatal, las instituciones nacionales de
crédito, las organizaciones auxiliares de crédito, las instituciones nacionales de seguros y

de finanzas y los fideicomisos, regulada por la LFEP asi como su Reglamento.

TERCERA.-Dentro de la administracion publica centralizada, también comprende a los

organos desconcentrados.
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Los 6rganos desconcentrados son creados para realizar una determinada funcién
otorgandoles ciertas facultades, con el fin de distribuir y colaborar con la actividad
administrativa que desempefia la administracion centralizada, sin dejar de pertenecer a

ella.

Son creados por medio de Leyes, Decretos del Ejecutivo, Reglamento Interior de las
Secretarias o por Acuerdo Presidencial. Entre sus caracteristicas, se encuentran las de no
tener personalidad juridica ni patrimonio propio, aunque hay algunas excepciones y

conservan cierta autonomia técnica.

CUARTA.- Los organismos descentralizados son creados por Ley o Decreto del Congreso
de la Unidn o bien por Decreto del Ejecutivo Federal con amplias facultades para realizar
determinada actividad. Cuentan con personalidad juridica, patrimonio propio y autonomia

técnica.

QUINTA.-El IMPI es la autoridad administrativa en propiedad industrial. Fue creado
como organismo descentralizado, con patrimonio propio y personalidad juridica. Dentro
de su estructura, cuenta con un Director General y una Junta de Gobierno como érganos
de administracion, los que deciden lo mas relevante en el desarrollo, organizacién y

manejo del Instituto.

Cuenta con un Organo Interno de Control, dependiente de la Secretaria de la Funcién

Publica que se encarga de la contraloria interna.

SEXTA.-El INDAUTOR es un érgano desconcentrado de la SEP. Se encuentra a cargo de
un Director General, quien es nombrado y removido por el Ejecutivo Federal a través del
Secretario de Educacion Publica. El cual realiza diversas funciones principalmente

representa y dirige técnica y administrativamente el Instituto.

Cuenta con una Comision Interna de Administracion, Integrada por representantes de la

Secretaria de Educacion Publica, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Secretaria de
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Relaciones Exteriores, IMPI y Secretaria de Economia, sin embargo, esta Comision no
tiene facultades para emitir actos que trasciendan en la administracion y desarrollo del
INDAUTOR.

SEPTIMA.-Entre las funciones principales del INDAUTOR se encuentran, entre otras, las
de promover la creacidon de obras artisticas o literarias; llevar a cabo el Registro Publico
del Derecho de Autor; promover la cooperacién internacional y el intercambio con
instituciones encargadas del registro y proteccion de los derechos de autor y derechos

conexos.

OCTAVA.- La proteccidon que se brinda a los autores y el apoyo real que se ofrece
para que sean respetados sus derechos, es el medio que tiene un pais para
coadyuvar no soélo a la salvaguarda del acervo cultural, sino a su incremento. Esta
proteccion debe surgir de la eficaz aplicaciéon de los preceptos contenidos en la
legislacion nacional de la materia, asi como también en el cumplimiento de los
convenios y tratados internacionales, los cuales han precisado los alcances de
quienes contribuyen en la creacion, reproduccion y difusién de obras intelectuales y

artisticas.

NOVENA.- El recurso administrativo tiene por objeto subsanar omisiones realizadas por
las autoridades al emitir sus resoluciones y actos, otorgando tanto al particular un medio

de defensa sencillo y rapido en su tramitacion.

DECIMA.- El INDAUTOR lleva a cabo una funcién contencioso-administrativa la cual se
deriva de la actuacidon de las diversas areas del INDAUTOR, cuando intervienen para
decidir algun punto contencioso, o bien cuando se substancian los procedimientos en la
materia en los que las Direcciones de area observan y aplican las formalidades esenciales
del proceso jurisdiccional, abarcandose asi las etapas de Instruccion, sus fases

(Postulatoria, Probatoria, Preconclusiva y la fase Resolutiva).
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DECIMA PRIMERA.- Las ventajas de la descentralizacion frente a la desconcentracion
administrativas en general consisten en: la administracion propia, la cual sera a cargo de
un Organo de Gobierno, que expide el Estatuto Organico en el que se establecen las
bases de la organizacidon del organismo, asi como las facultades y funciones de las areas
que lo integran, junto con un Director General; la representacion legal a través del
Director General; la representacion legal a través del Director General; la personalidad
juridica; el patrimonio propio; la autonomia técnica. Ademas de contar con un érgano

Interno de Control y un Organo de Vigilancia integrado por Comisarios.

DECIMA SEGUNDA.- Por todo lo expuesto, el INDAUTOR deberia cambiar su
naturaleza juridica y dejar de ser érgano desconcentrado de la SEP, para convertirse en

un organismo descentralizado sectorizado en la misma Secretaria.

Para la transformacion del INDAUTOR a un organismo descentralizado, se tendria que
modificar la LFDA y su Reglamento y con base en ello expedir una Ley o Decreto de

creacion ya sea del propio Congreso o del Ejecutivo Federal.

DECIMA TERCERA.- Con esto, obtendria personalidad juridica, patrimonio propio,
autonomia técnica y tendria un Organo de Gobierno, su propio Organo Interno de
Control, Organo de Vigilancia, Estatuto Organico, Reglamento, Acuerdos Delegatorios,
entre otros aspectos relevantes. Finalmente, con esta nueva condicion juridica, se veria
beneficiado en la atencion de los asuntos de su competencia, porque mejorarian los
servicios, incluso podria atender las infracciones en materia de comercio y con ello tener
plena competencia en materia de comercio y con ello tener plena competencia del

Derecho de Autor y Conexos.
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e Peru
Ley sobre el Derecho de Autor, Decreto legislativo No. 822 de 1996.

e Venezuela
Ley sobre el Derecho de Autor. Publicada el 14 de agosto de 1993.
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e Espaiha

Real Decreto Legislativo 1/1996, de 12 de abril, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Propiedad Intelectual, regularizando, aclarando y armonizando
las disposiciones legales vigentes sobre la materia.

Sitios de Internet consultados:

Centro Regional para el Fomento del Libro en América Latina y el Caribe
www.cerlalc.org

Instituto Nacional del Derecho de Autor
www.sep.gob.mx/b2/sep/sep_459_indautor

Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial
www.impi.gob.mx/impi/jsp/indice.jsp

Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx

Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI)
WWW.Wip0.org
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ORGANIGRAMA DEL INSTITUTO NACIONAL DEL DERECHO DE AUTOR

aau




Tabla de claves de géneros y especies de la reserva de derecho al uso exclusivo.

PUBLICACIONES CLAVE DIFUSIONES PERIODICAS |CLAVE
PERIODICAS
Periodico 101 | Programa de television 201
Revista 102 | Programa de radi6 202
Directorio 103 | Difusidn via red de computo 203
Cabeza de columna 104 ACTIVIDADES ARTISTICAS |CLAVE
Folleto 105 |Nombre artistico 401
Boletin 106 | Grupo artistico 402
Suplemento 107 PERSONAJES CLAVE
Calendario 108 | Personaije ficticio o simbolico 301
Gaceta 109 |Personaje humano de| 302
caracterizacion
Catalogo 110 PROMOCIONES CLAVE
PUBLICITARIAS

Guia 111 | Promocién publicitaria 501
Agenda 112
Coleccion 117




A PARTIR DE SU EXPEDICION, EL CERTIFICADO DE RESERVA DE DERECHOS
AMPARA LOS SIGUIENTES PLAZOS (ARTS. 189,190 Y191 LFDA)

GENERO PLAZOS DE PROTECCION
PUBLICACIONES PERIODICAS 1 ANO DE VIGENCIA RENOVABLE PERIODO SUCESIVO
IGUAL.
DIFUSIONES PERIODICAS 1 ANO DE VIGENCIA RENOVABLE PERIODO SUCESIVO
IGUAL.
PERSONAJES 5 ANOS DE VIGENCIA RENOVABLES PERIODO SUCESIVO
IGUAL.
PERSONAS O GRUPOS DEDICADOS A | 5 ANOS DE VIGENCIA RENOVABLES PERIODO SUCESIVO
ACTIVIDADES ARTISTICAS IGUAL.

PROMOCION PUBLICITARIA

5 ANOS DE VIGENCIA AL TERMINO PASARA A FORMAR
PARTE DEL DOMINIO PUBLICO.













OFICINAS NACIONALES DE ALGUNOS PAISES DE AMERICA LATINA Y ESPANA

OFICINAS MINISTERIO
PAIS ENCARGADAS |ENCARGADO DE | FUNCIONES
DEL DERECHO |LA OFICINA
DE AUTOR
DIRECCION SUBSECRETARIA | REGISTRACION
NACIONAL DEL |DE ASUNTOS DE OBRAS
ARGENTINA DERECHO DE REGISTRALES INEDITAS Y.
AUTOR (DNDA) | DEL MINISTERIO |PUBLICACION
DE JUSTICIA'Y
DIRECCION MINISTERIO INSPECCION Y
COLOMBIA NACIONAL DEL | INTERIOR DE VIGILANCIA
DERECHO DE JUSTICIA SOBRE LAS
AUTOR (DNDA) SOCIEDADES
DIRECCION SUBSECRETARIA | LLEVAR EL
GENERAL DE DE ESTADO DE | REGISTRO
PARAGUAY PROPIEDAD INDUSTRIA DEL | NACIONAL DEL
INTELECTUAL MINISTERIO DE | DERECHO DE
(DGPI) INDUSTRIA Y AUTOR Y
COMERCIO DERECHOS
CONEXOS
INSTITUTO AUTORIZA Y
NACIONAL DE SUPERVISA EL
DEFENSA DE LA FUNCIONAMIENTO
] COMPETENCIA | PRESIDENCIA DE LAS
PERU Y DE LA DEL CONSEJO | SOCIEDADES DE
PROPTECCION |DE MINISTROS | GESTION
DE LA COLECTIVA
INTELECTUAL
(INDECOPI)
DE REGISTRO,
SERVICIO MINISTERIO DE | VIGILANCIA E
AUTONOMO DE |PRODUCCIONY |INSPECCION
VENEZUELA PROPIEDAD COMERCIO SOBRE LOS
INTELECTUAL DERECHOS DE
(SAPI) AUTOR Y LOS
DERECHOS
CONEXOS .
] SE ENCARGA DEL
) SUBDIRECCION EJERCICIO DE
ESPANA GENERAL DE MINISTERIO DE | LAS
PROPIEDAD CULTURA, COMPETENCIAS
INTELECTUAL EN MATERIA DE
PROPIEDAD
INTELECTUAL

Informacion obtenida de la pagina de la OMPI http://www.wipo.int/directory/es/urls.isp y de las

leyes correspondientes.
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