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INTRODUCCION

Creo que el primer paso para una solucion realista del problema de las drogas en
el mundo es reconocer el fracaso de los métodos con que se esta combatiendo.
Son esos métodos, mas que la droga misma, los que han causado, complicado o
agravado los males mayores que padecen tanto los paises productores como los

consumidores.

Ha habido tiempo de sobra para comprobarlo. En realidad, esos métodos fueron
impuestos por el presidente norteamericano Ronald Reagan en 1982, cuando
proclamé la cocaina como uno de los Satanes mas utiles para su politica de
seguridad nacional y le declardé la guerra armada. El presidente George Bush
habia de continuarla, y de llevarla a sus extremos con las tentativas constantes de
involucrar a Cuba en el trafico de drogas y la invasion a Panama para privar de la
libertad al general Manuel Antonio Noriega. Al cabo de tantos afios hay suficientes
razones para creer que ambos presidentes solo pensaban en los intereses de sus
gobiernos y que su guerra contra la droga no ha sido mucho mas que un
instrumento de intervencion en América Latina, como tantas veces lo han sido
ciertas ayudas econOmicas y humanitarias, o la defensa de los derechos

humanos.

En México, la primera accion de esa guerra fue revitalizar un tratado de extradicion

que habia sido firmado entre los dos paises afos atras para combatir el cultivo y



trafico de marihuana, y que nunca se habia puesto en practica. Al mismo tiempo,
la embajada norteamericana en Ciudad de México empobrecid la lengua

castellana con un neologismo: narcoguerrilla.

Con esa divisa publicitaria, y a la sombra de aquel tratado, los Estados Unidos
podian demostrar que narcotraficantes y guerrilleros eran la misma cosa, y por
consiguiente podian mandar tropas a cualquier pais de América Latina,
principalmente a Colombia y México, con el pretexto de combatir a unos y apresar

a otros. Llegado el caso, cualquier colombiano y mexicano podia ser extraditable.

La guerra contra la droga entr6 de inmediato en contradiccién con la politica de
paz de un presidente de Colombia, Belisario Betancur, que inauguré su gobierno
con una propuesta de perddn y olvido a las guerrillas. Fue un soplo de esperanza
para los anhelos de paz de una nacién castigada por una guerra interna de mas

de treinta arios.

En aquel pais, los traficantes de cocaina, contra quienes no habia aun cargos
graves, se apresuraron a responder sin ser llamados. Ofrecieron a ese gobierno
retirarse del negocio, desmantelar sus bases de procesamiento y comercializacion
de la cocaina, repatriar sus enormes capitales e invertirlos en el pais con todas las
de la ley. Ni siquiera aspiraban a la amnistia general propuesta por el gobierno a

las guerrillas. So6lo querian ser juzgados en Colombia sin que les fuera aplicada la



extradicion. El presidente Betancur, en privado, consideré que la propuesta era

estudiable dentro de su politica de paz.

Toda posibilidad de acuerdo fracas6 en el embridon, por un sabotaje evidente que
lo descalific6 antes de tiempo e intimidé a la opinidon publica con versiones
alarmistas. Nadie puso en duda que detrds de aquel fracaso fulminante estaban
los intereses de los Estados Unidos, pero el gobierno de Colombia se vio obligado
a negar cualquier participacion en el acuerdo. La Unica opcion contra la droga, a
partir de entonces, fue la guerra santa del presidente Ronald Reagan. Los
sucesivos gobiernos de Colombia impidieron el envio de tropas norteamericanas
para luchar al mismo tiempo contra el trafico y las guerrillas. Pero la intolerancia se

impuso sobre cualquier otra alternativa.

El resultado, al cabo de muchos afios amargos, es la delincuencia a gran escala,
el terrorismo ciego, la industria del secuestro, la corrupcion generalizada, y todo

ello dentro de una violencia sin precedentes.

Una droga mas perversa que las otras se introdujo en la cultura nacional de
muchos paises latinoamericanos, y mas en Colombia y México: el dinero facil que
ha fomentado la idea de que la ley es un obstaculo para la felicidad, que no vale la
pena aprender a leer y a escribir, que se vive mejor y mas seguro como sicario
que como profesionista. En fin, el estado de perversion social propio de toda

guerra.



Los paises consumidores, por supuesto, sufren por igual las graves
consecuencias de esa guerra. Pues la prohibicibn ha hecho mas atractivo y
fructifero el negocio de la droga, y también alli fomenta la criminalidad y la

corrupcion a todos los niveles.

Sin embargo, los Estados Unidos se comportan como si no lo supieran. México,
con sus escasos recursos y sus millares de muertos, ha exterminado numerosas
bandas y sus reclusorios estan repletos de delincuentes de la droga. Por lo menos
mas de diez capos de los mas grandes estan presos y uno que se fugé de una
carcel de alta seguridad, a decir de las mismas autoridades del gobierno federal,
se encuentra acorralado. En los Estados Unidos, en cambio, se abastecen a diario
y sin problemas veinte millones de adictos, lo cual sélo es posible con redes de
comercializaciéon y distribucién internas muchisimo mas grandes y eficientes. A
pesar de ello, ningun policia de los Estados Unidos esta preso por trafico de
droga, ni un guardia de aduana, ni un vendedor callejero, y ningin capo ha sido

identificado.

Es por todo lo anterior por lo que decidi hacer un breve estudio juridico sobre la
destipificacion de los delitos contra la salud. Hablo de los sefialamientos del
Caddigo Penal Federal, de los que se encuentran en el capitulo de “Delitos Contra
la Salud”, de los articulos 193 al 199 del Codigo Penal Federal, de las diferencias
entre consumo, posesion y distribucion, y pienso que la polémica sobre la droga

no deberia seguir atascada entre la guerra y la libertad, sino agarrar de una vez al



toro por los cuernos y centrarse en los diversos modos posibles de administrar la

legalizacion.

En este trabajo trataré de desmenuzar uno por uno de los articulos relacionados a
los delitos contra la salud. A cada uno le haré una critica juridica, de los cémo y
por qué de los criterios que utilizd6 el legislador para redactar lo que a mi
consideracion esta mal, y al mismo tiempo trataré de explicar por qué es

conveniente destipificar los delitos contra la salud.

Creo que llegé el momento de ponerle punto final a la guerra interesada,
perniciosa e inatil que nos han impuesto los paises consumidores y afrontar el
problema de la droga en el mundo como un asunto primordial de naturaleza ética y
de caracter politico, que solo puede definirse por un acuerdo universal con los
Estados Unidos en primera linea. Y claro, con compromisos serios de los paises
consumidores para con los paises productores. Pues no seria justo, aunque si
muy probable, que quienes sufrimos las consecuencias terribles de la guerra nos

guedemos después sin los beneficios de la paz.

Omar Osbaldo Cerecedo Uribe

No. de Cuenta: 8706183-7



CAPITULO I.
ANALISIS JURIDICO SOBRE LA CONVENIENCIA
DE DESTIPIFICAR DELITOS CONTRA LA SALUD

Al iniciar el estudio de cualquier tépico juridico, resulta pertinente establecer los
conceptos fundamentales que nos permitan un desarrollo congruente y concreto,
por lo que a continuacion nos abocaremos a explicar lo que he denominado

aspectos generales.

[.L1. ASPECTOS GENERALES

Si lo que se pretende dilucidar es la conveniencia de la destipificacion de los
delitos contra la salud, resulta importante determinar que es lo que se considera
como “droga” y que es lo que se considera como “narcotréfico”, lo que haremos a

continuacion.

l.2. ¢QUE ES DROGA?

Se puede afirmar en términos generales que droga es el nombre genérico que se
da a ciertas sustancias minerales, vegetales o animales, que son empleadas en la

medicina, en la industria y en las bellas artes. El significado de esta palabra es



muy variable y poco definido. Antiguamente se llamaba drogas a los productos
naturales usados como primeras materias para la preparacién de medicamentos, y
aun en los finales de los afios sesentas era la acepcion que se le daba al término

"droga" en algunos paises.

Vulgarmente y utilizando la palabra de una forma totalmente abusiva, se ha
llamado droga a todos los medicamentos, y aln a todos los productos quimicos;

por ello se suele utilizar el término de "comercio de la drogueria™

. En México, en
algunas regiones del pais, es usual que nos encontramos con las "droguerias" en
lugar de ser denominadas "farmacias" de las grandes ciudades, que dicho sea

deben su nombre al concepto “farmaco”. Droguerias por ser precisamente esta

clase de sustancias las que se expenden al publico en estos lugares.

El origen de la palabra se encuentra en la voz anglosajona "drug”, que significa
seco, arido. Segun el diccionario de la lengua, droga es el nombre genérico de
ciertas sustancias minerales, vegetales o animales que se emplean en la medicina

en la industria o en las bellas artes, como ya lo habiamos mencionado.

! Cfr. Enciclopedia universal ilustrada. Editorial Espasa- Alpe. Tomo XXXVII. Madrid, Espafia 1967.
p. 1095.




Desde el punto de vista de su relacion con las ciencias juridico-sociales, el
concepto de drogas se asimila al de aquellas sustancias cuya accién sobre el
organismo humano puede provocar consecuencias que se manifiesten en el
campo de las ciencias referidas. En tal sentido se considera como drogas a las

sustancias conocidas bajo la denominacion genérica de alcaloides.

Los alcaloides; vocablo proveniente de "alcali" y del griego "eido": forma. Se trata
de compuestos organicos nitrogenados de reaccién alcalina, que se unen a los
acidos formando sales. Estos pueden ser de origen natural o artificial. Los
primeros se encuentran en numerosas plantas y forman los principios activos de
los cuales dependen las propiedades de dichas plantas. También en algunas
circunstancias se pueden observar en el mundo animal. Mientras que los
alcaloides artificiales son generalmente productos de laboratorio y su constitucion

quimica es casi siempre mas sencilla que la de los naturales.

Los alcaloides naturales rara vez se pueden ver libres en la naturaleza.
Generalmente se hallan en el organismo vegetal bajo la forma de sales. Algunos

seres vivos también pueden producirlos en condiciones normales o patologicas.

Los alcaloides pueden ser sélidos fijos (compuestos de Carbono, Oxigeno,
Hidrégeno y Nitrdgeno). Los alcaloides sélidos son incoloros, inodoros y

generalmente amargos, siendo insolubles o0 muy poco solubles en agua, mas si



son solubles en alcohol, algunos en éter, como la cinconina, narceina, estricnina y

brucina. Los hay solubles en cloroformo y aceite de olivas.

Los alcaloides liquidos recién preparados son incoloros, pero se vuelven pardos a
su contacto con el aire. Tienen un olor muy fuerte y penetrante, son solubles en el
agua, mas en la fria que en la caliente, solubles en alcohol, éter, aceites grasos y
esencias. Se volatilizan sin descomposicion. Los vapores blanquean en contacto

con el acido clorhidrico.

Los procedimientos generales para la obtencion de los alcaloides son diferentes
segun se trate de fijos o volatiles, solubles o insolubles. Para los volatiles, el
procedimiento a seguir es el siguiente: las partes vegetales desmenuzadas y
ablandadas con agua se ponen en presencia de bases energéticas, como lo es el
hidrato de calcio, hidrato de sodio o carbonato de sodio, y se someten a
destilaciéon con vapor de agua. El liquido destilado se neutraliza con &cido
clorhidrico y con acido sulfarico. Se evapora a sequedad y del residuo salino se
extrae la sal del alcaloide con éter-alcohol. Después de la evaporacion del
disolvente, la sal del alcaloide se disuelve en agua. La solucion se trata con lejia

de potasa y el alcaloide en libertad se agita con éter o con otro disolvente



apropiado. Después de evaporado el disolvente, queda el alcaloide libre y puede

obtenerse completamente puro por rectificacion.?

La accion de los alcaloides sobre el organismo humano es muy enérgica. En
pequefias cantidades algunos de ellos tienen una accién excitante, otros obran
como narcoéticos. En dosis mayores, aunque su cantidad sea reducida, obran
como enérgicos venenos. Las sales solubles, en ocasiones actian con mas
energia que los alcaloides mismos. Asi como la cafeina proviene del café, la
cocaina proviene de la hoja de la coca, la codeina proviene del opio, asi como la
morfina de la narceina, la nacotina, la papaverina y la tebaina; del tabaco proviene

la nicotina.®

Con la finalidad de distinguir los alcaloides se emplean los llamados reactivos
generales de los alcaloides, y que por la finalidad que persigue el presente trabajo
es pertinente no enumerar, pero les puedo asegurar que son varios, como lo es el

acido picrico.*

2 Cfr. Enciclopedia juridica OMEBA. Tomo IX. Editorial Divi-Emoc. Buenos Aires, Argentina; 1978.
p. 525.

% Cfr. Ibidem. p. 526.
* Cfr. Ibidem. pp. 527 y 528.




En este mismo sentido Kai Ambos conceptla a las drogas como a los preparados
de origen vegetal, animal o mineral, obtenidos mediante el secado de una planta o
un producto de las otras dos especies que son empleados como medicinas,
estimulantes o condimentos. De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud
se debe entender por "droga", a cada una de las sustancias que en los
organismos vivientes son capaces de transformar una o mas funciones, esto es,
sustancias que afectan el sistema nervioso central, como el alcohol,

medicamentos y narcéticos.

De acuerdo con la terminologia médico-farmacolégica se habla tanto de
estupefacientes, como de sustancias adictivas renunciandose a definiciones

formales.®

De acuerdo con la terminologia juridica - politica criminal se entiende por drogas
generalmente, a las sustancias utilizadas de manera abusiva con efecto adictivo,
utilizando errbneamente el término "estupefaciente”. En espafiol no existe una

clara distincion entre la palabra estupefaciente y la de narcético.

® Cfr. AMBOS, Kai, Control de drogas, Ediciones juridicas Gustavo Ibafiez, en coordinacion con la
Comisién Andina de juristas, y la Universidad Nacional de Litoral. 1998. p. 39.




En Colombia, Peru y Bolivia se utiliza el término "drogas" y narcéticos en su forma
corta; por ejemplo la de narcotrafico, que se trata de una palabra compuesta de

dos vocablos diferentes.®

En el Derecho Positivo se pasan por alto inseguridades definitorias mediante la
remision a listas positivas, en las que se enumeran las drogas con las definiciones

formales dadas.” Tal es el caso del Cédigo Penal Federal en su articulo 193.

La coca pertenece al género Erythroxylon, que se encuentra compuesto por cerca
de doscientas clases, de las cuales la E coca y la E novogranatense tienen
practicamente el mayor significado. El arbusto, puede llegar a medir hasta cinco
metros de altura, y se cultiva en la region sudamericana de los Andes siendo mas
fértil en los sectores célidos humedos, a 600-1, 800 metros sobre el nivel del mar;
es decir, en la parte oriental de los Andes peruanos y bolivianos, con una
temperatura promedio de 15 - 2°. Celsius. Esta planta se puede cultivar donde
otros productos no son fértiles, o sea en terrenos arcillosos. El producto
recolectable son las ovaladas hojas verdes, mismas que pueden ser recolectadas

durante cuarenta afios, de tres a seis veces al afio. Estas hojas contienen junto

® Cfr. Ibidem. p. 41.
" Cfr. Ibidem. p. 42.



con los acidos, minerales, vitaminas, entre otros. Los alcaloides, a los cuales
pertenece la cocaina como alcaloide principal. Las hojas peruanas respecto de las
colombianas y las bolivianas poseen un mayor contenido de alcaloide. La
diferencia en el contenido de alcaloide, condiciones y duracién del cultivo, conduce
a diversas formas de cosecha en las distintas regiones de cultivo. Estas variables

dificultan el verdadero célculo de las superficies de cultivo y de produccién.®

Por su parte Francisco Javier Caballero Harriet’, en su libro intitulado "temas de
pretexto" considera que el vocablo droga resulta muy dificil para ser definida, esta
misma opinién han expresado los autores que ya hemos citado en el trabajo. Este
autor considera que tanto la definicion tradicional como la que ha proporcionado la
Organizacion Mundial de la Salud no sirven para definir el hecho de la droga, en

virtud de proporcionar una visiébn muy parcial de un fenémeno tan complejo.

Desde una perspectiva sociologica, este autor sefiala que: "la droga es un

producto mas dentro del modelo social que constituye la sociedad de consumo".*

8 Cfr. Ibidem. p. 46.

° Cfr. CABALLERO Harriet, Francisco Javier, Temas de pretexto... para una reflexién, 22 Edicion.
Coleccion laboratorio de sociologia juridica. México; 1993. p. 19.

1% |bidem. p. 20.




El fendmeno de la droga es la respuesta a la creacion de una necesidad
operatoria que supone un salto cualitativo importante en el proceso de crecimiento
consumista. Ademas la necesidad como estimulo artificial es un producto
ideoldgico del sistema occidental**. El fenémeno social de la droga al igual que
cualquier otro hecho social se encuentra condicionado por la economia, y por las

acciones politicas.

"La droga es preciso contemplarla no como un fendmeno econémico, de salud,
politico o crimindlogo, sino como un fendmeno social estructural de caracter

transnacional”.*?

Es entonces el concepto droga, en términos legales-positivos aquellas sustancias
que la Ley General de Salud enlista y considera que pueden afectar la salud

publica, en otro orden y coincidiendo con el tratadista en consulta en efecto es un

fendmeno social estructura que rebasa fronteras.

1 Cfr. Loc. Cit. p. 20.
2 |bidem. p. 23.



1.3. ¢QUE ES NARCOTRAFICO?

Esta palabra deriva de la conjuncion de dos términos de distinta indole, la primera,
"narco”, es el término corto que a su vez proviene de "narcético”, como palabra
principal. Los narcoticos son aquellos medicamentos depresores de la actividad de
los centros nerviosos y que provocan estupor o somnolencia, sin fenémenos
cerebrales de orden sensorial. El caracter tipico del grupo lo asimila, por tanto, el
de los sedantes. Cabe mencionar que no todos los narcéticos producen efectos
depresores de manera instantanea, sino que algunos determinan cierto grado de
excitacion inicial. Los efectos intimos de dicho grupo de medicamentos producen

el narcotismo. En antafio se clasificaban a los narcéticos en:

Estupefacientes; dentro de este grupo figuraba el opio y sus derivados, motivo por

el cual algunos autores lo denominaban como narcoticos opiaceos.

Periféricos; en este subgrupo figuraba la belladona, el belefio y el estramonio, y

Acres, aqui se encontraban el aconito, la cicuta, el tabaco, la coca de levante y la

nuez vémica.
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En la época moderna se ha dividido al grupo de los narcéticos, eliminando

aquellos que propiamente producen suefio, denominandolos como somniferos.*

A continuacion veremos un concepto, para mi gusto bastante restringido de lo que
se considera como tréfico de drogas, que describe la manera en que se realiza su
comercializacion, y el tipo de sustancias que contempla; estas sustancias
aparentemente son muy limitadas si tomamos en cuenta la definicion de narcético

gue acabamos de leer en el presente trabajo.

Por "trafico de drogas" debemos entender al delito que se configura por la
introducciodn ilegitima en el pais de sustancias estupefacientes y por la elaboracién

y tenencia no autorizada de las mismas, asi como por su venta.'*

Esta definicibn considera la comercializacion, como ilegitima, con base a la
conceptualizacién que el Cadigo Penal para el Distrito Federal le daba todavia en
el afio de 1999. (ver Gaceta Oficial del D.F. del 17 de Septiembre de 1999).
También sé debe tomar en cuenta que el autor creyd que ilegitimo era un

sindbnimo de ilicito; que como bien es sabido, la ilegitimidad es carecer de

13 Cfr. Enciclopedia universal ilustrada. Editorial Espasa-Calpe. Tomo XVIIl. Madrid, Espafia; 1967.
p. 2232.

4 Cfr. PENICHE, de Sanchez Macgregor, Surya, Terminologia de derecho penal, Universidad
Nacional Autbnoma de México. México; 1997. p. 49.
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aprobacion por parte de una comunidad determinada. Mientras que ilicitud es algo
gue va en contra de la ley, y de las buenas costumbres. En tal virtud la ilegitimidad
vendria siendo en el mejor de los casos una especie dentro de un aspecto

general.

Ademas este concepto habla de la introduccion ilegitima de estupefacientes; pero
entonces dentro de este fendmeno es permitida la exportacion de los
estupefacientes; es decir, si hablamos de un contexto espacial denominado
"México", y apegados a esta definicion, tendriamos que tener como legitima la
exportacion tanto de los estupefacientes como de otras sustancias; es decir, como

algo aprobado por la colectividad.

Para terminar, cabe reflexionar sobre lo que se considera como estupefaciente;
gue como ya lo vimos se trata de una de las subclasificaciones que inclusive hace
tiempo ya tenia el narcotico. El narcotico es un término que engloba mucho mas
sustancias que los estupefacientes, siendo estos ultimos un derivado del término

general.

Esta critica no tiene como finalidad poner en evidencia al autor del concepto
citado, sino Unicamente para enfatizar la complejidad a que nos enfrentamos para
poder hablar sobre la legalizaciébn de las sustancias que se consideren como

narcoticos, drogas o alguna otra acepcién que se le quisiera dar a aquellas
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sustancias que por su alta nocividad, producen trastornos en el individuo que en

ocasiones llegan a producir hasta la muerte por su consumo.

Preocupante es que el Cédigo Penal Federal considera como narcoticos a los
estupefacientes psicotrépicos y demas sustancias o vegetales que determine la
Ley General de Salud, los convenios y tratados internacionales de observancia
obligatoria en nuestro territorio nacional, y las que sefialen las disposiciones

aplicables en la materia.

Este listado de sustancias a que hacia referencia tal disposicién legal debe estar
en continua revision en virtud de que la misma queda obsoleta si tomamos en
cuenta la cantidad de sustancias derivadas que los productores de la misma crean
dia con dia. Todos los dias invariablemente se conoce la produccioén, distribucion y
consumo de sustancias que derivan de un cuadro basico que se contempla en

algunas de las codificaciones de la materia.

En la explicacion del problema de las drogas, la criminologia se encuentra como
ciencia interdisciplinaria, ciencia social y humana que investiga los procesos
sociales e individuales de criminalizacion y descriminalizacion, un amplio campo

de trabajo.

En Colombia, Peru y Bolivia se pueden diferenciar en dos clases aquellos

problemas relacionados con el cultivo de la coca, la marihuana, amapola, la
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elaboracion de cocaina, el trafico con cocaina y la masa creciente del consumo de
drogas, a saber: Llamense directos a los relacionados con las actividades
transcritas con anterioridad, y los problemas secundarios o indirectos son los que
engloban la violencia vinculada al narcotrafico, su expansién politica y

socioecondmica, asi como sus consecuencias para el medio ambiente.

La respuesta estatal al problema de las drogas se encuentra en la politica y
legislacién vigente relacionada con el tema. Bajo politica de drogas se entiende a
todas las medidas legales y facticas no solo de los gobiernos de Colombia, Perd y
Bolivia, sino de los del resto del mundo, al menos en América que se encuentran
vinculados a este problema de una u otra manera, en los ambitos de prevencion,

sustitucién, control y represion.

Dentro de la prevencion se debe diferenciar entre las medidas tendientes a la
prevencion del consumo y uso de las drogas (primaria) y el tratamiento de los
consumidores (secundaria); por lo que hace a la sustitucion se refieren a las
medidas encaminadas a las alternativas de la siembra de planta de coca mediante
los productos agricolas alternativos; y bajo el rubro de control y represion se

encuentran las medidas penales destinadas a la lucha contra el consumo de
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drogas, cultivo, produccion y trafico de las mismas. Este ultimo constituye el punto

principal de las politicas antidrogas. *°

La politica que se adopta por un gobierno en torno a las drogas tiene como
principal objetivo, el control de las mismas. Si se parte que todo lo relativo a las
drogas requiere de algun control, ya sea en el campo administrativo cuando se
refiere a la salud o en cualquier otro campo. La diferenciacion usual en control de
drogas se clasifica en: activo y reactivo. Por el primero de ellos se entiende a
todas las medidas que se tomen para obstaculizar de manera preventiva el
indeseable consumo de drogas; y bajo el segundo supuesto a todas aquellas

medidas que se dirigen contra el consumo de drogas que ya existe.

La calificacién anteriormente anotada depende en gran medida del punto de vista
de quién observa el problema. Los paises consumidores consideran como
preventivas las medidas de control internacionales en paises de transito como de
produccion, especialmente en aquellas medidas encaminadas a obstaculizar el
cultivo, y por consiguiente las colocan dentro del control activo de las drogas. En
los paises productores se presenta una situacion de dos tipos: Su reaccion

internacional frente al consumo ya existente en los paises industrializados, e

1% véase. AMBOS, Kai, Op. Cit. p. 43.
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interno en cuanto a la existencia de una produccion ilegal y una estructura
comercial mediante el concepto prohibicionista clasico que implica la

criminalizacién de los productores y traficantes.®

Por su parte, la tesis de la peligrosidad de determinadas drogas, a causa de su
posible efecto de dependencia no se ha comprobado cientificamente; sin
embargo, la diferenciaciéon entre drogas legales buenas e ilegales malas atiende a
criterios politicos - ideologicos. Esta aseveracion es correcta en virtud de que el
concepto general de droga fue reducido a través de sustancia narcotica y a las
drogas ilegales, especialmente la heroina y la cocaina. Este proceso de reduccién
terminoldgica alcanzd su punto culminante con la declaracién de los Estados
Unidos de Norteamérica de la tercera guerra contra las drogas en el otofio de
1989, misma que se dirigid principalmente en contra de los paises de América del
Sur que cultivan y producen droga, y dio lugar a los descubrimientos idiomaticos
de la palabra "narco”. Entonces se le dio a la cocaina el caracter de enemigo

principal y de problema de seguridad nacional pasando de un modelo médico -

18 Cfr. Ibidem. p. 44.
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juridico, compuesto de los elementos "dependencia, nocividad y peligrosidad”, a

un modelo "politico-econémico".*’

Aunque intimamente relacionadas entre si, narcotrafico y consumo de drogas son
dos aspectos distintos sobre el mismo problema. Asi, mientras el primero requiere
de un analisis macrosocial, por lo que debe ser abordado mediante la sociologia,
la economia, las relaciones internacionales e inclusive la teoria del Estado; el
segundo se debe abordar preponderantemente a nivel microsocial, utilizando
como referentes tedricos la psicologia, la psicologia social y las ciencias de la

salud.'®

Desde el mismo principio del problema terminolédgico se establecieron limitaciones
que han dificultado el andlisis cientifico del mismo. Al utilizar el término
"narcotrafico” como eje central, revela una confusion de fondo. El narcotrafico que
se ha utilizado mas como un "slogan" que como una categoria cientifica se refiere
a narcoticos; es decir, a sustancias que tienen efectos inhibitorios del sistema
nervioso central, pero en la practica se utiliza para hablar de las sustancias con

sus respectivos efectos y componentes activos tan diferentes como la cocaina, la

7 Cfr.- Ibidem. p. 45.

8 yéase. ALVAREZ, Ana Josefina, Las Politicas de la Droga en el Continente Americano,
Universidad Nacional Autdnoma de México. México 1998. p. 19.

17



heroina y la marihuana. Este término fue acufiado por los norteamericanos. En
espafiol, aunque continuamente se habla de manera oficial del narcotréafico, el
término legal de las sustancias psicoactivas es el de "estupefacientes o

psicotropicos".

Ademas vamos a encontrar que cuando se habla de drogas se esta hablando
particularmente de las que se encuentran prohibidas. Pero esta prohibicion no
tiene nada que ver con el dafio farmacoldgico real que estas sustancias producen,
lo que hace que sé prohiban drogas que en realidad son inofensivas en el &mbito
farmacoldgico, como la marihuana, y se consideran como ilegales y se consideran
legales drogas tan peligrosas como lo son las anfetaminas; al menos en
Sudamérica. La ausencia de una base cientifica real en la diferencia que se
establece entre las drogas que se consideran legales de las que no son
consideradas de esta forma demuestran que en el trasfondo de este problema
obedece a circunstancias de indole moral, politico, econémico, pero menos
cientifico. Es importante tomar en cuenta, la construccion social que se ha dado de
este fendmeno hasta llegar a concebirlo de la forma en que lo hacemos en nuestro

tiempo.*®

9 véase. Ibidem. p. 20.
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Ahora bien resulta preciso, realizar una valoraciéon histérica de nuestro tema de

investigacion, lo que abundaremos a continuacion.
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CAPITULO Il.
ANTECEDENTES HISTORICOS

Revisar la historia en torno a un tema juridico, posibilita un conocimiento de mayor
profundidad en torno al objeto de estudio a analizar, por lo que iniciaremos con un

panorama histérico general.

1.1. PANORAMA HISTORICO GENERAL

La toxicomania no constituye un fenbmeno reciente, sin embargo, si se puede
considerar como nueva una de sus formas, que inquieta a la sociedad en la
actualidad; y que se traduce en el incremento del consumo de pildoras,

marihuana, LSD entre otras.

Desde la época de los Sumerios, Asirios, Egipcios y Griegos, han dejado
testimonio escritos de la adormidera, misma que ya era conocida y utilizada desde
antes del nacimiento de Jesucristo. Desde entonces y a lo largo de muchos siglos
se han reconocido ampliamente las cualidades curativas y terapéuticas del opio,

en especial como calmante ante el dolor fisico.

A fines del Siglo XVII, se origina probablemente la practica de fumar el opio por

simple placer. Debida a su rapida difusion, pronto llegd a revestir las proporciones
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de una grave problema social y sanitario, particularmente en China, en donde su
gobierno entr6 en conflicto con el de la Gran Bretafia, a este conflicto se le
denominé como "La guerra del opio, comprendida entre los afios de 1839 a 1842",
y que fue el resultado de la decisién tomada para prohibir la importacion de este
estupefaciente. Tras el fracaso de la lucha, asi como sus intentos internos por
controlar el opio, la China imperial llegé a tener en muy poco tiempo millones de
adictos a la droga. La adiccion se propagd en algunas partes de Asia,
especialmente en los pueblos menos favorecidos, aumentandose su influencia en
occidente. Para el afilo de 1913, trece paises llegaron a considerarlo en un
problema tan grave que crearon la comisién Internacional del Opio para encarar

los efectos nocivos de la droga.

En Estados Unidos, el consumo de narcéticos no constituyé un problema grave
hasta el comienzo de la Guerra Civil. El descubrimiento y aislamiento previo de la
morfina (alcaloide del opio), y la adopcion de la aguja hipodérmica, convirtieron a
mucha gente en adictos a los narcéticos. A fines del Siglo XIX, fue producida de
manera sintética la heroina, que en un principio se considerd que no tenia efectos
adictivos y utilizada como un sustituto de la morfina, de la cual se derivaba. Con

posterioridad se dieron cuenta que sus propiedades como causante de habito
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resultaron de la misma magnitud. Tan s6lo en el afio de 1914 se lleg6 a estimar la

existencia de 264,000 drogadictos en los Estados Unidos.?°

En centro y Sudamérica, estudios arqueoldgicos prueban que la coca ya era
conocida de 2000 a 4000 afios antes de Cristo. En la parte sur de los Andes, en el
Amazonas y parte de Centroamérica. En la época del Imperio Inca la coca fue
utilizada como planta medicinal, uso que hoy en dia se mantiene. Segun esta
cultura, la coca les fue entregada por Manko Kapak (hijo del sol) como un regalo
de Dios, con la finalidad de soportar las penas, reestablecerse del cansancio y del
agotamiento y como medio para calmar el hambre. En las ceremonias religiosas
se ofrecieron sacrificios de coca. Esta ceremonia consistia en invocar a los dioses
con un poco de coca en la boca y junto a los muertos se dejaba dentro de la
tumba hojas de coca para que estos, lograran una plena acogida en él mas alla.
La coca les servia como un instrumento de pago, ademas de aprovechar sus
cualidades medicinales, asi como comparfera inseparable en el proceso de

produccion.?

% yyéase. MCGRATH, John H, y otro. La Adiccién a las Drogas en la Juventud Actual, Editorial
Paidos. Buenos Aires, Argentina. S/F. pp. 18 y 19.

L Cfr. AMBOS, Kai, Op. Cit. p. 47.
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En este sentido, la coca ha jugado un papel fundamental ligado a lo social, como
un enlace del creyente con sus divinidades y como un verdadero simbolo de

identidad étnica.

Las dos plantas mas consumidas antes de la llegada de los espafioles eran el
tabaco y la coca. El uso del tabaco fue mucho mas difundido, entre otros razones,
porque crecia en abundancia en todo el continente. También deben ser
mencionados los diversos tipos de hongos caracteristicos del sur de México.
Cactus como el peyote y el trichocereus y las flores de ololiuhqui, la cual crecia

también en la zona de Centroamérica.

No existe lugar en que se hubieran hallado mas evidencias de los usos religiosos
de estas sustancias y de la antigledad de sus ritos, como lo era en algunas
regiones de México. Por lo que respecta a la cultura Olmeca se ha podido
establecer el uso religioso de cierta clase de hongos al encontrarse numerosas
esculturas de piedra con esta forma enterradas en tumbas suntuosas. La
presencia de este tipo de esculturas también ha sido hallada en las culturas Maya
y Tolteca. En el Cdédice Vindobonense, previa a la llegada de los espafioles a
América, aparece una representacion muy significativa que muestra a Quetzalcoatl
blandiendo hongos en su mano izquierda. Por estos antecedentes no pareceria
aventurado pensar que su uso religioso dentro de los ritos que tenian lugar en

México y otros puntos de Mesoameérica tienen varios milenios de existencia. El uso
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religioso que se le daba a estas plantas ha sido mas que evidente, sin contar con

las numerosas narraciones que sobre el tema escribieron cronistas espafioles.?

En la América que conocio el dominio de los espafioles, en el afio de 1569, la
consideraron como inutil y como instrumento que conducia irremediablemente a
las fantasmagorias del diablo. Posteriormente se le conocidé su uso econdémico,
ademas de haber sido utilizada para maximizar la produccion indigena, quienes
trabajaban en las minas, y mediante el uso de la coca mitigaban el hambre y el
cansancio, permitiéndoles a los espafioles estancar las condiciones de vida de la

poblacion nativa.

Los espafioles agudizaron el consumo de la coca en esta region de América.
Significaba para ellos un espléndido negocio. Garcilazo de la Vega dice en sus
Comentarios Reales, que la mayor parte de la renta del Obispo y demas ministros
de la Iglesia de Cuzco provenia de los diezmos de la coca, y que el transporte y

venta de este producto enriquecié a muchos espafioles. Ademas con las escasas

22 Cfr.- Alvarez, Ana Josefina, Op. Cit. Pg. 31.
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monedas que los indigenas recibian por su trabajo, estos compraban hojas de

coca en lugar de comida, para asi, soportar mejor su pesado trabajo.?*

Asi pues, los espafioles secularizaron y socializaron el consumo de la coca,
sentaron las bases para que después de lograda la independencia de

Latinoamérica aumentara el significado de la coca como producto de exportacion.

Mientras la cocaina fue aislada quimicamente por un cientifico aleman en el afio
de 1860, para utilizarla como sustancia narcética y de placer en la "Coca -

Cola".?*

[1.2. CRONOLOGIA DE LA PROHIBICION

La cruzada norteamericana en la etapa actual, del terapeutismo a la guerra total.
Durante las décadas de los cuarentas y cincuentas del siglo pasado se redujo de
manera notable el control de drogas en el mundo entero. Una de las razones de
peso, que justificaba esta politica fue el estallamiento de la Segunda Guerra

Mundial. Posteriormente tiene que ver la aparicién de una nueva zona amplia que

28 yvéase. AMBOS, Kai, Op. Cit. p. 48.
24 Cfr.- Ibidem. p. 49.
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estaba bajo el influjo de la Rusia Comunista, y el nacimiento de la China
Comunista, que le otorgaron a este sistema la mitad del mundo, lo cual habia
preocupado enormemente a los paises occidentales, especialmente a los Estados
Unidos, haciendo a un lado el problema del control de drogas. Por su parte la
Sociedad de las Naciones sufre modificaciones importantes en su estructura, que
le dan la fisonomia que conocemos en la actualidad, y asume el nombre de
"Organizacion de las Naciones Unidas", con sede en los Estados Unidos, y
constituida en aquel entonces por una notoria cantidad de paises que pertenecian

al régimen comunista.

En tal entorno politico mundial, el gobierno norteamericano se concentré en su
lucha en contra de dos demonios terribles a vencer: El primero de ellos es su
lucha frontal contra el comunismo, el segundo de ellos, se centra en la situacion
no casual, que al interior del gobierno norteamericano se hablara de que, tanto
Rusia como China comunista, estuvieran haciendo uso de las drogas como un
medio de debilitamiento de la moral dentro de la sociedad norteamericana. En este
sentido, se atribuye a una estrategia roja la propagacién del consumo de heroina

en ciertos sectores de la sociedad.

Pero no hacen mencién de las grandes mafias estadounidense, italianas y judias,
una vez desaparecido el mercado que se generd a consecuencia de la expedicion

de la Ley Seca. Estas habian decidido invertir en el negocio de la heroina,
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mediante la promociéon de su consumo, como una forma de asegurar sus
ganancias.”® Estas mafias que se habian declarado la guerra entre ellas se
sentaron a negociar para el afio de 1932, cuando la derogaciéon de la enmienda
XVIII, ya era un hecho inminente. En esta reunién se decidié explorar los nuevos
mercados de la heroina tomando como una importante base de operaciones a
Cuba. También existe informacién sobre los viajes realizados al oriente para abrir
los canales de importacion, y sobre los acuerdos que durante la segunda guerra
mundial celebraron las mafias con los alemanes, para asegurar esta clase de

negocios.

El prohibicionismo norteamericano, puede explicar por si mismo como durante el
siglo pasado y probablemente en el actual como seguira siendo este pais el
principal consumidor de sustancias prohibidas; toda vez que al fomentar este tipo
de politicas en contra de su consumo, fomentaria que las grandes mafias
aprendieran de manera inteligente a desplazar sus negocios hacia campos y
sustancias muy diversos, promoviendo de manera irénica el consumo de los

mismos.2®

%5 Cfr.- ALVAREZ, Ana Josefina, Op. Cit. p. 57.
%6 véase. Ibidem. p. 58.
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En los Estados Unidos fueron creados decretos a manera de combatir el problema
del consumo de droga relaciondndolo con los fines politicos que perseguia el
comunismo en el territorio occidental. El "Narcotics control act de 1956", por su
rigidez excesiva en contra de los consumidores y traficantes de heroina, explica él
porque del actuar de las mafias tras lanzarse al mercado con el negocio de la
heroina, justo unos meses después de haberse proclamado la codificacion de
referencia. Esta referencia histdrica sustenta la teoria de que la represién dinamiza

el mercado de la droga.

De acuerdo con la informacion que en materia aduanal habian proporcionado las
autoridades de este pais consumidor, declararon en su momento el aumento
sostenido sobre el incremento de las drogas aprehendidas. Se decia que para el
afio de 1956 se calculaba una poblacién de adictos en aquel pais en un estimado
de dos mil personas, mientras que tan solo cuatro afios después se hablaba de
cincuenta mil personas que se habian convertido en adictas a la droga. Debido al
evidente aumento del problema sobre el uso inmoderado de las drogas en los
Estados Unidos, y que se observaban niveles de consumo que en toda su historia
se habian registrado, por ello es que se estimdé que una nueva legislacion

internacional sobre la materia debia ser aprobada.

Es a partir de los afios sesentas, que se buscé al menos en el ambito formal, la

proteccion fisica y mental de la poblacion mundial; siendo el instrumento que le
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diera esa nueva visién al problema de las drogas la "Convencién Unica sobre
Estupefacientes de Naciones Unidas" de 1961". Esta convencion fue firmada por
74 paises, y se lleva a cabo justamente cuando en los Estados Unidos se estaba
viviendo un problema serio sobre el uso cotidiano de la heroina. Mientras que el
consumo de numerosos farmacos legales, en proporciones verdaderamente

alarmantes, no parecia preocupar ni a este pais ni a los demas signatarios.

En la primera parte del texto se sefiala como preocupacién fundamental del
instrumento internacional, la vigilancia de la salud mental y moral de la humanidad.
Ademas dentro de su contenido ya se plasman medidas alternativas de
tratamiento para aquellas personas que cometan delitos que se relacionen a los
estupefacientes, y no s6lo mediante la sancion penal y declarandolo culpable de
todos los cargos. Estas soluciones alternativas a que me refiero son la
rehabilitacion del infractor y su readaptacion social;, y para lograrlo surge la
necesidad de capacitar personal que esté en aptitud de desarrollar este tipo de

actividades.

En este documento aparece por vez primera la diferenciacién hecha entre el uso y
el abuso en el consumo de las sustancias que estaban bajo control. Aunque esta
esencia de clasificacidbn nada tendria que ver con los criterios farmacoldgicos,
pues la diferencia entre ambas estriba en la autorizacion legal que media para la

obtencion de la sustancia, que legalmente sélo puede ser suministrada para uso

29



médico o de investigacion cientifica, lo que significa que se puede fumar un cigarro

de marihuana al dia y caer en la hipétesis del uso indebido de estupefacientes.?’

Asimismo, se crea la Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes
(JIFE), como resultado de la fusion de la Comisién Central Permanente y el
Organo de Fiscalizacion de Estupefacientes; cuya sede era la ciudad de Viena.
Estaria compuesta por trece miembros, en donde en un principio estaria
representada mayoritariamente por el sector policial mas que de cualquier otra

profesion.

Finalmente aparece por primera vez el sistema de listas de sustancias, mismas
gue se encontrarian presentes en los posteriores acuerdos internacionales que se
celebraran sobre la materia. En ella se incluian aproximadamente noventa
sustancias entre las cuales se incluian en obvio de repeticiones, tanto el opio,

como la cocaina, la marihuana, la morfina y otras sustancias de origen sintético.

Cabe mencionar que se consideraron como estupefacientes particularmente
peligrosos, y por tanto, sometidos a control extraordinario, la heroina, el cannabis

y la resina. Y por otro lado, no fueron incluidas sustancias que en ese momento

2 Cfr.- Ibidem. p. 59.
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histérico eran generadoras de problemas de adiccibn mucho mas fuertes y en
mayores escalas, tales como las anfetaminas, barbitdricos, ansioliticos e
hipnéticos, estas sustancias en la mayor parte de los paises desarrollados son
consumidas por millones de personas, pero el inmenso poder de la industria
farmacéutica, el hecho de ser sintéticas y de producirse en los paises
industrializados, influiria de manera clara, para que se generaran politicas muy

diversas con relacion a estas sustancias.

A partir de esta convencion se adoptaria oficialmente la ausencia de criterios
cientificos reales en el establecimiento de las drogas que se considerarian como

legales o ilegales.?®

El 21 de Febrero de 1971, el Convenio de sustancias Psicotropicas de 1971, que
vino a ser una adicién al convenio de 1961, en virtud de que se agregarian otras
listas de sustancias a controlar, que recibirian el nhombre de Psicotropicas. La
tendencia de esta ley es clara, ya que prohibe de manera absoluta el uso de
algunas drogas alteradoras de la mente y alucindgenas, mismas que habian
pasado a ser parte de la contracultura juvenil que se desarrollaba en paises

industrializados en aquel periodo de la historia, especialmente en los Estados

?8 véase. Ibidem. p. 60.
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Unidos de América. Mediante estas disposiciones se buscaba controlar el
consumo de sustancias tales como el, LSD, STP, psilobina y mescalina. Se
aprovechd la ocasion para agregar otras sustancias farmacolégicas como las

anfetaminas, aunque los niveles de control variaban considerablemente.

Fueron las condiciones sociales las que propiciaron la adopcion de este tipo de
controles; por ello es conveniente recordar el sinnumero de movimientos juveniles
qgue constituian un verdadero desafia al sistema, y que las drogas psicodélicas
fueron en gran medida el simbolo de dicho desafio y que la justificacidon ideoldgica
de esta nueva legislacion se encontrd0 en algunos eventos originados en los
Estados Unidos, donde supuestamente jovenes que se encontraban bajo el influjo
de estas drogas saltaban por las ventanas, realizaban orgias y generaban
problemas de tipo genético. Por ello se buscaron razones para buscar la ilegalidad
de sustancias. Bajo este marco de referencia nace en el afio de 1971 el Convenio
Sobre Sustancias Psicotrépicas, cuyo antecedente se puede ver en la primera
declaratoria de guerra contra las drogas formulado por Richard Nixon, quién logro

que se aprobara de manera casi unanime la realizacion de una ataque frontal
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contra las drogas, cuya principal caracteristica fue la erogacién de un presupuesto

millonario destinado a estos fines.?°

En esta nueva disposicion de competencia internacional se sustituye la palabra de
"estupefaciente”, por la de "sustancias psicotropicas”, pero cabe hacer mencién
que tanto la marihuana como la cocaina contindian en las listas que las catalogan

como "estupefacientes”.

Por lo que hace a la lista numero 1 se contemplaba a las drogas que se acababan
de prohibir, como lo son el LSD, la mezcalina, psilocibina, STP y otras afines,
alteradoras de la conciencia. En la lista 2 se incluian a las anfetaminas y sus
analogos, en la lista 3 se encontraban algunos barbituricos, y finalmente en la lista

4 se incluian otros barbituricos y algunos hipnéticos no barbitaricos.

Mientras las sustancias contenidas en las Ultimas tres listas se controlaban

estableciendo controles que permitieran su produccién y su utilizacion para fines

29 Cfr. Ibidem. p. 61.
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médicos y cientificos, mientras que en el caso de las sustancias de la lista 1 se

prohibia todo uso, y no mencionandose la posibilidad de su produccién.®

Mediante el Protocolo de 1972 de Modificacién de la Convencion Unica sobre
Estupefacientes de 1961, se enmendd aquella convencion celebrada once afos

antes, cuya finalidad era combatir el uso indebido de sustancias toxicas.

Ya, para los ochentas, el prohibicionista habia logrado controlar el mercado
mexicano de la marihuana y la heroina de los afios setentas; pero la dinamica que
imponen las millonarias ganancias del mercado negro es impresionante, por lo que
los grandes empresarios se las ingeniaron para ofrecer al mercado un nuevo

producto proveniente de los andes sudamericanos.

El arribo de la coca a la clase media norteamericana, fue el verdadero pretexto de
la actitud que el gobierno de ese pais ha asumido en torno a la politica sobre las
drogas en los dltimos afios. En Washington reaccionaron rapidamente ante las
preocupaciones de la clase media debido a que ese segmento de la poblacién

representa mas votos que la clase alta y participa en la politica de manera mas

% Cfr. Loc. Cit. p. 61.
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activa que como lo hacen las otras dos clases sociales. Fueron los hijos de la

clase media quienes empezaron a consumir estupefacientes para fines viciosos.

Esta nueva politica seguida por el Gobierno norteamericano se encuentra basada
en la Convenciéon de Viena de 1988. Ademas el gobierno de aquel pais se
encargara del establecimiento de otras legislaciones internas, ademas de que se
encargara de organizar reuniones regionales como la Cumbre de Cartagena de
1990, y las otras que le siguieron, donde definirian con mayor claridad esa nueva

interpretacion de la lucha contra las drogas como una guerra.®*

Ahora bien, la convencion de las Naciones Unidas contra el Tréafico llicito de
Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas de 1988, fue firmada en la Ciudad de
Viena el dia 20 de Diciembre de 1988, constituyéndose como el nuevo instrumento
juridico internacional multilateral que combatiera el mercado de la droga. Esta
regulacion fue impulsada de nueva cuenta por los Estados Unidos de
Norteamérica, pais que en el afio de 1982 hizo una nueva declaratoria de guerra
contra las drogas, y sefial6 como punto central de sus politicas esta nueva batalla.
Se requeria para una version modernizada de esta batalla un instrumento juridico

gue permitiera la internacionalizacion de la represion de manera mas definida,

% Cfr.- Ibidem. p. 62.
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subordinando en la medida en que fuera posible la anterior vision terapeutista del

problema del consumo de la droga por los habitantes de ese pais.

Con la Convencion de Viena se puede hablar de una cruzada de naturaleza
policiaca-militar, basada en el concepto de la lucha contra las drogas como un
problema de seguridad nacional. Esta vision fue impulsada nada menos ni nada
mas, que por el pais que tiene la tasa mas alta de consumidores de droga en todo

el mundo, Estados Unidos.

El antecedente directo de la Convencion de Viena a que nos referimos lo
encontramos en la resolucion 39/141 de la Asamblea General de las Naciones
Unidas de Diciembre de 1984, intitulada "Campafia Internacional Contra el Tréfico
de Drogas", donde se solicita formalmente la preparacion de un proyecto de
Convencion contra el narcotrafico. En el afio de 1985 la Comision de
Estupefacientes declara iniciados los trabajos tendientes a la elaboraciéon de dicha
Convencién. Para atender las caracteristicas propias de esta convencion, uno de
los organismos que mayores aportaciones hizo a la misma fue la (Operational
Heads of National Narcotics Law Enfofrcement Agencies) HONLEA, constituido
por los jefes de organismos de cada pais miembro en materia de represion de

drogas.
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Otro antecedente importante es la Conferencia Internacional Sobre el Abuso y
Tréafico llicito de Drogas de 1987, mismo que sin pretender ser un instrumento
juridico formal, ofrece una gama de recomendaciones, estableciendo medidas
practicas que pudieran contribuir a la lucha contra el abuso de drogas y a la

supresion del trafico ilicito de las mismas.

En "La Convencion de las Naciones Unidas contra el Trafico llicito de
Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas de 1988", se mantienen todos los
preceptos contenidos en la celebrada en el afio de 1961, en el protocolo de 1972y
la de 1971, sobre estupefacientes y psicotropicos; con lo cual se puso en
evidencia que el interés fundamental giraria no en torno de las definiciones y
precisiones farmacoldgicas, sino en base a los aspectos juridicos-represivos. Se
trata de una Convencion sobre drogas que se ocupa de manera preponderante del
tema de la represion y persecucion de caracter penal, con el propésito manifiesto

de perfeccionar los mecanismos represivos ya existentes.*

Dicha convencién en su Articulo 2° obliga a las partes formantes a que adopten las
medidas necesarias en sus ordenamientos juridicos para hacer cumplir las

obligaciones establecidas en la Convencion. Este seria un elemento de conflicto

%2 Cfr. Ibidem. p. 63.
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puesto que fueron establecidos preceptos contradictorios con las tradiciones

juridicas de algunos paises, entre ellos los latinoamericanos.

En su Articulo 3° se hace manifiesta la necesidad de tipificar como delitos una
amplia gama de conductas, algunas muy novedosas, sobre todo las relacionadas
al lavado de dinero, el enriquecimiento ilicito, utilizacion de bienes provenientes de
estos y otras relacionadas con la fabricacion, el transporte y la distribucién de
sustancias que seran utilizadas en el cultivo o fabricacion ilicita de estupefacientes
y psicotropicos. Los nuevos tipos propuestos, y la importancia que se le da a los
mismos en el articulado, asi como el mantenimiento del elemento de la
erradicacion de cultivos ha hecho pensar seriamente a investigadores, que lo que
se busca con esta Convencion es el control de las ganancias que obtienen los
paises productores, siendo este tipo de control de indole econémico y siempre

dirigido hacia los paises productores.

Una medida preocupante que se tomoé en esta convencion, por lo que hace a la
adecuacion de los ordenamientos juridicos nacionales de los paises firmantes con
la finalidad de cumplir con el instrumento internacional es el hecho de haber
abierto las puertas a la penalizacién del consumo de las drogas. Esto se debe
tomar como un retroceso para aquellos paises que tenian una concepcion distinta

a la de los Estados Unidos.
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Por lo que hace a las penalidades, de manera general se sugiere un
endurecimiento claro de las sanciones aparejadas a la comision de este tipo de
delitos, al indicarse en el Articulo 3° que las partes velaran porque sus tribunales
competentes tengan en cuenta la gravedad de los delitos vinculados con el
narcotrafico al considerar la posibilidad de conceder la libertad anticipada
condicional a personas que hubieran sido declaradas culpables por alguno de
estos delitos. Asimismo se recomienda prolongar los plazos de prescripcion

establecidos para estos delitos.>?

Se privilegian de manera clara, acciones como el decomiso y la extradicién. En el
caso de esta ultima figura y que no existan tratados especificos entre paises, la

Convencién fungira como tal tratandose de este tipo de delitos.

Otro aspecto que llama la atencion es la asistencia judicial reciproca, en la que se
establecen toda suerte de situaciones especiales mediante las cuales se
promueva la asistencia judicial que va desde la disponibilidad de personas o
detenidos para participar en investigaciones, hasta el grado de impedir que se
alegue el secreto bancario. Ademas se prevén otras formas de cooperaciéon y

capacitacion, dejando queda abierta toda posibilidad de participacion conjunta de

% Cfr. Ibidem. p. 64.
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los Estados, en investigaciones, que constituye una real amenaza en contra de la
soberania de los Estados que permitan que la DEA despliegue sus operaciones

dentro de su territorio nacional.

Otro punto interesante es el relativo al "agente provocador”, quien esta facultado al
uso de sustancias prohibidas con el fin de poner en evidencia a personas que
pudieran estar relacionadas con €l trafico de drogas. Esta figura, segun la doctrina
de muchos paises se puede considerar como una instigacion a la comisién de

delitos.

Dos avances, segun la autora Ana Josefina Alvarez Gomez, se pueden advertir de
la Convencion de Viena, a saber: El primero es la aceptacion que se introduce por
vez primera en un documento de este tipo, del uso licito de ciertas plantas, como
la de "coca", y las medidas que se adopten en torno a estas plantas debera
respetar los derechos humanos fundamentales y tendran debidamente en cuenta
los usos tradicionales licitos, donde al respecto exista evidencia histérica, asi

como la proteccién al medio ambiente.
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El segundo avance a que se refiere, la autora, es la aceptaciéon en igualdad de
términos de la produccion y la demanda como elementos interactuantes en el

problema de las drogas.**

Por lo que hace a la cooperacion del gobierno mexicano para la lucha frontal al
problema de la droga, se puede decir que ha sido parte de una numero
considerable de tratados internacionales multilaterales, de tratados internacionales
bilaterales con el gobierno norteamericano, han celebrado acuerdos genéricos
sobre intercambio de informacion e investigacion de delitos, ha celebrado
acuerdos especificos sobre apoyo financiero y erradicacion de plantios ilicitos, y
ha celebrado contratos de mantenimiento de la flota aérea.*® Considero que
siempre debido a nuestra gran dependencia econdmica y politica que los
mexicanos tenemos hacia el vecino pais del Norte, siendo ellos quienes nos
indican, cual sera la tendencia que debera guardar el Gobierno Mexicano respecto
de sus acciones en el combate al narcotrafico. En suma triste realidad, empero asi

es hasta nuestros dias.

% Cfr. Ibidem. p. 66.

% Véase. GARCIA Ramirez, Sergio, Narcotrafico un Punto de Vista Mexicano. Editorial Miguel
Angel Porraa, S.A., México 1989. pp. 569 a 579.
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1.3. CONDICIONES SOCIALES QUE PREVALECIAN EN LOS ANOS
OCHENTAS QUE FOMENTARON EL PROHIBICIONISMO
NORTEAMERICANO

Las graves dificultades economicas y politicas que atravesaban los Estados
Unidos, desde la crisis energética y el problema del dolar; la creciente agudizacién
del proceso inflacionario y el creciente desempleo hasta la revolucion Sandinista
en Nicaragua, van a tener repercusiones trascendentes en cuanto al discurso de la

droga.

Al entrar a esta década en particular, los Estados Unidos van a contar con el
mayor numero de consumidores de drogas de toda su historia, particularmente de
la cocaina y de la marihuana. El consumidor deja de vérsele como una enfermo

para pasar a considerarsele como cliente y consumidor de sustancias ilicitas.

Parece que la preocupacion central es la droga que procede del exterior, y muy
especialmente de los aspectos tanto econémicos como politicos del trafico de la

cocaina, siendo el centro de atencién del discurso en los Ultimos afios.

En el aspecto econdmico de la droga, se considera significativo que la DEA
hubiera detectado para el afio de 1980, importantes fugas de capital a cuentas
bancarias situadas fuera del territorio norteamericano por mas de dos mil millones

de délares, acumulados por las ventas de cocaina y marihuana. De hecho se
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comprob6é que 31 de los doscientos cincuenta bancos que operaban en Miami
habian sido cémplices de dichas fugas de dinero, y que cinco de ellos eran
propiedad de narcotraficantes, quienes enviaban su dinero principalmente a Suiza,
Panama, las Bahamas y otros sitios, para ser lavado e introducidos de nueva

cuenta a los Estados Unidos en forma de inversiones legitimas.

Este problema se habia planteado con anterioridad; para ser precisos en el afio de
1977 cuando el “Select Comitee on Narcotics Abuse and Control”, de la cAmara de
representantes de los Estados Unidos, después de un estudio acucioso en
América Latina llegaron a la conclusion de que como tan solo una pequefia
cantidad de cocaina introducida de manera clandestina al pais del norte es
decomisada, se estima que se trata de una cantidad inmensa que representa
muchos millones de dodlares que se transporta todos los dias a ese pais. Como
resultado de ese trafico ilegal, estan pasando millones de dolares libres de
impuestos a través de establecimientos legales montados por los traficantes y
depositados en cuentas bancarias tanto de Estados Unidos como del exterior.
Este Comité consider6 que el anico medio de que se disponia para interferir en él
trafico era mediante la exposicién de aquellas técnicas financieras utilizadas por

los traficantes para movilizar el dinero alrededor del mundo. Asi las cosas, se
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esperaba que el congreso enmendara las leyes bancarias norteamericanas, y de
impuestos o de leyes aplicables, que impidieran al médximo la movilizacion de las

ganancias obtenidas por los traficantes de drogas ilicitas en aquel territorio.*®

Tal era la inquietud del gobierno norteamericano en torno al trafico de drogas
prohibidas en su territorio, que no es de extrafiar que al entrar a los afilos ochentas
se sefalara publicamente que los funcionarios federales de la DEA estaban
cambiando sus tacticas, concentrando sus esfuerzos, sobre todo en los llamados
narcodolares, y que para el afio de 1982, entre sus prioridades se encontraran la

investigacion y eliminacion del uso de la cocaina.

Por tanto, ya no se trata del aspecto "salud" el que esta en juego, ni el que
representa la principal preocupacion del gobierno norteamericano para enfrentar
tan duramente el fendmeno de la droga en este pais. El nuevo énfasis en los
aspectos econdémico y politico de las drogas, sobre todo de la cocaina es tan
evidente que incluso especialistas médicos han manifestado que: "Ya los aspectos
de la salud publica no son tan graves aun cuando la morbilidad y mortalidad

aumentan por la cocaina. Es el impacto desorganizador de los miles de millones

% OLMO, Rosa del, La cara oculta de la droga: serie monografias juridicas, Editoria Temis, S.A.
Bogotéa, Colombia 1988. p. 50.
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de cocadolares en las naciones productoras y consumidoras, lo cual produce un

nivel de corrupcién, violencia y desmoralizacién que nos dafia a todos".*’

Al respecto Richard R. Clayton dice lo siguiente:

"Hay dos temas econdmicos y politicos que deben ser tomados en consideracion.
Primero las estimaciones macroecondmicas de una industria de la cocaina
calculada en 50 a 70 millones de ddélares anuales... a cantidad de dinero que
moviliza debe ejercer un impacto significativo en toda la estructura econdmica de

nuestra sociedad".*®

También de manera acertada, el autor en consulta advierte el costo del uso
indebido de drogas que repercute en la sociedad norteamericana, en el rubro de
salud, por el tratamiento, hospitalizacion y perdida de productividad como de
ganancias ocasionadas por la incapacidad de la gente, su muerte, y el crimen que
deriva del consumo de la cocaina. De manera objetiva, el cientifico considera que
las perdidas que podria provocar la muerte de un vagabundo adicto a las drogas, y

gue realmente durante su vida no se sumo a la productividad de la nacion, se

" |bidem. p. 51.
% |bidem. p. 52.
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pueden afirmar, que son muy pocas, sin embargo no se puede considerar de la
misma forma a la muerte prematura debido a una sobredosis de cocaina de un
corredor de bolsa, un ejecutivo de publicidad o de un abogado. Desde este punto

de vista la pérdida que sufriria la sociedad seria considerable.®

Esta preocupacion de naturaleza econdmica se enfatiza mas durante la
administracion Reagan, tal como se desprende de un informe dado por el Comité
Econdémico Conjunto de su gobierno, al sefialar que durante el afio de 1983 la
economia subterranea de los Estados Unidos ocultaba 222 mil millones de ddlares
del impuesto sobre la renta, equivalente al 7.5% del producto nacional bruto. Tan
s6lo se estimaba el negocio de las drogas en mas de cien mil millones de dolares

dentro de los Estados Unidos.

Por ello es que surgio la idea de controlar el mercado de las drogas mas alla de la
frontera sur de los Estados Unidos, y la medida juridica inmediata fue la
legitimacion del discurso legal transnacional. Argumentaria él gobernd de ese pais
que las drogas que sé produjeran fuera de ese pais no deberian entrar al mismo,
ni tampoco permitirse que se escaparan, de acuerdo a la politica econémica que

se manejaba en aquel momento historico. Al ser la cocaina la sustancia mas

% Cfr. Loc. Cit. p. 52.
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costosa y la de mayor ingreso a los Estados Unidos, se acentuaria la vigilancia
sobre ella en especial. Por ejemplo, en el mercado de aquel entonces un kilo de
cocaina tenia el mismo valor comercial que una tonelada de marihuana. Por lo que
hacia al contrabando de heroina, ya no significaba un problema tan grave para
aguel pais consumidor, a pesar de que hubo incremento en su consumo del afio
de 1979 a 1980 calculado en un 7%, y desde entonces se habia mantenido

estable hasta el afio de 1984.

En torno a la marihuana, ésta se encontraba practicamente discriminalizada, aun
cuando no legalizada, y su cultivo cada dia era mayor y de mejor calidad. Para el
afio de 1982 se estimaba que la marihuana era la tercera cosecha mas rentable
de los Estados Unidos, cuyo valor se aproximaba a los diez millones de délares al
afo y cultivada en once Estados de la Unibn Americana. Para el afio de 1983 su
produccion dentro de los Estadios Unidos era de dos mil toneladas, aunque habia
quienes decian que era mucho mayor e inclusive superaban la produccion de
Jamaica para ocupar el segundo lugar después de Colombia. Era del dominio

publico que la produccion de esta planta abastecia la mitad de la demanda de
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consumo interno en ese pais. Por lo tanto no constituia un punto de atencién en

aquella década.®

Los investigadores de la DEA indicaban a inicios de los afios ochentas que los
traficantes de cocaina de origen colombiano se encontraban en el territorio
norteamericano en su calidad de inmigrantes ilegales; y lo que distinguia a este
nuevo grupo de sus generaciones que les antecedian, es el hecho de poseer
grandes sumas de dinero que les permitian viajar por el pais coordinando
operaciones clandestinas. Consideraban que a raiz de esa forma de infiltracién se
exportaban los Estados Unidos otras formas de actividad criminal que
consideraban potencialmente subversiva, lo cual representaba una gran amenaza
para la seguridad nacional. Argumentaban que la cocaina representaba un grave
dafio a la moral y al liderazgo de las comunidades politicas de negocios y de
justicia penal dentro de ese pais, pasando por encima del atentado en contra de la
salud publica; pero lo que mas le habia preocupado al gobierno norteamericano

era la fuga por treinta millones de délares que se generaban anualmente.**

40 Cfr. Ibidem. p. 54.
L Cfr. Ibidem. p. 55.
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Pese a todos los esfuerzos realizados por la administracion "Reagan", el trafico y
el consumo de drogas se incrementaron. El “Research Triangle Institute” sefiald
qgue el uso indebido de drogas le costd al gobierno norteamericano sesenta mil
millones de dodlares durante el afio de 1983, mientras que en el afio de 1980 le
habia costado 47 mil millones, lo que significa un incremento de hasta un 30%. A
su vez la “National Narcotics Intelligence Consumers Comité”, quien es la voz mas
autorizada en materia de estadistica, rindié un informe en el que llegaron a la
conclusién que durante el afio de 1981 ingresaron en los Estados Unidos entre 30
y 60 toneladas de cocaina, mientras que para el afio de 1984 se calculaba entre

71y 137 toneladas.

A pesar de que el mismo gobierno norteamericano sabe y reconoce que se trata
de un problema doméstico, considera que el campo de batalla se encuentra fuera
del pais, en virtud de que es en otros paises donde se producen las mas

importantes drogas ilicitas.*?

De esta politica adoptada por el gobierno de Reagan, se observa como
Gnicamente se va a responsabilizar a la oferta (trafico) pero no al consumo, con lo

cual la batalla se parcializaria hacia el enemigo externo como Unico culpable de

2 Cfr. Ibidem. p. 62.
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este problema. La casa Blanca manifiesto publicamente en el afio de 1982, que la
eliminacién de las drogas ilegales en los paises extranjeros, es la manera mas

efectiva para reducir la oferta doméstica de estas sustancias.

A pesar de gue los objetivos fundamentales de la guerra contra las drogas son: La
erradicacion de los cultivos, la interdiccién de las drogas, la destruccién de los
negocios de lavado de dinero dentro de los Estados Unidos y el castigo tanto a los
traficantes como a los consumidores, se han dedicado mayores esfuerzos para
lograr los dos primero objetivos, con la firme finalidad de reducir la cantidad de
droga que se interna a los Estados Unidos obtener como consecuencia un
aumento del precio para el consumidor. Para lograrlo se establecieron algunas
estrategias paralelas, como lo son, la eliminacién de las drogas antes de su

llegada a los Estados Unidos, y la eliminacion de los traficantes.

Para eliminar la droga antes de su internamiento en aquel pais del norte, se
requiere que haya una reduccion de la produccion, ademas la destruccion de las
cosechas que ya existan al momento de captarla, asi como la captura de la droga
en cualquiera de los procesos de refinamiento y por ultimo su intercepcién en el
camino hacia el destinatario final, qgue como desde hace muchos afios lo ha sido

Estados Unidos.
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Dentro de una segunda estrategia se habia contemplado el enjuiciamiento de los
traficantes, la confiscacion y la destruccion de aquellos negocios que hubieran

nacido como producto del lavado de dinero.

En la practica, los esfuerzos norteamericanos para el combate contra la droga en
Su pais se concentran en la primera estrategia; es decir, en su intervencién dentro

de las politicas contra el combate en otros paises.

Para ello, se han elaborado desde los afios ochentas diversos planes de
erradicacion de los cultivos en los paises de mayor produccién de marihuana y de
cocaina. Programas que, sin embargo, no han podido exterminar la produccion,
sino que han hecho que el negocio se extienda hacia otras areas aumentando
inclusive las fuentes de oferta. Pero ademas, algo que sin duda alguna no se ha

podido diminuir es el consumo interno de droga dentro de los Estados Unidos.*?

Se puede decir que el objetivo internacional de la Administracion Reagan era la de
mantener en todas las areas geograficas claves, el control sobre el cultivo y la
produccion de drogas ilicitas que pudieran ser exportadas a los Estados Unidos. Y

el segundo objetivo, también de caracter internacional era convertir el control de

3 Cfr. Ibidem. p. 64.
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drogas en una cuestién importante para la politica exterior y en una prioridad

diploméatica para todas las naciones del mundo.

La insistencia no sélo de la administracibn Reagan, sino de las subsecuentes, en
buscar la solucion al consumo de drogas norteamericano en el exterior ha
legitimado su intervencion diplomatica como financiera e inclusive militar, en otros
paises, como ocurrioé con el operativo "Blast furnace", realizado en junio de 1986, y
en México la operacion "Casablanca", para la deteccién de lavado de dinero a

finales del 99.

Por su parte, del Departamento de Justicia norteamericano sefialo con alarma que
los costos anuales por el problema de la droga llegaban a los 46.9 miles de
millones de dolares. Ademas para 1986, se observo con preocupacion que dentro
de los Estados Unidos se estaban produciendo drogas mucho mas baratas, pero
mucho mas adictivas y mortales, como el "crack”, derivado de la cocaina; el
alquitrdn negro o barro mexicano, una heroina de muy mala calidad; y la “sin
semilla”, que es una variedad de la marihuana, mucho mas potente, y que se

cultiva en el pais del norte.**

“ Cfr.- Ibidem. Pg. 65.
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Ducan Hunter, en su calidad de integrante del “Select Comittee on narcotics Abuse
and Control”, de la Camara de Representantes, manifestd que en 1985 ingresaron
de contrabando a los Estados Unidos 150 toneladas de drogas. A mediados de
ese mismo afno, los representantes republicanos pidieron la pena de muerte, la
suspension de créditos a paises productores de drogas y rigidas restricciones

financieras para el combate al lavado de dinero.

Durante la gestion de Reagan, el gobierno norteamericano, por vez primera
declar6 que el comercio internacional de drogas, era y es un problema de
seguridad nacional que puede desestabilizar democracias aliadas mediante la
corrupcion de policias e instituciones judiciales. La directiva presidencia asocio al

narcotréafico y al terrorismo ya que presumen que se ayudan mutuamente.

En el mes de Agosto de 1986, el presidente Reagan manifesté que el problema de
las drogas era el numero uno en aquel pais y que la guerra deberia comenzar en
casa, para lo cual presentd un nuevo plan que iria dirigido hacia el lado de la

demanda. Este plan constaba de seis puntos, a saber:

v' Eliminar las drogas ilegales de los lugares de trabajo.

v' Eliminar el abuso de drogas dentro de las escuelas.

v" Proveer de un tratamiento efectivo para los drogadictos.
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v Mejorar la cooperacion internacional que evite la entrada de drogas

ilegales.

v' Fortalecer la ley. (Como ya lo sabemos se trata de incrementar el

prohibicionismo).

v' Aumentar el conocimiento del publico y prevenir el abuso del uso de la

droga.*

1.4. UN APUNTE HISTORICO DE LA POLITICA LEGAL ADOPTADA
POR UN PAIS PRODUCTOR

La legislacién colombiana sobre la materia ha estado estrechamente vinculada a
los tratados internacionales suscritos por la comunidad de naciones a lo largo del

siglo pasado.

Para probar el anterior argumento, y siguiendo las directrices de la Convencién
Internacional del Opio, suscrita en la Haya en 1912, por primera vez se prohibi6é en

Colombia la venta de cocaina y de sus sales, como la encaina, alfa o beta, opio o

“5 Cfr. Ibidem. p. 66.
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preparaciones oficiales, opio concentrado, balsamo anodino, codeina y morfina o
las sales derivadas de éstas, heroina belladona atropina o sus sales, Cannabis
indica y las demés sustancias de la misma clase. Esto fue consignado en la Ley
11 de 1920, en su Articulo 1°; sometiendo su venta al controlo gubernamental y en

los casos que de manera expresa sé sefialaran.

Esta ley también prohibié la importacibn y venta de agujas y jeringuillas
hipodérmicas, imponiendo a sus transgresores penas de multa y hasta el cierre del

establecimiento donde se verificara su venta al publico.

Posteriormente a la luz del acuerdo sobre comercio y Uso del Opio y de la
Convencién Internacional del Opio, esta ultima convertida en la Ley 68 de 1930,
mientras que los acuerdos internacionales fueron celebrados en Ginebra en 1925.
Los cambios legislativos realizados en Colombia en aquellos afios fueron
realizados para adecuar su legislacion interna a la politica internacional que se

habia adoptado en aquellos dias.

La nueva legislacion imponia penas de prision hasta por seis afios a quienes la
transgredian, la suspension del ejercicio de la profesion y el decomiso del
producto. En esta época se dio por vez primera en aquel pais una regulacién que

se ocupara de los que hicieren uso indebido de drogas que crearan un habito
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pernicioso, al disponer su reclusion por tiempo indeterminado, a voluntad de la

autoridad sanitaria, ya fuera en casa de salud, hospital o asilo.*

Mediante el decreto 1377 de 1930, se prohibi6 de manera perentoria la
importacion y venta de marihuana, autorizando a organismos administrativos para
sancionar a quienes infringieran dichas disposiciones. Mientras que la Ley 18 de
1933, faculté al gobierno colombiano para adherir en nombre de la republica, de
manera definitiva, a la Convencion firmada en Ginebra el 13 de Julio de 1931,
sobre la limitacion de la manufactura y regulacién sobre la distribucion de

narcoticos, complementaria de los acuerdos de 1912 y 1925.

Posteriormente, el Cddigo Penal positivista de 1936 reguld el problema de las
drogas en el titulo dedicado a los "Delitos contra la salubridad publica”, que
ademas de sancionar las conductas ya descritas, introdujo a su vez, nuevas
figuras que reprimian severamente el suministro a menores y adictos y a quienes
destinaran bienes inmuebles para la realizacion de tal actividad, o realizaran tales

conductas en ejercicio de una actividad médica o paramédica.

8 véase VELAZQUEZ, V. Fernando y otros, Drogas Problematica Actual en Espafia y América,
Editorial Temis. Bogota, Colombia 1989. p. 5.
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Apenas con ocho afios de vigencia de tal ordenamiento, se modifico, en
cumplimiento a la ley 12 de 1943 que incorpor6 al ordenamiento juridico nacional
colombiano la Convencion Internacional para la Represion del Trafico llicito de
drogas Peligrosas, expidiéndose la Ley 45 de 1946 que derog6 algunos articulos
del estatuto punitivo, cambiando la denominacion "sustancias narcéticas" por el de
"drogas estupefacientes"”, y reprimiendo a que cultivara o preservara plantas, de
modo clandestino o fraudulento o sin el permiso de las autoridades de higiene, de
las cuales se pudieran extraer dichas sustancias. En el articulo 2° se aumenta a la
pena privativa de la libertad hasta por una lapso de cinco afios para quién

destinara un inmueble al trafico de drogas.

A partir del afilo 1946, el presidente en Turno Ospina Pérez emprendi6é una lucha
frontal contra la droga, aunque de manera irénica, ordend la importacion de
"caflamo de la India" para conjurar la crisis de la época, que a la postre result6 ser

marihuana de mejor calidad.

Esta politica restrictiva se cristalizo en el estatuto antidrogas expedido mediante el
derecho ya que le da mandar para que le fueran viendo estas costumbres, no
antes que nada decreto 0896 de 1947, que reglamenté fendmenos muy variados
en materia de estupefacientes, Algo muy particular es el hecho de prohibir el pago
de salarios en especie para evitar que los terratenientes cancelaran sus

emolumentos a los campesinos con marihuana, coca o bebidas alcohdlicas,
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mediante la sancionando tales comportamientos con penas pecuniarias y de
prision hasta por cinco afios en caso de reincidencia. Ademas prohibié el cultivo
de hojas de coca, y de marihuana, asi como su distribucion y venta. Esta medida
gener@ protestas intensas entre los cultivadores de este producto, quienes
obligaron al gobierno a suspender la vigencia de la media por el término de un

afio, y que en la realidad nunca llegé a aplicarse.*’

De manera simultanea se presumia la responsabilidad de quienes tuvieran en su
poder morfina, cocaina entre otras sustancias, sin el permiso legal, sometiéndolos
a las penas establecidas en el articulo 1° y 5°; amen de las sanciones a que se
hacian acreedores aquellas autoridades que teniendo la obligacion de denunciar
estos hechos delictivos no lo hacian en el momento, con fundamento en el articulo

6° del mismo ordenamiento.

En virtud de que se constaté de que los mandatos legales expedidos hasta el
momento habian sido inoperantes, se volvié a expedir en el afio de 1949 un
decreto que insistia en la prohibicion del cultivo y comercio de marihuana.
Después el decreto 1858 de 1951, consagréd en calidad de maleantes a quienes

cultivaran, elaboraran o comerciaran o de cualquier manera indujeran a otra

47 Cfr. Ibidem. p. 6.
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persona a hacer uso de la marihuana, lo que implicaba para sus infractores, penas
que iban de dos a cinco afios de internamiento en una colonia agricola especial,

conforme al articulo 7° de este ordenamiento.

Posteriormente el decreto 0014 de 1955, expedido durante la dictadura, considerd
como estados de especial peligrosidad, la calidad de toxicomano habitual, el
comercio o facilitar ilicitamente drogas estupefacientes; asi como cultivar,
elaborar, usar negociar o facilitar marihuana, o inducir a la realizacién de tales
comportamientos; y suministrar drogas o toxicos de cualquier clase, que coloque a
la victima en estado de indefension. A los sujetos del delito se les imponia una
pena de internacién en manicomio criminal por un lapso que iba de uno a cuatro

afos, o relegacion a colonia hasta por siete afios, segun fuera el caso.

Con posterioridad fue derogada la anterior regulacion para abrir paso al decreto
1699 de 1964, mediante el cual se dictan disposiciones legales sobre conductas
antisociales, como ésta clase de conductas, consider6 a la calidad de intoxicado
cronico por alcohol, o el uso de cualquier droga; el uso, cultivo, elaboracién, venta
y suministro de marihuana o droga estupefaciente. Para aquella persona que

transgrediera las disposiciones de referencia se le sancionaba con internamiento
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en casa de reposos u hospital, durante el tiempo que se estimara prudente para su

recuperacion.*®

También era sancionada la persona que prestara una casa, local o
establecimiento para que se hiciera uso de marihuana o cualquier sustancia
estupefaciente. La transgresion a este precepto imponia una sancion que relegaba
a la persona a una colonia agricola de dos a cuatro afios, ademés de hacerse
acreedor a la clausura del establecimiento o local. En caso de reincidencia se
preveian incrementos muy notables en la sancién, partiendo del méximo legal, con
lo que se imponian penas que al menos hasta finales de la década de los

ochentas no habian sido tan severas.

Transcurridos seis afios de las disposiciones legales apuntadas en el parrafo
anterior, se llevd a cabo un sorpresivo cambio que convirtio tales
comportamientos, salvo el consumo personal, en contravenciones que se
consideraba que afectaban el orden social. Estas nuevas disposiciones rigieron
hasta mediados del afio de 1971. A sus transgresores se les imponian penas

privativas de la libertad que iban de uno a cuatro afios, y el pago de multas.

“8 Cfr. Ibidem. p. 7.
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Pero tantos cambios legislativos sobre la materia se deben a una falta de politica
criminal coherente en todos los campos; y en el afio de 1973, se expidio la Ley 17,
con la cual se pretendia ajustar las previsiones legales a la Convencion Unica de
Estupefacientes de 1961, y al Convenio de sustancias Psicotrépicas de 1971, que
como ya vimos fueron impulsadas fundamentalmente por los Estados Unidos de
Norteamérica. Se debia de tomar en cuenta que para aquella época habia tomado
fuerza el tréfico de estupefacientes, y Colombia pasaba al primer lugar en la
escena internacional en su calidad de pais productor de marihuana, y como
puente en el trafico de cocaina proveniente del sur y dirigida hacia el norte del

continente americano.

De acuerdo con la politica internacional se impusieron penas de dos a ocho afios
de prisidén a quien se dedicara al cultivo de plantas de las cuales se puede extraer
la cocaina, morfina o cualquier droga o sustancia estupefaciente; para el trafico de
sus diversas modalidades. Fue preceptuada la pena privativa de libertad, que iba
de tres a doce afios, volviéndose a reprimir el consumo y porte personal de droga
descriminalizado desde el afio de 1970, imponiendo un arresto de un mes a dos
afos y el pago de una multa por el importe de doscientos mil pesos. Igualmente se
sanciond con prision que iba de dos a ocho afos a la persona que destinara un
mueble o inmueble para el consumo de drogas o estimulara o fomentara su uso;
se reprimi6 el abuso de funciones y deberes profesionales por parte del

profesional médico o paramédico con la misma pena, amén de la suspension en el
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ejercicio del arte profesion u oficio. Se regulé6 como agravante valerse de menores
de veintiin afios, enfermos deficientes de la mente (incapacitados), o personas

habituadas al uso de la droga.

Estas disposiciones fueron consagradas en el decreto 1188 de 1974; ademas de
gue en el estatuto no se perseguia otra cosa que no fuera la de agravar las penas
gue en aquellos tiempos se imponian a los transgresores de la norma. La
legislacién en cuestién se dividia en distintos capitulos, a saber: El primero de
ellos trataba sobre principios generales; la fabricacidn y distribucion de sustancias
estupefacientes en el capitulo cuarto; los delitos y las contravenciones; la
destrucciéon de sustancias que hubieren sido incautadas en el séptimo; el
tratamiento de farmacodependientes en el octavo; la regulacion del Consejo
Nacional de Estupefacientes de acuerdo al capitulo noveno; y las campafias

educativas y publicitarias. (Capitulos 11y Il1). *°

“9 Cfr. Ibidem. p. 8.
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CAPITULO IIl.
CUALES SON LOS DELITOS CONTRA LA SALUD
EN LAS LEYES MEXICANAS

Sin duda alguna, resulta indispensable conocer cuales son aquellos delitos en

contra de la salud, analisis que haremos a continuacion.

[11.1. ESTUDIO DOGMATICO

Una de las cuestiones mas importantes dentro del funcionamiento de la
dogmaética, es su relacién con el mundo fisico y social. Su objetivo central es
conocer el derecho, y lo estudia, pero ademas el derecho refleja un acontecer
social, una realidad objetiva reflejada en el ordenamiento juridico. Esto no significa
que la ciencia estudie la realidad social sino solo aquella que es contenido del
derecho. Para el jurista no debe tener importancia si el ordenamiento refleja la
realidad social, sino solamente le debe importar la realidad social que refleja,
debiendo apreciar el modo en que el derecho la contempla. Asimismo, estara en
aptitudes de sugerir que la norma juridica adopte y refleje de mejor manera la

realidad social.
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El método juridico empleado para hacer un estudio dogmatico lo constituye la
serie de pasos ordenados y sistematizados que lleven a conocer con profundidad

las normas juridicas.*

Pero el jurista Porte Petit>! afirma que la dogmatica no es suficiente para ofrecer
un conocimiento integral del fenédmeno juridico; toda vez que la dogmatica debe
servirse de otras ciencias y disciplinas auxiliares para conocer de manera integral
el fendbmeno de referencia. Este mismo autor opina que para que el jurista logre su
objetivo, primeramente debe interpretar la ley penal, buscando la voluntad vertida
en ella, para que desde ese punto, lleve a cabo una labor de sistematizacion,
asegurando que el jurista, al dogmatizar, procede por induccion para formular la
premisa universal; mientras que el juez al aplicar la ley después de que la premisa

ha sido creada, acttia por deduccion.>?

Para Zaffaroni®:, el método utilizado para el derecho penal, no es distinto al puesto
en practica por otras ciencias del derecho; a ello se debe la similitud de los

problemas metodoldgicos que aparecen en cualquier rama de las ciencias

*Ovéase. MADRAZO, Carlos A. La reforma Penal 1983 - 1985, Editorial Porrda, S.A. México 1989.
p. 47.

*L Cfr. Loc. Cit. p. 47.
*2 Cfr. Ibidem. p. 48.
%3 Cfr. Loc. Cit. p. 48.
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juridicas. Mas adelante el mismo autor asegura que la ciencia del derecho no crea
elementos, sino que los saca de la misma ley, asi establece la necesidad de
entender al delito como un ente juridico, si se pretende estudiar desde el punto de
vista juridico precisamente; por el contrario, si se desea estudiar de alguna otra
forma, se estudiaria frente a una ciencia de naturaleza distinta, como lo serian la

psicologia y la sociologia, por ejemplo.

Zaffaroni®* parte de que el estudio dogmatico tiene como fin, tomar datos,
analizarlos y establecer similitudes y diferencias y reducir lo que ofrece igualdad
bajo una apariencia de diversidad. A partir de esto se elabora una construccion,
donde puedan coexistir todos los elementos. Establece que el ultimo paso a
seguir, consiste en verificar si la construccién tedrica funciona de acuerdo a un
sistema, si hay elementos que no se explican adecuadamente en contradiccion
con el texto de la ley, o si algunos de ellos se contradicen. Afirma que el método

dogmatico en la consecucién de sus fines emplea el método logico.

Enrigue Gimbernat le da a la funcién de la dogmatico, distintos objetivos, teniendo
como funciones importantes, tratar de percibir que problemas presenta la

aplicacion de una disposicion juridica; una vez conocido lo anterior, establece

> Cfr. Ibidem. p. 49.
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teorias para su solucion; y el establecimiento de tales teorias permite que algunas
de ellas puedan llegar a convertirse en dominantes, y aln cuando sean erréneas,

esta es preferible a la inseguridad juridica.

La diferencia entre disponer o no de una dogmatica juridico penal desarrollada es
la diferencia entre disponer de los mecanismos precisos para que la pena
permanezca siempre bajo control y no se aplicada mas que en aquellos casos en
gue sea verdaderamente necesaria para el mantenimiento de una convivencia
social soportable. Una vez puesto un tipo penal en el mundo, inicia una marcha
cuyo destino y camino se desconoce hacia donde se dirigird, Gimbernat® juzga
que la dogmatica es un instrumento imprescindible para mantener el Derecho
Penal bajo control, para que la pena no llegue mas lejos de donde el legislador
se ha propuesto que llegue, con la finalidad de crear leyes penales presididas por

la calculabilidad y seguridad juridica.

*® Cfr. Ibidem. p. 50.
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Hay quien afirma que todos aquellos que intervienen en la administracion de
justicia penal, deben contar con los conocimientos suficientes para que sus

argumentos converjan en un denominador com(n que permita su comprension.>®

l11.2. BIEN JURIDICO QUE PROTEGE

Tras el intento de desentrafiar el concepto de droga y sus condiciones de
dependencia, alienacion y toxicidad, asi como de clasificarlas, la epistemologia
como ciencia que afecta al método, exige que determinemos en lo posible cuales
son los valores sociales o los bienes juridicos que se lesionan 0 puestos en riesgo

por su trafico o su consumo.

Cesar Martinez Burgos afirma que la preocupacién primaria del Derecho Penal, es
la de contemplar las actividades del traficante mas que la de un toxicébmano, en
virtud de que la preocupacion de este ultimo es mas apropiada para ser atendida

por un médico, o un sociélogo y no por el jurista.

Si se tratara de que el bien protegido por la ley fuera la libertad, la punicién no

podria imponerse a los traficantes que proporcionen las drogas hasta que de

%8 Cfr. Loc. Cit. p. 50.
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manera eficiente se probara que el usuario es ya un adicto, pues en tanto
conserve su libertad para aceptar o rehusar la oferta, ningin atentado se configura

en contra de aquel bien juridico a través del simple ofrecimiento de la droga.>’

Pero el hecho de que la libertad resulte degradada por la dependencia que
originan la mayor parte de las sustancias denominadas coloquialmente como
"drogas", no la constituye en un bien juridico lesionado, sino el medio por virtud del
cual se perpetra la lesion de los verdaderos valores protegibles y este autor
considera que estos son la salud individual, la salud colectiva y la seguridad social.
Este autor considera que es en estos bienes, mas no en la libertad donde termina
el proceso lesivo de las drogas y es por ello que estos son el objeto de la

proteccion juridico penal.

Martinez Burgos, tal vez desde un punto de vista farmacolégico y de manera un
tanto inocente, desde el punto de vista de un abogado mexicano, considera que se
deben precisar una clasificacion para las drogas que se encuentren contempladas
en el Codigo Penal. El las divide en estupefacientes, depresores, hipnoéticos,
estimulantes y alucindgenos, tomando en consideracion la incidencia sobre la

salud del sujeto o sobre las circunstancias de riesgo en general.

" Cfr. MARTINEZ Burgos, Cesar, Las drogas ante la ley", Espafia 1973. p. 45.
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El mismo autor sefiala la incorreccion de equiparar en la valoracion punitiva a
guien suministra opio con cualquiera de sus derivados 0 a quien lo hace con
alguna de las drogas estimulantes, como lo son la coca o las anfetaminas.
Mientras la accidon de los primeros se ejerce en riguroso bloqueo de la persona del
consumidor, cuya salud es la que queda gravemente implicada, siendo estos
productos escasamente delitbgrenos, en cuanto que su eventual relacion con el
area penal se orientara contra la propiedad a fin de procurarse los medios
necesarios para la proxima dosis, la cocaina principalmente, con sus efectos de
euforia, excitacion, falso sentido de aumento de la fortaleza fisica y de
potenciacion de las facultades al maximo extrovierten su accion al sector de la
comunidad en la que el usuario se mueve, creando en su entorno un elevado

peligro.”®

Asi queda patente una nueva clasificacion de las drogas ante su proyeccion penal.
Por ejemplo, la morfina produce una toxicomania privada e individual, como afirma
que son consumidos tanto el opio como la heroina, en cambio hay quienes
consideran que la cocainomania es una toxicomana de tipos social, que se da en

clubes nocturnos, prostibulos y lugares de vida alegre.

*8 Cfr. Ibidem. p. 47.
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Martinez Burgos, estima que la valoracién penal de las drogas consideradas como
las mas fuertes (morfina y heroina), quiza no deba ser tan acentuada como la de
los estimulantes, creadoras de una mayor riesgo en general. La incidencia de
algunas drogas sobre la salud de quien las consume podra ser mas lesiva, pero
otras son inductoras y conductoras temerarias en las que el dafio es producido

sobre un tercero ajeno al proceso desencadenante de la situacién de peligro.®

Tanto los productos estimulantes como los alucinégenos son creadores de un alto
grado de peligrosidad. De manera paralela a la salud publica y con mayor
importancia en su calidad de bien tutelable a juicio de algunos autores esta la
seguridad social, entendida como aquellas condiciones y garantias en que el

individuo de la comunidad evolucionada desenvuelve sus legitimas actividades.

Asimismo, a juicio del autor consultado, al derecho deberia interesarle, mas que al
dafio que se pudiera causar a la integridad psicofisica del individuo, al delitogenia
derivada del problema de la droga y su capacidad para desencadenar impulsos

delictivos, asi como su aptitud para crear delincuentes.

9 Cfr. Ibidem. p. 48.
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Otro fendmeno de primordial valoracidén, es la cuantia despersonalizante del
producto. La consecuencia alienadora del mismo, produce que la persona que
consuma LSD por ejemplo ya no sea la misma, perdiendo las nociones de tiempo
y de espacio, y el nivel de riesgo que su situacién crea para la sociedad es alto y
exige la mayor atencion por parte del Estado. Una situacion analoga se puede
apreciar del toxicobmano de estimulantes, en virtud de que la persona se encuentra
sometiendo a su organismo del "estrés" progresivo, al exigirle cada vez una dosis
mayor, con el peligro de que agotada su capacidad de esfuerzo y de resistencia
se produzca un brusco desplome, que en ocasiones origina la muerte por la
repentina abolicién de las funciones vitales. En el caso del deportista estimulado
con anfetaminas para sostener su tension atlética durante una prueba, o del
estudiante durante la etapa de examenes, el dafio del desplome deja huella en su
vida y en su salud psiquica. Los dafios también se producen en el conductor de
larga distancia, del vigilante nocturno y otros mas. Se debe pensar en el dafio que
el usuario de estos productos puede causar y que afecten a terceros ajenos a su
conducta, sufriendo las consecuencias de un estado al cual no han contribuido

para su malformaciéon y que ademas les era totalmente desconocido.

Por otro lado, se advierte que el consumo de los hipnégenos y depresores que
ocasionan un ponderado dafio a la salud del individuo, salvo en la toxicbmana

aguda; y cuyos efectos tienden a hacer pasivo al usuario, mismo que bajo el influjo
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de esta droga se constituira en protagonista de situaciones de riesgo,

constituyendo el polo opuesto de los estimulantes.

De esta manera el autor citado hace patente la paradoja existente entre las
llamadas drogas menores, mismas que devienen en mayores si se toma en cuenta

para su clasificacion el riesgo creado.®

Por su parte, Emilio Astolfi, sostiene que la ley penal es un camulo de valores que
se han de referir a una accion humana producida en el medio social; por tanto el
juicio de desvalor resulta del reproche y de su intolerancia juridico social, como
consecuencia de la lesién o puesta en peligro de los bienes juridicos; porque debe
recordarse que para lograr la tutela de dichos bienes juridicos, la ley castiga las

acciones gue los lesionan o los ponen en peligro.

La circunstancia de que estos delitos llevan consigo un dafio privado en la vida del
individuo, no es de tanto interés como el hecho de que lesionan la salud publica,
idea que se encuentra ligada de manera estrecha a la seguridad comun y la de
peligro comun indeterminado para las personas y para sus bienes, sin embargo,

este autor advierte la existencia de otros bienes juridicos que estan en juego y

® Cfr.- Ibidem. pp. 53y 54.
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deben ser protegidos, como lo son la familia en su papel de célula de la sociedad;
la misma sociedad, culturalmente considerada y la continuidad generacional. De
manera individual toma en cuenta el bien de la libertad del propio toxicbmano, que
debido a su dependencia a estas sustancias la ha perdido y que debe ayudarse a

recuperar, a la menos, a no perder.

Concluye el tratadista comentado, que se justifica la inclusion de los delitos contra
la salud, por entrafiar aquellas acciones que significan un grave peligro para la
poblacién, que se pone de manifiesto por la perturbacién mental y fisica que el
consumo de estupefacientes produce, por las serias y nefastas incidencias

familiares, y por su alto poder criminégeno. &

Aqui debemos retomar que la politica de Estado en el &mbito mundial no es en
atencion a los efectos farmacolégicos de cada una de las sustancias reguladas en
la ley, y tampoco se trata del aspecto cientifico de la droga y de los efectos que le
produce al organismo humano. Se recalcan en este momento los intereses
econdémicos Yy tal vez los politicos, para hacer frente al problema del trafico de

drogas en todo el mundo, y sobre todo, desde el punto de vista de un mexicano,

®1 yvéase. ASTOLFFI, Milio y otros, Toxicomanias, Editorial Universidad. Buenos Aires, Argentina;
1989. pp. 70y 71.
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las situaciones reales creadas en torno al fendmeno de la droga en América Latina

y los Estados Unidos de Norteamérica.

El connotado Jurista mexicano Sergio Garcia Ramirez®® argumenta que los
penalistas discuten sobre la naturaleza de estos ilicitos, tomando en consideracién
el bien juridico que debe proteger la legislacion penal. Se insiste en que los bienes

protegidos son ademas "la seguridad nacional”, "el desarrollo social", "el Estado”,

"la soberania" y la "seguridad internacional".

Como lo afirma categéricamente; el centro de gravedad se ha desplazado, no
siendo posible que un sistema de conductas que ponen en peligro al Estado
mismo, ademas de comprometer la vida social, sea visto como un delito contra la

salud.

En ese mismo sentido opino al respecto; toda vez que mediante el conocimiento
de los efectos indirectos que se producen por el mercado negro de la droga, se
puede llegar a corromper a las instituciones mismas que son la estructura de un
pais, y en el caso de no voltear a ver otras alternativas para borrar tales efectos

tan nocivos en una sociedad, estariamos condenados a vivir en una anarquia total,

®2 Cfr. GARCIA Ramirez, Sergio, Op. Cit. p. 17.
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gue se encuentra mantenida mediante el dinero del "narco”, no solo en nuestro

pais, sino en el mundo entero.

[11.3. SUJETOS

La persona humana como sujeto activo del delito, es aquel ofensor o agente. Se
trata de quien lo comete o participa en su ejecucion. La persona que comete el
delito es conocido como “sujeto activo primario”; mientras que aquel que tiene
participacion se le llama “sujeto activo secundario”. Sélo la persona humana es
susceptible de ser sujeto activo del delito, en virtud de que Unicamente ella puede
actuar de manera razonada y con su voluntad, por lo que solo ella puede ser
imputable. Este principio individualista, dicen deviene desde la Revolucién
Francesa, y como consecuencia se desprende que la responsabilidad penal es

personal.

No siempre ha sido el humano el Unico sujeto activo; ya que se ha visto que en
otros tiempos y lugares los animales también los fueron. La evolucion de las ideas

al respecto se ha desarrollado en tres etapas, a saber:

Fetichismo o Humanizacion;
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Simbolismo por medio del cual se castigd para ejemplificar, pero reconociéndose

gue el animal no delinquia; y

Sancién para el propietario del animal dafioso por medio del abandono no al a

titulo de indemnizacion.®®

Por otro lado se ha sentado en la doctrina, posturas antagdnicas entre si, la
primera de ellas se inclina a favor de que solo las personas fisicas son
susceptibles de ser sujetos activos del delito; mientras que la otra posibilidad al

sentir de algunos autores se deberia abrir para las personas juridico colectivas.

Respecto del punto debatido, el Cddigo Penal mexicano adopto de su similar
Espafiol, su articulo 33, precepto que sustancialmente fue reproducido por la
disposicion vigente, al siguiente tenor: " cuando algin miembro o representante de
una persona juridica o sociedad, corporacion o empresa de cualquier clase, con
excepcion de las instituciones del Estado, cometa un delito con los medios que
para tal objeto las mismas entidades le proporcionen, de modo que resulte
cometido a nombre o bajo el amparo de la representacion social o en beneficio de

ella, el juez podra, en los casos exclusivamente especificados por la ley decretar

8 Cfr.- Carranca y Trujillo, Raudl y otro, Derecho Penal Mexicano, Parte General”, 202 Edicion.
Editorial Porrda, S.A., México 1999. p. 263.
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en la sentencia la suspension de la agrupacién o la disolucién, cuando lo estime

necesario para la seguridad publica".®*

Como lo dice Carrancd y Rivas; que la heredada y poco feliz redaccion de este
precepto han permitido a Gonzéalez de la Vega comentarlo, de la siguiente manera:
"El Articulo 11 no contraria la tesis de que sélo las personas fisicas pueden ser en
nuestro derecho posibles sujetos activos del delito, pues la redaccion del mismo
establece claramente que es algliin miembro o representante de la persona juridica
el que comete el delito y no la entidad moral; ello sin perjuicio de que se apliquen
las reglas de participacion y de que se decrete la suspension o la disolucién de la
agrupacion”®®.

Opinidn distinta tiene el Lic. Almaraz, quien considera que en el articulo 33 de la
legislacion de 1929, si se plasmé en él la responsabilidad penal de las personas
juridico colectivas; contrario a lo que piensa Cuello Calén, que fundado en el
mismo parrafo trascrito, ha entendido con respecto a la codificacion espafiola, que
el numeral de que se trata introduce una apariencia de responsabilidad colectiva,

mas si se fija la debida atencion en el precepto y se penetra a su contenido se

% |bidem p. 266.

%5 GONZALEZ de la Vega, Francisco, Derecho Penal Mexicano; los Delitos, Editorial . Porriia, S.A.
Tomo Il. México 1974. p. 22.
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podra advertir que la verdadera responsabilidad criminal (penal en México), misma
gue exigida sobre la base de la intencion o de la culpa, determina la imposicién de
penas propiamente dicha, es individual, mientras que la colectiva mas que
contener un caracter penal se limita a ser de tipo preventivo Unicamente, y que

sélo da a lugar a que se dicte una medida de seguridad.

Afortunadamente el legislador de 1931 mexicano suprimié aquel parrafo
consignando tan solo el contenido restante del precepto elaborado por el
legislador espafiol; labor digna de encomio; sin perjuicio de que se hubiera
recogido en el Articulo 10° la regla relativa a la responsabilidad penal, que no
pasara de la persona y bienes del delincuente, agregando el dicho de que, se

exceptuan los casos fijados en la ley.

A partir de ese momento se han sostenido como imputables, Unicamente a las
personas fisicas segun lo preceptuado en el Articulo 13 del Codigo Penal de 1931,
gue corrobora la formula, de solo referirse a personas fisicas, tanto asi que el dolo
y la imprudencia que son grados de culpabilidad, sb6lo pueden darse en las

personas fisicas.®

% Cfr. CARRANCA y Trujillo, Radl y otro, Op. Cit. p. 267.
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Se debe recordar en el sistema penal mexicano las sanciones penales Unicamente
pueden ser aplicadas previa sentencia judicial y nada mas a los responsables de

los delitos.

El maestro Carranca concluye que en nuestro Codigo, si se considera en casos
concretos como posibles sujetos activos del delito a las personas juridico
colectivas, al hacerlo en preceptos que la regulan de manera timida. Afirma que se
reproduce parcialmente el acuerdo de Bucarest sancionandose de manera
independiente la responsabilidad de la persona moral y la de sus miembros,
adoptandose como Unicas medidas para el caso de la persona moral, la
suspension y la disolucion de la misma, y desechandose las sanciones
pecuniarias, probablemente porque estas repercutirian en el patrimonio de los

miembros inocentes de la agrupacién juridica.®’

Es probable que el legislador hubiera tenido la intencion de regular la
responsabilidad penal de las personas morales, pero a mi parecer, este es un
desatino, por la simple razén de que apegandome a la opinién de otros juristas,
tan solo el ser humano puede ser quien realice actos, ademas de que aunque las

personas juridico colectivas lo puedan hacer, siempre tendra que hacerlo por el

® Cfr. Ibidem. p. 268.
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conducto de sus 6rganos representados siempre por personas fisicas. Sélo estas
altimas tienen razonamiento y pueden conducir sus actos hacia uno u otro camino,
mientras que las personas morales nunca seran susceptibles de un razonamiento
y voluntad individuales. La ficcion creada por el legislador ha sido para que tenga
aplicacibn en otras ramas del derecho, tales como el civil, mercantil,
administrativo, fiscal, laboral, e incluso tal vez en el derecho familiar, pero nunca
se podra pensar en su vida juridica dentro del campo penal, al menos nunca podra

ser sujeta a una pena privativa de la libertad.

En este mismo sentido lo razona finalmente el maestro Carranca, al precisar que
no se ha de desconocer que el procedimiento para la exigencia de responsabilidad
de personas morales no ha sido previsto por el Cédigo respectivo, lo que lo hace
inoperante; estando resuelta, por tanto, el debate en el sentido de que la
responsabilidad penal al menos al dia de hoy, no puede ser exigida a personas

juridico colectivas.®®

Tratdndose de los delitos contra la salud, y con fundamento en el articulo 194 en
su primera fraccién se considera como sujeto activo del delito, al que produzca,

transporte, trafique, comercie, suministre aun de manera gratuita o prescriba

%8 Cfr. Ibidem. p. 269.
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alguno de los narcéticos sefialados por la Ley General de Salud, sin la

autorizaciéon correspondiente que emita la autoridad competente.

Esta misma fraccién, en su parrafo segundo entiende para efectos legales por el
término "produzca", el acto de manufacturar, fabricar, elaborar, preparar o
acondicionar algun narcético, y por "comerciar": vender, comprar, adquirir, 0

enajenar algun narcético.

Sobre este ultimo punto cave hacer una reflexion acerca de lo que se entiende
por comerciar. La ley de manera muy clara entiende por comerciar, €l acto mismo
de la compraventa de aquellas sustancias. Pero es en este punto en donde
encuentro cierta contradiccidén entre lo preceptuado en este parrafo y el contenido
del articulo 199 del mismo ordenamiento legal; toda vez que un individuo podria
ser detenido en el acto de la compra de una sustancia o de varias, para el
consumo personal. Pero el legislador subsan6 en el sentido de facultar tanto al
Ministerio Pudblico como al juzgador de la causa, a informar a las autoridades
sanitarias cuando han advertido que la presencia de un procesado se debe
precisamente a su dependencia a tales sustancias, y por tanto no se le debe

aplicar sancién penal alguna.
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También se considera como sujeto activo del delito al que introduzca o extraiga
del pais alguno de los narcéticos a que se refiere el Articulo 193 del Cdodigo Penal

Federal, aunque fuera de forma momentanea o de simple transito.

Asimismo, se considerara en esta misma calidad, a la persona que aporte
recursos econémicos o de cualquier especie, 0 colabora de cualquier forma al
financiamiento, supervision o fomento que posibilite la ejecucién de los delitos a

gue se refiere el capitulo | del Titulo Séptimo del ordenamiento legal de la materia.

También es punible la conducta del agente que realice actos de publicidad o
propaganda, para que se consuma cualquiera de las sustancias comprendidas en

el Articulo 193 del Cadigo Penal Federal (Proselitismo).

Otro tipo de conducta penada, pero con menor severidad, para el individuo que
posea alguna de las sustancias a que se refiere el Articulo 193 sin la autorizacion
a que se refiere la Ley General de Salud, siempre y cuando esa posesion sea con
la finalidad de realizar alguna de las conductas previstas en las distintas fracciones

del Articulo 194 del mismo ordenamiento.

Algo muy particular sucede, y se encuentra previsto en el siguiente parrafo del
mismo precepto, haciendo una excepcion, toda vez que se prevé que no se
proceda en contra del individuo, que no revistiendo las caracteristicas de un

farmacodependiente se le encuentre en posesion de algun narcético, por una sola
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vez y por una cantidad que presuma que estd destinada para su consumo

personal.

Otra excepcion a la regla, la encontramos en el dltimo parrafo del articulo 195, el
cual se establece que no se procederd en contra de quien solo posea
medicamentos previstos entre los narcoticos a que hace alusion el Articulo 193,
cuya venta al publico se encuentre restringida al cumplimiento de ciertos requisitos
especiales de adquisiciéon, igualmente, que como en el caso que antecede, se
intuya que la cantidad de medicamento sea el necesario para el tratamiento de la
persona que los posea o de otras personas sujetas a custodia o asistencia de

quien los tiene en su poder.

Existe en el mismo Cddigo un precepto que parece un tanto enérgico con la
persona que se presume no tenia conocimiento del delito que se trataba de
ejecutar, cuando se sorprende a alguien en posesion o transporte, asi como por la
cantidad y demas circunstancias del hecho, no se pueda considerar que la
persona tenga la intencion de realizar una conducta de las que refiere el articulo
194, ademas de que se demuestre que el individuo no es un miembro de una
asociacion delictuosa, se hard acreedor a las penas establecidas en el "apéndice
1" del ordenamiento Penal Federal, y si el narcético no es alguno de los
comprendidos en la misma tabla se le aplicard una sancion hasta por la mitad de

las penas sefialadas en el articulo 195.
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La critica a este precepto legal va encaminada, en el sentido de no entender como
el legislador pudo establecer una pena para una persona a quién no se pudo
relacionar con el negocio del "narco", que inclusive podria considerarsele como
sujeto pasivo del delito, en virtud de que no tenia conocimiento siquiera de la clase
de mercancia que transportaba, o que no sabia a ciencia cierta, toda vez que las
sustancias prohibidas estaban escondidas entre la supuesta mercancia licita,

(caso comun en los transportistas de mercancias.

Otra de las conductas que puede realizar el sujeto activo de este delito, ha de ser
gue administre a otra persona, sin mediar la prescripcion de un médico legalmente
autorizado para ello, sea por inyeccién, inhalacion, ingestion o por cualquier otro
medio, cualquiera de los narcoticos a que hace referencia el articulo 193, sin que
para ello importe la cantidad que se hubiera suministrado, igual pena se aplicara a
quien induzca o auxilie a otro para que consuma cualquiera de los narcéticos ya
citados y que se encuentran en el multicitado precepto legal en materia penal,

mismo que nos remite a la legislaciéon federal en materia de salud.

Se considera como conducta delictiva del delito que nos ocupa, a la actividad
campesina, que prescrita en el articulo 198 de la materia, que prevé que al que se
dedique a las actividades propias del campo, siempre, cultive o coseche
marihuana, amapola, hongos alucinégenos, peyote o cualquier otro vegetal que

produzca efectos similares, por cuenta propia o por financiamiento de un tercero,
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sirviendo como atenuantes de la pena, que concurran en el sujeto escasa
instruccion y extrema necesidad econdmica. Asimismo, se le considera en la
misma calidad al individuo que permita que en un predio de su propiedad, tenencia
0 posesion, consienta la siembra, el cultivo o la cosecha de las mencionadas

plantas en circunstancias similares de necesidad econémica y suma ignorancia.

Otro de los sujetos que es participe o al menos se ve involucrado dentro de la
mecanica de los hechos delictivos, es el sujeto pasivo del delito. Por esta persona
se entiende a la victima u ofendido; es decir, el sujeto sobre el cual recaen los
actos materiales mediante los cuales se actualiza el delito; es el titular del derecho
o interés lesionado o puesto en peligro por la comision del delito. La tutela penal la
protege a lo largo de su vida, en el mayor niumero de preceptos de las leyes

penales que tipifican los delitos.

Cabe hacer la mencién de que la persona individual es sujeto pasivo desde antes
de que ocurra su nacimiento, como en el caso del aborto; pero de manera mas
clara se ve cuando ya comienza su viabilidad, apenas se ha independizado del
claustro materno. Pero aunque parezca absurdo, el ser humano puede ser sujeto
pasivo aun cuando este ya ha fallecido, como se desprende de la tutela de la ley
penal sobre los restos mortales de un individuo; pero de manera unanime se

admite que las ofensas a los cadaveres lo son a los familiares del difunto y a las
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personas que sentimentalmente resienten el agravio por las acciones de que sean

objeto o bien, se trata de ofensas a la colectividad entera.

Como sujeto pasivo del delito si se pueden considerar a las personas juridico
colectivas, particularmente cuando esta se desenvuelve en el campo especifico
del patrimonio o de la reputacion. En este asentido el Estado pueden ser sujeto
pasivo de la comisién de ciertos delitos; pero aunque las penas solo se establecen
con motivo de la defensa social, el interés de sus miembros y el orden publico
llevan a la sociedad a movilizarse, y esto lo hace por medio del Estado, en funcién
de la personalidad juridica con que esta se ostenta. Asimismo la colectividad es

posible sujeto pasivo del delito.

Pero los animales no pueden ser sujetos pasivos del delito, en virtud de que las
leyes que los protegen valen como condenacion de la brutalidad, por via de

pedagogismo humanitario.

Por ultimo cabe distinguir entre el sujeto pasivo del delito y el sujeto pasivo del
dafio, concebido éste ultimo como aquel que sufre el perjuicio pecuniario o el dafio
moral originados por el delito. Generalmente ambos sujetos coinciden en la misma
persona, pero es importante que se recalque que no se trata de los mismos. De

manera clara se puede hacer la diferencia cuando se trata del delito de homicidio,
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en el que se reputan ofendidos (pasivos del dafio) a los deudos de la victima,

mientras que la victima es el de cujus.®®

En el delito que no ocupa se afirma por parte de un sector de la doctrina, que el
sujeto pasivo del delito es el farmacodependiente. Por éste se entiende a la
persona que habitualmente se ha acostumbrado al uso de ciertas sustancias de
origen mineral, vegetal o animal y que crean en él cierta dependencia, que hace
imprescindible su ingestibn permanente. En el campo de lo penal, se dice
especialmente de los adictos a las drogas heroicas, a los alucindgenos y a los
tranquilizantes, como lo son la heroina, la coca, al LSD, la morfina, el opio y otros
estupefacientes que producen fisiolégicamente en el organismo, reacciones de
distinto tipo que llevan a experimentar una serie de cambios anormales en su
personalidad " y en su comportamiento. Aunque al inicio son personas que han
actuado razonadamente para ingerir las sustancias a que hace mencion esta
definicion, al paso del tiempo su voluntad se ve sometida por su necesidad
fisiologica y psicolégica que se ha generado respecto al uso de determinada

sustancia.

% Cfr. Ibidem. p. 270.

0 véase. PUYO Jaramillo, Gil Miller, Diccionario juridico penal, Ediciones libreria del profesional.
Colombia 1998. p. 140.
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Con base en lo anterior, podemos concebir de mejor manera el contenido del
articulo 199 el Cédigo Penal Federal, mismo que prescribe que no se le aplicara
sancién alguna al farmacodependiente que posea para su estricto consumo
personal alguna de las sustancias a que hace alusion el articulo 193 de la ley de la
materia. No obstante, de que este sujeto ya se encuentre procesado, la ley faculta
tanto al Ministerio Publico como al juzgador a que informe a las autoridades
sanitarias sobre el estado de este sujeto con la finalidad de que reciba el

tratamiento que corresponda.

[11.4. OBJETO

El objeto del delito es la persona, cosa, el bien o el interés juridico, penalmente

protegidos. Los tratadistas distinguen entre objeto material y objeto juridico.

Por objeto material se entiende a la persona o cosa sobre la cual recae el delito.
Los son cualesquiera de los sujetos pasivos o0 bien las cosas animadas o
inanimadas.; mientras que el objeto juridico es el bien o el interés juridico, objeto
de la accion incriminable. Por ejemplo, la vida, la integridad corporal, la libertad
sexual, la reputacion, la propiedad privada; actualmente en el estudio dogmatico
del delito; este se encuentra en el apartado de los delitos contra la salud, pero que

como ya lo hemos analizado, ya no se trata de que la legislacion penal tutele la
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salud del individuo, sino también la soberania del Estado mexicano. Y sus

instituciones que se han visto corrompidas por este fenémeno.”*

[.5. OTROS

Carranca’ concibe al acto delictivo independientemente de la tipicidad y le da la
caracteristica de soporte natural del delito, y a la imputabilidad como la base
psicoldgica de la culpabilidad. El autor explica que se trata de una accion aunque
se refiera a una accién propiamente dicha o una omisién humana; es antijuridica
porque ha de estar en contradiccion con la norma, ha de ser ilicito; culpable
porque debe corresponder subjetivamente a una persona. Ademas agrega que la
norma prohibitiva solo es eficaz penalmente hablando a través de la sancion, de

donde deriva la consecuencia punible.

Mientras que para el jurista Ignacio Villalobos™, el delito visto desde su punto de
vista dogmético se trata de un acto externo del individuo, tipico, antijuridico y

culpable. Ademas de que debe existir el nexo causal entre los delitos de accién y

™ Cfr. CARRANCA y Truijillo, Radl y otro, Op. Cit. p. 271.
2 |bidem. p. 24.

8 Cfr. VILLALOBOS, Ignacio, Derecho Penal Mexicano; parte General”, 42 Edicién. Editorial
Porrda, S.A. México 1947. p. 233.
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también en los de mera actividad o de resultado. Y la antijuridicidad la
descompone en elementos objetivos y subjetivos distintos del dolo y de la culpa.
Considera que el tipo es una forma legal de determinacion de lo antijuridico y
punible, supuestas condiciones normales en la conducta que se describe. Por lo
gue hace a la culpabilidad, este se adhiere a la tesis psicologista y la defina como
aguella que hace que el acto antijuridico sea reprochable subjetivamente. Este
autor sostiene que tanto el dolo como la culpa son especies del género

culpabilidad, y la imputabilidad constituye un elemento mas de la culpabilidad.

La doctrina mexicana, a través de los diferentes estratos de la época moderna, se
ha inclinado hacia el causalismo. Esta postura, sin embargo, ha sufrido de
modificaciones, pero en términos generales se puede validamente afirmar que la
corriente causalista. Se puede responsabilizar de que la corriente mexicana se
incline hacia esta postura al Dr. Luis Jiménez de Asua, quien dejo huella en los
ordenamientos penales que se han puesto en vigor en toda la Republica desde los
afos cuarentas hasta fechas recientes. Cabe decir que, aunque aun no pudiera
hablarse de una aceptacién total de esta escuela, la clara tendencia a aceptar sus
conceptos y a apreciar la teoria del delito desde esta perspectiva, parece ser una

corriente dominante.

La reforma penal, no solo de México, se ha visto retrasada, por la pugna entre dos

corrientes, a saber: Los que sostienen el concepto tradicional de accién
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(causalista) y los partidarios de la teoria finalista de la accion. Definir la inclinacién
doctrinaria hacia cualquiera de las dos posturas que se comentan repercutiria en
los conceptos de dolo, del error y para situar correctamente, entre otras hipotesis,
la autoria, la participacion y la tentativa. Por ejemplo, el concepto de dolo segun la
teoria finalista forma parte del tipo, y se identifica con la voluntad de accién en los
hechos punibles dolosos. Para calificar de dolosa una conducta, es suficiente que
el autor del crimen conozca la tipicidad, aunque no se presente la antijuridicidad.
En cambio se afirma que el autor es culpable por el hecho de haber actuado y
tenido la posibilidad de conocer lo injusto de su acto, y este conocimiento de lo
injusto se examina en el finalismo, dentro del concepto de culpabilidad. No se
exige el conocimiento pleno y técnico del injusto, sino solamente un conocimiento
potencial, que permita al autor del acto punible conozca que sus actos violan las

leyes obligatorias

El hecho de trasladar el dolo al tipo y sacarlo de la culpabilidad, permite que este
elemento deje de ser concebido como un proceso psicolégico, para asignarle el
valor de un juicio de valor respecto del autor, asegurando que se da la culpabilidad

cuando el agente ha tenido la posibilidad de saber que su actuar es injusto.

Asimismo a través del finalismo se sitian correctamente dentro de la teoria del
delito, tanto la complicidad como la coautoria, porque permite castigar a los

participantes de un hecho delictivo segun el grado de culpabilidad personal, sin la

91



necesidad de involucrar para este efecto a los demas participes de la trama del

delito.

Con las adiciones al articulo 7°, en las reformas penales se dan los elementos
basicos para poder definir al delito instantaneo, el permanente y el continuado,
apreciando para ello, las modalidades presentadas en la perpetracién de tal hecho
delictivo tanto en el delito instantaneo como en el permanente; esto es cuando
aparecen todos los elementos constitutivos de un mismo acto, se hablara de delito
instantaneo y, cuando se extiende en el tiempo se habla de permanente o
continuo. Por lo que hace al delito continuado, se atiende ea la unidad en el
propodsito del autor del delito y la multiplicidad de conductas con un objeto legal

idéntico.”

Volviendo a la corriente causalista de la que nuestro Derecho Penal recoge su
pensamiento, concluimos que para que una conducta sea punible se requiere que

ésta asea tipica, antijuridica y culpable.

™ Cfr. MADRAZO, Carlos A. Op. Cit. pp. 73y 74.
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Al reconocerle al cuerpo del delito un papel fundamental en el sistema juridico
penal mexicano, es obvio que el mismo dejo sentir su importante aparicién en la

dogmatica del delito, en forma especifica en el estudio de la tipicidad.”

Es indudable que a fin de estar en posibilidades de sancionar a una persona por la
realizacion de cierto comportamiento nocivo a los intereses de la sociedad, se
necesita la existencia de un precepto legal que contemple dicha circunstancia, asi
como que cumpla con el presupuesto de que el sujeto tenga conocimiento de lo
antisocial de su comportamiento, por el hecho de que no se puede obligar al
gobernado a que observe un comportamiento determinado como ilicito, si
desconoce tal caracter. La delimitacion de los tipos prohibidos o en su caso su
observancia obligatoria, ha sido delimitada en lo que conocemos bajo el nombre
de "tipo penal".’®

El origen del concepto de tipo penal con su actual contenido podemos situarlo a
partir de Beling en la dogmatica penal alemana, época en que dicho autor describe

lo que antiguamente era el delito especifico en la totalidad de sus elementos,

S Cfr.- PLASENCIA Villanueva, Radl, " Teoria del delito”, Universidad Nacional Auténoma de

México. México; 2000. p. 86.
'8 Cfr.- Ibidem. p. 90.
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incluidos entre ellos, el dolo y la culpa, por supuesto, a través de la tipicidad en

sentido formal.”’

En virtud de que la conducta del agente debe ser tipica, es decir, contenida en una
codificacion de manera concreta sin que valgan las analogias al caso concreto, es
por ello que podemos decir que la tipicidad de manera concreta en el delito que
nos ocupa es palpable en la codificacion mexicana, y actualmente se encuentra
situada en el Titulo 7°, en su Capitulo 1° cuyo Titulo es "De la produccion,
tenencia, trafico, proselitismo y otros actos en materia de narcoéticos”, sus
disposiciones legales se encuentran vertidas en los articulos 193 al 199 del
Caddigo Penal Federal. Por ello se puede afirmar que la conducta del agente se
debe ajustar a las hipotesis previstas en tales disposiciones legales, y en el

supuesto de que no sea asi no procede la analogia.

Antijuridicidad.-

Por lo que hace a este tema, emerge la problematica relativa a como distinguir los
comportamientos antijuridicos contrarios a lo preceptuado por las normas, lo que

nos obliga a hacer una reflexibn acerca de la existencia de comportamientos

" Cfr.- Ibidem. p. 91.
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antijuridicos en las distintas ramas del derecho, en virtud de que es en ellas donde
el legislador recoge normas que se integran al contenido de la ley, asi como las
consecuencias juridicas para aquellos que violan el deber de obediencia o de

sumision que emana de las mismas.

Para poder demostrar de mejor manera la problematica que enfrenta la
antijuridicidad, se puede recurrir a la teoria de Binding a partir de la cual este autor
se enfoca a demostrar que el delincuente no actia en contra de las leyes penales,
sino que precisamente realiza lo que la legislacién penal cita en sus preceptos.’®
Aunque es usual en el argot juridico que se use la expresion de "transgresor de la
ley penal". Segun Binding son las normas contenidas en las leyes, las que el
transgresor viola con su conducta, y no permite deducir que el sujeto activo viola
determinadas proposiciones mediante su comportamiento. EsS a estas
proposiciones juridicas a las que el autor denomina "normas", siendo estas las que

el delincuente transgrede.”

Siguiendo el pensamiento plasmado en las lineas anteriores se puede entender

como antijuridico a la realizacion del tipo penal con una carga valorativa. Pero la

"8 Cfr.- Ibidem. p. 131.
 Cfr.- Loc. Cit. p. 131.
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postura mas simple en torno a la figura de la antijuridicidad, es aquella que parte
de su contenido semantico y lo define como lo contrario a derecho, o en su caso,

lo contrario a la juridicidad.

Técnicamente la antijuridicidad contiene aspectos que revisten un caracter formal,
material y valorativo. El aspecto formal en atencién al ataque o contravencion a lo
dispuesto en la ley, en tanto que el aspecto material se enfoca a la lesién o puesta
en peligro del bien juridico protegido por la ley penal. Por lo que hace al aspecto
valorativo, este radica en el juicio de valor que recae sobre un comportamiento
humano y que indica un comportamiento contrario al contenido de las normas
penales. Por ejemplo podemos citar, al individuo que sea encontrado en posesion
de algunos de los narcoéticos sefialados en el articulo 193, pero a que por la
cantidad que este tiene, se presume que es para su estricto consumo personal,
siendo este farmacodependiente o no lo sea, siempre y cuando se trate de la
primera vez, con fundamento en el articulo 195 en su segundo parrafo, y 199 en

su primer parte del Cédigo Penal Federal.®

8 Cfr.- Ibidem. p. 132.
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La antijuridicidad es un concepto que sirve de referencia para los comportamientos

tipicos contrarios al contenido de una norma inmersa en la ley penal.®

La antijuridicidad requiere para su existencia de dos supuestos a saber: El
primero, que sé de cdmo consecuencia de la tipicidad; es decir, que la tipicidad se
traduzca solamente en un indicio de antijuridicidad, y esta solo cobre vigencia en
aguellos casos en que no se presente una sola causa de justificacién; y como
segundo elemento, tenemos un desvalor de la accion y de resultado en el
comportamiento desplegado por el sujeto activo, lo que se traduce en que la
accion como el resultado ocasionado con motivo de la primera deben ser
analizados de manera conjunta y bajo ninguna circunstancia de forma
independiente. Con fundamento en el razonamiento anterior se puede sefalar que
tanto el desvalor de accibn como el desvalor de resultado constituyen los

elementos caracteristicos de la antijuridicidad.®?

Con la antijuridicidad material se pretende destacar la violacidbn de intereses
vitales para la organizacion social; intereses que al ser protegidos por la

organizacion juridica constituyen una institucién o bien juridico; por ello se afirma

81 Cfr.- Ibidem. p. 133.
82 Cfr.- Ibidem. p. 134.
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que la antijuridicidad material es la lesion o puesta en peligro del bien juridico, que
carece de causas de justificacion. Para el autor Comde Pumpido,®® Ila
antijuridicidad material exige ademas de una accion contraria al derecho positivo,
la violacion de algun orden superior de valoracién de conductas o la lesion de
algun género de intereses considerados por la sociedad con lo que reconoce el
caracter valorativo al concepto de antijuridicidad, asi como sus aspectos formal y

material.

La antijuridicidad formal trata de la oposicion a la norma derivada de un

comportamiento atribuible a un sujeto.

Causas de exclusion de la antijuridicidad.-

Las leyes penales no solo se integran por normas de caracter prohibitivo o
imperativo, sino que también cuentan con algunas de caracter permisivo, siendo
en estas donde aparecen las causas de justificacion, mismas que hacen patente la
imposibilidad de que el sujeto se encuentre ante la antijuridicidad y en lugar de

encontrar una conducta injusta, se ve un comportamiento que es justificable.

8 Cfr.- Autor citado por: Ibidem. p. 135.

98



Las causas que excluyen la antijuridicidad también son conocidas como "causas
de justificacion", "causas de exclusibn de delito", "causas excluyentes de

responsabilidad"”, o "causas excluyentes de incriminacion".®

Como ya ha sido objeto de comentario, la Unica conducta que hasta la fecha no se
ha considerado como antijuridico, es el consumo, siempre y cuando la cantidad
gue este posea en el momento de ser sorprendido por la autoridad, sea la que se
presuma como de uso personal, y no siendo farmacodependiente, este debe
poseer igualmente una cantidad que haga presumir que el individuo la va a utilizar
para el mismo. Salta a la vista un fenbmeno muy curioso en aquellos paises que
tienen como politica la de restriccion al trafico de drogas; y es que como lo
veremos mas adelante en el capitulo de derecho comparado, resulta que el
consumo de estas sustancias no es punible, e inclusive se le concibe a los
drogadictos como sujetos pasivos del delito, pero que como ya sabemos, el
fendmeno del trafico de drogas es tan complejo que rebasa el aspecto sanitario
del fendbmeno, llegando a convertirse en un fendmeno que transgrede la soberania
de los Estados y su estudio se puede hacer desde el punto de vista, econémico,
politico, cultural y no solo desde el punto de vista de la salud de la poblacién que

consume las sustancias a que nos referimos en el presente trabajo.

8 Cfr.- Ibidem. p. 136.
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Culpabilidad.-

El estudio de los elementos del delito, nos remite al concepto de culpabilidad, el
cual solo resulta congruente analizar después de haber hecho lo propio con la
tipicidad y la antijuridicidad. Como es bien sabido uno de los presupuestos de la

culpabilidad es precisamente la existencia de una accion tipica y antijuridica.

Sobre lo que entrafia este término juridico no hay unanimidad de criterios por parte
de los estudiosos del derecho, pero en aquello donde si lo hay es respecto a que
mientras la antijuridicidad constituye un juicio despersonalizado de desaprobacion
sobre el hecho, la culpabilidad requiere ademas, la posibilidad de atribucion de

ese hecho desvalorado a su autor.®®

Cabe recordar que la culpabilidad relevante para el derecho penal es la que reuna
la perspectiva juridica, y no desde el punto de vista moral;, aunque el derecho
tenga mucho de las leyes morales aprobadas por una comunidad determinada. La
culpabilidad juridica tiene tal caracter en virtud de que se mide con arreglo a

formulas juridicas; asi como por la circunstancia de que ha de ser constatada

8 Cfr.- Ibidem. p. 157.
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publicamente y ante un érgano jurisdiccional, con sujecion a las normas adjetivas

vigentes sobre la materia.

Por ello, el autor expresa que se puede definir a la culpabilidad como el juicio de
reproche que se dirige en contra del sujeto activo de un delito, en virtud de haber
ocasionado la lesion o haber puesto en peligro un bien juridico, no obstante que
existian otras posibilidades reales de actuacidbn menos lesivas o dafiinas del bien

juridico protegido por la ley.®

Como se ha dicho la norma juridica coincide en mucho con lo que dicta la norma
moral. Aunque no sean los mismos ni tengan los mismos alcances juridicos. A
decir verdad el delito que nos ocupa tiene que ver con un disfraz que a la fecha
existe, cimentado en la falacia que los Estados Unidos abanderan, argumentando
ser quienes moralmente estan legitimados en reprochar a los paises productores
de drogas su falta de probidad para luchar en contra de este mercado ilicito de
sustancias estupefacientes. Resulta absurdo siquiera pensar que sean ellos
quienes certifiquen a los paises productores para calificar la moral de estos
pueblos, si son ellos el mercado de consumo de la droga. La moral de un pueblo

pudiera estar basada en la politica que el pais mas poderoso del mundo tenga en

8 Cfr.- Ibidem. p. 159.
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una materia determinada, pero la verdad es que en México la actitud tanto del que
vende o trafica con la droga, como de aquel individuo que la consume es
moralmente reprobable. Este es el punto, en el que la norma moral y la norma
juridica no coinciden desde el personal punto de vista, en virtud de que la norma
juridica no esta basada en la moral de un pueblo, como lo es México, sino que la
regulacion encuentra su fundamento en los intereses internacionales fomentados

por el pais mas consumista de narcoéticos en todo el mundo.
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CAPITULO IV.
LEGALIZACION DEL USO DE LA DROGA

Resulta necesario para el estudio del presente capitulo analizar con los
argumentos que existen, tanto a favor como en contra de la legalizacion del uso de

la droga, lo cual haremos en apartados separados.

IV.1. ARGUMENTOS EN CONTRA

Las medidas represivas que se han adoptado en materia legal sobre el fenébmeno
de las drogas no han sido enfocadas a los farmacodependientes, toda vez que
nuestra legislacion en lugar de considerarlo como un delincuente, lo concibe como
un enfermo que necesita tratamiento adecuado. Las medidas represivas han sido
sobre todo dirigidas a aquellos individuos y organizaciones criminales que son

considerados como envenenadores de la salud publica.

Antes de ser contemplada en la legislacion penal federal, este delito estaba
contemplado en el Capitulo I, Titulo 7°, Libro Segundo del Cddigo Penal para el
Distrito Federal en materia de fuero comun, y para toda la Republica en materia de
fuero Federal. Estos articulos fueron suprimidos de la legislacién local mediante su
publicacién en la Gaceta Oficial el dia 17 de Septiembre de 1999. Comprendia los

Articulos 193 a 199 del cédigo que se comenta.
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La codificacion penal ha sufrido reformas entratdndose de los delitos contra la
salud, como hasta la fecha se le sigue considerando; pero también es cierto que la
drogadicciéon ha aumentado con el paso de los afios y erradicarla como lo dice

87 n

Manuel Carrion Tizcarrefio® "es como querer contener el embravecido oleaje de

un mar sin freno".

El Cbédigo Penal Federal de 1871 que fue promulgado bajo el mandato del
Presidente Juarez, entrando en vigencia para el afio de 1872. Su Titulo Séptimo
se denomind "delitos contra la salud publica” regulandose por vez primera los
delitos de produccién y trafico de sustancias nocivas para la salud; aunque la
represion que se buscaba en aquel tiempo era al abuso del alcohol, mas no a las
sustancias que a la fecha se refieren los documentos legales tanto nacionales

como internacionales.®®

El Cédigo Penal Federal de 1929 y no obstante a su vigencia por mas de 58 afos,
mismo que en sus articulos 507 y 508 regul6 las perniciosas actividades que se

daban en torno a las drogas enervantes. En esta época tampoco se manifesto el

87 Cfr- CARRION Tizcarefio, Manuel, "Como combatir la drogadiccién en México", México; D.F.
1974. p. 103.

8 Cfr.- Ibidem. p. 104.
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problema de la drogadiccion como grave, registrando brotes en algunos sectores,

muy limitados, por cierto.®

Caddigo Penal Federal de 1931. Este aparecié cuando el anterior no habia siquiera
cumplido con dos afios de vigencia. A este se le consider6 como superior en
cuanto a su técnica juridica, evitando definiciones doctrinarias y buscando una
mejor readaptacion del delincuente. Desde aquel entonces se ha tenido la idea de
qgue el uso de las drogas por parte de un toxicomano fuera constitutivo de delito,
guedando este, Unicamente bajo la vigilancia y recuperacion de la institucién

adecuada para lograr su recuperacion y reintegrarlo a la comunidad politica.*

La reforma del afio de 1947, misma que se llevo a cabo, no obstante su aplicacion
ininterrumpida por mas de dieciséis afos la del 31. Estas reformas fueron a causa
de las nuevas obligaciones internacionales contraidas por el gobierno mexicano y

de la proliferacion de los delitos contra la salud.

En esta reforma se contemplaron penas mas severas;

8 Cfr.- Loc. Cit. p. 104.
% Cfr.- Ibidem. p. 105.
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e Proscribe la libertad caucional, a propdsito de que el término medio aritmético
de la pena excede de cinco afios de prisién, y limité la condena condicional al
no operar en la comisiébn de estas conductas, aunque la pena impuesta

mediante sentencia definitiva no excediera de dos afos de prision.

Esta reforma crea por primera vez en el ambiente juridico mundial, el delito de
proselitismo, consistente en el suministro de la droga con el firme propdésito de la
propagacion de su uso, o bien la instigacion del mismo con el objeto de ganar
adeptos; mejor dicho "adictos".**

La reforma sufrida para el afio de 1968 combati6 los delitos contra la salud y sus

modalidades, y en sus reformas se advierte:

El cambio de la expresion "en materia de enervantes"”, por el de "en materia de
estupefacientes”, tanto en el nombre del capitulo respectivo, como en los demas

articulos.

%L Cfr.- Ibidem. p. 106.
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Mientras que en el articulo 194 es empleada la expresion de "plantas cannabis
resinosas"”, para distinguirla de otros vegetales, que aun perteneciendo a este

género no eran conceptuadas como estupefacientes.

El transporte y cosecha de estupefacientes han sido dos de las modalidades
sancionadas desde del Codigo Sanitario de 1934; sin que en las reformas del
Caddigo Penal para el afio de 1947 se hubieran considerado estos dos actos, no
obstante, de contar con el antecedente histoérico legislativo de 1929, mismo que en
su numeral 507 si habia considerado como delito, a la cosecha de plantas

reputadas como enervantes.

La fraccion IV del articulo 195 agravo la penalidad en el supuesto de que la
persona inducida fuera menor de dieciocho afios o se tratara de un incapacitado, o
si el agente se aprovechara de su ascendencia o autoridad sobre la victima para

cometer el delito.

Se fundieron en un solo numeral los preceptos contenidos en los articulos 195 y
196, por la unidad que debia tener en cuanto a sus sanciones y por las personas

gue intervinieron en los actos delictivos.

Al articulo 197 se le incrementa la sancion antes prevista, para imponer iguales
penas al funcionario aduanal que permitiera la introduccibn o salida de

estupefacientes.
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Como se advierte, este problema ha sufrido cambios legislativos de caracter
azaroso y lleno de adversidades, pero que se han tratado de vencer en benéfico
de la salud publica; sin embargo el problema continla, y en consecuencia se hace
indispensable una llamada de atencion al legislador en el sentido de que se deben
hacer reformas al respecto. Nuestro Cédigo Penal, en materia de estupefacientes,
ya no es acorde con la realidad, toda vez que tanto los productores como los
traficantes siguen realizando sus operaciones de forma descarada, ganado terreno

en detrimento de la misma humanidad.

Alun mas, las medidas represivas no sélo deben provenir de los legisladores, sino
también de todas las autoridades competentes en materia de delitos contra la
salud, incrementando su actividad, infraestructura humana, presupuesto que evite
corrupciones; ademas de intensificar los sistemas de control y vigilancia,
fiscalizacion y capacitacion de las autoridades. En resumen se debe actuar con

mas intensidad y energia, comprendiendo los avances de este mal.

El numero de agentes de la Agencia Federal de Investigaciones (AFI) dedicados a
la captacion y destruccion de plantios, como a la prevencién del tréafico ilicito, es a
todas luces insuficientes, si se toman en consideracion las ramificaciones de la
mafia; por ello es indispensable un incremento de estos, previa seleccion y
adiestramiento. Se habla de una verdadera seleccién del personal, asi como su

buen adiestramiento y como base, una buena remuneracion, ya que a menudo se
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ve que los peores delincuentes y los principales transgresores de la ley son los
mismos agentes amparados bajo la impunidad mas absoluta que les brinda la

propia institucion. %

Asimismo se hace una llamada de atencion a los Centros de Readaptacion Social,
en las cuales se solapa el exagerado trafico de estupefacientes, haciéndose los
custodios como desentendidos del problema, importandoles Unicamente el pago

de su comision.®

IV.2. ARGUMENTOS A FAVOR

Las distintas razones de la ineficacia de la politica internacional que se han
adoptado para él control de los narcoticos dejan en claro que la solucion al
problema de la droga requiere de proposiciones diferenciadas. Por esto, las
politicas que se adopten en paises productores como en los consumidores deben

ser fundamentalmente diferentes.

%2 Cfr.- Ibidem. P. 111.
% Cfr.- Ibidem.. p. 112.
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En los paises consumidores se debe someter el consumo de las drogas ilicitas a
controles estatales diferentes, no represivos en el sentido de un concepto social -
experimental o puesto a un concepto fundamental de corte prohibicionista. Esta
politica alternativa no se encuentra prohibida por las Convenciones
internacionales; ya que hasta la mas prohibicionista de todas ellas "Convencion de
Viena de 1988" aceptan reservas constitucionales para los Estados y dejan a los
paises que se hubieran adherido un margen de discrecionalidad en cuanto a su

implementacién.**

Para la nueva politica se precisan discusiones de corte imparcial acerca de los
nuevos modelos de politica en materia de drogas propuestos por la ciencia e
implementados como local o regional; ya sea como el acceso controlado o legal a

las drogas "duras" o una legalizacién controlada.

Los resultados han sido positivos en paises como Alemania y Suiza quienes
detectaron una reduccion considerable de la criminalidad, e incluso de la venta de
drogas duras, que normalmente es realizada por los mismos adictos con la
finalidad de financiar su consumo. Por su parte el modelo holandés caracterizado

por un tratamiento distinto entre las drogas duras y las suaves, y consumidores

% Cfr.- AMBOS, Kai, Op. Cit. p. 154.
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por un lado y traficantes por el otro y que de hecho muestra una cierta tolerancia
frente al consumo y expendio legal de drogas suaves. Sagel - Grande demostrd
gue esta politica produce resultados positivos en el campo de la salud,
particularmente hablando se refiere a menos muertos por la droga y menos
infecciones de SIDA. Finalmente el Comité de Libertades Civiles y Asuntos
Internos del Parlamento europeo recomendo la armonizacién de la legislacion
antidroga de los paises miembros de la Unidén Europea, enfatizando la necesidad

de experimentar mas mediante medidas no represivas.*

Como habiamos dicho inicialmente en este punto, los paises productores
requieren de politicas distintas a las que adopten los consumidores. En los
primeros se deben perfeccionar los mecanismos de sustitucién ya iniciados en el
sentido de un desarrollo integral de las zonas de cultivo. Alli el problema de la
droga se resume al final de cuentas a un problema de pobreza, de tal forma que
se hace evidente, el inicio de una politica de desarrollo en lugar de una politica

criminalista.®®

% Cfr.- AMBOS, Kai, Op. Cit. p. 155.
% Cfr.- Loc. Cit. p. 155.
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Pese a la reducida efectividad global descrita en la politica de sustitucién actual,
no debe pasarse por alto un proyecto de sustitucidbn proyectado de manera
inteligente y ejecutado con sensibilidad social, para conseguir, mas alla de una
simple reduccion de la siembra de droga, el objetivo de un verdadero desarrollo
social, econémico y politico de las zonas aisladas y empobrecidas, y ganar, a

través de ello, la confianza y el apoyo de la poblacion.

La consecucién de posibilidades reales de ingresos alternativos y la disminucién
simultanea de la dependencia de la economia de la droga por parte de los
campesinos, debe ser un objetivo concreto a seguir. Esta politica presupone una

estrategia integral de desarrollo que contenga los siguientes elementos:

Mejoramiento de la infraestructura en materia de caminos y puentes, electricidad,
agua y vivienda, mediante el apoyo financiero necesario, con la finalidad de lograr
una realizacion independiente de los trabajos necesarios por parte de la poblacion

que se vea afectada.

Aumento y mejora de la calidad de la produccion considerada legal, mediante la

inyeccion de recursos como de una mejor técnica de cultivo.

Comercializacion de sus productos a traves de cooperativas locales de

productores, que vendan y depositen los productos y eventualmente los
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reelaboren y vendan a compradores nacionales. Para ello se requiere de apoyo

financiero, técnico y sociolégico.

Aclaracion sobre las consecuencias de la elaboraciéon de las drogas, asi como del
consumo de las mismas para la salud como para el ambiente, con la finalidad de

lograr un cambio de conciencia entre la poblacion.

Se requieren de la finalizacion efectiva de programas sociales, especialmente en
materia de salud y de educacion, asi como la organizacion de tiendas de viveres
gue aseguren el abastecimiento de comestibles a un precio moderado y al alcance

de la gente que habite en esas comunidades marginadas.®’

El problema principal a vencer mediante la insercion de una estrategia de esta
magnitud consiste en la compensacion de las ventajas generadas por la
comercializacion de la droga, especialmente del nivel de liquidez garantizado por
el pago realizado en efectivo por los intermediarios, y de la seguridad financiera y
social que resulta para el producto campesino. Estas ventajas solo serian
compensables mediante el pago en efectivo de los productores alternativos de

procedencia licita y que fuera de manera inmediata.

% Cfr.- Ibidem. p. 156.
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Esto presupone que el precio de los productos alternativos que se cultiven sea
igual o superior al que se paga por la droga, a manera que los productos
alternativos sean capaces de competir con el comercio de la droga.
Adicionalmente, en el supuesto de un alza de precios oscilante de la droga debe
existir la disponibilidad por parte de los paises industrializados a pagar mayores
precios por productos alternativos, cuyos precios se encuentran inclusive
controlados por ellos mismos. Son los mismos "cocaleros" como se les llama,
guienes han manifestado que: Es la diferencia entre los precios existentes entre la
coca y los productos alternativos como el criterio que siguen para poder considerar
como viable la sustitucion; ya que al no darse alternativas de sobrevivencia, el

campesino se ve obligado a volver al cultivo de la coca.®®

El debate sobre la despenalizacion sufre constantemente de precisiones
terminolégicas y como se define si se hace referencia, si se trata de la
produccion, el consumo o el tréfico de la droga. La despenalizacion se refiere a la
conducta humana penalizada, que se puede dar de manera transformatoria, en la
cual se reemplaza el control penal por otras formas de control social; la
despenalizacion parcial, correspondiente a una cierta cantidad y de una

determinada sustancia, asi como a la renuncia a la persecucion de tipo penal o a

% Cfr.- Ibidem. p. 157.
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la condena en caso de posesion de cantidades minimas; la despenalizacion real,
como aquella conducta que ha sido despenalizada sin ninguna clase de
reemplazo; y por ultimo la despenalizacion socioldgica en la que se elimina la

situacion que provoca las causas criminales.

Segun el autor se requiere de una redefinicion y precisién de una nueva politica de
la droga en el sentido de una dicotomia; toda vez que por un lado se despenalicen
las conductas tendientes a la produccion, posesion, consumo y expendio en
pequefio, y por otro lado se luche en contra del trafico organizado o del llamado
crimen organizado. Se debe tomar en consideraciéon de acuerdo a lo que la
historia nos ha mostrado que la eficacia del control social a través del Derecho
Penal en el campo de las drogas es muy limitado y que la sola represion penal

acarrea mas consecuencias negativas que positivas.

Despenalizacion de la produccion y de la promocién de la droga tradicional. Una
nueva politica en materia de drogas tiene que superar definitivamente la
equiparacion que se ha hecho de la coca y de la cocaina, misma que no es capaz
de sostenerse cientificamente hablando, y que se cristalice en la consagracion de
la proteccién del cultivo tradicional de coca, peyote u hongos alucinégenos entre
otras drogas Y los ritos culturales de la poblacién indigena en América Latina. La
tradicion de la droga en la region y la importancia fundamental de las drogas

tradicionales para la poblacion indigena, exigen de una regulacion separada que
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desvincule al cultivo de la droga de los estupefacientes y descarte la posibilidad de
penalizar nuevamente las conductas que hasta la fecha se encuentran tipificadas

en los Cadigos Penales vigentes en los paises de la region.

La despenalizacion constituye el punto de partida para dar el proximo paso, mismo
gue tiene por objetivo fundamental, a largo plazo, el debilitamiento de la droga
ilegal frente a la legal y tradicional. Esto exige un aumento gradual de la
participacion de la droga tradicional en todas las areas de cultivo, mediante una
comercializacién estatal forzada y buscando la oportunidad de colocarla en el
mercado internacional a través de su exportacion. Los paises productores, deben
hacer frente a los paises mas fuertes con la creacibn de un organismo

internacional como podria llamarse " Organizacién de Paises Exportadores de

Droga", similar a la OPEP.

Simultaneamente, los paises industrializados deberian abrir sus mercados a los
productos derivados de las drogas, e introducir en sus legislaciones algunas
modificaciones que las hagan menos restrictivas; para lograr que este producto se
comercialice mundialmente asi como se hace con cualquier producto que se
considera legal, con las siguientes consecuencias benéficas para ambas partes,

tanto para los paises productores como para los consumidores:
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Incremento de la participacion de la droga legal en la produccién total; creando
como consecuencia la reintegracion economica de gran parte de la poblacién

campesina a la economia global;

Reforzamiento de la autoridad estatal en las zonas donde se siembra droga y el

debilitamiento de la posicidn del trafico de la droga y de la subversion;

Reforzamiento de la parte legal de las economias nacionales afectadas y una

menor dependencia a la economia ilegal de la droga.

Se debe tomar en cuenta la perspectiva campesina, quienes bajo la situaciéon
actual, dentro de un mercado predominantemente ilegal garantiza elevados
precios de la droga, y representa un instrumento de presion frente a los esfuerzos
nacionales e internacionales de sustitucién. Y bajo el supuesto que el Estado
asumiera el control del precio de la droga, tanto los campesinos como sus
organizaciones perderian poder de negociacion tal y como lo hacen de manera

privada. Por ello se hace evidente la necesidad de que el Estado pague un valor
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similar al campesino de la cantidad que recibiria siendo la coca un producto

ilegal.*

Una consideracion entre ambas politicas, tanto la prohibicionista como la
antiprohibicionista, tiene como objetivo, la reduccién de la demanda ilegal de la
droga y conduce con ello, de manera logica y segun la anatomia del mercado, aun
descenso en el precio de la coca y una perdida de atractivo del cultivo de la coca
frente a otros productos. Asi las cosas, la demanda tanto de coca como de
cocaina puede ser reducida en cualquier momento mediante una modificacién en
el gusto de los consumidores, y su respectivo reemplazo por sustancias de corte

sintético.*°

Por lo que hace al consumo, a la posesidon y al pequefio trafico; su
despenalizacion asi como su legalizacion controlada, tienen algunos argumentos a

favor como son:

El argumento liberal, segun el cual, los bienes juridicos supuestamente tutelados

no brindan una suficiente legitimacién para la represion de tipo penal hacia el

% Cfr.- Ibidem. p. 159 y 160.
19 cfr - Ibidem. p. 161.
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consumidor de drogas ilegales. Dada la no punibilidad de la autolesién, como
consecuencia de la garantia individual, sea el consumo como la posesién de droga

para uso personal resulta un absurdo.

El argumento politico - criminal, segun el cual la penalizacion del consumo genera
gue los precios se eleven, y orillan al consumidor a que cometa otros actos ilicitos

para conseguir los recursos para adquirir este tipo de sustancias.

El argumento econdémico, que se basa en la hip6tesis de que la prohibicion
representa un costo importante para los presupuestos nacionales, y por otro lado
tiene como consecuencia una inflacion de los precios. Se debe tomar en cuenta
que los decomisos reducen la oferta sin que haya variacién en la demanda, y la
represion generalizada provoca que los costos de riesgo para los que participen

en el negocio los trasladen finalmente al consumidor.

El argumento social, que se basa en que los consumidores no deberian ser
tratados como criminales, sino como victimas del delito cuya reintegracion social
es la unica forma de no marginarlos. Ademas de que un control estatal sobre la
calidad de las drogas evitaria los dafios a la salud que hoy en dia se provoca la

gente por el consumo de narcaticos.

El argumento cultural; en el que se dice, se trata de lograr a largo plazo, el manejo

racional y adecuado de las drogas no tradicionales; que conlleva como se vive
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actualmente en Alemania y en Holanda, a la reduccién de la penalizacion, en
virtud de que solamente cuando el Estado asume esta politica se est4 en las
posibilidades de facilitar el desarrollo de una cultura en materia de drogas

consciente de los riesgos y liberada.'®*

IV.3. OPINION PERSONAL

Considero que la clasificaciébn que se hace de aquellos paises que intervienen en
el fendmeno de la droga es parcialmente cierto; toda vez que, ambas calidades de
paises son productores y consumidores aunque los que se consideran
productores tengan un nivel de consumismo menor al de los paises consumidores,

quienes evidentemente son el mercado fuerte para la venta de la droga.

Con las politicas adoptadas desde un principio por los paises que hemos
secundado la politica de los Estados Unidos en esta materia, nos hemos dado
cuenta que no hemos podido erradicar el problema del consumo de la droga, a
pesar de estar seriamente penalizado, empledndose campafias de publicidad en
contra de su trafico y de su consumo. Ademas este mercado es tan poderoso que

como bien lo sabemos no solo es capaz de corromper a las personas que se

101 Cfr.- Ibidem. p. 163.
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encuentran al frente de las instituciones gubernamentales que deben atacar este
problema, sino que han corrompido a las instituciones en si mismas. Tampoco se
trata de un cuento de horror, decir que los narcotraficantes con la finalidad de
cobrar sus deudas han recurrido como toda mafia a los famosos "ajustes de
cuentas”, para quedar a mano con aquellos individuos que les hubieran quedado

mal en el momento de una transaccion.

Estamos frente a un mercado bien organizado, que invierten en investigacion
cientifica, con la finalidad de producir nuevas sustancias que sean atractivas sobre
todo para sus principales consumidores; los jovenes. Estas organizaciones
criminales cuentan con armas mas potentes que las que usa el mismo ejército, sin
tomar en cuenta de que la gente que las usa esta perfectamente capacitada para

hacer uso de las mismas en caso de ser necesario.

Del problema del trafico de droga se derivan un sinfin de conductas ilicitas, como
lo son la corrupcion de menores, que para que la viabilidad de un grupo de
hampones sea rentable debe estar debidamente organizado; la corrupcién de las
instituciones juridicas y sociales de un pais, en virtud de que con su dinero
compran a las autoridades de los tres niveles de gobierno y de los tres Poderes de
la Union. Como se trata de un mercado ilegal, se ven en la necesidad de

comprobar un origen licito de su fortuna, por tanto se ha consagrado en las
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legislaciones penales de una gran cantidad de paises, el delito de lavado de

dinero.

A falta de una politica adecuada que haya tenido éxito para erradicar tanto el
consumo como el trafico de la droga internacionalmente, es que se hace necesaria
una reflexibn encaminada hacia una nueva politica que se adopte para dejar de
enfrentarlo como un problema cuya Unica solucién es erradicarla del gusto de los
consumidores, muchos de ellos que ya son adictos, y hacer conciencia en la gente
gue la trafica que deje de percibir grandes ganancias por el hecho de que dafna la
salud de los habitantes del mundo entero. Como esto nunca va a suceder, es
conveniente que se hagan a un lado los tabues que hasta la fecha existen en torno
al fendmeno del uso de la droga y que apegados a criterios farmacoldgicos se
regule un consumo moderado por parte de la poblacion que asi lo requiere, bajo
las mejores condiciones de calidad y bajo un estricto control gubernamental
enfocado a su comercializacion moderada. En el mercado de la droga seguiran
concurriendo los factores de la oferta y la demanda, pero sin que se siga

afadiendo la ilegalidad de su produccién, trafico y posesion.

IV.4.LA ETIQUETA DE LA LEGALIZACION

Para pensar en una regulacion adecuada en materia de drogas psicoactivas hay

que hacerse el siguiente cuestionamiento, ¢ Cuales son, de la manera mas simple
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posible, los mejores medios para regular la produccién, distribucion y consumo de
la gran variedad de sustancias psicoactivas disponibles hoy en dia en el futuro
préximo?*°% la respuesta a la pregunta es demasiado compleja, como para pensar
en una solucién poco estudiada y derivada de una politica irresponsable. La falla
en la mayoria de los norteamericanos en percibir la extension y el contenido de la
relacion causal de lo que el problema de las drogas significa por si mismo y el
derivado de la propia politica prohibicionista que ha imperado por tanto tiempo,
pero que en su mayoria las consecuencias se han debido a esta ultima, mas que
de las drogas en si. Esta confusion contindia siendo el mayor obstaculo a cualquier

cambio significativo en las politicas norteamericanas del control de las drogas.

El hecho de reconocer esa relacion causal no conduce de manera automatica al
levantamiento total de la prohibicion para todas las drogas. Pero si sugiere que
sean utilizadas politicas alternativas menos dependientes a los métodos

prohibicionistas, que prueben ser mas o menos efectivas.

Cualquier estrategia que se utilice para el control de las drogas debe buscar tanto
la reduccién de los efectos nocivos derivados del uso de la droga como las

consecuencias nocivas que se derivan de las politicas prohibicionistas. Es

192 cfr. Comisién andina de Juristas, Drogas y Control Penal de los Andes, Lima, Pert 1994. p.

197.
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imperativo que cualquier politica en la materia que nos ocupa, distinga entre el uso
casual de la droga, que resultan un poco o casi nada dafino para cualquiera, el
uso de las drogas que causan dafio desde un principio al consumidor, y el mal uso
de las drogas que resulte en dafo palpable a otros, enfocando los esfuerzos
principalmente en estos dltimos. ' Esto se debe a que no todas las sustancias
tienen los mismos efectos en el organismo del individuo, y por tanto su tratamiento
legal no puede ser homogéneo. Pero mediante un estudio cientifico a fondo si
permitiese clasificarlos para que se hiciera una campafa real para que el consumo
de estas sustancias se hiciera bajo el mayor cuidado posible y bajo un control
estricto en su prescripcion y venta al publico en general. También debe imperar en
cualquier politica que se implemente en materia de drogas, que no solo se
establezca en funcion de su éxito en la reduccion del abuso del uso de las drogas,
sino también se deben tomar en cuenta tanto sus costos directos como los

indirectos.

Un enfoque viable para la solucién, o al menos para el mejor control del consumo
de la droga es el conocido bajo el nombre "de la reduccion del dafio”, mismo que
surgio en Holanda y en la Gran Bretafia en la década de los setentas y a principios

de los ochentas. Desde su implantacion ha tenido gran popularidad y por tanto una

193 Cfr. Ibidem. p. 198.
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influencia creciente, tanto en paises europeos como en Australia, en la medida en
que los funcionarios de salud han reconocido la necesidad de implementar
medidas innovadoras y menos punitivas que luchen en contra de la transmisién

del VIH SIDA, entre los usuarios de drogas ilicitas.***

Por su parte, las politicas de reduccion del dafio buscan minimizar los dafios que
resultan del consumo de drogas ilicitas. Antes que intentar separar a los adictos
de las drogas por medios punitivos, las politicas de reduccion del dafio comienzan
a reconocer gue algunos consumidores no pueden ser persuadidos a que desistan
de su consumo. Por ello, aquellos paises que proponen una politica de reduccién
del dafio favorecen una variedad de programas de tratamiento para los adictos a
las drogas, incluyendo el uso de metadona y otros programas de mantenimiento.
Ellos insisten en programas de canje de inyectables; ademas de recomendar a las
instituciones de salud publica y otros esfuerzos comunitarios a mantener el

contacto entre los servicios de salud y los consumidores de drogas ilicitas.'®

Quienes postulan esta posicion sostienen que la reduccion del dafio debe reducir

no solo los dafos a los usuarios sino también muchas otras consecuencias

104 Cfr. Ibidem. p. 199.
195 Cfr. Ibidem. p. 200.
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negativas que se derivan de la politica prohibicionista; como son la violencia
caracteristica de los mercados ilicitos; la corrupcion de los funcionarios del
gobierno; el subsidio de facto del crimen organizado; el encarcelamiento de la
gente que gira en torno a este fendmeno, cuando se vive en un ambiente
prohibicionista; la disminucién de las libertades individuales, entre otros
fendmenos que por su complejidad en ocasiones no se llegan a vislumbrar en un

solo momento.

IV.5.ALGUNAS CONDUCTAS QUE DEBEN CONTINUAR PENALIZADAS

Por lo que hace al Articulo 194 del Codigo Penal Federal en su Fraccion Primera

prescribe:

"Se impondra prision de diez a veinticinco afios y de cien hasta quinientos dias

multa al que:

l.- Produzca, transporte, trafique, comercie, suministre auln gratuitamente o
prescriba alguno de los narcéticos sefialados en el articulo anterior, sin la

autorizacion correspondiente a que se refiere la Ley General de Salud".

Esta fraccibn no merece que se le haga cambio alguno en virtud de que la

despenalizacion no puede ser absoluta, es conveniente que la Secretaria de Salud
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siga manteniendo un control sobre las sustancias que si se puedan producir,
transportar, comerciar o suministrar con su debido permiso. El problema de salud
no es tan grave como los problemas colaterales que acarrea el tréfico ilicito de la
droga que es el escape inmediato de las mafias ante una politica prohibicionista
en torno a este problema. Se debe observar por parte del Estado una vigilancia
sobre la distribucion de muchas sustancias psicoactivas, sobre todo de las que
tienen mayor popularidad entre los consumidores para que se venda en dosis

adecuadas y que no importen peligro para la gente que acostumbra su uso.

Por lo que hace a la importacion de estas sustancias Unicamente se debe
observar un control en lo que toca a las cantidades que se importan y sobre las
personas que mediante su compra distribuirdn el producto al mayoreo y al
menudeo, para nunca perder de vista las cantidades que se consumen en nuestro
pais. Tratandose del transito de la droga por nuestro territorio deberan portar la
autorizacion del funcionario competente que se los permita, con la respectiva
enunciacion de si se trata para consumo en el pais, o para consumo en el

extranjero.

La fraccidon tercera prohibe el financiamiento, la supervisién y el fomento que
posibilite la ejecucion de los actos prohibidos por el Codigo Penal, sancionando
con pena privativa de la libertad. Bajo un contexto no prohibicionista; mejor dicho,

despenalizado y regulado de mejor forma por otras leyes secundarias, si se
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permitiria el financiamiento de estas actividades, siempre y cuando se respetaran
los lineamiento legales que al respecto nacieran bajo un espiritu distinto a la

politica bajo la cual hemos vivido durante muchos afios.

En materia de proselitismo para que el consumidor prefiera el uso de una u otra
sustancia, es conveniente que impere bajo una apertura comercial, que éste exista
como el que se da entre la competencia de otros productos, como lo son los
farmacéuticos. Considero que una verdadera competencia entre distribuidores de
droga sera en beneficio del consumidor; ya que esto impulsara al comerciante a
que mejore la calidad del producto que vende como el precio que le brinde al

publico en general.

El altimo parrafo del Articulo 194 prescribe las mismas penas, ademas de la
privacion del cargo que ocupe y ocupar otro hasta por cinco afios para el
funcionario que en ejercicio de sus funciones y aprovechandose del cargo con que
se ostenta, permita, autorice o tolere cualquiera de las conductas sefaladas en el
articulo que se comenta. Esta fraccion no puede ser derogada pero si modificada
en el sentido de que la autoridad aun tendr& injerencia en el trafico de sustancias
psicoactivas, y estos actuaran de manera mucho mas responsable en virtud de
que la despenalizacién de la mayoria de las conductas que hasta la fecha se
consideran delictivas abriran un mercado sin precedentes; y bajo su estricto

control se vera una sana competencia entre los productores y distribuidores de
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estas sustancias, previos los permisos que la autoridad competente debera
expedir para el tréfico de la droga por la Republica Mexicana. Es conveniente
recalcar aqui que aun liberandose el mercado de la droga, la autoridad se
encuentra posibilitada para actuar de manera dolosa y corrupta como se da en
todos los ambitos desgraciadamente. Por ello es que la autoridad debera seguir
sujeta a responsabilidades tanto pecuniarias como privativas de la libertades
cuando aprovechandose de su cargo haga uso indebido del mismo ya sea para si

0 en beneficio de una tercera persona.

El primer péarrafo del articulo 195, considero que debe seguir vigente en virtud de
que las autoridades correspondientes deberan expedir un permiso que soporte los
actos que se vinculen a la posesién de cierta sustancia de las que hasta la fecha
se consideran prohibidas, pero todo dentro de un marco debidamente regulado,
dejando de tener razén de ser un mercado negro de las sustancias que se

mencionan en el Articulo 193 de la codificacién penal.

A la luz de la despenalizacion de conductas y bajo un nuevo marco legal, dejan de
tener sentido los parrafos Segundo y Tercero del Articulo 195 del Codigo Penal
Federal, toda vez que correspondera al individuo hacer uso debido de estas
sustancias, ademas que quien los venda se sujetara a un marco juridico especial
que le permita el comercio de estos productos bajo la responsabilidad de hacerlo

de manera adecuada y administrada, no permitiéndose la venta al menudeo que
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rebase de cierta cantidad, por tratarse de consumo personal. La compra de las
sustancias de que trata el presente trabajo debera ser de manera personal y no
por interpdsita persona para evitar que un solo individuo so pretexto de comprar
para otros, se haga de una porcion grande de droga que pudiera causarle peligro

a su salud, si se suministrara de manera inadecuada.

El articulo 195 bis ya no tendria razén de ser, en virtud de que las conductas
prohibidas por el numeral 194 ya no estarian penadas, y mucho menos si la
cantidad que poseyera la persona presumiera que se trata de uso personal y no
parta su comercio ilicito. Ahora bien, todas las sustancias que se comercializarian
legalmente deberan por fuerza estar contenidas en una tabla, toda vez que si no
reune los requisitos de calidad no llegara a la venta al menos dentro de nuestro
territorio. Esto nos permite apreciar que aun adoptando una politica de regulacion,
se podran mover mafias que contravengan los preceptos legales establecidos para

hacer de su producto un éxito en el mercado ilegal.

Una conducta que verdaderamente debera seguir penalizada, e incluso aumentar

Su sancion es la que preveé la fraccion 1l del articulo 196, bajo el tenor siguiente:

"Las penas que en su caso resulten aplicables por los delitos previstos en el

Articulo X seran aumentadas al doble, cuando:
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La victima fuere menor de edad o incapacitada para comprender la relevancia de

la conducta o para resistirse al agente;

Se utilice a menores de edad o incapaces para cometer cuales quiera de los

delitos que se tipifiquen.

Se entregue a menores de edad o a incapacitados cualquiera de las sustancias a
que se refiere la Ley General de Salud, aun cuando se trate por prescripcion
médica. Para ello, lo deberd hacer la persona bajo la cual se encuentre sujeto a

patria potestad o tutela.

La compraventa de estas sustancias se debera realizar en los lugares autorizados
por la ley, y nunca fuera de ellos; aplicAndose penas severas a quienes lo hagan

dentro de las escuelas y oficinas publicas entre otros que no sean apropiados.”

Bajo la nueva vision a este problema el articulo 197 debe ser modificado, en el
sentido de que a partir de el nuevo marco juridico es permisible la venta de
narcoticos a cualquier persona bajo su responsabilidad en las dosis que permita el
Estado bajo la regulacidn respectiva; pero si debera continuar penalizada la venta
de estas sustancias o su simple entrega a un menor de edad o un incapaz de

conocer la relevancia de la conducta o para resistir al agente.
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Bajo un nuevo marco juridico no prohibicionista deja tener razon de ser lo

establecido en los Articulos 198 y el 199 del Codigo Penal Federal.

Considero que a pesar de estar a favor de la despenalizacion de los delitos contra
la salud, se debe seguir repudiando la idea de que los menores se vean tentados
al uso de la droga, aun sea de manera controlada, en virtud de que lejos de causar
algun beneficio, excepcién hecha de los usos médicos, no reportan beneficio
alguno para el ser humano. Los nifios y jovenes tienen derecho a saber las
consecuencias funestas que se derivan del uso inmoderado de la droga y hacerles
hincapié en que aun dentro de un pais que ha aprendido a vivir bajo la aceptacion
del tréfico licito de la droga, este no ha aceptado su uso por simple placer, siendo
el ser humano consciente y bajo el uso de la razén quien considere que clase de

ciudadano quiere ser; uno sano y productivo o uno irresponsable y toxicomano.
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CAPITULO V.
DERECHO COMPARADO

Hacer una comparativa de las legislaciones de diversos Estados (paises), resulta

importante para verificar los efecto pretendidos en el presente trabajo.

V.1. ARGENTINA

En la actualidad la ley distingue entre el suministro indebido, el trafico ilegal y una
agravante comun a los dos casos. Ademas, dentro de estas figuras se encuentran
inmersas distintas formas de mera tenencia. La principal base de distincion de
ambas figuras estd dada por el sujeto activo del delito. Este pais al igual que
muchos otros se encuentra adherida a tratados internacionales que se han
celebrado con el objeto de regular esta materia de la manera mas homogénea que
se pueda, como son la Convencién de la Haya de 1912, la Convencion Unica de
Estupefacientes de 1961, y la Conferencia de las Naciones Unidas celebrada para

el afio de 1963.

Por lo que hace al suministro indebido de estupefacientes, dispone el articulo 204

bis, que:
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"Sera reprimido con prision de uno a cuatro afios, al que estando autorizado para
el expendio de sustancias estupefacientes, las tuviere en cantidades distintas de
las autorizadas o las suministrare sin receta medica o en dosis que excedan la

necesidad terapéutica.

En la misma pena incurrira el médico que recetare estupefacientes en dosis que

excedan de la necesidad terapéutica."*®

Ademas la Ley 20771 contiene su articulo 4° las previsiones sobre elevacion de

las multas impuestas por la Ley 23077, articulo 12, cuyo texto es:

"Sera reprimido con prisidbn de tres a doce afios y multa de pesos argentinos
seiscientos a pesos argentinos ciento veinte mil e inhabilitacién especial de cinco a

doce anos.

a) El que estando autorizado para la produccién, fabricacién, extraccion,
preparacion, importacién, exportacion, distribucibn o venta de
estupefacientes los tuviere en cantidades distintas de las autorizadas, los

suministrare sin receta médica o en dosis que excedan la necesidad

1% SOLER, Sebastian, Derecho Penal Argentino, Tomo IV. Tipogréfica Editora argentina. Buenos

Aires, Argentina 1992. p. 670.
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b)

terapéutica; o prepare compuestos naturales, sintéticos u oficiales que

oculten o disimulen sustancias estupefacientes.

El médico u otro profesional autorizado para recetar, que prescribiere
estupefacientes fuera de los casos que indica la terapéutica o en dosis

mayores de las necesarias".

En torno al tréfico ilegal de estupefacientes, el actual texto del articulo 204 manda:

1)

2)

3)

4)

El que con destino ilegitimo, introdujere en el pais sustancias estupefacientes o

materias primas destinadas a su preparacion;

El que, sin estar autorizado, produjere, elaborare o fabricare estupefacientes o
las materias primas destinadas a su preparacion, o lo hiciere en areas, lugares,

cantidades o calidades distintas de las autorizadas;

El que, sin estar autorizado, tuviere en su poder en cantidades que excedan las
gue corresponden al uso personal, sustancias estupefacientes o materias

primas destinadas a su preparacion;

El que, sin estar autorizado, vendiere, entregare, suministrare o aplicare

estupefacientes;
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5) EIl que facilitare un local, aunque sea a titulo gratuito, para que concurran en el

personas con el objeto de consumir sustancias estupefacientes".'®’

Algo muy especial aparece en la disposicion legal vertida en el articulo 204 ter, en
el sentido de la tenencia no autorizada de estupefacientes, que ahora esta
reprimida por el Articulo 6° de la Ley 20771, que impone prisibn de uno a seis
afios y multa de sesenta a tres mil pesos argentinos a los que tuviere en su poder

estupefacientes, aunque estuvieran destinados al uso personal.'®

Como agravantes de los delitos anteriores, se encuentra contemplado en el
articulo 204 cuarter que la pena sera de tres a ocho afios de prision cuando la
sustancia estupefaciente sea proporcionada indebidamente a un menor de
dieciocho afos; o cuando se le hiciera ingerir a otro individuo subrepticiamente,

mediante el uso de la violencia o por la intimidacion.**®

7 |bidem. p. 674.
198 Cfr. Ibidem. p. 679.
199 cfr Ibidem. p. 680.
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La legislacion argentina considera que la guarda de semillas de marihuana no sera
penada si esta es insuficiente para el cultivo, con fundamento en el Articulo 6° de

la Ley 20771.1°

Por su parte la codificacion argentina sigue asociando al término de "almacenar”,
con el hecho de que el individuo tenga una cantidad mayor de la necesaria para el

uso personal.**!

Como se puede advertir la legislacion argentina se encuentra adecuada a una
politica prohibicionista, y curiosamente castiga tanto al que se considera como
traficante de droga como al que en México se considera o al menos se trata como
victima del delito "farmacodependiente”. Esta legislacién en particular también se
ha tomado la molestia de castigar al que consume la droga. Bajo este panorama
ya pudimos advertir que, aun cuando se sancione a los consumidores, el problema
de la drogadiccion seguira latente, como un foco rojo que nunca se vera apagado.
Gracias a que este pais ya lo ha experimentado es que se puede sugerir que
adoptar una politica alin mas restrictiva en México no abolirda ni el trafico ni

tampoco el consumo de la droga.

110 yéase NAVARRO, Guillermo Rafael, Los estupefacientes, 22 Edicién. Pensamiento juridico
editora. Buenos Aires, Argentina 1988. p. 237.

1 Cfr. Ibidem. p. 238.
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Para tener una visibn mas clara de las soluciones que actualmente se le estan
dando al problema de la droga en el continente americano es indispensable que

se conozca la politica que ha adoptado el primer pais productor del mundo.

V.2. COLOMBIA

El Estatuto Nacional de Estupefacientes es la ley 30 de 1986, que se ha limitado a
adicionar el antiguo estatuto de 1974, y a dar relativo cumplimiento a los pactos

internacionales actualmente vigentes.

En esta legislacion, tanto el cultivo, la conservacion o financiamiento de mas de
cien plantas de las que se pueda extraer droga que cause dependencia se
sancionan con penas que van de los cuatro a los doce afios de prision y una multa
que va de cien a cuatrocientos salarios minimos mensuales. Como se desprende
de la lectura de estas lineas, son sancionables tres tipos de comportamiento; el
primero de ellos es dedicarse al cultivo de plantaciones de marihuana, coca,
adormidera, etc., cuando estas sean mas de cien; asimismo se condena Su
conservacion, asi como la tenencia de mas de un kilogramo de semillas de dichas
plantas. Y al parecer de algunos juristas colombianos la tipificacién de la actividad
de financiamiento de cultivos genera dificultades en materia de teoria del concurso
de personas en el hecho punible, asimilando como autores a meros participes del

delito; y en ocasiones solo hace que se compliquen las cosas en la practica
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abriendo senderos al interpretacion benigna del precepto cuando el acusado

apenas ha hecho aportes econémicos infimos.

Esta conducta no es siempre penada, situacién en que se asimila a la legislaciéon
mexicana, toda vez que tales comportamientos se puedan realizar de manera
licita, cuando medie una autorizacion otorgada por la autoridad competente y para

fines especificos.*?

También es punible el tradfico de drogas que produzcan dependencia
especialmente, mas de 1000 gramos de marihuana, 200 gramos de hachis, 100
gramos de cocaina o derivados y 200 gramos de metacualona y otras
infracciones. Como si se tratara de veverterna lista de los verbos utilizados en los
convenios internacionales, el legislador colombiano ha considerado punibles un
total de doce comportamientos distintos, todos vinculados con él trafico ilegal de
drogas; tales como introducir al pais, asi sea de transito, sacar de el, transportar,
llevar consigo, almacenar, conservar, elaborar, vender, ofrecer, adquirir, financiar
0 suministrar a cualquier droga que produzca dependencia, sin permiso de la

autoridad competente, pero excluyendo el porte de dosis que se considere

12 cfr. VELAZQUEZ V. Fernando y otros, Op. Cit. p. 14.
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personal.**3Irénicamente, el legislador olvidé consagrar otras sustancias, tales
como el opio y sus derivados, lo que podria llevarnos a pensar que deberia darse
el mismo tratamiento a esta sustancia, asi como sucede con la marihuana, hachis,
cocaina y metacualona, acorde con el peritaje que se hiciera a esta sustancia que
determinara lasa equivalencias correspondientes atendiendo a la potencialidad de

la sustancia, su grado de pureza, entre otras.

Otra de las conductas punibles es la que se realiza por parte del agente, al
destinar un inmueble o mueble al trafico de drogas que produzcan dependencia,
especialmente mas de 1000 gm. de marihuana, 300gm. de hachis, 100gm. de
cocaina o sustancia base de ella, y 200 gm. de metacualona, y/o tolerancia a
dichos comportamientos. Aqui se reprimen toda una gama de conductas con pena
privativa de la libertad de 3 a 8 afios de prisidén, y multa de 100 a 800 salarios
minimos mensuales, el cierre del establecimiento y retiro o suspensién de la
licencia. Se pretende impedir a toda costa que se destinen bienes muebles como

inmuebles para que en ellos se elabore, almacene, transporte, o venda o0 use

13 Cfr. Ibidem. p. 15.
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droga estupefaciente en cantidades mayores de la superior ya sefialada, lo mismo

para el que tolere o autorice tal destino de los bienes.***

Es punible el estimulo al consumo de drogas que produzcan dependencia; que se
sanciona con pena privativa de la libertad de tres a ocho afios de prisién, al que en
cualquier forma estimule o propague el uso ilicito de drogas o medicamentos que
produzcan dependencia. Se trata de un tipo penal compuesto, ya que consagra
dos verbos distintos. Este es un prototipo de precepto penal abierto, que no
consagra con precision la materia de la prohibicion, y no describe el
comportamiento punible de manera inequivoca, de tal suerte que aqui cabe todos

los comportamientos contenidos en el Estatuto Nacional de Estupefacientes.!*

Igualmente es tipica la conducta de suministrar de manera ilicita drogas que
produzcan dependencia por personal médico o paramédico. Este tipo prohibe al
profesional medico o paramédicos en ejercicio de su profesion, y de manera ilegal,
formular, suministrar o aplicar droga que produzca dependencia, so pena de verse
sometido a sancion de tres a ocho afios de prision y suspension en el ejercicio de

la profesion de cinco a diez afios. Se trata de un tipo compuesto que consagra tres

14 Cfr. Ibidem. p. 16.
Y5 Cfr.- Ibidem. p. 17.
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verbos rectores de manera alternativa, por lo que basta que se actualice uno de
ellos para que se tipifique el ilicito siempre y cuando también se rednan los demas

elementos del tipo.

Con mucho mayor razén debe estar tipificado el suministro de drogas que
produzcan dependencia a menores. Cuando el comportamiento delictivo consista
en suministrar, administrar o facilitar droga que produzca dependencia a un menor
de dieciséis afos, o al menos que se le induzca a su consumo, la sancién a que

se hace acreedor el sujeto activo del delito es de seis a doce afios de prisién.**®

En torno al tema de las agravantes en los delitos que se comentan, y para poder
deducirlas dentro de juicio es imprescindible que el agente actia con dolo, ya que

no se ha previsto la imputacion a titulo de culpa.

Puede haberse valido de la actividad de un menor de dieciséis afos, de un

trastornado mental o de una persona habituada.

Por realizar cualquiera de las conductas en centros educacionales, recreacionales,

culturales o similares.

18 Cfr. Ibidem. p. 18.
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Tener la calidad de docente, fungir como educador de nifios o de jévenes.

Realizar el comportamiento en inmueble que se tenga a titulo de tutor o de

curador.

Cuando se ha ingresado a territorio colombiano por medio de engafios y sin la

autorizacion legal.

Cuando la sustancia retenida sea superior a 1000 Kg. de marihuana, 100 de

hachis, 5 de cocaina o metacualona.!’

Uno de los puntos de especial interés acerca de la regulacion en materia de
drogas por la legislacion colombiana es la politica que tienen en torno al llamado
"porte de dosis personal". El legislador restringe la conducta que lleve consigo,
conserve para Su propio uso o consuma cocaina, marihuana o cualquier droga que
produzca dependencia, en cantidad considerada como dosis de uso personal. Por
supuesto, siempre y cuando el destino de la droga sea para el propio consumo del
individuo que la porta. La ley entiende por dosis personal la cantidad de hasta 20

gm. De marihuana, 5 de hachis, 1 de cocaina o sustancia derivada, y dos de

Y7 Cfr. Ibidem. p. 20.
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metacualona. Como se puede advertir de la lectura de la ley, no se regul6 la dosis
personal en otras sustancias distintas a las anteriores, misma que debe ser en

todo caso, determinada por peritos oficiales.*'?

Como se puede desprender del conocimiento de la legislacién que en materia de
delitos contra la salud existe en Colombia podemos afirmar que su politica se basa
en las convenciones internacionales que de manera obligatoria han tenido que
firmar, en virtud de que a los Estados Unidos de Norteamérica le ha convenido
regular de esta manera dentro de todos los paises involucrados en el fenédmeno de
la droga, al menor en el Continente Americano. Esta politica gubernamental
obedece mas a los intereses econdmicos del primer pais consumidor de droga del
mundo y para atacar la sangria econdmica, que conlleva, que sus gobernados
sean altamente adictos a sustancias que no pueden producir al 100% ellos
mismos, y por lo tanto, se ven en la necesidad de importar la sustancia para

satisfacer el consumo interno.

Y8 Cfr. Ibidem. p. 24.
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V.3. ESPANA

Se estima en este pais que el fendbmeno del trafico y consumo de drogas persistira
durante mucho mas tiempo, por lo que es urgente que se le brinde un enfoque
sereno y racional del problema, libre de alarmismo y consciente de que la

sociedad debera acostumbrarse al mismo.

Mientras que los objetos de la proteccion del Plan Nacional eran evitar los dafios a
la salud individual y colectiva, impedir procesos de marginacion social, la
salvaguarda de la seguridad ciudadana y mantener la autonomia de los
ciudadanos, en otros documentos redactados con posterioridad se comienzan a
afadir otros bienes juridicos para ser tutelados, mismos que le han preocupado a
las Naciones Unidas, como la subversion del orden publico, la corrupcion de las
instituciones, y las amenazas a la seguridad nacional y la estabilidad

democratica.**®

En cuanto a la polémica que cuestiona el uso de la represion penal y discute sobre
la conveniencia de liberar parcial o totalmente el trafico de drogas, a salvo de una

pasajera referencia a las dudas surgidas sobre la peligrosidad para la salud

119 cfr DIEZ Ripolles, José Luis, Los delitos relativos a drogas téxicas, estupefacientes y sustancias

psicotrépicas", Editorial. Tecnos. Madrid, Espafia; 1989. p. 25.
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derivada del consumo de la cannabis, brilla por su ausencia en todos los

documentos analizados hasta el mes de mayo de 1987.

El ministro de Sanidad y Consumo afirmé en su momento que la despenalizacion
aun parcial, es una propuesta vieja, ya ensayada de manera parcial en otros
paises cuyos resultados han sido negativos, y contraria a todas las orientaciones
internacionales y considerada como una medida extremadamente peligrosa; de tal
suerte que como politica de gobierno no se ha siquiera llegado a pensar en

adoptar una medida de esta indole.*?

No obstante lo anterior, esta muy extendido entre la doctrina espafiola la idea de
gue la aproximacion fundamentalmente represiva a la problematica de la droga ha
mostrado de manera reiterada su fracaso. Ademas de no haber logrado en
absoluto, la disminucion del numero de consumidores, y que a la postre ha
causado mas dafios que ventajas en este pais. Como ya habiamos hecho
mencion con anterioridad, cuando se toco el punto sobre las consecuencias de un
ambiente prohibicionista, tenemos que en Espafia esta politica ha causado
marginacion social e induccién a la delincuencia de los consumidores, incidencia

represiva basicamente limitada a escalones inferiores y medios del tréfico,

120 Cfr. Ibidem. p. 27.
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situacion objetivamente benéfica para los traficantes dados los margenes
comerciales derivados de la prohibicién, el surgimiento de poderosas bandas

criminales, entre otros efectos.*?!

El cambio de enfoque que se dio en Espafia a partir de las reformas legales de
1983, con la reforma penal de ese mismo afio y el énfasis puesto en las medidas
preventivas frente a las represivas, es algo que fue apoyado por la mayor parte de
los doctrinarios, incluso como una exigencia constitucional, por mas que no se
ignora que estuviera en desacorde con las politicas represivas adoptadas

internacionalmente.??

La doctrina desde entonces se ha planteado si el apoyo al enfoque preventivo
debiera ir tan lejos que implicara la derogacion de todo tipo de medidas represivas
de indole penal. Al menos la mayor parte de los doctrinarios se ha opuesto a la
despenalizacion total del trafico de drogas; aun reconociendo los efectos parciales
benéficos que de esta politica podrian derivarse. Se ha estimado que la adopcién
de tal medida iria en contra de las actuales opiniones sociales y culturales

mayoritarias, contraviniendo los presupuestos de un Estado social, y

121 Cfr. Ibidem. p. 35.
122 Cfr. Ibidem. p. 36.
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probablemente daria lugar a un incremento de la adiccion por parte de los

gobernados.'?®

Como se advierte de la lectura de los parrafos anteriores, se puede advertir que en
Espafia también se ha adoptado una politica prohibicionista de Estado, que se
debe precisamente a la opiniébn que sobre el topico han tenido la mayoria de los

paises del mundo entero.

La restriccidn del ambito de las conductas prohibidas operada por la reforma de
1983, levanté una polémica sobre si la donacién devino impune; a lo que la
jurisprudencia argument6 que trafico es todo desplazamiento oneroso o gratuito,
por lo que no tuvo problemas para que se incluyera la donacion; esta la lleva tan
lejos como para incluir la invitacidon al consumo que no tuviera trascendencia, y la
invitacion reciproca, aunque en estos dos Ultimos casos existen sentencias que
han considerado atipicas tales conductas si se han realizado entre adictos o

iniciados.'?*

123 Cfr. Ibidem. p. 37.
124 Cfr. Ibidem. p. 44.
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Para otros doctrinarios, el trafico abarca los desplazamientos a titulo oneroso
ademas de los gratuitos realizados con el firme propésito de ampliar el mercado,
criterio que deja fuera la invitacion reciproca, la invitacion con fines
mercadotécnicos. Mientras que otro sector de la doctrina ha conceptuado el
trafico, tomando en consideracién el animo de lucro interpretado de manera
estricta. Tanto la doctrina como la jurisprudencia han concordado en la atipicidad
de las conductas de propaganda o la de facilitar el lugar o establecimiento que

permita la guarda de drogas o Utiles.

En cuanto a la impunidad de la tenencia de droga sin la finalidad de traficar, la
reforma ya en el afio de 1983 pretendié plasmar de forma inequivoca la opinién
tanto de la doctrina como de a jurisprudencia, mantenida ininterrumpidamente
desde los afos setentas, de la atipicidad de la tenencia de droga para el consumo
personal. Esto implica igualmente la ausencia de punibilidad de los actos
preparatorios consumo, por mas que estos, estuvieran incluidos en el tipo, siempre

y cuando se realizaran con la finalidad del consumo propio.'*

En lo concerniente a los tipos agravados creados en el afio de 1983 fueron

acogidos favorablemente por la doctrina espafiola, especialmente el referido a la

125 Cfr. Ibidem. p. 46.
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difusién entre menores de dieciocho afios, se toma en cuenta la capacidad de
autodeterminacién de las victimas. Mientras que las agravantes por pertenencia a
organizaciones o por posesion de grandes cantidades, aunque se estiman
procedentes debido a la mayor peligrosidad para el bien juridico tutelado, fueron
criticados por su estructura, calificada de, excesivamente formal, que la pudiera

hacer inoperante.*?°

El debate dentro de la doctrina es intenso, en torno al tema de los traficantes.
Parte de la doctrina opina que en tales casos debieran aplicarse las pautas
politico—criminales propias de la delincuencia econdmica, en vez de conformarse

con las agravantes en el marco de la Salud Publica.**’

V.4. ALEMANIA

Segun la ley de Estupefacientes del 28 de Julio de 1997 se requiere de un permiso
para el tréfico con estupefacientes, solicitado al Instituto Federal de Medicamentos
y productos Médicos por aquel que quiere cultivar, fabricar, traficar, importar,

enajenar, poner de otra manera en circulacion o adquirir estupefacientes o desee

126 Cfr. Ibidem. p. 49.
127 Cfr. Ibidem. p. 50.
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preparar preparaciones excluidas. So6lo de manera excepcional y mediante
permiso e concedera el trafico sobre determinadas sustancias siempre y cuando

tuviera ligada alguna finalidad cientifica o de interés publico.*?®

Asimismo, la legislacién ha sefialado algunas excepciones al deber del permiso a
quien teniendo el servicio una farmacia publica o una farmacia de un hospital
fabrique estupefacientes sefialados en dos de los anexos o fabrique igualmente
preparaciones que se encuentren excluidas; adquiera estupefacientes sefalados
en los anexos | y lll; entregue estupefacientes sefialados en el anexo Ill a causa
de prescripciones médicas, odontolégicas, veterinarias o restituya estupefacientes
de los sefialados en los anexos Il y Il al portador de un permiso par la obtencién
de dichos estupefacientes o los entregue al sucesor de una farmacia; reciba
estupefacientes sefialados en los anexos I, Il o lll para su investigacion, para su

transmision a un lugar donde se investigan estupefacientes o para su destruccion.

También se permite cuando se tiene al servicio una farmacia veterinaria casera, |
fabricacion de estupefacientes de los sefialados en los anexos Il 'y Il o
preparaciones que se encuentren excluidas, en la adquisicion de los mismos

estupefacientes; entregue estupefacientes sefialados en el anexo Ill para el

128 Cfr. AMBOS, Kai, Op. Cit. p. 381.
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tratamiento de un animal que esté bajo su cuidado; restituya estupefacientes de
los sefialados en los anexos Il y Il | portador de un permiso para la obtencién de
dichos estupefacientes o los entregue al sucesor de una farmacia veterinaria

casera.'?®

Con fines comerciales se tome parte en el transporte de estupefacientes entre
participantes facultado para el trafico de los mismos o se haga cargo del
almacenamiento o su custodia en relacion con su transporte o para un participante
facultado para el trafico de estupefacientes o procure o proporcione a través de

otro el envio de estupefaciente para participantes facultados para su trafico.

Para estos fines el gobierno mediante los organismos oficiales no necesitan de
permiso especial para a realizacion de sus actividades oficiales asi como los
organismos oficiales delgados por aquéllos para la investigacion de

estupefacientes.*°

129 Cfr. Ibidem. p. 382.
130 Cfr. Ibidem. p. 383.
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Por lo que hace a los delitos contemplados por la legislacién alemana, merece una
pena privativa de la libertad hasta por cinco afios o multa (no se trata de una pena

copulativa), a aquel sujeto que:

Carente de permiso cultive, trafique, importe, exporte, enajene, entregue o de otra

forma ponga en circulacion, compre o de otra forma consiga estupefacientes.

Fabrique preparaciones excluidas, gque carezcan el respectivo permiso

gubernamental.

Posea estupefacientes sin que se cuente con el permiso para hacerlo.

Conduzca en transito estupefaciente, los prescriba, administre o ceda

estupefaciente para consumo directo.

En oposicién a las disposiciones legales aplicables, surta estupefacientes a una

farmacia o farmacia veterinaria casera.

En oposicion a las disposiciones legales aplicables en la materia hiciera

propaganda de estupefacientes

Hiciere declaraciones incorrectas o incompletas con la finalidad de obtener para si,

para otro, o para un animal la prescripcion de un estupefaciente.
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Comunique publicamente o por su propio interés una oportunidad para el
consumo, la adquisicibn o la entrega no autorizada de estupefacientes o le
proporcione o le conceda a otro tal oportunidad o lo induzca al consumo ilicito de

estupefacientes.

Publicamente en una reunién, o mediante la difusién en escritos invite al consumo

de estupefacientes que no hubieran sido prescritos en forma permitida.

Financie con dinero o proporcionando otra clase de bienes para la realizacion de

algiin hecho ilegal.’**

Absurdo parece el castigo que se impone cuando se dice que merece pena
privativa de la libertad no menor a un afio a quien siendo mayor de veintiin afios
entregue estupefaciente sin autorizacion a una persona menor de dieciocho o que
se le administre en contra de las disposiciones legales aplicables o los da para su
consumo directo o trafigue de manera ilicita con estupefacientes en cantidades
considerables, entregue, fabrique o0 posea estupefacientes en cantidades

considerables, sin que hubiera obtenido el permiso gubernamental

31 Cfr. Ibidem p. 384.
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correspondiente. En los casos de menor gravedad, la pena sera privativa de la

libertad de tres meses a cinco afios.**?

Se hace acreedor de pena privativa de la libertad quien cultive, fabrique o trafique
con estupefacientes y ademas actie como miembro de alguna banda que se
hubiera formado para la continua perpetracion de tales hechos. Igualmente al que
lo haga con fines comerciales. Al que entregue, administre o le ceda
estupefacientes a otro para consumo directo o con motivo de ello le produzca la
muerte; o al que importe de manea ilicita cantidades considerables de

estupefacientes.

Con pena privativa de a libertad no menor de cinco afos, sera castigado el
individuo que siendo mayor de veintiln afios designe a una persona menor de
dieciocho para el trafico ilicito de estupefacientes, o sin traficarlos, los importe,
exporte, enajene, entregue o de otra manera los ponga en circulacion o promueva
una de dichos actos o trafique ilicitamente con estupefacientes en cantidades

considerables o sin traficar con ellos, los importe, exporte o los consiga y al mismo

32 Cfr. Ibidem. p. 385.
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tiempo lleve consigo un arma de fuego u otro tipo de objeto que por su naturaleza

sea apropiado y determinado para la lesién de personas.'®

En el Derecho Aleman se ha contemplado la hipétesis bajo la cual se le brinda un
tratamiento especial a los farmacodependientes que han cometido un delito con la
finalidad de satisfacer su necesidad adictiva en el sentido que a continuacion se

transcribe:

“Si alguien ha sido condenado por un delito a pena privativa de la libertad no
mayor de dos afios y se demuestra en los fundamentos de la sentencia o ademas
consta que aquel se cometié el delito por razones de farmacodependencia, la
autoridad ejecutiva puede, con el consentimiento del Tribunal de primera instancia,
aplazar como maximo de dos afios la ejecucién de la pena, el resto de la pena o
las medidas para la internacion en un establecimiento de desintoxicacion, si el
condenado, a causa de su adicidn se encuentra en un tratamiento que servira para
su rehabilitacion o promete que se sometera a uno de ellos, y cuyo comienzo esta

garantizado. Como tratamiento también vale la estadia en una institucién

133 Cfr. Ibidem. p. 386.
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reconocida oficialmente, la cual tiene como fin poner remedio a la adicciéon o

contrarrestar una adiccion renovada”.*3*

El derecho comparado ha puesto en evidencia que la politica gubernamental para
enfrentar el problema mundial del trafico de drogas puede ser variada aunque
muchas de las disposiciones legales sean muy parecidas. Se encuentra
actualmente en la mesa de debate, la politica que debieran seguir algunos
gobiernos, entre ellos el mexicano, para combatir este fendbmeno, pero que por
intereses alternos y nuestra dependencia econémica al gobierno de los Estados
Unidos nos hemos visto en la necesidad de adoptar las medidas represivas que a

sSus intereses convienen.

Tal vez se deba su lejania geografica, a su menor dependencia econémica, que
algunos paises europeos han tomado medidas menos restrictivas, siendo hasta
cierto punto, tolerantes con el consumo de la droga y con el trafico mismo, en su

propio territorio.

Juridicamente es el molde que considero a seguir por los mexicanos, en virtud de

que una regulacién prohibicionista no ha tenido los resultados que se debieran

%% |bidem. p. 388.
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esperar en el combate al narcotrafico, sino por el contrario, el problema subsiste
gracias a este prohibicionismo, mismo que resulta perfecto para el mercado negro
al poder incrementar el margen de utilidad por el comercio de la mercancia mas

prohibida en la faz de la tierra.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Por droga se debe entender en términos legales positivos toda aquella
sustancia que la Ley General de Salud enlista y considera que pueden afectar la

salud publica.

SEGUNDA.- Podemos afirmar que el concepto de narcotréfico conceptualmente
es aquel que refiere a todos los actos ilicitos que tengan que ver con drogas, pero
que en puridad conceptual es un término equivocado, ya que narcotrafico sélo
referiria al fendmeno de traficar con narcéticos, por lo que el concepto propio lo

constituye los denominados delitos contra la salud.

TERCERA.- Es importante advertir que las drogas al cabo de la historia han sido
utilizadas ya para rituales (huicholes, pigmeos, etcétera) o bien con efectos
curativos, y necesariamente el uso en bien del ser humano como en la mayoria de
los casos gradual y sistematicamente se fue distorsionando hasta llegar a ser
empleado por el puro hecho del placer, lo que necesariamente da origen a los

problemas que actualmente se tienen.

CUARTA.- Como mecanismo de solucién y ante el inmoderado uso y abuso de

drogas, surge la prohibiciéon de tenencia, uso, consumo, etcétera, que como se ha
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visto en el presente trabajo, en la actualidad ya no es solucién, sino que ha

agravado el problema.

QUINTA.- Se afirma, categdricamente, los Estados Unidos de Norteamérica es el
pais (mayoritariamente consumidor) que ha instaurado la bandera del
prohibicionismo y el ataque frontal al narcotrafico como solucién de dicho

problema y tal cual ha sido comprobado en los hechos la solucion no es tal.

SEXTA.- Los paises denominados productores son los mayormente afectados por
la politica criminal del prohibicionismo y tristemente los mayormente afectados son
las clases sociales mas desafortunadas: campesinos, burros o petroleros, que la
final de cuentas sélo tienen como proposito obtener unos cuantos pesos a cambio

de sembrar, cosechar, trasladar o vender al menudeo las drogas.

SEPTIMA.- La produccion, transporte, trafico, comercio, suministro, introduccion y
extraccidon, posesion y todas aquellas conductas relacionadas con las drogas y
gue no tengan una causa licita como pudiera ser la suscripcion de un doctor de

medicamentos que por los efectos que produce puede conceptuarse como droga.

OCTAVA.- Indudablemente el bien juridico tutelado por los tipos penales
denominados contra la salud es precisamente la salud de las personas,

evidentemente en una concepciéon de salud publica. Ello quiere decir que no es la
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afectacion a la salud individual lo que interesa a estos tipos penales, sino la

afectacion a comunidades enteras a su salud.

NOVENA.- Invariablemente los sujetos involucrados en los denominados delitos
contra la salud, seran dos: un activo y un pasivo. En ambos casos de forma directa
hablamos de personas fisicas que sin embargo en el caso del sujeto activo puede
tratarse de la persona fisica individual o bien de las grandes estructuras de la
delincuencia organizada. Empero, tratandose del sujeto pasivo aun cuando quien
recibe el dafio directo e inmediato de la afectaciéon contra la salud es una persona
fisica en lo individual, en este tipo de delitos el sujeto pasivo lo es propiamente la

sociedad o el pueblo mexicano.

DECIMA.- Es innegable que al hablar de la legalizacion del uso de las drogas, se
encontraran argumentos a favor y en contra, no obstante la opinién personal es
que al generar la permision de consumo de marihuana, cocaina y heroina, como
en Europa, en establecimientos debidamente regulados que paguen impuestos, y
gue cumplan con todas y cada una de las normatividades que al respecto se
implementen, evitara las pugnas de mercado entre carteles asi como permitira
tener plenamente identificados a los reproductores y distribuidores de las diversas
sustancias consideradas como droga y que aunado al combate frontal contra
aguellas personas que no quieran estar debidamente reguladas, l|éanse

narcotraficantes, posibilitara una solucién integral al problema del narcotrafico.
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DECIMO PRIMERA.- Afirmamos categéricamente que la legalizacion en
congruencia con la conclusion anterior, no debe ser absoluta, sino que
precisamente deben de conservarse penalizadas ciertas conductas en materia de
delitos contra la salud, como son las contenidas en el articulo 194, fraccién
primera, 195, primer parrafo, 196 fraccion Il, de nuestro actual Codigo Penal

Federal.

DECIMO SEGUNDA.- Del derecho comparado podemos concluir que los paises
gue tienen prohibida toda conducta en materia de delitos contra la salud
(Argentina y Colombia) el problema del narcotrafico toma tintes cada dia mas
violentos, al igual que sucede en México, y por el contrario, los paises que tienen
legalizadas algunas conductas en dicha materia (Holanda y Espafia), si bien no
han resuelto el problema del todo, lo cierto es que han logrado reducir el clima de

violencia.
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PROPUESTA

Es evidente que una normatividad sancionadora de los denominados Delitos
Contra la Salud, no ha conseguido en sentido alguno erradicar el problema del
narcotrafico, problema que como hemos precisado no sélo abarca el ambito de las

leyes, sino el social, de salud y sobre todo de seguridad nacional.

Es por lo anterior que en la presente investigacién se plantea como hipotesis
central la destipificacién de las conductas relativas a la tenencia y uso de drogas
en género, debiendo existir una normatividad especifica en la materia, es por ello
gue como en su oportunidad se ha precisado, deben de conservarse penalizadas
ciertas conductas en materia de Delitos Contra la Salud, como son las contenidas
en el articulo 194, fraccion |, 195, primer péarrafo, 196 fraccion Il, de nuestro actual

Cddigo Penal Federal.

Debido a lo anterior es que estimo que lo mejor seria buscar una adaptacién a
nuestras leyes, a nuestro Cédigo Penal Federal y las leyes relativas en a la
materia que nos ocupa, para buscar otras alternativas, otras opciones de solucion,
como la destipificacion de los Delitos Contra la Salud, asi como buscar
mecanismos preventivos de mayor eficacia que los que operan actualmente. Asi

es que de manera particular debieran existir las siguientes normas:
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EN EL CODIGO PENAL FEDERAL, LA NORMATIVIDAD RELATIVA A NUSTRO
TEMA, OBJETO DE INVESTIGACION, DEBERA QUEDAR DE LA SIGUINETE

MANERA.-

ARTICULO 193.- Se consideran narcéticos a los estupefacientes, psicotropicos y
demas sustancias o vegetales que determinen la Ley General de Salud, los
convenios y tratados internacionales de observancia obligatoria en México y los

gue sefalen las demas disposiciones legales aplicables en la materia.

Para los efectos de este capitulo, son punibles las conductas que se relacionan
con los estupefacientes, psicotrépicos y demas sustancias previstos en los
articulos 237, 245, fracciones |, Il, y lll y 248 de la Ley General de Salud, que

constituyen un problema grave para la salud publica.

El juzgador, al individualizar la pena o la medida de seguridad a imponer por la
comision de algun delito previsto en este capitulo, tomara en cuenta, ademas de lo
establecido en los articulos 51 y 52, la cantidad y la especie de narcético de que
se trate, asi como la menor o mayor lesién o puesta en peligro de la salud publica
y las condiciones personales del autor o participe del hecho o la reincidencia en su

caso.

Los narcéticos empleados en la comisién de los delitos a que se refiere este

capitulo, se pondran a disposicion de la autoridad sanitaria federal, la que
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procederd de acuerdo con las disposiciones o0 leyes de la materia a su

aprovechamiento licito o a su destruccion.

Tratandose de instrumentos y vehiculos utilizados para cometer los delitos
considerados en este capitulo, asi como de objetos y productos de esos delitos,
cualquiera que sea la naturaleza de dichos bienes, se estara a lo dispuesto en los
articulos 40 y 41. Para ese fin, el Ministerio Publico dispondra durante la
averiguacion previa el aseguramiento que corresponda y el destino procedente en
apoyo a la procuracion de justicia, o lo solicitara en el proceso, y promovera el
decomiso para que los bienes de que se trate o su producto se destinen a la
imparticion de justicia, o bien, promovera en su caso, la suspension y la privacion
de derechos agrarios o de otra indole, ante las autoridades que resulten

competentes conforme a las normas aplicables.

ARTICULO 194.- Se impondréa prisién de diez a veinticinco afios y de cien hasta

quinientos dias multa al que:

I. Produzca, transporte, trafique, comercie, suministre aun gratuitamente o
prescriba alguno de los narcéticos sefalados en el articulo anterior, sin la

autorizacion correspondiente a que se refiere la Ley General de Salud.
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Para los efectos de esta fraccidn, por producir se entiende: manufacturar, fabricar,
elaborar, preparar o acondicionar algun narcético, y por comerciar. vender,

comprar, adquirir o enajenar algan narcético;

II. Introduzca o extraiga del pais alguno de los narcéticos comprendidos en el

articulo anterior, aunque fuere en forma momentanea o en transito.

Si la introduccion o extraccion a que se refiere esta fraccibn no llegare a
consumarse, pero de los actos realizados se desprenda claramente que esa era la
finalidad del agente, la pena aplicable sera de hasta las dos terceras partes de la

prevista en el presente articulo;

[ll. Aporte recursos econdmicos o de cualquier especie, o colabore de cualquier
manera al financiamiento, supervision o fomento para posibilitar la ejecucién de

alguno de los delitos a que se refiere este capitulo; y

IV. Realice actos de publicidad o propaganda, para que se consuma cualesquiera

de las sustancias comprendidas en el articulo anterior.

Las mismas penas previstas en este articulo y, ademas, privacién del cargo o
comision e inhabilitacion para ocupar otro hasta por cinco afios, se impondran al

servidor publico que, en ejercicio de sus funciones o aprovechando su cargo,
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permita, autorice o0 tolere cualesquiera de las conductas sefialadas en este

articulo.

ARTICULO 195.- Se impondra de cinco a quince afios de prisién y de cien a
trescientos cincuenta dias multa, al que posea alguno de los narcéticos sefalados
en el articulo 193, sin la autorizacién correspondiente a que se refiere la Ley
General de Salud, siempre y cuando esa posesion sea con la finalidad de realizar

alguna de las conductas previstas en el articulo 194.

No se precedera en contra de quien, siendo o no siendo farmacodependiente se le
encuentre en posesion de alguno de los narcéticos sefialados en el articulo 193,
por una sola vez y en cantidad tal que pueda presumirse que esta destinada a su

consumo personal.

No se procedera por la simple posesién de medicamentos, previstos entre los
narcoticos a los que se refiere el articulo 193, cuya venta al publico se encuentre
supeditada a requisitos especiales de adquisicion, cuando por su naturaleza y
cantidad dichos medicamentos sean los necesarios para el tratamiento de la
persona que los posea o de otras personas sujetas a la custodia o asistencia de

quien los tiene en su poder.

ARTICULO 195 BIS.- DEROGADO (EL TEXTO ANTERIOR PRECISABA: Cuando

la posesion o transporte, por la cantidad como por las demas circunstancias del
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hecho, no pueda considerarse destinada a realizar alguna de las conductas a que
se refiere el articulo 194 de este codigo y no se trate de un miembro de una
asociacion delictuosa, se aplicaran las penas previstas en las tablas contenidas en
el apéndice 1 de este ordenamiento, si el narcético no se encuentra comprendido
en las mismas, se aplicara hasta la mitad de las penas sefialadas en el articulo

anterior).

ARTICULO 196.- Las penas que en su caso resulten aplicables por los delitos

previstos en el articulo 194 seran aumentadas en una mitad, cuando:

I. Se cometa por servidores publicos encargados de prevenir, denunciar, investigar
0 juzgar la comisién de los delitos contra la salud o por un miembro de las Fuerzas
Armadas Mexicanas en situacion de retiro, de reserva o en activo. En este caso,
se impondra, a dichos servidores publicos ademas, suspension para desempefiar
cargo o comisién en el servicio publico, hasta por cinco afios, o destitucién, e

inhabilitacién hasta por un tiempo igual al de la pena de prision impuesta.

Si se trata de un miembro de las Fuerzas Armadas Mexicanas en cualquiera de
las situaciones mencionadas se le impondra, ademas la baja definitiva de la
Fuerza Armada a que pertenezca, y se le inhabilitara hasta por un tiempo igual al
de la pena de prision impuesta, para desempefiar cargo o comision publicos en su

caso;,
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Il. La victima fuere menor de edad o incapacitada para comprender la relevancia

de la conducta o para resistir al agente;

[ll. Se utilice a menores de edad o incapaces para cometer cualesquiera de esos

delitos;

IV. Se cometa en centros educativos, asistenciales, policiales o de reclusion, o en

sus inmediaciones con quienes a ellos acudan;

V. La conducta sea realizada por profesionistas, técnicos, auxiliares o personal
relacionado con las disciplinas de la salud en cualesquiera de sus ramas y se
valgan de esa situacién para cometerlos. En este caso se impondra, ademas,
suspension de derechos o funciones para el ejercicio profesional u oficio hasta por
cinco afios e inhabilitacion hasta por un tiempo equivalente al de la prision

impuesta,

VI. El agente determine a otra persona a cometer algun delito de los previstos en
el articulo 194, aprovechando el ascendiente familiar o moral o la autoridad o

jerarquia que tenga sobre ella; y

VII. Se trate del propietario poseedor, arrendatario o usufructuario de un

establecimiento de cualquier naturaleza y lo emplear o para realizar algunos de los
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delitos previstos en este capitulo o permitiere su realizacidon por terceros. En este

caso ademas, se clausurara en definitiva el establecimiento.

ARTICULO 196 TER.- Se impondran de cinco a quince afios de prisién y de cien a
trescientos dias multa, asi como decomiso de los instrumentos, objetos y
productos del delito, al que desvie o por cualquier medio contribuya a desviar
precursores quimicos, productos quimicos esenciales o maquinas, al cultivo,
extraccidén, produccion, preparacion o acondicionamiento de narcoticos en

cualquier forma prohibida por la ley.

La misma pena de prision y multa, asi como la inhabilitacion para ocupar cualquier
empleo, cargo o comision publicos hasta por cinco afos, se impondra al servidor
publico que, en ejercicio de sus funciones, permita o autorice cualquiera de las

conductas comprendidas en este articulo.

Son precursores quimicos, productos quimicos esenciales y maquinas los

definidos en la ley de la materia.

ARTICULO 197.- Al que, sin mediar prescripcion de médico legalmente
autorizado, administre a otra persona, sea por inyeccion, inhalacion, ingestion o
por cualquier otro medio, algun narcético a que se refiere el articulo 193, se le
impondra de tres a nueve afios de prision y de sesenta a ciento ochenta dias

multa, cualquiera que fuera la cantidad administrada. Las penas se aumentaran
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hasta una mitad mas si la victima fuere menor de edad o incapaz para comprender

la relevancia de la conducta o para resistir al agente.

Al que indebidamente suministre gratis 0 prescriba a un tercero, mayor de edad,
algun narcético mencionado en el articulo 193, para su uso personal e inmediato,
se le impondra de dos a seis afios de prision y de cuarenta a ciento veinte dias
multa. Si quien lo adquiere es menor de edad o incapaz, las penas se aumentaran

hasta una mitad.

Las mismas penas del parrafo anterior se impondran al que induzca o auxilie a
otro para que consuma cualesquiera de los narcéticos sefialados en el articulo

193.

ARTICULO 198.- Al que dedicandose como actividad principal a las labores
propias del campo, siembre, cultive o coseche plantas de marihuana, amapola,
hongos alucindgenos, peyote o cualquier otro vegetal que produzca efectos
similares, por cuenta propia, o con financiamiento de terceros, cuando en él
concurran escasa instruccion y extrema necesidad econdmica, se le impondra

prision de uno a seis anos.

Igual pena se impondra al que en un predio de su propiedad, tenencia o posesion,
consienta la siembra, el cultivo o la cosecha de dichas plantas en circunstancias

similares a la hipétesis anterior.
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Si en las conductas descritas en los dos parrafos anteriores no concurren las
circunstancias que en ellos se precisan, la pena sera de hasta las dos terceras
partes de la prevista en el articulo 194, siempre y cuando la siembra, cultivo o
cosecha se hagan con la finalidad de realizar alguna de las conductas previstas en
las fracciones | y Il de dicho articulo. Si falta esa finalidad, la pena sera de dos a

ocho afios de prision.

Si el delito fuere cometido por servidor publico de alguna corporacion policial, se le
impondra, ademas la destitucion del empleo, cargo o comisién publicos y se le
inhabilitara de uno a cinco afios para desempefiar otro, y si el delito lo cometiere
un miembro de las Fuerzas Armadas Mexicanas en situacion de retiro, de reserva
0 en activo, se le impondra, ademas de la pena de prision sefialada, la baja
definitiva de la Fuerza Armada a que pertenezca y se le inhabilitara de uno a cinco

afos para desempefiar cargo o comisiéon publicos.

ARTICULO 199.- Al farmacodependiente y al no farmacodependiente que posea
para su estricto consumo personal algin narcético de los sefalados en el articulo
193 no se le aplicara pena alguna. El Ministerio Publico o la autoridad judicial del
conocimiento, tan pronto como se enteren en algun procedimiento de que una
persona relacionada con él es farmacodependiente, deberan informar de
inmediato a las autoridades sanitarias, para los efectos del tratamiento que

corresponda.
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Todo procesado o sentenciado que sea farmacodependiente quedara sujeto a

tratamiento.

Para la concesion de la condena condicional o del beneficio de la libertad
preparatoria, cuando procedan, no se considerard como antecedente de mala
conducta el relativo a la farmacodependencia, pero si se exigira en todo caso que
el sentenciado se someta al tratamiento adecuado para su curacion bajo vigilancia

de la autoridad ejecutora.

ARTICULO 200.- No se procedera en contra de los establecimientos
mercantiles que bajo la supervisibn de la autoridad sanitaria
correspondiente tengan por objeto la comercializacion de drogas, cuya
finalidad seréa conjuntamente con la Secretaria de Salud la deshabituacion de

las personas que a dicho lugar se presenten.

La regulacién y normatividad de los establecimientos aqui referidos, con
independencia de las autoridades que deban intervenir, estara siempre

vigilada por la Secretaria de Salud.

EN LA LEY GENERAL DE SALUD.

CAPITULO UNICO DE LAS MEDIDAS PREVENTIVAS EN MATERIA DE

DELITOS CONTRA LA SALUD.
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ARTICULO 1.- Seréa obligacién del Estado por conducto de la Secretaria de
Salud, en coordinacion con la Secretaria de Educacion Publica, el impartir
cursos de orientaciéon en los niveles de educacion primaria y secundaria, a

efecto de evitar el contacto de dichos educandos con las drogas.

ARTICULO 2.- La Secretaria de Salud, esta obligada a colaborar en el
establecimiento de camparfas publicitarias, que tengan por objeto evitar que

las personas se vean involucradas en el consumo de drogas.

ARTICULO 3.- La Secretaria de Salud esta obligada crear y brindar procesos

de deshabituacién de drogas que le sean solicitados por cualquier persona.

ARTICULO 4.- Sera obligacion de la Secretaria de Salud supervisar los
establecimientos mercantiles referidos en el articulo 200 del Cédigo Penal

Federal.

Es en este sentido que se concluye la propuesta respecto de un combate frontal
gue no solo aqueja a nuestro pais sino, que incluso a afectado al ser humano a
nivel mundial. Estimando que la presente propuesta puede resultar Gtil para

menguar los alcances de los denominados delitos contra la salud.
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