UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

FACULTAD DE DERECHO

“EL PRINCIPIO DE CAPACIDAD CONTRIBUTIVA COMO
ELEMENTO FUNDAMENTAL. IMPUESTO PREDIAL.”

QUE PARA OBTENER EL TIiTULO DE:

LICENCIADO EN DERECHO

P R E S E N T A

PAOLA  DENISSE TORRES BARRON.

ASESORA: LIC. PATRICIA LOPEZ LOPEZ.

CIUDAD UNIVERSITARIA, MEXICO D.F., ENERO DE 2008.



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



Paola Denisse Torres Barron Tesis

DEDICATORIA

A DIOS
Por permitirme vivir este momento tan anhelado y por todas las cosas buenas y malas
que hay en mi vida.

A MIS PAPITOS
Por todo su apoyo, su amor, su esfuerzo, gracias mami por levantarte conmigo cada
mafana y cada dia durante todo el camino que he recorrido desde que naci, gracias
papi por impulsarme y sostenerme, pero sobre todo gracias por confiar y creer en mi y
porque sin ustedes practicamente seria nada..........

A MIS HERMANOS
Porque me han ensefado con su ejemplo, porque me han acompafado, porque son
una extension de mi, gracias Kari por compartir conmigo aquellas largas noches de
platicas que extrafio, por tus consejos y gracias Uli por pelear conmigo y demostrarme
que no lo se todo y que siempre se puede aprender de los demas.

A LA UNAM YA LA FACULTAD DE DERECHO
Por ser mi casa de estudios, por haberme proporcionado todos los elementos para
formarme como profesionista, por todos los conocimientos adquiridos, y porque ahi vivi
una de las mejores etapas de mi vida.

ALALIC. PATY
Por transmitirme sus conocimientos, por motivarme a que me esforzara cada dia mas,
por fijarme metas y ayudarme a cumplirlas, por compartir conmigo este suefo, pero
sobre todo gracias por hacerme creer en mi misma.

A TODOS MIS AMIGOS
Por compartir conmigo cada momento de alegrias y tristezas, por escucharme, por
ayudarme, gracias por todos esos momentos de diversién y de estudio.

Li gracias por ser tan tierna y ensefiarme a hacer equipo, Ele gracias por ensefarme a
ser una mujer competitiva y decidida, Ingrid gracias por ensefiarme que la verdadera
amistad perdura a través del tiempo y la distancia.

Gina, que te puedo decir, sabes el lugar que ocupas en mi vida, gracias por dejarme

compartir mis suefios contigo y porque he sido participe de los tuyos, gracias por que
mas que una amiga eres mi complice y como una hermana para mi.

A TODOS AQUELLOS QUE DE ALGUNA MANERA COLABORARON CONMIGO, QUE ME
APOYARON O QUE SIMPLEMENTE ESTUVIERON AHI CUANDO LOS NECESITE.

POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU



Paola Denisse Torres Barron Tesis

EL PRINCIPIO DE CAPACIDAD CONTRIBUTIVA COMO ELEMENTO FUNDAMENTAL.
IMPUESTO PREDIAL

INDICE
INTRODUCCION |
CAPITULO | MARCO HISTORICO. POTESTAD TRIBUTARIA
1.1 CONSTITUCION DE 1824 9
1.2 CONSTITUCION DE 1857 13
1.3 CONSTITUCION DE 1917 14
1.3.1 PRINCIPIOS FUNDAMENTALES EN MATERIA TRIBUTARIA------mmnmmmmm- 19
1.3.1.1 PRINCIPIO DE RESERVA DE LEY 23
1.3.1.2 PRINCIPIO DE EQUIDAD 29
1.3.1.3 PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD 33
1.3.1.4 PRINCIPIO DE IGUALDAD 36
1.3.1.4.1 ADAM SMITH 38
1.3.1.4.2 ADOLFO WAGNER 41
CAPITULO I MARCO CONCEPTUAL. ELEMENTOS DE LAS CONTRIBUCIONES
2.1 EL TRIBUTO 45
2.1.1 ELEMENTOS CUALITATIVOS 47
2111 EL HECHO IMPONIBLE O PRESUPUESTO DE HECHO--------- 47
2.1.1.1.1 ELEMENTO SUBJETIVO 51
2.1.1.1.2 ELEMENTO OBJETIVO (ASPECTO  MATERIAL,
ESPACIAL, TEMPORAL, CUANTITATIVO)-------mmmmmmem- 51
2.1.1.2 SUJETO ACTIVO 55
2.1.1.3 SUJETO PASIVO 58
2.1.1.4 OTROS SUJETOS TRIBUTARIOS 60
2.1.2 ELEMENTOS CUANTITATIVOS 63
2.1.2.1  BASE IMPONIBLE O BASE GRAVABLE 66
2.1.2.2 TIPOS DE GRAVAMEN O ALICUOTA 70
2.1.2.2.1 FIJOS 72
2.1.2.2.2 VARIABLES 74
2.1.3 CLASES DE CONTRIBUCIONES 77
2.1.3.1 IMPUESTOS 78
2.1.3.2 CONTRIBUCIONES DE MEJORAS 83
2.1.3.3 APORTACIONES DE SEGURIDAD 85
2.1.3.4 DERECHOS 87

indice 1 de 3



Paola Denisse Torres Barron Tesis

CAPIiTULO Ill LA CAPACIDAD CONTRIBUTIVA

3.1 PRINCIPALES APORTACIONES DOCTRINALES AL PRINCIPIO DE CAPACIDAD
CONTRIBUTIVA.-- 90
3.1.1 TEORIAS DE LA CAPACIDAD CONTRIBUTIVA 90
3.1.1.1CAPACIDAD CONTRIBUTIVA OBJETIVA O ABSOLUTA Y

SUBJETIVA O RELATIVA 90

3.2 DIFERENTES ACEPCIONES DE CAPACIDAD CONTRIBUTIVA (CONCEPTO
JURIDICO, ECONOMICO Y FISCAL) 92
3.3 FUNCIONES DEL PRINCIPIO DE CAPACIDAD CONTRIBUTIVA 98
3.3.1 COMO CAUSA DEL IMPUESTO 99

3.3.2 COMO MEDIDA DEL IMPUESTO 100

3.4 CAPACIDAD ECONOMICA COMO PARAMETRO DE MEDIDA DE LA CAPACIDAD
CONTRIBUTIVA.--- - 101
3.41 PARAMETROS DE MEDICION DE LA RIQUEZA (DIRECTOS E
INDIRECTQOS) 101

3.4.2 PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD COMO ELEMENTO DE MEDIDA DE

LA CAPACIDAD CONTRIBUTIVA 108

3.5 LA CAPACIDAD CONTRIBUTIVA COMO LIMITE A LAS CONTRIBUCIONES----111
3.5.1 ELEMENTOS QUE DETERMINAN LA OBLIGACION TRIBUTARIA------- 111
3.5.2 MINIMO EXENTO PERSONAL Y FAMILIAR 119

CAPITULO IV EL IMPUESTO PREDIAL

4.1 DEFINICION 123
4.2 ANTECEDENTES 141
4.2.1 ORIGEN 141
4.2.2 FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL 148
4.3 ELEMENTOS 149
4.3.1 SUJETOS 149
4.3.2 OBJETO 159
4.3.3 BASE 160
4.3.4 TASA 172
4.4 REFORMA DE 2005. ENCLAVE DE VALOR EN RELACION A LA CAPACIDAD
CONTRIBUTIVA 176

indice 2 de 3



Paola Denisse Torres Barron Tesis

CAPITULO V LA CAPACIDAD CONTRIBUTIVA COMO ELEMENTO PRIMORDIAL EN
EL IMPUESTO PREDIAL

5.1 PROBLEMATICA DERIVADA DE LA FALTA DE PAGO DEL IMPUESTO PREDIAL-

184
5.2 IMPORTANCIA DEL PRINCIPIO DE CAPACIDAD CONTRIBUTIVA EN LA
APLICACION DE LOS IMPUESTOS. 185

5.3 EL PRINCIPIO DE CAPACIDAD CONTRIBUTIVA COMO ELEMENTO QUE TIENDE
A DISMUNUIR EL PROBLEMA DE LA FALTA DE PAGO DEL IMPUESTO

PREDIAL. 186
CONCLUSIONES 189
BIBLIOGRAFIA.

indice 3 de 3



Paola Denisse Torres Barron Tesis |

EL PRINCIPIO DE CAPACIDAD CONTRIBUTIVA COMO ELEMENTO FUNDAMENTAL.
IMPUESTO PREDIAL

INTRODUCCION

Entre la autoridad fiscal y el contribuyente ha existido una relacién antagénica desde siempre,
que ha evolucionado a través del tiempo, ello derivado de que a nadie le gusta entregar su
dinero y por otro lado el fisco pretende a toda costa allegarse de recursos econdémicos, el
objeto del Estado? Obtener ingresos y destinarlos al gasto publico, ¢el problema al que se
enfrenta?, es la falta de disposicion de los contribuyentes a cumplir con ésta obligacion. Sin
embargo, mas alld de un sentido tan simple, existe un complejo sistema de derechos y
obligaciones que constrifie a ambas partes a dar y recibir, a contribuir a la hacienda publica y
obtener un servicio por parte del Estado y si aunado a ello, se tiene un estado de derecho y la
tan ansiada justicia tributaria y estos se suman entre otros conceptos, se dara vida al sistema

tributario mexicano que deberia tender siempre a la justicia.

Es precisamente en la busqueda de la justicia tributaria, que se han creado una serie de
normas y principios relativos al establecimiento y recaudacion de los tributos que son las
directrices, las reglas de juego entre el sujeto activo (el Estado) y el sujeto pasivo (los

contribuyentes) en lo que se llama “relacién juridica tributaria”.

Durante el desarrollo de esta tesis, el lector se ira adentrando en lo complejo de una parte del
sistema tributario mexicano, iniciando con el estudio de la potestad tributaria que es donde se
origina el establecimiento de las contribuciones, ya que ésta es la facultad conferida al Estado,
quien a través del poder legislativo ejercera esta atribucion, les mostaré también a quien
corresponde este poder a nivel federal y a nivel local de acuerdo con llamada competencia

residual.

Posteriormente, pero en el mismo capitulo estudiaré los antecedentes de los principios que en
materia tributaria rigen en México, ello sin dejar pasar algunos comentarios de derecho
comparado derivados de la importancia que tienen ciertos sistemas juridicos como el espaniol,
el italiano e incluso el aleman, donde se han alcanzado niveles de estudio que pueden servir de
parametro para lograr mejorar el nuestro, por supuesto con las adecuaciones exigidas por las

circunstancias especificas y necesidades propias de nuestro pais.



Paola Denisse Torres Barron Tesis 1

Durante el estudio de este marco histérico abordaremos evidentemente, los principales
ordenamientos que han existido en los Estados Unidos Mexicanos, con la intencién de observar
la evolucion de los mismos y sus avances en materia tributaria, resaltando entre otros a la
Constituciéon de 1824, la de 1857 vy, claro esta la de 1917 que es la que rige actualmente y que
contiene por tanto los principios de derecho positivo, destacando los rectores en materia
tributaria como lo son: el de reserva de ley, el de equidad, el de proporcionalidad y el de
igualdad. Pasaré ademas por una breve resefia del pensamiento de dos de los estudiosos de la
antigledad mas destacados por sus aportaciones a la justicia tributaria ya que fueron pioneros
en el establecimiento del principio de igualdad entre otros, es decir, sientan las bases a las

cuales se constrifien las legislaciones actuales, ellos son Adam Smith y Adolfo Wagner.

Ahora bien, en el segundo capitulo denominado “Marco conceptual. Elementos de las
Contribuciones”, el objetivo sera estudiar los componentes de los tributos para llegar a
comprender puntualmente cada una de las partes que integran este concepto y de esta manera
poder aplicarlo al tema en especifico cuando arribe a los siguientes capitulos de éste trabajo y
de ésta manera, en forma integral teniendo ya los conocimientos adquiridos vid infra, poder
formarme una opinién o criterio mas certero del topico que me atafie en esta ocasion, para ello
se debera establecer sus elementos cualitativos y cuantitativos. Estudiaré por tanto dentro de
los elementos cualitativos de las contribuciones que son aquellos que constituyen la esencia de
las mismas al determinar la forma y el modo del surgimiento de la obligacién, al hecho
imponible en su aspecto objetivo y subjetivo y a los sujetos activo y pasivo que han de actuar en

la relacion juridica tributaria.

Por otro lado abordaré dentro de los elementos cuantitativos que son los que determinan la
obligacién en dinero, a la base gravable y a los tipos de gravamen o alicuota esto con el
objetivo particular de que como ya mencione al llegar al tema medular que es el principio de
capacidad contributiva y el impuesto predial, resulte mas facil determinar la naturaleza y los

elementos de éste, asi como su clasificacion y debida aplicacion.

En el tercer capitulo, procuraré el estudio del principio de capacidad contributiva que es tema
primordial en el presente trabajo y que se puede definir como la aptitud que tienen los sujetos

pasivos para afrontar la carga tributaria y el cual, no obstante de no encontrarse establecido



®aola Denisse Torres Barron Tesis 11

textualmente en el articulo 31 fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, es de gran importancia y trascendencia, sobre todo si se llega a lograr que las

disposiciones fiscales reflejen la verdadera esencia del mismo.

Se trata de un principio que lejos de ser innecesario, ha ido cobrando gran relevancia por ser
junto con otros como el de legalidad o reserva de ley, el de equidad y el principio de
proporcionalidad (analizados en el primer capitulo), los que sientan las bases para la justicia
tributaria a nivel Constitucional, motivo por el cual considero que deberia ocupar un lugar mas
importante en el pensamiento de los legisladores y ser tomado en cuenta en el establecimiento

de aquellas leyes y articulos de las mismas que imponen contribuciones.

En este sentido, pasaré también por el estudio de las principales aportaciones teoricas y
doctrinales al principio de capacidad contributiva, retomando a los autores mas destacados a
nivel internacional en la materia como lo son Giannini, Berliri, Micheli, Vannoni, Sainz de

Bujanda, Jarach, entre muchos otros que abordan también el tema.

El motivo por el cual he decidido enfocar este estudio al principio de capacidad contributiva es
muy simple, mas no o6bice. La capacidad contributiva es un principio recogido por muchas
Constituciones contemporaneas por su alto grado de eficacia, sin embargo, la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no lo sefiala de manera expresa, restandole el
rango de importancia que merece, lo cual, si bien es cierto no afecta directamente a éste,
debido a que de una u otra manera se encuentra implicito en los principios de proporcionalidad
y equidad, también lo es que repercute en el animo del legislador al no tomarlo en cuenta
ciertamente en muchas de sus disposiciones, puesto que al no ser sefalado por la Carta

Magna, pasa a un segundo plano en el que no resulta vital su aplicacion.

Ahora bien, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, se ha pronunciado al respecto, dando
un concepto de lo que es la capacidad contributiva, pero este principio va mas alla de una
simple definicion y adecuacion de éste con los principios de proporcionalidad y equidad dada
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, éste es el principal motivo por el cual se debe
tomar en cuenta a la capacidad contributiva y llevarla a la luz del sistema constitucional
mexicano a fin de lograr una verdadera justicia tributaria, en la cual al contribuyente se le

brinde la seguridad juridica de que aporte al fisco en razén de sus posibilidades reales, sin
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sentir lacerado o menoscabado su patrimonio, ya que solo en la medida en la que el
contribuyente se certifique que la contribucién al Estado es sélo eso, una contribucion que le
va a repercutir tarde o temprano en un beneficio, cuando pueda gozar de algun servicio publico,
s6lo en esa medida el contribuyente comenzara a reconocer que las contribuciones no son una
carga, sino un medio para vivir mejor, con mayor seguridad y con todos los beneficios que
reporta el Estado, de ésta manera la evasion y la elusion fiscal disminuiran paulatinamente, al
tiempo que los contribuyentes vayan advirtiendo que su patrimonio y su estabilidad se
encuentran salvaguardados de toda imposicidn excesiva y que lejos de invitarlos a cumplir con
ella, los invita a evitar a toda costa y por cualquier medio pagar esa cantidad que les perece
tan exorbitante. Es falso tratar de afirmar que con este sélo hecho la evasion y elusion e
inclusive las demas figuras que tienden a evitar el pago de impuestos como lo son el fraude a la
ley, el negocio juridico o la simulacién, tenderan a desaparecer con el simple hecho de aplicar
el principio de capacidad contributiva, sin embargo, es muy importante tomar medidas en
cuanto a este fendmeno de diversos tipos y entre ellas no dejar al olvido este valiosisimo

principio y sus beneficios.

El cuarto capitulo estara dedicado al estudio del Impuesto Predial, pues para el presente
ejercicio fiscal 2007, la Ley de Ingresos del Distrito Federal lo contempla en cantidades
estimadas so6lo por debajo del Impuesto Sobre Néminas, es decir, si bien es cierto que para
este afio el predial ocupara el segundo lugar en recaudacion, también lo es que en afios
anteriores ha sido el primero y que esta solo ligeramente por debajo del Impuesto Sobre
Néminas, lo cual lo hace ser uno de los mas importantes a nivel local, y dada tal relevancia, es

necesario realizar su estudio.

La importancia que ha cobrado este impuesto es debido a que la tierra, es el lugar de
asentamiento de las personas y por tanto, siempre ha creado la preocupacion de proteger y
asegurar su tenencia, propiedad y traslado desde tiempos remotos, pero mas aun el cobro de

tributos por la misma.

Por ello, la historia de México es parte fundamental en este capitulo, su apasionante estudio
me remontara a la época prehispanica, donde ya en el calpulli se llevaba un registro de los
vecinos y de la tierra y donde el tributo era un derecho que se ganaba con la guerra ya que los

pueblos conquistados se sometian econémicamente a los conquistadores constituyendo un
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sistema sumamente inequitativo e injusto, sin embargo con la llegada de los espafoles y la
conquista de Tenochtitlan hubo cambios en todos los aspectos incluyendo el hacendario, en el
que se enriquecia a la corona espafola. Mas tarde al término de la colonia, el periodo
independentista de México es un periodo importante, pero es realmente durante el periodo

constitucionalista cuando comienza a aterrizar en si la idea del impuesto predial.

En fin, ademas de los antecedentes del impuesto predial, estudiaré su definicién, asi como la de
los principales conceptos que giran en torno a ésta figura, adicionalmente analizaré su
fundamento constitucional y posteriormente llegaré al estudio uno a uno de los elementos que

lo componen, a saber el sujeto, objeto, base y tasa o tarifa .

Concluiré el cuarto capitulo con el novedoso tema de las colonias catastrales tipo enclave de
valor que se adiciona a las ya existentes referidas a las areas de valor y corredores de valor,
analizaré como ésta nueva reforma afecta a los sujetos obligados al pago del impuesto predial y
opinaré al respecto, si es 0 no una figura adecuada desde mi punto de vista, ello en relacién al

principio de capacidad contributiva.

En el ultimo capitulo analizaré la problematica de la falta de pago del impuesto predial
derivada principalmente de una cultura de no pago de impuestos y de renuencia a los mismos
que se atafie al desconocimiento de los contribuyentes de los procedimientos de pago y a la en
muchas ocasiones inadecuada imposicion de los mismos. Por lo anterior determinaré la
importancia del principio de capacidad contributiva en la aplicacion de los impuestos,
especialmente en el predial, para concluir entrelazando todos los tépicos fundamentales en el
presente estudio, llegando a la conclusién de que dicho principio aplicado profundamente,
tendera a disminuir la falta de pago del predial, alentando a los contribuyentes a tomar
conciencia de que dicho pago les reportaria mayores beneficios sociales que cualquier

menoscabo a su economia.
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EL PRINCIPIO DE CAPACIDAD CONTRIBUTIVA COMO ELEMENTO FUNDAMENTAL.
IMPUESTO PREDIAL.

“Quien no conozca su historia, estd condenado a vivirla de nuevo,
porque conocer el pasado es la uinica forma de entender
el presente y de intuir el futuro.”

CAPITULO | MARCO HISTORICO. POTESTAD TRIBUTARIA.

La historia es el relato de los sucesos que han ocurrido a lo largo del tiempo, pero su verdadera
esencia va mas alla de una simple narraciéon que nos informa o nos entera de lo sucedido en el
pasado, ya que ésta nos ayuda a conocerlo y comprenderlo, a estudiarlo evitando cometer los
mismos errores, tratando de superar los aciertos, todo en busca del desarrollo de la humanidad.

En este sentido, es trascendente para el presente trabajo, comenzar con el estudio del marco
historico del tépico en cuestion, por ello a continuaciéon trataré de esbozar lo que ha sido la
potestad tributaria en México a través del tiempo, en los principales ordenamientos que han
regido al pais y con los pensamientos de los doctrinarios mas destacados en el tema.

Lo anterior con la intencién de establecer los origenes y el desarrollo de las contribuciones,
para llegar a determinar su situacién actual y la manera en la que ésta puede mejorar.

Anteriormente, los tributos tenian un sentido distinto al que actualmente ostentan, de tal manera
que:

“En sus origenes, el pago de tributos se encuentra claramente identificado como sefial de esclavitud,
sumisién, dominio o dependencia; la poblacion quedaba sometida a la voluntad de la autoridad para
satisfacer unilateralmente las contribuciones a favor de unos cuantos, quienes ejercian la funcién de

~ . o . . . .l
duefios de cosas y personas, sin pensar siquiera en recibir algun beneficio a cambio.”

En la actualidad, la imposicion de contribuciones, no obstante de representar histéricamente
una obligacién pesada para quienes habian de pagarlas, ha superado su antiguo propdsito y se
ha convertido en un instrumento importante de recaudacion de ingresos para el erario publico,
con nuevos fines como lo son principalmente la satisfaccion de las necesidades de la poblacion.
Por lo tanto, ya no constituyen sélo una carga para los contribuyentes sino un sistema de
derechos y obligaciones tanto para el gobierno como para estos mismos, los cuales encarnan
una relacion juridica tributaria.

Comenzaré por tanto el presente trabajo analizando la potestad tributaria, que es el poder o
facultad conferida al Estado para que, a través del 6rgano legislativo, establezca las
contribuciones que habran de cubrir los ciudadanos, la importancia de este tema salta a la vista,
ya que al ser éste o6rgano el encargado de establecer en las leyes respectivas el complejo
sistema al que han de ceiiirse todos los sujetos participantes en la relacion juridica tributaria,
principalmente los sujetos pasivos o destinatarios de la norma, que son quienes van a
contribuir con aquél, esta en manos del mismo ya sea el crear un sistema funcional, eficiente y
eficaz con el cual se logre un resultado 6ptimo de recaudacion que tienda a construir un mejor
pais a través de una justicia tributaria, o bien establecer un sistema en el cual el yugo fiscal lo
convierta en enemigo del contribuyente, el cual evitara a toda costa la relacion juridica tributaria

' CURIEL VILLASENOR OMAR. Principios tributarios. Linea universitaria. México, 2001, p.19.
1de 192
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o en el peor de los casos, estando dentro de ella, la violentara a través de la evasion o la
elusion fiscal, o de otras figuras de caracter evasivo, con lo cual disminuird la recaudacion y
los ingresos percibidos por este, que al ser menos, provocaran un deficiente desempefio de sus
funciones, lo cual se reflejara directamente en la sociedad que sufrira las terribles
consecuencias.

De acuerdo a lo anterior, corresponde al Poder Legislativo, a través del Congreso de la Union,
por las facultades que expresamente le confiere la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establecer, entre otras materias, en la de impuestos, las cargas que habran de
soportar los ciudadanos. Estudiosos del tema han sefialado lo siguiente:

“El ejercicio de la facultad tributaria en México, constituye una funcién de naturaleza legislativa desde el
punto de vista formal, en razén de que es competencia exclusiva del Congreso de la Unién su ejercicio,
asi mismo, desde el punto de vista material, esa atribucion impositiva, es una tarea de caracter legislativa,
toda vez que la obligacion de tributar de los individuos, sélo puede por mandato constitucional,

establecerse mediante leyes.™
Asimismo, para el maestro Sergio Francisco de la Garza la potestad tributaria es aquella:

“...facultad del Estado por virtud de la cual puede imponer a los particulares la obligacién de aportar una
parte de su riqueza para el gjercicio de las atribuciones que le estan encomendadas. 3

Por otro lado sefiala el estudioso Rebolledo Herrera, que es preferible denominar a este
principio como facultad tributaria, puesto que el término poder o potestad nos remonta a un
concepto equivocado en el que la autoridad puede ejercer éste sobre los particulares, siendo
que para ello, debe en primer término cumplir una serie de requisitos constitucionales y a su
vez la define como:

“...la atribucion de los érganos legislativos para el establecimiento de contribuciones o tributos. . 4

Ya sea que unos la llamen potestad o facultad y otros le nombren poder yo por mi parte
considero a bien llamarla potestad ya que si bien es cierto estd regulada por la Constitucion
para evitar el abuso por parte de las autoridades, también lo es que al ser conferida por ésta
misma, dota a aquellas con ese poder, por ello, para obviar mas controversias al respecto
pasaré a otros aspectos también importantes del tema como lo son las caracteristicas del
mismo, que van mas alla de su denominacion.

El autor Giuliani Fonrouge sefala cuatro caracteristicas del poder tributario:

1. Abstracto.- “El poder tributario es esencialmente abstracto, ya que es una potestad derivada del poder
de imperio que pertenece al Estado y que le otorga el derecho de aplicar tributos. No debe confundirse tal
potestad con el ejercicio de ese poder; una cosa es la facultad de actuar y otra muy distinta la

. L i )
actualizacion de esa facultad en el plano de la materialidad.

2 REBOLLEDO HERRERA. Introduccion al derecho fiscal, México, 2002, p. 63.
3 L
Ibidem, p.57.
* Op. Cit. REBOLLEDO HERRERA, p. 57.
® QUINTANA VALTIERRA JESUS, Derecho Tributario Mexicano, 4° ed., Trillas, México, 1999, p. 71.
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2. Permanente.-“El poder tributario es connatural al Estado y deriva de su poder, de manera que sblo
puede extinguirse con el Estado mismo. En consecuencia, en tanto subsista, el Estado indefectiblemente

tendré el poder de gravar.”®

3. Irrenunciable.-“El Estado no puede desprenderse de este atributo esencial, puesto que sin el poder
tributario no podria subsistir: es como el oxigeno para los seres vivientes.”’

4. Indelegable.- “Este aspecto esta intimamente ligado al anterior y reconoce analogo fundamento.
Renunciar importaria desprenderse de un derecho de forma absoluta y total, delegar significaria
transferirlo a un tercero de manera transitoria.” ®

Efectivamente, de acuerdo con las apreciaciones del maestro Fonrouge, las caracteristicas de
la potestad tributaria son las siguientes: es abstracta, porque no existe en el mundo material, es
decir no es algo que sea tangible, que podamos ver o tocar, sin embargo existe en nuestra
razon; es permanente porque no puede terminar, ya que de dejar de existir, también terminaria
el Estado y con el la sociedad; es indelegable e irrenunciable porque soélo al Estado le
corresponde ejercerla en virtud del objetivo de beneficio social que persigue.

Por demas explicitos los anteriores elementos o caracteristicas de la potestad tributaria resulta
Obice cualquier otra aclaracién, por ello pasaré a continuacién a desarrollar el fundamento
constitucional de la misma para poder determinar la postura de nuestros legisladores al
respecto.

Actualmente, a nivel Federal, ésta potestad se sustenta en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, articulo 73 fraccion VII que sefala:

Art. 73.-“El Congreso tiene facultad:
; L . . 9
VII. Para imponer las contribuciones necesarias a cubrir el presupuesto.

Posteriormente, esta facultad del Congreso se exterioriza a través de las leyes tributarias
respectivas que establecen las contribuciones.

Al respecto, el articulo 5° del Codigo Fiscal de la Federacion establece acerca de las leyes
tributarias:

Art. 5 CFF: “...son aquellas que establecen cargas a los particulares y las que sefialan excepciones a
las mismas...”, *“...se consideran %ue establecen cargas a los particulares las normas que se refieren al
sujeto, objeto, base, tasa o tarifa.”

Es conveniente sefialar que ésta potestad tributaria, tiene limitaciones establecidas
especificamente en la propia Constitucion como lo son: las garantias o principios de legalidad,
proporcionalidad y equidad, los cuales van a impedir el ejercicio arbitrario o excedido de las
autoridades facultadas para llevar a cabo dicha atribucion y que estudiaré por tanto en este
mismo capitulo vid supra por la importancia que como limite a ésta potestad detentan.

® Ibidem, p. 71.
” Ibidem p. 71.
® Ibidem p. 71.
® Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, SISTA, México, 2006.
19 Codigo Fiscal de la Federacion. www.sat.gob.mx.
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Ahora bien, para comprender los otros niveles de gobierno en que opera esta potestad
tributaria, ya sea estatal, municipal o en el Distrito Federal que es el caso que me ataife en el
presente estudio, debo estudiar a continuacion en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos lo siguiente:

En primer término, el articulo 124 de nuestra Carta Magna, que establece un sistema de
exclusion o bien, como la doctrina le llama competencia residual, en el cual todo lo que
no esté conferido expresamente por la Constitucion Politica de los Estado Unidos
Mexicanos, se entendera concedido a los estados, también denominados entidades
federativas, con esta sencilla formula nos limitamos a verificar cuales son las facultades
de la Federacién y todas las demas que no estén en el texto constitucional seran de las
entidades federativas.

Art. 124: “Las facultades que no estén expresamente concedidas por esta Constitucion a los
funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados. »11

A partir de las reformas constitucionales del 22 de agosto de 1996, relativas al régimen
politico del Distrito Federal, la Carta Magna otorga facultades de manera también
expresa a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, por lo cual el Congreso de la
Union ahora es quien se encuentra limitado para legislar solamente sobre aquello que
esté expresamente reservado para su Asamblea Legislativa.

Del analisis de los articulos 117 y 118 constitucionales se desprenden las limitaciones y
restricciones impositivas de los estados y que por tanto seran las materias en las que no
podran tener injerencia.

Art. 117.-“Los Estados no pueden en ningtn caso:

l. Celebrar alianza, tratado o coalicion con otro Estado ni con las potencias extranjeras;

1. Derogada.

1. Acuriar moneda, emitir papel moneda, estampillas ni papel sellado;

V. Gravar el transito de personas o cosas que atraviesen su territorio;

V. Prohibir ni gravar, directa ni indirectamente la entrada a su territorio, ni la salida de él, a
ninguna mercancia nacional o extranjera;

V. Gravar la circulacion ni el consumo de efectos nacionales o extranjeros, con impuestos o

derechos cuya exencion se efectue por aduanas locales, requiera inspeccion o registro de
bultos o exija documentacion que acomparie la mercancia;

Vil. Expedir ni mantener en vigor leyes o disposiciones fiscales que importen diferencias de
impuesto o requisitos por razén de la procedencia de mercancias nacionales o extranjeras,
ya sea que esta diferencia se establezca respecto de la produccion similar de la localidad,
0 ya entre producciones semejantes de distinta procedencia;

VIII. Contraer directa o indirectamente obligaciones o empréstitos con gobiernos de otras

naciones, con sociedades o particulares extranjeros, o cuando deban pagarse en moneda
extranjera o fuera del territorio nacional.
Los estados y los municipios no podran contraer obligaciones o empréstitos sino cuando se
destinen a inversiones publicas productivas, inclusive los que contraigan organismos
descentralizados y empresas publicas, conforme a las bases que establezcan las
legislaturas en una ley y por los conceptos y hasta por los montos que las mismas fijen
anualmente en los respectivos presupuestos. Los ejecutivos informaran de su ejercicio al
rendir la cuenta publica, y

IX. Gravar la produccion, el acopio o la venta del tabaco en rama, en forma distinta o con
cuotas mayores de las que el Congreso de la Unién autorice.

" Ibidem, Constitucién Politica.
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El Congreso de la Unidén y las legislaturas de los Estados dictaran, desde luego, leyes
encaminadas a combatir el alcoholismo.”?

Art. 118.-“Tampoco pueden sin consentimiento del Congreso de la Unién:

l. Establecer derechos de tonelaje, ni ofro alguno de puertos, ni imponer contribuciones o
derechos sobre importaciones o exportaciones;

1. Tener, en ningun tiempo, tropa permanente ni buques de guerra, y

1. Hacer la guerra por si a alguna potencia extranjera, exceptuandose los casos de invasion y

de peligro tan inminente que no admita demora. en estos casos daran cuenta inmediata al
Presidente de la Republica. 13

No obstante, el autor experto en el tema Rebolledo Herrera precisa las partes del sistema de
distribucion de facultades tributarias en el pacto federal mexicano de una manera muy
interesante como se observa a continuacion:

e Facultad Tributaria Originaria.- “Se caracteriza por constituir una facultad de establecer tributos por
un 6rgano de gobierno por mandato directo de la Constitucion A4 ejemplo:

o Art. 73 Constitucional fracc. VIl Constitucional.- “El Congreso tiene facultad:
Vil Para imponer las contribuciones necesarias a cubrir el presupuesto. »15

o Art 122 fraccion IV inciso b) Constitucional.- “La Asamblea de Representantes del Distrito
Federal tiene facultades para... Analizando primero las contribuciones que a su juicio deban
decretarse para cubrirlos. . 16

o “En el caso de los Estados, cuentan con facultades tributarias originarias de manera implicita,
foda vez, que al presentarse restricciones en dicha materia, cuenta con atribuciones en las
restantes materias. Asi mismo cuentan de manera expresa, con facultades tributarias respecto a

los municipios articulo 115.”"

Art. 115.- “Los Estados adoptaréan, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacion politica y
administrativa el municipio libre, conforme a las bases siguientes:

IV Los Municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros
ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

a) Percibirdn las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que
establezcan los Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su
fraccionamiento, division, consolidacion, traslacion y mejora asi
como las que tengan por base el cambio de valor de los
inmuebles.

Los Municipios podran celebrar convenios con el Estado para que
este se haga cargo de algunas de las funciones relacionadas con
la administracién de esas contribuciones.

12 Ibidem, Constitucion Politica.
3 Ibidem.
" Op. Cit, REBOLLEDO HERRERA, p.59.
15 Ibidem, Constitucion Politica.
'® bidem.
' Ibidem,REBOLLEDO HERRERA, p. 59.
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b) Las participaciones federales, que seran cubiertas por la
Federacion a los Municipios con arreglo a las bases, montos y
plazos que anualmente se determinen por las legislaturas de los
Estados.

¢) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su
cargo.

Las leyes federales no limitaran la facultad de los Estados para establecer las contribuciones
a que se refieren los incisos a) y c¢), ni concederan exenciones en relacion con las mismas.

Las leyes estatales no estableceran exenciones o subsidios en favor de persona o institucion
alguna respecto de dichas contribuciones. Solo estaran exentos los bienes de dominio
publico de la Federacion, de los Estados o los Municipios, salvo que tales bienes sean
utilizados por entidades paraestatales o por particulares, bajo cualquier titulo, para fines
administrativos o propdésitos distintos a los de su Objeto publico.

Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran a las legislaturas
estatales las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y
las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de
las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los municipios, revisaran y
fiscalizaran sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos seran aprobados por los
ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles.

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por los
) . . ) 18
ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley;”

Asi mismo, debe hacerse el reconocimiento de la fracciéon Il del mismo articulo 115
Constitucional que sefiala:

“Ill. Los municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes:
a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de sus aguas residuales;
b) Alumbrado publico.
¢) Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos;
d) Mercados y centrales de abasto.
e) Panteones.
f) Rastro.
g) Calles, parques y jardines y su equipamiento;

h) Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta Constitucién, policia
preventiva municipal y transito; e

i) Los demas que las legislaturas locales determinen segtn las condiciones territoriales y
socio-econémicas de los municipios, asi como su capacidad administrativa y financiera.

Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el desempefio de las funciones o la

'8 Ibidem Constitucion Politica.
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prestacion de los servicios a su cargo, los municipios observaran lo dispuesto por las leyes
federales y estatales.

Los municipios, previo acuerdo entre sus ayuntamientos, podran coordinarse y asociarse
para la mas eficaz prestacién de los servicios publicos o el mejor ejercicio de las funciones
que les correspondan. En este caso y tratandose de la asociaciéon de municipios de dos o
mas estados, deberén contar con la aprobaciéon de las legislaturas de los estados
respectivas. Asi mismo cuando a juicio del ayuntamiento respectivo sea necesario, podran
celebrar convenios con el estado para que este, de manera directa o a través del
organismo correspondiente, se haga cargo en forma temporal de algunos de ellos, o bien
se presten o ejerzan coordinadamente por el estado y el propio municipio;

Las comunidades indigenas, dentro del ambito municipal, podréan coordinarse y asociarse
L 19
en los términos y para los efectos que prevenga la ley.”

e Facultades Tributarias originarias exclusivas de la Federacion.- “...estas consisten en el
otorgamiento constitucional de facultades tributarias exclusivas al Gobierno Federal, en las materias
precisadas en el articulo 73 fraccion XXIX Constitucional. 20

b. Sobre comercio exterior;

c. Sobre el aprovechamiento y explotacion de los recursos naturales
comprendidos en los parrafos 4°y 5° del articulo 27 constitucional;

d. Sobre instituciones de crédito y sociedades de seguros;

e. Sobre servicios publicos concesionados o explotados directamente
por la Federacion; e

f. Impuestos especiales sobre: energia eléctrica, produccién y
consumo de tabacos labrados, gasolina y otros productos derivados
del petréleo, cerillos y fosforos, aguamiel y productos de su
fermentacion, explotacién forestal, y produccion y consumo de
cerveza.

Dicho articulo senala textualmente:

Art. 73 Constitucional fracc. XXIX Constitucional.- “El Congreso tiene facultad:
XXIX Para establecer contribuciones:

1. Sobre el comercio exterior.
2. Sobre el aprovechamiento y explotaciéon de los recursos naturales
comprendidos en los parrafos 4° y 5° del articulo 27.
3. Sobre instituciones de crédito y sociedades de seguros.
4. Sobre servicios publicos concesionados o explotados directamente por
la Federacion, y
5. Especiales sobre
a) Energia eléctrica.
b) Produccion y consumo de tabacos labrados.
¢) Gasolina y otros productos derivados del petrdleo.
d) Cerillos y fésforos.
e) Aguamiel y productos de su fermentacion.

' |bidem.

% |bidem, REBOLLEDO HERRERA p. 59.
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f)  Explotacién forestal, y
g) Produccién y consumo de cerveza.

Las entidades federativas participaran en el rendimiento de estas contribuciones
especiales, en la proporcion que la ley secundaria federal determine. Las legislaturas
locales fijaran el porcentaje correspondiente a los Municipios, en sus ingresos por
concepto de impuestos sobre energia eléctrica. 21

“Debe indicarse, que si bien dentro del pacto federal, las entidades federativas renuncian al
establecimiento de gravamenes en las referidas materias, de conformidad con el ultimo parrafo de
la fraccién citada se establece, que estos participaran en el rendimiento de estas contribuciones
especiales, en la proporcidon determinada por la Ley de Coordinacién Fiscal. Asi mismo, los
estados, a través de sus legislaturas fijaran el porcentaje correspondiente a los Municipios, en sus
ingresos por concepto del impuesto sobre energia eléctrica. Las atribuciones tributarias que nos
ocupan aunada la coordinacion fiscal entre Federacion y estados, en materia del impuesto al valor
agregado, impuesto de tenencia y cobro de derechos, constituyen lo denominado por el argot

“federalismo fiscal.”%?

Adicionalmente, las materias precisadas en el art. 73 fraccion X constitucional son
también consideradas facultades tributarias exclusivas de la federacion.

Art. 73 fraccion X constitucional.- “El Congreso tiene facultad: ... para legislar en toda la Republica
sobre hidrocarburos, mineria, industria cinematografica, comercio, juegos con apuestas, y sorteos,
intermediacién y servicios financieros, energia eléctrica y nuclear, y para expedir las leyes de trabajo
reglamentarias del articulo 123. 23

Este articulo al sefialar que el Congreso tiene facultad para legislar en toda la Republica
sobre ésta materia, se entiende que también sera en el ambito de las contribuciones. Lo
anterior se encuentra avalado por un reciente criterio de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, contrario a su anterior postura que sefalaba que la fraccién X del articulo 73
y el 123 constitucionales, no conferian poderes tributarios.

Ademas el conjunto de facultades tributarias federales son consideradas por la doctrina
como ilimitadas ya que la fraccion VII del art. 73 constitucional no limita de forma alguna
a las materias en que este nivel de gobierno puede establecer contribuciones.

e Facultades Tributarias de las Entidades Federativas.- “Los estados cuentan con facultades
fributarias de manera implicita dentro de la Constitucion Federal, toda vez, que esta ultima al
establecerles determinadas prohibiciones tributarias, se deduce que cuentan facultades tributarias plenas
en las materias no comprendidas dentro de la dicha prohibicion, por lo que consideramos que no es

necesario que se le concedan de manera expresa y directa este tipo de facultades”.**Las limitaciones
a las facultades tributarias de los Estados expuestas en la Constitucién Federal son:

o “Prohibiciones indirectas en las facultades tributarias exclusivas de la federacion previstas en
el art. 73 fraccion XXIX constitucional.

o Prohibiciones directas en la prohibicion para ejercer facultades ftributarias en las materias
precisadas en los articulos 117 y 118 constitucionales.”*

1 Op. Cit. Constitucion Politica
2 Ibidem p. 60.
23Op. cit. Constitucién Politica.
% Op. cit. REBOLLEDO HERRERA p.61.
% |dem p 61.
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e Facultad Tributaria Delegada.- “Esta clase de facultad tributaria, se presenta cuando un érgano de
gobierno, que posee facultades originarias en materia tributaria, por autorizacion directa de la constitucién
puede transferir a otros 6rganos gubernamentales distintos, la gravacion de ciertas materias o de algunos
de sus elementos substanciales, como sucede con las situaciones previstas en los articulos 118 fraccion |
y 131 segundo parrafo constitucionales, mediante los cuales se faculta al Congreso de la Unién para
delegar facultades tributarias en materia de comercio exterior y aranceles en las Legislaturas Estatales y

en el Presidente de la Republica , respectivamente %26

e Facultad Tributaria concurrente o coincidente.-“Se presenta en aquellas materias, que pueden ser
gravadas por la Federacion y por los estados conjunta o coincidentemente, es decir, son aquellas materias
que de conformidad con el sistema de distribucién por exclusion, corresponden ejercer a los estados, pero
que a su vez, el gobierno federal justifica que no le estan prohibidas gravar, por lo tanto, también
establece contribuciones al respecto. No debe pasarse por alto que, de conformidad con los articulos 115y
122 constitucionales, el Congreso de la Unién no puede imponer prohibiciones o limitaciones a las
facultades  tributarias de los estados y del Distrito Federal. En lo tocante a los municipios,
constitucionalmente crecen de facultades tributarias segun lo dispone el 115 fraccion IV constitucional, en

. ) ) ) ; . ) 27
el cual se precisa que sus ingresos tributarios serén establecidos por el Congreso o Legislatura estatal.”

En relacién con el sistema de distribucion de poderes tributarios, a partir de 1944, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion se pronuncié al respecto como se aprecia en la siguiente
jurisprudencia:

La Constitucién General no opta por una delimitacion de la competencia federal y la estatal para
establecer impuestos, sino que sigue un sistema complejo, cuyas premisas fundamentales son las
siguientes: a) concurrencia contributiva de la federacion y los estados, en la mayoria de las fuentes de
ingresos (art. 73 fraccion VIl y 124); b) limitaciones a la facultad impositiva de los estados, mediante la
reserva expresa y concreta de determinadas materias a la Federacion (art. 73 fracciones X y XXIX), y c)
restricciones expresas a la potestad tributaria de los estados (art. 117 fracciones IV, V, VI, Vil y 118).

Tesis jurisprudencial numero 11, Apéndice al SF, 1965, parte primera, Pleno, pag. 42.

Establecido lo anterior, han quedado claras las facultades establecidas constitucionalmente
para efectos de dotar de potestad tributaria a la federacion, estados y municipios, a
continuacion, me remontaré a los antecedentes constitucionales de el tema en cuestion, hasta
llegar a los principios fundamentales en materia tributaria que como ya mencione, son también
limites a la potestad tributaria que he venido estudiando. Por lo tanto, comenzaré con la
Constituciéon de 1824.

1.1 CONSTITUCION DE 1824.

La Constitucion es la ley fundamental de un Estado. En ella, se establecen los derechos y
obligaciones esenciales de los ciudadanos y gobernantes. Se trata de la norma juridica
suprema y ninguna otra ley, precepto o disposicion puede contravenir lo que ella expresa.

La también llamada Carta Magna, es la expresion de la soberania del pueblo. Conforme a ésta
Ley Fundamental, la soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo, del cual
dimana todo poder publico y se instituye para beneficio de éste, quien ademas tiene el derecho
inalienable de alterar o modificar en todo tiempo la forma de su gobierno.

% |dem p.61.
" |bidem p. 61, 62.
9de 192



Paola Denisse Torres Barron Tesis

Antes de entrar de lleno al estudio de los principales ordenamientos que han existido en los
Estados Unidos Mexicanos respecto al tépico que concierne en este momento y
especificamente en este punto de la Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos,
sefalaré brevemente algunos documentos relevantes en su momento los cuales plasmaron las
ideas respecto a los tributos y al actual articulo 31, en su fraccién 1V, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos que son motivo de la presente investigacion.

a) “En los Sentimientos de la Nacion, escritos por José Maria Morelos Y Pavén o veintitrés puntos
sugeridos para la Constitucion de 1814, suscritos en Chilpancingo el 14 de septiembre de 1813, el punto 22
se refiere especificamente al tema que nos ocupa, al decir que:”...se quite la infinidad de tributos, hechos
e imposiciones que mas agobian, y se sefiale a cada individuo un cinco por ciento en sus ganancias, u ofra
carga igual de ligera, que no oprima tanto como la alcabala, el estanco, el tributo y otros, pues con esa
corta contribucién y la buena administracion de los bienes confiscados al enemigo, podra llevarse el peso

de la guerra y los honorarios de empleados » 28

b) “El Acta de Independencia de México expedida por el Congreso de Anéhuac, el 6 de noviembre de
1813 en la Ciudad de Chilpancingo, destaca la indisoluble liga entre los deberes de la nacionalidad y la
contribucion al gasto publico al declarar reo de alta traicion a todo lo que se le oponga directa o
indirectamente a su independencia, ya protegiendo a los europeos, opresores, de obra, palabra o por
escrito, ya negandose a contribuir con los gastos, subsidios o pensiones para continuar la guerra hasta que

. ) ) ) ) 29
su independencia sea reconocida por las naciones extranjeras.”

¢) “El Decreto Constitucional para la libertad de la América Mexicana, conocido mas cominmente como
Constitucién de Apatzingan fue sancionado en Apatzingan el 22 de octubre de 1814, se refiere al objeto de
nuestro estudio en sus articulos 36 y 41:

Art. 36: Las contribuciones publicas no son extorsiones de la sociedad, sino donaciones de los
ciudadanos para seguridad y defensa.

Art. 41: La obligaciones de los ciudadanos para con la patria son: una entera sumision a las leyes,
un obedecimiento absoluto a las autoridades constituidas, una pronta disposicion a contribuir a los
gastos publicos, un sacrificio voluntario de los bienes y de la vida cuando sus necesidades lo

exijan. El ejercicio de estas virtudes forma el verdadero patriotismo. »30

d) “El Acta de la Independencia mexicana, levantada en la ciudad de México el 28 de septiembre de 1821,
establece en lo referente al tema, que la Nacién “...sostendra a todo trance y con sacrificio de los
haberes y vidas de sus individuos, si fuere necesario, esta solemne declaracion...”siguiendo la clara

; . 31
tendencia de los documentos patrios ya narrados.’

e) “El Reglamento Provisional Politico del Imperio Mexicano, suscrito en la ciudad de México el 18 de
diciembre de 1822, contiene el articulo 15 con el siguiente texto.

Art. 15: Todos los habitantes del imperio deben contribuir, en razén de sus proporciones, a cubrir
las urgencias del Estado. "2

f) “El Plan de la Constitucion Politica de la Nacion Mexicana, fechado en la ciudad de México el 16 de
mayo de 1823, en la base 12 nos sefiala, en lo que atafie a nuestro tema:

% CARRASCO IRIARTE HUGO, Derecho Fiscal Constitucional, Oxford, 4° ed. México, 2000, p. 169.
% |dem p. 169.
%0 |dem p. 169.
" |dem p. 170.
%2 |dem,p. 170.
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Los ciudadanos que la componen (la Nacion Mexicana) tienen derechos y estan sometidos a
deberes. Sus deberes son: 1° Profesar la religién catdlica, apostélica y romana, como Unica del
Estado; 2° Respetar las autoridades legitimamente establecidas; 3° No ofender a los semejantes,
y 4° Cooperar al bien general de la Nacion. 33

g) “El Tratado entre México y Espafia por medio del cual esta Nacién reconocié la Independencia
mexicana , firmado por la Reina Maria Cristina de Espafa, el 28 de diciembre de 1836, en su articulo 6°
contiene afirmaciones que anuncian el principio de igualdad tributaria, como se desprende de su texto:

Los comerciantes y demas ciudadanos de la Republica mexicana o subditos de su Majestad
Catdlica, que se establecieren, traficaren y transitaren por todo o parte de los territorios de uno u
otro pais, gozaran de la mas perfecta seguridad en sus personas y propiedades y estaran exentos
de todo servicios forzoso en el ejército o armada o en la milicia nacional y de toda carga,
contribucién o impuesto que no fuere pagado por los ciudadanos y subditos del pais en que
residan y tanto con respecto a la distribucion de contribuciones, impuestos y demas cargas
generales, como la proteccion y franquicia en el ejercicio de su industria...’

h) “En las Leyes Constitucionales de la Republica Mexicana, suscritas en la ciudad de México el 29 de
diciembre de 1836, en la fraccion Il del articulo 3° de la primera ley se disponia:

Articulo 3° Son obligaciones del mexicano:.. Il cooperar a los gastos del Estado con las
contribuciones que establezcan las leyes y le comprendan. 35

i) “En el proyecto de reformas a las Leyes Constitucionales de 1836, fechado en la ciudad de México el
30 de junio de 1840, se confirma la obligacién del mexicano de contribuir a los gastos publicos, en la fracc.
Il del art. 10, en los siguientes términos:

Articulo 10: Son obligaciones de los mexicanos...ll. Cooperar a los gastos del Estado con las
contribuciones que establezcan las leyes y le comprendan. »36

J) “Las Bases orgéanicas de la Republica Mexicana, acordadas por la junta legislativa establecida
conforme a los decretos de 19 y 23 de diciembre de 1842 , sancionados por el Supremo Gobierno
Provisional el 12 de junio de 1843 y publicadas por el bando nacional el dia 14 siguiente , contienen el art.
14, que reitera la obligacion del mexicano para contribuir a los gastos de la Nacién , con el siguiente
texto:

Articulo 14: Es obligacion del mexicano contribuir a la defensa y a los gastos de la Nacion. 37

Sin embargo, a lo largo de la historia, son las siguientes leyes fundamentales que emanaron de
un Congreso Constituyente las que antecedieron a la Constitucion actual:

- “Acta constitutiva de la Federacion y la Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos, de 1824.
- Las Siete Leyes Constitucionales, de 1835-1836.
- Bases organicas de la Republica Mexicana de 1843.

- Acta constitutiva y de Reformas de 1847.

%% |dem p. 170.
** |dem p. 170.
%% |dem p. 170.
% |dem p. 171.
" |dem p. 171.
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Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos, de 1857. »38

Aclarado todo lo anterior, procederé ahora si a analizar la Constitucién de 1824.

Ahora

“Los antecedentes de esa Constitucion los hallamos en la espafiola de Cédiz de 1812 en los “Sentimientos
de la Nacién”, de José Maria Morelos y en el Decreto Constitucional para la Libertad de la América

Mexicana, o Constitucién de Apatzingén, de 1814.” >°

abordaré mas concienzudamente las Constituciones que ha tenido México hasta llegar

a la Constitucion actual, en todas se hace mencién de los impuestos pero en la vigente se
agregan algunos elementos y modificaciones que marcan la pauta para sustentar el presente

tema.

“El Acta Constitutiva de la Federacion fue aprobada por el sequndo Congreso Constituyente el 31 de enero
de 1824, con este hecho, los legisladores sientan las bases para la discusion constitucional. La
Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1824 tenia ademas como antecedentes: los
Elementos Constitucionales (1811) de la Junta de Zitacuaro, la declaraciéon de los Sentimientos de la
Nacién de 1913 y el Decreto Constitucional para la América de 1814, mejor conocido bajo el nombre de
Constitucién de Apatzingan, los dos dltimos emanados del Supremo Congreso Nacional de Ameérica,
Congreso de Anéhuac o de Chilpancingo, y del Acta de Declaracion de la Independencia y Soberania de
Meéxico del 6 de noviembre de 1813.”

Dicha aprobacion realizada por la Federacion Mexicana el 31 de enero de 1824 marca el inicio
de la vida juridico-politica de México Independiente, dando origen a la Constitucion Federal de
los Estados Unidos Mexicanos del 4 de octubre de 1824.

“El constituyente tuvo dos preocupaciones fundamentales: por una parte, la necesidad de organizar
funcionalmente un Estado federado; y por la otra mantener el precepto de la soberania popular que
permitiera el mantenimiento de una republica representativa, con division de poderes, en donde el pueblo
fuera siempre el supremo elector. La Constitucion resuelve no solo el debate entre centralistas y
federalistas, sin no que define el establecimiento de una Republica con un Poder Legislativo fuerte, y un

Ejecutivo débil, sin ser propiamente una Republica Parlamentaria.”*’

“El 4 de octubre de 1824, una vez que el Constituyente aprobé la Constitucion Federal de los Estados
Unidos Mexicanos, a eso de las dos de la tarde, con el repique de campas, y disparos de salvas de
artilleria en la baterias de la Capital, se anuncié dicho acontecimiento. La constitucion de 1824 es un
documento fuertemente ideoldgico, tipico del liberales de la época, lejos del pragmatismo de la legislacion
anglosajona, sin embargo se impira de manera importante en el modelo de federalismo norteamericano.

Este incipiente federalismo tomaba como antecedente la division politica colonial."42

“La Constitucion de 1824 consuma para siempre la libertad e independencia de México; mantiene su
pertenencia absoluta al catolicismo apostdlico y romano; adopta un gobierno del tipo de republica
representativa popular federal; reconoce como parte de la federacién a 19 Estados y 4 territorios; divide el
supremo poder en legislativo, ejecutivo y judicial, los organiza de manera amplia y detallada; deposita el
poder legislativo en dos camaras, una de diputados y ofra de senadores; otorga una mayor importancia al
poder legislativo, en ese sentido, en el titulo tercero denominado Del Poder Legislativo, se compone, nada
mas y nada menos, que de siete secciones y 76 articulos; establece el gobierno particular de los Estados

% www.constitucion.presidencia.gob.mx.

* 1dem.

0 \www.tlahui.com.
! Ibidem.
*2 |bidem.
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libres y soberanos, igualmente dividido en legislativo, ejecutivo y judicial; y define las restricciones de los
poderes de los Estados.”*®

Asi se tiene que en la parte relativa al presente topico, la Constitucion Federal de los Estados
Unidos Mexicanos (de 1824) en el Titulo lll, Seccién Quinta De las Facultades del Congreso
General se establece lo siguiente:

ART. 49.- “Las leyes y decretos que emanen del Congreso General tendran como objeto:

VIII.- Fijar los gastos generales, establecer las contribuciones necesarias para cg‘tl)rir/os, arreglar
Su recaudacion, determinar su inversion, y tomar anualmente cuentas al gobierno. ’

Sin duda alguna, la Constitucién de 1824 es la primera que tuvo vigencia real, por ello es
importante ver que decia acerca de los impuestos, y como se puede observar en el anterior
articulo, determinaba como facultad del Congreso Federal establecer las contribuciones,
cobrarlas y ejercerlas, ademas puede observarse que en ese ordenamiento, aun no se
contemplaban los principios de equidad y proporcionalidad como limites en el establecimiento
de tales contribuciones. Sin embargo, la Carta Magna que realmente adquiere trascendencia en
esta cuestion es la que analizaré a continuacion.

1.2 CONSTITUCION DE 1857.

Ya anteriormente se dio una breve descripcion de la evolucion de los ordenamientos que si
bien es cierto no estuvieron todos vigentes, también lo es que plasmaron el pensamiento previo
a los que si lo estuvieron, es decir que de alguna manera fueron la base y sustento intelectual
que desembocd en los articulos consagrados por las tres Constituciones que han estado en
vigor en México, es decir, las Constituciones que han operado y aquejado o bien beneficiado a
los mexicanos. Por tanto procedo a estudiar en la Constitucion de 1857, las disposiciones
creadas en relacion al presente tema.

“El 5 de febrero de 1857, el Presidente Ignacio Comonfort y el Congreso Constituyente aprobaron la nueva
constitucion, la cual conservaba el federalismo, las libertades de trabajo, de propiedad, de expresién de
ideas, de imprenta, de asociacion, de peticion y de comercio, y la abolicion de la esclavitud. En ella se
establecian como ciudadanos con derecho a voto todos los mexicanos varones que hubieran cumplido 18
afios si eran casados y 21 si no lo eran. 5

“En el Estatuto Organico Provisional de la Republica Mexicana, dado en el Palacio Nacional el 15 de
mayo de 1856, se contenia el art. 4° relativo a las obligaciones de los habitantes de la Republica, en los
siguientes términos:

Art. 4°: Son obligaciones de los habitantes de la Republica: observar este estatuto, cumplir las
leyes, obedecer a las autoridades, inscribirse en el Registro Civil y pagar los impuestos y
contribuciones de  todas clases, sobre bienes raices de su propiedad, y las establecidas al
comercio e industria que ejercen, con arreglo a las disposiciones y leyes generales de la
Republica.™®

“En el Proyecto de Constitucion Politica de la Republica Mexicana, fechado en la ciudad de México el 16
de junio de 1856, se dedicé el art. 36 a las obligaciones de los mexicanos, en los siguientes términos:

“* Ibidem.
4 www.juridicas.unam.mx.
*° www. presidencia.gob.mx.
% Op.cit. CARRASCO IRIARTE p. 171.
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Art. 36°% Es obligacion de todo mexicano: defender la independencia, el territorio, el honor, los
derechos y justos intereses de su patria y contribuir para los gatos publicos, asi de la Federacion
como del estado y municipio en que resida, de la manera proporcional y equitativa que dispongan

las leyes.”™’

Este proyecto fue aprobado por unanimidad *® convirtiéndose en el articulo 31 de la
Constitucion Politica del 5 de febrero de 1857, quedando de la siguiente forma:

Art. 31: Es obligacién de todo mexicano:

L. Defender la independencia, el territorio, el honor, los derechos e intereses de
su patria, y

Il. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion como del estado y
municipio en que resida, de la manera proporcional y equitativa que dispongan
las leyes.

“Con multiples acontecimientos, acuerdos, proyectos, documentos y opiniones que le preceden, la
Constituciéon Politica de la Republica Mexicana de 1857 establecié en su articulo 31, por vez primera, el
caracter proporcional y equitativo de las contribuciones”.*

Como se puede apreciar de la lectura del articulo anterior, y de la transcripcion del
pensamiento del estudioso Curiel Villasefior, la Constitucion en comento ya contemplaba como
obligacién de los mexicanos entre otras, la de contribuir con el gasto publico, pero lo mas
trascendente es que contempld por primera vez dos de los principios fundamentales en materia
tributaria, el de proporcionalidad y el de equidad, los cuales resultaron una aportacion
potencialmente benéfica hasta la actualidad en virtud de haberse convertido propiamente en
limites a la potestad impositiva del Estado.

1.3 CONSTITUCION DE 1917.

El primer jefe del Ejército Constitucionalista, Venustiano Carranza, convocé en diciembre de
1916 al Congreso para presentar un proyecto de reformas a la Constitucion de 1857.

El documento pasé por una numerosa serie de modificaciones, revisiones y adiciones, en un
esfuerzo por plasmar en su contenido la nueva realidad del pais.

El 5 de febrero de 1917 la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos fue
promulgada.

Sefiala el maestro Carrasco Iriarte dos acontecimientos que ocurrieron entre 1857 y 1917
relevantes en materia tributaria:

*" Idem p. 171.
*8 Sélo hubo una salvedad en la sesion del 26 de agosto de 1856 que fue eliminar el adjetivo “justos” antes de
“intereses”, ya que no existen intereses de la patria que no sean justos, por ello esta mocion fue aprobada por
unanimidad modificando sélo en esa parte el texto del articulo.
9 Op. cit CURIEL VILLASENOR p.14.
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1. EIl Estatuto Provisional del Imperio Mexicano, expedido en el Palacio de Chapultepec
el 10 de abril de 1865 apuntaba:

Art. 59: “Todos los habitantes del imperio disfrutan de los derechos y garantias, y estan sujetos a
las obligaciones, pago de impuestos y demas deberes fijados por las leyes vigentes o que en el
sucesivo se expidieren...

Art. 72: Todos los impuestos para la Hacienda del Imperio serdn generales y se decretaran
anualmente...

Art. 73: Ningun impuesto puede cobrarse sino en virtud de una ley. 50

2. El articulo 31 de la Constitucion de 1857 fue adicionado el 10 de julio de 1898 con la
fraccion 1l, que es antecedente de la fraccion Il del texto vigente. La fraccion |l
adicionada establecia que era obligacion de todo mexicano prestar su servicio en el
ejército o guardia nacional, conforme a las leyes organicas respectivas.

El proyecto de Constitucidn presentado por Venustiano Carranza al Congreso Constituyente
de 1916-1917, conservé en sus propios términos la fraccion Ill, del articulo 31 de la
Constituciéon de 1857, al incluir como fraccion IV del mismo y asentar que es obligacion de los
mexicanos contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion como del Estado y
Municipio en que resida, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes. La
Comisién integrada por los Diputados Constituyentes Francisco J. Mujica, Alberto Roman, Luis
G. Monzodn. Enrique Recio y Enrique Colunga, no introdujo modificacion alguna a las fracciones
[ll'y IV, del articulo 31 del proyecto, aunque si a las dos primeras y el Congreso Constitucional
aprobd, en su sesiéon de 19 de enero de 1917, por 139 votos, esa clausula constitucional que
se cifid en todo, incluso en su expresion literal, a lo dispuesto por el antiguo articulo 31 de la
Constitucién de 1857 y cuya trayectoria respeta el principio que la justicia impositiva en México
esta fundamentada en la proporcionalidad y equidad exigida en el impuesto.

Tal proporcionalidad, exigida para el establecimiento del impuesto por la fraccion 1V, del
vigente articulo 31, de la Constitucion de 1917, concuerda con sus antecedentes
constitucionales examinados en la doctrina econdmica-politica en que se inspird la
Declaracion Francesa de 1789 (articulo 13) y la Constitucion de Cadiz de 1812 (articulos 8, 339
y 340) y su verdadero sentido esta directamente vinculado a la capacidad contributiva del
deudor fiscal y a los tributos requeridos para cubrir los gastos publicos de la Federacion
Mexicana, pues el impuesto debe ser “en atencién a sus facultades” (posibilidades) como
propuso dicha Declaracion o “...en proporcion a los gastos decretados y a los haberes o
facultades...” del obligado, como quiso e instituyé la misma Constitucion de Cadiz.

Estos principios constitucionales del impuesto en Francia y en México, han tenido tal
proyeccion para la Teoria de la Constitucion, que Italia los procura en su vigente Ley
Fundamental del 31 de diciembre de 1947, cuando en su articulo 53 afirma que:

“...todos son llamados a concurrir a los gastos publicos, en razén de su capacidad contributiva y el
sistema tributario se inspirara en criterios de progresividad”; estos “criterios de progresividad”, son, con
justeza, la proporcionalidad que trata la fraccion IV, del articulo 31 de la Constitucion Mexicana, si se tiene
en cuenta que la proporcién impositiva del obligado a satisfacer el tributo y las necesidades requeridas
para solventar los gastos publicos de la nacion, de modo que si mayor es la capacidad contributiva, mayor

% Op. cit. CARRASCO IRIARTE p. 172.
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sera también la cuota a cubrir, que en su progresividad encuentra su justa realizacion tributaria y su
adecuada proporcion” S
En la Constitucion de 1917 se plasma en la fraccion IV, de su articulo 31 lo siguiente:

Art. 31: Son obligaciones de los mexicanos:

V. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion, como del estado o
municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa que
dispongan las leyes.

De esta fraccion se desprenden los principios que analizaré vid supra, sin embargo existen
otras consideraciones importantes dentro del mismo texto como las siguientes:

- El gasto publico.- Los ingresos adquiridos mediante las contribuciones deben ser
aplicadas al gasto publico que previamente fue establecido de acuerdo a la ley de
ingresos de la Federacion “...este es un principio de destino, tanto para los gastos publicos de la
Federacion y Distrito Federal, como del Estado y Municipio donde el contribuyente resida. 02

La siguiente tesis confirma lo antes sefalado y explica:

GASTOS DE EROGACIONES DE LAS PERSONAS. EL ESTADO TIENE FACULTAD DE GRAVARLOS
EN EJERCICIO DE SU POTESTAD TRIBUTARIA. El art. 31 fracc. IV de la Constitucioén Politica de los
Estados Unidos Mexicanos otorga al legislador ordinario la facultad de determinar como y en qué forma
los mexicanos deben contribuir al gasto publico. El legislador tiene facultad para seleccionar el objeto del
tributo siempre que este satisfaga los principios establecidos en la Constitucion. El precepto constitucional
sefialado no establece como requisito que los gravamenes se impongan solo a los ingresos, a los bienes
o al capital. Al no existir restriccién constitucional en este sentido, el Estado esta facultado para gravar
erogaciones o gastos en dinero o en especie que revelen capacidad contributiva de quines los efectuan
y, por ende, sean susceptibles de ser objeto de imposicion por parte del Estado.

AR 2 159/88 Francisco de Icaza Dofour , 23 de mayo de 1989, mayoria de 16 votos.

Ahora bien, es importante destacar en ésta Constitucion de 1917 ya que es la que nos rige
hasta la actualidad, ademas de los principios fundamentales en materia tributaria que en los
siguientes puntos desarrollaré, las consideraciones que verteré a continuacion daran un
panorama general constitucional de las contribuciones:

o Organo facultado para establecer las contribuciones a nivel federal: “El 6rgano del Estado
facultado para establecer mediante leyes las contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto, es el
Congreso de la Unién tratandose del nivel federal”?, lo cual podemos observar en los articulos
que a la letra sefialan:

o “Art. 70.- Toda resolucion del Congreso tendréa el caracter de ley o decreto. Las leyes o decretos
se comunicaran al Ejecutivo firmados por los presidentes de ambas Camaras y por un secretario
de cada una de ellas, y se promulgaran en esta forma: “El Congreso de los Estados Unidos
Mexicanos decreta: (texto de la ley o decreto.)”

El Congreso expedira la ley que regula su estructura y funcionamiento internos. .. o4

°' DE LA CUEVA ARTURO. Derecho Fiscal, Porrua, México, 1999, p.273, 274.
°2 MENDEZ GALEANA JORGE. Introduccién al Derecho Financiero, Trillas, México, 2003, p111.
%% |dem p. 111.
% Op. cit. Constitucion Politica.
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o “Art. 73. -El Congreso tiene facultad:
Vil. Para imponer las contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto;
XXIX. Para establecer contribuciones:
1 Sobre el comercio exterior.

2 Sobre el aprovechamiento y explotacién de los recursos naturales comprendidos
en los parrafos 4° y 5° del art. 27.

3 Sobre instituciones de crédito y sociedades de seguros.

4 sobre servicios publicos concesionados o explotados directamente por la
Federacion, y

5 Especiales sobre:

a) Energia eléctrica.
b) Produccién y consumo de tabacos labrados.
¢) Gasolina y otros productos derivados del petroleo.
d) Cerillos y fésforos.
e) Aguamiel y productos de su fermentacion.
f) Explotacion forestal, y
g) Produccién y consumo de cerveza.

Las entidades federativas participaran en el rendimiento de estas contribuciones

especiales, en la proporcion que la ley secundaria general determine. Las legislaturas
locales fijaran el porcentaje correspondiente a los Municipios, en sus ingresos por

. , o 5
concepto de impuestos sobre energia eléctrica.’

e A nivel estatal y municipal seran facultados para establecer mediante leyes sus
contribuciones los Congresos Locales de los Estados, de acuerdo con sus respectivas
Constituciones Politicas, con base en los articulos 40 y 124 constitucionales, los cuales
sefialan:

o ‘Art. 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa,
democrética, federal, compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su
régimen interior; pero unidos en una Federacion establecida segun los principios de esta ley

fundamental.”®

o F‘Art. 124. Las facultades que no estén expresamente concedidas por esta Constitucion a los
funcionario federales, se entienden reservadas a los Estados. o7

%5 1dem.
% |1dem.
" |dem.
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No obstante de estar facultados para establecer contribuciones los 6rganos antes
sefnalados segun sea nivel federal o local, éstas también tienen limitaciones claramente

delimitadas de sus facultades asi, “Nuestra actual Constitucién Politica establece ciertas
prohibiciones de caracter tributario para los Estados (art. 117). Asi mismo, tampoco pueden establecer las
contribuciones a que se refiere el art. 118 constitucional sin el consentimiento del Congreso de la

Union.”®® A continuacién transcribo dichos articulos:

IX

O

“Art. 117. Los Estados no pueden en ningtin caso:

V.

Vi

Vil

VIII.

Gravar el transito de personas o cosas que atraviesen por su territorio;

Prohibir ni gravar directa ni indirectamente, la entrada a su territorio, ni la salida de el, a
ninguna mercancia nacional o extranjera;

Gravar la circulacién ni el consumo de efectos nacionales o extranjeros, con impuestos o
derechos cuya exencién se efectue por aduanas locales, requiera inspeccion o registro de
bultos, o exija documentacion que acomparie la mercancia.

Expedir, ni mantener en vigor leyes o disposiciones fiscales que importen diferencias de
impuesto o requisitos por razén de la procedencia de mercancias nacionales o
extranjeras, ya sea que estas diferencias se establezcan respecto de la produccion similar
de la localidad, o ya entre producciones semejantes de distinta procedencia.

Gravar la produccion, el acopio o la venta de tabaco en rama, en forma distinta o con cuotas
L. , 59
mayores de las que el Congreso de la Union autorice.’

“Art. 118. Tampoco pueden, sin consentimiento del Congreso de la Unién:

I. Establecer Derechos de tonelaje, no otro alguno de puertos, ni imponer contribuciones o derechos
sobre importaciones o exportaciones...’

Adicionalmente, cabe aclarar que: “Los gastos del Estado se norman por el principio de legalidad,

de ahi que el art. 126 de nuestra Ley fundamental disponga que"

o

61.

“Art. 126. No podré hacerse pago alguno que no este comprendido en el presupuesto o
determinado por ley posterior.”

Cabe destacar que hasta 1993 se reforma la fraccion IV, del articulo 31 Constitucional y se
decide incluir al Distrito Federal a la norma constitucional reconociéndole su calidad de sujeto
activo de la relacion tributaria, ya que el texto original sefialaba que la obligacion de contribuir
seria para los gastos publicos de la Federacién, estados y municipios sin senalar al Distrito
Federal.

Las anteriores consideraciones fueron necesarias para la comprensién de este punto del
trabajo, puesto que fueron respecto a articulos constitucionales que establecen las bases
para el establecimiento de las contribuciones a nivel federal y local es decir, se estan
analizando las dos caras de la moneda en la Constitucion en cuanto a la relacion juridica

%0p. cit. MENDEZ GALEANA p 112.
%9 Op. cit. Constitucion Politica.

0 1dem.

" Ibidem MENDEZ GALEANA p. 112.
52 |bidem Constitucion Politica.
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tributaria, se ha visto por un lado la obligacion de contribuir al gasto publico por parte de los
sujetos pasivos y, por el otro la facultad de establecerlas por parte del sujeto activo.

1.3.1 PRINCIPIOS FUNDAMENTALES EN MATERIA TRIBUTARIA.

Antes de entrar de lleno al estudio de los principios torales del sistema tributario, los cuales
constituyen no sélo garantias para los contribuyentes® sino limitaciones a la potestad tributaria
a saber: reserva de ley, proporcionalidad y equidad, es menester cuando menos, sehalar
algunos otros principios, que si bien es cierto no son tan renombrados, también lo es que son
complemento de estos y que son reconocidos a nivel mundial por doctos en la materia y son
los siguientes:

e Justicia.- Este principio prevalece sobre los demas, al ser el fin de estos. “Para que un

impuesto sea justo, tiene que ser general, proporcional, uniforme, etc.

»64

La justicia tributaria implica establecer la carga fiscal que le corresponde a cada uno de
acuerdo a su capacidad contributiva. “En la medida en que la equidad pudiese participar en la

fijacién de los estratos fiscales, el tratamiento seria, consecuentemente, mas particular y justo.

»65

Segun la Suprema Corte de Justicia de la Nacion el impuesto debe ser justo, es decir
equitativo y proporcional y estar en relacién con la riqueza de la nacion, para que no sea
gravamen excesivo, ni modo de formar un patrimonio, pues el tributo ha de ser lo
bastante para satisfacer los egresos de la nacion.

El desarrollo de la justicia como punto de partida de la ética tributaria, segun el maestro
Curiel Villasefior se materializa con el cumplimiento de cuatro condiciones que son:

4.

“Que el autor del tributo goce de manera expresa de la facultad potestativa para poder imponer la
contribucion.

Que el fin por el cual se instituye y recauda un tributo tenga un fundamento y una razén material.

Que exista un objeto que determine la razén, causa y fundamento de la contribucion, principios
que reconocen que ho se gravan las personas, sino hechos realizados por las personas.

La forma tributaria, sostenida hoy en dia bajo el principio de proporcionalidad y equidad."66

¢ Generalidad.- Se entiende en este principio, que todas aquellas personas que se situen
en el supuesto establecido por la norma generadora de un crédito fiscal deberan pagar el
tributo sin excepcion alguna asi lo sefala el maestro De la Cueva:

“...consiste en que todas las personas fisicas o morales que se encuentren en una situacion
generadora de un crédito fiscal,’” es decir, que colmen el tipo legal hipotéticamente establecido,

® se expresa que los principios de proporcionalidad y equidad constituyen garantias individuales a pesar de no
encontrarse situados en la parte de la Constitucion referida a dichas garantias, ya que por jurisprudencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion se reconoce que estos principios constituyen garantias individuales.

& Op. cit. DE LA CUEVA ARTURO p. 284.

% |dem p. 284.

% Op. Cit. CURIEL VILLASENOR p.228.
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deben pagar el tributo correspondiente, sin mas excepciones que las legales. En consecuencia, nadie
debe dejar de cubrir los impuestos que les corresponden. Sin embargo, la generalidad no significa que
todos deben cubrir todos los impuestos, sino que todos los que son realmente causantes de uno

determinado o de varios, deben hacerlo deﬁnitivamente."68

Por su parte, el estudioso Héctor B. Villegas, sefala lo siguiente:

“La generalidad surge del articulo 16 de la Const. Nacional, y significa que cuando una persona se
halla en las condiciones que marcan el deber de contribuir , debe tributar, cualquiera sea su categoria
social, sexo nacionalidad, edad o estructura juridica 9

Es decir, nadie sera exentado se pagar una contribucion a la que este obligado por sus
condiciones particulares o individuales, claro siempre y cuando dicha persona cuente con
capacidad contributiva.

¢ Uniformidad.- Como bien senala el anterior autor, no debemos confundir la uniformidad
con la igualdad, toda vez que mientras ésta ultima significa que todos los iguales seran
tratados igual frente a un mismo impuesto, aquel otro pretende establecer que aquellas
personas que generen un impuesto, deberan cubrirlo en la misma forma unos que otros
en relaciéon, como senala el mismo con la forma y caracteristicas del gravamen que han
de pagar.

. en la doctrina algunos autores confunden este principio con la igualdad, al considerar como
Flores Zavala, que la uniformidad quiere decir que todos sean iguales frente al impuesto. Estimamos
que la uniformidad debe plantearse en relacién con la forma y caracteristicas del gravamen fiscal a
soportar, estableciendo, paralelamente, que todos los que se encuentren en la situacion generadora de
tal crédito fiscal, deberan enterar el tributo exactamente en la misma forma y con el mismo sacrificio

objetivo.”"®

e Certidumbre.- Las contribuciones deben estar determinadas de manera clara y con
cierta permanencia y regularidad (que podra cambiar solo en los casos necesarios) para
que sepa el sujeto pasivo a que debera atenerse en materia fiscal evitando cambios
injustificables.

Para la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, todo impuesto debe ser cierto, es decir,
claro y preciso, para que las autoridades y los contribuyentes cumplan mas pronta y
eficazmente sus deberes como se aprecia en la siguiente tesis que sostuvo durante la
quinta época:

AFORO Y  EXPORTACION DEL CACAHUATE, IMPUESTO SOBRE EL.
(INCONSTITUCIONALIDAD DEL DECRETO DE 4 DE AGOSTO DE 1938 Y DE LOS DECRETO
REFORMATORIOS DE LAS FRACCIONES 28-14 Y 28-10 DE LA TARIFA DEL IMPUESTO DE
EXPORTACION). “...por otra parte: a) todo impuesto debe ser cierto, es decir, claro y preciso,
para que las autoridades y los contribuyentes, cumplan mas pronto y eficazmente sus deberes; b)
el impuesto debe ser justo, es decir, equitativo y proporcional y estar en relacion con la riqueza de

Y en opinién de la estudiosa en la materia fiscal, profesora Patricia Lopez Lépez, debieran incluirse no sélo las
personas generadoras de un crédito sino también de una obligacion fiscal.
Op. cit. DE LA CUEVA ARTURO p. 285.
% VILLEGAS HECTOR BELISARIO, Curso de Finanzas, Derecho Financiero y Tributario, Astrea, Buenos Aires,
2002, p. 264
"% |bidem p. 286.
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la nacidn, para que no sea gravamen excesivo, ni modo de formar un patrimonio, pues el tributo ha
de ser lo bastante para satisfacer los egresos de la nacién; c) debe ser comodo, para que el
causante tenga facilidades de cubrirlo, sin mas mermas en su patrimonio y d) debe ser econémico,
para que el fisco no invierta en la recaudacion, el importe del mismo impuesto, o sea, aumentado
éste indebidamente, por incluir los gastos onerosos de la recaudacién. La ley impositiva que
reclama los quejosos, es evidente que contraria no sélo estos principios que deben regir toda la
materia tributaria, lo que no seria 6bice para negar a los recurrentes la proteccion de la Justicia
Federal, pues la concurrencia de defecto de técnica en las leyes, no las hacen por si mismas
inconstitucionales, pero en cambio, si se impone otorgar el amparo porque ademas de las graves

imperfecciones técnicas de las leyes su inconstitucionalidad es evidente.”
Quinta Epoca, Segunda Sala, Semanario Judicial de la Federacion, XCIX, pagina
1103, Tesis Aislada.

Elasticidad.- Los tributos deben evitar una mutacion o cambios que violenten la
estabilidad de los contribuyentes, para ello las leyes fiscales pueden evolucionar para
apropiarse de acuerdo a la época y circunstancias politicas, sociales, econdmicas y
culturales de cada pais e incluso de cada entidad federativa para adecuarse y ajustarse
a las necesidades de la poblacién y a lo que esta pudiera estar dispuesta a ofrecer.

Economia.- La recaudacion tributaria debe representar el menor costo posible para la
autoridad para que sean mayores los ingresos del erario, es decir que los recursos
utilizados para el cobro de las contribuciones deben representar un beneficio cuando se
haya cumplido el objetivo y no una pérdida.

Para la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, debe ser econdmico, para que el fisco
no invierta en la recaudacion, el importe del impuesto mismo, o sea aumentando éste
indebidamente por incluir los gastos onerosos de la recaudacioén, lo cual se observa en
la tesis transcrita vid infra.

El estudioso Dino Jarach, retoma fuertemente en su estudio, las ideas de Adam Smith,
segun las cuales, el principio de economia consiste en que las de cargas del
contribuyente sean las minimas.

Suficiencia.- Este principio significa que la recaudacion tributaria fuese capaz de reunir
todos los recursos requeridos por el Estado de manera idénea. No obstante, en México
se esta muy lejos de cumplir con este principio.

La suficiencia versa sobre la magnitud de los ingresos obtenidos por el gobierno y si
estos bastan para que el mismo desarrolle las funciones que le han sido
encomendadas, ejerciendo debidamente el gasto publico

Segun el autor Ayala Espino citado vid infra, es necesario realizar un estudio en relacion
a la capacidad econémica de los individuos o grupos de estos que habran de soportar
estas cargas y en que proporcion, lo cual me parece atinado, pues no basta con que el
Estado se allegue los recursos que necesita y los ejerza en el gasto publico, sino que
ademas debe tomar en cuenta la situacion del contribuyente para protegerlo como lo que
es, la fuente de sus ingresos.

21de 192



Paola Denisse Torres Barron Tesis

e Comodidad.- A través de la aplicacién de este principio de tratan de eliminar todos los
absurdos tramites burocraticos para agilizar el sistema, evitando las equivocaciones o
los enteros inoportunos de parte de los contribuyentes.

Para la Suprema Corte de Justicia de la Nacion el impuesto debe ser cdmodo para que
el causante tenga facilidades de cubrirlo, sin mas mermas en su patrimonio, como se
sefalo en tesis citada vid supra.

El estudioso Dino Jarach comenta respeto a este principio:

“...este principio implica atenuar los efectos del impacto o percusion del impuesto...”"

Obviamente el principio de capacidad contributiva, lo reservaré para exponerlo en posteriores
capitulos de este trabajo.

Cabe mencionar que ahora, para los efectos del presente estudio, que a pesar de que el
mismo trata de los principios fundamentales en materia tributaria en México, principalmente los
que se encuentran en su Carta Magna, que existen Constituciones contemporaneas que si
sefialan expresamente el principio de capacidad contributiva, a saber:

-La Constitucion Espanola en su articulo 31.1y la Ley General Tributaria en su articulo
3, establecen tres principios vinculados entre si, los cuales son: a) el principio de
capacidad econdmica; b) el principio de generalidad; c) el principio de equitativa
distribucion de la tributaria.

-La Constitucion italiana, la cual es pionera en el tema de capacidad contributiva, senala
en el articulo 53 de su Carta Magna: “tutti sono tenuti a concorrere alle spese publiche,
in ragione della loro capacita contributiva” que significa: Todos contribuiran al
sostenimiento de los gastos publicos de acuerdo con su capacidad contributiva, mediante
un sistema tributario justo, inspirado en los principio de igualdad y progresividad que, en
ningun caso, tendra alcance confiscatorio.

-La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefala en el articulo 31
fraccion IV:

Art. 31 “ Son obligaciones de los mexicanos:
IV Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion, como del Distrito Federal o del
Estado y Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan

las leyes.” 72

Como se observa, el pago de contribuciones es una obligacién constitucional para los
mexicanos, el destino de esas contribuciones realizadas es el gasto publico, es decir que ésta
obligacion, reporta también un derecho a disfrutar de los servicios publicos que el Estado, en
aplicacion de este principio brinde. De ésta relacién de derechos y obligaciones, que pareciera
un tanto armoniosa, se desprenden una serie de dificultades y vicisitudes que tienen que
afrontar, tanto los contribuyentes, al pretender evitar, ya sea legal o ilegalmente dicho pago, por

" JARACH, Dino, Finanzas Publicas y Derecho Tributario en General, Parte 1,2° ed. Buenos Aires, Abeledo-Perrot,
1996, p. 307
2 Op. cit. Constitucion Politica.
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sentirlo mas que como una obligacibn como una carga abusiva, como las autoridades al tratar
de percibir dichos ingresos a que por ley se tiene derecho, batallando con los contribuyentes
que a toda costa pretenden evitarlo, y es que si el contribuyente no ve que el pago que realice
a la hacienda publica por concepto de contribuciones, le repercuta en un beneficio, sentira que
la relacion se esta inclinando hacia un lado en el cual sélo da y no recibe nada o los servicios
que recibe son de mala y en ocasiones pésima calidad, esta apreciacion lleva a dos problemas
que en tanto no sean solucionados y atendidos por las autoridades principalmente, no se podra
avanzar hacia un mejor sistema de recaudacién y por ende a un mejor pais y son la evasion y
la elusién fiscal, independientemente de la existencia de otras figuras que pretenden evitar el
pago de impuestos.”?

Como se puede observar, del articulo 31 fraccion IV, de nuestra Constitucién se desprenden los
principios fundamentales en materia tributaria, que ademas son una serie de limitaciones a la
potestad tributaria y los cuales analizaré individualmente en los siguientes subtemas.

1.3.1.1  PRINCIPIO DE LEGALIDAD (RESERVA DE LEY).

En materia fiscal existe por analogia con el derecho penal el principio o aforismo “nullum
tributum sine lege”, de manera que la obligacion de contribuir debe estar establecida en una ley,
de lo contrario serd inexistente, como también la obligacion de pagarlo’, otorgando la
seguridad a los contribuyentes de que no habra arbitrariedad de las autoridades fiscales al
momento de exigir el cumplimiento de las obligaciones fiscales.

El primer punto a aclarar en este tema es si el principio de reserva de ley es sinbnimo del
principio de legalidad y en caso de no serlo, cuales son sus diferencias.

En este respecto debo mencionar a los maestros Marat Paredes Montiel y Raul Rodriguez
Lobato, quienes en su texto Principio de reserva de ley en materia tributaria abordan el tema de
una manera novedosa, consideran que el término reserva de ley, no es contrario al de
legalidad, si no que en contraposicion a ello, son parte uno del otro. Segun apuntan estos
autores, en la doctrina mexicana e incluso en la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, existe
el principio denominado principio de legalidad, el cual esta sustentado constitucionalmente
(como analizaré posteriormente) en el articulo 14 Constitucional y en materia tributaria en el 31
fraccion IV Constitucional, que consiste especifica y concretamente en que, toda contribucion
debe estar sustentada por una ley que le de origen, lo cual constituye una garantia individual
para los ciudadanos. Sin embargo, el planteamiento de Marat y Lobato va mas alla de la ya
establecida y aceptada teoria del principio de legalidad y pretende dar un salto a la moderna y
novedosa teoria europea, nacida en Alemania referida a la reserva de ley, pero, como ellos
mismos plantean, ¢porqué habria de modificarse una garantia que es aceptada y respetada en
la doctrina y en la practica?.

Es muy sencillo, porque un principio no excluye, ni se contrapone, ni desvirtua, ni menoscaba o
reduce valor a otro, simplemente se complementan, la reserva de ley es uno de los

”® Ya que es bien sabido por todos que entre mas ingresos perciba el Estado, mas y mejores servicios podra
proporcionar a los ciudadanos, lo cual repercutira en un mejor nivel y una mejor calidad de vida para todos los
mexicanos.

74 . L . . . P ..

En materia penal, el principio nullum crimen sine lege otorga seguridad juridica al gobernado al exigir que los
delitos estén tipificados en las leyes, de lo contrario no podra acusarse a nadie de algo que no esta siquiera
previsto en las normas.
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componentes del principio de legalidad, al igual que la primacia de ley 75(por ello algunos
autores los manejan como sindnimos), que ayuda como instrumento “clarificador”, es decir
ayuda a comprender mas sencillamente al principio de legalidad referido a la materia tributaria.

Analizaré, ahora ya planteado el problema, cada concepto, para poder llegar a determinar
algunas conclusiones.

El principio de legalidad en materia tributaria encuentra su fundamento histérico en la tradicion
europea Yy es reconocido por primera vez en la Declaracién de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano del 26 de agosto de 1789, la cual ordenaba que todos los ciudadanos tienen
derecho de constatar, por ellos mismos o por sus representantes, la necesidad de la
contribucién publica, de consentirla libremente, de controlar su empleo y de determinar su tasa,
su base, su recaudacién y su duracion.

Asi comenta el estudioso Curiel Villasefor:

“...el principio de legalidad no significa tan sélo que la contribucién, como tal, ha de ser determinada por
una ley, sino que sugiere que el Poder Legislativo (en su calidad de representante de la poblacion que
integra un Estado) habra de determinar, de una forma clara y precisa, todos los elementos que mantienen
los supuestos de la relacion tributaria, conocidos en la tradicién juridico-fiscal como elementos de las
contribuciones, no solamente para que exista una garantia formal sobre la legalidad impositiva, y un
estricto apego a derecho por parte de la autoridad fiscal, sino también para que los actos econémicos que
realiza el sujeto activo de la relacién tributaria encuentren un fundamento juridico que les permita actuar
con inequidad, 6y para que el sujeto pasivo de la misma relacion pueda regirse bajo el conocimiento de la

" 7
norma fiscal.”

Es por ello que adicionalmente y de acuerdo con criterio de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién y de la doctrina, las contribuciones ademas de estar establecidas en la ley, deberan
cumplir dentro de ese mismo establecimiento, requisitos tales como elementos y supuestos de
la obligacién tributaria como lo son el hecho imponible, sujeto, objeto, base y tasa’’, esto para
evitar que estos elementos al no estar contenidos en la ley, quedasen al arbitrio de la autoridad
administrativa. En este sentido, existe la siguiente tesis.

RENTA. EL ARTICULO 132 DE LA LEY RELATIVA, AL NO PRECISAR CUALES SON LOS "INGRESOS
DISTINTOS" OBJETO DEL GRAVAMEN, ES VIOLATORIO DEL PRINCIPIO DE LEGALIDAD
TRIBUTARIA (LEGISLACION VIGENTE EN MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y TRES). “... principio de
legalidad tributaria previsto en el articulo 31, fraccion IV, de la Constitucién Federal, segun el cual la ley
que establece el tributo debe definir cuales son los elementos y supuestos de la obligacién tributaria; esto
es, los hechos imponibles, los sujetos pasivos de la obligacién que va a nacer, asi como el objeto, la base
y la tasa; por lo que todos esos elementos no deben quedar al arbitrio o discrecion de la autoridad
administrativa, considerando que a la luz del sistema general que informa nuestras disposiciones
constitucionales en materia impositiva y de una explicacion racional e histérica, se encuentra que la
necesidad de que la carga tributaria de los gobernados esté establecida en una ley no significa tan solo
que el acto creador del impuesto deba emanar de aquel poder que, conforme a la Constitucion Federal,
estd encargado de la funcion legislativa, ya que asi se satisface la exigencia de que sean los propios
gobernados, a través de sus representantes, los que determinen las cargas fiscales que deben soportar,

’® La doctrina alemana ha estudiado el principio de legalidad, descomponiéndolo en dos principios, el de reserva y
el de primacia de ley, por ello decimos que la reserva de ley abarca un aspecto del principio de legalidad en su
ambito legislativo, porque en el ambito administrativo, la legalidad se sustenta en otras bases de procedimiento.
’® Op. cit. CURIEL VILLASENOR p. 73.
A pesar de que la doctrina establece como elementos de las contribuciones sélo los antes mencionados, existe
un criterio de la Suprema Corte que considera también como elemento de las mismas la época de pago como
explicare vid supra.
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sino fundamentalmente que los caracteres esenciales del impuesto y la forma, contenido y alcance de la
obligacién tributaria, estén consignados de manera expresa en la ley, de tal modo que no quede margen
para la arbitrariedad de las autoridades exactoras ni para el cobro de impuestos imprevisibles o a titulo
particular, sino que el sujeto pasivo de la relacion tributaria pueda, en todo momento, conocer la forma
cierta de contribuir para los gastos publicos del Estado, y a la autoridad no queda otra cosa sino aplicar las
disposiciones generales de observancia obligatoria, dictadas con anterioridad al caso concreto de cada
causante. Tales consideraciones derivan de la ejecutoria pronunciada por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, al resolver el amparo en revision 351/97, en sesién de veinte de enero de mil
novecientos noventa y ocho.

Novena Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacion y

su Gaceta, XV, Abril de 2002, pagina 1332, Tesis: Ill.20.A.84 A.

Adicionalmente, en la siguiente tesis se aprecia lo siguiente:

PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD DE LOS IMPUESTOS. El principio de legalidad se encuentra
claramente establecido por el articulo 31 Constitucional, al expresar, en su fraccion IV, que los mexicanos
deben contribuir para los gastos publicos “de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes”
y esta ademas, minuciosamente reglamentado en su aspecto formal por diversos preceptos que se
refieren a la expedicion de la Ley de Ingresos, en la que se determinan los impuestos que se causaran y
recaudaran durante el periodo que la misma abarca. Por ofra parte, examinando atentamente este
principio de legalidad a la Iluz del sistema general que informa nuestras disposiciones constitucionales en
materia impositiva y de su explicacion racional e historica, se encuentra la necesidad de que la carga
tributaria de los gobernados esté establecida en una ley, no significa tan sélo que el acto creador del
impuesto debe emanar de aquel poder que conforme a la Constitucién del Estado esta encargado de la
funcion legislativa, ya que asi se satisface la exigencia de que sean los propios gobernados , a través de
sus representantes , los que determinan las cargas fiscales que deben soportar, sino, fundamentalmente,
que los caracteres esenciales del impuesto y la forma, contenido y alcance de la obligacion tributaria,
estén consignados de manera expresa en la Ley del tal modo que no quede margen para la arbitrariedad
de las autoridades exactoras, ni para el cobro de impuestos imprevisibles o a titulo particular, sino que el
sujeto pasivo de la relacion tributaria pueda en todo momento conocer la forma cierta de contribuir para los
gastos del Estado y de los Municipios y a la autoridad no quede ofra cosa sino aplicar las disposiciones
generales de observancia obligatoria dictadas con anterioridad, al caso concreto de cada causante. Esto,
por lo demas, es consecuencia del principio general de legalidad, conforme al cual ningun érgano del
Estado puede realizar actos individuales que no estén previstos o autorizados por disposicion general
anterior, y esta reconocido por el articulo 14 de nuestra Ley Fundamental. Lo contrario, es decir, la
arbitrariedad en la imposicion, la imprevisibilidad en las cargas tributarias y los impuestos que no tengan
un claro apoyo legal, debe considerarse absolutamente proscrito en el régimen constitucional mexicano,
sea cual fuere el pretexto con que pretendiere justificarsele.

72 Epoca. Vol. 64, 12 Parte, p. 90. Amparo en revisién 6141/59.-“Tipografia Comercial”,
S.A. y coags.- 25 de abril de 1974.- Unanimidad de 17 votos

Como se puede observar, este principio se encuentra sustentado por dos articulos
constitucionales, el 31 en su fraccion IV el cual sefala a la letra.

Articulo 31.- “Son obligaciones de los mexicanos:
IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacién, como del Distrito Federal o del
Estado %g Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las

leyes.”

Existen sin embargo, dos excepciones al principio de legalidad una es la facultad otorgada al
poder ejecutivo consagrada en el articulo 131 constitucional en su segundo parrafo, en la cual
se le otorga el poder de aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de exportacion
e importacién expedidas por el Congreso en caso de existir poderosas razones de politica

"8 Op. cit. Constitucion Politica.
25de 192



Paola Denisse Torres Barron Tesis

econdmica, y la otra es la consagrada en el articulo 29 constitucional, en virtud de la cual el
Poder Ejecutivo Federal puede suspender temporalmente las garantias individuales por un
estado de emergencia, siendo el caso tal vez en el cual se deban establecer contribuciones.

Articulo 29.-“En los casos de invasion, perturbacién grave de la paz publica, o de cualquier otro que
ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto, solamente el Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, de acuerdo con los titulares de las Secretarias de Estado, los Departamentos Administrativos y
la Procuraduria General de la Republica y con aprobacién del Congreso de la Unién, y, en los recesos de
este, de la Comision Permanente, podra suspender en todo el pais o en lugar determinado las garantias
que fuesen obstaculo para hacer frente, répida y facilmente a la situacion; pero debera hacerlo por un
tiempo limitado, por medio de prevenciones generales y sin que la suspension se contraiga a determinado
individuo. Si la suspensién tuviese Iugar hallandose el Congreso reunido, éste concedera las
autorizaciones que estime necesarias para que el Ejecutivo haga frente a la situacion, pero si se verificase

. L 79
en tiempo de receso, se convocara sin demora al Congreso para que las acuerde.”

Articulo 131.-“El ejecutivo podra ser facultado por el Congreso de la Unién para aumentar, disminuir o
suprimir las cuotas de las tarifas de exportacioén e importacion expedidas por el propio Congreso, y para
crear otras, asi como para restringir y para prohibir las importaciones, las exportaciones y el transito de
productos, articulos y efectos, cuando lo estime urgente, a fin de regular el comercio exterior, la economia
del pais, la estabilidad de la produccién nacional, o de realizar cualquiera otro propésito en beneficio del
pais. El propio Ejecutivo, al enviar al Congreso el presupuesto fiscal de cada afio, sometera a su

aprobacion el uso que hubiese hecho de la facultad concedida. »50

Como se vio en este articulo, se otorga la facultad al Poder Ejecutivo Federal encabezado por
el Presidente de la Republica, de disponer sobre las contribuciones pero unicamente referentes
al comercio exterior, con el unico objetivo de salvaguardar la economia nacional, es decir solo
cuando las medidas adoptadas sean en beneficio del pais sera sélo en este caso en que
dichas contribuciones no estaran concebidas por una ley y no por ello atentaran contra el
principio de legalidad, puesto que la misma Constitucion prevé dicha situacion.

Ahora bien, es necesario discernir entre los conceptos de legalidad y reserva de ley, que si bien
pueden en materia tributaria establecerse como sinénimos, debo analizarlos individualmente.

En el texto del maestro Curiel Villasenor se cita al también estudioso Miguel Villoro Toranzo

quien respecto al principio de legalidad comenta: “El principio de legalidad establece que solamente las
leyes seran fuente de obligaciones en materia tributaria, y por ningun motivo el Estado podra imponer
contribuciones que no encuentren un fundamento debido en la ley, entendiendo a estd como un acto de
manifestacion de la voluntad de la mayoria, acto que debera contener las caracteristicas propias de la misma:

impersonal, abstracta, general y emanada del Poder Legislativo."81

A su vez, en el mismo texto, cita al docto Eusebio Gonzéalez, quien respecto al principio de
reserva de ley sefala: “...tal principio exige, entonces, que sdlo sean impuestas por el Estado contribuciones
mediante ley que, al considerarse a tal como el unico medio de obligar al sujeto pasivo de la relacion tributaria,
bien podria pasar de principio de legalidad a princigio de reserva de ley, ya que su funcion principal consiste en
establecer un limite al poder tributario del Estado.”8

Atendiendo las palabras de Don Eusebio Gonzalez, el principio de reserva de ley va mas alla
que el de legalidad, porque este trata de explicarlo.

™ 1dem.
& 1dem.
 Op. Cit. CURIEL VILLASENOR.
% |bidem.
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Al respecto, la opinion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion pronuncia lo siguiente:

LEGALIDAD TRIBUTARIA. ALCANCE DEL PRINCIPIO DE RESERVA DE LEY. Este alto tribunal ha
sustentado el criterio de que el principio de legalidad se encuentra claramente establecido en el articulo
31 constitucional, al expresar e su fraccion IV, que los mexicanos deben contribuir para los gastos publicos
de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes. Conforme con dicho principio, es
necesaria una ley formal para el establecimiento de los tributos, lo que satisface la exigencia de que sean
los propios gobernados, a través de sus representantes, los que determinen las cargas fiscales que deben
soportar, asi como que el contribuyente pueda conocer con suficiente precision el alcance de sus
obligaciones fiscales, de manera que no quede margen a la arbitrariedad. Para determinar el alcance o
profanidad del principio de legalidad, es util acudir al de la reserva de ley, que guarda estrecha semejanza
y mantiene una estrecha vinculacién con aquél. Pues bien, la doctrina clasifica la reserva de ley en
absoluta y relativa. La primera aparece cuando la regulacion de una determinada materia queda acotada
en forma exclusiva a la ley formal; en nuestro caso, a la ley emitida por el Congreso, ya federal, ya local.
En este supuesto, la materia reservada la ley no puede ser regulada por otras fuentes. La reserva relativa,
en cambio, permite que otras fuentes de la ley vengan a regular parte de la disciplina normativa de
determinada materia, pero a condicion de que la ley sea la que determine expresa y limitativamente las
directrices a las que dichas fuentes deberan ajustarse; esto es, la requlacion de las fuentes secundarias
debe quedar subordinada a las lineas esenciales que la ley haya establecido para la materia normativa.
En este supuesto, la ley puede limitarse a establecer los principios y criterios dentro de los cuales la
concreta disciplina de la materia reservada podra posteriormente ser establecida por  una fuente
secundaria. Asi no se excluye la posibilidad de que las leyes contengan remisiones a normas
complementarias, pero si que tales remisiones hagan posible una regulacién independiente y no
claramente subordinada a la ley, lo que supondria una degradacion de la reserva formulada por la
Constitucién a favor del legislador. En suma, la clasificacion de la reserva de ley en absoluta y relativa se
formula con base en el alcance o extensiéon que sobre cada materia se atribuye a cada especie de reserva.
Precisado lo anterior, este alto tribunal considera que en materia tributaria la reserva es de caracter
relativa, toda vez que, por una parte, dicha materia no debe ser regulada en su totalidad por una ley formal,
sino que es suficiente sélo un acto normativo primario que contenga la normativa esencial de la referida
materia, puesto que de este modo la presencia del acto normativo primario marca un limite de contenido
para las normas secundarias posteriores, las cuales no podran contravenir nunca lo dispuesto en la norma
primaria; y, por otro lado, en casos excepcionales, y que lo justifiquen, pueden existir remisiones a normas
secundarias, siempre y cuando tales remisiones hagan una regulacion subordinada y dependiente de la
ley, y ademéas constituyan un complemento de la regulacion legal que sea indispensable por motivos
técnicos o para el debido cumplimiento de la finalidad recaudatoria.

Semanario Judicial de la Federacion, Novena época, Tomo VI, noviembre de 1997, p. 78

En opinion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el principio de legalidad es mas
general, mientras que el principio de reserva de ley es mas especifico, considera ademas que
ambos conceptos son diferentes, pero esencialmente tienen el mismo sentido, que es la justicia
en el plano tributario, a través de la aplicacion de un principio que se ha convertido en una
garantia que obliga al Estado a plasmar en ley todas aquellas contribuciones a cargo de sus
contribuyentes.

No obstante, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sefialado concretamente acerca del
principio de legalidad:

El principio de legalidad se encuentra claramente establecido por el articulo 31 constitucional, al expresar
en su fraccion IV, que los mexicanos deben contribuir para los gastos publicos “de la manera proporcional
y equitativa que dispongan las leyes” y esta ademas, minuciosamente reglamentado en su aspecto formal
por diversos preceptos que se refieren a la expedicion de la Ley de Ingresos, en la que se determinan los
impuestos que se causaran y recaudaran durante el periodo que la misma abarca. Por ofra parte,
examinando atentamente este principio de legalidad a la luz del sistema general que informa nuestras
disposiciones constitucionales en materia impositiva y de su explicacion racional e histérica, se encuentra
que la necesidad de que la carga tributaria de los gobernados esté establecida en una ley, no significa tan
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solo que el acto creador del impuesto deba emanar de aquel poder que conforme a la constitucion del
Estado esta encargado de la funcion legislativa, ya que asi se satisface la exigencia de que sean los
propios gobernados, a través de sus representantes , los que determinen las cargas fiscales que deben
soportar, sino fundamentalmente, que los caracteres esenciales del impuesto y la forma, contenido y
alcance de la obligacion tributaria, estan consignados de manera expresa en la ley, de tal modo que no
quede margen para la arbitrariedad de las autoridades ejecutoras, ni para el cobro de impuestos
imprevisibles o a titulo particular, sino que el sujeto pasivo de la relacién tributaria pueda en todo
momento conocer la forma cierta de contribuir para los gastos publicos del Estado, y de los municipios y a
la autoridad no quede otra cosa sino aplicar las disposiciones generales de observancia obligatoria
dictadas con anterioridad, al caso concreto de cada causante. Esto por lo demas, es consecuencia del
principio general de legalidad, conforme al cual ningtin 6rgano del Estado puede realizar actos individuales
que no estén previstos o autorizados por disposicion general anterior, y esta reconocido por el articulo 14,
de nuestra Ley fundamental. Lo contrario, es decir, la arbitrariedad en la imposicion, la imprevisibilidad en
las cargas tributarias y los impuestos que no tengan un claro apoyo legal, debe considerarse
absolutamente prescrito en el régimen constitucional mexicano, sea cual fuere el pretexto con que pretende

Justificarsele.
Semanario Judicial de la Federacion, Séptima época, Volumen 64, primera parte, p. 90.

El hecho de denominar principio de reserva de ley a algo que parece estar ya plenamente
establecido e identificado, no es ocioso, se trata de otorgar un nuevo enfoque mas amplio y
comprensible de una figura, que es basica en la lista de derechos de los contribuyentes, lo cual
les permitira aplicarla mas favorablemente, es decir con mas ventajas como principio rector en
materia tributaria. Sin embargo, debo analizar todo esto un poco mas a profundidad y encontrar
que ambos conceptos van muy de la mano como los maestros Paredes Montien y Rodriguez
Lobato comentan:

“La reserva de ley consiste en que por medio de un mandamiento constitucional, se reserva al legislador la
regulacion de una materia, o de los aspectos esenciales de esta materia; la reserva de ley constituye una
norma competencial que entrega a la potestad legislativa del Estado el control de una materia, por lo
tanto, al mismo tiempo que constituye una prerrogativa, lleva implicita una obligacion para el legislador. La
reserva de ley es, por un lado la delimitacién a un determinado procedimiento (el legislativo) que tiene
como caracteristicas la contradiccion, la libre deliberacion y la publicidad, sin embargo constituye también

. 183
una reserva de contenido.”

La reserva de ley es una teoria que surge en Alemania, sin embargo, ha cobrado adeptos en
Italia, Espafia y Argentina, por citar los paises mas importantes en cuanto al desarrollo del
Derecho Tributario, aunque quizas, tenga un antecedente mas famoso plasmado en las
clausulas Xll y XIV de la Carta Magna en Inglaterra, que mas que una autoimposicion, era un
limite a la soberania del rey, sin embargo, como ya mencione, la reserva de ley nace como tal
en Alemania a finales del siglo XIX, bajo el régimen de la monarquia constitucional insertada en
el contexto dualista monarquia-parlamento y fue utilizada para delimitar el poder entre ese
sistema dualista que tenia por un lado al gobierno, y por otro al érgano de representacion del
pueblo.

La reserva de ley clasica, se convierte paulatinamente en una técnica protectora del estado de
derecho. El jurista que sistematizo la situacién anterior y adoptd la expresion de reserva de ley
fue el administrativista aleman Otto Mayer, quien establecié en su memorable obra Derecho
Administrativo Aleman lo siguiente:

% PAREDES MONTIEL MARAT, RODRIGUEZ LOBATO. El principio de reserva de ley en materia tributaria.
Porrda, México, 2001 p. 67.
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“La ley da a la justicia el fundamento indispensable de su actividad; no hay sentencia sino sobre la base
de una regla de derecho; nulla poena sine lege. A la administracién, en cambio, no es posible mantenerla
en una dependencia tan completa. En consecuencia, sblo para ciertos objetos particularmente
importantes se ha hecho de la ley constitucional una condicion indispensable de la actividad del Estado.
Para todos los otros casos, el poder ejecutivo queda libre; obra en virtud de su fuerza propia y no en virtud
de la ley. Nosotros llamamos a esta excusion de la iniciativa del ejecutivo, existente para esos objetos
especialmente sefialados, la reserva de ley.

Esta reserva de ley se determina, en las cartas constitucionales, de distintas maneras. La forma clasica es
el establecimiento de los titulados derechos fundamentales: derechos de libertad, derechos del hombre,
derechos que garantizan a los ciudadanos la liberad personal, la inviolabilidad de la propiedad, etc. Con la
reserva expresa o tacita de las limitaciones que esas libertades pueden sufrir por ley o en virtud de
ley...Existen Constituciones modernas que van mas lejos aun; a la cabeza de ellas podemos citar la
Constitucion del Imperio Aleman. No se establecen en ésta derechos fundamentales; no se dice para
cuales materias es necesaria una ley, ¢;cual es la consecuencia? Nadie duda que el poder del imperio no
puede constrefiir ni imponer cargas, ni restringir la libertad y la propiedad de los subditos sino en virtud de

unaley...’

Por tanto, de acuerdo con los estudiosos Marat Paredes y Rodriguez Lobato, en México, la
reserva de ley constituye un principio aceptado, pero abordado desde la denominacién de
principio de legalidad consagrado en el articulo 31 fraccion IV, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

1.3.1.2 PRINCIPIO DE EQUIDAD.

De acuerdo con la Real Academia Espafiola, por equidad se entendera a la “...disposicion del
animo que mueve a dar a cada uno lo que merece”®, o dicho de otro modo, ser igual con los iguales y
desigual con los desiguales.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion senala que:

“...el principio de equidad radica medularmente en la igualdad ante la misma Ley Tributaria de todos los
sujetos pasivos de un mismo tributo, los que en tales condiciones deben recibir un tratamiento idéntico en

. T .. 86
lo concerniente a la hipétesis de causacion.”

Al igual que el principio de proporcionalidad, el principio de equidad a desarrollar en este punto,
encuentran su antecedente inmediato en la Constitucion de 1857%”, donde por primera vez se
insertan estos conceptos en el texto constitucional, posteriormente en la Constituciéon de 1917
vigente hasta la actualidad y tan so6lo con algunas modificaciones en la colocacion de los
parrafos, se confirma la existencia de estos no sélo conceptos, si no ya principios
constitucionales rectores de la justicia tributaria. Sin embargo, a nivel mundial, los antecedentes
de estas garantias se remontan a la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano
de la revolucion francesa, la cual senala en su articulo 13 donde ya se plasmaba el principio de
igualdad:

84 Ibidem, p. 52.
% Op. cit. CURIEL VILLASENOR OMAR p. 64.
% Ibidem.
% De manera textual como hoy reconocemos dichos principios fue en la Constitucién de 1857, sin embargo, ya en
otros ordenamientos se vislumbraba el animo de los legisladores de introducir estos conceptos en los
ordenamientos, como es el caso del Reglamento Provisional Politico del Imperio Mexicano del 10 de enero de
1822 que dispuso en su articulo 15 que: “todos los habitantes del imperio deben contribuir en razén de sus
proporciones, a cubrir las urgencias del Estado” .
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“...para el mantenimiento de la fuerza publica y para los gastos de la administracion, es indispensable una
contribucién comun, que debe ser igualmente repartida entre los ciudadanos en razén de sus facultades”,.

Existe, antes de entrar de lleno al estudio del principio de equidad, una cuestion que ha
ocupado a los doctos en la materia, consistente en aclarar si ambos principios de
proporcionalidad y equidad deben entenderse conjuntamente o por el contrario son conceptos
individuales, al respecto algunos autores manifiestan lo siguiente.

Inclusive, para algunos autores como Don Ernesto Flores Zavala los conceptos
proporcionalidad y equidad no pueden entenderse uno sin el otro, o por separado ya que ambas
se refieren a una justicia, es decir, estos conceptos se complementan para dar uno de justicia
fiscal, asi mismo, Flores Zavala dice que éste principio requiere otros dos principios, a saber, el
de generalidad y el de uniformidad, para cumplir su cometido y explica que se refieren a que
todos los que tienen capacidad contributiva paguen algun impuesto y que este represente para
todos el minimo de sacrificio posible indispensable para cubrir el presupuesto, sin atesorar.

En el mismo sentido, el maestro Omar Curiel Villasefior opina que ambos conceptos no pueden
ser entendidos de manera autbnoma, aunque se trate de conceptos diferentes, sino que
necesariamente tendran que analizarse de manera conjunta formando un solo principio: el de
“proporcionalidad y equidad” o si se prefiere de “capacidad contributiva”.

De igual manera Don Servando J. Garza sehala que ambos conceptos son del mismo contenido
conceptual sélo que en los impuestos indirectos la justicia se expresa mediante la cuota
proporcional y en los directos mediante la progresiva y que al referirse a equidad evoca a la
justicia que es el fin perseguido realmente por el texto constitucional.

Para el maestro Sergio Francisco de la Garza, ambos conceptos encierran también el sentido
de una justicia tributaria, pero ademas nos habla ciertamente de que esta justicia tributaria es
en esencia una justicia distributiva, donde por un lado su objeto directo o principal es repartir
los bienes, pero para allegarse de estos genera un objeto indirecto que son las cargas que
deben imponerse, en este sentido, la distribucidon de las cargas debe ser equitativa, es decir,
tratar igual a los iguales y desigual a los desiguales, lo cual sélo se logra si se toma en cuenta
la capacidad contributiva de los sujetos, sin embargo, existe una problematica ya que existen
dos tipos de impuestos, los directos y los indirectos, los impuestos directos que por su
naturaleza pueden ser progresivos pueden, obviamente tratarse mediante la capacidad
contributiva y en los impuestos indirectos la distribucion tiene que hacerse en forma
proporcional. Como se puede observar, este autor coincide con Sergio J. Garza en la distincion
en el tratamiento de impuestos cuando estos sean ya sea directos o indirectos.

Doctos en la materia como el Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion José
Rivera Pérez Campos y Margain Manautou consideran que ambos son conceptos distintos, este
ultimo senala:

“...son dos conceptos y no uno sélo los que contienen las palabras proporcional y equitativa. Que un
tributo sea proporcional significa que comprenda por igual, de la misma manera, a todos aquellos
individuos que se encuentran colocados en la misma situacion o circunstancia, que sea equitativo,

N . . . . ; . .. 88
significa que el impacto del tributo sea el mismo para todos los comprendidos en la misma situacién.”

% DE LA GARZA SERGIO FRANCISCO, Derecho Financiero Mexicano, 18° ed., Porrtia, México, 1999, p 271, 272.
30de 192



Paola Denisse Torres Barron Tesis

No obstante a todas las aportaciones doctrinarias acerca de los conceptos de proporcionalidad
y equidad, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sostiene su propio criterio y este es
contrario a que los conceptos de equidad y proporcionalidad sean por animo del legislador
sinbnimos y da a cada concepto un significado distinto, pero claro complementando uno con
otro si se pretende una justicia tributaria, como se ve a continuacion:

PROPORCIONALIDAD 'Y EQUIDAD. SON REQUISITOS DE NATURALEZA DISTINTA CON LOS
CUALES DEBEN CUMPLIR LAS LEYES FISCALES. La proporcionalidad y equidad con la que debe
cumplir las leyes fiscales, conforme a la fraccién IV del articulo 31 de la Constitucién, no deben
confundirse, pues tienen naturaleza diversa, ya que mientras el primer requisito significa que las
contribuciones deben estar en proporcidn con la capacidad contributiva de los sujetos pasivos, el segundo
consiste en que éstos reciban un trato igual, lo que se traduce en que las leyes tributarias deben tratar
igual a los iguales y desigual a los desiguales.

Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, no. 38, febrero 1991, p. 15.

Ahora bien, apartandome un poco del aspecto controversial que generan los conceptos de
proporcionalidad y equidad en cuanto a si son 0 no sinénimos y adoptando la postura tomada
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, analizaré a continuacién el principio de equidad.

En la opinion de Don Miguel Valdés Villarreal el concepto de equidad referido a los sistemas
fiscales (mas alla de la idea de justicia) tiene cuatro significados que son:

1. “Primera equidad. La distribucion equitativa de los recursos econémicos nacionales para Ssu
aplicacion a los propdésitos directos de los particulares y a los fines del gasto publico de las
autoridades.

2. Segunda equidad. La equidad que debe manifestarse en los sistemas ftributarios, en vista de
conjunto, al formularse la serie de impuestos con afectacién de personas respecto a sus bienes y
segun sus actividades; y la equidad en cada impuesto en particular, de tal modo que la carga fiscal
total y parcialmente considerada sea justa.

3. Tercera equidad. La pareja aplicacion de la Ley de tal manera que no se deje de aplicar a quien
corresponde, ni se aplique ilegalmente a quien no esta obligado o no lo esta en el momento de lo
exigido.

4. Cuarta equidad. La debida aplicacion de los recursos recaudados por impuestos a los gastos
publicos que se originan en el ejercicio correcto de las atribuciones de las autoridades en

eficaces programas de gobierno que revierten los recursos recaudados por impuestos en obras y
servicios publicos a la comunidad conforme a un criterio de seres humanos que la componen, en

L. 89
vez de tomar en cuenta su estatus econémico.”

Por su parte el maestro Ramon Reyes Vera llega a las siguientes conclusiones:

e ‘“Laequidad no es un término sinénimo o equiparable a la proporcionalidad.
e Laequidad es la justicia en la norma legislativa tributaria federal.

e El Poder Judicial Federal esta facultado para resolver equitativamente aquellos casos concretos
en los que los demas poderes no han aplicado la equidad.

% Op. cit. CARRASCO IRIARTE, P. 186, 187.
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La equidad no es aplicacion estricta o equilibrio entre los intereses econémicos de los particulares
y del Estado, sino la moderacion, la benignidad, la buena fe, la benevolencia y la misericordia en
la aplicacion concreta de la norma tributaria, para el sujeto pasivo de la relacion juridica tributaria.

La equidad debe ser contemplada y aplicada en todas las clases de impuestos federales,
personales, reales, directos, indirectos, especificos, ad valorem, generales y especiales, en

beneficio del sujeto pasivo. 90

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa en Pleno ha considerado que:

“...la equidad exige que se respete el principio de igualdad, determinando que es norma de
equidad la de estar obligados a determinada situacion los que se hallen dentro de lo establecido
por la Ley y que no se encuentren en esa misma obligacion los que estén en situacion juridica
diferente, o sea, tratar a los iguales de manera igual. Es decir, este Tribunal Pleno ha estimado
que se vulnera el derecho del contribuyente a que los tributos sean proporcionales y equitativos
cuando el gravamen es exorbitante y ruinoso y que la equidad exige que se respete el principio de

igualdad... w1

EQUIDAD TRIBUTARIA. LA TRANSGRESION DE ESTE PRINCIPIO NO REQUIERE COMO
PRESUPUESTO QUE SE ESTABLEZCAN DIVERSAS CATEGORIAS DE LOS
CONTRIBUYENTES. EI requisito de equidad tributaria que debe cumplir toda Ley fiscal, de
conformidad con el articulo 31 fraccién IV , constitucional y que exige el debido respeto al principio
de igualdad, que se traduce en dar trato igual a los iguales y desigual a los desiguales , no
requiere como presupuesto para su posible transgresion el que la norma legal relativa establezca
diversas categorias de contribuyentes o diferenciacion entre ellos, pues basta que establezca un
derecho que no pueda ser ejercido por todos poscontribuyentes, sino sélo por aquellos que se
coloquen en la hipotesis que de lugar a su ejercicio, o bien prevea regimenes diversos, aunque
estos sean aplicables a todos los contribuyentes sin diferenciacién, segun la hipotesis legal en que
se coloquen y puedan incluso, ser aplicables a un mismo sujeto pasivo del impuesto, para que se
dé la posibilidad de inequidad, ya que tal diferenciacion en los regimenes o el ejercicio del derecho
solo por algunos pueden ser, en si mismos, violatorios de tal principio al ocasionar segun la
aplicacion que corresponda de los regimenes o el derecho, un trato desigual a iguales o igual a
desiguales.

Amparo en revision 107/92, Consultores en Servicios Juridicos Fiscales S.A. de
C.V., 6 de abril de 1995, mayoria de 6 votos; ponente: Juan Diaz Romero;
encargado de engrose: ministrto Mariano Azuela Guitron; secretaria: Maria Estela
Ferrer MacGregor Poisot.

EQUIDAD TRIBUTARIA. IMPLICA QUE LAS NORMAS NO DEN UN TRATO DIVERSO A
SITUACIONES ANALOGAS O UNO IGUAL A PERSONAS QUE ESTAN EN SITUACIONES
DISPARES. El texto constitucional establece que todos los hombres son iguales ante la Ley, sin
que pueda prevalecer discriminacion alguna por razén de nacimiento, raza, sexo, religion o
cualquier otra condicion o circunstancia personal o social; en relacion con la materia tributaria,
consigna expresamente el principio de equidad para que, con caracter general, los poderes
publicos tengan en cuenta que los particulares que se encuentren en la misma situacion deben
ser tratados igualmente, sin privilegio ni favor. Conforme a estas bases, el principio de equidad se
configura como uno de los valores superiores del ordenamiento juridico, lo que significa que ha de
servir de criterio basico de la produccion normativa y de su posterior interpretacion y aplicacion.
La conservacion de este principio, sin embargo, no supone que todos los hombres sean iguales,
con un patrimonio y necesidades semejantes ya que la propia Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos acepta y protege la propiedad privada, la libertad econémica, el derecho a la
herencia y otros derechos patrimoniales, de donde se reconoce implicitamente la existencia de
desigualdades materiales y economicas. El valor superior que persigue este principio consiste

% |bidem, CARRASCO IRIARTE 188.
" Ibidem p. 190.
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entonces en evitar que existan normas que, llamadas a proyectarse sobre situaciones de igualdad
de hecho, produzcan como efecto de sus aplicacion la ruptura de esa igualdad al generar un trato
discriminatorio entre situaciones analogas, o bien propiciar efectos semejantes sobre personas

que se encuentran en situaciones dispares, lo que se traduce en desigualdad juridica.

Amparo en revision 321/92, Pyosa, S.A de C.V. 4 de junio de 1996, mayoria de 8
votos, ponente: Genaro David Gongora Pimentel; secretario: Constancio Carrasco
Daza.

EQUIDAD TRIBUTARIA. SUS ELEMENTOS. El principio de equidad no implica la necesidad de
que los sujetos se encuentren en todo momento y en cualquier circunstancia en condiciones de
absoluta igualdad, sino que, sin perjuicio del deber de los poderes publicos de procurar la
igualdad real, dicho principio se refiere a la igualdad juridica, es decir, al derecho de todos los
gobernados de recibir el mismo trato que quienes se ubican en similar situacion de hecho, porque
la igualdad a que se refiere el art. 31 fracc. 1V, constitucional, lo es ante la Ley y ante la aplicacién
de la Ley. De lo anterior derivan los siguientes elementos objetivos, que permiten delimitar al
principio de equidad tributaria: a)no toda desigualdad de trato por la Ley supone una violacion al
articulo 31 fracc. IV de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sino que dicha
violacion se configura Gnicamente si aquella desigualdad produce distincién entre situaciones
tributarias que pueden considerarse iguales sin que exista para ello una justificacién objetiva y
razonable; b) a iguales supuestos de hecho deben corresponder idénticas consecuencias
Juridicas; ¢ ) no se prohibe al legislador contemplar la desigualdad de trato, sino sélo en los casos
en que resulta artificiosa o injustificada la distincién, y; d) para que la diferenciacion tributaria
resulte acorde con las garantias de igualdad , las consecuencias juridicas que resultan de la Ley
deben ser adecuadas y proporcionadas para conseguir el trato equitativo, de manera que la
relacion entre la medida adoptada, el resultado que produce y el fin pretendido por el legislador

superen un juicio de equilibrio en sede constitucional.

Amparo en revision 321/92 Pyosa, S.A de C.V. 4 de junio de 1996, mayoria de 8
votos, ponente: Genaro David Gongora Pimentel; secretario: Constancio Carrasco
Daza.

1.3.1.3 PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD.
La Real Academia Espafiola sefala que la proporcionalidad:

“...es la conformidad o proporcién de unas partes con el todo o de cosas relacionadas entre si. Y
.. . L. 92
proporcién es la mayor o menor dimensién de una cosa.”

Para el autor Delgadillo Gutiérrez la proporcionalidad necesariamente:

“...hace alusién a una parte de alguna cosa con caracteristicas econémicas, por lo que se deduce que la
L . . . . e . »93
contribucién se debe establecer en proporcion a la riqueza del sujeto pasivo de la relacion tributaria.”

De acuerdo con el maestro Curiel Villasefior, en materia tributaria la proporcionalidad ha sido
representada a través de un porcentaje (%), y sin duda es un concepto que se utiliza para
determinar el monto de una contribucidon a pagar, por parte del contribuyente, y que afecta de
manera directa sobre su capacidad econdmica.

Ha sefalado la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que ésta:

%2 Op. cit. CURIEL VILLASENOR OMAR, p 63.
% |dem p. 63.
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“...radica medularmente, en que los sujetos pasivos deben contribuir a los gastos publicos en funciéon de
su respectiva capacidad econémica, debiendo aportar una parte justa y adecuada a sus ingresos,
utilidades y rendimientos y conforme a este gprincipio, los gravamenes deben fijarse de acuerdo con la
capacidad econémica de cada sujeto pasivo” 4

Debido a que es practicamente imposible separar los conceptos de equidad y proporcionalidad
en las tesis escritas al respecto de estos principios, transcribiré las mas destacadas sin omitir
este comentario ya que tanto en este apartado se llegara a hablar de la equidad, como en el de
aquella se toc6 también la proporcionalidad.

IMPUESTOS, PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD DE LOS. El articulo 31, fraccién 1V, de la Constitucion,
establece los principios de proporcionalidad y equidad en los tributos. La proporcionalidad radica,
medularmente, en que los sujetos pasivos deben contribuir a los gastos publicos en funciéon de su
respectiva capacidad econdmica, debiendo aportar una parte justa y adecuada de sus ingresos, utilidades
y rendimientos. Conforme a este principio, los gravamenes deben fijarse de acuerdo con la capacidad
econdmica de cada sujeto pasivo, de manera que las personas que obtengan ingresos elevados tributen
en forma cualitativamente superior a los de medianos y reducidos recursos. El cumplimiento de este
principio se realiza a través de tarifas progresivas, pues mediante ellas se consigue que cubran un
impuesto en monto superior los contribuyentes de mas elevados recursos y uno inferior los de menores
ingresos, estableciéndose, ademas, una diferencia congruente entre los diversos niveles de ingresos.
Expresado en otros términos, la proporcionalidad se encuentra vinculada con la capacidad econdmica de
los contribuyentes que debe ser gravada diferencialmente conforme a tarifas progresivas, para que en cada
caso el impacto sea distinfo no sélo en cantidad sino en lo tocante al mayor o menor sacrificio, reflejado
cualitativamente en la disminucién patrimonial que proceda, y que debe encontrarse en proporcion a los
ingresos obtenidos. El principio de equidad radica medularmente en la igualdad ante la misma ley tributaria
de todos los sujetos pasivos de un mismo tributo, los que en tales condiciones deben recibir un tratamiento
idéntico en lo concerniente a hipotesis de causacion, acumulacion de ingresos gravables, deducciones
permitidas, plazos de pago, etcétera, debiendo unicamente variar las tarifas tributarias aplicables de
acuerdo con la capacidad econémica de cada contribuyente, para respetar el principio de proporcionalidad
antes mencionado. La equidad tributaria significa, en consecuencia, que los contribuyentes de un mismo
impuesto deben guardar una situacion de igualdad frente a la norma juridica que lo establece y regula.

Apéndice de 1995, tomo |, Parte SCJN, Séptima época, Pleno, Tesis 170, pagina 171.

PROPORCIONALIDAD DE LAS CONTRIBUCIONES. DEBE DETERMINARSE ANALIZANDO LAS
CARCTERISTICAS PARTICULARES DE CADA UNA. La jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, al resolver asuntos referidos al impuesto sobre la renta, ha establecido que el principio de
proporcionalidad consiste en que cada causante contribuya a los gastos publicos en funcién de su
respectiva capacidad economica, aportando una parte justa y adecuada de sus ingresos, utilidades o
rendimientos, y afiade que ese objetivo se cumple fijando tasas progresivas. Sin embargo, tratandose de
tributos cuya naturaleza y caracteristicas especiales sean diversas, no pueden regir iguales criterios para
determinar su proporcionalidad. Este principio debe determinarse analizando los rasgos de cada tributo.

AR 1 564/88, Telas Especiales de México S.A. de C.V., 6 de septiembre de 1989,
mayoria de 17 votos.

IMPUESTOS. PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD DE LOS. Es el caso insistir en que el impuesto es un
fenémeno histérico del actual Estado constitucional, quien lo decreta mediante un acto legislativo en
ejercicio de su soberania, siendo propia de su naturaleza la transmision de valores econoémicos, en
servicio de los intereses sociales que le toca colmar. El Estado, por consiguiente, es el tnico titular de la
soberania fiscal, representada, por antonomasia, mediante la implantacion del impuesto, a través del pago
de una prestacion incondicionada. Todo impuesto afecta directa o indirectamente, la capacidad
contributiva personal o real del deudor fiscal, mas para que el impuesto no sea un acto indebido, ni esté
sujeto, por supuesto, a arbitrariedades, es indispensable que sea proporcional y equitativo, con lo cual
queda limitada la soberania del Poder Legislativo de un Estado en la imposicién de cargas fiscales. La
fuente de toda imposicion es el conjunto de bienes que constituyen el patrimonio del contribuyente y de los

% Op. cit. CARRASCO IRIARTE p. 520.
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provenientes de productos de rendimientos del capital, del trabajo o de la unién y relacién de uno con
otro. El limite constitucional, a la facultad del legislador, para decretar un impuesto, a fin de que este sea
proporcional y equitativo, es no acabar jamas, destruir, la fuente de la imposicién fiscal, porque ello
equivaldria a aniquilarse a si mismo, junto con el sistema econoémico de un pais, que debe estar percatado
que la peor politica financiera que puede adoptarse contra la sociedad moderna es la existencia de un
Estado con escasos recursos econoémicos para la satisfaccion de sus gastos publicos, estimados, dentro
de éstos, los sociales en vista a su cabal desarrollo econémico. Corresponde apreciar ya, en cuanto a la
funcion econdémica que cumple el impuesto en el seno de una sociedad, que si mayor es el potencial
economico del contribuyente; mayor tendra que ser el impuesto, aunque, invariablemente, en proporcion a
una capacidad contributiva personal o real, pues la teoria del interés publico en funcién y bienestar de la
misma sociedad y esa capacidad contributiva, son las dos bases fundamentales para fijar el impuesto que
encuentra, en el escalonamiento de la cuota tributaria, una proporcion cuyos resultados deberan repercutir
en la necesidad de una redistribucion de la renta nacional; en el quehacer del procurar el desarrollo
economico y constante del pais; en la estabilidad de su moneda y en los puestos de trabajo de sus
miembros, unica forma de lograr equilibrio social y un bienestar econémico preferentes.

Amparo en revision 6051/1957, Inmobiliaria Zafiro, S.A. octubre de 1969, 5 votos,

ponente: Ministro Luis Felipe Canudas Oreas, secretario: Lic. Ignacio Magafia Cardenas.

IMPUESTOS, PROPORCIONALIDAD DE LOS, NATURALEZA 1711.1. El impuesto requiere ser
proporcional y esa proporcion para ser justa, se fundara, en primer término, en el ingreso del contribuyente,
punto de partida para aquilatar su capacidad contributiva y poder significarse que si aquél obtiene mayores
ingresos, mas alto tendra que ser el impuesto que llegara a satisfacerse, correspondiendo al legislador y a
Su obra inmediata, esto es, a la ley, fijar esa proporcion.

Amparo en revision 6051/1957, Inmobiliaria Zafiro, S.A. octubre 17 de 1969. 5 votos.

Es de trascendencia conocer, para poder apreciar cuando un impuesto es proporcional, cuales
son los antecedentes de la fraccion IV del articulo 31, de la Constitucion General de la
Republica:
a) La Asamblea Constituyente de Francia, en su nombrada Declaracién de los Derechos
del Hombre y del Ciudadano del aio de 1789, considerd para el mantenimiento de la
fuerza publica y para todos los gastos de la administracion, es indispensable una
contribucidon igualmente distribuida entre todos los ciudadanos en atencion a sus
facultades (articulo 13).

b) Los impuestos deben ser en proporcién a los haberes del obligado a satisfacerlo o a
sus facultades.

c) Las contribuciones seran proporcionadas a los gastos publicos del Estado vy, si éstos
son mayores, mayores tendran que ser también esas contribuciones; mediante decreto
del 10 de junio del afio de 1898 y al adicionarsele con una fraccidn mas, paso a ser su
antigua fraccion I, la tercera, para resultar concebido como sigue:

Articulo 31.-“ Es obligacion de todo mexicano:
1. Defender la independencia, el territorio, el honor, los derechos e intereses de la patria.
Il. Prestar sus servicios en el Ejército o Guardia Nacional, conforme a las leyes orgénicas
respectivas.
Ill. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacién, del Estado o Municipio en

que resida, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes. 95

Asi, la proporcionalidad y la equidad son conceptos que, en la interpretacion tributaria, dan pie
para el nacimiento de una nueva idea: capacidad contributiva y la cual analizaré vid supra en un
capitulo dedicado especialmente a su estudio.

% Op. cit. Constitucion Politica.
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1.3.1.4 PRINCIPIO DE IGUALDAD.

La igualdad no siempre implica tratar a todos de la misma forma y en materia fiscal implica que
sean tratados de la misma forma todos los miembros de un estrato o segmento fiscal.

Para el docto Ayala Espino, la igualdad:

“...se refiere a la necesidad de establecer iguales aportaciones por los iguales, y desiguales
aportaciones tributarias por los desiguales, tomando en ambos casos como indice de establecimiento de

dichas exacciones la capacidad de pago.”%-

Debo continuar diciendo que la equidad ha sido entendida de manera errénea como igualdad,
siendo estos, dos principios completamente diferentes que soélo se vinculan entre si al
perseguir ambos el fin de la justicia.

“La equidad es generalmente singular, mientras que la igualdad es particularmente grupal. La equidad
implica el tratamiento justo a un individuo o en un caso particular, dado que la generalidad de la justicia
requiere ser adecuada a la circunstancia concreta”” ; en cambio la igualdad reside en el tratar de la
misma manera a los iguales y de diferente forma a los desiguales, aunque igualmente a estos entre si. No
obstante, la Ley Tributaria no puede hacer referencia o aplicacion individual de sus disposiciones (salvo en
el caso de las sentencias), por lo que el manejo equitativo de la carga fiscal significa dar el mismo
tratamiento a todos los contribuyentes que se encuentran en la misma situacion fiscal y diferente a los
demas, independientemente de la posibilidad de aplicar iguales tratos dentro de cada grupo distinto,
aunque con diferencias entre grupos o conjuntos. En consecuencia los contribuyentes deben ser
clasificados en grupos que en su seno reciban un tratamiento igualitario, acorde con los respectivos

) . : 0 ) 99
ingresos y en atencién a la capacidad contributiva de sus integrantes.”

Este es un principio, cuyos origenes pueden calcularse simultaneamente en varios momentos
historicos, puesto que es base fundamental de la justicia exigida por el hombre a través del
tiempo. Al respecto, retomo del texto del docto Garcia Bueno, quien apegandose a la postura
sostenida por Paladin, sefala:

“Ya en el medievo se le reconocia la categoria de derecho fundamental. Sin embargo, se le confundia con
el principio de legalidad, al tipificarsele como un derecho para la observancia de los ordenamientos
vigentes. La ley era justa e igualitaria por el hecho de manifestarse a través de un mandamiento al que se
le daba tal calidad. Estos datos nos permiten presumir que estamos frente a un principio de antiguo
reconocimiento. Empero como todo lo concebido por el hombre, trasciende las barreras del tiempo y
cambia su contenido. Actualmente se admite que el principio de igualdad implica tolerar situaciones de

L ) ) ) . . 100
discriminacién y brindar trato semejante a los semejantes y diferente a los diferentes.”

SAYALA ESPINO JOSE, Economia del sector publico mexicano, Facultad de Economia, UNAM, 2001, México,
Esfinge p. 229.
% Debo aclarar que he tomado en cuenta algunas de las consideraciones de quien fue un reconocido profesor de
la Facultad de Economia de la UNAM, tomando en cuenta que a pesar de ser en un principio opiniones de
caracter economico, los enfoques juridicos que realizaba en sus obras resultan interesantes puesto que la materia
fiscal conjunta aspectos tanto juridicos como econdémicos, esto sin dejar de hacer notar que en el campo
eminentemente juridico, existe una gran variedad de destacados autores que seran estudiados en su oportunidad.
% Para Aristoteles la equidad ha sido considerada como la justicia del caso concreto, considerandola como un
enderezamiento, rectificacion de lo justo legal.
% Op. cit. DE LA CUEVA ARTURO. p 269, 270.
% GARCIA BUENO, MARCO CESAR. El principio de capacidad contributiva a la luz de las principales
aportaciones doctrinales en Italia, Espafa y México. Coleccion de estudios juridicos tomo XVII, México, 2002, p.
179.
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Durante la revolucion francesa en 1789, se dio un gran auge a este principio, el pueblo
francés exigia un tratamiento similar para los gobernados, que yacian en la opresién
monarquica del rey, que acrecentaba la brecha entre los ricos y los pobres sumergiendo a
Francia en un profunda injusticia, ya que en aquellos tiempos el criterio de distincién entre
quienes estaban obligados a aportar para los gastos del soberano se hacian en relacion con la
situacién social o la casta a la que se pertenecia, asi, los ricos estaban exentos del
cumplimiento de las obligaciones tributarias, bajo el argumento reconocido y aceptado de que
sus funciones eran necesarias para el desarrollo del Estado.

De acuerdo con el autor Garcia Bueno, a través de la revolucion francesa, la igualdad como
principio, inicia una funcion transformadora, buscaba ahora un sistema fiscal equitativo,
basado en la aptitud econémica.

Otro punto culminante en la historia de la igualdad radica en la creacion de la Constitucion
norteamericana.

Ahora bien, adentrando la igualdad a la materia tributaria, por ser un principio protector de los
contribuyentes y que es la que nos inquieta en este tema, hablaremos de ella.

Para el autor Garcia Bueno, no es conveniente en este caso, percibir al principio de igualdad en
un estricto sentido, ya que resulta ademas utépico el pugnar por desaparecer totalmente Ila
discriminacién, sin embargo es mas conveniente entender su significado a través de diversas
facetas, por ejemplo, exigir un trato igual ante la ley para todas las personas sin distinguir por
motivos de sexo, raza, nacionalidad, religion, etc. La ley debe ser igual para todos; por otro
lado en cuanto a la base de calculo de las obligaciones tributarias, distingue con relacion a la
aptitud contributiva de los sujetos.

“Cuando se alude al principio de igualdad como situacién se exige un trato similar para todos, ésta es la
idea forjada por los creadores del sistema liberal francés, denominada igualdad formal. El matiz que nos
interesa del principio de igualdad tributaria abarca un contenido substancial: la igualdad de hechos entre
los hombres, este debe permitir distinguir en apego a la aptitud contributiva de cada sujeto. La igualdad de
hecho resulta factible como consecuencia del principio de igualdad tributaria, siempre y cuando se
distinga entre todas aquellas situaciones que ponen a los sujetos en un plano de desigualdad manifiesta.
En la busqueda para llevar a cabo el principio de igualdad tributaria, se necesita discriminar entre los
sujetos. De no ser asi el tributo sélo expresa un caréacter absoluto, en lugar de cumplir con la idea de
igualdad desemboca en el igualitarismo. La igualdad en consecuencia presenta matices de relatividad. EI
hombre en su esencia, tiene caracteres que lo distinguen de sus congéneres. Sus aptitudes lo ubican en
planos diferentes, esto exige un tratamiento diferenciado, que no pugna con el mandato constitucional.
Cuando se habla de equidad prontamente se alude a la regla general que implica tratar igual a los iguales
y, viceversa, diferente a los desiguales. Esta postura no detalla todas las circunstancias para especificar
el grado de igualdad o desigualdad entre las personas, circunstancia que debe tratarse en atencion a la
cuantia de la riqueza personal y sus circunstancias personales. No es tnicamente el grado de riqueza el
que determina las situaciones de equidad de una persona con respecto a otra, es necesario, por otra

parte, atender a su origen. »101

Para el maestro Ayala Espino, la igualdad:

%% |bidem p.184, 185.
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“...se refiere a la necesidad de establecer iguales aportaciones por las iguales, y desiguales
aportaciones tributarias por los desiguales, tomando en ambos casos como indice de establecimiento de
dichas exacciones la capacidad de pago.”'%?

Como se puede observar en el texto anterior, el principio de igualdad en sentido estricto, es
muy general, pero aplicado a la materia tributaria, adquiere otros matices en a los cuales se
adapta sin violentar el fin de la justicia, tomando en cuenta aspectos y circunstancias de los
contribuyentes en cuanto a su situacion econdmica, pero ente la ley tratando igual a quienes se
encuentren en semejantes circunstancias y desigual a los que se encuentren en desiguales
circunstancias.

Para el maestro Dino Jarach, en la actualidad:

“...la igualdad se estructura en el principio de capacidad contributiva, concebida dentro del marco de una
politica econémica de bienestar | os

Es decir, el pensamiento de este estudioso en la materia, permite apreciar la idea de ligar el
principio de igualdad (y yo consideraria también los de proporcionalidad y equidad)
evolucionado al de capacidad contributiva.

1.3.1.4.1 ADAM SMITH.

Resulta relevante en el estudio de los principios fundamentales en materia tributaria, resaltar la
doctrina de Adam Smith ya que fue de los primeros estudiosos en pronunciarse al respecto y
por ello sienta las bases que han sido no sélo estudiadas sino también pulidas y
posteriormente aplicadas en las legislaciones actuales por muchos especialistas en la materia,
legisladores y doctos, el hecho es, que a través del tiempo, el libro “La riqueza de las Naciones”
de este autor, ha dado mucho por estudiar y por ello no debo omitir el analisis del extracto del
texto que para estos efectos, resulta de mayor interés.

Adam Smith, en su libro La Riqueza de las Naciones volumen I, sefiala:

“Los vasallos de cualquier Estado deben contribuir al sostenimiento del gobierno a proporcién de sus
respectivas facultades, en cuanto sea posible esta regulacion, esto es, a proporcidon de las rentas o
haberes de que gozan bajo la proteccion de aquel Estado. Las expensas del gobierno, con respecto a los
individuos de una Nacion, vienen a ser como los gastos del manejo de una gran hacienda, con respecto a
sus varios colonos, los cuales sin excepcion estan obligados a contribuir, a proporcion de sus respectivos
intereses, al cultivo de aquel predio. En la observacion o en la omisiéon de esta maxima consiste lo que

llamamos igualdad o desigualdad de la imposicion.” 104
La genialidad del docto Adam Smith, trascendié a un ambito politico y su esencia fue
depositada en la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano como haré ver a
continuacion.

La Declaracion numero 13 dice lo siguiente:

192 Op. cit. AYALA ESPINO, p. 229.

1% Op. cit. JARACH DINO p. 301

1% SMITH ADAM. La Riqueza de las Naciones, volumen II,Cruz, México, 1978, p.409.
38de 192



Paola Denisse Torres Barron Tesis

Articulo 13.-“Para el mantenimiento de la fuerza publica y para los gastos de la administracion, es
indispensable una contribucién comun, que debe ser igualmente repartida entre todos los ciudadanos en
razén de sus facultades.” 1%

Es decir, Smith hablaba ya aun sin saberlo de la obligacién de los ciudadanos de contribuir al
gasto publico en razén de su capacidad contributiva como ahora se establece en muchas
legislaciones contemporaneas y como se establecié Francia en la Declaracion de la que he
hablado.

Adicionalmente, Adam Smith en el libro V, de su obra “La Riqueza de las Naciones”, formuld
cuatro principios fundamentales de los impuestos que son: de justicia, de certidumbre, de
comodidad y de economia.

1. “El principio de justicia consiste en que los habitantes de una nacién deben contribuir al sostenimiento
del gobierno en una proporcion lo mas cercana posible a sus capacidades econdmicas y de la
observancia o menosprecio de esta maxima depende lo que se llama equidad o falta de equidad en la
imposicion.

Este principio de justicia ha sido desarrollado por la doctrina a través de otros dos principios, a saber, el de
generalidad y el de uniformidad. Que el impuesto sea general significa que comprenda a todas las
personas cuya situacion coincide con la imposicion que la ley sefiala como hecho generador del crédito
fiscal, es decir, que cualquier persona pueda adecuarse a la hipétesis normativa;, como excepcion, sélo
deberan eliminarse aquellas personas que carezcan de capacidad contributiva o, dicho en palabras de
Adam Smith, capacidad econémica. Se entiende que posee capacidad contributiva la persona que percibe
ingresos o rendimientos por encima del minimo de subsistencia, o sea, cuando los ingresos rebasan las
cantidades que son indispensables y suficientes para que una persona y su familia subsistan.

Que el impuesto sea uniforme significa en principio que todas las personas sean iguales frente al tributo.
Sobre este punto John Stuart Mill sefiala que debe tomarse en cuenta la teoria del sacrificio’®, la cual
indica que si dos rentas iguales proceden de distinta fuente o de distinto sacrificio, la cantidad que le
corresponde pagar a cada una sera también distinta y estara con relacién al sacrificio que significé la
percepcion. Por ello se dice entonces que 1eol7i%%uesto sera uniforme si la ley trata igual a situaciones

. . . . . ”
iguales y desigual a situaciones desiguales.

Al respecto, el autor Sergio Francisco de la Garza comenta, que esa igualdad se refiere a que
todos contribuyan de acuerdo a su capacidad contributiva, ya que siendo ésta mayor, mayor
debera ser la contribucion y sefiala que este principio justifica la existencia de la progresividad.

2. “El principio de certidumbre consiste en que todo impuesto debe poseer fijeza en sus elementos
esenciales para evitar actos arbitrarios por parte de la autoridad. Los elementos esenciales son: objeto,
) ) . . ) . 109
sujeto, exenciones, tarifa, época de pago, infracciones o sanciones.”

Adam Smith escribid: “...el impuesto que cada individuo esta obligado a pagar debe ser fijo y no
arbitrario. La fecha del pago, la forma de realizarse, la cantidad a pagar deben ser claras y patentes para
el contribuyente y para cualquier otra persona. Cuando esto no ocurre, todos los que estan sujetos al

1% Op. cit. CARRASCO IRIARTE p. 168.
1% pPara John Stuart Mill, en el impuesto sobre la renta se distinguen las rentas fundadas (que tienen su origen en
el capital); las rentas no fundadas (que tienen su origen en el trabajo) y las rentas mixtas (que tienen su origen en
las empresas, que son combinacion de capital y trabajo).
% RODRIGUEZ LOBATO RAUL. Derecho fiscal, 22 ed., Oxford, México, 1998, p62.
198 Este principio de generalidad tiene estrecha relacion con el de equidad en las leyes mexicanas, lo cual nos
indica la trascendencia de la filosofia de Smith.
"% Ibidem.
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impuesto, se encuentran mas o menos a merced del recaudador, que puede recargar al contribuyente
que a él le molesta o arrancarle por miedo a tal recargo algin regalo o propina. La inseguridad del
impuesto estimula toda insolencia y favorece la corrupcién de una categoria de personas que son por
naturaleza impopulares, incluso cuando no son insolentes o corrompidos. La certeza de lo que cada
individuo de pagar en cuestion de impuestos es asunto de importancia tal que yo creo , y lo prueba la
experiencia de todas las naciones, que la importancia de un notable grado de desigualdad no es un mal
tan grande como la de un grado pequefiisimo de incertidumbre. 1

Segun el maestro Sergio Francisco de la Garza, Einaudi''' concluye al respecto del
principio de certidumbre de Adam Smith, que el pago del impuesto para el contribuyente,
no debe representar mas de lo oneroso que ya es por una mala recaudacién del mismo.

Este principio es tan importante, que a la fecha en éste pais es muy utilizado y por ello
deben establecer los impuestos sus elementos esenciales como son objeto, sujeto, base,
tasa y época de pago, para evitar, como sefalo la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, arbitrariedad por parte de las autoridades administrativas, al momento de hacer
cumplir el texto de las leyes.

3. “El principio de comodidad consiste en que todo impuesto debe recaudarse en la época y en la forma en
las que es mas probable que convenga su pago al contribuyente. Es decir, deben escogerse aquellas
fechas o periodos que, en atencién a la naturaleza del gravamen, sean mas propicias y ventajosas para

. » 112
que el causante realice su pago .
El docto Adam Smith escribi6:

“...todo impuesto debe recaudarse en la época yen la forma en las que es méas probable que
convenga su pago al contribuyente. Un impuesto sobre la renta de la tierra o de las casas,
pagadero en el tiempo en que, por lo general, se pagan dichas rentas, se recauda precisamente
cuando es mas conveniente el pago para el contribuyente o cuando es mas probable que
disponga de los medios para pagarlo. Los impuestos sobre géneros perecederos, como son los
articulos de lujo, los paga todos en uitimo término el consumidor y, por lo general, en una forma
que es muy conveniente para él. Los paga poco a poco y a medida que compra los géneros.

Como esta en libertad de comprarlos o no, a su voluntad, si esos impuestos le ocasionan

, . . 113
inconvenientes es por su propia falta”.

Es decir, la recaudacion debe ser en parcialidades o como senala Einaudi “no ha de
recaudarse de una sola vez, sino fraccionado”''*, ademas la recaudacion debe ser
posterior a la causacion del impuesto y no antes.

4. “El principio de economia consiste en que el rendimiento del impuesto debe ser lo mayor posible y para
ello, su recaudacion no debe ser onerosa, o sea, que la diferencia entre la suma que se recaude y la
que realmente entre en las arcas de la nacion tiene que ser la menor posible. Einaudi, sefiala que cuando

el costo de la recaudacion excede el 2% del rendimiento total del impuesto, éste es incosteable.”

"% Op. cit. SMITH ADAM, p. 684.
" El Licenciado en DerechoLuigi Einaudi, fue profesor de Economia y Finanzas en Pisa, en Turin y finalmente,
desde 1904, en la Universidad Bocconi de Milan, realizé aportaciones definitivas en la clasificacion de los ingresos
del Estado, en el concepto de renta imponible y en la teoria de la amortizacion del impuesto.
"2 Op. cit. RODRIGUEZ LOBATO p. 62.
" |bidem, SMITH ADAM p. 144.
"% Op. cit. SMITH ADAM. P. 684.
5 Op. cit.. RODRIGUEZ LOBATO.
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El mismo autor Adam Smith escribid: “...los impuestos, pueden sacar o impedir que entre en los
bolsillos de la poblacién, una cantidad mucho mayor que la que hacen ingresar en el tesoro publico, y eso
de las cuatro maneras siguientes:

e Primera: el cobro del impuesto puede exigir un gran numero de funcionarios, cuyos salarios
pueden consumir la mayor parte del producto de aquél, y cuyos gajes pueden suponer otro
impuesto adicional a la poblacion.

e Segunda: puede constituir un obstaculo para las actividades de la poblacion y desalentar a ésta
para que no se dedique a determinadas ramas del negocio que podrian dar sustento y ocupacion
a grandes sectores.

Al mismo tiempo que obliga a la poblacién a realizar un pago, puede de ese modo disminuir, y
quiza destruir totalmente, algunas de las fuentes que le permitirian hacerlo con mayor holgura.

o Tercera: los embargos y demas castigos en que incurren los individuos que intentan sin éxito
esquivar el impuesto, puede constituir con frecuencia la ruina de los mismos, acabando de ese
modo con el beneficio que podria producir a la comunidad la inversién de sus capitales. Un
impuesto mal meditado ofrece una gran tentacién de evadirlo.

e Cuarta: al someter a las gentes a las visitas frecuentes y a los registros odiosos de los
recaudadores de impuestos, pueden exponerlas a molestias, vejaciones y tiranias

. . 116
Innecesarias.

De acuerdo con el maestro Flores Zavala, la expresién de proporcionalidad y equidad en las
contribuciones busca solo la justicia en éstas.

En su texto, el maestro Omar Curiel Villasenor, comenta que los principios de proporcionalidad
y equidad, son introducidos al mundo de las finanzas publicas gracias a las aportaciones de
Adam Smith, con fundamento en el pensamiento ético-tributario del siglo XVII, quien procuraba
que el establecimiento de los tributos (y el ejercicio del cobro de las contribuciones) se
desarrollara de la manera menos gravosa para el contribuyente, y en consecuencia mas justa,
por lo que el principio de proporcionalidad y equidad determinara la forma en que las
contribuciones deberan ser pagaderas y exigibles.

Comenta ademas, que ante la problematica que bien podria representar la definiciéon de
conceptos axiolégicos, a pesar de tener un sentido mas o menos general y universalmente
aceptado como el término justicia, Smith optd por aplicar los conceptos de proporcionalidad y
equidad como elementos distintivos de la carga axiolégica representada por el ideal de justicia
bajo la perspectiva de la tematica tributaria.

1.3.1.4.2 ADOLFO WAGNER.

El estudiodo Adolfo Wagner, en su Traité de la Science des Finances (Tratado de las Ciencias
de las Finanzas), ordena los principios de imposicion en cuatro grupos:

1. “El primer grupo, lo denomina politica financiera. Abarca los principios de suficiencia de la imposicién y de
elasticidad de la imposicion. Conforme al primero, los impuestos deben ser suficientes para cubrir las
necesidades financieras de un determinado periodo, en la medida en que otras vias o medios no pueden
hacerlo o no sean admisibles; el segundo significa que los impuestos deben ser adaptables a las
variaciones de las necesidades financieras, de manera que en un sistema deben existir uno o varios

8 Op. cit. SMITH ADAM p. 685, 686.
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impuestos que con un simple cambio de tarifa y sin provocar trastornos, produzcan en casos de crisis, los
recursos necesarios, es decir, segun Sergio Francisco de la Garza, el principio de elasticidad sefiala que
el sistema fiscal debe estar integrado por diversos impuestos que hagan que en un periodo de coyuntura
permitan al Estado recibir todos los ingresos que necesita.

2. El segundo grupo denominado principios de economia publica. Incluye aqui la eleccién de buenas fuentes
de impuestos y la eleccion de las clases de impuestos.

Proclama que debe hacerse una prudente eleccién entre tres fuentes de impuestos, que son el capital, la
renta y los medios de consumo, teniendo en cuenta los puntos de vista de la economi1a1 éyrivada y de la

publica, las consideraciones de politica social y los fines de aplicacion de los impuestos.”

3. El tercer grupo se denomina principios de equidad o de reparticién equitativa de los
impuestos. Son los principios de generalidad y uniformidad en la tributacién.

“Wagner se declara partidario de que los impuestos tengan solamente finalidades fiscales; de la
proporcionalidad de los impuestos, que graven a todos los individuos, sin minimo de exencion y sin
cuotas progresivas. Los postulados de Wagner, en materia de eg]%'dad, han quedado superados

por la doctrina tributaria y no han sido acogidos por la legislacién.”

Afortunadamente, como indica el maestro de la Garza, este aspecto de la teoria de
Wagner ha sido completamente superado tanto por la doctrina como por la legislacién
donde si se toman en cuenta las tarifas progresivas.

4. “El cuarto grupo denominado principios de administracion fiscal o principios de légica en materia de
imposicion. Encontramos aqui la fijeza en la imposicién, comodidad de la imposiciéon y tendencia a reducir
lo mas posible los gastos de la recaudacion de los impuestos”.'®, lo relativo a la fijeza en la
imposicion se manifiesta en las siguientes reglas:

a. “La mayor preparacion  profesional y moral de los encargados de la administracién de los
impuestos.

b. La simplicidad del sistema de impuestos y de su organizacion.

c. Dar la indicacion exacta y precisa de la fecha y lugar de pago del monto de la suma debida y de
las especies liberatorias admitidas.

d. Emplear en las leyes y en los reglamentos un lenguaje claro, simple y accesible a todos, aun
cuando no siempre sera posible por las complicaciones que entrafian los impuestos modernos.

e. Elrigor juridico y la precisién, que excluyen la discusion y las controversias, son una necesidad de
las leyes, pero a veces su realizacion es dificil.

f. Al lado de las leyes deben expedirse circulares y disposiciones que, citando ejemplos, y en la
mejor forma posible, aclaren no sélo para los érganos de la Administracion, sino para el publico en
general, los principios establecidos en la ley.

g. Las disposiciones relativas a penas, defensas y ciertos principios fundamentales deben hacerse
imprimir en las formas oficiales para notificaciones o para el control del impuesto.

"7 Op. cit. DE LA GARZA SERGIO FRANCISCO. p 406.
"8 |bidem .p 407.
9 Op. cit. RODRIGUEZ LOBATO, p. 63.
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2120

h. Debe utilizase la prensa para dar a conocer las leyes nuevas.

Asi mismo Wagner habla en este grupo de la comodidad en la imposicion en beneficio, tanto
del contribuyente, como del fisco en la reduccion del costo, en la mayor medida posible en los
gastos de recaudacion de los impuestos.

120 Op. cit. DE LA GARZA SERGIO FRANCISCO p. 407.
43 de 192



Paola Denisse Torres Barron Tesis

CAPITULO Il. MARCO CONCEPTUAL. ELEMENTOS DE LAS CONTRIBUCIONES.

“Cuando la ley es interpretada acorde al
Espiritu que le dio origen, se fortalece”

Los ingresos que el Estado requiere para cumplir con sus diversas funciones se constituyen a
través de varias figuras (como se vera en un cuadro sinoptico presentado mas adelante) dentro
de las cuales aparecen las contribuciones, que a su vez se dividen o clasifican en:

-Impuestos.

-Aportaciones de seguridad social.
-Contribuciones de mejoras.
-Derechos.

La contribucién es un concepto sumamente complejo, que se presenta para los contribuyentes
casi siempre de manera incbmoda, no obstante, es esta una figura muy compleja, compuesta
no solo por una intransigente imposicion del Estado, si no por el contrario, legalmente creada y
con una serie de elementos que aseguran su justo establecimiento como lo son el objeto,
sujetos, base gravable, tasa o tarifa, época de pago (comentada mas ampliamente vid supra),
que requieren un profundo estudio que abra el panorama y la opinion respecto a esta, para
permitirnos formar una mejor opinion centrada de su verdadera naturaleza y los grandes
beneficios que podrian obtenerse de ella, incluso superiores a los ya obtenidos, si fuese
aplicada correctamente.

Ahora bien, para poder comprender adecuadamente la naturaleza del predial que es el
impuesto en cuestidbn en ésta tesis, por ser el andlisis de éste, el elegido para aplicar el
principio de capacidad contributiva y demostrar la eficiencia y eficacia que podria alcanzar,
logrando un resultado 6ptimo tanto para el Estado como para el contribuyente donde ambas
partes se beneficien en un circulo de prestaciones y beneficios convenientes, es necesario
desentrafar los elementos componentes del tributo para que una vez entendido fielmente que
es, a que se refiere este concepto, poder avanzar a analizar los tipos de contribuciones hasta
llegar a dos aspectos principales en el presente estudio a saber:

1.-Por una parte, siendo en las entrafias del tributo, es decir en sus elementos
principales tanto cualitativos como cuantitativos donde se alberga o se contiene o mejor
dicho donde se deberia contener (ya que muchas contribuciones pasan por alto ésta
necesidad) el principio de capacidad contributiva, es de vital importancia su analisis, para
de esta manera poder exteriorizar dicho principio en contribuciones justas, equitativas y
proporcionales a los sujetos obligados a realizarlas.

2.-En segundo término, el analisis del tributo dara lugar a estudiar las clases de
contribuciones que existen en el sistema tributario mexicano y que es justamente donde
clasificaré al impuesto predial.

De ésta manera es sumamente relevante analizar las contribuciones en un marco conceptual
que facilitara el entendimiento en las cuestiones en que he de adentrarme vid supra.
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También es conveniente referir que el término “contribucidén” tiene muchos sinébnimos en la
materia tributaria, por lo cual se debera evitar cualquier confusién aclarando en este punto, que
a la contribucion también se le denomina: tributo, gravamen, carga, etc.

Es importante sefialar que en el desarrollo de esta tesis se jugara con conceptos de tipo
general, que al ser aplicados deberan ser adaptados al caso concreto de la contribucién de
caracter ya sea federal, local o del Distrito Federal como se trata en ésta ocasion en que
analizaré el impuesto predial en el capitulo IV.

2.1 EL TRIBUTO.

Ahora procedo a explicar la acepcion del término tributo en argumentos de varios estudiosos y
destacados en la materia.

Para el estudioso Giuliani Founrouge, el tributo es:

“...el tributo es una prestacion obligatoria, comunmente en dinero, exigida por el Estado en virtud de su
poder de imperio y que da lugar a relaciones juridicas de derecho publico”.1

Segun palabras del autor Quintana Valtierra:

“...los tributos, son exigidos a los particulares por el Estado, en ejercicio de su poder de imperio y
constituyen la principal fuente de recursos para sufragar los gastos publicos. Los tributos pueden ser en

. . kA 2
especie o en dinero".

Ahora bien, existen varias teorias acerca del tributo, las cuales enumero a continuaciéon a efecto
de profundizar un poco mas en el tema:

1. Publicistas.- Segun el maestro Valtierra, en la actualidad, nadie pone en duda el caracter
publicistico del tributo. La publicista, es una teoria general de la tributacion de alcance
universal, sustentada basicamente por la doctrina alemana y en gran medida por la
italiana, en la cual, el tributo es una prestacién econémica exigida por el Estado para
poder realizar sus fines. Las teorias publicistas nacen en Alemania como se ha sefialado,
vinculadas con la teoria organica del Estado, y en Italia con las obras de Ranalletti,
Cammeo y Romano, quienes explican el tributo como una obligacién unilateral, impuesta
coercitivamente por el Estado en virtud de su derecho de soberania o poder de imperio.

2. Privadistas.- Dichas teorias concebian al impuesto como un derecho o carga real, o
como algo similar a la obligatio obrem del derecho romano, con lo que lo limitaban a los
gravamenes inmobiliarios.

3. Contractual.-es una teoria que equipara al tributo con un contrato bilateral entre el
Estado y los particulares, en virtud del cual, aquel proporcionaria servicios publicos vy
éstos los medios pecuniarios para cubrirlos.

' FONROUGE GIULIANI CARLOS M. Derecho Financiero, 5° ed., Depalma, Buenos Aires, 1993, p. 267.
2 Op. cit. QUINTANA VALTIERRA p.40.
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Como es de observar, el sistema mexicano, se adhiere a la tendencia publicista, pues en el art.
31 fraccién IV, de la Constitucion claramente se deja ver al tributo como una obligacion de los
mexicanos, resaltando pues el caracter coercitivo de los mismos.

Don Sergio Francisco de la Garza considera al tributo sinébnimo de contribucion y lo define de la
siguiente forma:

“...son las prestaciones en dinero o en especie que el Estado exige en ejercicio de su poder de imperio
) . ) 3
con el objeto de obtener recursos para el cumplimiento de sus fines.”

Por su parte, el maestro Sainz de Bujanda define:

“...tributo es toda prestacién patrimonial obligatoria, habitualmente pecuniaria, establecida por la ley a
cargo de las personas fisicas y juridicas, que se encuentren en los supuestos de hecho que la propia ley
determine y vaya a dar satisfaccion a los fines que al Estado y a los restantes entes publicos, territoriales o
institucionales estén encomendados.”

Por su parte el docto Fernando Pérez Royo senala:

“...tributo es una prestacién pecuniaria de caracter coactivo impuesta por el Estado u otro ente publico
con el objeto de financiar los gastos publicos.”

Los autores Carmelo Lozano Serrano y Juan Martin Queralt, definen al tributo de la siguiente
manera:

“...es un ingreso publico de derecho publico, obtenido por un ente publico, titular de un derecho de crédito
frente al contribuyente obligado, como consecuencia de la aplicacion de la ley a un hecho indicativo de
capacidad contributiva, que no constituye la sancién de un ilicito.”6

Esta ultima definicion de Queralt y Lozano, me parece atinada, al introducir en ella el concepto
de capacidad contributiva del contribuyente, ya que este principio estaria siendo tomado en
cuenta por el legislador al momento de establecer las contribuciones.

En mi opinién, una acertada definicion de contribucién es la siguiente: es la prestacion, en
dinero o en especie que establece la ley, de caracter general y obligatorio a cargo de las
personas fisicas o morales para cubrir el gasto publico.

Es una prestacion, porque a cambio de ella no se recibe nada directa e inmediatamente, sin
embargo todos se encuentran beneficiados por los impuestos, aunque de manera general, ya
que no hay una contraprestacion; es en dinero o en especie, la primera es la mas comun, sin
embargo la segunda también llega a operar, ya que se dice que es permitido pagar a los
autores de alguna obra plastica, con el fin de difundir la cultura; establecida por la ley, ya que de
acuerdo con el articulo 31 fraccion IV y 73 fraccion VII constitucionales y con el principio de
legalidad y de reserva de ley, no pueden haber contribuciones si no estan establecidas en una
ley que cumpla con los requisitos esenciales establecidos; esa ley debe ser de caracter general

3 Op. cit. PAREDES MONTIEL Y RODRIGUEZ LOBATO p. 153.
4 SAINZ DE BUJANDA FERNANDO, Sistema de derecho financiero, p. 22.
® PEREZ ROYO FERNANDO. Derecho Financiero y tributario, 3° ed.Civitas, Madrid, 1993 p. 33.
® MARTIN QUERALT JUAN Y OTROS. Curso de derecho financiero y tributario, 7° ed, Tecnos, Madrid, 1996,
p.82.
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y obligatorio ya que todos los que se coloquen en el supuesto establecido por la ley, estan
obligados a su pago; a cargo de las personas fisicas o morales que se coloquen en la hipotesis
normativa y que seran los sujetos pasivos de la relacion juridica tributaria; para cubrir el gasto
publico, este es un principio y derecho de los contribuyentes y una obligacién para el Estado,
quien debe aplicar los ingresos obtenidos por contribuciones al ejercicio del gasto publico
necesariamente.

2.1.1 ELEMENTOS CUALITATIVOS

Los elementos cualitativos del tributo “...son los que determinan la identidad de la prestacién, como son el
hecho imponible y los sujetos”, © 0 bien son aquellos que definen el campo de aplicacién (objetivo y
subjetivo) de cada institucién tributaria en particular. Es decir:

“...son los que determinan la forma y el modo del surgimiento de la obligacién y los sujetos que giran en
torno a ella, constituyendo la esencia del tributo. Como la caracteristica principal del tributo es que
constituye una prestacion a cargo de uno o varios sujetos, de dar una cantidad de dinero al Estado, como
consecuencia de la realizacién de hechos o actos que manifiestan capacidad contributiva por parte de los

sujetos obligados, resultan esenciales para la configuracion del tributo sus elementos cualitativos.”®
A saber dichos elementos son:
1. El hecho imponible.
2. Los sujetos activos y pasivos del tributo.
2111 EL HECHO IMPONIBLE O PRESUPUESTO DE HECHO

De la potestad tributaria del Estado, surgen las leyes especiales las cuales definen los
conceptos por los que va a existir la contribucion, es decir, integran al hecho imponible el cual
en adelanto al estudio que a continuacion se realiza acerca del mismo, sefialo que es la
situacién de hecho descrita en la ley como generadora de una contribucion, es decir, el tipo
que tiene como consecuencia logica que el contribuyente realice un hecho generador, el cual
es colocarse en la hipétesis prevista por la ley como hecho imponible, es decir, es la
realizacion material a través de la cual el contribuyente se convierte en sujeto pasivo de la
relacion juridico tributaria, ya que con la realizacion de este hecho surgen las obligaciones
fiscales que son la determinacion del impuesto y el pago del mismo.

Es necesario sefalar las diversas denominaciones que se han dado a este concepto como lo
son: hecho imponible, presupuesto de hecho, hecho generador, hecho tributario; en el idioma
italiano se han utilizado las expresiones: presupposto di fatto por Giannini, fattispecie tributaria
por Ezio Vannoni, y situazione-base dell-imposizione, por Allorio; en Francia se utilizan las
frases: fait generateur de I’'mpot, concepto que significa hecho generador del impuesto y que
ha sido acogido en México (Cédigo Fiscal 1938) y América del Sur en paises como Brasil,
donde también se utiliza como otro concepto el de hipdtesis de incidencia tributaria, hipotese de
incidencia tributaria para referirse al presupuesto y hecho imponivel para lo que se conoce

’ Op. cit. PAREDES MONTIEL Y RODRIGUEZ LOBATO p. 92.
® Ibidem p 154, 155.
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como hecho generador (portugués); situacion de hecho tabtestand (aleman), ° en Espafia y
Argentina se habla de hecho imponible por la influencia de Dino Jarach.

Para comenzar este punto es menester aclarar la terminologia utilizada por los diversos
autores, respecto al hecho imponible o presupuesto de hecho y al hecho generador, ya que
algunos los sefialan como sinébnimos mientras que otros establecen clara diferencia entre el
hecho imponible el hecho generador, veamos las siguientes definiciones:

Sefiala el maestro Rebolledo Herrera acerca del hecho generador:

“...constituye la descripcion de un hecho abstracto gravable en la ley, es decir, es el concepto de una
situacion juridica o de hecho que el legislador pretende gravar, en la configuracion del hecho imponible
intervienen de manera muy importante, dos elementos substanciales de las contribuciones: el objeto y el

sujeto gravable.”°

Asi mismo sefala el mismo autor que el hecho imponible se manifiesta en la legislacién
tributaria de dos formas, la primera es genérica cuando la ley respectiva sefala el objeto
general gravable y la segunda es en forma mas especifica cuando esa misma ley senala a
detalle clasificando las diversas situaciones.

A su vez, establece Don Rubino:

“...se entiende por presupuesto de hecho (fattispecie) el conjunto de elementos necesarios para la
produccion de un efecto a de un ndcleo de efectos.”!’

El doctrinario Hensel quien es uno de los mas destacados en la materia, establecio:

“...el conjunto de presupuestos abstractos, contenidos en las normas de derecho tributario material de
cuya concreta existencia (realizacion del presupuesto de hecho) derivan determinadas consecuencias
juridicas. El presupuesto de hecho de impuesto es, por decirlo asi, la imagen abstracta del concreto
estado de cosas. Sélo la realizaciéon de los hechos o acontecimientos concretos de la vida juridica o
economica que puedan subsumirse bajo las normas que determinan los presupuestos crea relaciones

obligatorias de naturaleza impositiva y sélo entonces surge la pretension por parte del Estado. "2

Por su parte, el distinguido Sainz de Bujanda sefiala:
“...el presupuesto es el hecho hipotéticamente previsto en la norma, que genera, al realizarse, la
obligaciébn tributaria, o bien, es el conjunto de circunstancias hipotéticamente previstas en la norma, cuya
realizacién provoca el nacimiento de una obligacion tributaria concreta.”13

El estudioso Berliri establece:

“...el complejo de los elementos juridicos relevantes para la especificaciéon del presupuesto constituye el
presupuesto tipico (fattispecie tipica), es decir, aquel evento previsto por la norma en un plano hipotético que,
al concretarse en un particular hecho generador, da lugar al nacimiento de la relacion juridica impositiva:

° El tabtestand también ha sido traducido al espanol como circunstancia de hecho o soporte factico, usado en la
Ordenanza Tributaria Alemana de 1919.
% Op. cit. REBOLLEDO HERRERA, p. 67.
" Op. cit. DE LA GARZA SERGIO FRANCISCO p. 410.
> HENSEL ALBERT, Diritto Tributario, Milano, 1956 p. 721.
' SAINZ DE BUJANDA FERNANDO, Andlisis juridico del hecho imponible , vol. | no. 60.
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presupuesto tipico y hecho generador, no son, por tanto, mas que una especie de dos géneros mas vastos:

Z

el presupuesto y el hecho juridico.”, ™ asi mismo define el hecho imponible como “el conjunto
necesario de elementos para la produccion de un efecto o de un complejo de efectos.” By propone lo
siguiente:

A. “Que el hecho imponible se concreta verdaderamente en funcién de los efectos y no al revés.

B. Que el hecho comprende todos y sélo los elementos necesarios para la produccion de un efecto juridico y
concreto, lo que hace:

a. Que si falta cualquiera de los elementos que integran el hecho imponible el efecto juridico no se
produce.

b. Que no es posible una distincién entre los diversos elementos que integran el hecho imponible y,
por tanto, no es posible determinar en que relacion de causalidad se encuentran respecto a los
efectos.

C. Que los dos hechos imponibles especificos deben contener al menos un elemento distinto, que es lo que
convierte un caracterizador a un hecho imponible respecto a los demas hechos tributarios de un
ordenamiento. En cambio, no es necesario que todos los elementos o ingredientes del hecho imponible
sean totalmente distintos a los de cualquier ofro hecho. Normalmente, se da con frecuencia el fenémeno
de que un hecho generador sea, a su vez, parte de un hecho tributario mas complejo y que los efectos

juridicos de un hecho imponible contribuyan a formar un hecho distinto. #16
De igual forma:

“Para Ataliba, el hecho generador (al que llama fato imponivel), es el hecho concreto, localizado en el
tiempo y en el espacio, acontecido efectivamente en el universo fenoménico, que —por corresponder
rigurosamente a la descripcion previa, hipotéticamente formulada por la hipétesis de incidencia — da
nacimiento a la obligacion tributaria. <

El maestro Giannini lo denomina presupuesto del tributo:

“...la deuda impositiva nace en el mismo momento en que se produce aquella particular situacién de
hecho a la que la ley vincula todo impuesto singular, y que puede designarse genéricamente como
presupuesto del tributo. 18

Dino Jarach tiene a bien denominarlo bajo el concepto de hecho imponible, ya que sefala:

“...es una expresion muy sintética y podria decir convencional, para un concepto que es mucho mas
amplio de lo que las dos palabras significan. Estoy dispuesto a reconocer que la expresion es quiza,
erronea, porque habla de hecho cuando muchas veces se trata de un conjunto de hechos y circunstancias
de hecho; porque habla de imponible y el adjetivo con la terminacién “ble” indica una idea de posibilidad,
cuando en realidad sabemos que es un conjunto de hechos que hacen nacer, indefectiblemente, la
pretension del tributo y su obligacion. De manera que no es imponible sino impuesto. A pesar de sus
imperfecciones, es una terminologia eficaz para entender lo que se quiere decir, y tiene la ventaja de tener
cierta analogia  con otra del Derecho Penal que, estructuralmente, es muy parecida a la nuestra. En el

1 Op. cit. DE LA GARZA SERGIO FRANCISCO p. 412.
15 1

Ibidem p. 414.
'® BERLIRI ANTONIO, Principios de Derecho Tributario, Tomo Il, Editorial de Derecho Financiero, Madrid, 1964 n.
40.
' Op. cit. DE LA GARZA SERGIO FRANCISCO p. 412.
'8 GIANNINI ACHILLE DONATO, Instituciones de Derecho Tributario, Editorial de Derecho Financiero, Madrid,
1957, p. 83.
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Derecho Penal se habla, en efecto, de hecho punible, donde el adjetivo punible, es mucho mas exacto
que en materia de derecho tributario. Esta terminologia tiene otra ventaja: sefiala que este hecho o este
conjunto de hechos definidos por la ley en todos sus aspectos objetivos y subjetivos, constituyen
formalmente, considerados desde el punto de vista de la obligacion tributaria que va a nacer de ellos un

hecho y no un acto.””

Especificamente en México, el término mas utilizado debido a que se incluyd en la definicion
de impuesto en el articulo 2° del Codigo Fiscal de la Federacion de 1938 es el de “hecho
generador”’ y también la de hecho imponible, sin embargo en la actualidad, el articulo 6° del
Caddigo Fiscal de la Federacién dispone que las contribuciones se causan conforme se realizan
las situaciones juridicas o de hecho previstas por las leyes fiscales vigentes durante el lapso en
que ocurran.

Para Don Sergio Francisco de la Garza, el hecho generador se localiza en el tiempo y en el

espacio; tiene caracteristicas individuales y distintas a los demas hechos generadores y se

refiere a una persona concreta e individualizada. “Cada hecho generador da nacimiento a una distinta
. .. 120

obligacion

En mi opinién, debemos distinguir entre el hecho imponible, que es como ya mencione el
concepto descrito por la ley y el hecho generador de las contribuciones, el cual se refiere a la
situacién o actividad real y concreta, que es desarrollada por una persona, que encaja
perfectamente con el hecho imponible previsto en la ley tributaria, lo que da lugar a la
configuracién de una determinada obligacion tributaria. Cuando el hecho generador de un
individuo coincide con el hecho imponible se presenta el momento de causacion establecido
por la norma tributaria.

Don Sergio Francisco de la Garza, cita un cuadro muy ilustrativo realizado por Ataliba, el cual
marca las diferencias existentes entre el hecho imponible y el hecho generador.

‘HECHO IMPONIBLE

HECHO GENERADOR

Descripcion genérica e hipotética de un
hecho;

Hecho concretamente ocurrido en el mundo
fenoménico; empiricamente verificable (hic et
nunc);

Concepto legal (universo del derecho);

Hecho jurigeno(esfera tangible de los hechos);

Designacion del sujeto activo;

Sujeto activo ya determinado;

Criterio genérico de identificacion del sujeto
pasivo;

Sujeto pasivo: Ticio;

Criterio de fijacion del momento de la

configuracion;

Realizacion, dia y hora determinados;

Eventual prevision genérica de circunstancias
de modo y lugar;

Modo determinado y objetivo, local

determinado;

Criterio genérico de medida (base imponible)

Medida (dimensién determinada”’

Superado el problema del concepto de hecho imponible, en los siguientes puntos me detendré
a estudiar su estructura, la cual, lejos de recaer sélo en un estudio del objeto, sustentara un

'9 Op. cit. PAREDES MONTIEL Y RODRIGUEZ LOBATO p 156, 157.

20 Op. cit. DE LA GARZA SERGIO FRANCISCO p. 414.
2! |bidem.
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analisis mas completo donde abarcaré tanto el elemento subjetivo como el objetivo, este ultimo
en sus aspectos material, espacial, temporal y cuantitativo. Veamos a continuacion.

2.1.1.1.1 ELEMENTO SUBJETIVO.

Retomaré en éste tema, lo expuesto por los autores Marat y Lobato en su libro “El principio de
reserva de ley en materia tributaria”, donde citan a los doctos en la materia Achille Donato
Giannini, Eusebio Gonzalez Garcia y Antonio Jiménez, este ultimo, a mi parecer, con un criterio
mas comprensible, ya que sefala:

“...el hecho imponible no podria quedar totalmente caracterizado sin la atribucion del mismo a un sujeto

determinado, es decir, necesariamente tiene que vincularse a alguien por tanto ese alguien y los
) 9 ) ) " 22

elementos de vinculaciéon constituyen justo el elemento subjetivo de tal hecho.™

Considero como la mas apropiada la definicion antes citada de Antonio Jiménez, puesto que
expresa la existencia de un sujeto, de una persona, que sera sobre la que recaera el tributo, a
través del hecho imponible, sin embargo, existen otras definiciones como explicaré a
continuacion.

Como se vera a continuacioén, el célebre Giannini se refiere al elemento subjetivo del hecho
imponible expresando:

“...consiste en una determinada relacién de hecho o juridica, en que debe encontrarse el sujeto pasivo
) L . 123
del impuesto con el elemento objetivo o material.”

Es decir, ademas de existir las personas y su relacién con el hecho como elemento subjetivo
de éste, el autor vincula también el aspecto objetivo o material del mismo.

Del mismo modo, el maestro Eusebio Gonzalez Garcia estima que:

“...la expresion titularidad del hecho imponible resume las variadas formas de vinculacién que pueden
existir entre el aspecto material y el subjetivo del hecho imponible.”24

Como se puede observar, el aspecto subjetivo del hecho imponible se refiere al sujeto titular de
éste, cuestidbn que resulta sumamente importante establecer, puesto que sera a él a quien
habra de imponérsele la carga tributaria, asi como el cumplimiento de numerosas prestaciones
de hacer o de no hacer dentro de la relacion juridica tributaria.

2.1.1.1.2 ELEMENTO OBJETIVO (ASPECTO MATERIAL (riqueza
gravada), ESPACIAL, TEMPORAL, CUANTITATIVO).

Resulta mas complejo aun el estudio del aspecto objetivo del hecho imponible, en tanto es este
mas técnico, por ello, plasmaré a continuacion una sencilla tabla realizada por los autores
Marat y Lobato, en la cual analizan tanto el elemento subjetivo como el objetivo, a través de
una serie de preguntas que al contestarse, dan la clave de a que se refiere cada aspecto de la
estructura del hecho imponible.

2 Op. cit. PAREDES MONTIEL Y RODRIIGUEZ LOBATO p. 166.
% Ibidem p. 166.
# |bidem p. 166.
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HECHO IMPONIBLE

ELEMENTO ASPECTO PREGUNTA PARA DETERMINAR
IMPONIBLE LA COMPROBACION DE
LA REALIZACION DEL H.I.
SUBJETIVO ¢, Quién realizé el hecho imponible?
MATERIAL ¢ Se realizdé el acto, hecho o fendbmeno
gravado por la ley?
OBJETIVO ESPACIAL ¢ Se realizd el hecho imponible en el lugar
que delimita la ley?
TEMPORAL ¢, Cuando se actualizo la hipotesis legal?
CUANTITATIVO | ¢En que medida se realiz6 el hecho
imponible?

Con estas preguntas ya se puede dar ahora una idea general de la estructura que conforma el
hecho imponible, se aprecia que éste debe contener los elementos como los son: |la persona a
la que va dirigido y que sera quien contraiga la obligacién al situarse en la hipotesis normativa
(elemento subjetivo); el objeto del tributo, que sera determinar que es lo que se va a gravar,
donde, cuando y cuanto (elemento objetivo). Ahora procederé a analizar mas detenidamente
cada aspecto del elemento objetivo de dicho hecho imponible.

Aspecto material.

El aspecto material se refiere al objeto o materia gravable, el cual puede constituirse por un
bien natural, un bien juridico o un concepto abstracto, como puede ser una propiedad, un
contrato, la renta o un hecho de la vida cotidiana.

De acuerdo con el maestro Eusebio Gonzalez, el aspecto material del hecho imponible tiene
varias denominaciones como los son: objeto del presupuesto, presupuesto objetivo, objeto del
hecho imponible, las cuales indican la situacion de hecho o el elemento de la realidad
economica tomada en consideracién por la norma para configurar cada tributo. Asi mismo
sefala junto con el estudioso Pérez de Ayala que siendo éste aspecto una situacion factica, las
distintas situaciones de hecho pueden reducirse a dos grandes categorias:

1. “Las consistentes en un acto, hecho o fenémeno en si mismo revelador de capacidad econémica, y

2. Las que consisten en un acto o negocio juridico, también revelador de capacidazqcs economica, y que han
sido previamente asumidas como hechos juridicos en otras ramas del derecho.”

Respecto a las consideraciones de Don Eusebio Gonzéalez antes citadas, los autores Marat y
Lobato, comentan que de hecho, es muy comun que la doctrina haya centrado su atencion
especificamente en este aspecto, dejando de lado el estudio de los demas aspectos del hecho
imponible, puesto que dentro de éste se manifiestan las hipotesis de situaciones reales que
al ser realizadas diariamente por los sujetos, llevan a la adecuacion de la conducta al tipo.

Para el maestro Fernando Pérez Royo, el aspecto material del hecho imponible, es mas que el
objeto del tributo, el estima que el elemento material coincide con la riqueza o manifestacién

% |bidem p. 169.
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de capacidad econdémica incorporada al hecho imponible como se ve en la siguiente
transcripcion:

“...el elemento material o riqueza gravada viene a coincidir con otro concepto, que suele ser utilizado por
la literatura e incluso por la legislacion como es el objeto del tributo. Al respecto conviene sin embargo,
distinguir, segun una prestigiosa doctrina, entre el objeto del tributo como elemento material explicitamente
incorporado en la definicién del hecho imponible y el objeto-fin o riqueza que realmente pretende gravar
el mismo tributo, y cuya determinacion se obtiene, no de los términos explicitos del hecho imponible, sino
del conjunto de la disciplina de la prestacion. En la generalidad de los supuestos, dichos conceptos seran
coincidentes. La distincion adquiere su sentido en aquellos casos en que esta coincidencia no se

produce. »26

Es pues, en mi opinion, el aspecto material del hecho imponible, el acto, hecho o fendbmeno
gravado por la ley, que si bien constituye el objeto del mismo, va mas alld del simple
establecimiento de éste, ya que es aqui de donde debe partir la consideracién del legislador
para establecer la capacidad contributiva de los sujetos al momento de incorporar el cuantum a
la contribucién.

Por ultimo, comento que este aspecto se encuentra protegido por el principio de reserva de ley,
aunque sea considerado por ésta como “objeto”, en tanto es un elemento esencial del tributo
por lo cual, las leyes especiales respectivas a cada contribucion deberan contener el elemento
objetivo en los hechos imponibles de los tributos, de lo contrario seran inconstitucionales.

Aspecto espacial.

El aspecto espacial del elemento objetivo del hecho imponible se refiere al lugar de causacion
del mismo:

“El aspecto espacial precisa la ubicacion territorial, en la cual se considerard realizado o causado
27
legalmente el hecho gravable.”

Esta parte del hecho imponible se refiere a la relaciéon del ordenamiento juridico con el
territorio en donde se circunscribe la aplicacién de la hipotesis de la prestacion tributaria o, en
palabras de Don Eusebio Gonzalez Garcia:

“...la precisa delimitacién del &mbito geogréafico dentro del que determinado hecho imponible va a
producir sus efectos.”?®

Los autores Juan Martin Queralt y Carmelo Lozano Serrano sefialan que el especto espacial
del hecho imponible:

“...indica el lugar de produccién del hecho imponible, siendo decisivo para determinar el ente publico al
que se sujeta.”*®

El docto Sainz de Bujanda senala al respecto:

% |bidem p. 168.
" Op. cit. REBOLLEDO HERRERA p. 68.
%8 Op. cit PAREDES MONTIEL Y RODRIGUEZ LOBATO p. 171.
% |bidem p. 171.
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“...la problemética del aspecto espacial del hecho imponible ha de ponerse en relacién con la extension
del poder tributario. Ambos son problemas dependientes y complementarios entre si. Efectivamente, los
hechos imponibles se realizan en un determinado territorio, por lo que habra de determinar la eficacia de
las normas que regulan quiénes han de ser sujetos- acreedor y deudor- de la obligacion tributaria en
funcion del territorio en el que el hecho imponible se haya producido. La importancia del problema queda
mas claramente de manifiesto si se tiene en cuenta que en los modernos ordenamientos tributarios, priva
el criterio territorial de sujecion al poder tributario sobre el criterio personal... procede sefialar ahora que,
atendiendo al elemento espacial, los hechos imponibles pueden clasificarse en dos grupos: aquellos cuyos
elementos se realizan integramente en el territorio de un solo ente publico impositor y aquellos otros
cuyos elementos constitutivos se producen en el territorio de mas de un ente publico impositor. »30

El considera que el aspecto territorial esta fuertemente ligado al poder tributaria, es decir a la
potestad y que ademas surge un problema cuando la realizacion del tipo se constituye no solo
en un territorio sino en varios, infiriendo en, mas de un ente impositor y creando en
consecuencia controversia entre los mismos.

Después de este breve estudio del aspecto espacial del hecho imponible, en el cual no resulta
alguna cuestiéon que amerite un estudio mas a fondo del tépico, podemos concluir que éste
aspecto se refiere al lugar de realizacién del hecho imponible, situacion que resulta importante
para cuestiones de competencia territorial ya sea en los procedimientos o en los procesos
fiscales.

Aspecto temporal.
Para los multicitados autores Marat y Lobato, el aspecto temporal del hecho imponible:

“...es la parte de la hipotesis normativa que delimita el tiempo en que la misma se encuentra realizada,
. . L . ., 131
con el fin de determinar con precision su momento de actualizacion.”

Asi mismo, ellos citan a Don Eusebio Gonzalez y a Don Pérez de Ayala quienes consideran
acerca del aspecto temporal:

“...que es la parte que determina el momento en el que se considera realizado el hecho imponible y, por
consiguiente, desde ese instante surge el derecho de la Administracion para determinar la deuda

tributaria.”>?

“El aspecto temporal se refiere al momento de causacion, es decir, este determina en que momento se
debe considerar legalmente realizada la actividad sujeta a tributacion. Este aspecto nos precisa que toda
situacion que el legislador pretende gravar debera necesariamente determinar el momento preciso en que
surge o se configura la obligacion de pago , que constituye una situacion distinta a la de efectuar el pago
(época de pago), este aspecto es contemplado en los parrafos primero y segundo del articulo 6° del
Codigo Fiscal de la Federacion en los siguientes términos:... las contribuciones se causan conforme se
realizan las situaciones juridicas o de hecho, previstas en las leyes fiscales vigentes durante el lapso en
que ocurran... Dichas contribuciones se determinaran conforme a las disposiciones vigentes en el
momento de su causacion, pero les seran aplicables las normas sobre procedimiento que se expidan con

posterioridad. »33

%0 Op. cit. SAINZ DE BUJANDA p. 204.
*" Op. cit. PAREDES MONTIEL Y RODRIGUEZ LOBATO p. 172.
%2 Ibidem p. 172.
% Op. cit. REBOLLEDO HERRERA p. 67, 68.
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El maestro Rodriguez Lobato, en su obra “Derecho Fiscal’, considera que la estructura del
aspecto temporal de los hechos imponibles se clasifica en instantaneos y periddicos:

“Los primeros son los que ocurren y se agotan en un determinado momento, por lo tanto, cada vez que
surgen dan lugar a una obligacion fiscal autbnoma (por ejemplo los previstos en el impuesto sobre la
adquisicion de inmuebles y en el impuesto de importacion); los periédicos son los que requieren de un
determinado periodo de tiempo para su consumacion que estaréa precisado por la ley y que cada vez que

concluye da lugar a una obligacioén fiscal,” 34 (ejemplo de estos son el ISR, IVA, Predial).

Es por tanto el aspecto temporal del hecho imponible, el establecimiento del momento de
causacion en relacién al hecho generador y vinculado al nacimiento de la obligacion tributaria
de pagar al Estado cierta cantidad.

El Cdédigo Fiscal de la Federacién, sefiala al respecto en el articulo 6° que las contribuciones se
causan conforme se realizan las situaciones juridicas o de hecho previstas en las leyes
fiscales vigentes durante el lapso en que ocurran.

Aspecto cuantitativo.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn describe el elemento cuantitativo del hecho
imponible de la siguiente manera:

El aspecto cuantitativo indica la medida, el grado o la intensidad con que se realiza el hecho imponible,
siempre que se trate de tributos variables, cuyos supuestos de hecho son susceptibles de realizarse en
distinta medida (por ejemplo nivel de renta obtenida, valor de un bien transmitido o de un patrimonio, eftc.
Por el contrario, los tributos fijos presentan hechos imponibles sin posibilidad de graduacién, no
encerrando este aspecto (por ejemplo, los derechos por el otorgamiento de una certificacion).

Basta con esta pequefa definicidon por el momento, ya que mas adelante se analizara a
profundidad este aspecto del hecho imponible por ser el cuantum donde podra aplicarse el
principio de capacidad contributiva que uno de los temas centrales en el presente trabajo.

21.1.2 SUJETO ACTIVO.

He analizado ya el hecho imponible como primer punto de los elementos cualitativos de las
contribuciones, ahora en segundo término, procederé al estudio del sujeto activo, pasando vid
supra al analisis del sujeto pasivo y de otros sujetos tributarios.

Por tanto, sirva la siguiente introduccién al tema del sujeto activo como esbozo de lo que a
continuacion analizaré:

“Siendo Ia relacion tributaria el nicleo base de nuestra materia y significando la misma la existencia de
derechos y obligaciones, presupone la existencia de dos sujetos, los que giran sobre la concepcion de que
el crédito tributario es el principal contenido de la relacioén tributaria, por lo que, en funcion a esta
concepcion, se determinan los sujetos activos %/ pasivos, obviamente ambos son elementos esenciales del
tributo y deben estar determinados en la ley. 3

En este sentido, el maestro Quintana Valtierra determina que:

* Op. cit. RODRIGUEZ LOBATO RAUL, p. 119.
% Op. cit. PAREDES MONTIEL Y RODRIGUEZ LOBATO p. 182.
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“...s6lo el Estado, en virtud de su potestad de imperio, puede ser el sujeto activo en la relacion juridica
tributaria, de acuerdo con el articulo 31 fraccion IV, de la Constitucion, los sujetos activos son: la
Federacion, los estados y los municipios, en virtud de que son los uUnicos entes que tienen derecho de
exigir el pago de los tributos. En ofras palabras, el Estado es siempre el sujeto activo, quien ejerce su

poder de imposicion a través del proceso legislativo correspondiente. »36

Cabe aclarar que el articulo 31 fraccién IV contempla actualmente también al Distrito Federal
como sujeto activo en la relacion juridica tributaria.

Para el autor Sergio Francisco de la Garza, se debe distinguir entre el titular de la soberania
tributaria, que en el derecho mexicano es el Poder Legislativo, y el titular del crédito fiscal que
es el Poder Ejecutivo a través de la administracion fiscal, para determinar la identidad vy la
organizaciéon del sujeto activo, que es en otras palabras, la autoridad fiscal, encargada de
establecer y recaudar las contribuciones.

Puedo concluir de lo antes mencionado, que el sujeto activo de la relacién juridica tributaria, lo
es el Estado, ya sea la Federacion, el Distrito Federal, las entidades federativas o los propios
municipios, el cual esta investido del poder que le es conferido por la propia Constitucién, para
legislar en materia de impuestos, para ejercer las funciones que le corresponden, pero quien
podra ejercer la recaudacion directamente, seran los 6rganos facultados por dichos entes.

No resulta obice aclarar que la Federacion realizara las funciones legislativas a través del
Congreso de la Unién, mientras que a nivel estatal, los estados las realizaran a través de sus
Legislaturas Locales, para si y para sus municipios y el Distrito Federal, lo hara mediante la
Asamblea Legislativa, tomando en consideracién que para evitar la doble tributacién, estaran
los estados que se suscriban, a lo que establezca la Ley de Coordinacion Fiscal.

No debo pasar por alto ademas, el peculiar caso de los organismos fiscales autbnomos,
especificamente los encargados de prestar servicios publicos y a los cuales, no obstante de
contar con personalidad juridica propia distinta a la del Estado, éste los ha dotado de esa
facultad recaudatoria, unicamente para efectos de cobro de las cuotas y aportaciones de
seguridad social.

Existen sin embargo, opiniones de doctos en la materia como Don Sainz de Bujanda que
considera que el sujeto activo es el acreedor de la obligacion tributaria, como sujeto titular del
crédito sin importar si este es o no titular de la potestad tributaria, como a continuacién explico:

“Como es sabido, el sujeto activo del poder tributario es el ente que, bien al amparo de normas
constitucionales (poder originario), bien al amparo de leyes constitucionales, es decir ordinarias (poder
derivado) establece el tributo. El sujeto activo de la obligacion tributaria sera, en cambio, el ente que
asuma una posicién acreedora dentro de cada obligacion concreta. La hip6tesis mas frecuente es la de
que el ente dotado de poder tributario establezca tributos para la cobertura de sus propios gastos. En tal
caso las normas tributarias que dicho ente publico dicte estableceran que el propio ente del que dimanan
sera el titular de los créditos ftributarios que surjan como motivo de la realizacion de los hechos
imponibles. Pero también puede ocurrir que un sujeto, dotado de poder tributario, establezca tributos con la
finalidad de que los ingresos obtenidos con ellos se destinen a la cobertura de gastos de otros entes
publicos. En este caso, puede ocurrir que las normas dictadas por el sujeto activo del poder tributario
conviertan en sujetos activos de la obligacion tributaria a los entes a los que deseen atribuir los ingresos

que dichos tributos procuren, dotandoles, ademas, de competencia para recaudarlos. 37

% Op. cit. QUINTANA VALTIERRA p. 84, 85.
" Op. cit. PAREDES MONTIEL Y RODRIGUEZ LOBATO p. 183.
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Me parece acertada la observacion de Sainz de Bujanda puesto que si bien es cierto el Poder
Legislativo, ya sea a nivel federal, local o Distrito Federal, mediante su potestad tributaria
otorgada por la Constitucién, puede establecer contribuciones, también lo es que no es
propiamente este poder el encargado de recaudarlas, sino la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico o la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Distrito Federal y las de los estados, las
cuales conforman la estructura de recaudacion, por tanto serian éstas también sujeto activo
de la relacién juridica tributaria en su caracter de acreedoras del crédito fiscal y de encargadas
de recuperar todos estos ingresos que seran aplicados al gasto publico.

Lo anterior me lleva a la conclusion de que la figura del sujeto activo se dividird en dos
aspectos, uno sera para el establecimiento de las contribuciones y otra sera para la
recaudacion de las mismas. En todo caso, el sujeto activo de la relacién juridica fiscal debe de
serlo por virtud de una norma de rango legal, puesto que el sujeto activo queda comprendido
dentro del ambito de reserva de ley. Para comprender mejor lo anterior, debo citar al maestro
Manuel Hallivis Pelayo, quien en su libro Tratado de derecho fiscal y administracion tributaria
de México, realiza aclaraciones en este tema, a saber:

“Hay que distinguir entre  Potestad Tributaria y competencia tributaria, la primera como hemos
puntualizado, se ejerce cuando el Estado, actuando soberanamente, y de manera general, determina
cuales son los hechos y situaciones (hipétesis normativas) que, en caso de producirse en la realidad,
hacen que nazca la obligacién de pagar contribuciones, de lo cual en nuestro pais, como vimos y conforme
al sistema de division de poderes, se encarga de forma exclusiva el Poder Legislativo, el que expide las
leyes (tanto las especiales de cada contribucién, como el Coédigo Fiscal, la Ley Aduanera y la Ley de
Ingresos), de conformidad con el principio de legalidad tributaria, de proporcionalidad, de equidad y de
destino al gasto publico... La competencia tributaria, por su parte, se ejerce cuando el Estado procede a
recaudar o hace efectivas las contribuciones que los particulares deben pagarle como consecuencia de la
realizacigg de hechos que han sido sefialados por la Ley Tributaria como generadoras de los créditos
fiscales.’

Es decir, la potestad tributaria facultara al Poder Legislativo para establecer las contribuciones y
por tanto lo convierte en sujeto activo de la relacién juridico tributaria, sin embargo, para efectos
de cobro y recaudacion de las contributarias las autoridades seran facultadas y por tanto
convertidas también en sujeto pasivo, a través de la figura de la competencia tributaria, la cual
como sefala el mismo magistrado Hallivis Pelayo, no se debera confundir con la competencia
en materia procesal (por territorio, por materia, por cuantia, etc.).

Por otra parte, el mismo maestro Sainz de Bujanda sefala que si bien la ley debe sefialar los
elementos esenciales del tributo incluido el sujeto activo, no es constitucionalmente necesario,
por imperativo de este precepto, que se sefnalen por la ley las atribuciones de los 6rganos de
gestién tributaria o los procedimientos de liquidacion y recaudacion de los impuestos, lo cual se
corrobora con el criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn que sefiala
expresamente:

ADMINISTRACIONES LOCALES DE RECAUDACION. EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA TIENE
FACULTADES CONSTITUCIONALES PARA CREARLAS (ARTICULO 11 DEL REGLAMENTO
INTERIOR DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO REFORMADO POR DECRETO
PUBLICADO EL 25 DE ENERO DE 1993).La circunstancia de que el articulo 111 del Reglamento Interior
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico contemple la creaciéon de Administraciones Locales de
Recaudacion, no implica que a través de dicho ordenamiento se esté facultando al Presidente de la

% HALLIVIS PELAYO Manuel. Tratado de derecho fiscal y administracion tributaria de México, Tax Editores,
México, 2000, p. 55, 56.
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Republica para crear esos organismos, pues tal facultad le es otorgada directamente por la fraccién | del
articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en tanto le otorga , entre otras, la
facultad reglamentaria , que constituye un medio para proveer, en la esfera administrativa, a la exacta
observancia de las leyes; por ello, el titular del Poder Ejecutivo , obedeciendo a condiciones y
circunstancias especiales y sin desbordar la facultad de que esta investido, puede expedir normas
especiales a fin de crear las dependencias necesarias para la realizacion de funciones previstas en la ley y
las cuales deben cumplirse en el ejercicio de la actividad administrativa. En consecuencia, el articulo 111
del Reglamento mencionado, no es contrario a la Constituciéon , puesto que es una disposicion
reglamentaria especial expedida con apoyo en el articulo 89, fraccion I, constitucional y en la Ley Organica
de la Administraciéon Publica Federal, para desarrollar y detallar los principios generales contenidos en
ésta y en el codigo Fiscal de la Federacion, a fin de facilitar el ejercicio de las funciones que conforme a
esos ordenamientos debe realizar la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en el cobro de los
impuestos, derechos, productos y aprovechamientos federales.

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, tomo |V, diciembre de

1996, Pleno, Tesis P. CXLVI1/96 pagina 5.
21.1.3 SUJETO PASIVO.

El sujeto pasivo es la persona o personas ya sean fisicas o morales, que por haberse situado
en la hipotesis prevista por la ley, se encuentran obligadas a pagar la contribucién. Es decir:

“El sujeto pasivo es el elemento determinativo de quien habré de obligarse al pago del tributo por haber
realizado el hecho gravable objeto de la Contribucién.”39

Considera al respecto el maestro Quintana Valtierra, que el sujeto pasivo es la parte contraria al
sujeto activo en la relacion juridico tributaria y son todos aquellos que tienen la obligacion de
pagar al fisco una prestacion de acuerdo con las leyes tributarias.

La materia tributaria distingue dos tipos de sujeto pasivo:

1. Sujeto pasivo principal (contribuyente).- “...este es el sujeto pasivo por adeudo propio, en virtud de
que el mismo realiza los hechos considerados por la ley, como gravables, y obviamente le resulta atribuible

el pago correspondiente. 0

2. Sujeto pasivo por adeudo ajeno (responsable solidario).- “...se constituyen por aquellas
personas, a quienes la ley les atribuye por substitucion el cumplimiento de obligaciones tributarias, por
incumplimiento de los contribuyentes directos.”’

Figura que sera mas ampliamente estudiada vid supra, en la parte relativa a otros sujetos
tributarios, en el siguiente tema.

Los autores Marat y lobato, citan en su obra la tesis doctoral de Don Miguel de Jesus Alvarado
Esquivel, en la cual este mismo sefiala que el sujeto pasivo de la obligacion tributaria es
necesariamente el deudor del impuesto y nacera al momento de poner en accién el
presupuesto de hecho, por tanto la condicién de sujeto pasivo debe vincularse directamente con
la realizacion del hecho imponible. Ademas de las anteriores consideraciones, otra muy
importante realizada por el mismo estudioso es la de tomar en cuenta el principio de capacidad
contributiva, pues, como el sefala, rige la situacion de quien realiza el hecho imponible y ha de

% Op. cit. CURIEL VILLASENOR p. 74.
0 Op. cit. REBOLLEDO HERRERA p. 63.
*! Ibimen p. 63.
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ser el sujeto pasivo, ya que al llevar a cabo el presupuesto de hecho previsto en la ley,
manifiesta la capacidad econdémica que se debe gravar. Para él, el sujeto pasivo tiene las
siguientes caracteristicas:

1. “Es el titular de hecho imponible.

2. Es quien ha de soportar, por mandato de la ley, la carga tributaria derivada de este hecho. 2

En México, el Cddigo Fiscal de la Federacién no comenta nada acerca de algun concepto de
sujeto pasivo, aunque del articulo 26 podria desprenderse que éstos son el contribuyente y los
responsables solidarios.

Para el estudioso Oscar Rebolledo Herrrera, hay algunos aspectos del contribuyente que no
influyen en su calidad de sujeto pasivo del tributo como se aprecia a continuacion:

“Las cualidades personales de los individuos, como puede ser la edad, el sexo, el estado civil, Ia
ciudadania y la religion no participan en la configuracion de la calidad del sujeto pasivo de los tributos.”*

Sin embargo otros autores como Don José Ayala Espino, consideran que algunas
circunstancias o cualidades personales como el sexo, la edad, el estado civil, nacionalidad,
ocupacioén y por supuesto personalidad juridica ya sea persona fisica o moral, la religion, etc.
son aspectos que tienen relevancia para la obligacion tributaria y son los siguientes:

El sexo

La edad

El estado civil

La nacionalidad

La ocupacion
Personalidad moral y fisica
La religion

El autor Sergio Francisco de la Garza comparte opinidon con Don José Ayala Espino y
considera relevantes para la obligacion tributaria cualidades del sujeto pasivo que derivan de
la naturaleza del hecho imponible como las antes mencionadas.

Yo por mi parte, considero que si bien es cierto estas circunstancias personales han afectado o
afectan de alguna manera la obligacién tributaria, también lo es que en la actualidad algunas de
estas ya no son relevantes como por ejemplo la religion, el estado civil y el sexo.

Por tanto solo basta que el individuo se situe en la hipétesis prevista por el legislador para
convertirse en sujeto pasivo de la relacion juridica tributaria, independientemente de a que
religion pertenezca o si es mujer u hombre o si esta soltero o casado y ademas cabe aclarar
que él y sdélo él, sera el sujeto pasivo y por tanto el obligado a pagar en virtud de haber
realizado una manifestacién de contar con la capacidad contributiva para poder soportar dicho
pago, los demas sefalados como otros sujetos tributarios son sélo excepciones a esta figura,
mas no la regla general, sin embargo procederé en el siguiente punto a su analisis.

*2 Op. cit. PAREDES MONTIEL Y RODRIGUEZ LOBATO p. 186.
3 Op. cit. REBOLLEDO HERRERA p. 63.
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21.1.4 OTROS SUJETOS TRIBUTARIOS.

Como sefiale en el punto anterior, el sujeto pasivo sera quien realice la situacion de hecho
prevista en la ley, sin embargo existen ocasiones excepcionales en las cuales sera una persona
diversa a la que causo la contribucién, quien este obligada al pago de la misma y esto sera bajo
las figuras de:

e Sustituto del contribuyente.
¢ Repercutido.
e Responsable tributario.

Sustituto del contribuyente.
El docto Giannini comenta al respecto de esta figura que:

“Al extender las obligaciones impositivas a personas diversas del sujeto, la ley tributaria puede dar
todavia un paso mas, sustituyendo completamente al sujeto pasivo de las relaciones con la
Administracion Financiera, por una persona diversa, la cual ocupa el puesto de aquél y por consiguiente,
obligada- no junto al sujeto pasivo, sino en lugar del mismo al cumplimiento de todas las obligaciones,
tanto materiales como formales, que derivan de la relacion juridica impositiva. A esta persona se le da en

la doctrina moderna el nombre de sustituto del impuesto.”44

Estas figuras no estan protegidas por el principio de reserva de lo ley, lo que puede resultar
inadecuado, puesto que muchas veces son ellos quienes terminan liquidando el crédito fiscal,
lo que significa un perjuicio a su patrimonio, ya que no fueron ellos quienes en un principio
realizaron la actividad que detentara que poseian capacidad contributiva, tan s6lo estan
respondiendo ante el incumplimiento del obligado directo.

Es por ello importante, que se creé una figura en la cual, esta persona que paga el crédito
fiscal en lugar del sujeto pasivo, pueda ejercer una accion resarcitoria en contra del sujeto
pasivo original que fue quien dejé de cumplir con su obligacién tributaria, sin embargo ese es
tema de otro estudio.

Repercutido.

Esta figura se da en los impuestos que gravan el consumo como lo es el IVA (Impuesto al Valor
Agregado) puesto que el sujeto que realiza el hecho traslada el impuesto al consumidor final
quien es en quien realmente recae el pago del crédito, convirtiéndose por tanto en repercutido
de ese impuesto.

La explicacion del motivo por el cual se grava de esta manera el consumo es porque el sujeto
repercutido revela capacidad econdémica al momento de realizar el consumo.

La palabra repercutido se utiliza para el sujeto aquel en quien se causo realmente el efecto
esperado.

* Op. cit. PAREDES MONTIEL Y RODRIGUEZ LOBATO p. 187.
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Responsable tributario

Segun citan los autores Marat y Lobato en su texto al doctor Alvarado Esquivel, éste ultimo
sefiala que:

“...la responsabilidad tributaria tiene como finalidad primaria asegurar el pago del tributo. Para este
apreciable fin, el legislador articula la responsabilidad tributaria como una garantia de la prestacion
tributaria, o bien como una sancion reparadora que elimina o disminuye la lesion patrimonial de la
Hacienda Publica sufrida por la conducta ilicita del responsable. 5

El articulo 26 del Cddigo Fiscal de la Federacion, como se ve a continuacion, describe las
figuras que se consideran como responsables solidarios con los contribuyentes.

Articulo 26 CFF.- “Son responsables solidarios con los contribuyentes:

I. Los retenedores y las personas a quienes las leyes impongan la obligacién de recaudar contribuciones a
cargo de los contribuyentes, hasta por el monto de dichas contribuciones.
Il. Las personas que estén obligadas a efectuar pagos provisionales por cuenta del contribuyente, hasta
por el monto de estos pagos.
Ill. Los liquidadores y sindicos por las contribuciones que debieron pagar a cargo de la sociedad en
liquidacion o quiebra, asi como de aquellas que se causaron durante su gestion.
No sera aplicable lo dispuesto en el parrafo anterior, cuando la sociedad en liquidacién cumpla con las
obligaciones de presentar los avisos y de proporcionar los informes a que se refiere este Cédigo y su
Reglamento.
La persona o personas cualquiera que sea el nombre con que se les designe, que tengan conferida la
direccion general, la gerencia general, o la administraciéon (nica de las personas morales, seran
responsables solidarios por las contribuciones causadas o no retenidas por dichas personas morales
durante su gestion, asi como por las que debieron pagarse o enterarse durante la misma, en la parte del
interés fiscal que no alcance a ser garantizada con los bienes de la persona moral que dirigen, cuando
dicha persona moral incurra en cualquiera de los siguientes supuestos:
a) No solicite su inscripcion en el registro federal de contribuyentes.
b) Cambie su domicilio sin presentar el aviso correspondiente en los términos del reglamento de
este Cddigo, siempre que dicho cambio se efectué después de que se le hubiera notificado el inicio
del gjercicio de las facultades de comprobacién previstas en este Codigo y antes de que se haya
notificado la resolucién que se dicte con motivo de dicho ejercicio, o cuando el cambio se realice
después de que se le hubiera notificado un crédito fiscal y antes de que este se haya cubierto o
hubiera quedado sin efectos.
¢) No lleve contabilidad, la oculte o la destruya.
IV. Los adquirentes de negociaciones, respecto de las contribuciones que se hubieran causado en relacion
con las actividades realizadas en la negociacion, cuando pertenecia a otra persona, sin que la
responsabilidad exceda del valor de la misma.
V. Los representantes, sea cual fuere el nombre con que se les designe, de personas no residentes en el
pais, con cuya intervencion estas efectuen actividades por las que deban pagarse contribuciones, hasta
por el monto de dichas contribuciones.
VI. Quienes ejerzan la patria potestad o la tutela, por las contribuciones a cargo de su representado.
VIl. Los legatarios y los donatarios a titulo particular respecto de las obligaciones fiscales que se hubieran
causado en relacion con los bienes legados o donados, hasta por el monto de estos.
VIll. Quienes manifiesten su voluntad de asumir responsabilidad solidaria.
IX. Los terceros que para garantizar el interés fiscal constituyan depdsito, prenda o hipoteca o permitan el
secuestro de bienes, hasta por el valor de los dados en garantia, sin que en ningun caso Su
responsabilidad exceda del monto del interés garantizado.
X. Los socios o accionistas, respecto de las contribuciones que se hubieran causado en relacién con las
actividades realizadas por la sociedad cuando tenia tal calidad, en la parte de interés fiscal que no alcance
a ser garantizada con los bienes de la misma, siempre que dicha sociedad incurra en cualquiera de los
supuestos a que se refieren los incisos a), b) y c¢) de la fraccion Ill de este articulo, sin que la

> Op. Cit. PAREDES MONTIEL Y RODRIGUEZ LOBATO P. 168.
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responsabilidad exceda de la participacion que tenia en el capital social de la sociedad durante el periodo o
a la fecha de que se trate.

Xl. Las sociedades que, debiendo inscribir en el registro o libro de acciones o partes sociales a sus socios
0 accionistas, inscriban a personas fisicas o morales que no comprueben haber retenido y enterado, en el
caso de que asi proceda, el impuesto sobre la renta causado por el enajenante de tales acciones o partes
sociales, o haber recibido copia del dictamen respectivo y, en su caso, copia de la declaracién en la que
conste el pago del impuesto correspondiente.

Xll. Las sociedades escindidas, por las contribuciones causadas en relacion con la transmision de los
activos, pasivos y de capital transmitidos por la escindente, asi como por las contribuciones causadas por
esta ultima con anterioridad a la escision, sin que la responsabilidad exceda del valor del capital de cada
una de ellas al momento de la escision.

Xlll. Las empresas residentes en México o los residentes en el extranjero que tengan un establecimiento
permanente en el pais, por el impuesto que se cause por el otorgamiento del uso o goce temporal de
bienes y por mantener inventarios en territorio nacional para ser transformados o que ya hubieran sido
transformados en los términos del articulo 10. de la ley del impuesto al activo, hasta por el monto de dicha
contribucion.

XIV. Las personas a quienes residentes en el extranjero les presten servicios personales subordinados o
independientes, cuando estos sean pagados por residentes en el extranjero hasta el monto del impuesto
causado.

La responsabilidad solidaria comprendera los accesorios, con excepcion de las multas. lo dispuesto en
este parrafo no impide que los responsables solidarios puedan ser sancionados por los actos u omisiones
propios.

XV. La sociedad que administre o los propietarios de los inmuebles afectos al servicio turistico de tiempo
compartido prestado por residentes en el extranjero, cuando sean partes relacionadas en los términos de
los articulos 106 y 215 de la ley del impuesto sobre la renta, hasta por el monto de las contribuciones que
se omitan.

XVI. (se deroga).

XVIl. Los asociados, respecto de las contribuciones que se hubieran causado en relacion con las
actividades realizadas por el asociante mediante la asociacion en participacion, cuando tenian tal calidad,
en la parte del interés fiscal que no alcance a ser garantizada por los bienes de la misma, siempre que la
asociacion en participacioén incurra en cualquiera de los supuestos a que se refieren los incisos a), b) y ¢)
de la fraccion Ill de este articulo, sin que la responsabilidad exceda de la aportacion hecha a la asociacion
en participacion durante el periodo o a la fecha de que se trate.” 46

Articulo 26-A CFF.- “Los contribuyentes obligados al pago del impuesto sobre la renta en los términos
del titulo 1V, capitulo Il, secciones I, Il y lll de la Ley del Impuesto sobre la Renta, seran responsables por
las contribuciones que se hubieran causado en relacion con sus actividades empresariales hasta por un
monto que no exceda del valor de los activos afectos a dicha actividad, y siempre que cumplan con todas
las obligaciones a que se refieren los articulos 133, 134 o 139, segtin sea el caso, del ordenamiento antes

citado.’

Siendo por demas explicitos los anteriores articulos en cuanto a la descripcion de los sujetos
responsables solidarios en materia tributaria, doy por finiquitado este punto.

No obstante a ello, compartiendo la idea de los maestros Marat y Lobato, considero que el
sujeto pasivo es solo el contribuyente titular del hecho imponible que realizé el hecho generador
del impuesto ya que fue el quien manifesto la capacidad contributiva, pero sin embargo pueden
existir otros obligados tributarios junto a ese sujeto pasivo, que sean quienes en realidad
paguen el impuesto.

5 Op. Cit. CFF.
" bidem.
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2.1.2 ELEMENTOS CUANTITATIVOS.

Los elementos cuantitativos tienen como propésito determinar en cantidad liquida la
contribucién que por ley se hayan obligado a pagar los particulares a los 6rganos del Estado y
estos son la base imponible y el tipo o alicuota.
“Los elementos cuantitativos determinan la entidad de la prestacion, es decir, la base imponible, y el tipo
de gravamen.”*®

“Al lado de los elementos cualitativos, y como consecuencia de que la principal prestacion del tributo es el
pago de una obligacion dineraria al Estado, que tienen como fin cubrir los gastos publicos, se detectan en
el tributo otro tipo de elementos, igual de importantes que los primeros, que se denominan cuantitativos,
en cuanto tienen como fin determinar el importe de la deuda tributaria para cada caso. Estos elementos

cuantitativos son*
1. La base imponible o gravable.
2. Eltipo o alicuota.

Es necesario aclarar como sefnalan los doctos Marat y Lobato, que “...no todos los tributos tienen
elementos cuantitativos, ya que los llamados tributos de cuota fija tienen previamente determinado el importe de

la obligacién por la ley.

Por otro lado, siendo los elementos cuantitativos los que determinan la obligacién en dinero,
me parece importante realizar unas cuantas consideraciones en relacion a la obligacion
tributaria, diferenciandola de la deuda y cuota tributaria, en especial del concepto de cuota
tributaria, ya que posteriormente lo conceptualizaré de manera distinta a la que se le conoce,
por tanto:

Obligacion tributaria.

Para comprender esta figura, a continuacion, transcribo parte del pensamiento de los
multicitados autores Paredes Montiel y Rodriguez Lobato:

“Siendo el tributo una prestacién pecuniaria de caracter coactivo impuesta por el Estado a los particulares
con el objeto de financiar los gastos publicos, resulta obvio que la obligacion principal se traduce en el
deber por parte de los gobernados de pagar una cantidad pecuniaria, a titulo de tributo, para financiar los
gastos y, en contraparte, en el derecho del Estado a percibir esa cantidad y la obligacion de la
Administracion Tributaria de recaudarla, aun por medios coactivos, por lo que el crédito resulta ser el

principal contenido de la relacion tributaria. o1

De acuerdo a lo anterior, existen varias obligaciones en la relacion juridica tributaria tanto del
sujeto activo, como del sujeto pasivo, obligaciones que se traducen en derechos mutuos, sin
embargo, la obligacion tributaria en sentido estricto es, como sefalan los autores citados
anteriormente: “...la prestacion exigida por la ley con la finalidad de financiar el gasto publico. "2

*8 Op. Cit. PAREDES MONTIEL Y RODRIGUEZ LOBATO p. 92.
*9 Ibidem p 155.
% |bidem p. 155.
*" Ibidem p 203.
*2 |bidem p 203.
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Por tanto, puedo concluir que la obligacidon de pagar del contribuyente, que a su vez se traduce
en el derecho del Estado de percibir esa prestacion, es una obligacion abstracta, hasta el
momento en que se realiza o se genera el hecho que de origen a su nacimiento, sin embargo,
esta figura aun no esta cuantificada en dinero, es decir, aun no se concretiza en el mundo
material, por ello se diferencia de las siguientes figuras que estudiaré a continuacion.

Deuda tributaria.

Este concepto esta relacionado con el anterior de obligacion tributaria, so6lo que en éste
momento ya podemos hablar de que existe una determinacién liquida de la obligacion que,
como senalan Paredes Montiel y Rodriguez Lobato, va mas alla de lo abstracto.

Don Eusebio Gonzalez Garcia, define a la deuda tributaria como:

“...una magnitud susceptible de medicién en unidades monetarias y que, en cada caso concreto, esta
Lo ) . 53
expresada o constituida, por tanto, por una cantidad en dinero.”

“Podemos enunciar que la deuda tributaria es el resultado de sumar una serie de valores en dinero que el
sujeto pasivo de la obligacion tributaria ha de pagar por diversos conceptos, en los que juega un papel
principal la cuota ftributaria producto de la realizacion del hecho imponible, entre los que se incluyen
algunos con presupuestos de hecho autébnomos, pero que giran alrededor del crédito tributario, como
pueden ser la falta de pago oportuno de la cuota tributaria, la comision de una infraccién a la ley o que el
cheque con que se ha cubierto la cuota tributaria no sea pagado por el banco. o4

Los articulos 2, 4 y el 20 octavo parrafo del Codigo Fiscal de la Federacion, nos dan los
componentes que determinan la naturaleza de estos elementos.

Articulo 2 CFF.- “...los recargos, las sanciones, los gastos de ejecucion y la indemnizacion a que se
refiere el séptimo parrafo del articulo 21 de este Codigo son accesorios de las contribuciones y participan
de la naturaleza de estas. Siempre que en este Codigo se haga referencia unicamente a contribuciones no
se entenderén incluidos los accesorios, con excepcion de lo dispuesto en el articulo 1°. «05

Articulo 4 CFF.- “Son créditos fiscales los que tenga derecho a percibir el estado o sus organismos
descentralizados que provengan de contribuciones, de sus accesorios o de aprovechamientos, incluyendo
los que deriven de responsabilidades que el estado tenga derecho a exigir de sus funcionarios o
empleados o de los particulares, asi como aquellos a los que las leyes les den ese caracter y el estado
tenga derecho a percibir por cuenta ajena.

La recaudacién proveniente de todos los ingresos de la federacién, aun cuando se destinen a un fin
especifico, se hara por la secretaria de hacienda y crédito publico o por las oficinas que dicha secretaria

autorice.

Por lo tanto, todos los accesorios de las contribuciones en caso de incumplimiento en el pago y
el monto principal, constituiran la deuda tributaria.

Una vez estudiados los elementos esenciales de los tributos, debo sefalar otros elementos
considerados como parte de la contribucidn y son los accesorios de éstas, segun el articulo 2°

*% |bidem p 204.
** |bidem p 204.
°® Op. Cit. CFF.
% Ibidem
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del Cadigo Fiscal de la Federacién, como he visto, “...constituyen aquellos pagos adicionales a cargo
de un contribuyente por no haber enterado sus contribuciones dentro de la época de pago correspondiente".57

De acuerdo con el articulo 2° del CFF senalado, se establece que los accesorios participan de
la naturaleza de las contribuciones. Por tanto al tener la naturaleza de estas, se convierten en
una extension o ampliacion del propio pago tributario, el cual sélo surgira en el momento en que
el sujeto pasivo no realice su pago en la época que le corresponde.

Los accesorios de las contribuciones son:

e Actualizacion.- Es aplicar es procedimiento establecido por la ley para el pago de las
contribuciones no pagadas oportunamente.®® Si bien la actualizacién no es propiamente
un accesorio de las contribuciones, si no que se trata de un reajuste del impuesto
historico derivado de las variaciones en la moneda, etc., es importante mencionarla
porque aumenta la cantidad a pagar por parte del contribuyente.

e Los gastos de ejecucion.- Son aquellas erogaciones que el fisco debe realizar cuando
inicia el procedimiento administrativo de ejecucion y realiza diligencias encaminadas al
pago de la contribucién.

e Los recargos.- Son una indemnizacién que debe pagarse al fisco cuando el contribuyente
incurre en mora o en su caso, cuando recurre al financiamiento (el contribuyente incurre
en mora cuando no paga en el tiempo establecido como época de pago).

e Las multas.- Son sanciones administrativas por el incumplimiento de pago de un
impuesto o por el incumplimiento en otras obligaciones del contribuyente.

Cuota tributaria.

A continuacién, transcribiré algunos de las consideraciones mas sobresalientes en el tema,
realizadas por especialistas en la materia.

“La cuota constituye el elemento principal de la deuda tributaria, en tanto que la misma representa el importe de la
obligacién principal. Por otra parte, si el tributo es pagado oportunamente, sera el tnico de los elementos de la deuda
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a calcular, por lo que, en esta situacion, el monto de la deuda y la cuota sera idéntico.”

Para Don Eusebio Gonzalez y Don Ernesto Lejeune su concepto de cuota, diferenciandola de
los demas elementos de la deuda tributaria es el siguiente:

“...la cuota constituye el importe de la obligacion tributaria surgida de la realizacion del hecho imponible
de un determinado tributo: tiene, por tanto, el inequivoco caracter de una obligacion tributaria de caréacter
contributivo, pues supone una definitiva transferencia de recursos a la Hacienda Publica con la finalidad

de financiar el gasto publico.”®°

" Op. cit. REBOLLEDO HERRERA, p. 50.
%% Se divide el Indice Nacional de Precios al Consumidor actual entre el anterior, lo cual nos da como resultado el
factor de actualizacion el cual al multiplicarlo por el impuesto histérico nos da como resultado el impuesto
actualizado.
% Op. cit. PARADES MONTIEL Y RODRIGUEZ LOBATO p. 215.
% |bidem p. 215.
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Como bien sefalan los autores Paredes Montiel y Rodriguez Lobato, el contenido de la
obligacion tributaria es una prestacidon de caracter pecuniario, sin embargo, la ley al establecer
los presupuestos de hecho, generalmente no sefala la cuantificacion del objeto y, al no
hacerlo, debe entonces sefalar los elementos para dicha cuantificacion.

De la existencia de estos hechos imponibles que contienen la cuantificacién del objeto, surgen
los tributos de cuota fija, y de aquellos que no contienen este elemento sino las bases para su
cuantificacion, nacen los tributos de cuota variable, los cuales se estudiaran con posterioridad.

Lo importante aqui, es concluir que las diferencias entre la obligacion, la deuda y la cuota
tributarias, son muy tenues, puesto que son conceptos intimamente relacionados entre si, y que
mas que diferencias radicales, son pequefas lineas divisorias entre uno y otro concepto, ya
que uno nos lleva al otro, es decir, mas concretamente, la obligacién tributaria es el concepto
abstracto establecido por la ley en el hecho generador, la cuota se obtiene cuando el sujeto
pasivo ha realizado el hecho generador de esa obligacién tributaria, dando como resultado la
cuota a pagar, pero si éste sujeto no paga oportunamente o comete conductas contrarias a las
establecidas, generara una serie de accesorios que deberan sumarse a la cuota para
determinar la deuda tributaria, que es la suma total cuantificada de la obligacion.

Es importante también, comentar que la cuota tributaria en si, manejada como la cantidad
liquida total a pagar por el contribuyente (siempre que no existan accesorios de la misma) que
es el caso comentado anteriormente, seria ya la resultada de determinar dicha cantidad a
través de la base gravable y el tipo de gravamen o alicuota, dentro del cual se identifica
también una figura llamada cuota, al lado de la tarifa y la tasa, pero tomando en cuenta, las
consideraciones anteriores, estudiaré posteriormente las tres figuras mencionadas, como
elementos cuantitativos aceptados que ayudan a determinar las cuotas de las contribuciones.

Una vez acotado este tdpico, pasaré a estudiar especificamente los elementos cuantitativos de
las contribuciones que auxiliardn en la determinacién de la cuota tributaria y daran como
resultado la deuda a pagar por el sujeto pasivo.

21.21 BASE IMPONIBLE O BASE GRAVABLE.

En la teoria, son utilizados los términos base imponible y base gravable indistintamente por los
doctrinarios, por lo cual, en el siguiente estudio, haré lo propio, al considerarlos sinébnimos, sélo
aclaro que es mas apropiado el término de base imponible, recordando que ya fue aceptado el
concepto de hecho imponible correlativos uno al otro.

Para el maestro Rebolledo Herrera, la base gravable es:

“...el elemento interno del objeto es el también denominado paréametro gravable, que se constituye por
una magnitud de naturaleza no monetaria (metros, litros, etc. Sobre la cual ha de aplicarse generalmente
la cuota (tarifa).”®"

Asi mismo nos comenta el mismo autor que:

%1 Op. cit. REBOLLEDO HERRERA p.68, 69.
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“...la magnitud neta sobre la que se aplica directamente la tasa o tarifa, en unos casos se constituye por la
utilidad gravable, que es el resultado de los ingresos obtenidos, una vez restados los gastos y

deducciones.”®?
Por su parte, el estudioso Flores Zavala entiende por base del impuesto:

“...a la cuantia sobre la que se determina el impuesto a cargo de un sujeto, por ejemplo, monto de la
Y . . . . ) » 63
renta percibida, valor de la porcion hereditaria, nimero de litros producidos, efc. ,

Para muchos doctrinarios, la definicion del este maestro ha sido ya superada pues solo toma en
cuenta la cuestion cuantitativa sin vincularla al hecho imponible.

Para el docto Quintana Valtierra, la base del tributo representa la evaluacion de una porcion de
lo gravado por la ley, para poder determinar de forma concreta cual sera el gravamen al que el
contribuyente estara sujeto.

Don Sergio Francisco de la Garza considera a la base imponible como un parametro:

“.. juridicamente la base imponible es un atributo del aspecto material del presupuesto, medida de algun
modo; peso, volumen, altura, valor, longitud, precio, perimetro, capacidad, profundidad, superficie grueso,
o cualquier otro atributo de tamafo o magnitud mensurables del propio aspecto material del
presupuesto. A la base imponible, como vamos a ver, se aplica un elemento exterior al hecho generador,
que es el tipo impositivo o la alicuota... La funcién del parametro es la de determinar junto con el tipo de
gravamen la cuantia de la deuda tributaria, tanto cuando esta formado por una suma de dinero o por una
magnitud variable en términos monetarios, como cuando esta constituido por una magnitud no susceptible

‘. . .. . . 64
de valoracién econémica, cual la superficie, el volumen, el peso, el nimero de folios de un documento.”

Pero, como aseguran los autores Marat y Lobato respecto al estudioso Jiménez Gonzalez en la
siguiente definicion que da y con lo cual coincido, es que él entrelaza el concepto con el
hecho imponible, es decir conjunta el elemento cuantitativo con el cualitativo, integrando una
definicion muy completa como la siguiente:

“...esta constituida por el valor o magnitud de elemento objetivo al que deberé aplicarse la alicuota para
obtener el monto del impuesto a pagar... Todo hecho generador debe responder a una légica interna
rigurosa, si su elemento objetivo es sintomatico de capacidad contributiva a juicio del legislador, obvio que
la base gravable no podra ser otra magnitud que la proporcion de tal elemento objetivo, por tanto, la base
gravable debera ser el mismo elemento objetivo, sélo que en la proporcion que del mismo elemento

establezca el legislador. 5

Ahora bien, en la doctrina internacional, también se ha estudiado la base imponible, teniendo
como resultado las siguientes consideraciones:

El doctrinario Giannini sefala:

“...en efecto, puesto que el importe del débito resulta de la aplicacién del tipo de gravamen fijado por la
ley, a una magnitud, denominada base imponible, aparece como légicamente necesaria la reduccion del
presupuesto a una cifra, con el fin de hacer posible aplicacién del tipo impositivo. De ahi la necesidad de

%2 |bidem p. 50.
% Op. cit. QUINTANA VALTIERRA p. 85.
% Op. cit. PAREDES MONTIEL Y RODRIGUEZ LOBATO p. 226.
% |bidem p. 226.
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otras normas tributarias, casi siempre distintas a las indicadoras del presupuesto, cuya misién consiste en
establecer los criterios con arreglo a los cuales ha de valorarse el presupuesto para la determinacion de la

) 66
base imponible.’

Para él mismo, la base imponible es la expresion en cifra del hecho imponible, puesto que solo
en esta forma se podra aplicar el tipo de gravamen y cuantificar la obligacion.
Don Eusebio Gonzalez 'y Don Ernesto Lejeune sefalan:

“...aquella magnitud susceptible de una expresién cuantitativa, fijada por la ley, que mide alguna
dimension economica del hecho imponible y que debe aplicarse a cada caso concreto, segun los
procedimientos legalmente establecidos, a los efectos de la liquidacion del tributo. w7

El estudioso Fernando Pérez Royo define a la base de la siguiente manera:

“...la expresion cifrada y numérica del hecho imponible. Se trata de una magnitud definida en la ley y
que expresa la medicion del hecho imponible o, mas exactamente, de su elemento material, el criterio para
mensurar cada hecho imponible real o concreto. En este sentido, puesto que, como sabemos, el hecho
imponible debe representar una determinada manifestacion de capacidad econémica, puede decirse que,
a través de la base y de su calculo en cada caso concreto, se aprecia la presencia o graduacion de dicha
capacidad economica en cada hecho imponible real. La magnitud que la ley establece en cada caso para
definir la base imponible, puede consistir en una cantidad o suma de dinero o bien venir expresada en

_— . ., B8
otros términos o unidades de medida.”

Una definicion muy util para éste tema de capacidad contributiva, es la que al respecto realiza el
César Albina:

“...la base imponible es el medio con el que cuanta el tributo para ajustar su cuota a la capacidad
contributiva que se somete a gravamen. Por ello, puede definirse la base imponible como la magnitud que
permite cifrar la prestacion tributaria del contribuyente, en consonancia con su capacidad econémica, por

el tributo objeto de exaccion. 69
En el mismo sentido se manifiesta Don Rafael Calvo Ortega:

“...la base imponible es la cuantificacién individual de la capacidad econémica. EI hecho imponible
concreta una capacidad econémica general y abstracta y la base imponible la individualiza y la cuantifica
para los contribuyentes en particular. »70

Los multicitados autores Marat y Lobato concluyen de lo anterior, que la base imponible tiene
las siguientes caracteristicas:

1. “Es una magnitud que, en la mayoria de los casos resulta ser la expresion cifrada del hecho imponible.

2. Resulta ser un concepto necesario, en virtud de que el presupuesto de hecho del tributo, limita su
funcion a delimitar el origen de la obligacién tributaria, mas no a su cuantificacion.

3. La base imponible y los procedimientos para su determinacién normativa deben establecerse por ley,
puesto que al ser un elemento esencial del tributo queda cubierto por el principio de reserva de ley.

% bidem p. 228.
7 |bidem p. 228.
% |bidem p. 228, 229.
% Ibidem p. 229.
% Ibidem p. 229.
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4. Tiene que estar correlacionada con el principio constitucional de proporcionalidad, que se traduce en que
sea acorde con la capacidad contributiva del sujeto pasivo y que en abstracto debe manifestar el hecho
imponible. Debe recoger con la maxima fidelidad la capacidad econémica, sin aumentar ni reducir lo que

en abstracto considera el hecho imponible. 1
Por su parte las funciones de la base imponible son:

1. La base imponible es una magnitud que constituye la medida del hecho imponible o de
alguno de sus componentes.

2. La base imponible sirve como elemento de cuantificacion de la cuota del tributo,
mediante la aplicacion a aquella del tipo de gravamen.

Cuando el legislador no toma en cuenta la relacion entre el hecho imponible y la base, en los
tributos de cuota variable, resulta transgredido el articulo 31 fraccién IV Constitucional, ya que:

“...la funcién bésica que cumple el parametro y el tipo de gravamen, consiste en adecuar a cada
obligacion tributaria el principio constitucional de tributacion con arreglo a la capacidad contributiva. "2

El doctrinario Ramallo Massanet sefala:

“...en virtud de dicho principio (de capacidad contributiva) el legislador establece determinados hechos
imponibles. Una vez establecidos, se ve obligado a definir legalmente una base imponible congruente
con aquel. Congruencia que depende de que en dicha definicion de la base se aplique el mismo criterio
que le llevo a definir el hecho imponible, y que se fundamenta en una razén légica: que la base es uno de
los elementos para pasar del hecho imponible (que dio lugar a la existencia de la obligacién) a la cuota

(que posibilita la extincion de la obligacion).

La base imponible sirve para que en conjunto con el tipo de gravamen se pueda determinar la
contribucién a cargo del sujeto pasivo.

En este sentido comentan los mismos Marat y Lobato, que la base imponible es un elemento
esencial de las contribuciones, puesto que de su existencia y el tipo de gravamen depende la
cuantificacion de los tributos de cuota variable y la materializacién del principio de capacidad
contributiva, cuestion que me parece fundamental para el estudio de la presente tesis, puesto
que pretendo partir de los elementos esenciales para llegar a establecer contribuciones con
criterios de capacidad contributiva para los contribuyentes y por tanto debo identificar aquellos
elementos donde puede ponerse de manifiesto tal capacidad, siendo la base imponible muy
importante para tales efectos por ser ésta donde se manifiesta mas claramente la capacidad
contributiva de los sujetos.

Después de haber analizado las opiniones de los doctos en la materia debo llegar a la
conclusion de que la base imponible es un elemento esencial de la contribucién, la cual se
constituye por la cifra o el monto que el propio contribuyente manifiesta con la realizacién de
algun acto que ostenta capacidad contributiva y que por tal motivo es susceptible de ser sujeto

" Ibidem p. 230.
"2 Ibidem p. 232.
"% Ibidem p. 232.
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pasivo, ademas, la base necesita del tipo de gravamen para llegar a determinar la cantidad
exacta que se debe pagar.

2.1.2.2 TIPOS DE GRAVAMEN O ALICUOTA.
La doctrina diferencia entre alicuota y tipo de gravamen de la siguiente manera:

“Se denominan alicuotas, las tarifas que consisten en un porcentaje de la base imponible cuando esta es

expresada en dinero, y se denomina tipo de gravamen, en sentido estricto a la suma de dinero que se
. . . ) . . . T4

aplica a la base imponible cuando ésta consiste en una magnitud pecuniaria.”

Para Don Rebolledo Herrera:

“...es la cuota a pagar por la actividad gravable, que puede concretizarse en un porcentaje o en una
) ” . . 75
cantidad fija o entre una minima y una maxima.”

El tipo impositivo o alicuota es también denominada tarifa, constituye la cuota (cantidad en
dinero) que establece la norma tributaria para aplicarse al parametro correspondiente, dando
como resultado el importe total de la contribucion que se debera enterar al Estado.

Es la tasa o tarifa de la contribucion, el porcentaje o cuota aplicable a la base gravable de la
misma.

Me encuentro ahora estudiando el tipo de gravamen o alicuota, al respecto, como hemos
sefalado, la doctrina conoce esta figura bajo varias denominaciones que hemos mencionado:
cuota, tarifa, tipo de gravamen, alicuota.

El maestro Giannini, es quien se refiere a este elemento como tipo de gravamen, veamos:

“...a la base imponible debe aplicarse , finalmente el tipo de gravamen el cual puede establecerse en ley,

bien como una cifra para cada unidad, bien como una cifra variable en relacion a la medida, el peso, el
76

valor.”

Ahora bien, la base gravable esta intimamente ligada al concepto de tipo de gravamen, puesto
que éste se le aplicara a la primera para dar como resultado la cantidad a pagar, sin embargo,
esto sblo sucede en los tributos de cuota variable, ya que en los de cuota fija, ya esta ésta
establecida y debe pagarse tal cantidad, por tanto la naturaleza del tipo de gravamen
dependera de la naturaleza de la base gravable. El docto Juan Ramallo Massanet explica en
relacion a la funcion del tipo de gravamen en correlacion con la base que:

“...la base y el tipo de gravamen son los dos instrumentos que la ley utiliza como criterio de
determinabilidad de las prestaciones en los tributos variables. Y mientras que la base pone de manifiesto
la forma y la intensidad de la participacion que en la actividad o situacion tipificada como hecho imponible
ha tenido el realizador de éste, el tipo de gravamen sefiala la participacion que tiene el acreedor, ente
publico, en la magnitud elegida como base. El tipo de gravamen es un momento decisivo en la dinamica
de la obligacion tributaria, ya que en su aplicacion supone la distribucion de la cuantia de la base entre los

™ Ibidem. p. 293.

’® Op. cit. REBOLLEDO HERRERA P. 50.

’® Op. cit. PAREDES MONTIEL Y RODRIGUEZ LOBATO p. 292.
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dos sujetos de la obligacién, sefialando la participacion del Estado en ella. Participacion que es la
cuantificacion del derecho de crédito del sujeto pasivo y de la obligacion del sujeto pasivo. 7

De acuerdo a esto, el tipo de gravamen puede ser expresado en dinero o por unidad o
unidades que constituyan la base o en un porcentaje de la base imponible. Esto dependera de

la propia naturaleza de dicha base “...dado que la prestacion tributaria es una prestacion de carécter
pecuniario, bien el tipo de gravamen, bien la base imponible tienen que estar expresadas necesariamente en

dinero.”®  La regla es la siguiente:

e “A bases expresadas en dinero les corresponderan tipos de gravamen expresados en porcentaje de
dicha base.

e A bases no expresadas en dinero, o en que el dinero7gsélo sirva para una unidad de base, les
corresponderan tipo de gravamen de expresién pecuniaria.”

Ahora bien, para comprender mejor la clasificacién de los tipos de gravamen antes expuestos,
los maestros Marat y Lobato sefialan la clasificacion realizada por Don Juan Ramallo Massanet,
resumida en el siguiente cuadro y que posteriormente desarrollaré:

Fijos:
PORCENTUALES Proporcionales
(alicuota)
Progresivos
Variables:
Regresivos
TIPOS
DE
GRAVAMEN
" Fijos
Especificos
EN DINERO < Progresivos
(tipo de gravamen
stricto sensu) Variables
Graduales
\ Regresivos

Sin embargo, existe confusion de conceptos y definiciones entre unos y otros elementos, por
ello considero primordial estudiar puntualmente los siguientes elementos cuantitativos o tipos de
gravamen que son los que se conjugaran ya sean uno u otro con la base gravable para obtener
el monto a pagar, para de esta manera establecer su vinculacion con el hecho imponible y la
capacidad contributiva que tal elemento debe contener, pues es como ya hemos mencionado

" |bidem p. 293.
’® Ibidem p. 293.
" Ibidem p. 293.
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en el elemento cuantitativo donde se aloja esencia del principio de capacidad contributiva y por
ende parte fundamental de la justicia fiscal.

Por otro lado, se debe comprender también, que estos conceptos se utilizan indistintamente por
muchos autores, refiriéndose a lo mismo, por lo cual no se debe estar obstinado en encontrar
claras distinciones entre ellos.

2.1.2.2.1. FIJOS. (TRIBUTOS DE CUOTA FIJA)
LA CUOTA.

Cuota, tasa y tarifa, son los tipos de gravamen o alicuota, que los estudiosos de la materia y los
legisladores, utilizan para referirse a los elementos cuantitativos del tributo (ademas de la base
gravable), por ello analizaré sus diversas modalidades.

El maestro Quintana Valtierra, lo explica de la siguiente manera:

“...si bien decimos que la ley cuota del impuesto es del 5%, se entiende que la cuota del impuesto es de
5 centésimas por cada unidad contributiva de 100. De esta manera, el porcentaje es la unidad elemental, y
5 la cuota del impuesto. »50

Para el estudioso Flores Zavala:

“...la tasa es la cantidad en dinero o en especie que se percibe por unidad tributaria, llaméandose tipo de
gravamen cuando se expresa en forma de porcentaje. 81

Para el docto Arrioja Vizcaino:

“...la tasa consiste en una unidad aritmética que se toma como base para la liquidacién, en moneda del
curso legal, del tributo a pagar. "2

Los autores Marat y Lobato consideran que el termino de cuota debe eliminarse pues ésta
alude al resultado de combinar la base imponible con el tipo, es decir, la cuota tributaria y por lo
que hace a los demas conceptos, los consideran como sinénimos, citan ademas, en este mismo
sentido al docto Flores Zavala quien se refiere al tipo de gravamen como tarifas y las define de
la siguiente forma y critican su definicién por estar ya superada:

“Son las listas de de unidades y de cuotas correspondientes, para un determinado objeto tributario o para
. . ) . 183
un nimero de objetos que pertenecen a la misma categoria.”

Ahora bien, los tributos de cuota fijas son conocidos generalmente como derechos, en ésta
figura:

% Op. cit. QUINTANA VALTIERRA, p. 85.

®" Ibidem p. 85.

82 Op. cit. ARRIOJA VIZCAINO p. 132.

8 Op. cit. PAREDES MONTIEL Y RODRIGUEZ LOBATO p. 292.
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“...la ley determina directamente la cuantia a pagar para cada hecho imponible y, para cada uno de ellos
establece como consecuencia el pago de una cantidad liquida en dinero. »84

Se dice que este tipo de tributos, al carecer de elementos cuantitativos, no respetan el principio
de capacidad contributiva en las contribuciones, ya que no se mide la realizacién del hecho
imponible, unica y exclusivamente la ley asigna a esta situacion como consecuencia el pago
de una cuota. Por tanto no se diferencia al tipo de personas afectadas por el hecho imponible.

Para el mismo Flores Zavala, existe este tipo de cuota:

“...cuando se sefiala en la ley la cantidad exacta que debe pagarse por unidad tributaria.” 8

Por su parte, para el profesor Rodriguez Lobato:

“...la tarifa (cuota) es fija cuando se sefiala en la ley la cantidad exacta que debe pagarse por unidad
. .86
tributaria.

Por otro lado, para el estudioso Arrioja Vizcaino la cuota fija consiste:

“...en el establecimiento de un porcentaje especifico sobre el importe global del hecho generador de la
obligacién fiscal. Asi por ejemplo, el Impuesto General de Importacion suele calcularse aplicando un x por
ciento al valor de factura de la mercancia de procedencia extranjero cuya introduccion a territorio nacional

pretende el sujeto pasivo. 87

Como se puede observar, el anterior autor tiene otra idea de la que he venido sefialando acerca
de los tributos de cuota fija, pues para él si existe una base gravable que es el monto de la
factura en el ejemplo que el mismo sefiala de la importacion, pero esto podria llevarme a pensar
que un impuesto como el IVA es también de cuota fija, mas si se piensa que es el porcentaje
el que es fijo, estariamos hablando de impuestos variables proporcionales que dependen de la
conjugacion del tipo gravable con la base, no de cuotas fijas, motivo por el cual, considero
inadecuada la apreciacion de este docto y me inclino hacia la idea de la cuota fija en los
derechos. Sin embargo, él mismo contempla otra figura que seria la que se asemeja a la figura
de cuota fija manejada en ésta tesis y la nombra “cantidad fija”, no obstante sigo en mi postura,
sin desmerecer por ello, las apreciaciones de este estudioso de la materia.

Tal criterio ha sostenido la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la siguiente tesis:

DERECHOS POR SERVICIOS. SUBSISTE LA CORRELACION ENTRE EL COSTO DEL SERVICIO
PUBLICO PRESTADO Y EL MONTO DE LA CUOTA. No obstante que la legislacién fiscal federal, vigente
en la actualidad, define a los derechos por servicios como las contribuciones establecidas en la ley por los
servicios que presta el Estado en sus funciones de derecho publico, modificando lo consignado en el
Cddigo Fiscal de la Federacion de 30 de diciembre de 1966, en el cual en su articulo 3° los definia como
“las contraprestaciones establecidas por el poder publico, conforme a la ley, en pago de un servicio”, lo
que implico la supresion del vocablo “contraprestacion”; debe concluirse que subsiste la correlacién entre |
costo del servicio publico prestado y el monto de la cuota, ya que entre ellos continia existiendo una
intima relacion, al grado que resultan interdependientes, pues dicha contribucion encuentra su hecho

% Ibidem p.216
8 FLORES ZAVALA ERNESTO. Finazas Publicas Mexicanas. Los impuestos, 31° ed., Porrua, México, 1995 p.
119.
% Op. cit. RODRIGUEZ LOBATO p. 125.
8 Op. cit. ARRIOJA VIZACINO p. 133.
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generador en la prestacion del servicio. Por lo anterior, siendo tales caracteristicas las que distinguen a
este tributo de las demas contribuciones, para que cumpla con los principio de proporcionalidad y equidad
que establece la fraccién IV del articulo 31 constitucional, debe existir un razonable equilibrio entre la
cuota y la prestacion del servicio, debiendo otorgarse el mismo trato fiscal a los que reciben igual servicio,
lo que lleva a reiterar, en lo esencial, los criterios que este Alto Tribunal ya habia establecido conforme a
la legislacion fiscal anterior , en el sentido de que el establecimiento de normas que determinan el monto
del tributo atendiendo al capital del contribuyente o a cualquier otro elemento que refleje su capacidad
contributiva, puede ser correcto tratandose de impuestos, pero no de derechos, respecto de los cuales
debe tenerse en cuenta ordinariamente el costo que para el Estado tenga la ejecucion del servicio; y que
la correspondencia entre ambos términos no debe entenderse como en derecho privado, de manera que el
precio corresponda exactamente al valor del servicio prestado, pues los servicios publicos se organizan
en funcién del interés general y solo secundariamente en el de los particulares.

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Novena Epoca, tomo VII, enero de
1998, Pleno, p. 54.

La proporcionalidad que en ésta tesis plantea la Corte, no atiende a los principio establecidos
en el articulo 31 fraccion IV, Constitucional, puesto que no esta considerando a los derechos
como verdaderas contribuciones, si no tan sélo como una figura diversa en la cual no juega
papel importante en su imposicion, el sujeto pasivo, motivo por el cual su capacidad contributiva
sale sobrando. En este caso considero, que si bien es cierto que los derechos eran establecidos
como contraprestaciones en el antiguo Cédigo y ello era muy aceptable, también lo es que
nuestro Codigo actual los senala como contribuciones, y las contribuciones tienen como
caracteristica el ser prestaciones para el Estado, por tanto debo cefiirme a lo establecido por
la Carta Magna, y si con ello no se esta conforme entonces se debe modificar el Cdédigo,
respecto a la naturaleza de los derechos.

VARIABLES (TRIBUTOS DE CUOTA VARIABLE)

Los tributos de cuota variable son aquellos que deberan calcularse con relacion a la magnitud
del monto de la base gravable, en relacion a los parametros de determinacién previamente
establecidos en la ley.

“Estos tributos sélo disponen de una determinacion parcial de la prestacion, lo que requiere de un criterio
de calculo preestablecido, forzosamente por la ley, segtn el cual la prestacion pueda ser cumplida, ya que
existen infinidad de supuestos y grados de realizacion del hecho imponible que no pueden ser
directamente cuantificados en la ley pero que, siguiendo los criterios de determinacion sefialados por la
misma, pueden ser liquidados.’

Segun el maestro Ramallo Masanet, existira cuota variable:

“...siempre que la ley sefale para un hecho imponible una consecuencia juridica indeterminada en su

cuantia, pero ofreciendo a cambio el criterio de de determinabilidad. Criterio que esté constituido por dos
. 89

elementos: base y tipo de gravamen.’

Por tanto, en los tributos de cuota variable se supone que sera mas respetado el principio de
proporcionalidad, sin embargo este hecho debiera pasar de la teoria a la practica.

Existen diversos tipos de tarifa (cuota) cuando esta es variable y son los siguientes:

% FLORES ZAVALA ERNESTO. Finazas Publicas Mexicanas. Los impuestos, 31° ed., Porraa, México, 1995p. 219.
89 .
Ibidem p. 219.
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e Progresiva.- Las cuotas o tarifas progresivas son aquellas que iran acrecentandose en
la medida en que la base gravable lo haga.

“Son aquellas que aumentan al aumentar la base, de tal manera que a aumentos sucesivos
corresponden aumentos mas que proporcionales en la cuantia del tributo, con la tarifa progresiva
el tributo aumenta mas que proporcionalmente en relaciéon con el valor gravado. Una progresividad
continua podria llegar a absorber el ciento por ciento de la riqueza gravada, lo cual equivaldria a
establecer un tributo confiscatorio, situacién prohibida en México por nuestra Constitucion. Para
evitarlo, a partir de determinado momento, la progresividad se suspende y la tarifa ya no aumenta

- 90
aunque la base si.”

Don Arrioja Vizcaino considera que la tarifa progresiva tiene por objeto establecer tasas
diferenciales cuyo impacto econoémico se va acrecentando en la medida en que el
monto del hecho generador es mayor; decreciendo por el contrario, cuando dicho monto
resulta menor.

Para el maestro Flores Zavala hay progresividad directa e indirecta:

“En la indirecta, la cuota es proporcional y lo que crece es la porcién gravable del objeto del
impuesto; la progresividad indirecta se da cuando el tanto por ciento de la cuota aumenta a medida
que aumenta el valor de la base y esta a su vez la divide en tres clases: 1) progresividad por
clases, en esta se sefialan en la tarifa clases o categorias sucesivas cada vez mayores, quedando
definida cada clase por la cantidad inferior y la superior , que figuran en la tarifa, con excepcioén
de la ultima ; a cada clase se le aplica una cuota cada vez mayor. Para determinar el impuesto en
un caso concreto, simplemente se aplica al total el tanto por ciento que corresponde de acuerdo
con la clase en la que queda comprendido, como si fuera una cuota proporcional; 2)progresividad
por grados, esta consiste en que se divide la base en fracciones o secciones sucesivas , y a cada
seccion se le aplica un tanto por ciento cada vez mayor ; 3)progresividad por coeficientes, en este
se divide la base en fracciones , en la misma forma que en el caso anterior, se 3establece una
cuota proporcional, igual para todas las fracciones, pero se establece ademas un coeficiente que

. iy .. .91
va siendo mayor para cada seccion o fraccion , como en el caso anterior. ’

De acuerdo con la mayoria de los doctrinarios, este tipo de cuota o tarifa suele ser la
mas justa por apegarse en lo posible a lo establecido en los principios constitucionales
de proporcionalidad tendiente a respectar la capacidad econdmica de los contribuyentes.

e Regresiva o progresiva inversa.- En este tipo de cuotas, mientras mayor es la base,
menor es el tanto por ciento.

e De derrama o contingencia.- Surgen cuando el tributo que logra recaudarse, es
aplicado en beneficio directo de quien lo causo y pago.

“Esta se da cuando la cantidad que pretende obtenerse como rendimiento del tributo se
distribuye entre los sujetos afectos al mismo, teniendo en cuenta la base del tributo o las
situaciones especificas previstas por la ley para el impacto del gravamen. Tal es el caso de las

tarifas relativas a las contribuciones especiales.’

En palabras de Don Flores Zavala:

% Op. cit. RODRIGUEZ LOBATO p. 125.
" Op. cit. FLORES ZAVALA. P. 121, 122.
%2 Op. cit. RODRIGUEZ LOBATO p. 124.
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“...para fijar estas cuotas, se determina en primer lugar, la cantidad que pretende obtenerse
como rendimiento del impuesto, después de distribuye entre los sujetos, teniendo en cuenta la
base imponible y, por ultimo, con estos datos, se calcula la cuota que corresponde a cada unidad
fiscal.’

Cabe senalar que éste impuesto en la actualidad se ha convertido en cuotas fijas.

e Proporcionales.- Es el caso de aquellos impuestos en los cuales el porcentaje aplicable
sera siempre el mismo y lo que variara sera el monto de la base imponible.

“La tarifa sera proporcional cuando se sefiala un tanto por ciento fijo, cualquiera que sea el valor
de la base, por ejemplo el Impuesto al Valor Agregado. 04

El maestro Flores Zavala considera que existe este tipo de cuota:

~ . ” . 95
“...cuando se sefala un tanto por ciento fijo, cualquiera que sea el valor de la base.”

Porque sera la base la que variara y se adecuara al porcentaje ya establecido.

Ahora bien, no puedo dejar pasar este capitulo sin mencionar también, la época de pago, la
cual constituye un elemento esencial de las contribuciones aunque muchos autores no la
consideren como tal.

La época de pago es:

“el plazo o momento establecido por la ley para que se satisfaga la obligacion; por lo tanto, el pago debe
hacerse dentro del plazo o en el momento que para ese efecto sefiala la ley. 96

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion se ha pronunciado al respecto emitiendo la siguiente
tesis jurisprudencial:

IMPUESTOS, ELEMENTOS ESENCIALES DE LOS. DEBEN ESTAR CONSIGNADOS
EXPRESAMENTE EN LA LEY. Al disponer el articulo 31 constitucional, en su fraccion 1V, que son
obligaciones de los mexicanos "contribuir para los gastos publicos, asi de la Federaciéon como del
Estado y Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las
leyes", no soélo establece que para la validez constitucional de un tributo es necesario que, primero,
esté establecido por ley; segundo, sea proporcional y equitativo y, tercero, sea destinado al pago
de los gastos publicos, sino que también exige que los elementos esenciales del mismo, como
pueden ser el sujeto, objeto, base, tasa y época de pago, estén consignados de manera expresa
en la ley, para que asi no quede margen para la arbitrariedad de las autoridades exactoras, ni para
el cobro de impuestos imprevisibles o a titulo particular, sino que a la autoridad no quede otra cosa
que aplicar las disposiciones generales de observancia obligatoria dictadas con anterioridad al
caso concreto de cada causante y el sujeto pasivo de la relacién tributaria pueda en todo momento
conocer la forma cierta de contribuir para los gastos publicos de la Federacién, del Estado o
Municipio en que resida.

Séptima Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Apéndice de 1995, Tomo |, Parte SCJIN.

% Op. cit. FLORES ZAVALA p. 117.

%0p. cit. RODRIGUEZ LOBATO p. 125.

% Op. cit. FLORES ZAVALA p. 119.

% Op. cit. PAREDES MONTIEL Y RODRIGUEZ LOBATO. p. 194.
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En mi opinion la época de pago si debe ser considerada como elemento esencial de las
contribuciones, pero sobre todo de los impuestos, ya que los contribuyentes tienen derecho a
saber concretamente el tiempo en el que estan obligados a cubrir sus obligaciones en base a lo
que la ley disponga para el caso concreto, de lo contrario, al no saber en que momento deben
cubrirlas, se estara incumpliendo con el principio de legalidad tributaria del que ya he hablado
ampliamente vid infra.

2.1.3 CLASES DE CONTRIBUCIONES.

Ubicaré, antes que nada, el hecho de que las contribuciones son sélo una parte de los ingresos
del Estado para establecer con ello el universo de las mismas, para ello realizaré el siguiente
cuadro de Quintana Valtierra relativo a los ingresos del Estado.

_— Impuestos
/ Derechos
Contribuciones < Aportaciones de seguridad social
Contribuciones especiales
> Ingresos que percibe el Estado por funciones
de derecho publico distintos de las contribu —
ciones, de los ingresos derivados del financia-
miento y de los obtenidos por el sector para-
estatal. (art. 3° CFF.)

Aprovechamientos 2

Ingresos obtenidos por la contraprestacion
de los servicios que presta el Estado en su
funcion de derecho privado, asi como por
el uso, aprovechamiento o enajenacion de
bienes del dominio privado. (art. 3° CFF.)

N—
Recargos
Accesorios de las Sanciones pecuniaria
Contribuciones Gastos de ejecuciones
Indemnizaciones

INGRESOS<
DEL Productos

ESTADO

Empréstitos publicos

Préstamos privados

Emisién de moneda

Emisién de certificados de tesoreria
Obligaciones y bonos de sociedades
nacionales de crédito

Crédito Publico

Entrando ahora de lleno al tema que me compete, anuncio que es el articulo 2° del Cédigo
Fiscal de la Federacion el que nos proporciona la clasificacién de las contribuciones y a su vez
diferencia entre éstas y otras figuras que estudiaré a continuacion.

2.1.3.1 IMPUESTOS.
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La primera definicion de impuesto se dio en el art. 2° del Cédigo Fiscal de la Federacién de
1936 que senalaba entre otras cosas lo siguiente:

Articulo 2° CFF: ...son impuestos las prestaciones en dinero o en especie que el Estado fija
unilateralmente y con caracter obligatorio a todos aquellos individuos cuya situacién coincida con la que la
ley sefiala como hecho generador del propio crédito fiscal.”, posteriormente con la reforma de 1967
cambié6 el concepto, sefialando ahora: son impuestos las prestaciones en dinero o en especie que fija la
ley con caracter general y obligatorio, a cargo de personas fisicas y morales, para cubrir los gastos

publicos.

Sin embargo, el Cddigo Fiscal de la Federacion en vigor a partir del 1° de enero de 1983 en su
articulo 2° fraccion | sefiala una “definicion” considerada por muchos una verdadera
indefinicion que es la siguiente:

Articulo 2 fraccion | CFF.-“Impuestos son las contribuciones establecidas en ley que deben pagar las

personas fisicas y morales que se encuentren en la situacién juridica o de hecho prevista por la misma y
. _ . ) . 997

que sean distintas de las sefialadas en las fracciones Il, Il y IV de este mismo articulo™.

Como ya muchos autores han manifestado y por tanto no es nueva la critica, considero un error
del legislador el senalar como definicion de impuesto un texto que en ninguna parte sefala la
naturaleza o cuando menos la descripcidn o caracteristicas de éste si no que tan solo por
exclusion apunta, los que no sean ni aportaciones de seguridad social, ni derechos ni
contribuciones de mejoras, eso es un impuesto y esto no dice nada en absoluto, incluso al
sefalar que son “las contribuciones...”, es incorrecto porque quiere definir la especie a través
del género lo cual solo seria aceptable si sélo si, posterior a esa mencién senalara las
caracteristicas especiales del concepto en cuestién, no obstante si bien es cierto, ésta seudo
definicidn resulta incorrecta, también lo es que arroja cuestiones importantes de analizar antes
de intentar dar una definicion propia de los impuestos, las cuales son:

1. Debe establecerse en ley. Esto es muy importante y de aqui se pueden retomar los
principios basicos en la materia.

2. La persona fisica o moral o sujeto para estar obligado al pago de éste debe situarse en la
situacion juridica o de hecho prevista en la misma ley.

Ademas, como al respecto se manifiesta el profesor Rodriguez Lobato, esta definicién de
impuesto del CFF lleva a las siguientes conclusiones aceptables para las tres figuras tributarias
(impuestos, contribuciones de mejoras o especiales y derechos), estableciendo las diferencias
entre estas mas adelante:

1. Deben estar establecidos en ley (los impuestos).- En este sentido deben atender al
principio de legalidad o reserva de ley de acuerdo al articulo 31 fraccion IV, de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos en relacion con los relativos 73
fraccion VIl 'y 74 fraccion IV, de la misma que a la letra sefalan:

Articulo 73 “El Congreso tiene facultad:

%" Codigo Fiscal de la Federacion, México, 2006.
78 de 192



Paola Denisse Torres Barron Tesis

2.

. . . . . 98
VIl.-Para imponer las contribuciones necesarias a cubrir el presupuesto.’

Articulo 74 “Son facultades exclusivas de la Camara de Diputados:

IV.- Aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la Federacién, previo examen,

discusion y, en su caso, modificacién del proyecto enviado por el Ejecutivo Federal, una

vez aprobadas las contribuciones que, a sg Juicio, deben decretarse para cubrirlo, asi como
J.

revisar la cuenta publica del afio anterior.

Son obligatorios.- De la misma manera el articulo 31 fraccion IV, sefala ésta
caracteristica, por ello el pago de los impuestos es obligatorio cuando el sujeto pasivo se
haya colocado en la situacion juridica de hecho prevista por el legislador denominada
hecho generador provocando que nazca la obligacién fiscal.

Deben ser proporcionales y equitativos.-Principios también consagrados en el articulo 31
fraccion 1V, de la Constitucion, y que ya han sido estudiados a profundidad en el capitulo
anterior.

En este sentido al igual que los estudiosos Rodriguez Lobato y Flores Zavala coincido en
considerar ambos conceptos como justicia en la imposicion ya que para que un impuesto
sea justo debe ser proporcional y equitativo y debe también atender a la capacidad
contributiva del sujeto, principio éste ultimo que ya sefialaba Adam Smith anteriormente.

Deben destinarse a sufragar los gastos publicos.- El presupuesto de egresos sefiala la
distribucion de los recursos financieros para el afio en que han de aplicarse y su destino
debe ser unicamente al gasto publico siendo contrario a la Constitucion destinarlos a
algun otro fin.

No obstante, otros autores como el docto Quintana Valtierra consideran atinado el concepto del
vigente articulo 2 del Cddigo Fiscal de la Federacion, por considerar que tiene elementos que
se apegan con mayor realidad a nuestro sistema juridico tributario.

Ahora

bien, varios autores han realizado su propia definicion de impuestos de manera mas

atinada:

>

Giuliani Fonrouge: “...son impuestos las prestaciones en dinero o en especie, exigidas por el Estado
en virtud del ﬁ)gder de imperio, a quienes se hallen en las situaciones consideradas en la ley como hechos
imponibles.”

De la Garza senala: “El impuesto es una prestacion tributaria obligatoria ex — lege, cuyo presupuesto
de hecho no es una actividad del Estado referida al obligado y destinada a cubrir los gastos publicos”. 101

Rodriguez Lobato sefiala: “El impuesto es la prestaciéon en dinero o en especie que establece el

Estado conforme a la ley , con caracter obligatorio, a cargo de personas fisicas y morales para cubrir el

gasto publico y sin que haya para ellas contraprestacion o beneficio especial, directo o inmediato”. 102

9 Op. cit.Constitucion Politica.

% 1dem.

1% Op. cit. GIULIANI FONROUGE p. 273.
" Op. Cit RODRIGUEZ LOBATO, p 61.
192 |bidem p 61.
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» Rebolledo Herrera senala: “...aquella prestacion pecuniaria requerida a los particulares por via de
autoridad, que no encuentra condicionada a una contraprestacion inmediata, si no que su establecimiento
se realiza con base en la capacidad econémica de los individuos. Constituyendo el mecanismo més

" L ) . 103
idéneo para llevar a cabo la redistribucion de la riqueza nacional.”

» La Suprema Corte de Justicia de la Nacion determiné: “IMPUESTOS: los impuestos no son
tributos establecidos en virtud de un derecho superior, sino una contribucion que se basa en las cargas de
la vida social. Los impuestos deben ser proporcionales a las facultades de los contribuyentes, a las rentas
o al capital, segun el sistema que se adopte. Si se trata de impuestos indirectos, el hecho que los causa,
es lo que la ley toma en cuenta, y la contribucién debe estar en proporcion de la importancia del acto.”
Amparo directo 4205/30.Nieves José A. 24 de agosto de 1934. 5 votos. Ponente:Luis M.
Calderon. Secretario: A. Magana.

En mi opinion, el impuesto es una prestacién, porque constituye la obligacion de dar dinero o
cosas, aunque en la actualidad es mas comun el dinero; que debe encontrarse establecida en
ley, segun los principios de legalidad y reserva de ley, de acuerdo a los cuales toda
contribucién debe estar sustentada en una ley que le de origen y esa ley podra ser creada
unicamente por el Estado, ya que ésta es una materia reservada para él mismo ;otorgada al
Estado por los contribuyentes ya que es él el encargado de la recaudacion; ya sean
personas fisicas o morales o aquellas contempladas por las normas, en virtud de su poder
de imperio segun el cual es facultado por la Constitucion para establecer las contribuciones; con
el objetivo de cubrir el gasto publico.

Cabe aclarar que respecto al parrafo anterior, que efectivamente los contribuyentes pueden ser
personas fisicas o morales, sin embargo, existen casos en los que figuras como la “asociacion
en participacion”, son consideradas para efectos fiscales como personas morales, como
muestro a continuacion:

Articulo 17-b CFF.- “Para los efectos de las disposiciones fiscales, se entenderé por asociacion
en participacion al conjunto de personas que realicen actividades empresariales con motivo de la
celebracion de un convenio y siempre que las mismas, por disposicion legal o del propio convenio,
participen de las utilidades o de las pérdidas, derivadas de dicha actividad. La asociacion en
participacion tendra personalidad juridica para los efectos del derecho fiscal cuando en el pais
realice actividades empresariales, cuando el convenio se celebre conforme a las leyes mexicanas o
cuando se de alguno de los supuestos establecidos en el articulo 90. de este codigo. En los
supuestos mencionados se considerara a la asociacion en participacion residente en México.

La asociaciéon en participacion estara obligada a cumplir con las mismas obligaciones
fiscales, en los mismos términos y bajo las mismas disposiciones, establecidas para las
personas morales en las leyes fiscales. Para tales efectos, cuando dichas leyes hagan
referencia a persona moral, se entendera incluida a la asociacién en participacion considerada en
los términos de este precepto.”104

Es decir, las disposiciones establecidas para las personas morales se extenderan a la
asociacion en participacion, convirtiéndose por tanto en contribuyente también.

Asimismo, para ilustrar mejor este punto cabe mencionar el caso del Codigo Financiero del
Estado de México, el cual en su articulo 19 sefiala:

1% Op. cit. REBOLLEDO HERRERA p. 52.
1% Opc. Cit. Codigo Fiscal de la Federacion.
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Articulo 19 CFEM.- “Las personas fisicas y morales, incluidas las asociaciones en
participacion, estan obligadas al pago de las contribuciones y aprovechamientos, conforme a las
disposiciones de este Cédigo.” %

Ahora bien, dejando obviamente superado este tema, por otra parte es importante mencionar
en éste estudio las diversas clasificaciones que se dan a los impuestos, para de esta manera
poder llegar a determinar mas adelante en que clasificacion recae el impuesto en estudio que
es el predial.

Los impuestos se clasifican en:

» Directos e indirectos: Un impuesto directo tiene que pagarlo en propio contribuyente

causante del mismo, mientras que un impuesto indirecto es susceptible de ser
trasladado a otras personas que seran quienes realmente paguen el gravamen. Es
decir:

“...son directos aquellos que no pueden ser trasladados, de modo que inciden en el patrimonio del
sujeto pasivo de la obligacion puesto que no lo puede recuperar de otras personas; y son impuestos
indirectos los que si pueden ser trasladados , de modo que no inciden en el patrimonio del sujeto

pasivo, si no en el de otfras personas de quienes lo recupera el sujeto pasivo #106
Otra explicacion de esta clasificacion, considera que:

“...son directos los impuestos que afectan cosas o situaciones permanentes y son indirectos los que
. . . ) 107
se vinculan con actos o situaciones accidentales.”

Existe una concepcion mas que considera que:
“...los impuestos directos son los que afectan manifestaciones inmediatas o mediatas de capacidad
contributiva, tales como renta o patrimonio y son indirectos aquellos tributos que no toman como base
de imposicion a la riqueza del contribuyente, sino a manifestaciones tales como consumos o

; ) 108
transferencias de propiedad.”

Sin embargo, a pesar de que cada apreciacion doctrinal contiene aspectos resaltables,
que resultan ciertos, prefiero apegarme para los efectos de ésta tesis, de la cual su
objetivo no es determinar la clasificacién de los impuestos, a la primera consideracion y
visualizar a los impuestos directos como aquellos que no pueden ser trasladados y que
por tanto deben ser cubiertos por el sujeto que los causd, mientras que los indirectos
son aquellos susceptibles de trasladarse, sin dejar de mencionar que en algunos casos,
estos puntos de clasificacion no resultan del todo eficaces, ya que suelen darse casos de
excepcidbn o mas que nada, suelen resaltarse otros criterios de clasificacion mas
adecuados a ciertos tipos impositivos que el limitado de solo decir que son 0 no
trasladables tales impuestos, lo importante, como sefiala el maestro Garcia Bueno, es
que al surgir la traslaciéon se tome en cuenta el principio de capacidad contributiva, en
relacion de la aptitud de cada sujeto de contribuir a los gastos de Estado.

105

Cddigo Financiero del Estado de México y Municipios.www.cddiputados.gob.mx.

1% Op. Cit RODRIGUEZ LOBATO, pag 67.
97 Op. cit.QUINTANA VALTIERRA P. 87.
1% |bidem p. 87.
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>

Reales y personales.- Los impuestos reales gravan una manifestacion objetiva y
aislada de la riqueza de una persona (por ejemplo el impuesto predial y la tenencia de
vehiculos) y los personales sujetan a pago toda la riqueza de una persona. (por ejemplo
el impuesto sobre la renta por parte de las personas fisicas.

“...los impuestos reales son los que se establecen atendiendo, exclusivamente, a los bienes o cosas
que se gravan, es decir, se desentienden de las personas, o mejor dicho prescinden de
consideraciones sobre las condiciones personales del sujeto pasivo y solo toman en cuenta una
manifestacién objetiva y aislada de riqueza ; en cambio, los impuestos personales son los que se
establecen en atencion a las personas, esto es, en atencion a los contribuyentes o a quienes se prevé
que seran los pagadores del gravamen, sin importar los bienes o las cosas o de donde deriva el

) ) g . ) . 510
ingreso gravado, por lo tanto toman en cuenta la situacién y cargas de familia del sujeto pasivo.”

Especificos y ad valorem.- Son aquellos impuestos que se mediran en funcién del valor
de aquellos que han de ser gravados o en funcién de la unidad de que se trate.

“...el impuesto especifico es aquel que se establece en funcién de una unidad de medida o calidad
del bien %%vado y el impuesto ad valorem es el que se establece en funcion del valor del bien
gravado.”

Sobre la renta y sobre el capital.- son impuestos sobre la renta, aquellos que gravan la
riqueza en formacién, ya sea que provengan del capital o del trabajo o de ambos y, son
impuestos sobre el capital, los que gravan la riqueza ya adquirida o formada por los
particulares.

Con fines fiscales y con fines extrafiscales.- En cuanto a la finalidad de los impuestos,
estos pueden clasificarse en fiscales, cuando son establecidos y recaudados para ejercer
el gasto publico y, los extrafiscales aquellos que tendran otro destino.

“...los impuestos con fines fiscales son aquellos que se establecen para recaudar los ingresos
necesarios para satisfacer el presupuesto de egresos. Los impuestos con fines extrafiscales son
aquellos que se establecen sin el &nimo de recaudarlos ni de obtener de ellos ingresos para satisfacer

. . . ) . ) L 111
el presupuesto, sino con una finalidad diferente, en ocasiones de carécter social, econémico, etc.”

Alcabalatorios.-“...los impuestos alcabalatorios son aquellos que gravan la libre circulacién de
mercancias de una entidad a otra, o, inclusive, dentro de una misma entidad. La principales formas de
impuestos alcabalatorios son los siguientes: Impuesto al transito, que gravan el simple paso de las
mercancias por el territorio de una entidad, viniendo de otra y destinadas a una tercera. Impuestos de
circulacioén, son los que gravan la simple circulaciéon de la mercancia en una misma entidad. Impuestos de
extraccion, que gravan la salida de un producto de una entidad, con destino a otra o al extranjero.
Impuestos de introduccion, que gravan la entrada de mercancias a una entidad proveniente de otra o del
extranjero. Impuestos diferenciales, son los que gravan la entrada o Salida de productos, con cuotas
distintas a las establecidas respecto a los productos locales similares o a los que permanecen en el

o 112
interior para su consumo.”

Federales o locales: ésta es una importante distincion, en la cual los impuestos se
clasifican segun deberan ser enterados ya sea a la Federacion, estados o municipios.

1% Op. Cit. RODRIGUEZ LOBATO p 69.
"% Ibidem, p 69.

" Ibidem p. 69.

"2 Op. Cit RODRIGUEZ LOBATO o p 70.
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De conformidad con el articulo 1° de la Ley de Ingresos de la Federacion, los impuestos en
México son los siguientes:

Impuesto Sobre la Renta.

Impuesto al Activo.

Impuesto al Valor Agregado.

Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios:
= (Gasolinas, diesel para combustion automotriz.

» Bebidas con contenido alcohdlico y cerveza:
e Bebidas alcohdlicas.
e Cervezas y bebidas refrescantes.

» Tabacos labrados.

» Aguas, refrescos y sus concentrados.

¢ Impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos.

e Impuesto sobre automéviles nuevos.

e Impuesto sobre servicios expresamente declarados de interés publico por ley, en
los que intervengan empresas concesionarias de bienes del dominio directo de la
Nacion.

¢ Impuesto a los rendimientos petroleros.

e Impuestos al comercio exterior:

»= A laimportacion
» A la exportacion
e Accesorios.

Ahora bien, de la clasificacion doctrinaria de los impuestos se puede sustraer que el impuesto
predial es local, directo, real, ad valorem, general y con fines fiscales.

2.1.3.2 CONTRIBUCIONES DE MEJORAS.
Siendo éste un tipo de contribucion, es menester estudiarlo.

“Este tipo de contribucién cuanta en su aplicacion con diferentes denominaciones como son: impuestos de
plusvalia por el aumento especifico de la propiedad, contribucién de mejoras, contribucién especial,

derechos de cooperacion. #113
El Cdodigo Fiscal de la Federacion las nombra contribuciones de mejoras y sefala:

Art. 2 Fracc. lll CFF: “...son las establecidas en Ley a cargo de las personas fisicas y morales que se
beneficien de manera directa por obras publicas. »114

“Con esta clase de gravamen, se pretende hacer pagar a todas aquellas personas que reciban un
beneficio o una ventaja diferencial (un aumento de valor de su propiedad), por la realizacién de una obra
publica, que no es realizada especialmente para ellos, pero que les procura la ventaja citada. Debemos
destacar que a nivel federal, esta contribucion sélo se establece por obras publicas federales de
infraestructura hidraulica, mediante un régimen legal doble, que se integra de la siguiente manera:

"3 Op. Cit. REBOLLEDO HERRERA p. 51.
"% Op. cit. Codigo Fiscal de la Federacion.
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a) La Ley de Contribucion de Obras Publicas Federales de Infraestructura Hidraulica, que establece
los elementos substanciales del gravamen.

b) Decreto del Congreso de la Unién, donde se precisa la obra publica de infraestructura hidraulica y
sus costos, que propicia la aplicacién de la Ley anterior.

En la aplicaciéon de la contribucion de mejoras o especial, se destacan diversos elementos que es
importante su determinacion:

a) Costo total de la obra publica federal.
b) Importe de la obra que sera financiada por los contribuyentes.

c) El area beneficiada o area de derrama (zona donde se ubican los predios que aumentaran de valor
por la obra publica hidraulica).

d) El centro de la obra publica federal.

e) Los perimetros gravables, que constituyen una clasificacién del area beneficiada de acuerdo a su
cercania al centro de la obra, que constituiran para determinar las diferentes bases gravables de
contribucién especial.

f) Factores de gravacion. Este consiste en la tarifa de contribucion que se aplica de acuerdo al
. ) ) . . #115
perimetro gravable (situacion del predio del area de derrama).

Esta clase de contribucién es una figura juridica tributaria considerada como intermediaria
entre la del impuesto y la de los derechos. Este tipo de tributo tiene su antecedente en el
principio conocido en la literatura financiera como “principio de beneficio”''®. Al respecto el
estudioso Giannini sefala lo siguiente:

“...a veces el Estado, al dar satisfaccién a una necesidad publica, al propio tiempo que provee al interés
general de todos los ciudadanos, proporciona, por la propia indole de las cosas, una particular utilidad a
quienes se encuentran en una situacion especial respecto a la satisfaccion de la necesidad. Asi, en el
caso de la apertura o del arreglo de una arteria urbana, al propio tiempo que se consigue una mejora en
los medios de comunicacion y en la estética de la ciudad, que es lo que se pretende al realizar la obra
publica en cuestion, se produce necesariamente una ventaja especial para los propietarios de los
inmuebles que confinan con la nueva via. Como la satisfacciéon de la necesidad publica no sélo produce
un beneficio para toda la masa de ciudadanos sino que se traduce ademas en una especial utilidad para
algunos de ellos, dada la situacion especial en que se encuentran, es justo que una parte del gasto sea
soportada por los ultimos, en proporcion a la especial ventaja que aquél le depara. Esta forma de

obligacion tributaria toma el nombre de contribucion o tributo especial. 17
Para el maestro Pugliese:

“...en los impuestos y contribuciones especiales la obligacién tributaria encuentra su causa en una
utilidad o ventaja particular que proviene de la actividad del 6rgano publico y que va a favor de un grupo
determinado de ciudadanos, en lugar de un solo ciudadano, como es el caso en el derecho, aun cuando

no sea posible establecer la proporcion entre el tributo y la ventaja obtenida por cada ciudadano. »118

"% Op. cit. REBOLLEDO HERRERA p. 52.
1% Op. cit. QUINTANA VALTIERRA p. 89.
"7 Op. cit. GIANNINI p. 547.
"8 Op. cit. QUINTANA VALTIERRA p. 90.
84 de 192



Paola Denisse Torres Barron Tesis

Como se observa en ésta clase de contribucién, no existe discrepancia entre la doctrina, salvo
aquella que se refiere a la denominacion de dicha contribucion, sin embargo no otorgaré
mayor importancia a este aspecto, apegandome a lo establecido por la legislacion fiscal
mexicana que ha tenido a bien en nombrarlas contribuciones de mejoras.

Concretamente la contribucion de mejoras es una prestacion en dinero en virtud de la cual el
contribuyente obtiene un beneficio especial, al verse incrementado el valor de un bien
inmueble de su propiedad, como consecuencia de la realizacién de una obra publica.

“Cuando la administracién publica, ya sea municipal, estatal o federal, lleva a cabo la realizaciéon de una
obra publica, se produce un aumento de valor en las propiedades colindantes a la misma.
Consecuentemente, el hecho generador de la contribucién de mejoras es la realizacion de la obra publica.
Como ejemplo de tales hechos generadores encontramos obras tales como la construccién o ampliacién
de avenidas o de parques publicos, pavimentacion, embanquetado y alumbrado de calles, construccién de
caminos y carreteras, y la construccion de distritos de riego; el sujeto pasivo de esta contribucion sera el
propietario del inmueble cuyo valor se ve incrementado al realizarse la obra. A través del principio e
beneficio que obtienen los contribuyentes cuyos inmuebles se encuentran ubicados en las inmediaciones
de la obra publica, se establece el criterio de reparto de la carga publica, consistente en hacer pagar a
quienes no reciben un servicio individualizado pero se benefician indirectamente por un servicio

general. #119
En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido:

“...es cierto que las obras publicas de planificacién benefician indirectamente a todos los habitantes de la
ciudad, pero también es verdad que ademas acrecientan directamente el valor de los predios ubicados
dentro del area beneficiada por las obras y que si bien las obras son de beneficio colectivo, esto no
significa que no tengan utilidad inmediata y directa para los propietarios de las fincas frente a las cuales

se realizan tales obras.”

Informe Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 1967, Presidencia, p. 203-204.

Por ultimo, cabe mencionar que las contribuciones de mejoras en ningun caso pueden
sobrepasar o exceder el costo de la obra realizada. En minimas ocasiones el costo ya esta
predeterminado en la ley con base en una determinada unidad fiscal como puede ser el metro
lineal, por ejemplo, de agua potable, de drenaje o de alumbrado publico, o el metro cuadrado
de pavimento, como sucede en el Distrito Federal en el llamado derecho de cooperacion.

2.1.3.3 APORTACIONES DE SEGURIDAD.

Esta figura juridica fiscal no existia en los Cédigos de 1938 y 1967, no es sino hasta el Cédigo
Fiscal de la Federaciéon de 1983 cuando es incluida como contribucion.

Las aportaciones de seguridad social son denominadas por la doctrina como contribuciones
parafiscales o exacciones paratributarias, ya que son pagos obligatorios por ley, paralelos a los
impuestos, con los cuales solo coinciden en cuanto a las autoridades encargadas de la
recaudacién y vigilancia del cumplimiento de los tributos o contribuciones, asi mismo
consideran como un error el ser establecida dentro de del género de contribuciones, ésta figura
que no es de naturaleza fiscal sino laboral, sin embargo, incorporada la figura de aportaciones
de seguridad social al grupo de contribuciones para efectos de su recaudacién y cobro a través
del procedimiento coactivo, la estudiaré a continuacién.

" Ibidem p. 91.
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El articulo 2° fraccion Il del Codigo Fiscal de la Federacion establece:

Art. 2 fracc. Il CFF.- “Son las establecidas en la ley a cargo de personas que son sustituidas por el
Estado en el cumplimiento de obligaciones fijadas por la ley en materia de seguridad social o a las
personas que se beneficien en forma especial por servicios de seguridad social proporcionados por el
mismo Estado.” '%°

Concretamente estas contribuciones se refieren a las cuotas obrero-patronales que recaba:

El Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS).

El Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT).
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado (ISSSTE).
Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas (ISSFAM).

“El sujeto pasivo en este caso son las personas que el Estado sustituye en el cumplimiento de las
obligaciones fijadas por la ley en la materia de seguridad social, o bien aquellas que se beneficien con los
servicios de seguridad social prestados por el mismo Estado. En el caso de las cuotas obrero patronales a
cubrir al IMSS, estas quedan a cargo tanto de los patrones como de los trabajadores. La misma situacion
encontramos en las aportaciones que se cubren al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda, asi
mismo, por lo que se refiere a las aportaciones que se enteran al ISSSTE y al ISSFAM, son cubiertas por
los empleados federales y por los miembros del ejército y la marina, respectivamente; el hecho generador
de las aportaciones de seguridad social lo enconframos en las relaciones laborales que se dan entre los
trabajadores y empleados con el patron. Este ultimo puede ser un particular o el Estado segtn sea el

»121
caso.

Este tipo de contribuciones denominadas aportaciones de seguridad social, tienen una serie de
caracteristicas fundamentales a saber:

a) “Constituyen una prestacion en dinero.

b) Son una obligacion que deriva de la ley.

c) Estan regidas por el principio de legalidad.
d) Tienen un destino final. “'%?

“La anica justificacion que se presenta para incorporar este tipo de pagos al régimen tributario, son las
facultades econémico coactivas (facultades reservadas exclusivamente a las autoridades fiscales, a saber
el procedimiento administrativo de ejecucién) que se otorgan a los érganos a cuyo favor se establece
estas exacciones , lo que implica, que en caso de mora, estos organismos fiscales autbnomos pueden
gjecutar directamente al particular a fin de hacer efectivos los créditos adeudados, sin la necesidad de
acudir ante un tribunal, que declare procedente el remate y la ejecucion de los bienes embargados. Entre
las aportaciones de seguridad social , que la ley les imprime el caracter de contribuciones , tenemos los
casos de las aportaciones al Instituto Mexicano del Seguro Social,, al Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda de los Trabajadores y al Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR), razonamientos que no son
confirmados por Tebdulo Angeles Espino y Jean Claude Tron Petit, con apoyo en los criterios
jurisprudenciales de La Suprema Corte de Justicia de la Nacion “...sosteniendo que las cuotas del seguro
social que deben cubrir los patrones, son contribuciones de origen gremial o profesional con fines
parafiscales , ya que su destino no es sufragar los gastos publicos del Estado, sino tan sélo los del Instituto
Mexicano del Seguro Social, teniendo como origen la prestacién del trabajo y, deviniendo su apoyo legal
del articulo 123 Constitucional y no del articulo 31 fraccién IV de la Carta Magna... de lo que resulta que

120

Op. cit Cdodigo Fiscal de la Federacion.

21 Op. cit. QUINTANA VALTIERRA p. 93, 94.
122 |bidem p. 93.
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el caréacter fiscal de la Ley del Seguro Social les oforga, obedece tan sélo a la posibilidad de emplear
meétodos coactivos para su cobro y de esa manera asegurar su puntual cumplimiento. »123

Por lo tanto, apegaré a ésta figura que sin ser en estricto sentido un impuesto, el Estado lo ha
manejado como tal como ya se ha sefalado, principalmente para efectos de cobro de los
mismos.

21.3.4 DERECHOS.
El articulo 2° fraccién IV, del Cédigo Fiscal de la Federacion a la letra sefiala:

Articulo 2 fraccion IV CFF.- “...son las contribuciones establecidas en ley por los servicios que
presta el Estado en sus funciones de Derecho Publico, asi como por el uso o aprovechamiento de los
bienes del dominio publico. n124

En el nivel Federal, los Derechos son establecidos por la Ley Federal de Derechos, excepto los
Derechos de extraccion de hidrocarburos que se precisan en la Ley de Ingresos de la
Federacion de cada afio.

El articulo 1° de la Ley Federal de Derechos sefiala:

Articulo 1 LFD.- “Los derechos que establece esta ley, se pagarén por los servicios que presta el
Estado en sus funciones de derecho publico o por el uso o aprovechamiento de los bienes de dominio
publico de la Nacién.”?°

A la Ley Federal de Derechos se han incluido ingresos que no logran ubicarse en otro tipo de
contribucidn, lo que genera dos tipos generales de derechos:

“1.- Los derechos propiamente dichos:

a) Por la prestacion de servicios publicos.

b) Por el uso o aprovechamiento de bienes de dominio publico.

¢) Para racionalizar el uso o aprovechamiento del espacio aéreo.

d) Por uso o aprovechamiento de bienes de dominio publico de la Nacién como cuerpos receptores de
las descargas de aguas residuales.

2.- Derechos que constituyen en estricto sentido impuestos a cargo de organismos publicos federales:

e) Con cargo a organismos descentralizados por prestar servicios exclusivos del Estado (Correos,
ferrocarriles y telégrafos).

f) Sobre hidrocarburos.

g) Adicional sobre hidrocarburos.”*°

La doctrina sefiala que los derechos o tasas son:’?’

14

. son contraprestaciones que los particulares pagan al Estado por la prestaciéon de un servicio
determinado. Giannini nos dice que cuando el servicio publico, por su naturaleza y el modo en que esta

'2% Op. cit. REBOLLEDO HERRERA p. 53, 54.

24 Op cit CFF.

'2%| EY FEDERAL DE DERECHOS.

126 Op. cit. REBOLLEDO HERRERA p. 51.

127 En México, esta figura se conoce como derechos, pero en otros paises la llaman tasa.
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ordenado se traduce en una serie de prestaciones que afectan singularmente a determinadas personas,
ya sea porque éstas las solicitan o porque deban recibirlas en cumplimiento de una norma legal, es justo
que recaiga sobre ellas, si no la totalidad, si, al menos, la mayor parte de los gastos necesarios para la
prestacion del servicio. Sin embargo, se debe distinguir cuales son los servicios que deben retribuirse
con los derechos, es decir, como un tributo, y cuales se deben retribuir con otro tipo de contraprestacion,
que en México se llama productos” y que en los demas paises de habla espafiola se llaman precios.
Concretamente, establece al respecto que la tasa es la prestacion pecuniaria debida a un ante publico, en
virtud de una forma legal, y en la medida que en ésta se establezca por medio de una actividad del propio

ente que afecta de modo particular al obligado. »128
Para el docto Jarach:

“...un principio que es obvio, y que es comun también al derecho privado, es aquel de hacer pagar un
determinado gravamen a aquellos a aquellos que reciben en cierta oportunidad un servicio determinado.
Es la misma idea que esta a la base del precio, una contraprestacion entre un servicio prestado y una
suma que debe pagarse a cambio; pero en materia tributaria existe un elemento calificador que no hay en
el precio, y que es el caracter compulsivo propio de esta obligacion tributaria. Entonces uno de los criterios
es el de hacer pagar a los que reciben un servicio en ocasion y como contraprestacion de ese

. . 9129
Servicio.
Don Margain Manatou define a los derechos como:

“...la prestacion sefialada por la ley y exigida por la administracion activa en pago de servicios
administrativos particulares. »130

Segun es estudioso Quintana Valtierra:

“...los derechos tienen una estructura similar a la de los impuestos, sin embargo varian en cuanto a su

naturaleza u origen establecido en el presupuesto de hecho establecido en la ley, gue en el caso de los
. .. ~ . {11 1

derechos, consiste en el desarrollo de una actividad estatal que atarie al obligado.

Por su parte el maestro Giuliani Fonrouge sefala:

“...la tasa es la prestacién pecuniaria exigida compulsivamente por el Estado en virtud de la ley, debido a
la realizacién de una actividad que afecta especialmente al obligado. »132

Las caracteristicas que pueden sefalarse acerca de los derechos son segun el doctrinario
Quintana Valtierra:

a) Consiste en una contraprestacion en dinero.

b) Es una obligacion que deriva de la ley, cuyos elementos deben estar plenamente
contenidos en la misma.

c) Esta regido por el principio de legalidad.

128 Op cit RODRIGUEZ LOBATO, p. 75.
12 Op. cit. QUINTANA VALTIERRA p.87, 88.
%0 MARGAIN MANATOU EMILIO. Introduccién al estudio del derecho tributario mexicano, Universidad Autonoma
de San Luis Potosi, México, 1969 p. 94.
31 Op. cit. QUINTANA VALTIERRA p. 68.
%2 Op. cit. GIULIANI FONROUGE p. 555.
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d) Tiene un destino final.
e) Debe existir una razonabilidad de su costo.
En realidad, en este tipo de contribucion no existe divergencia alguna por parte de la doctrina,

la cual ademas, coincide también con la legislacion al respecto, como se observé en la
definicion de derechos de la Ley Federal de Derechos.
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CAPIiTULO Il LA CAPACIDAD CONTRIBUTIVA.

Id quod nostrum est sine facto nostro ad alium
transferre non potest.

Lo que nos pertenece no puede ser transferido

sino mediante un acto nuestro.

3.1 PRINCIPALES APORTACIONES DOCTRINALES AL PRINCIPIO DE CAPACIDAD
CONTRIBUTIVA.

Resulta fundamental el estudio del principio de capacidad contributiva a la luz de las principales
aportaciones doctrinales que de ésta materia han realizado los estudiosos de diversos paises,
cuya relevancia nos hace retomar parte esencial de sus estudios para asi poder comprender la
verdadera naturaleza y objetivo de este principio fundamental y derivado de ello, aplicarlo
correcta, concreta, eficaz y eficientemente al impuesto predial.

3.1.1 TEORIAS DE LA CAPACIDAD CONTRIBUTIVA.

Importante es la participaciéon de los doctos en materia fiscal y toda la serie de estudios
realizados en torno al tema de la capacidad contributiva, que llevaran a identificar que filosofia
tomar en un rumbo que tal vez no sea el aceptado de manera general, pero si aquel que
resulte 6ptimo para brindar una mayor funcionalidad a nuestro sistema fiscal.

A continuacion desarrollaré dos teorias mundialmente estudiadas, que clasifican al principio de
capacidad contributiva en absoluta y relativa.

3.1.1.1CAPACIDAD CONTRIBUTIVA OBJETIVA O ABSOLUTA Y
SUBJETIVA O RELATIVA.

La capacidad contributiva absoluta, se refiere a que todos contribuiran a las cargas publicas
con respecto a su capacidad contributiva, esto indica un limite al tributo y al legislador, ahora
bien, cuando esa carga tributaria no se limita s6lo a crecer de manera simplemente
proporcional, en cuanto al aumento de la capacidad contributiva del sujeto, sino en una medida
progresiva, establece la capacidad contributiva relativa, sobre varios sujetos comparativamente,
como lo sefala el maestro Garcia Bueno después de analizar los criterios de los doctos Gaffuri
y Griziotti.

Efectivamente, el estudioso Garuffi considera que una atiende a la riqueza general que
justifica una situacion de concurso de gastos publicos (absoluta) y otra, atiende a la riqueza
considerada como apta para la contribucion, esta capacidad contributiva es relativa pues varia
de sujeto a sujeto, aun cuando entre ellos la riqueza sea similar cuantitativamente.

“Para identificar la aptitud de los sujetos a contribuir, existen muchos matices personales susceptibles de
valorar: el patrimonio, la familia, el nimero de hijos, entre otros, los cuales distinguen a una capacidad
contributiva absoluta, de una relativa, de tal manera que la subjetiva aplicacion de este concepto se obtiene

calificando la riqueza imponible. <

' Op. Cit. GARCIA BUENO p. 135.
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Es decir, la capacidad contributiva absoluta, es la riqueza general susceptible de gravamen, y
la relativa es la designacién del impuesto como un atributo del sujeto, éste es el lado subjetivo
de la obligacién tributaria, puesto que una vez fijada la base imponible, se debe concretar la
cuantia del impuesto con respecto a diversas cargas subjetivas consecuentes al impuesto
establecido sobre aquella base y de este modo la capacidad contributiva es relativa ya que
varia en atencion a las necesidades de los sujetos.

El estudioso Garcia Bueno analiza la capacidad contributiva en dos momentos, uno es al crear
el hecho imponible, donde el legislador, lo que busca son indices generales de riqueza de los
contribuyentes donde se manifieste su aptitud de contribuir, independientemente de las
cualidades de estos y la segunda se da en la aplicacion de la alicuotas que individualizan la
obligacién tributaria.

Esto resulta muy importante puesto que no es lo mismo que un sujeto tenga capacidad
economica a que tenga capacidad contributiva, ya que éste puede exteriorizar la primera, es
decir puede ostentar capacidad econdmica, pero carecer de capacidad contributiva, no obstante
el ser titular de la ultima resulta en tener también la primera, en otras palabras, puede existir
capacidad econdmica sin que se sea apto de contribuir, pero no puede existir capacidad
contributiva de no existir la capacidad econémica.

Lo anterior lo confirma el mismo autor cuando senala que:

“...para Giardina, la capacidad contributiva absoluta se manifiesta sélo cuando la capacidad econémica
del individuo es superior a un 2determinado nivel establecido sobre la base de determinados criterios y en
funcién de ciertos elementos. "

A su vez, bajo los anteriores criterios es necesario aclarar, que la capacidad contributiva relativa
tiene vinculacion al principio de igualdad, de lo contrario se estaria en la creencia de que la
relatividad aplicada a cada sujeto que objetivamente posee igual o similar riqueza que otro es
violatoria de la igualdad, cuando no es asi, ya que como se explicé anteriormente, la relatividad
alude a individualizar el gravamen a cada contribuyente que a pesar de parecer tener la misma
fuente de riqueza, tienen caracteristicas disimiles que, no obstante, los identifican con otros,
por ello, al individualizar las contribuciones, no significa a un solo sujeto, sino a un grupo de
sujetos situados en la misma circunstancia.

He estado hablando también de aspectos objetivos y subjetivos, los primeros atienden al objeto
del tributo que seria la riqueza del individuo de manera global, los subjetivos atienden a la
persona que a de soportar la carga tributaria y sus caracteristicas particulares.

Sefala Garcia Bueno, tres requisitos fundamentales a atender para que la tributacion de
apegue al principio de capacidad contributiva, a saber: circunstancias materiales, temporales y
cuantitativas.

1 Materiales.-El tributo incidira sobre rendimientos netos objetivos, en éste caso el
legislador asegura cargas tributarias respecto de riqueza apta para contribucion.

2 Temporales.- Se cuantificara sobre un periodo impositivo.

2 |bidem p. 136.
91 de 192



Paola Denisse Torres Barron Tesis

3 Cuantitativas.-La riqueza susceptible se tributacion sera real y no ficticia.
De acuerdo con este mismo autor:

“...la creacion de todo impuesto, requiere recaer sobre manifestaciones generales de riqueza, y
considerarse, a su vez, como el primer paso para contribuir apegado al principio de capacidad contributiva.
Un segundo momento, recae en la determinacion de la capacidad contributiva subjetiva o relativa, a través
de la salvaguarda del minimo imponible y las necesidades basicas del nucleo familiar. En este sentido la
capacidad contributiva se convierte en un concepto juridico indeterminado, conformado por la riqueza
general, base de la tributacién y las condiciones particulares del sujeto, entendidas como el aspecto
subjetivo de la tributacién. Corresponde al legislador unir ambas partes del rompecabezas y concretar su
contenido. Asi, el principio de capacidad contributiva se mueve en un doble plano: vertical y horizontal. En
el primer caso se exige que la carga tributaria individual aumente de manera progresiva, al aumento de la
riqueza, sin embargo tal progresividad no es caracteristica de todos los impuestos. En cambio, el ambito de
actuacion horizontal busca dar un trato similar a los iguales y diferente a los desiguales. Asi, un impuesto
que impida la deduccién de especificos gastos, necesarios para la vida familiar, provoca una discriminacion

con respecto a la unidad familiar, y por ende una violacién al principio de igualdad. 3

Efectivamente, resulta sumamente interesante para el desarrollo de ésta tesis, el analisis de la
capacidad contributiva absoluta y relativa, pues en estas teorias juegan muchos conceptos
importantes para dicho estudio, como la capacidad econémica, la igualdad, el minimo exento, y
otras ideas que hacen pensar en la verdadera intencidn de éste principio, mas alla de un
estudio tedrico, es llevarlo a la realidad social y economica de los individuos, y a su vez
relacionarlo con el impuesto que atafie en éste trabajo, aunque claro, también con el resto de
las contribuciones a las que se enfrentan los contribuyentes.

3.2 DIFERENTES ACEPCIONES DE CAPACIDAD CONTRIBUTIVA (CONCEPTO
JURIDICO, ECONOMICO Y FISCAL).

Concepto juridico.

Primero voy a analizar la definicion de la palabra capacidad antes de vincular este término con
las contribuciones para posteriormente enlazarlo al concepto de capacidad contributiva.

La Real Academia Espanfiola define a la capacidad como:

“...la aptitud legal para ser sujeto de derechos y obligaciones, o como la facultad mas o menos amplia de
realizar actos validos y eficaces en derecho. Ademas en el Cédigo Civil para el Distrito Federal sefa la
que la Cfpacidad, para el caso de las personas fisicas, se adquiere por el nacimiento y se pierde con la
muerte.”

Don José Manuel Lastra se refiere a la capacidad como:

“...el elemento esencial de la personalidad, y la reconoce como uno de los atributos de la persona fisica,
entre los cuales se encuentran, ademas, el nombre, el domicilio, la nacionalidad, el estado civil y el
patrimonio. Ademas, el mismo autor comenta sobre la confusion que subsiste entre los términos de
personalidad con el de capacidad juridica, sefialando de este ultimo como la aptitud de ser sujeto activo o

pasivo de relaciones juridicas.”

® Ibidem.
* Op. Cit. CURIEL VILLASENOR p. 79.
® |bidem.
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El Colegio de México, a través de su Diccionario Basico del Espanol de México, da el concepto
de capacidad, como la aptitud o conjunto de aptitudes o cualidades que le permite a alguien o
algo realizar una accién determinada.

El estudioso Samuel Gonzalez Ruiz sefala que:

“,..también, la capacidad puede entenderse como la posibilidad de que un apersona pueda ejercitar sus
derechos y cumplir sus obligaciones por si misma. De hecho, en un estudio mas profundo sobre el
concepto, la aportacion de Hans Kelsen sobre el tema se refiere a la aptitud de un individuo para que de
sus actos se deriven consecuencias de derecho. De este modo nuestro sistema juridico estudia a la
capacidad desde dos aspectos diferentes: la de goce y la de ejercicio. La primera es la aptitud para ser
titular de derechos y obligaciones y la segunda es la aptitud para ejercitar derechos y cumplir obligaciones,

por si o a través de representante.”

Ahora bien, un aspecto importante acerca de la capacidad en materia tributaria, consiste en
diferenciarla de un concepto de contenido material y sustantivo a otro de una capacidad de
caracter formal y administrativo, es decir, se puede hablar de dos tipos de capacidades que
involucran al sujeto pasivo de la relacion juridico tributaria, una va en relacion a su capacidad
juridica y otra en relacion a su capacidad economica.

Al respecto, el doctrinario Sergio Francisco de la Garza sehala, aun cuando la capacidad
juridica es una institucion de derecho comun citando a Pugliese:

“...el derecho tributario no recibe integramente el concepto en cuestion, y no le da la misma importancia
que le es atribuida por el derecho privado; lo adapta a sus propias exigencias, manteniendo el concepto
general de capacidad juridica, pero modificando en parte sus supuestos”. Para estudiar el problema de la
capacidad es necesario hacer una distinciéon de sus aplicacion en el derecho tributario material y en el

derecho tributario formal.”
En relacion a la capacidad en el derecho tributario sustantivo el maestro Jarach sefala que:

“..la capacidad de ser contribuyente, o sea la capacidad juridica tributaria no se identifica con la
capacidad de derecho privado, sino que consiste en la posibilidad de hecho de ser titular de las relaciones
econémicas que constituyen los hechos imponibles. 8

“Se suele afirmar que la diferencia entre capacidad de derecho privado y capacidad tributaria consiste en
que los sujetos que son juridicamente capaces para el derecho privado lo son también para el derecho
tributario, pero que hay sujetos que no poseen capacidad de derecho privado y que, sin embargo, son
considerados sujetos pasivos del derecho tributario. Esto es cierto, sin embargo, no excluye la posibilidad
de que, a pesar de la capacidad juridica de un sujeto, el hecho imponible que prima facie debiera serle
atribuido, se atribuya a otro sujeto, pasando por alto la capacidad juridica del primero, por ser el segundo
sujeto al cual econémica y efectivamente corresponde la capacidad contributiva, causa del tributo. La
capacidad tributaria se resuelve en la imputabilidad del hecho imponible: es tributariamente capaz el

sujeto al cual, por la naturaleza del hecho imponible, este puede ser atribuido. o

® Op. Cit. CURIEL VILLASENOR p. 80.
’ Op. Cit. SERGIO FRANCISCO DE LA GARZA, p. 532.
8 .
Ibidem.
° Ibidem.
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“Precisamente la naturaleza econémica del hecho imponible, explica porque es suficiente la capacidad de
ser sujeto de la situacion econémica que representa capacidad contributiva. No es necesario que el sujeto
posea la personeria juridica.”®

“Pugliese expresa que el derecho tributario, pues considera normalmente la autonomia objetiva de la
relacion patrimonial dada, mas bien que la capacidad subjetiva del titular de la relacién, por lo que
concierne al nacimiento de la obligacion de derecho sustancial. Esto parece perfectamente logico si
consideramos que la obligacion tributaria presupone la existencia de una capacidad contributiva del sujeto
pasivo, y que esta capacidad puede subsistir absoluta e independientemente de la existencia de la
capacidad juridica. De modo que para adquirir calidad del sujeto pasivo a los fines del derecho sustancial
basta la capacidad natural, o en otras palabras, la titularidad de hecho de relaciones econdémicas que el
legislador haya considerado que producen una capacidad contributiva. Asi se explica facilmente porque el
derecho tributario considera como sujeto pasivo autbnomo también un patrimonio que sea dado por
testamento a los hijos atin no nacidos de una persona viva, lo que constituye indudablemente una entidad
econdémica distinta de la representada por el patrimonio de los curadores que fueron nombrados para los

hijos no natos, o bien los herederos sustituibles en la hipotesis de que el nacimiento no tenga lugar. A1

A su vez, el maestro Giannini afirma que la extensién de la capacidad juridica, en cuanto se
refiere a las unidades econémicas:

113 . , . g s , . , . . s .
...tiene su razén de ser su justificacion e el propdsito de ensanchar el ambito de aplicacion del tributo o
de facilitar o acelerar su liquidacion mediante la atribuciéon de personalidad juridica a determinadas
situaciones de hecho, cuyo sustrato econémico se reputa que es util someter al tributo como objeto tnico y

distinto de los demas objetos impositivos. "2
El profesor Flores Zavala opina:

“...en el derecho tributario, para que exista la calidad de sujeto pasivo y por lo mismo, la obligacién
principal correspondiente, en principio, basta la capacidad de derechos, porque la obligacion tributaria no
se deriva de la voluntad de los individuos, si no del in;lgerativo de la ley, y por lo mismo carece de

importancia que el sujeto tenga o no capacidad de obrar.

Ahora bien, abordando la capacidad en el derecho tributario formal y administrativo, para la
realizacion o cumplimiento de las obligaciones formales, o para el desarrollo de los
procedimientos administrativos se requiere la capacidad del derecho civil, no sélo la de goce si
no también la de ejercicio. Cuando el sujeto en quien recae el cumplimiento de las
obligaciones no tenga capacidad de ejercicio, y por tanto no pueda cumplirlas por si mismo y
directamente, sera el representante legal a quien corresponda cumplirlas.

No obstante de haber establecido la existencia y diferenciacion de una capacidad juridica y una
capacidad contributiva, es menester sefialar que, ademas, existen otros tipos de capacidades
que podrian confundirse con la capacidad contributiva, por ello entraré ahora al estudio de la
capacidad econdmica.

Concepto econdmico.

El concepto de capacidad econdmica no se encuentra definido por la legislacion nacional.

'% |bidem p. 532, 533.
" Ibidem, p. 534.
2 |bidem.
" |Ibidem.
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Primero que nada, no se debe confundir la capacidad comercial o mercantil con la capacidad
econdmica, ya que si bien es cierto podria existir vinculacion entre ambas, también lo es que
no toda capacidad econdmica se deriva de una actividad comercial, es decir, la capacidad
mercantil es la aptitud legal para realizar actos mercantiles o dedicarse al ejercicio del
comercio, del cual puede derivar una capacidad econdmica, sin embargo, ésta capacidad
econdmica puede emanar no sélo de la actividad mercantil, sino de otras diversas actividades.

Aclarado lo anterior, ahora voy a diferenciar la capacidad contributiva de la capacidad
economica sin perder de vista el objetivo, puesto que existe una linea muy delgada entre ambos
conceptos que al estar intimamente involucrados resulta dificil dicha tarea.

La doctrina espafola (fundamentada en las teorias de Adam Smith) afirma que el Poder
Legislativo, al tipificar en la legislacion ordinaria el objeto de cada una de las contribuciones
que pretendan imponerse a los contribuyentes, debera inspirarse en el principio de capacidad
economica, el cual actua como verdadero principio material de justicia sobre el tema tributario.

“Asi, la verdadera razon juridica de una contribucién no se encuentra en la arbitrariedad del poder de
imperio de un Estado, sino en el reconocimiento de una capacidad economica del sujeto pasivo de la
relacion tributaria que permita el financiamiento de los gastos publicos que el Estado haya programado en
el ambito de su interés econémico y social.”*

“Y, aunque el principio de gasto publico subsiste como elemento esencial para justificar econémicamente
el poder tributario del Estado, el principio de capacidad econoémica es el determinante de la capacidad
contributiva. Es decir, la obligacion de pagar contribuciones no depende del beneficio que
proporcionalmente del gasto publico se obtiene, independientemente de que todos los particulares tienen
la obligacion de contribuir para el financiamiento del Estado sino que dependera de conformidad a su
capacidad economica. s

“Actualmente  existen diversos criterios para poder determinar la capacidad econdémica de un ente,
especialmente para efectos tributarios estos criterios son el ingreso, el gasto y el patrimonio. El ingreso es
todo aquello que represente un incremento en la esfera econémica de un sujeto determinado, el gasto son
las disminuciones que este mismo ingreso sufre, y lo que queda después de hacer esa operacion
aritmética es el patrimonio. "1 Sin embargo analizaremos mas a fondo estos parametros de medicion de la
riqueza en el apartado de este mismo capitulo reservado para tal efecto.

Es necesario, para comprender exactamente el principio de capacidad contributiva y evitar confusiones,
establecer los siguientes conceptos que pudiera adoptar la capacidad contributiva y diferenciarlo unos de
otros.

La capacidad contributiva vista desde el punto de vista econémico va en funcién de la cantidad de dinero
que se tenga.

Para Don Eusebio Gonzalez, existe un concepto econémico vinculado a un aspecto ético, enfocado a una

justicia econémica material, y sefala: “Aqui por capacidad contributiva se designa la aptitud econdémica

del sujeto para soportar, o ser destinatario de impuestos. Esta aptitud depende de dos elementos: uno, el

volumen de recursos %/e el sujeto posee para satisfacer con ellos el gravamen, otro, la necesidad que de
”

tales recursos tiene.

El maestro Garcia Bueno cita al docto Manzini, quien sefiala lo siguiente:

" Op. Cit. CURIEL VILLASENOR p. 82, 83.

' Ibidem.

'® Ibidem.

" GONZALEZ GARCIA EUSEBIO. Curso de Derecho Tributario. Espafia, Edersa, 1975.
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“...la capacidad contributiva entendida en sentido econémico, no significa una simple sujeciéon a la
imposicién, sino una aptitud para contribuir, es decir, disponibilidad de los medios econémicos necesarios
para hacer frente a la imposicion, no puede considerarse contributivamente capaz quien tenga apenas lo

. . ) - : ) 18
suficiente o, afiadimos, lo insuficiente para la existencia...”

Por tanto, una persona puede detentar capacidad econdmica y no por ello capacidad
contributiva.

Concepto fiscal.

Para el maestro Curiel Villasenor, la capacidad contributiva es la aptitud que tiene una
persona, ya sea fisica o juridica, para afrontar la carga tributaria, y constituye el limite material
en cuanto el contenido de la norma tributaria.

A pesar de que tal principio no se encuentra sefialado en la Constitucion, ni en ninguna ley
reguladora en materia fiscal, la interpretacién jurisdiccional del principio de proporcionalidad y
equidad se ha traducido en el principio de capacidad contributiva, fundamentado en la
capacidad economica del contribuyente, sin embargo considero que el principio de capacidad
contributiva debe diferenciarse de los principios de proporcionalidad y equidad, ya que soélo
coinciden en que los tres tienen por objeto una justicia fiscal, y por otro lado cada uno es un
concepto autbnomo que encierra distinta esencia y que al razonarse conjuntamente tienden a
ofrecer esa seguridad juridica que otorga el legislador al contribuyente. Aqui existe un aspecto
importante en cuanto al hecho de que el principio de capacidad contributiva no esta expresado
textualmente en la Carta Magna, pero que éste se manifiesta a través de los otros dos
principios, es éste respecto, considero, que si bien no es necesario reformar el articulo 31 en su
fraccion IV para anadir el principio de capacidad contributiva al texto constitucional, puesto que
ya los de proporcionalidad y equidad cumplen la funcion de brindar justicia fiscal, también lo es
que la capacidad contributiva es un principio toral al hablar de materia tributaria, hecho que ha
sido demostrado al ser incluido en las leyes de paises tan desarrollados como Espafia e Italia y
que por tanto el animo del legislador debe reflejarlo al momento de redactar las leyes fiscales,
ya que soélo en ésta medida, se estara actuando con un verdadero espiritu de justicia fiscal, el
cual en definitiva se vera reflejado en una mayor recaudacion. Es decir los conceptos de
proporcionalidad y equidad deben evolucionar al de capacidad contributiva.

Como un concepto fiscal, se puede establecer la definicién que la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién en México ha realizado acerca de la capacidad contributiva en materia fiscal como:

“...la potencialidad real de contribuir al gasto publico que el legislador atribuye al sujeto pasivo del
impuesto en el tributo de que se trate, tomando en consideracion que todos los supuestos de las
contribuciones tienen una naturaleza econémica en la forma de una situacion o de un movimiento de

riqueza y las consecuencias tributarias son medidas en funcién de esa riqueza...”

(Jurisprudencia 10/2003).

Ahora bien, por la riqueza que ésta jurisprudencia aporta a éste trabajo, es conveniente
transcribir las siguientes tesis jurisprudenciales:

PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD TRIBUTARIA ESTABLECIDAS EN EL ARTICULO 31, FRACCION 1V,
CONSTITUCIONAL. “El articulo 31 fraccién 1V, de la Constitucion establece los principios de
proporcionalidad y equidad en los tributos. La proporcionalidad radica, medularmente, en que los sujetos

'® Op. Cit. GARCIA BUENO p. 204.
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pasivos deben contribuir a los gastos publicos en funcién de su respectiva capacidad econémica, debiendo
aportar una parte justa y adecuada de sus ingresos, utilidades y rendimientos. Conforme a este principio,
los gravamenes deben fijarse de acuerdo con la capacidad econémica de cada sujeto pasivo, de manera
que las persona que obtengan ingresos elevados tributen en forma cualitativa superior a los medianos y
reducidos recursos. El cumplimiento de este principio se realiza a través de tarifas progresivas, pues
mediante ellas se consigue que cubran un impuesto en monto superior los contribuyentes de mas
elevados recursos. Expresado en otros términos , la proporcionalidad se encuentra vinculada con la
capacidad econémica de los contribuyentes que debe ser gravada diferencialmente, conforme a tarifas
progresivas para que en cada caso el impacto sea distinto, no solo en cantidad, sino en lo tocante al
mayor o menor sacrificio reflejado cualitativamente en la disminucién patrimonial que proceda, y que debe
encontrarse en proporcion a los ingresos obtenidos. El principio de equidad radica medularmente en la
igualdad ante la misma ley tributaria de todos los sujetos pasivos de un mismo tributo, los que en tales
condiciones deben recibir un tratamiento idéntico en lo concerniente a hipotesis de causacion,
acumulacion de ingresos gravables, deducciones permitidas, plazos de pago, efc., debiendo unicamente
variar las tarifas tributarias aplicables, de acuerdo con la capacidad econémica del contribuyente, para
respetar el principio de proporcionalidad antes mencionado. La equidad tributaria significa, en
consecuencia, que los contribuyentes de un mismo impuesto deben guardar una situacion de igualdad
frente a la norma juridica que lo establece y regula’.

Vol. 181-186, A.R. 554/83.- Compaiiia “La Central”’, S.A..- Mayoria de 14 votos.

“PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA. DEBE EXISTIR CONGRUENCIA ENTRE EL TRIBUTO Y LA
CAPACIDAD CONTRIBUTIVA DE LOS CAUSANTES. El articulo 31, fraccién 1V, de la Constitucion Federal
establece el principio de proporcionalidad de los tributos, Este radica, medularmente , en que los sujetos
pasivos deben contribuir al gasto publico en funcién de su respectiva capacidad contributiva, debiendo
aportar una parte adecuada de sus ingresos, utilidades, rendimientos, o la manifestaciéon de riqueza
gravada. Conforme a este principio los gravamenes deben fijarse de acuerdo con la capacidad econémica
de cada sujeto pasivo, de manera que las personas que obtengan ingresos elevados ftributen en forma
cualitativamente superior a los de medianos y reducidos recursos. Para que un gravamen sea
proporcional debe existir congruencia entre el mismo y la capacidad contributiva de los causantes:
entendida ésta como la potencialidad real de contribuir al gasto publico que el legislador atribuye al sujeto
pasivo del impuesto en el tributo de que se trate, tomando en consideracion que todos los supuestos de
las contribuciones tienen una naturaleza econémica en la forma de una situacion o de un movimiento de
riqueza y las consecuencias tributarias son medidas en funcién de esa riqueza. La capacidad contributiva
se vincula con la persona que tiene que soportar la carga del tributo, o sea, aquella que finalmente, segun
las diversas caracteristicas de cada contribucion, ve disminuido su patrimonio al pagar una cantidad
especifica por concepto de esos gravamenes, sea en su calidad de sujeto pasivo o como destinatario de
los mismos. De ahi que, para que un gravamen sea proporcional debe existir congruencia entre el
impuesto creado por el Estado y la capacidad contributiva de los causantes, en la medida en que debe
pagar mas quien tenga una mayor capacidad contributiva y menos el que la tenga en menor proporcién.”

Algo que me parece importante destacar de ésta tesis jurisprudencial es que se refiere a que
debe tomarse en cuenta la capacidad econémica de cada sujeto, al decir cada sujeto, se apoya
mi idea de que el legislador debe observar al sujeto no sélo como un medio para obtener
ingresos, sino como una persona que se situa en diferentes circunstancias en la vida y que con
ello cambia su capacidad de la que tanto hemos hablado.

Por su parte, el Poder Judicial sostiene el siguiente criterio:

IMPUESTOS. CONCEPTO DE CAPACIDAD CONTRIBUTIVA. Esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacién ha sostenido que el principio de proporcionalidad tributaria exigido por el art. 31 fracc. IV, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos consiste en que los sujetos pasivos de un tributo
deben contribuir a los gastos publicos en funcién de su respectiva capacidad contributiva. Lo anterior
significa que para que para que un gravamen sea proporcional, se requiere que el objeto del tributo
establecido por el Estado guarde relacion con la capacidad contributiva del sujeto pasivo, entendida esta
como la potencialidad de contribuir a los gastos publicos. Potencialidad ésta que el legislador atribuye al
sujeto pasivo del impuesto. Ahora bien, tomando en consideracion que todos los presupuestos de hecho
de los impuestos tienen una naturaleza econémica en forma de una situacion o de un movimiento de
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riqueza y que las consecuencias tributarias son medidas en funcién de esa riqueza, debe concluirse que
es necesaria una estrecha relacidon entre el objeto del impuesto y la unidad de medida (capacidad
contributiva) a la que se aplica la tasa de obligacion.

Semanario Judical de la Federacidon, Novéna época, Tomo Ill, marzo 1996, tesis P.
XXXI/96 p- 437

Ar 1 113/95, Servitam de México, S.A de C.V. 9 de noviembre de 1995, unanimidad de
10 votos;ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguino; secretaria Luz Cueto Martinez.

A su vez, la opinidn del maestro Mario de la Cueva sefnala:

“Dentro de la compleja determinacion de la capacidad contributiva no se ha definido nitidamente en qué
medida participan los principios de justicia, generalidad, igualdad, uniformidad, sacrificio, progresion, etc.,
dada la existencia de multiples niveles socioeconémicos. Sin embargo, puede definitivamente sostenerse
que deben cubrir tributos, de manera equitativa, todos aquellos que tengan posibilidad de enterarlos,

aunque tal capacidad sea reducida”. 79
Es decir, mas que definir la capacidad contributiva, deben establecerse los elementos que la
integran, para que se vislumbre de tal forma el valor de ésta y la necesidad de tomarla en
cuenta al momento de establecer las contribuciones:

-Potencialidad economica.

-Sujeto pasivo.

-Progresividad.

-Proporcionalidad.

-Aptitud.
Sin embargo, otra opinidbn que me parece de suma importancia, es la plasmada por el maestro
Dino Jarach en su libro Finanzas Publicas y Derecho Tributario en el cual sefala respecto a la

capacidad contributiva:

“...el principio de capacidad contributiva, tal como se acepta en la actualidad, no es una medida objetiva
de la riqueza de los contribuyentes, sino una valoracion politica de la misma. . 20

3.3 FUNCIONES DEL PRINCIPIO DE CAPACIDAD CONTRIBUTIVA.

El principio de capacidad contributiva, es tan noble, que es capaz de cumplir muchas funciones,
sin embargo para efectos del presente trabajo, abordaré las que a mi juicio considero mas
destacadas y éstas son: como causa del impuesto y como medida del impuesto de que se trate.

En este sentido, también se ha manifestado el maestro Garcia Bueno, quien sefiala lo siguiente:

“En gran parte de la doctrina italiana se considera que el principio de capacidad contributiva limita las
elecciones del legislador a la hora de conformar las hipotesis normativas de los tributos, constituyéndose
como presupuesto, limite y parametro de la imposicion. 21

'° Op. Cit. DE LA CUEVA ARTURO., p 281.
% Op. Cit. JARACH DINO p. 303
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3.3.1 COMO CAUSA DEL IMPUESTO.

Una de las principales funciones del principio de capacidad contributiva es que éste constituye
un limite en el establecimiento de las contribuciones, toda vez que el legislador podra sélo
cobrarlas, cuando haya generado una ley para éstas en base a la capacidad contributiva de los
sujetos y asi lo manifiesta el maestro Garcia Bueno.

“La exaccion tributaria, debe ser creada apegada a la capacidad contributiva del sujeto, la cual constituye
el presupuesto de la imposicion. Asi, sblo quien tenga capacidad contributiva, desde un punto de vista
global, podré ser llamado a concurrir a los gastos publicos. Esta circunstancia sirve a su vez de limite de
validez para la creacion de los tributos. La eleccion del legislador debe ajustarse a los limites de la
Constitucién, tomando en consideracion la aptitud contributiva de los sujetos y defendiendo el &mbito de
validez sobre el cual opera la carga impositiva, bajo pena de declarar la inconstitucionalidad de tales
contribuciones. Si el hecho imponible no revela capacidad contributiva y ésta no constituye la base del
tributo, es claro que el legislador se esta extralimitando en las facultades a él concedidas por la
Constitucion.?

“Considerar pues, el principio de capacidad contributiva como fuente de la imposicion, es hacer referencia
a la riqueza del sujeto como apta para ser gravada...”?>, cita Garcia Bueno a Casado Ollero.

Efectivamente, si un sujeto posee riqueza, ésta debe ser gravada de alguna forma, pero
atendiendo a la capacidad contributiva del mismo mas que al monto de dicha riqueza, pues lo
que se pretende es que esa riqueza subsista para que pueda seguir soportando las cargas
fiscales, de lo contrario, si esta desapareciere, lo haria con ella la contribucion percibida por el
Estado.

Es por lo anterior que la capacidad contributiva funciona como presupuesto que genera los
impuestos y en general deberia ser a todas las contribuciones, lo cual no ocurre por las razones
estudiadas en el capitulo anterior respecto a la naturaleza que guardan algunas clases de
contribuciones, sin embargo, insisto en sefialar que todo impuesto deberia tener como motivo
de su imposicion, el gravar la riqueza real y concreta manifestada por los contribuyentes, es
decir que el legislador al momento de imponer tal o cual contribucion reflexione en el motivo
por el cual esa imposicion debera ser pagada por los contribuyentes y analice que la
capacidad contributiva de estos es la que lo impulsa a la generacion de ese impuesto, ya que
ellos pueden pagarlo.

De tal forma, la eleccion que los legisladores hagan de los hechos que habran de gravarse es
de vital importancia, pues repercute directamente en la economia de los contribuyentes, motivo
por el cual esos hechos deben tomar en cuenta la capacidad contributiva de estos sujetos, de
tal manera que si una persona se coloca en la hipotesis juridica dando origen a la obligacion
de pago y por ende a la relacion juridica tributaria, sera porque dicha persona esta en
condiciones de soportar la carga fiscal, asi vemos que la capacidad contributiva debiera ser la
causa de los impuestos, sin embargo en ocasiones éstas consideraciones no son tomadas en
cuenta o no se les da el valor necesario dado que son utilizadas mas que como normas
programaticas que actuen en un campo real, es decir, en la practica, como normas preceptivas,
en un plano de tipo tedrico, y es ahi donde juega un papel muy importante el legislador ya que

2 Op. Cit. GARCIA BUENO p. 140
2 |bidem.
% |bidem p. 143.
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de él depende la eficacia con que sean aplicados los principios no solo de capacidad
contributiva, si no en general todos aquellos que forman la justicia en materia tributaria.

3.3.2 COMO MEDIDA DEL IMPUESTO.

La segunda funcion del principio de capacidad contributiva a estudiar es como medida del
impuesto, tal y como se aprecia a continuacion.

“La capacidad contributiva funciona como parametro al resguardar la medida del tributo, establece un
equilibrio entre la riqueza y la suma de su exaccion coactiva; a una manifestacion de la primera
corresponde una medida de la segunda. La clasificacion del principio de capacidad contributiva como
parametro de los tributos se afirma como principio de la uniformidad o de la igualdad tributaria, entendida
no en el sentido que todos deben contribuir en igual medida, lo que seria absurdo, sino asegurar
uniformidad de tratamiento a paridad de condiciones. No pueden establecerse tratamientos diferenciados
en las relaciones de sujetos con idénticas condiciones de capacidad contributiva. A las situaciones con
capacidad contributiva diferente corresponde un tratamiento diverso: carga impositiva mayor a mayor

) 0 9 . _— 24
capacidad contributiva, exacciéon menor a capacidad contributiva menor”.

Lo anterior lo comenta Garcia Bueno basandose en las consideraciones del autor italiano
Manzini.

Sirve como medida del impuesto la capacidad contributiva, pues al cuantificar la obligacion
derivada de los hechos planteados por el legislador basados en dicho principio, se estara frente
a un cuantum justo, lo que propiciara una mayor recaudacion, pues éste impuesto nunca
rebasara la capacidad de contribucidén que posea el sujeto de esta obligacion.

Si se establece correctamente el parametro o medida de la contribucién, se creara un contexto
de justicia y certidumbre juridica fiscal, a la cual el contribuyente no estara tan renuente a
participar como de costumbre y de hecho ya lo esta, por que sabra, determinadamente, que la
contribucién que le exige el Estado y la cual el esta obligado a soportar, se encuentra dentro
de sus posibilidades, dentro de su capacidad contributiva, por lo cual ciertamente no vera
mermado 0 menoscabado su patrimonio.

Papel relevante juega también en este sentido, nuevamente el legislador, pues es el quien
internamente analiza y pone a consideracién de los demas legisladores una propuesta que de
ser aceptada y con los debidos procedimientos podra convertirse en ley, es el quien reflexiona,
cavila, delibera sobre las conveniencias y desventajas de una imposicién, por ello debe caber
en el la prudencia de colocarse en la situacion de aquellos que deberan acatar las leyes,
aquellos que deberan desprenderse de una parte de su dinero o de su patrimonio, para
entregarlo en manos de quien asegura utilizarlo para fines generales de gasto publico y tratar
de perjudicarlo lo menos posible y beneficiarlo lo mas.

“Lo ideal exige que el legislador, al momento de crear las contribuciones tenga presente los criterios
econdémicos representativos de una capacidad contributiva general, y los exteriorice a través de una eficaz
eleccién de los hechos imponibles. Su funcién no termina ahi, debe sefalar, de manera especifica, la
obligacién de cada uno de los sujetos obligados de aportar una parte justa de sus ingresos, es decir,
resaltar la importancia del cuantum de la obligacion tributaria, representada por medio de las cuotas
tributarias.”°. “Asi, manifiesta Cortés Dominguez, esta dltima debe reflejar de la manera mas exacta, la

* Ibidem p. 140, 141.
% |bidem p. 144.
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relacion existente entre la hipotesis formulada abstractamente en la norma y la conducta realizada por el
contribuyente. »26

3.4 CAPACIDAD ECONOMICA COMO PARAMETRO DE MEDIDA DE LA CAPACIDAD
CONTRIBUTIVA.

Para el maestro Curiel Villasefior, los sistemas tributarios mundiales modernos miden la
capacidad econdmica a través de los ingresos, el gasto y el patrimonio, por ello el poder
tributario del Estado se hace valer a través de contribuciones que gravan dichos conceptos ya
que en su conjunto son un claro reflejo de la capacidad econdmica, y en consecuencia son
determinantes de la capacidad contributiva, situacion con la cual no estoy totalmente de
acuerdo, ya que si bien es cierto, en el caso concreto de México, el ingreso (gravado por el
ISR), el gasto (gravado por el IVA) y el patrimonio®” (gravado por diversos impuestos como
ejemplo el predial, el impuesto al activo) son manifestaciones de capacidad econémica, estos
definitivamente no siempre son determinantes de una capacidad contributiva, mejor dicho, en
mi opinidn son solo presuncién de la misma, sin embargo, la capacidad contributiva va mas all3,
ya que debe tomar en cuenta otros aspectos mas personales del contribuyente, y si bien es
cierto son un reflejo de la capacidad contributiva, también lo es que un reflejo no es la verdad
absoluta, si no tan solo un detonante, una presuncion de, por lo que no sélo se debe atender a
ésta suposicion de existencia de capacidad econdémica, debemos en cambio, ir mas alla
atendiendo a otras circunstancias atribuibles a los seres humanos.

Es decir, la capacidad econémica es s6lo un parametro de medida de la capacidad contributiva,
sin embargo, existen también otros elementos de medicidon de la misma que en complemento
podrian dar como resultado una correcta determinacion de la capacidad contributiva.

Es necesario por tales motivos, analizar a continuacion dos situaciones que pueden ampliar el
panorama de analisis, primero analizaré los parametros de medicion de la riqueza, pues ya
mucho se ha hablado de este tema y resulta necesario concretizarlo para establecer que, aun
existiendo estos, se debe ir mas alla para colocarse en la idea de capacidad contributiva del
contribuyente y por tal motivo los impuestos deben atender a cierta progresividad que
combinada con esos parametros de medicidn de la riqueza, resulten en impuestos tendientes a
una capacidad contributiva del sujeto.

3.41 PARAMETROS DE MEDICION DE LA RIQUEZA (DIRECTOS E
INDIRECTOS).

Para comprender mejor este punto, es necesario retomar lo sefialado en el capitulo segundo en
la parte en la cual, al analizar la clasificacion de los impuestos, se determiné que segun la
persona en la cual recaen, los impuestos pueden ser directos o indirectos, asi, se dijo que son
directos aquellos que recaen en el sujeto que los causo, y los indirectos son aquellos
susceptibles de ser trasladados.

Sefiala el multicitado autor Garcia Bueno que:

*® |bidem.
# En México, es gravado el patrimonio a través de diversos impuestos, sin embargo, no existe un impuesto que se
denomine expresamente impuesto sobre el patrimonio, como ocurre en los Estados Unidos de América o en
Espafia.
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“...los directos recaen sobre personas especificas, quienes estan obligados a darles cumplimiento. Son
impuestos que no se pueden trasladar y, a su vez, gravan situaciones duraderas. El principal argumento,
es que recaen sobre manifestaciones directas de la capacidad contributiva. A contrario sensu, los
indirectos aluden a manifestaciones, valga la redundancia, indirectas de capacidad contributiva, se ligan a

acontecimientos pasajeros y permiten que el obligado traslade la carga impositiva. »28

Efectivamente, lo anterior viene al caso respecto de los parametros de medicién de la riqueza
directos e indirectos por su relacion con la clasificacion del impuesto antes mencionada, debido
a que segun la forma de realizacién de los impuestos, la persona o sujeto que realiza la accion
creadora del impuesto, manifiesta al realizar dicha accion una capacidad contributiva en el
sentido de que si realiza tal accion, es derivado de su poder o facultad de realizarla, por ello, si
el sujeto realiza o se situa en un supuesto o presupuesto de hecho que configura un impuesto
de caracter directo, es por que su fuente de riqueza lo es también, por ejemplo, el caso de que
cierta persona cause un impuesto sobre la renta significa que dicha persona esta percibiendo
ingresos.

Es sin embargo, muy aventurado afirmar concretamente que la relacion entre la clasificacion de
los impuestos directos e indirectos esta estrictamente ligada a la fuente de riqueza directa o
indirecta, y si bien es cierto que en la mayoria de los casos lo esta, también lo es que siempre
existe una excepcion a la regla, por ello debe conjugarse primordialmente, mas que la fuente de
riqueza, la capacidad contributiva del sujeto que la produce.

Aclarado este punto, procederé a analizar, los tan mencionados parametros de medicion de la
rigueza que a continuacién sefalo:

A. Directos.

e Ingresos.- a partir de este surge el impuesto a la renta el cual se justifica en las
entradas de dinero obtenidos como producto de un capital.

Senala Don Garcia Bueno:

“...los ingresos y los gastos, son el medio a través del cual puede ser definida y representada
la renta. Se pueden tomar los gastos como indice de de la renta percibida y por ende como la
base para establecer la carga tributaria. Sin embargo, priva el criterio de que son los ingresos,
como parametro de la riqueza obtenida, representantes efectivos de la renta de los sujetos y,

por tanto, de la capacidad contributiva de los contribuyentes. 29

Asi mismo, este autor cita el Informe Carter, donde, utilizando el principio de
capacidad econdmica, obtiene la nocidn de renta de los siguientes elementos:

1. “El valor comercial de los bienes y servicios utilizados por la unidad de imposicion en el
transcurso del afio para satisfacer sus propias necesidades (consumo).

2. El valor comercial de los bienes y los servicios donados a otras unidades de imposicion
en el transcurso del afio (donaciones).

% Op. Cit. GARCIA BUENO p. 337.
% |bidem p. 352.
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3. El cambio experimentado en el transcurso del afio en el valor comercial de los activos
totales netos ahorrados por la unidad de imposicién (ahorros, cambios normales en el

valor neto de cambio del patrimonio. 3

Es decir, la renta es so6lo un impuesto, que en suma con otros como el patrimonio, pretende
formar un sistema tributario justo, mas no se debe tratar de comprender por si solo al impuesto
sobre la renta como la perfecta manifestacion de riqueza, ya que si bien ésta es en efecto una
clara manifestacion de la riqueza, también lo es que no es la unica.

La renta.
La renta son aquellos rendimientos que se obtienen en un periodo determinado.

En este sentido, el maestro Garcia Bueno proporciona un concepto de renta citando a:
Blumenstein.-

“...es el conjunto de las ventajas econémicas concretadas en un individuo durante un determinado periodo
de quien sin disminuir su patrimonio, puede emplearlo en la satisfaccion de sus necesidades personales;
Neumark.-expresa exactamente en la gran mayoria de los casos la disponibilidad econémica- financiera a

largo plazo de su titular, mas aun, se identifica con ella. 31

La legislacion mexicana no ha establecido a la fecha, un concepto o definicion de renta,
situacion contraria a la legislacion espafola, la cual indica lo siguiente en la Ley del Impuesto
sobre la renta de personas fisicas de 9 de diciembre 40/1998, en su articulo 2° menciona:

“Constituye el objeto de este impuesto la renta del contribuyente, entendida como la totalidad de sus
rendimientos, ganancias, pérdidas patrimoniales y las imputaciones de renta que se establezcan por ley,
con independencia del lugar donde se hubiese producido y cualquiera que sea la residencia del pagador.
El impuesto gravara la capacidad econémica del contribuyente, entendida esta como su renta disponible,

. C . . 0. 132
que seré el resultado de disminuir la renta en la cuantia del minimo personal y familiar.’

No obstante a las anteriores definiciones, no se ha establecido actualmente una generalmente
aceptada, ya que todos esos rubros que encajan en el concepto antes mencionado, en lo
relativo a la parte que sefala “...y las imputaciones de renta que se establezcan por ley...” lo
anterior abre un amplisimo campo de posibles situaciones o estados del contribuyente que
pudieran ser aptas para captarse por concepto de renta y esas apreciaciones variaran
dependiendo de los legisladores de cada pais y del entorno politico, social y econdmico en que
éste se encuentre, lo cual puede provocar que lo que en un sistema esta considerado como
renta imponible, en otro pudiera estar exento.

Al respecto, el estudioso Giannini establece que el principal elemento de la renta es:

“...una riqueza nueva que se afiade a la riqueza preexistente, o, mas exactamente, en un aumento de
valor que se produce en el patrimonio de un sujeto en un determinado momento o en determinado espacio
de tiempo... Es claro, por otra parte, que el incremento econémico debe ser efectivo, no sélo nominal o
aparente ... Por dltimo, puesto que el aumento de riqueza que constituye la renta no es, como ya se
habia indicado, un dato juridico, sino meramente econdémico, cualquier consideraciéon que se refiera al
caracter licito o ilicito de la actividad que produce la renta, o, en general, a la validez o invalidez de las

% Ibidem p. 352.
*" Ibidem.
%2 |bidem p. 341.
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relaciones juridicas sobre cuya base se ha conseguido de hecho una ventaja econdmica, es extrafia al
. . 33
derecho tributario.’

Cabe senalar pues, que la renta es un impuesto que resulta apegado al principio de capacidad
contributiva, siempre que la técnica legislativa permita ajustar la base del sujeto con sus
deducciones, esto permite individualizar la base gravable de tal manera que se propicie una
tributacion justa que no atente de ninguna manera con los principios de equidad,
proporcionalidad, igualdad y en general justicia tributaria, ya que en base a estos, pagaran igual
quienes tengan iguales bases tributarias, en una manera progresiva respecto de los que menos
tengan, sin llegar a tal extremo de individualizacion que resultaria imposible para la autoridad
determinar el monto a que cada contribuyente este obligado.

Segun el maestro Sainz de Bujanda, la renta, para que se apegue al principio de capacidad
contributiva requiere contar con cuatro caracteristicas:

1. “Neta.- La renta neta al contrario de la bruta delimita la riqueza imponible, debiéndose deducir los gastos
para su produccion, de no ser asi se incide impositivamente sobre el patrimonio del contribuyente, y se
vulnera su capacidad contributiva.

2. Individual.- El aspecto individual de la renta se refiere a la necesidad de personalizarla de acuerdo a la
situacién que guarda el particular con sus ingresos, considerando su statu quo personal y familiar. Aqui
surge la figura de la capacidad contributiva relativa, en que se lleva a cabo la subjetivizacion del impuesto.
En el campo de la imposicion sobre la percepcion de la renta, el principio de la individualizacién de la
materia imponible exige que la base tributaria se fije atendiendo directamente, individualmente, al volumen
de los ingresos y gastos juridicamente imputables a cada contribuyente, que determinan las rentas netas
que puedan obtener de cada una de las posibles fuentes.

3. Actual.- Cuando se sefiala que la renta sea actual se pretende que el nacimiento de la obligacion tributaria
tenga lugar en el mismo momento en que se percibe y coincida con la capacidad contributiva del sujeto.

4. Disponible.- La renta disponible es Ia’:gzue surge de separar la renta minima necesaria para que el sujeto
satisfaga sus necesidades primarias.”

Ahora bien, el mismo Garcia Bueno, coincide con la idea de deducir a la renta, los gastos
realizados para producirla y los relativos a la subsistencia familiar, como estudiaré mas adelante
en el minimo exento, ( ya que la renta destinada a satisfacer las necesidades familiares, debe
estar libre de impuestos), figura utilizada en el sistema espafiol con buena aceptacion.

Gravando entonces la renta neta y no la bruta, lo cual se logra aplicando los deducibles a ésta

ultima, nos acercamos un paso mas a una justicia tributaria, sin embargo no es suficiente,

puesto que el principio de capacidad contributiva exige un esfuerzo mayor, tomando en cuenta

las caracteristicas personales y familiares del contribuyente en el establecimiento del gravamen.
e Patrimonio.- es la renta ahorrada

El patrimonio.

El impuesto al patrimonio, se ha convertido en un complemento del impuesto por la renta, en
aras de la busqueda de un reparto equitativo de las cargas tributarias, puesto que es también

% |bidem p. 346.
* Ibidem p. 348.
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representativo de una riqueza ahorrada o conservada por el sujeto, la cual lo pone en ventaja
econdmica y mayor seguridad respecto de aquellos sujetos que no poseen patrimonio, éste
impuesto, segun Don Garcia Bueno, incide sobre una capacidad contributiva diferente a la de
la renta, sin embargo, ambas dan la posibilidad de individualizar la carga tributaria,
convirtiéndose por tanto en un impuesto directo y en parametro directo de la riqueza.

Segun el mismo autor:

“...este impuesto se ajusta a la condicion particular del sujeto obligado, cuando cumple con la prestacion

tributaria, ademas, no grava los recursos que genera el patrimonio, si no que incide fiscalmente sobre los
L ) 35

propietarios de los bienes, produzcan o no renta alguna.’

Sin embargo, cabe realizar en éste tema un cuestionamiento que considero interesante en el
planteamiento que realizaré posteriormente sobre la adecuacién del principio de capacidad
contributiva en el impuesto predial, puesto que al ser éste un impuesto que grava la propiedad
como parametro directo de la riqueza, es necesario sefalar que si bien es cierto, éste impuesto
manifiesta claramente una capacidad contributiva y ademas, como sefialé anteriormente, es
aceptado pues no grava la renta que genera este patrimonio, sino al sujeto que lo posee,
también lo es que al gravar a dicho sujeto, se puede caer en errores de apreciacién que afecten
a dicho contribuyente, no obstante a éste planteamiento que abordaré mas adelante, formularé
la siguiente pregunta ¢el impuesto predial, podria afectar al contribuyente que, a pesar de
poseer un bien que detente cierta capacidad contributiva, no la tenga realmente?.

Se respalda la idea del impuesto sobre el patrimonio en las consideraciones de que aun cuando
dos personas tengan el mismo ingreso mensual, si una de ellas lo obtiene a través de un capital
mucho mayor al del otro, a pesar de que obtengan iguales ingresos, el primero estara mejor
situado que el segundo, provocando que la capacidad contributiva no sea la misma aunque el
ingreso coincida y dice el maestro Garcia Bueno al respecto:

“...el patrimonio procura ventajas por si mismo: acrecienta la independencia, el prestigio y el poder de su
36
poseedor.’

Este mismo autor complementa su idea y apunta dos argumentos que respaldan el uso del
impuesto sobre el patrimonio neto®” como complemento del impuesto sobre la renta:

1. “Se marca una diferencia en la aptitud contributiva de quienes tienen un mismo nivel de renta, pero poseen
un patrimonio distinto. El impuesto sobre el patrimonio permite discriminar sobre los desiguales.

2. Distingue entre las rentas de trabajo y las de capital. 38

En otras palabras sugiere, que éste impuesto desempefa dos funciones:

%% Ibidem p. 354.
% |bidem p. 355.
%" Cabe aclarar que estamos hablando de un patrimonio neto, es decir, la totalidad del bienes de un sujeto sin dejar
nada fuera de este universo, asi mismo, cuando en ciertas ocasiones nos refiramos solamente a patrimonio
podremos estarnos refiriendo tal vez a solo a una parte de este, como en el caso del impuesto predial, que si bien
es cierto que es un impuesto de tipo patrimonial, también lo es que se ocupa solo de una parte del patrimonio
como lo es los inmuebles, terrenos, etc., no del patrimonio neto del sujeto, asi que en esos términos sera otra
nuestra ideologia.
% |bidem GARCIA BUENO p. 356.
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1) “Gravar con mayor intensidad las adquisiciones consolidadas y

2) Gravar la capacidad de pago insta en el patrimonio como tal. 39

Esenciales son las consideraciones que abordaré a continuacion y para las cuales seguiré
basandome en el texto del brillante autor Garcia Bueno respecto a la distincion entre los
impuestos que gravan el patrimonio neto de un sujeto y aquellos también de caracter
patrimonial, pero que gravan sélo un a parte de este y no su totalidad. El sefala:

“...resulta importante distinguir, con la intencién de alcanzar nuestro cometido, entre los impuestos que
repercuten en el patrimonio neto y aquellos otros que gravan la propiedad en su forma bruta. El principio de
capacidad contributiva juega un papel muy importante en el primer tipo de impuesto, se trata de un
gravamen personal que individualiza la carga tributaria, toma en cuenta las deudas y exacciones
personales del contribuyente, y funge, a su vez, como complemento del impuesto sobre la renta. En
cambio, los impuestos que gravan la propiedad bruta- es el caso de los impuestos reales, basados en las
distintas formas de propiedad inmobiliaria, donde en impuesto predial es un buen ejemplo- no toman en
cuenta, totalmente, la capacidad contributiva del sujeto, sino en forma muy rudimentaria: “se grava el valor
de la propiedad independientemente de las deudas que afectan.-Se prescinde de los demas bienes del

contribuyente.”

No obstante lo anterior y, para no apartarme demasiado del punto central de éste apartado,
que es el patrimonio, mas adelante, en el capitulo quinto que habla acerca del principio de
capacidad contributiva en el impuesto predial, profundizaré mas en el tema.

e Gastos.- es lo contrario al ingreso, aquellos recursos econdmicos que entran al
patrimonio, salen en forma de gastos, de erogaciones que se realizan para
satisfacer las necesidades del ser humano e incluso de su negocio.

B. Indirectos.
e Consumo.
Ahora bien, para el maestro Manzoni, citado por el estudioso Garcia Bueno:

“...los indices directos son las manifestaciones o expresiones inmediatas de la riqueza de los sujetos; en

cambio los indices indirectos son aquellos otros hechos o situaciones de hecho que manifiestan capacidad
L . ) ) A1

econémica solamente en via mediata o sintomética.’

Cabe hacer aclaraciones sobre los indices indirectos de la riqueza, puesto que los directos
quedan un tanto mas comprendidos, al referirse a figuras ya bien conocidas como el ingreso y
el patrimonio*?, son pues:

% Ibidem p. 356.
*© Ibidem.
* Ibidem p. 337.
42 Aprovecho para sefialar que el patrimonio, es figura crucial en el estudio de esta tesis, pues al ser el tema de
esta la capacidad contributiva y el impuesto predial, debo manifestar anticipadamente que el predial es un
impuesto de tipo patrimonial, por lo cual resulta ser un indice directo de medicién de la riqueza y por tanto,
parametro de medicién de la capacidad contributiva, tema que abordaremos mas adelante.
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“...los indices indirectos aquellos que representan una capacidad contributiva mediata o sintomatica, no
. . . . A3
aluden a representaciones directas como en su caso corresponde a la renta o al patrimonio.”

Este mismo autor indaga en un aspecto que resulta crucial en el estudio de ésta tesis, ya que él
percibe la problematica de los indices indirectos respecto a la capacidad contributiva, puesto
que al no estar dirigidos a una persona especifica en base a su capacidad contributiva, si no en
base a una manifestacion mas subjetiva como lo es el consumo, resulta en ciertas ocasiones el
inconveniente de afectar a una persona que tal vez no cuente con dicha capacidad, pero para
comprender mas este topico, veamos lo que apunta Garcia Bueno:

“El problema se centra en determinar si los indices indirectos se reputan idéneos en el nacimiento de la
. v . . . . . . . . ”44
obligacién tributaria y conforme al principio de capacidad contributiva.

No obstante, estoy de acuerdo con él, quien acertadamente vislumbra una solucion a éste
inconveniente y dice que es el legislador quien debe encontrar esos indices representativos de
capacidad a través de un perfeccionamiento técnico, para eliminar esta inconveniencia y
adaptar tal principio a dichos impuestos indirectos.

Pero mucho he dicho que el legislador debe adecuar el principio, que debe tomarlo como base
al momento de plasmar los textos normativos que contienen los impuestos y las imposiciones a
los contribuyentes, ahora pues, la pregunta seria ;cémo puede el legislador realizar todas estas
consideraciones respecto a la capacidad contributiva para evitar la desigualdad, la inequidad y
la falta de proporcionalidad en las contribuciones que establezca?.

Para contestar éste cuestionamiento, el mismo Garcia Bueno comenta lo siguiente:

“La base principal de la tributacion es la riqueza global, lo cual justifica la presencia de cargas tributarias
que afectan la economia individual. Es un primer paso en la actividad del legislador para concretar los
hechos imponibles de los tributos. Posteriormente, esa riqueza se ajusta a la realidad impositiva de cada
sujeto, y se homologa a los principios de justicia econémica, politica y social. La calificacién tendra grado
segun la conjugacion de tales elementos. Estas consideraciones nos indican que tanto los indices directos
e indirectos justifican la creacion de contribuciones sobre ellos, aun cuando unos se adecuen con mayor

fuerza al principio de capacidad contributiva. 5

Debe existir ademas una presuncion de que el hecho elegido como base del tributo se
encuentra en intima conexién con el principio de capacidad contributiva.

En concordancia con las consideraciones de este autor, y de Manzoni, citado en el mismo
texto*®, reconozco que ambos tipos de indices deben ser tomados en cuenta por el legislador al
momento de crear los tipos impositivos, no obstante, debe graduarse el elemento cuantitativo
en ellos, pues siempre tienen que evitar eludir el principio de capacidad contributiva lo mas
posible.

*3 Ibidem GARCIA BUENO p. 338.
*“ Ibidem p. 338.
*® Ibidem p. 339.
* En la obra anterior, el autor cita el texto de Manzoni, en el cual podemos apreciar de este ultimo, lo siguiente: “El
que tales supuestos no exterioricen una capacidad contributiva directa, no significa que carezcan de ella”,
argumento que resulta muy valido, sélo hasta el grado en que un supuesto realmente no exteriorice capacidad
contributiva y ademas carezca ipso facto de ella.
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3.4.2 PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD COMO ELEMENTO DE MEDIDA DE
LA CAPACIDAD CONTRIBUTIVA.

Para comenzar, para evitar confusiones se debe distinguir claramente entre los conceptos de
proporcionalidad y progresividad, puesto que al estar tan intimamente relacionados podria
surgir alguna duda.

Sefiala el maestro Arturo de la Cueva:

“... no debe confundirse a la proporcionalidad (relacién en escala) con la progresividad (la cual no debe
ser fijada aleatoriamente, sino atendiendo a multiples factores econémicos, politicos, sociales y valorativos
que originan que entre cada unidad gravable no se guarde necesariamente la misma relacion, igual
diferencial, sino una escala diversa). La progresividad implica que un contribuyente se pueda ver obligado
a enterar un tributo en forma mas que proporcional o menos que proporcional, que otro causante; en
realidad la proporcionalidad implica una desigualdad en el tratamiento tributario en cada nivel de
contribuyentes. A7

Partiendo de lo antes sefialado vid infra (especificamente en el capitulo | en la parte de los
principios de proporcionalidad y equidad), puedo referir que la capacidad contributiva esta en
relacion directa al principio de progresividad y de los impuestos directos, puesto que el principio
de proporcionalidad funciona mas eficazmente para los impuestos indirectos por la naturaleza
de estos.

Es conveniente sefalar lo que Don José Rivera Pérez Campos dice:

“...mirando la equidad, basicamente, el lado juridico de la norma, si esta retne las condiciones de
abstraccion y de generalidad que ha de tener toda norma juridica, y mirando la proporcionalidad,
basicamente a los factores de economicidad del impuesto. 8

Resulta interesante esta observacion de Rivera Pérez Campos porque separa a los conceptos
por su fin, siendo el de la proporcionalidad el de la economicidad del impuesto, entra en relaciéon
el concepto de proporcionalidad, capacidad econdmica de los contribuyentes y de progresividad
de los impuestos.

“Aunque se aplique la progresividad tributaria a dos causantes con muy diferente capacidad contributiva se
observa el principio de igualdad, toda vea que ambos resienten gravamenes fiscales semejantes, si bien en
funcién de su respectiva capacidad econémica. "9

“A veces el concepto de proporcionalidad sélo puede e comprenderse en su sentido matematico, por
ejemplo en los impuestos indirectos donde la cuota fijada debe ser proporcional en relacién con la
categoria o volumen del objeto gravado (el ingreso o monto de la produccién). La doctrina reserva este
vocablo para la cuota constituida por un porcentaje fijo. Este criterio de justicia expresado en la
proporcionalidad de los impuestos indirectos, no puede ser aplicable para un impuesto directo como el de
la renta. Si el impuesto sobre la renta gravara una cuota fija (proporcional) y unica, la renta de los
contribuyentes, sin diferenciar su distinta capacidad contributiva, estariamos en presencia de una injusticia
legal. Si el causante que percibe una renta anual de cinco mil pesos debe pagar una cuota del cinco por
ciento y ese mismo porcentaje es la cuota para el causante que obtuvo una renta de un millén, el impuesto
seria justo en apariencia, pero en realidad, injusto. Su explicacion se encuentra en el movimiento doctrinal
que justifica la tarifa progresiva para igualar en el sacrificio su objetivo a los causantes con diversa
capacidad contributiva. En la actualidad este movimiento no encuentra ya resistencia. De este modo la

*" Op. Cit. DE LA CUEVA ARTURGO, p. 268, 269.
*® Op. Cit. CARRASCO IRIARTE p. 186.
* Ibidem DE LA CUEVA ARTURO p. 285.
108 de 192



Paola Denisse Torres Barron Tesis

proporcionalidad en los impuestos directos se transforma de de formula matematica de la cuota sobre el
objeto gravado, en proporcionalidad subjetiva, es decir, en la nivelacion del sacrificio que se realiza
mediante la tarifa progresiva. Puesto que la proporcionalidad se sustenta en un concepto de justicia,
debemos concluir que coincide con la equidad.’

La técnica de la progresividad, como control en el aumento de la riqueza, toma en cuenta sélo
el aspecto cuantitativo en el gravamen, es decir, mide la capacidad contributiva de los
contribuyentes de acuerdo con su crecimiento econémico, pero sin observar las caracteristicas
del sujeto que lo convierten en apto para la contribucién que es el aspecto cualitativo.

Por tanto, resultaria interesante que se tomaran en cuenta ambos aspectos dentro del
gravamen, el cualitativo ya esta en cierta manera debidamente establecido a través de la
progresividad en los impuestos, pero el elemento cualitativo tendria mucho campo de accién si
se pretende lograr un tributo justo.

He aqui una diferencia importante entre los impuestos proporcionales y los progresivos, dice
Don Garcia Bueno:

“...la progresividad pretende que los tipos impositivos se amplien con relacién al incremento de la base
imponible y no de la riqueza en general; los tipos proporcionales por otra parte, permanecen estaticos
conforme se incrementa la base imponible.’

La progresividad tiene como propésito lograr una equitativa carga tributaria con atencién al
crecimiento de la riqueza vy, por otro lado, seguir de cerca los aspectos que exteriorizan la
capacidad contributiva del contribuyente.

No obstante, la justicia se puede obtener tanto con tipos proporcionales como progresivos,
dependiendo de la naturaleza del tributo. Al constituirse un sistema tarifario  progresivo, es
forzoso respetar los ingresos bajos, exonerandose en consecuencia los necesarios para que el
contribuyente satisfaga sus necesidades primarias, siendo necesarios, por otra parte, delimitar
un maximo imponible, y poner un tope al aumento de las alicuotas, con el fin de que no tengan
alcance confiscatorio, por lo cual nunca deberan superar el 100%. Son tres segun Garcia
Bueno, los elementos que participan en el desarrollo de los tipos progresivos:

1. “Razones politicas.
2. Razones econdmicas.
3. Razones de justicia
}Dero son dos los elementos que aseguran tarifas justas:

1. Su vinculacion con el principio de capacidad contributiva.

2. Su apego a la politica social equilibrada. "2

El sujeto que posea mas del minimo imponible para subsistir (que como ya sefalé, sera
estudiado mas a profundidad en adelante) estara manifestando una capacidad contributiva, la

% Op. Cit. DE LA GARZA SERGIO FRANCISCO p. 270.
°" Op. Cit. GARCIA BUENO p. 247.
°2 |bidem p. 248.
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cual se aumenta en la medida que aumente la renta, debiendo pagar cargas mas fuertes
quienes mas tienen, es decir, la progresividad implica que la alicuota se incrementa en relacién
al aumento de la base imponible.

Al respecto, para el estudioso Sainz de Bufanda:

“...el principio de progresividad, como forma de conseguir la efectiva igualdad, supone que la carga
tributaria se reparta en forma mas que proporcional, atendiendo al nivel de capacidad contributiva de los
contribuyentes. 3

El principio de que la carga tributaria tiene que ser igual respecto de aquellas personas con
igual capacidad contributiva es el sustento del principio de progresividad, sin embargo, debe
actuar conforme al principio de igualdad tributaria, motivo por el cual no debera aplicarse la
progresividad sobre unos y no sobre otros.

El maestro Giannini considera que la progresividad:

“...consiste en que el tipo impositivo para el mismo tributo, en vez de ser uniforme, se modifica al variar la
base imponible, la cual aparece por tanto, dividida en escalones, para cada uno de los cuales la ley
establece un gravamen mas elevado, hasta llegar a un limite maximo, mas alla del cual el impuesto se

. ) b4
convierte en proporcional.”

Por tanto, el principio de progresividad es un complemento tanto del principio de igualdad, como
del de capacidad contributiva, pues se estimulan entre si provocando una justicia tributaria, no
existen uno sin el otro, ya que la capacidad contributiva, provoca un aumento en las tarifas
progresivamente y viceversa, un impuesto determinado por la progresividad sugiere una mayor
capacidad contributiva.

La progresividad es un medio para evitar la desigualdad econdémica, asi como un incentivo para
distribuir la carga tributaria de acuerdo a parametros eficaces de justicia, para quienes menos
tengan menos paguen y quienes mas tengan, mas paguen.

Pero, el maestro Garcia Bueno dice, la progresividad no depende solo de escalas a tarifas o
alicuotas progresivas entendidas friamente tan s6lo como aumentar la tarifa cuando aumente la
base imponible, el principio de progresividad va mas alla de ello:

“...deben adecuarse las normas tributarias a las caracteristicas de la poblacién en cuanto a la capacidad
econdémica, de suerte que esa %decuacio'n, haga posible la consecucion de la progresividad entendida, y
por tanto la justicia anhelada.”

Sin embargo, no obstante de todos los criterios anteriormente vertidos, no se debe magnificar
el principio de progresividad, pues por muy noble que éste resulte a primera vista, podria
resultar muy intransigente de no ser aplicado debidamente, atendiendo tanto los aspectos
cuantitativos como los cualitativos del gravamen.

*% SAINZ DE BUJANDA. Lecciones de Derecho Financiero, Madrid, 1993. p. 111.
** Op. Cit. GIANNINI Instituciones, p. 155.
% Op. Cit. GARCIA BUENO p. 251.
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Ahora bien, no se debe pensar que en los diferentes sistemas fiscales del mundo, todos los
tributos sean progresivos , si bien es cierto que las constituciones italiana y espanola, sefialan
que la contribucion a los gastos publicos debera realizarse de manera progresiva , también lo
es que se refieren a un sistema considerado globalmente, donde opera el principio de
progresividad como tal, en su amplio margen y no s6lo como tipos progresivos que se aplican a
los presupuestos de hecho de algunos tributos, siendo el principio de progresividad, el total de
las caracteristicas que un sistema tributario debe poseer.

Habiendo establecido este criterio al respecto de la progresividad, cabe hacer mencion, que en
el sistema tributario mexicano, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no
s6lo no hace mencidon expresa del principio de capacidad contributiva (aunque como ya hemos
dicho, lo encierra de manera tacita) si no que tampoco menciona al principio de progresividad,
sefalando tan solo en la fraccion IV del articulo 31 de este ordenamiento los principio de
proporcionalidad y equidad. Esta observacién se vierte no con animo de criticar dicho sistema,
si no de manera constructiva es una critica que como ya he mencionado, no trata de copiar los
esquemas utilizados en Europa, si no trata de adecuar las figuras que funcionan de manera
eficaz y eficiente a las situaciones que se viven en éste pais, siempre en aras de un mejor
desarrollo de este sistema.

De acuerdo con lo anterior, en México, a pesar de no hacer estas manifestaciones expresas en
la Constitucion, maneja en algunos impuestos como el Impuesto sobre la renta, tarifas
progresivas, esto como resultado de las manifestaciones que al respecto la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién ha pronunciado, sin embargo, no es suficiente este esfuerzo, pues aunque
esta Corte reconoce a través de tesis jurisprudenciales las tarifas progresivas, no da aquel
sentido global del principio de progresividad del que hablé en lineas anteriores, es por ello que
considero que estos criterios de la Corte estan plagados de errores, que de solucionarse,
tenderian a una mejor aplicacion e interpretacion de las disposiciones que en materia fiscal
sefala nuestra Constitucion.

No se debe olvidar que para efectivizar el principio de capacidad contributiva, se debe atender
un tanto mas a su aspecto relativo, individualizando los tributos y observando sus
caracteristicas cuantitativas y cualitativas, no basta con que exista la riqueza o la presuncion de
esta para gravar a un sujeto con cierta tarifa, aun cuando ésta sea progresiva, se deben tomar
en cuenta las circunstancias personales y familiares para establecer su capacidad contributiva
real y partir de ella para aplicar las tarifas.

3.5 LA CAPACIDAD CONTRIBUTIVA COMO LIMITE A LAS CONTRIBUCIONES.

Ya he mencionado vid infra, que la capacidad contributiva sirve como limite a las contribuciones
puesto que en tanto el legislador la aplique en las leyes, éstas estaran mas apegadas a derecho
que si no lo hicieran. Para comprender mejor esto, se debe estudiar lo siguiente.

3.5.1 ELEMENTOS QUE DETERMINAN LA OBLIGACION TRIBUTARIA.

De acuerdo con los maestros Marat y Lobato, la obligacion tributaria parte del hecho imponible,
es decir, una de las funciones del hecho imponible es como elemento generador de la
obligacion tributaria, asi mismo, el hecho imponible sirve también como elemento de
identificacion del tributo e incluso para algunos doctrinarios sirve como indice o materializacion
de la capacidad tributaria, como analizaré a continuacion.
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La teoria estatica o de la relacion juridica-tributaria que es la mas aceptada, liga a la realizacion
del hecho imponible, el nacimiento de la obligacion tributaria. En la legislacion mexicana, ésta
teoria parece ser aceptada cuando el articulo 6° del Cédigo Fiscal de la Federacién senala:

“...las contribuciones se causan conforme se realizan las situaciones juridicas o de hecho previstas en
. . 56
las leyes fiscales vigentes durante el lapso en que ocurran.’

Ahora bien, otra funcion del hecho imponible es como elemento de identificacion del tributo, de
acuerdo a la cual, con base en la estructura del hecho imponible, se puede determinar la
categoria tributaria ante la que se esta.

Sin embargo, existe otra funcion del hecho imponible, muy destacable en éste capitulo y es
como indice de capacidad econdémica, en este sentido:

“...en virtud de los principios constitucionales que rigen en materia tributaria, en especial el de
proporcionalidad tributaria, es necesario que los hechos imponibles sean reveladores de capacidad
economica del sujeto sobre el que recae el tributo, en este caso el legislador ve limitada su
discrecionalidad en la fijacién de los hechos imponibles de cada tributo, ya que no puede establecer

aquellos que no sean reveladores de capacidad economica. o7
Respecto a éste tema, los doctos Gonzalez Garcia y Pérez de Ayala consideran:

“...ha de ser apto para poner de manifiesto que la persona que se encuentra con el referido hecho en

una relacion determinada debe contribuir al sostenimiento de los gastos publicos, por poseer una
. 0 . . 58

capacidad contributiva que lo acredita como contribuyente.’

De acuerdo a estas consideraciones, también la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha
determinado al respecto en la siguiente tesis:

ACTIVO. ESTE IMPUESTO QUEBRANTA EL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD AL NO PREVER LA
POSIBILIDAD DE DESVIRTUAR LA PRESUNCION DE GANANCIA MINIMA OBJETO DEL GRAVAMEN.
Siendo el objeto del impuesto al activo la ganancia o rendimiento minimo presunto originado en la
tenencia de activos destinados a actividades empresariales, es claro que al no prever la ley la posibilidad
de desvirtuar esta presuncion de ganancia minima, quebranta el principio de proporcionalidad tributaria,
pues ocasiona que el gravamen no sea acorde con la capacidad contributiva de los sujetos pasivos del
impuesto al encontrarse obligados a cubrirlo también quienes no hayan tenido la ganancia minima que se
presume.

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, tomo Il, diciembre de
1995, Pleno, Tesis P./J. 42/95, pag. 75

No obstante al posterior desarrollo puntual de los elementos que determinan la obligacion
tributaria, es menester senalar antes que la base de dicha obligacion, esta contenida como
reiterativamente se ha sefialado en la fraccidn IV, del articulo 31 Constitucional al establecer
éste: “...son obligaciones de los mexicanos...”, pero, ;qué es en si lo que determina ésta
obligacion?, para responder esta interrogante debo mencionar los articulos constitucionales que
facultan al Congreso en materia de impuestos atendiendo a la ya estudiada también reserva de
ley o también llamado principio de legalidad; luego debo aclarar el hecho de que la
Constitucion, al establecer: “...de los mexicanos...”, no excluye con ello a los extranjeros y por

% Op. Cit. CFF.

" Op. Cit, PAREDES MONTIEL Y RODRIGUEZ LOBATO p 164.

°® GONZALEZ GARCIA Y PEREZ DE AYALA, Curso de Derecho Tributario, vol. I, p. 206.
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ultimo mencionaré los elementos fundamentales que deben contener los impuestos para su
funcionamiento constitucional.

Respecto al hecho de que la Constitucion sefala como “obligacion” para los “mexicanos”
contribuir a los gastos publicos, el profesor Cortina Gutiérrez manifiesta:

“...la obligacion para contribuir para los gastos gubernamentales que establece la fraccion IV del articulo
31 es una obligacion general, a pesar de que el texto constitucional se refiere literalmente a deberes de los
mexicanos. Nunca se ha pretendido interpretar ese texto en el sentido de que los extranjeros estan

excluidos del pago del tributo. 69
En este mismo sentido Don Méndez Galeana establece:

“...este precepto establece una obligacion general para todos los mexicanos, que no significa que sélo
estos estén obligados a contribuir, pues ni esta disposicion, ni ninguna ofra contenida en la Carta Magna
prohibe que los extranjeros tributen en Meéxico cuando residen en este pais, tengan en el un

. . . 60
establecimiento permanente o se encuentre aqui la fuente de su riqueza.’

La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién sefialé6 que las empresas
extranjeras establecidas fuera del pais son causantes por los ingresos obtenidos de fuentes
de riqueza situadas en territorio nacional (AR 4 347/68, Cofico Internacional, México, S.A. cinco
votos, séptima época, tercera parte, vol. 4, p. 143. Jurisprudencia del Poder Judicial de la
Federacion, tesis de ejecutorias 1917-1975, Semanario Judicial de la Federacion, tercera parte,
Segunda Sala, 1975.).

El maestro Carrasco lIriarte sefala que las entidades que tienen derecho a percibir las
contribuciones son:

- “La Federacioén.
- El Distrito Federal.

- Las entidades federativas.

61
- Los municipios.’

Los tres ultimos pueden gravar con respecto a la residencia de la persona como se ve a
continuacion:

“La palabra residencia se utiliza para delimitar la jurisdiccién tributaria tanto de los estados como de cada
municipio que se encuentran en territorio nacional. Limita la potestad impositiva de las entidades
federativas a su marco legal de competencia y obliga a los sujetos pasivos de la relacion juridica tributaria
a pagar las contribuciones a que haya lugar, pero sélo respecto del municipio y estado donde resida.
Jamés una entidad federativa podré pretender ampliar su poder tributario a otra y mucho menos, como ya
se destacé, coaccionar a los causantes de diverso estado a pagar tributos.”®? (existe ademas una Ley

de Coordinacién Fiscal para evitar el pago de la doble tributacion).

% CORTINA GUTIERREZ, ALFONSO. Curso de Politica de finanzas publicas de México, Porraa, México, 1977, p.
26.
€ Op. Cit. MENDEZ GALEANA p. 111.
1 Op. Cit. CARRASCO IRIARTE p. 174.
%2 Op. Cit. CARRASCO IRIARTE, p. 174.
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No omito manifestar ahora que la recaudacion del impuesto predial, el cual ahora me ocupa,
esta destinada al Distrito Federal, es decir, no es un impuesto federal, sino local, por ello, es
necesario profundizar en este apartado, para determinar quien tiene la potestad y como se
encamina al Distrito Federal.

De tal manera, el articulo 115 fraccion IV relacionado con el 122 Constitucionales, nos sefialan:

Articulo 115.- “Los Estados adoptarén, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su divisién territorial y de su organizacion politica y
administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los rendimientos de los
bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas
establezcan a su favor, y en todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los Estados sobre
la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division, consolidacion, traslacion y mejora asi
como las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.

Los municipios podran celebrar convenios con el Estado para que éste se haga cargo de algunas
de las funciones relacionadas con la administracién de esas contribuciones.

b) Las participaciones federales, que seran cubiertas por la Federacién a los Municipios con
arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se determinen por las Legislaturas de los
Estados.

c) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo.

Las leyes federales no limitaran la facultad de los Estados para establecer las
contribuciones a que se refieren los incisos a) y c), ni concederan exenciones en relacion
con las mismas. Las leyes estatales no estableceran exenciones o subsidios en favor de
persona o institucién alguna respecto de dichas contribuciones. Sélo estaran exentos los
bienes de dominio publico de la Federacion, de los Estados o los Municipios, salvo que
tales bienes sean utilizados por entidades paraestatales o por particulares, bajo cualquier
titulo, para fines administrativos o propdsitos distintos a los de su objeto publico.

Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran a las legislaturas
estatales las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y
las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro
de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los municipios,
revisaran y fiscalizaran sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos seran
aprobados por los ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles.

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la Iey;...”63

Ahora bien, de manera excepcional, ya que el Distrito Federal no es un municipio, si no la sede
de los Poderes de la Union, este no comparte la misma organizacion o division de poderes que
los estados, sin embargo tiene sus propias especificaciones en el articulo 122 Constitucional,
como sefalaré a continuacion.

8 www.diputados.gob.mx
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Articulo 122.- “Definida por el articulo 44 de este ordenamiento la naturaleza juridica del Distrito Federal,
Su gobierno esta a cargo de los Poderes Federales y de los 6rganos Ejecutivo, Legislativo y Judicial de
caracter local, en los términos de este articulo.

Son autoridades locales del Distrito Federal, la Asamblea Legislativa, el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal y el Tribunal Superior de Justicia.

La distribucion de competencias entre los Poderes de la Union y las autoridades locales del Distrito Federal
Se sujetara a las siguientes disposiciones:

BASE PRIMERA.- Respecto a la Asamblea Legislativa:

Seran aplicables a la hacienda publica del Distrito Federal, en lo que no sea incompatible con su
naturaleza y su régimen organico de gobierno, las disposiciones contenidas en el segundo parrafo del
inciso c) de la fraccion IV del articulo 115 de esta Constitucion;...”*

De lo anterior se desprende que, si bien es cierto El Distrito Federal es sui generi y tiene su
propia Asamblea Legislativa, también lo es que segun la relacién de los articulos citados
anteriormente, el Distrito Federal actuara en materia de impuestos en todo aquello que no se
contraponga con los Estados.

Por otro lado, ya he analizado en el capitulo primero, el principio de legalidad, sin embargo, es
menester en este apartado retomarlo nuevamente, ahora como un elemento necesario que
determina la obligacién tributaria, ya que si un impuesto no se establece por medio de una ley,
no sera obligatorio su pago, de ahi la necesidad de retomar este principio, como fundamento en
la legal obligacion de contribuir al Estado.

Para evitar la arbitrariedad de las contribuciones dejando a juicio de las autoridades
administrativas la fijacién de éstas y sus elementos, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
(AAR 2 821/33, Garcia Gelasio y coagraviado, 16 de abril de 1934, unanimidad de cinco votos,
suplemento 1934, p. 1035%) ha sefialado que la ley no sélo debe establecer el impuesto, si no
también fijar su cuantia o proporcionalidad, la cuota, la forma y términos de computarla y
pagarla. Al respecto existe la siguiente tesis:

IMPUESTOS, PRINCIPIO DE LEGALIDAD EN MATERIA DE, CONSAGRA LA CONSTITUCION
FEDERAL. El principio de legalidad se encuentra claramente establecido en el art. 31 constitucional, fracc.
IV: “Los mexicanos deben contribuir para los gastos publicos de la manera proporcional y equitativa que
dispongan las leyes”, y esta. Ademas, minuciosamente reglamentado en su aspecto formal por diversos
preceptos que se refieren a la expedicién de la Ley General de Ingresos, en la que se determinan los
impuestos que se causaran y recaudaran durante el periodo que la misma abarca. Por otra parte,
examinando atentamente este principio de legalidad, a la luz del sistema general que informa nuestras
disposiciones constitucionales en materia impositiva y de explicacion racional e historica, se encuentra la
necesidad de que la carga tributaria de los gobernados esté establecida en una ley no significa tan solo
que el acto creador del impuesto deba emanar de aquel poder que, conforme a la Constituciéon del
Estado, esta encargado de la funcion legislativa, ya que asi se satisface la exigencia de que sean los
propios gobernados, mediante sus representantes, los que determinen las cargas fiscales que deben
soportar, sino fundamentalmente que los caracteres esenciales del impuesto y la forma, contenido y
alcance de la obligacion tributaria estén consignados de manera expresa en la ley, de tal ,modo que no
quede margen para la arbitrariedad de las autoridades exactotas ni para el cobro de impuestos
imprevisibles o a titulo particular, sino que el sujeto pasivo de la relacion tributaria pueda, en todo
momento, conocer la forma cierta de contribuir para los gastos publicos del Estado, y a la autoridad no

% Ibidem
% |bidem p. 176.
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queda otra cosa sino aplicar las disposiciones generales de observancia obligatoria, dictadas con
anterioridad al caso concreto de cada causante. Esto, por lo demas, es consecuencia del principio general
de legalidad, conforme al cual ningun érgano del Estado pueda realizar actos individuales que no estén
previstos y autorizados por disposiciéon general anterior, y esta reconocido por el art. 14 de nuestra Ley
Fundamental. Lo contrario, es decir, la arbitrariedad en la imposicion, la imprevisibilidad en las cargas
tributarias  y los impuestos que no tengan un claro apoyo legal, deben considerarse absolutamente
proscritos en el régimen constitucional mexicano, sea cual fuere el pretexto con que pretenda
justificarseles.

AR 5 332/75, Blanca Meyerberg de Gonzalez, 31 de agosto de 1976, unanimidad de 15
votos, vols. 91-96, primera parte, p. 92

Por lo tanto de acuerdo a la anterior tesis, los impuestos y sus elementos sélo deben existir en
virtud de la ley y ademas las disposiciones en materia fiscal deben mencionar los elementos
fundamentales en los impuestos como lo son sujetos, objeto, cuota, base tarifa forma y época
de pago y excepciones y segun Don Carrasco Iriarte unidad del impuesto o unidad fiscal.

Es importante senalar ahora, que la finalidad de las contribuciones es satisfacer el gasto
publico segun sea el caso de la Federacién, estados, Distrito Federal o municipios, y que por
tanto seria contrario a la Constitucion imponer contribuciones con fines extrafiscales.

Como bien apuntaba el estudioso Ayala Espino, en materia de distribucién de los gastos
publicos se siguen dos principios:

e Principio de beneficio: “...no se aplica en la exaccién de tasa y contribuciones especiales, y cubre la
contraprestacion derivada del beneficio obtenido por utilizacion de un servicio o la realizacién de una
obra publica. 6
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e Principio de capacidad de pago: “...supone que la exaccion de los impuestos deriva de la mera
titularidad de una capacidad econémica expresada a través de unos medios econémicos, ya sean estos

. .67
en forma de renta o patrimonio.’

Una vez aclaradas las consideraciones anteriores, voy a adentrarme especificamente en los
elementos que determinan y cuantifican la obligacion tributaria, contenidos en las
contribuciones las cuales se basan en los principios constitucionales establecidos
principalmente en el articulo 31 fraccion IV que ya he estudiado, pero que sin embargo,
recibiran ahora un nuevo enfoque en relacion con la capacidad contributiva. Esos elementos
son los siguientes:

o Objeto del tributo.- Es considerado por el célebre Sainz de Bujanda como:

“...el soporte material de la imposicién, o dicho en términos de uso més frecuente en el lenguaje
fiscal, esta constituido por la materia imponible. "8

Comenta el maestro Garcia Bueno, que cuando se hace referencia al objeto del tributo, se
identifica la manifestacién de riqueza, objeto del gravamen, como estableci en el punto
relativo a los parametros de medicion de la riqueza, en este sentido, considero que lo que

% Op. Cit. AYALA ESPINO p. 229.
7 Ibidem p. 229.
% Op. Cit. SAINZ DE BUJANDA p. 287.
116 de 192



Paola Denisse Torres Barron Tesis

se debe gravar son los ingresos, utilidades y rendimientos®®, en esta tesitura, se entiende
que el objeto del tributo es gravar la riqueza en base a la capacidad contributiva del sujeto.
El mismo autor nos dice:

“...registrada la riqueza, corresponde al legislador formar el elemento objetivo del hecho imponible y
vincularlo con la capacidad contributiva del contribuyente, siendo este el primer paso para consolidar un
sistema tributario equitativo, asi, conocer el objeto de cada tributo facilita el identificar la capacidad
contributiva que debe ser gravada. Cuando se alude al objeto imponible, nos referimos a un indice de
riqueza que es tomado como referencia por una norma tributaria, con el fin de respaldar el nacimiento
de la obligacion tributaria Es en definitiva, la integracion de la riqueza al presupuesto de la norma
tributaria. Asi, el hecho imponible posee una inusitada importancia al convertirse en el recipiendario de
la manifestacion de la capacidad contributiva. El objeto del tributo adquiere asi un significativo papel, en
la medida que se conozca sera posible identificar el apego del tributo al principio de capacidad

contributiva.””°

Es necesaria para la integracion del tributo, tomar en cuenta sus elementos cualitativos y
cuantitativos, ya que si bien el objeto de éste es gravar la riqueza, debe hacerlo
manifestando un hecho imponible y una base gravable acordes al principio de capacidad
contributiva, aspectos que debe plasmar el legislador en aquéllos tributos que sea posible y
en los que no lo sea, realizar estas especificaciones, ya que deberan asentarse las bases
para su aparicion.

o Hecho imponible.- Ya he dado varias definiciones del hecho imponible en el capitulo |l
de esta tesis, por lo cual, ahora comentaré lo siguiente:

“El contenido del hecho imponible se constrifie a captar la hipétesis normativa que obliga al sujeto al
pago del tributo y que deviene de aquellos hechos que el legislador considera representan para el
erario, dada la riqueza que manifiestan una posibilidad de obtener recursos via tributos. w71

No resulta, de ninguna manera sencillo, el establecimiento de las cargas que han de
soportar los ciudadanos de un pais, ya que afectan la economia de estos, el legislador
debe ser muy cuidadoso al establecerlas, no es so6lo crear una hipotesis normativa con
cierta cantidad a pagar, el legislador debe ir mas alla y establecer hipdtesis adecuadas y
obligaciones econdmicas acordes a éstas mismas, aplicando en ellas los principios basicos
para lograr un equilibrio y una justicia tributaria, de lo contrario los sujetos buscaran la
manera de evitar el pago de impuestos ya sea de manera legal o ilegal para evitar
desprenderse de sus ingresos o su patrimonio afectando la eficacia y eficiencia del
desempeno del Estado en general.

El hecho imponible, abraza el objeto del tributo, es decir, debe recogerlo, con el fin de que
la base pueda ser una representacion material de él.

% Se deben gravar los ingresos del sujeto, no sus deudas como ocurrié en el caso del articulo 78-A de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, que pretendia gravar los créditos otorgados a los trabajadores del banco al ser
otorgados con una tasa preferencial. Este asunto fue votado por los magistrados de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién en el sentido de declarar inconstitucional dicho articulo por considerar que violaba el principio de
legalidad, es decir en este asunto no abordaron el tema de la capacidad contributiva a la cual no otorgaron tanta
importancia como al otro principio, siendo que también estaba siendo violado este principio al pretender gravar una
deuda adquirida por el trabajador y no un ingreso.
© Op. Cit. GARCIA BUENO p. 305.
" Ibidem p. 308.
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Por tanto, y segun el excelente Garcia Bueno:

“...al hecho imponible se le puede sefialar como aquel que, creado de antemano en la ley tributaria por
el legislador, al realizarse determina el nacimiento de la obligacion tributaria "2

Para Don Pérez de Ayala:

“...ese supuesto de hecho o supuesto factico (también denominado riqueza gravada u objeto material
del tributo) constituye, naturalmente, un elemento de la realidad social, que conviene tener
perfectamente diferenciado de la forma en que él mismo es contemplado por el legislador tributario y
transportado a la norma, convirtiéndolo asi en un supuesto normativo, esto es, en un hecho juridico, que

en esta rama del derecho recibe, mas especificamente el nombre de hecho imponible. "3

o Base imponible.- a través de éste elemento se puede cuantificar la obligacion tributaria,
en éste elemento, la capacidad contributiva tiene mayor campo de accién, pues la base
imponible juega un papel determinante en el establecimiento de los tributos, propiciando
gue solamente las personas realmente aptas para contribuir al gasto publico sean quienes
paguen impuestos. Este elemento mide la intensidad en la realizacién del hecho imponible
conforme a la capacidad contributiva del sujeto a contribuir, la base se encarga de
individualizar la carga tributaria.

Segun el estudioso Pérez de Ayala:

“...la base imponible es el valor de la materia imponible del que se ha de partir para llegar a cuantificar la
cuota a pagar. "4

Esta es generalmente expresada mediante valores numéricos, cantidades, sin embargo, lo
importante no es definir o dar el concepto de base imponible, cuestion que ya se ha
realizado en el capitulo anterior, lo relevante en éste punto de la tesis es establecer la
relacion que existe entre la base imponible y el principio de capacidad contributiva, puesto
que si se logro enlazar estas ideas adecuadamente, me estaré aproximando
estrepitosamente a mi objetivo. Ahora bien, la base se constituye como el elemento a
través del cual se cuantifica la obligacion tributaria, a su vez, el legislador solo puede
gravar actos que exterioricen un indice global de riqueza y posteriormente, ya ubicado el
sujeto en la hipotesis normativa, se individualizara. La base imponible utiliza a su vez, los
métodos de medicidn que se establezcan.

La mayoria de los autores pues, coinciden en senalar que si bien es cierto los supuestos
de los tributos deben recaer sobre indices generales de riqueza, también lo es que esa
carga debe recaer a su vez en la aptitud o capacidad contributiva de su titular, siendo la
base imponible el elemento que cuantifica dicha carga, no obstante a lo anterior, también
se debe considerar que existen hechos imponibles en los cuales la base gravable no actua
como parametro de medicion de la riqueza, es decir no materializa al objeto pues ese

2 Ibidem. p. 313.
"® Op. Cit. PEREZ DE AYALA Y GONZALEZ GARCIA. p.210.
™ Ibidem p. 58.
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objeto no esta gravando la riqueza de los sujetos sino otras situaciones consideradas como
gravables por el legislador y por tal motivo la base gravable no opera en dichos términos.”

No resulta ébice sefalar por ultimo, que aun cuando el sujeto se ubique en la hipotesis
normativa, no significa que sea apto para contribuir, es decir que posea capacidad
contributiva, esto derivado de diversas circunstancias en las que se encuentre éste mismo
sujeto, ya que los indices de riqueza que el legislador toma en cuenta al momento de
establecer el impuesto, no siempre coinciden con la capacidad contributiva de la base
gravable, por lo tanto, el hecho de que el sujeto aparentemente tenga buena economia, no
es determinante de que detente capacidad contributiva, sin embargo es presuntivo y por
tanto el legislador debera enganchar ambos conceptos para evitar provocar injusticias que
deriven en falta de pago de las contribuciones.

Efectivamente, los anteriores puntos ya habian sido tratados en capitulos anteriores, sin
embargo, con estas consideraciones llegaré a nuevas conclusiones, ya que el estudio de la
capacidad contributiva, para que sea completo, debe valorarse a la luz de la figura del tributo y
sus elementos, por lo tanto puedo concluir al respecto que el estudio del hecho imponible y la
base tributaria es un tema importante en relacion con el principio de capacidad contributiva,
pues son figuras susceptibles de determinar e individualizar, cuando su relacion es armonica, la
carga fiscal y por ende, participar en la consolidacion de la justicia tributaria.

3.5.2 MiNIMO EXENTO PERSONAL Y FAMILIAR.

También llamado minimo vital, consiste en que toda aquella persona que tenga mas del minimo
vital para subsistir se supondra que tiene la capacidad, entendiendo esta como la aptitud para
contribuir al Estado. La pregunta es ;Cuanto debo contribuir o hasta cuanto es factible que
aporte a la hacienda publica?, ;Ddnde inicia y donde termina el acotamiento del minimo vital?
¢ Qué criterios deben tomarse en cuenta para determinar las reglas a seguir en el
establecimiento de los conceptos que deberan exentarse en la figura del minimo vital? La regla
general es que entre mas ingresos percibas, mas debes contribuir, sin embargo, el legislador
debe tratar de apreciar las circunstancias especiales de cada sujeto al establecer las tarifas o
tasas, por ejemplo cuantas personas dependen de el sujeto que contribuye, si su casa es propia
o la esta rentando, si tiene créditos que pagar, el nivel de vida que lleva, en pocas palabras,
debe tomar en cuenta, para individualizar el tributo y por tanto tornarlo justo, la situacion
personal y familiar de los contribuyentes.

El maestro Héctor B. Villegas define al minimo vital como:

“...aquella renta o capital necesarios para que una persona y su familia puedan desarrollar una existencia
digna y decente dentro de la sociedad. "6

En la actualidad, Espana es el pais que maneja el novedoso concepto del minimo exento
personal y familiar, mientras que estudiosos en la materia como es el caso de los maestros
italianos Manzoni y Gaffuri han realizado importantes estudios al respecto con agrado a dicha
figura, no obstante en México dicha concepcion no ha tenido tanto auge o aprobaciéon o mejor

’® Garcia Bueno nos ejemplifica esta situacion en la que el objeto del tributo no tiene relacién con la riqueza de los
contribuyentes cuando esta se establece sobre criterios extraecondmicos, tal es el caso de los que tienen como
funcidn la proteccion ambiental.
’® Op. cit. HERTOR B. VILLEGAS p. 266
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dicho no ha causado tanta sensacion entre la doctrina, lo cual me parece incorrecto pues los
legisladores en gran medida se apoyan en ésta para delimitar sus criterios, es por ello que
considero se deberia poner en la mesa de trabajo un asunto como éste, el cual insisto no es
con la intencién de copiar una idea ya establecida, puesto que no se trata de adoptarla tal cual
sino de adaptarla a nuestro sistema fiscal con las modificaciones requeridas dadas las
caracteristicas unicas y especificas de nuestro pais.

Como antes sefale, en Espafia han abordado este aspecto y ha sido a través de la Ley del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, aplicable a partir del 1 de enero de 1999.Con
el establecimiento del minimo exento personal y familiar en ésta Ley, se trata de someter a
gravamen la "renta disponible", es decir, la renta con que el contribuyente cuenta libremente
tras atender a sus necesidades y las de los sujetos que de él dependen. Dichas cantidades se
concretan a través del minimo personal y familiar, que varia en su cuantia en funcion de
determinadas circunstancias: edad del contribuyente, familiares a su cargo, numero de hijos,
escolaridad de los mismos, minusvalias fisicas o psiquicas de éstos o aquél, etc.

Ahora bien, para comprender la figura del minimo exento, debo retomar el principio de
capacidad contributiva pues como afirma el maestro Garcia Bueno, son principios antagonicos
ya que por un lado, a través de la capacidad contributiva se busca gravar de manera justa la
riqueza susceptible de gravarse y, por el otro lado el minimo exento pretende eximir del pago de
dichas contribuciones a aquellos contribuyentes no aptos para contribuir, es decir, un principio
pretende gravar contribuciones, mientras el otro pretende eximirlas. No obstante a las
anteriores consideraciones, ambos principios tienen un fin ultimo que es procurar la justicia en
los impuestos y si bien es cierto son contrarios, también lo es que se complementan para lograr
su objetivo, retroalimentandose el uno al otro en aras de la anhelada justicia.

En este respecto, el maestro Garcia Bueno nos dice:

“La capacidad contributiva exige, por su parte, la presencia de una capacidad econémica, de un indice de
riqueza para que surja la obligacion tributaria. Su nacimiento esta determinado por el minimo exento. Asi
los indices econémicos que respaldan las cargas tributarias no son suficientes para que el obligado
satisfaga sus necesidades vitales, se concluye que carece de capacidad contributiva y requiere exentarsele
del pago del tributo. Cuando la riqueza supera el estado de necesidad, se cruza la frontera que separa al
sujeto no contribuyente ;minimo exento) de aquel otro apto para el pago de la obligacion tributaria
(capacidad contributiva).” 7

A su vez, el profesor Garcia Bueno cita al autor Casado Ollero quien considera que el principio
de capacidad contributiva opera en doble sentido: positivo y negativo, el primero es la
capacidad contributiva en sentido estricto y el que se refiere al aspecto negativo es el referido al
minimo vital, como explico a continuacion:

“...reafirmamos que el principio de capacidad contributiva tiene que operar en un doble sentido: positivo y
negativo. Respecto al primero caso, deben respetarse los recursos indispensables del sujeto para
solventar sus necesidades primarias. Satisfechas las mismas éste se encuentra en posibilidad de aportar
para los gastos del Estado y se activa, en consecuencia, su capacidad contributiva. . 78

" Op. Cit. GARCIA BUENO p. 205.
"8 Ibidem p. 209.
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Como se observa, los principios del minimo exento y de capacidad contributiva, son como dos
escalas de valores, una es la minima y cuando ésta ha sido sobrepasada por el sujeto, entra la
segunda escala que sera representativa de riqueza susceptible de gravarse.

De tal manera, el hecho de que dos sujetos tengan los mismos indices de ingresos no significa
que tengan la misma capacidad contributiva pues deberan observarse primeramente las
condiciones personales y familiares de cada uno para determinar si son aptos o no para
contribuir y si lo son en que medida.

En este sentido, el profesor Garcia Bueno retoma las ideas vertidas por el maestro Cencerrado
Millan quien nos dice:

“La capacidad contributiva se analiza desde dos ambitos: el cuantitativo y el cualitativo. En el primero de
los casos se requiere de una riqueza econémica general para que surja la obligacion tributaria, misma que
representa su elemento objetivo. Coincido, asi, el objeto del tributo, es necesario individualizar la carga
tributaria, momento en el cual se valora el elemento subjetivo de la propia capacidad contributiva. En el
minimo exento, el elemento objetivo surge con la falta o insuficiencia de una riqueza apta para la
contribucion. Dependera de la valoracién que se haga de esa carencia o insuficiencia de riqueza, para

) .y - 79
estar e aptitud de conocer el elemento subjetivo del minimo exento.”

Efectivamente, si se analiza éste principio desde la Optica subjetiva y objetiva del tributo,
necesariamente la segunda nos llevara al establecimiento del mismo, mientras que la primera
nos llevara a individualizar el tributo de acuerdo a las caracteristicas personales y familiares de
cada sujeto.

A su vez, el establecimiento y aplicaciéon de éste principio en el sistema tributario mexicano,
funcionaria como una garantia para los contribuyentes y como limite para los legisladores en el
momento del establecimiento de las contribuciones, provocando un ambiente de estabilidad
entre los mencionados sujetos pasivos del derecho tributario.

De todo lo anterior, se ha establecido ademas la rigurosa necesidad de instaurar el multicitado
principio del minimo exento, lo que éste conlleva (que sélo contribuyan aquellas personas aptas
para hacerlo de acuerdo con el principio del minimo exento significa que primero deberan
satisfacer con su riqueza las necesidades personales y familiares que les apremien, siendo la
riqueza destinada a la familia no apta gravarse), pero ahora surge una nueva interrogante que a
mi parecer es de gran importancia, a saber ;cuales son aquellos aspectos personales y
familiares que podrian tomarse en consideracion para ser susceptibles de deduccion de
impuestos, para efecto de no afectar la riqueza aplicada a la subsistencia y necesidades del
sujeto y su familia, riqueza que una vez que rebase su aplicacion a dichos tépicos sera
susceptible de gravamenes?. Es decir, se deben analizar las circunstancias personales y
familiares que han de ser marcadas por la ley, que no habran de ser afectadas por los
impuestos por constituir parte del minimo exento, esto no es tarea facil porque estoy hablando
de criterios de consideracion de los legisladores que si bien pueden tomar como referencia
otras legislaciones como la ya mencionada espafnola, deberan aplicar su experiencia y pericia
no solo de técnica legislativa, sino de sentido comun, situandose en el lugar de los
contribuyentes, y tomando en cuenta a su vez, la situacion actual del pais, para de ésta manera
vislumbrar aspectos de la vida cotidiana de un sujeto con una vida y familia promedio. Por
supuesto que pretender un impuesto individual a cada persona resulta cadtico e incluso

" Ibidem p. 210.
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incongruente, por ello insisto en que no se trata de ajustar un impuesto para cada
contribuyente, se trata mas bien, de crear un tributo maleable y ajustable al cual los
contribuyentes con sus diversas circunstancias sean los que se le ajusten.

Contestando al anterior cuestionamiento, la opinion del doctrinario Garcia Bueno sefala:

“...el minimo vital debe proteger los recursos suficientes para vivir bien, para tener una vida digna, no sélo
del contribuyente sino de las personas integradas en una unidad familiar. La exencién de cargas minimas
debe realizarse no solamente de acuerdo a la situacion individual del sujeto, sino valorando, a su vez, su

) . .. 380
situacién familiar.’

Por lo tanto, se debe tomar en cuenta todo el entorno del sujeto que ha de contribuir, para que
en base a lo que él sea capaz de aportar a la hacienda publica, sea que lo haga, sin que vea
menoscabado su patrimonio.

8 |bidem.
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CAPITULO IV EL IMPUESTO PREDIAL.

“Un Catastro que mida con cuidado las tierras, que
aprecie con equidad su valor serd el tinico medio
capaz de fundar un buen sistema de hacienda.”

Raynal.
4.1 DEFINICION.

El presente capitulo abarca dos conceptos fundamentales con los cuales debo trabajar, y
algunos otros que por su estrecha relacidén con el tema sera necesario abordarlos.

Ahora bien, no resulta dbice mencionar que dichos conceptos son el de impuesto y el de
predial, para que partiendo de ello, pueda determinar la definicion de lo que es el impuesto
predial. Asimismo, intentaré desentrafiar adicionalmente el significado del término catastro y de
otros mas que por su naturaleza se relacionan con el presente tema.

Sera por tanto, innecesario volver a transcribir el estudio que he realizado vid infra en el capitulo
Il de este mismo trabajo denominado “Marco Conceptual. Elementos de las Contribuciones”,
donde profundizé especificamente en las contribuciones y dentro de ellas en el concepto de la
palabra “impuesto”, por tal motivo, es este apartado, sélo repetiré por cuestiones practicas, las
conclusiones a las cuales llegué sobre dicho tépico.

En mi opinién, el impuesto es una prestacion (porque constituye la obligacion de dar dinero o
cosas, aunque en la actualidad es mas comun el dinero) que debe encontrarse establecida en
ley, otorgada al Estado por los contribuyentes (ya que es él el encargado de la recaudacién) ya
sean personas fisicas o morales o aquellas otras establecidas en las leyes como lo son las
asociaciones en participacion (criterio analizado vid infra), en virtud de su poder de imperio
(segun el cual es facultado por la Constitucién para establecer las contribuciones), con el
objetivo de cubrir el gasto publico.

Asentado esto, me remitiré al estudio del predial.

La palabra predial por si sola tiene varios significados como: finca, edificio, terreno, bien raiz,
inmueble y otros muchos que son relacionados con la misma.

“Los términos, “bien raiz” y “propiedad inmueble”, se refieren principalmente a los derechos sobre una

parte de la tierra con o sin mejoras y son, por lo mismo, descripciones de caracter legal mas que fisico o
.y ; : w1

econémico, rasgo que se refleja en forma directa en la valuacién.”

Los derechos que tienen las personas sobre los bienes inmuebles de los que son propietarios
les constituyen a su vez obligaciones por la tenencia o posesion de los mismos y es facultad del
Estado imponer la contribucion por ello, surgiendo asi el “impuesto predial”.

De tal manera, se considera que:

' DOBNER EBERL K. Sistema y procedimientos de la tasacién aplicados al planeamiento de nuevos sistemas
catastrales, Ediciones Gobierno del Estado de México, 1972 p. 122.
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14 s s . . . .
En la mayoria de los paises del mundo, el impuesto predial es un impuesto ad-valorem sobre los bienes
raices. S6lo en Canada, Japon y Estados Unidos se aplica un impuesto ad-valorem también a bienes
personales. El impuesto ad-valorem es un gravamen sobre el bien mismo, mientras que, para gravar la

propiedad mueble, se usan impuestos como el impuesto sobre el valor del patrimonio neto.”

“Para determinar el impuesto ad-valorem es preciso efectuar la valuacién del bien, objeto de este
impuesto. La valuacion a su vez, es la técnica de analizar las diferentes evidencias de valor y expresarlas

en una medida. El impuesto ad-valorem es un porcentaje del valor. 3

De tal manera puedo concluir que el impuesto ad-valorem es un impuesto que recae en el valor
del bien mismo objeto del impuesto y que en este caso es el predio o bien raiz por lo cual para
determinar ese valor debera realizarse una valuacion del objeto del impuesto es decir del
predio, la cual dependera del criterio utilizado, y arrojard como resultado el valor de dicho
inmueble. Por tal motivo, se aduce que existen diferentes criterios de valuacion que dependen
de ciertas variables que intervienen en su definicién y que son determinantes ya que de éstas
dependera el valor que se otorgue al inmueble y que constituyan por tanto el impuesto predial.

Ahora bien, en conjunto, el término “impuesto predial” tiene también varios sinbnimos como son:
impuesto territorial, contribucion inmobiliaria, impuesto sobre bienes inmuebles o impuesto a la
propiedad inmueble.

Asi mismo, como mencione anteriormente, el catastro es un concepto fuertemente ligado al
impuesto predial, ya que generalmente el valor catastral constituye la base gravable del mismo
y por tanto es de caracter prioritario determinar porque esa base se encuentra acorde a los
principios constitucionales que ya quedaron establecidos como fundamentales en materia de
impuestos y que por ello fortalece y legitima el cobro de dicho impuesto. Al respecto senala el
articulo 36 del Codigo Financiero del Distrito Federal lo siguiente:

Articulo 36 CFDF.- “Las disposiciones fiscales que establezcan cargas a los particulares y las que
sefalen excepciones a las mismas, asi como las que fijen las infracciones y sanciones, son de aplicacién
estricta. Se considera que establecen cargas a los particulares las normas que se refieren al sujeto,
objeto, base, tasa o tarifa.”

Es decir, al ser el valor catastral la “base” del impuesto predial, se considera que establece una
carga a los particulares y es por tanto de aplicacion estricta, de ahi la importancia de
desentrafiar el tema del catastro ya que en funcion del mismo, giran muchos aspectos
importantes del impuesto predial.

A continuacién, establezco lo que para el maestro Dobner Eberl, es el catastro:

“...un conjunto de actividades de indole puramente técnica. En su sentido més usual, el término catastro
se refiere a la inscripcion oficial de la localizacion, extension, tenencia, propiedad y del valor de un
inmueble...”", y continda citando a otro autor llamado Fréchette, quien en su tesis doctoral de la
Universidad de Laval en Québec, menciona que el catastro es “un conjunto de registros establecidos
metédicamente de los inmuebles de una entidad territorial” por ultimo concluye diciendo “Asi, un

2 Ibidem p. 123.
® Ibidem.
* Ibidem p. 38.
® Ibidem p. 39.
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sistema catastral puede definirse como un registro de los inmuebles, incluyendo tierras, mejoras y sus
. .y . 6
derechos , establecidos metédicamente en toda una entidad.”

En tanto a los origenes del vocablo catastro, existen varias hipotesis:

» Capistratum.- del latin capitum y registrum que quiere decir registro de parcelas
gravables o de capitationis registrum que indica registro del impuesto gravable a cada
persona o a cada parcela.

» Catastico.- de la palabra italiana derivada del vocablo vizantino catastijon-registro, lista
cuenta que significa lista de ciudadanos con propiedades gravables.

> Capita7ciones registrum.- “aparece por primera vez en el Codex Teodosiano, alrededor del afio de
1640.”

Pero mas alla de cdmo se ha concebido este término, la importancia del catastro ha trascendido
hasta nuestra época por su relacién con el cobro del impuesto predial, ya que ha dejado de ser
tan s6lo un sistema de recopilacion y base de datos para constituir la base del impuesto. Sin
embargo a continuacion transcribo el siguiente texto donde se aprecian los elementos del
catastro por una observacion que sefialaré posteriormente:

“...el catastro constituye un sistema de recopilacién y de informacion de datos geométricos y estadisticos
relacionados con el recurso vital de toda nacion: la tierra. Para llevar a cabo el catastro se requiere de dos
tipos de elementos: los organizativos y los operativos. Los elementos organizativos comprenden a las
personas, quienes disefian, evaltan y operan la organizacion; el equipo que permite almacenar y recuperar
toda la informacion; los procedimientos, que hacen posible definir las entradas y salidas de informacion en
forma estandarizada, conjugar la informacion de diferentes fuentes, proporcionar la informacion a los
usuarios y actualizar la informacioén; finalmente, los usuarios, quienes definen, a través de sus
requerimientos, los equipos y procedimientos y suministran informacion para la actualizaciéon de la misma.
Por otra parte, los elementos operativos son, a grosso modo, los siguientes: planeamiento y control,
recopilacién de informacién, archivo y almacenamiento, procesamiento de datos y utilizacion y

actualizacién de la informacioén.’

Se pueden ahora vislumbrar respecto a lo anterior, que los levantamientos catastrales tienen
para su funcionamiento una parte humana, que es la que va a aplicar los métodos establecidos
con ayuda de la tecnologia disponible en ese momento y es por lo tanto, la que debe
sensibilizarse al momento de ingresar los datos que habran de ser base en el establecimiento
del valor catastral ya que de ellos dependera el cabal establecimiento del valor del predio lo
cual derivara en un correcto cobro del impuesto.

Adicionalmente debo sefalar sin entrar a detalle, algunos de los mas conocidos métodos que
existen para realizar los levantamientos catastrales, considerando que de ellos depende
también la correcta aplicacion de los criterios de valuacion que se destinaran al coste del
inmueble. Asi bien:

“Los métodos de levantamientos catastrales tienen como objetivo la obtencién de los datos numéricos
necesarios para la ubicacion de los linderos de parcelas y sus mejoras, asi como poder precisar las
superficies. Levantar una supetrficie significa mediar, en forma directa o indirecta, el numero de distancias y

® Ibidem.
" Il JORNADAS TECNICAS DEL CATASTRO. Tesoreria del Distrito Federal. Direccion de Catastro y
Contribuciones a la Propiedad Raiz, Apuntes sobre la historia universal del catastro de Horst Karl Dobner Eberl,
junio de 1980. p.2.
Op.Cit. DOBNER EBERL, p. 50 y 51.
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angulos necesarios para determinar dicha superficie gréfica o analiticamente. Para ello, existen dos
métodos principales: el topografico y el fotogramétrico. El método topografico consiste en tomar todas las
medidas directamente del objeto a escala 1:1. El método fotogramétrico es aquel en el que las medidas se

toman dentro de un modelo fotogréfico del objeto a una escala reducida. 8

Sélo como un dato adicional mencionaré sin explicar cada uno de ellos, los métodos que
comprenden cada uno de los anteriores grupos citados, con el objetivo de precisar que existen
y cuales son, pero sin adentrarme en la explicacién de cada uno, ya que son cuestiones muy
técnicas de ingenieria que no vienen al caso en este estudio mas que para tenerlas presentes.

A continuacién procederé a enlistar los mencionados métodos:
a) Métodos topograficos:

a. Plancheta.

b. Ortogonal.

c. De alineaciones.
d. Polar.

b) Métodos fotogramétricos:

a. Fotogrametria con una sola fotografia.
b. Estereofotogrametria.

c) Métodos combinados:

Fotografias aéreas amplificadas y medicion de frentes.

Fotografias aéreas rectificadas y medicién de frentes.

Planos restituidos y medicion de frentes.

Planos restituidos, medicidén de frentes y ajustes de medidas gréficas.
Fotogrametria numérica con medicion de frentes.

®oo oo

Ahora se puede pensar que son muchos los métodos para realizar mediciones y que ya sean
unos u otros arrojaran el mismo resultado, sin embargo siempre habra un procedimiento que
sera el 6ptimo ya que esta derivado de la evolucién de la ciencia y la tecnologia.

Lo que se busca en un método de levantamiento catastral es la precision de éste para que
pueda cumplir adecuadamente con sus diversas finalidades las cuales son:

“...obtencién de un catastro fiscal con fines de recaudacion...obtencién de un catastro juridico con fines
legales y juridicos exclusivamente...obtencion de un catastro gréfico para fines de planeacion, urbanismo y
descentralizacién industrial...obtencién de un catastro multifuncionario.”

Al respecto, el multicitado autor Karl Dobner Eberl dice:

“Existe una gran diversidad de métodos de levantamientos catastrales, tanto topogréficos como
fotogramétricos. Un analisis detallado de las necesidades reales en una zona que origina un levantamiento

® Ibidem p. 68.
1% Ibidem p. 77.
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catastral, asi como un analisis objetivo de los métodos de levantamientos factibles, referente al tiempo,
costo y precision, llevaran a la determinacion del método optimo en cada caso. A1

Adicionalmente, agregaré que la valuacion es un aspecto igualmente, es como su propio
nombre lo dice, el valor que se da al catastro, al levantamiento que se haya realizado,
surgiendo asi el valor catastral:

“...la valuacion en el sentido catastral es la determinacion de la base para una indemnizacién en caso de
expropiaciones, la determinacion de la base que sirve para fijar un gravamen sobre los bienes raices
sujetos a cooperaciones para obras de servicios, o bien, en el caso mas frecuente para la imposicién de

un impuesto sobre una propiedad inmueble. "2

Es por ello trascendente discernir en las clases de valuacion ya que también aqui operara el
criterio de los valuadores para determinar el valor del inmueble. Asi pues, existen dos tipos de
avaluo, el individual y el colectivo. Para desarrollar el avaluo individual, el estudioso Dobner
Eberl nos menciona un proceso que se desarrolla a través de las siguientes actividades:

> “Definicién del problema valuatorio.
» Estudio preliminar.
» Elaboracion de un programa de datos.
» Obtencién de datos.
» Clasificacién de datos.
» Empleo de los métodos de valuacion.
o el método de mercado (método de comparacion o analisis de ventas),
o el método de ingreso (método de capitalizacion de ingresos netos o ganancias residuales o
rentabilidad),
o el método de costo de sustitucion
o otros métodos.

> Correlacién de las indicaciones de valor y valor final.”"

En mi opinion, los métodos cualquiera que sea su proceso, siempre y cuando se hagan de
manera individual arrojaran resultados mas fidedignos puesto que tomaran en cuenta todos
aquellos aspectos del predio que hacen que su valor aumente o disminuya, sin embargo, existe
por varias razones de entre las cuales las mas sobresalientes son el volumen del trabajo y la
premura del tiempo, otro proceso de avaluo que se realiza de manera colectiva, no obstante, si
bien es cierto que éste también representa ventajas que mencionaré a continuacion, también lo
es que en su lado opuesto tiene contrastes que se deben sopesar para determinar su
conveniencia porque:

“El método de valuacién colectiva consiste en comparar propiedades de valor conocido con otras

propiedades cuyo valor se requiere, aplicando para su calculo ciertos factores de ajuste debido a las
. . o . . 14

diferencias en las caracteristicas de los distintos inmuebles.”

En el proceso de avaluo colectivo como ya mencione, existen ventajas y desventajas que
retomare en el siguiente cuadro:

" Ibidem p. 79.
'2 |bidem p. 122.
'® |bidem p. 124y 125.
" Ibidem p. 128.
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Ventajas

Desventajas

El costo de la realizacion de los servicios de
avaluo disminuye si se realiza de manera
colectiva, lo que representa un menor gasto al
erario.

Personal con poca experiencia derivado de los
sueldos tan bajos que son provocados a su
vez por el poco presupuesto que se otorga a
la cuestion de los avaluos.

Se crea una red de informacion con
clasificaciones claramente establecidas, lo
que es sumamente importante para poder
llevar un mejor control de los predios y para
utilizarla también de manera comparable
reduciendo la subjetividad.

Tiempo muy limitado derivado de la cantidad
de trabajo ya que el numero de predios por
realizarles el avaluo es superior al personal
asignado para dicho trabajo.

El tiempo en que se llevan a cabo los trabajos
de avaluo es menor y por tanto el proceso de
cobro del impuesto predial empieza a
realizarse mas prontamente.

Se aplica un mismo criterio a todos los
predios, siendo este muy limitado para la gran
variedad de circunstancias que se generan en
cada uno de ellos.

Falta de colaboracién de los propietarios de
los predios para el otorgamiento de la
informacion requerida, derivado del miedo e
inseguridad de estos, que creen que si revelan
las reales caracteristicas de sus propiedades
estas revelaran un mayor valor que les
repercutira en mas pago del impuesto predial.

Falta de tratamiento y juicio individual sobre
el valor de cada inmueble.

A simple vista y como se puede observar derivado del anterior cuadro pareceria que existen
mas desventajas que ventajas en un sistema de valuacién colectiva, sin embargo yo opino lo
contrario, lo que sucede es que el método de valuacion colectiva no funciona 6ptimamente, sélo
debe perfeccionarse a través de procesos como el que menciona el estudioso Dobner Eberl.

“El avaluo colectivo es una linea de produccién donde se designa personal diferente para ejecutar cada
fase del proceso de valuacion. Las fases del proceso de valuacion son:

- Elaboraciéon de normas y procedimientos de valuacion, incluyendo formularios, manuales e
instructivos.

- Delimitacion de colonias urbanas homogéneas.

- Recopilacién de factores de influencia en el valor.

- Anélisis de antecedentes de valores (por los métodos de costo, ingresos y mercado).

- Determinacion de valores unitarios.

- Recopilacion de los datos de cada predio.

- Caélculo de valores de terreno y de la construccion.

- Revision y control de calidad. 15

Por lo tanto, no se puede exigir que todos los avaluos sean individuales por que se llegaria a tal
exageracion en la que nunca se terminaria de realizar todo el trabajo y el gobierno estaria
dejando de percibir mucho dinero durante el proceso de valuacion, sin embargo si bien es
cierto que considero que el avaluo colectivo es mas practico, también lo es que se debe

"% Ibidem p. 127.
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perfeccionar este sistema para darle una mayor precision y esto depende mucho del detalle y
la buena realizacion del manual y del método de procedimiento empleado.

De todo lo anterior se aduce que, otro concepto estrechamente ligado a este tema es el de el
“valor catastral”, (porque en el se mezclan los conceptos de valuacion y de catastro para ocurrir
a un concepto compuesto), ya que si bien es cierto el catastro es el registro que se realiza de
los predios, el valor catastral es la estimacién en dinero de este mismo, es decir, el valor
catastral sera el coste que se otorgue al predio, previo estudio que de él se realice ya sea de
manera individual o colectiva (generalmente es de manera colectiva).

Ademas de las anteriores definiciones, es necesario ahora transcribir las siguientes que estan
consideradas en el Codigo Financiero del Distrito Federal en la parte relativa a los Valores
Unitarios del Suelo, Construcciones e Instalaciones Especiales y las cuales resultan basicas
para comprender el tema en cuestion por tratarse de términos de uso comun cuando al
impuesto predial se refieren y que permitiran vislumbrar, ademas, las reformas y adiciones
realizadas al mismo:

“TRANSITORIO DEL DECRETO DE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES
DEL CODIGO FINANCIERO DEL DISTRITO FEDERAL, PUBLICADO EN LA GACETA OFICIAL DEL
DISTRITO FEDERAL EL 31 DE DICIEMBRE DE 2002.

ARTICULO SEGUNDO.- Para los efectos de emision de valores unitarios de suelo, construcciones
adheridas a él e instalaciones especiales a que se refiere el articulo 151 del Cédigo Financiero del Distrito
Federal, se presentan a continuacion las siguientes tablas cuya aplicacién se hara conforme a las
definiciones y normas que se indican.

DEFINICIONES

1. REGION: Es una circunscripciéon convencional del territorio del Distrito Federal determinada
con fines de control catastral de los inmuebles, representada con los tres primeros digitos del
numero de cuenta catastral asignado por la autoridad fiscal.

1. MANZANA: Es una parte de una region que regularmente esta delimitada por tres o mas calles
o limites semejantes, representada por los tres siguientes digitos del mencionado numero de
cuenta, la que tiene otros dos que representan el lote, que es el nimero asignado a cada uno
de los inmuebles que integran en conjunto una manzana, y tres digitos mas en el caso de
condominios, para identificar a cada una de las localidades de un condominio construido en un
lote.

1. COLONIA CATASTRAL: Es una zona de territorio continuo del Distrito Federal, que
comprende grupos de manzanas o lotes, la cual tiene asignado un valor unitario de suelo,
expresado en pesos por metro cuadrado, en atencién a la homogeneidad observable en cuanto
a caracteristicas, exclusividad y valor comercial. Existen tres tipos de colonia catastral: Area de
valor, Enclave de valor y Corredor de valor.

a. Colonia Catastral tipo drea de valor: Grupo de manzanas con caracteristicas similares en
infraestructura, equipamiento urbano, tipo de inmuebles y dinamica inmobiliaria.

Cada area esta identificada con la letra A, seguida de seis digitos, correspondiendo los dos
primeros a la delegacion respectiva, los tres siguientes a un numero progresivo y el ultimo a un
digito clasificador de la colonia catastral.

Dicha clasificacion es la siguiente:
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0.

Colonia catastral que corresponde a areas periféricas de valor bajo con desarrollo incipiente,
con usos del suelo que estéan iniciando su incorporacion al &rea urbana y con equipamientos y
servicios dispersos.

Colonia catastral que corresponde a areas periféricas o intermedias de valor bajo, en proceso
de transicioén o cierta consolidacion, con usos del suelo eminentemente habitacionales y con
equipamientos y servicios semidispersos y de pequefia escala.

Colonia catastral que corresponde a areas intermedias de valor medio bajo, en proceso de
transiciéon o consolidacién, con usos del suelo eminentemente habitacionales y/o incipiente
mezcla de usos y con equipamientos y servicios semidispersos y de regular escala.

Colonia catastral que corresponde a areas intermedias de valor medio con cierto proceso de
transicién o en consolidacién, con usos del suelo eminentemente habitacionales y/o mezcla de
usos y con equipamientos y servicios semiconcentrados y de regular escala.

Colonia catastral que corresponde a areas urbanas, con servicios completos, equipamiento
urbano en escala significativa en la zona o zonas cercanas, con usos de suelo habitacional y/o
mixtos y nivel socioeconémico de medio a medio alto.

Colonia catastral que corresponde a areas urbanas, con servicios
completos, equipamiento urbano en escala significativa en la zona o zonas cercanas, usos de
suelo habitacionales y/o mixtos y nivel socioeconémico de medio alto a alto.

Colonia catastral que corresponde a areas urbanas con servicios completos, equipamiento
urbano en escala significativa en la zona o zonas cercanas, usos de suelo habitacional y/o
mixtos y nivel socioeconémico de alto a muy alto.

Colonia catastral que corresponde a areas urbanas, con servicios
completos, equipamiento urbano de pequefia escala significativa, usos de suelo
preponderantemente comercial y de servicios y nivel socioeconomico de medio bajo a alto.

Colonia catastral que corresponde a areas urbanas con servicios completos, equipamiento
urbano de diversas escalas y con usos de suelo eminentemente industrial.

Colonia catastral que corresponde a areas ubicadas en el suelo de
conservacion, con usos agricola, forestal, pecuario, de reserva ecoldgica y/o explotacion
minera entre otros, con nulos o escasos servicios y equipamiento urbano distante.

Colonia catastral tipo enclave de valor: Porcibn de manzanas o conjunto de lotes de
edificaciones de uso habitacional, que cualitativamente se diferencian plenamente del resto de los
lotes o0 manzanas del area en que se ubica en razon de que, no obstante que comparten una
infraestructura 'y equipamiento urbanos generales con las mencionadas éareas, cuentan con
caracteristicas internas que originan que tengan un mayor valor unitario de suelo que el promedio
del area, como son la ubicacion en areas perfectamente delimitadas, el acceso restringido a su
interior, que cuentan con vigilancia privada, mantenimiento privado de areas comunes, vialidades
internas y alumbrado publicos y/o privados.

El valor por metro cuadrado de suelo del enclave de valor se encuentra contenido en el presente
Cadigo Financiero.

Cada enclave de valor esta identificado con la letra E, seguida de dos digitos que corresponden a
la delegacion, y una literal progresiva.

Quedan exceptuadas como colonia catastral tipo enclave de valor, los inmuebles donde se
ubiquen viviendas de interés social y/o popular.

Colonia catastral tipo corredor de valor: Conjunto de inmuebles que por las caracteristicas de
uso al que se destinan, principalmente no habitacional, (tales como comercial, industrial, servicios,
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oficinas, entre otros, y/o mixtos —incluyendo habitacional-), y cuyo frente o frentes colindan con una
vialidad publica del Distrito Federal, independientemente de su acceso o entrada principal, se ha
convertido en un corredor de valor con mayor actividad econémica y mayor valor comercial del
suelo respecto del predominante de la zona. El valor por metro cuadrado de suelo del corredor de
valor se encuentra contenido en el presente Cédigo Financiero.

Cada corredor esta identificado con la letra C, seguida de dos digitos, que corresponden a la
delegacion, y una literal progresiva.

TIPO: Corresponde a la clasificacion de las construcciones, considerando el uso al que se les
dedica y el rango de niveles de la construccién, de acuerdo con lo siguiente:

Uso: Corresponde al aprovechamiento genérico que tiene el inmueble y se clasifica en
Habitacional y No habitacional.

(H) Habitacional.- Se refiere a las edificaciones en donde residen individual o colectivamente las
personas o familias y comprende todo tipo de vivienda a la que se incluyen los cuartos de
servicio, patios, andadores, estacionamientos, cocheras, jaulas de tendido y elementos asociados
a ésta. También se incluyen orfanatos, asilos, casas cuna, conventos y similares.

(NH) No Habitacional.- Se refiere a todo inmueble que no se ubique en el supuesto anterior y que
para efectos de determinar su tipo se divide en:

a) Construcciones que cuentan con cubiertas o techos (completos o
semicompletos).

L: Hoteles. D: Deportes. C: Comercio. O: Oficinas. S: Salud. Q: Cultura. A: Abasto.
I: Industria. K: Comunicaciones. E: Educacion.

(L) Hoteles.- Se refiere a las edificaciones destinadas a prestar servicio de
alojamiento temporal, comprendiendo hoteles, moteles, casas de huéspedes,
albergues y similares.

(D) Deportes.- Se refiere a aquellas edificaciones e instalaciones en donde se
practican ejercicios de acondicionamiento fisico y/o se realicen y se presenten
todo tipo de espectaculos deportivos, tales como: centros deportivos, clubes,
pistas, canchas, gimnasios, balnearios, albercas publicas y privadas, academias
de acondicinamiento fisico y artes marciales, estadios, autédromos, plazas
taurinas, arenas de box y luchas, velédromos, campos de tiro, centros de
equitacion y lienzos charros, asi como instalaciones similares.

(C) Comercio.- Se refiere a las edificaciones destinadas a la prestacion o
contratacion de servicios ola comercializacion o intercambio de articulos de
consumo y en general cualquier mercaderia, tales como : tiendas, panaderias,
farmacias, boticas, droguerias, tiendas de auto servicio, tiendas departamentales,
centros comerciales, venta de materiales de construccion y electricidad,
ferreterias, madererias, vidrierias, venta de materiales y pinturas, renta y venta de
articulos, maquinaria, refacciones, llantas, salas de belleza, peluquerias,
tintorerias, sastrerias, bafios, instalaciones destinadas a la higiene fisica de las
personas, Ssanitarios publicos, saunas y similares, laboratorios fotograficos,
servicios de limpieza y mantenimiento de edificios, servicios de alquiler y en
general todo tipo de comercios. También incluye a las edificaciones destinadas al
consumo de alimentos y bebidas, entre otros: restaurantes, cafeterias, fondas,
cantinas, bares, cervecerias, pulquerias, videobares y centros nocturnos y salas
de fiesta, entre otros.

(O) Oficinas.- Se refiere a aquellas edificaciones destinadas al desarrollo
empresarial, publico o privado, tales como: oficinas empresariales, corporativas,
de profesionistas, sucursales de banco, casas de cambio, oficinas de gobierno,
representaciones exclusivas para ese uso y Sus accesorios, instalaciones
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destinadas a la seguridad del orden publico y privado, agencias funerarias, de
inhumaciones, mausoleos y similares, asi como despachos médicos de
diagnostico.

(S) Salud.- Se refiere a aquellas edificaciones destinadas a la atencion,
diagndstico, tratamiento y rehabilitacion de las personas afectadas por
enfermedades o accidentes, tales como: unidades médicas, clinicas, hospitales,
sanatorios, maternidades, laboratorios clinicos y radiologicos, consultorios, centros
de tratamiento de enfermedades crénicas y similares.

(Q) Cultura.- Se refiere a las edificaciones o instalaciones destinadas al desarrollo
de actividades culturales, tales como: salas de lectura, hemerotecas y archivos,
galerias de arte, museos, centros de exposicion, planetarios, observatorios,
teatros, auditorios, cines, salas de conciertos, cinetécas, centros de convenciones,
casas de cultura, academias de danza, musica, pintura y similares. Asi como, las
edificaciones destinadas a las actividades de culto religioso, comprende templos,
capillas, iglesias, sinagogas, mezquitas y similares.

(E) Educaciéon.- Se refiere a las edificaciones e instalaciones destinadas al
desarrollo de actividades de ensefianza: guarderias, jardines de nifios, basica,
media, escuelas técnicas, superior, postgrado, especial y de ensefianza e
investigacion, especializadas y similares.

(A) Abasto.- Se refiere a las edificaciones e instalaciones publicas y privadas
destinadas al almacenamiento tales como: centros de acopio y transferencia de
productos perecederos y no perecederos, bodegas, silos, tolvas, almacén de
granos, de huevo, de lacteos, de abarrotes, centrales y modulos de abasto,
rastros, frigorificos, obradores, mercados e instalaciones similares.

(1) Industria.- Se refiere a cualquier instalacion o edificacion destinada a ser fabrica
o taller, relacionada con la industria extractiva, manufacturera y de transformacion,
de ensamble, de bebidas, de alimentos, agricola, pecuaria, forestal, textil, del
calzado, siderurgica, metalmecanica, automotriz, quimica, televisiva,
cinematografica, electronica y similares. También incluye las instalaciones para el
almacenamiento de maquinaria, materias primas y productos procesados, asi
como aquellas destinadas al alojamiento de equipos e instalaciones relacionas con
los sistemas de agua potable, drenaje, energia eléctrica, servicios de limpia,
disposicion de desechos sdlidos y similares. Comprende también a aquellas
destinadas al almacenamiento o suministro de combustible para vehiculos o para
uso domeéstico e industrial, tales como: gasolineras e inmuebles de depdsito y
venta de gas liquido y combustibles. Asimismo, se incluyen las edificaciones e
instalaciones destinadas a prestar servicios de reparacion y conservacion de
bienes muebles y herramientas, tales como: talleres de reparacion, lubricacion,
alineacién y balanceo de vehiculos, maquinaria, lavadoras, refrigeradores,
bicicletas, de equipo eléctrico, vulcanizadoras, carpinterias, talleres de reparacion
de muebles y similares.

(K) Comunicaciones.- Se refiere a las edificaciones o instalaciones destinadas a
transmitir o difundir informacién, hacia o entre las personas, incluye las
edificaciones o instalaciones destinadas al traslado de personas y bienes, asi
como a los espacios reservados para el resguardo y servicio de vehiculos y
similares, tales como: correos, telégrafos, teléfonos, estaciones de radio,
television, y similares, terminales de autobuses urbanos, taxis, peseros, terminales
y estaciones de autobuses forédneos y de carga, estacionamientos cubiertos, ya
sean publicos o privados, encierros e instalaciones de mantenimiento de
vehiculos, terminales aéreas, helipuertos, estaciones de ferrocarril, embarcaderos,
muelles y demas edificios destinados a la actividad del transporte.
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a).2.- Construcciones que no poseen cubiertas o techos, en uso no habitacional.
PE: Estacionamientos, patios y plazuelas. PC: Canchas deportivas. J: Jardines, P:
Panteones. Se refieren a construcciones habilitadas directamente sobre el terreno y que
conforman pavimentos o areas verdes para los usos sefialados.

b. Rango de Niveles: Corresponde al nimero de plantas cubiertas y descubiertas de la construccién
a partir del nivel utilizable o edificado en el predio en que se ubique.

En los casos que en una cuenta catastral se encuentren varios cuerpos de edificios claramente
separados, el valor total de la construccion se obtendra de la suma del valor de cada uno de ellos,
los cuales se calcularan en forma independiente.

Cuando el nivel mas alto de un edificio tenga un porcentaje de construccion menor al 20% de la
planta cubierta anterior, el rango de nivel del inmueble se determinara sin tomar en cuenta este
altimo nivel:

El rango de nivel se considerara conforme a la siguiente clasificacion:

CLAVE DESCRIPCION
01 Superficies construidas descubiertas.
02 De 1 a 2 niveles o bien, si no existe una clara

distincion de ellos y la construccion tenga una
altura hasta de 6.00 metros.

05 De 3 a 5 niveles o bien, si no existe una clara
distincion de ellos y la construccion tenga una
altura de 6.01 a 15.00 metros.

10 De 6 a 10 niveles.

15 De 11 a 15 niveles.

20 De 16 a 20 niveles.

99 De 21 a mas niveles.

RU Se aplica a edificaciones sin una clara distincién
Rango Unico de niveles tales como naves industriales,

bodegas galerones, centros comerciales,
restaurantes y estructuras semejantes que
excedan una altura de 15.00 metros.

V. CLASE: Es el grupo al que pertenece una construccion de acuerdo con las caracteristicas
propias de sus espacios, servicios, estructura y acabados, la cual tiene asignado un valor
unitario de construccion.

Para determinar la clase de construccion a que pertenece una edificacién, se procedera conforme a lo
siguiente:

En primer término se debe considerar el uso genérico del inmueble, identificandolo como
Habitacional o No Habitacional; posteriormente se ubica de manera especifica en la “Matriz de
Caracteristicas” para determinar clases que aplica para el uso de que se trate.

Seleccién de elementos en la matriza de caracteristicas.

Cada “Matriz de Caracteristicas” se compone de apartados en los cuales se consideran distintos
elementos de construccion. Por lo que se debera seleccionar un solo elemento de los siete que
componen cada columna, y asi sucesivamente, para cada columna que integra esta matriz.

Determinacién de puntos y clase en la matriz de puntos.

Se debera identificar los puntos que corresponden a cada elemento seleccionado en la matriza de
caracteristicas.
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Hecho lo anterior, los puntos se anotaran en el renglén denominado “Puntos Elegidos”, y se deberan
sumar los puntos de este renglén, ubicando el resultado en el cuadro “Total de Puntos”,

Finalmente, el total de puntos se ubicara dentro de algun rango de la “Tabla de Puntos’,
determinéndose de esa manera la clase a la cual pertenece la construccion del inmueble.

a. HABITACIONAL

En el caso de que el uso genérico del inmueble sea habitacional, se identifican las
caracteristicas de la construccion en la “Matriz de Caracteristicas” para determinar clases
de construccién de Uso: Habitacional y se utilizan los puntos aplicables en la “Matriz de
Puntos” para determinar clases de construccion de Uso: Habitacional, conforme al
procedimiento sefialado en esta fraccion.

Para la vivienda multifamiliar, la superficie de construccién que se debe considerar como
referencia para determinar la clase, es la que resulte de dividir la superficie total,
incluyendo las areas de uso comun, entre el numero de unidades familiares. No se
consideran en este caso los inmuebles sujetos a régimen condominal.

MATRIZ DE CARACTERISTICAS PARA
DETERMINAR CLASES DE
CONSTRUCCIONES DE USO:
HABITACIONAL

ANEXO 1

MATRIZ DE PUNTOS PARA

DETERMINAR CLASES DE

CONSTRUCCIONES DE USO:
HABITACIONAL

ANEXO 1-A
b. NO HABITACIONAL.

Cuando un inmueble construido originalmente para uso habitacional se destine a Oficina,
Hotel, Comercio, Salud, Educacioén y/o Comunicaciones, se identifican las caracteristicas
de la construccion en la “Matriz de Caracteristicas” para determinar clases de construccion
de Uso: No Habitacional /Casa habitacién adoptada para oficina, hotel, comercio, salud,
educacion y/o comunicaciones) conforme al procedimiento sefialado en esta fraccion.

MATRIZ DE CARACTERISTICAS PARA
DETERMINAR CLASES DE
CONSTRUCCIONES DE USO:

NO HABITACIONAL
(CASA HABITACION ADAPTADA PARA OFICINA,
HOTEL, COMERCIO, SALUD, EDUCACION Y/O
COMUNICACIONES)

ANEXO 2
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MATRIZ DE PUNTOS PARA
DETERMINAR CLASES DE
CONSTRUCCIONES DE USO:
NO HABITACIONAL
(CASA HABITACION ADAPTADA PARA OFICINA,
HOTEL, COMERCIO, SALUD, EDUCACION Y/O
COMUNICACIONES)

ANEXO 2-A

Cuando el uso del inmueble sea No Habitacional y se trate de construcciones cuyo uso coincide
con el propdésito original para el que fue construido, tratandose de Oficina, Hotel, Comercio, Salud,
Educacién y/o Comunicaciones, para la determinacién de la clase se aplica la “Matriz de
Caracteristicas” para determinar clases de construcciéon de Uso: No habitacional (Oficina, Hotel,
Comercio, Salud, Educacién y/o Comunicaciones), conforme al procedimiento sefialado en esta

fraccion.

MATRIZ DE CARACTERISTICAS PARA
DETERMINAR CLASES DE
CONSTRUCCIONES DE USO:

NO HABITACIONAL
(OFICINAS, HOTELES, COMERCIO, SALUD,
EDUCACION Y/O COMUNICACIONES)

ANEXO 3

MATRIZ DE PUNTOS PARA
DETERMINAR CLASES DE
CONSTRUCCIONES DE USO:

NO HABITACIONAL
(OFICINAS, HOTELES, COMERCIO, SALUD,
EDUCACION Y/O COMUNICACIONES)

ANEXO 3-A

Cuando el uso del inmueble sea No Habitacional y se trate de construcciones cuyo uso coincide
con el propésito original para el que fue construido, tratandose de Industria, Abasto y/o Cultura se

identifican las caracteristicas de la construccion en la “Matriz de Caracteristicas” para determinar
clases de construccién de Uso: No Habitacional (Industria, Abasto y/o Cultura) conforme al

procedimiento sefialado en esta fraccion.

MATRIZ DE CARACTERISTICAS PARA
DETERMINAR CLASES DE
CONSTRUCCIONES DE USO:

NO HABITACIONAL
(INDUSTRIA, ABASTO Y/O CULTURA)

ANEXO 4
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MATRIZ DE PUNTOS PARA
DETERMINAR CLASES DE
CONSTRUCCIONES DE USO:

NO HABITACIONAL
(INDUSTRIA, ABASTO Y/O CULTURA)

ANEXO 4-A

Cuando el uso del inmueble sea No Habitacional y se trate de construcciones cuyo uso coincide
con el proposito original para el que fue construido, tratandose de Deportes, para la determinacién
de la clase se aplica la “Matriz de Caracteristicas” para determinar clases de construccion de Uso:
No Habitacional (Deportes) conforme al procedimiento sefialado en esta fraccion.

MATRIZ DE CARACTERISTICAS PARA
DETERMINAR CLASES DE
CONSTRUCCIONES DE USO:

NO HABITACIONAL
(DEPORTES)

ANEXO 5

MATRIZ DE PUNTOSS PARA
DETERMINAR CLASES DE
CONSTRUCCIONES DE USO:

NO HABITACIONAL
(DEPORTES)

ANEXO 5-A
Para los efectos de la determinacién de las clases de construccién y la aplicacion de las Matrices
de Caracteristicas y Puntos para determinar Clases de Construccion sefialadas en este articulo, se
entendera por:
ESPACIOS:
Sala: Es el cuarto de estar en una casa o vivienda.

Comedor: Es un cuarto de la vivienda destinado para ingerir alimentos.

Cocina: Cuarto de la vivienda utilizado para cocinar o calentar los alimentos con o sin muebles
tipo cocina integral.

Recamara: Es el cuarto de la vivienda destinado a dormir y al descanso de sus habitantes.

Cuarto de servicio: Es un cuarto adicional de la vivienda generalmente aislado del resto de la casa,
que se ocupa para el alojamiento del servicio doméstico.

Cuarto de lavado y planchado: Es un cuarto adicional de la vivienda destinado para el alojamiento
de bienes muebles destinados a la limpieza y conservacion de las prendas de vestir.

Estudio: Es un cuarto adicional de la vivienda destinado al esparcimiento y/o desarrollo de
actividades académicas, como son una biblioteca o cuarto de T.V.
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Gimnasio: Cuarto adicional de la vivienda para realizar ejercicios gimnasticos o deportivos.
Cajones de estacionamiento: Son los espacios asignados para el resguardo de vehiculos.

Espacios adicionales: Consiste en espacios tales como salén de juegos, salas de proyeccion, bar,
cava y salon de fiestas.

Unidad Familiar: Espacio de vivienda destinado al uso de un individuo, pareja o familia.
Vivienda Familiar: Conjunto de unidades familiares, incluyendo areas de uso comun.
Ejemplo: vecindades.

SERVICIOS:

Retrete: Mueble sanitario, generalmente de uso comun, destinado para el desalojo de los desechos
humanos.

Lavabo: Pila con grifos y desaglie donde las personas se lavan sobre todo la cara, las manos y los
dientes.

Bario: Habitacién destinada al aseo corporal, consiste en w.c., lavabo y regadera.

Muebles tipo “A”: Habitacién destinada al aseo corporal consistente en w.c., lavabo y regadera
cuyo valor es no mayor a 2,000 pesos.

Muebles tipo “B”: Habitacién destinada al aseo corporal consistente en w.c., lavabo y regadera
cuyo valor es de 2,001 pesos a 2,500 pesos.

Muebles tipo “C”: Habitacion destinada al aseo corporal consistente en w.c., lavabo y regadera
cuyo valor es de 2,501 pesos a 3,000 pesos.

Muebles tipo “D”: Habitacion destinada al aseo corporal consistente en w.c., lavabo y regadera
cuyo valor es de 3,001 pesos a 3,500 pesos.

Muebles tipo “E”: Habitacién destinada al aseo corporal consistente en w.c., lavabo y regadera
cuyo valor es de 3,601 pesos a 4,000 pesos. Puede contar con jacuzzi o sauna.

Muebles tipo “F”: Habitacion destinada al aseo corporal consistente en w.c., lavabo y regadera
cuyo valor es mayor a 4,000 pesos. Puede contar con jacuzzi o sauna.

Muebles tipo “G”: Se tomara como referencia el w.c., cuyo valor es no mayor a 3,250 pesos.
Muebles tipo “H”: Se tomara como referencia el w.c., cuyo valor de 3,251 pesos a 7,400 pesos.
Muebles tipo “I”: Se tomara como referencia el w.c., cuyo valor de 7,401 pesos a 9,100 pesos.
Muebles tipo “J”: Se tomaré como referencia el w.c., cuyo valor de 9,101 pesos a 10,281 pesos.
Muebles tipo “K”: Se tomara como referencia el w.c., cuyo valor de 10.282 pesos a 14,600 pesos.

Muebles tipo “L”: Se tomara como referencia el w.c., cuyo valor es mayor a 14,600 pesos.

ESTRUCTURA:
Losa reticular: Losa que tiene forma de redecilla o red.

Losa aligerada: Losa de concreto armado de poco espesor y alta resistencia.
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Entrepisos: Losas intermedias.
Columna: Soporte cilindrico o rectangular para sostener entrepisos y/o techumbres.

Mamposteria: Sistema constructivo realizado con piedras desiguales, ajustadas y unidas con
mortero de cal y arena.

Tabique: Masa de arcilla cocida de tamafio y grosor variable. Cuando es delgado se denomina
ladrillo, cuando es grueso, tabique.

Adobe: Ladrillo o tabique de barro sin cocer, secado al sol.
Cubierta: Losa superior y exterior de una construccion.

Viga: Madero largo y grueso que sirve para formar los techos en los edificios y asegurar las
construcciones.

Volados: Techo que en su longitud solo tiene apoyo es uno de sus lados o costados.
Claros: Espacio que existe entre elementos verticales de carga (muros o columnas).
Claros Largo: Distancia transversal a los gjes de carga entre 2 puntos de apoyo.

Cemento: Mezcla de arcilla molida y materiales calcareos en polvo que, en contacto con el agua,
se solidifica y endurece. Se utiliza como adherente y aglutinante en la construccion.

Concreto armado: Masa compacta, formada con grava, arena, agua y cemento, reforzada con
acero o tela metélica.

Acero: Aleacién de hierro y carbono, en diferentes proporciones, que adhiere con el temple gran
dureza y elasticidad.

Elementos prefabricados: Estructuras o elementos de acero y concreto previamente armados o
colocados.

Graderias: Asiento colectivo a manera de escalén corrido en teatros y estadios.

ACABADOS:

Acabado: Perfeccionamiento final de una obra.

Yeso: Sulfato de calcio hidratado, compacto o terroso, generalmente blanco, que tiene la
propiedad de endurecerse rapidamente cuando se amasa con agua, y se emplea en la

construccion y en la escultura.

Pisos: Referido a los materiales de construcciéon empleado en el terminado o calidad de las &areas
para circulacion de los habitantes.

Pasta: Masa moldeable hecha con cualquier material para decorar muros.

Alfombra: Tejido de lana o de otras materias con que se cubre el piso de las habitaciones y
escaleras, como adorno o para evitar el frio.

Alfombra tipo “A”: Hasta 94 pesos el m?

Alfombra tipo “B”: Cuyo valor es de 94 pesos a 130 pesos el m?
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Alfombra tipo “C”: Cuyo valor es de 131 pesos a 150 pesos el m?
Alfombra tipo “D”: Cuyo valor es de 151 pesos a 170 pesos el m?
Alfombra tipo “E”: Cuyo valor es de 171 pesos a 180 pesos el m?
Alfombra tipo “F”: Cuyo valor es mayor de 180 pesos el m?
Alfombra tipo “G”: Hasta 75 pesos el m?

Alfombra tipo “H”: Cuyo valor es de 76 pesos a 135 pesos el m?
Alfombra tipo “I”: Cuyo valor es de 136 pesos a 207 pesos el m?
Alfombra tipo “J”: Cuyo valor es de 208 pesos a 302 pesos el m?
Alfombra tipo “K”: Cuyo valor es de 303 pesos a 400 pesos el m?
Alfombra tipo “L”: Cuyo valor es de mayor de 400 pesos el m?

Aplanado: Recubrimiento de las construcciones para el que se utilizan, basicamente como
materiales una mezcla de cal y arena, sirve para proteger las superficies.

Firme: Capa sdélida de terreno sobre la que se pueden poner los cimientos de una construccion.
Firme de concreto simple: Capa sélida de concreto.

Firme de concreto simple pulido: Capa sélida de concreto pulido.

Precolado de concreto: Piezas de concreto previamente armado.

Linoleum: Papel plastificado para cubrir pisos presentado en rollos para su colocacion.

Mosaico: Técnica artistica de decoracién que se forma pegando sobre un fondo de cemento
pequenas piezas de piedra, vidrio o ceramica de diversos colores y disefios.

Terrazo: Pavimento formado por trozos de marmol aglomerados con cemento y superficie pulida.
Pulido: Alisar o dar tersura y muestre a una cosa.

Parqué (parquet): Pavimento para suelos de interior, formado por listones muy pequefios de
madera dispuestos en formas geométricas.

Loseta: Pieza pequefia, generalmente de ceramica que se pone en las paredes o en el suelo.
Azulejo: Ladrillo pequefio vidriado, de diferentes colores, que se usa para cubrir suelos, paredes o
en la decoracion. Existen dos tipos: el industrializado o hecho a maquina y el de corado a mano
que se le considera de valor mayor.

Perfil: Reborde o contorno de cualquier pieza.

Aluminio: Metal de color y brillo similares a los de la plata, ligero, maleable y buen conductor del
calor y la electricidad.

Esmalte: Laca cosmeética que cubre y protege diversos materiales (por ejemplo. madera y
aluminio).

Cancel: Armazén vertical de madera, hierro u otfro material, que divide espacios en un cuarto de
bafio.
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Placa: Plancha o pelicula de metal u otra materia, en general rigida que cubre una superficie.
Cristal: Material cristalino y traslucido.

Cristal Acustico: Cristal con aislante de ondas sonoras.

Cristal Térmico: Cristal que conserva la temperatura.

Lamina: Plancha delgada de metal u otro material, porcién de cualquier materia extendida en
Supetrficie y de poco grosor.

Fachada: Aspecto exterior de la construccion.

Piso: Pavimento natural o artificial de habitaciones, calles y caminos.
Pavimento: Superficie que se hace para que el piso este sdlido y llano.
Llano: Superficie sin altos ni bajos.

Sélido: Macizo, denso y fuerte.

Pintura: Color preparado con fines cosméticos en acabados.

Recubrimientos tipo estuco: Pasta de cal, yeso y agua de acabado terso y fino. Se aplica como
revestimiento o en relieves ornamentales.

Ventana: Abertura hecha por lo general de la parte media a la parte superior de una pared para
dar luz y ventilacion compuesta por un armazon y cristales con que se cierra esa abertura.

Aglomerado: Material que consiste en planchas compuestas por trozos de madera prensador y
endurecidos.

Marmol: Roca compuesta sobre todo de calcita, muy abundante en la naturaleza y utilizada en la
construccion.

, . 216
Maderas Finas: Fresno, Robre, Cedro, Bambu.

No resulta ociosa la anterior transcripcion textual de estos conceptos, puesto que la lectura de
ellos, enriquece nuestro vocabulario y comprensién de términos empleados en el presente
tépico, ademas porque también se observaron las tablas para los efectos de la determinacion
de las clases de construccion y la aplicacion de las Matrices de Caracteristicas y Puntos para
determinar Clases de Construccion senaladas en el Codigo Financiero, las cuales debo sefialar
han variado en cuanto a su definicion y manera de determinacion.

Efectivamente, todos estos conceptos estan encaminados a un mismo fin, como lo sefala el
mismo articulo segundo del transitorio del decreto de reforma, y ese es el de establecer las
bases y criterios a los que han de sujetarse aquellas personas que realicen el avalué de su
inmueble, es decir, los peritos expertos fijaran, basandose en las anteriores definiciones y en
las tablas anexas a éstas, el valor unitario por metro cuadrado que corresponda al suelo, la
construccion o la instalacion especial que estén evaluando y en base a este valor unitario el
contribuyente determinara el monto del impuesto predial a pagar aplicando a la base (valor
castastral resultado de la aplicacion del valor unitario por metro cuadrado a las dimensiones del

'® CODIGO FINANCIERO DEL DISTRITO FEDERAL 2006.ISEF, México, 2008.
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predio y construccidn) las tarifas previamente establecidas para dicho efecto, o bien si el
contribuyente prefiere realizar su propia propuesta de pago por considerar que su terreno tiene
un valor diferente al propuesto por la autoridad, puede hacerlo, pero esa determinacion debera
cubrir ciertos requisitos que avalen que es correcta esa valuacion.

Sin embargo, esto se apreciara mejor en el punto que dedicaré al estudio de la base del
impuesto predial mas adelante.

Por ultimo, respecto a los anteriores conceptos se puede observar que existen varias reformas,
cambios a las anteriores definiciones establecidas por el Codigo ya que actualmente se definen
los espacios, servicios, estructura y acabados de las viviendas, cuando anteriormente se
clasificaban las viviendas en precarias, medias, de lujo, etc, lo cual ha sido revolucionado a
través de un novedoso sistema de matrices de caracteristicas donde se van sumando puntos,
asimismo, adicionalmente agrego que la nueva reforma “enclave de valor’, como esta
considerada en éstas definiciones, es un tipo de colonia catastral junto a las de tipo area de
valor, tipo corredor de valor y ahora tipo enclave de valor, a la cual me referiré especificamente
mas adelante.

4.2 ANTECEDENTES.
4.2.1 ORIGEN.

En el presente apartado se abordara el tema de la historia del impuesto predial, pero mas que
éste como tal, del suelo, de la tierra y del sentido que han tenido a través del tiempo, desde la
época prehispanica hasta el tratamiento que tienen en nuestra legislacion actual, para ello sera
necesario abordar temas interrelacionados como lo son el catastro y otros. En este sentido se
apunta lo siguiente:

“El suelo constituye, junto con la poblacién, el recurso fundamental de cualquier ciudad. Por ello, no
resulta extrafio que desde la antigliedad se haya tratado de estudiarlo y de realizar las actividades
conducentes a su clasificacion, a su registro y al establecimiento de impuestos ligados a su propiedad. En
la Ciudad de México, estos intentos se inician desde la época prehispanica y se contintan a lo largo de

toda su historia hasta nuestros dias.””

Efectivamente, este autor acierta en la importancia que con sus palabras otorga al “suelo”
como elemento importantisimo no solo de la ciudad, sino de las naciones, sin embargo, por el
momento no retomaré la historia universal de este concepto y de aquellos que giran alrededor
de él, me abocaré por tanto a nuestro pais, México y a la evolucion de ésta figura en el mismo.

Por tanto, en la época prehispanica, entre los Acolhuas, Netzahualcéyotl dividio las tierras
segun el destino que estas tuvieran, en la forma siguiente:

I. “Tlatocalli o Tlatocamilli: que eran las tierras o sementeras del Sefior cuyos productos se destinaban al
sostenimiento de la casa real y a algunos gastos oficiales.

Il.  Tecpantlalli: eran tierras dadas en usufructo sin mas obligacion que dar pajaros y flores en sefial de
homenaje, reparar los palacios y jardines reales y concurrir, a la corte. Estas tierras eran transmisibles de
padres a hijos; esto es, eran hereditarias; pero extinguiéndose la linea directa volvian al rey.

' DOBNER EBERL Horst Kart. Catastro. Instituto Mexicano de Estudios del Comportamiento A.C., Editorial
Concepto, S.A., México, 1979, p. 25.
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Ill.  Pillalli: eran tierras adquiridas por dadivas del rey, en recompensa de servicios. Sus poseedores tenian la
propiedad absoluta; la transmitian a sus hijos y podian venderlas, pero no a los plebeyos.

IV. Tecpillalli: eran las tierras transmitidas por herencia, desde los primeros pobladores, que las apropiaron al
establecerse en el pais.

V. Yahotlalli (tierras de la guerra): obtenidas por derecho de conquista, que se repartian entre los reyes y
sefiores quienes las daban a los guerreros en pago de sus hazarias, con obligacion de dar en pago, como
renta, una parte de los productos.

VI. Teopantlalli: tierras de los templos, cuyos productos se dedicaban al sostenimiento del culto, de los
sacerdotes y de los templos.

VII. Mitlachimalli o Cacalomilli: tierras de la guerra destinada a obtener los productos necesarios para hacerla
cuando llegara el caso. »18

Adicionalmente, existian otras figuras, también relacionadas, pero éstas eran de propiedad
comunal, a saber:

“Los pueblos tenian otra especie de propiedad comunal y era la siguiente:

A. Altepetlalli: tierras del pueblo que se labraban en comun aplicandose sus productos al pago del
tributo y a los gastos municipales.

B. Calpulalli: tierra de los barrios o Calpulli en que estaban divididos los pueblos, administrados por
un jefe quien, asociado a los mas ancianos, llevaba un registro general de los vecinos. Se dividian
en lotes, aplicando uno a cada familia de los vecinos para que los disfrutaran en usufructo, siendo
transmisibles tan sdélo de padres a hijos, pero si dejaban de trabajar por dos afios 0 se extinguia

la familia, volvia la propiedad al Calpulli, para darla a otro vecino. 19

Por otra parte, comenta el mismo autor, el estudioso Horst Dobner, que tras la fundacién de
México-Tenochtitlan en el afo de 1325, los aztecas fueron conquistando impetuosamente gran
cantidad de pueblos y territorios, estableciendo diversos tributos con los cuales iniciaron la
concentracion de su riqueza, él sefiala textualmente:

“...durante la época de auge, antes de la llegada de los espafioles, la ciudad cuenta con un aparato
administrativo fiscal integrado, entre otros, por un Chihuacéhuatl, similar a un ministro de Hacienda, y un
Hueycalpixque, equivalente a un tesorero general, del cual dependen numerosos recaudadores. 20

Sin embargo, la historia de México sufrid un terrible vuelco tras la llegada de los espanoles y su
estrepitosa conquista de la gran Tenochtitlan, ya que terminan abruptamente no sélo con la
cultura azteca, sino con todas aquellas que florecieron a su alrededor, implantando un nuevo
sistema politico, social, cultural, religioso y por supuesto hacendario. Asi pues, comienza a
llevarse a cabo un nuevo acomodo de las tierras, estableciéndose nuevas reglas del juego, asi:

“Apenas concluida la Conquista, Hernén Cortés encarga el primer plano de la Ciudad a Alonso Garcia
Bravo, quien es auxiliado por Bernardino Vazquez Tapia y por dos aztecas. Este primer plano es conocido
como la Traza de Cortés. La ciudad tiene en ese momento una poblacion de 30,000 habitantes, segtn
informa Cortés a Carlos V en 1524. Ese mismo afio, el Cabildo dispone y pregona en la plaza de la ciudad

'® |bidem p. 97 y 98.
"% |bidem p. 98.
2 |bidem p. 25.
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“que todas las personas que tienen solares en ellas, los cerquen e alimpien si no los pudieran labrar de
aqui al dia de Navidad primera que viene, con apercibimiento, que el término pasado, sin mas esperar ni
prorrogar término alguno, le seran quitados y los dara, a personas que los cerquen e labren en ellos,

porque esta Ciudad se pueble o sea méas noblecita. 21

Como se observa, segun lo descrito en el parrafo anterior, hubo un reacomodo y nueva
reparticion de las tierras y se implantaron a su vez, nuevas reglas de accién con respecto a la
tenencia de las mismas, ya que si alguien no se ocupaba de su parcela, se la quitaban y se la
daban a alguien que si lo hiciera. Hasta este momento, la influencia europea no se limitaba tan
s6lo a un aspecto social y religioso, se trataba de crear una nueva ciudad al estilo espafiol y el
mestizaje lo fue permitiendo al surgir una nueva raza creada de la combinacion de la sangre
espafiola con la indigena y que fue dominada por el reino espaniol.

Como es de esperarse, el nuevo pueblo fue evolucionando como ya senalé, bajo la influencia
espafola, sin embargo, estando situado a tan larga distancia de aquel reino, existieron
situaciones que salieron de las manos de los conquistadores y peculiaridades que dadas las
circunstancias de la conquista derivaron en figuras especiales implantadas en una incipiente
sociedad como lo era la poblacién habitante de la Nueva Espaia.

De tal manera que en la época del Virreinato surgieron nuevos impuestos relacionados con el
suelo, como a continuacion se esboza:

“Durante el Virreinato se establecen varios impuestos relacionados con el suelo. Si, encontramos que en
15648 se cobran veinte pesos a cada solar para empedrado. Al principio del siglo XVII, cuando la Ciudad
ya tiene 8 Km.2, Don Manuel de la Concha produce los primeros avaltos, estableciéndose que la Ciudad
tiene un valor de veinte millones de pesos. En 1628, Don Juan Gémez de Trasmote levanta el segundo
plano de la ciudad. Hacia el final del Virreinato, la Ciudad, de 170,000 habitantes alcanza fama mundial por

sus edificios y es conocida como la “Ciudad de los Palacios”. 22

Otra época importante de la historia de nuestro pais, ocurre durante la Independencia de
México de la Corona Espafiola, ya que es un parte aguas en el sistema politico, hacendario y
en general social de ésta nacion.

“Una vez lograda la Independencia, se decreta el 18 de noviembre de 1824 que la Ciudad de México seré
la residencia de los Poderes de la Federacion. Se crea el Distrito Federal como un circulo de dos leguas
de radio cuyo centro es la Plaza Mayor. Hacia 1830 se inician los primeros avaltios periciales del México
Independiente, y se asigna un valor de 100 reales la va cuadrada en la calle de Plateros, hoy Francisco y

Madero.”

Sin embargo, es durante el periodo constitucionalista de México, cuando comienza a aterrizar la
idea en si del impuesto predial:

“ ..la Constitucién de 1857 sefiala en la fraccién Il del articulo 131: “Es obligacion de todo mexicano,
contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion como del Estado o Municipio en que reside, de la
manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes. w24

2 Ibidem p. 25, 26.
2 bidem p. 26.
% |bidem p. 26.
# |bidem p. 26, 27.
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Por fin, en 1917, se expidié la Ley de Hacienda del Gobierno del Distrito Federal, la cual
contiene ademas de otras contribuciones, el impuesto predial, sin embargo, antes de ello, y
para profundizar un poco en el tema, cabe sefialar que existieron otras leyes que contemplaron
esta contribuciones como se vera a continuacion.

En el siguiente texto se aprecia la relacién de la recaudacion de las contribuciones por la
propiedad inmueble en México y como tuvieron que comenzar a realizarse por vez primera
avaluos a las casas que pagarian dicho impuesto.

“Por primera vez el 3 de junio de 1836 se expidié la ley que establecié una contribucion de 2 al millar al
anio sobre el valor de las fincas urbanas de la Ciudad de México. Para llevar a practica esta ley que
establecia que el pago debia de hacerse por semestres vencidos, con una pena de uno al millar por cada
15 dias de retardo en el pago pero sin que esa pena pudiera pasar de 4 al millar, se establecié una oficina
recaudadora, la que desde luego nombré peritos que practicaran el avalto de todas las casas que debian

pagar impuestos. Los avaltos se iniciaron el 1° de octubre de 1836... 2

Ademas, casi cien afos mas tarde, se estableciéo una nueva ley para gravar la propiedad raiz,
rustica y urbana, la cual pretendia reorganizar la situacidén fiscal que se complicaba por la
diversidad de leyes que existian en ese entonces, es decir, buscaba homologarlas.

“...al fusionarse los ayuntamientos con el Gobierno del Distrito Federal determiné una situacion fiscal
heterogénea y dificil debido a la diversidad de leyes que estaban en vigor por lo que fue necesario
formular una nueva ley que comenzé a regir el 1° de enero de 1930, cuyo capitulo Il se referia a los
impuestos sobre la propiedad raiz, rustica, y urbana; esta ley fij6 el tipo de 12 por ciento sobre rentas
mensuales aumentando un 0.7 por ciento que aritméticamente es la proporcion que corresponde a las

cuotas que se pagaban por pavimentos y limpia y que desaparecieron en la Ley de Hacienda en 1929. 26

Posteriormente, surgio la Ley Predial de 1933 donde se establecié el Sistema de Nomenclatura
que contenia la definicion de los predios por el conjunto de tres cifras, a saber:

1. Seccion o region.
2. Manzana.
3. Predio.

Ademas de la breve resefia que he dado en renglones anteriores de la legislacion en materia
predial, es necesario retomar también un poco de la historia de otros puntos de suma
importancia para este impuesto vy, por tanto, para el desarrollo de este capitulo, me refiero al
término de “catastro” y al de “avaluo”, ya que son parte integral del mismo y por ello,
corresponde ahora en la parte de historia de este apartado mencionar un tanto de la evolucion
de estos conceptos, pero abocandome solamente por cuestiones practicas a nuestro estudio de
su surgimiento en México. Iré entrelazando ambos términos puesto que son practicamente
inseparables. Asi bien:

“Relacionando las proporciones de los predios se formé el “lote tipo” que relaciona el valor de la tierra de
cada predio de acuerdo con procedimientos y tablas uniformes que determinan los incrementos y
castigos que corresponden de acuerdo con su ubicacion, forma y dimensiones. La determinaciéon de las
unidades tipo de las construcciones se hizo clasificdndolas por tipos seglin sus materiales, calidad de
mano de obra y productividad media. El sistema seguido es el mismo que se usa hasta esta fecha, con
levantamientos individuales de manzanas divididas en los predios que las forman con detalle de las

% Ibidem p. 115.
% |bidem p. 118 y 119.
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construcciones que las ocupan, asigna numeros de cuenta por divisiobn de predios y fija las bases de
imposicion sobre las que deben tributar todos los predios del Distrito Federal, basandose en los avaltios
catastrales, manifestaciones de arrendamiento, avisos de traslado de dominio, etc.; y calcular el impuesto
sefalando los plazos para el pago y formular las notificaciones; llevando un riguroso registro de valores

comerciales y catastrales para las propiedades risticas desde el afio de 1891 hasta esta fecha. w27

Lo cierto es que hasta ésta fecha ya se ha evolucionado en cuanto a los lineamientos a seguir
para realizar un avaluo pues se han introducido nuevas tablas de puntaje para determinar el
valor de los mismos, asi también, los sistemas para realizar levantamientos catastrales han
evolucionado al tiempo que lo ha hecho la tecnologia y la ciencia, sin embargo la esencia ha
tratado de ir en el mismo sentido, determinar el valor del inmueble para establecer la base del
impuesto predial. Continuando con lo anterior, se observa lo siguiente:

“A pesar de todos sus antecedentes, no fue sino hasta finales del siglo pasado cuando se establecié un
catastro propiamente dicho. El 11 de enero de 1881, el Ing. Jacobo Mercado propone al Ministro de
Hacienda, Don Francisco Landero y Cos, la formaciéon de un catastro... un mes después se integra una
Comisién de Catastro, formada por seis miembros, para elaborar una ley y su reglamento. Es asi como el
22 de diciembre de 1896, nace el primer catastro moderno mexicano, mediante una ley que ordena la
formacién en el Distrito Federal de un catastro geométrico y parcelario fundado sobre la medida y sobre el
avaluo. Los objetivos de ese catastro son dos: en primer lugar, describir la propiedad inmueble y hacer

. ) o ; . 28
constar sus cambios; en segundo, repartir equitativamente el impuesto sobre la propiedad.”

Es decir, ante un estrepitoso crecimiento poblacional, fue necesario incrementar un programa
de control para la propiedad inmueble a fin de verificar los cambios realizados en los mismos,
pero sobre todo, para que el impuesto predial fuera mas equitativo. Por ello la forma de realizar
el catastro fue de la siguiente manera:

“El objeto de la formacion del catastro, geométrico y parcelario se fundaria sobre la medida y avaltio de la
Propiedad Raiz: Articulo 1°. Se procedera a formar en el Distrito Federal, un catastro geométrico y
parcelario fundado sobre la medida y sobre el avaltuo, con el objeto:

1.- De describir la propiedad inmueble y hacer constar sus cambios.

I.- De repartir equitativamente el impuesto sobre la misma propiedad. »29
Como se aprecia, el Distrito Federal es pionero en México en términos del catastro y por tanto
ha servido como base y modelo a los demas estados de la Republica. La manera de registrar
los datos obtenidos en el catastro era mediante libros de empadronamiento como se observa en
el siguiente texto, sin embargo, insisto que en la actualidad la tecnologia utilizada se ha
sofisticado introduciendo como instrumento base para cualquier levantamiento o registro
catastral o cobro del impuesto predial, las computadoras.

“Para realizar el control de las zonas catastradas, se llevaba un libro de empadronamiento donde se
incluian todos los datos relativos al predio. Asimismo, se llevaba un libro de Precios de los Terrenos en la
Ciudad de México, que contenia los valores unitarios de los terrenos por tramo de calle. »30

“Con base en las disposiciones de la Ley del Impuesto Predial del Distrito Federal del 21 de agosto de
1933, en 1936 aparece el Instructivo para la Subdireccion del Catastro del Distrito Federal. En él se
dispone que la planificacion comprendera el deslinde y levantamiento de los predios comprendidos en las

T Ibidem p. 120.
% |bidem p. 27.
2 Op. Cit. Il JORNADASTECNICAS DE CATASTRO p. 31y 32.
% Op. Cit. DOBNER EBERL p. 31.
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zonas del Distrito Federal que no hubieren sido catastradas conforme a las disposiciones de las leyes, ya
derogadas, de 1986 y 1898 o conforme a la ley vigente en aquel entonces del Impuesto Predial del Distrito
Federal. A partir del 1° de enero de 1942 entre el vigor la nueva ley de Hacienda del Departamento del
Distrito Federal, en la cual se encuentra ya el nombre Tesoreria del Distrito Federal... En 1953 se realiza a
través de la modificacion del Titulo Il de la Ley de Hacienda, correspondiente al impuesto predial, una
profunda reforma que hace mas expedita la administracion. En este mismo decreto se crea formalmente el
Catastro del Distrito Federal, con una doble finalidad: fiscal y estadistica. A medida que nuestra ciudad va
creciendo, el Catastro también aumenta en tamafio y en complejidad, a grado tal que sus funciones son
llevadas al nivel de una Direccién llamada de Catastro e Impuesto Predial, dentro de la Tesoreria del

Distrito Federal.”’

Respecto a lo anterior, se establece que el catastro tiene varias funciones, entre ellas una que
nos resulta de sumo importante y es la fiscal, ya que el valor catastral constituye la base
gravable del impuesto predial, es decir, el valor que se de a un inmueble partiendo de los
métodos catastrales, servira para calcular el monto del impuesto predial que se cargara a los
contribuyentes. Asi, a través de un mejor funcionamiento del catastro se pretende incrementar
la recaudacion y modernizar los procedimientos impositivos, ya que via levantamientos
catastrales, se puede conocer si existen predios que no se han levantado, asi como por predios
que no hayan declarado o registrado construcciones nuevas o mejoras a éstas, es decir, se
puede evitar o en su caso disminuir la evasion fiscal por este medio y lograr de tal manera, que
las cargas impositivas se repartan equitativamente entre los ciudadanos en vez de aumentar las
cargas impositivas.

Efectivamente, la utilidad de caracter fiscal es la que interesa si se trata de vislumbrar una
solucién al problema de la recaudacion y sensibiliza respecto a la situacion actual de la
hacienda publica, el maestro Dobner Eberl no es ajeno a éstas cuestiones y por ellos comenta
al respecto:

“...una de la utilidades més importantes-y quizas la que tradicionalmente ha recibido mayor atencion- se
refiere a los aspectos fiscales articulados a través del impuesto predial. El problema de la recaudacion de
recursos econoémicos para financiar el gasto publico se plantea en forma cada vez mas incisiva a medida
que aumentan las necesidades de obras y servicios de la poblacion. Los sistemas tradicionales de
tributacién se cuestionan en cuanto a su efectividad y su equidad, mientras que se disefian alternativas y
formas de mejorarlos. Este hecho adquiere singular relevancia si se considera que la mayoria de los
tributos resultan insuficientes para sufragar los egresos del Estado. La forma de compaginar una
recaudacion lo mas cuantiosa posible con una equidad impositiva maxima ha constituido el problema
central, explicito o implicito, de toda politica fiscal. Tanto los gravamenes excesivos como la falta de
recursos econémicos que impida al Estado financiar las obras que la poblacién demanda han sido fuentes
de conflicto social. En un extremo, se encuentra la procuracion de fondos por medio de la injusticia; en el
otro, se halla la paralisis estatal por carencia de dichos fondos. Ambas situaciones perjudican igualmente a
los habitantes y ponen en riesgo la estabilidad de una nacién. De ahi la necesidad, surgida casi desde que
las colectividades humanas constituyeron estados, de disefiar sistemas que permitan al gobierno contar
con los recursos para realizar obras en beneficio de la poblacion, pero sin dafiar econémicamente a esa
misma poblacion. En funcién de tal necesidad, se han implementado y derogado diversos instrumentos
fiscales. Sin duda alguna el impuesto predial adquiere una importancia singular dentro de esta perspectiva,
pues permite la recabacion de recursos considerables si se le aplica con inteligencia y con un claro sentido
de justicia social. Sin embargo, las actividades catastrales rebasan con mucho los fines estrictamente
fiscales, para ofrecer diversas ventajas adicionales. Una de las mas significativas estriba en la integracion

de un banco de datos multifuncinario. »32

*" Ibidem p. 32y 33.
%2 |bidem p. 48 y 49.
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En cuanto a los origenes del catastro en el mundo, s6lo me remontaré al afio 3,000 a. C.,
cuando los egipcios realizaron los primeros levantamientos catastrales conocidos, como se
aprecia a continuacion:

“En la Tesoreria de los faraones existian registros detallados sobre la tierra incluyendo medidas, linderos
y superficies de las parcelas, asi como los nombres de sus propietarios™. “Segtin Herédoto, la primera
gran regularizacion del impuesto a la propiedad raiz apoyada en un levantamiento nuevo y en la
redistribucion de la tierra se llevé a cabo en Egipto, en el afio de 1700 A.C.. En dicha regularizacién se fija
una quinta parte de las rentas (o sea el 20% del ingreso bruto) como tasa del impuesto. Esta tasa sigue
en vigor en Egipto hasta nuestros dias. Es asi como se transforma el catastro egipcio con fines juridicos

: 34
a un catastro fiscal.’

Ademas, este fenomeno no es exclusivo de México o algun otro pais, asi bien, en Atenas
también surgié un registro catastral con fines fiscales, igualmente en Roma, siempre tendiendo
ambos a una finalidad fiscal un tanto mas que de estadistica.

“En Atenas existe un registro de tipo catastral para fines fiscales. En Roma se lleva un registro de los
inmuebles gravables basado en las declaraciones voluntarias de los propietarios, que proporcionan
planos para ubicar su predio y medidas como la cantidad de sembradio, el nimero de surcos, efc., para

fijar el monto del impuesto. 35

Por otro lado, en Inglaterra, Alemania, Suiza e Italia, fueron llevados a cabo levantamientos
catastrales en donde el fin primero era asegurar la tenencia de la tierra.

“En Inglaterra el catastro fue iniciado por Alberto el Grande en 880 e instrumentado en 1083 por Guillermo
el Conquistador. En Francia Luis VI inicia la medicion y valorizacién de las tierras del Delfinado en 1115, y
el actual catastro francés esté basado en los levantamientos ejecutados de 1811 a 1850. En Alemania se
realizaron los primeros trabajos catastrales desde el siglo XVI, en Espafia desde 1575; en Suiza desde

1811 y en ltalia se reiniciaron en 1885. »36

“Todos sabemos que, desde épocas antiguas, la motivacion que impulsé a los paises  a tener un registro
de la tierra, un catastro, es la de asegurar su tenencia. Cuando avanzan culturalmente los pueblos, la
necesidad de hacer participes a los particulares dentro de los gastos publicos destinados al bien comun

favorece que la propiedad raiz sea elegida para este fin. 37

Dados los anteriores datos, cabe mencionar nuevamente, que el catastro ha evolucionado
aceleradamente a la par de la tecnologia y la ciencia sin embargo su fin y utilidad basicamente
son los mismos, con las salvedades y adaptaciones de la época. Su utilidad actual es la de:

“...lograr un equilibrio 6ptimo entre las capacidades de pago de los diferentes sectores de la poblacion y
las necesidades que el gobierno tiene de sufragar obras en beneficio de esa misma poblacio’n...”38,
asimismo como “...la fiscalizacién apropiada del suelo, la planificacion del uso del suelo, la
administracion del suelo, la coordinacion de la inversion publica en el suelo. . 89

% Op. Cit. Il JORNADAS TECNICAS CATASTRALES p. 6.
** Ibidem.
% Op. Cit. DOBNER EBERL, p. 40.
% DOBNER EBERL K. Cartografia urbana catastral y banco de datos en el Estado de México. Ponencia
resentada en la VIl Conferencia Internacional de Cartografia, Madrid, Espafia, abril, mayo de 1974.
” Op. Cit. Il JORNADAS TECNICAS DEL CATASTRO. p. 4.
%8 Op. Cit. DOBNER EBERL p. 42.
% |bidem p. 42.
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Puntualizando lo anterior, la principal utilidad que en este estudio interesa es en materia fiscal
ya que se pretende impulsar lo siguiente:

> “Fiscalizacion del suelo:
o Con justicia social en la fijacion de los impuestos prediales,
o Con equidad impositiva;

» establecimiento de incentivos con efectos positivos en los ambitos social, socioeconémico y urbanistico;

L . , A0
> regularizacién y en su caso aumento de los ingresos fiscales.”

Por tanto nuestro multicitado autor Dobner Eberl, nos menciona acerca del sistema catastral
fiscal:

“La finalidad primaria de un sistema catastral fiscal es la imposicién de un impuesto sobre los bienes
raices. En la mayoria de los paises, este gravamen es un impuesto ad valorem y por lo tanto, el factor mas
importante en la obtencién del valor de cada inmueble. El registro, a su vez, puede establecerse por
propietarios de inmuebles gravables (im-persona) o bien, por inmuebles gravables (in-rem), ya sea con un
numero arbitrario de cuenta para cada propiedad o con una clave geografica que permite la ubicacion y el

control de cada predio. A1
4.2.2 FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL.

El impuesto predial es un impuesto municipal, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en el articulo 115 sefala:

“Art. 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacion politica y
administrativa, el Municipio Libre conforme a las bases siguientes:

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los rendimientos
de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que las
legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los Estados
sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division, consolidacion, traslacion y

mejora asi como las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles’

Sin embargo, el caso del Distrito Federal es sui generis, por ser éste la sede de los Poderes de
la Unién, como lo sefala el articulo 44 de nuestra Carta Magna:

“Art. 44. La ciudad de México es el Distrito Federal, sede de los Poderes de la Unién y Capital de los
Estados Unidos Mexicanos. Se compondra del territorio que actualmente tiene y en el caso de que los
Poderes Federales se trasladen a otro lugar, se erigiré en el Estado del Valle de México con los limites y
extension que le asigne el Congreso General.”

0 |bidem p. 43.
* Ibidem p. 44.
*2 Op. Cit. Constitucion Politica.
*3 Ibidem.
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Por su parte el articulo 122 de la Constitucion, faculta a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal para establecer las contribuciones necesarias para cubrir su presupuesto.

“Art. 122. Definida por el articulo 44 de este ordenamiento la naturaleza juridica del Distrito Federal, su
gobierno esta a cargo de los Poderes Federales y de los 6rganos Ejecutivo, Legislativo y Judicial de
caracter local, en los términos de este articulo.

BASE PRIMERA. Respecto a la Asamblea Legislativa:

V. La Asamblea Legislativa, en los términos del Estatuto de Gobierno tendra las siguientes
facultades:

b) Examinar, discutir y aprobar anualmente | presupuesto de egresos y la Ley de Ingresos
del Distrito Federal, aprobando primero las contribuciones necesarias para cubrir el

A4
presupuesto.’

Se ha generalizado el criterio de que el articulo 115 de la Constitucion reserva a los municipios
la facultad de percibir las contribuciones que establezcan los Estados sobre la propiedad
inmobiliaria, de su fraccionamiento, division, consolidacion, traslaciéon y mejora, asi como las
que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles, lo que l6gicamente, permite inferir
que el establecimiento del impuesto predial estara a cargo de los estados, pero quienes podran
percibir los recursos derivados de este concepto, seran los municipios .

Por lo tanto el impuesto predial es de caracter local y esta reservado pues, para las entidades
federativas de las cuales en el caso del presente estudio me referiré especificamente al Distrito
Federal con las aseveraciones sefaladas en los articulos anteriores, el cual, a pesar de contar
con ciertas salvedades y peculiaridades por tratarse de la sede de los Poderes de la Union,
también cuenta con caracteristicas que le permiten recaudar fondos para el desempeno de su
gobierno local para lo cual el impuesto predial es uno de sus principales recursos.

4.3 ELEMENTOS.

Hablaré en este apartado de los sujetos, objeto, base y tasa o tarifa del impuesto predial, los
cuales se constituyen como elementos del mismo.

Documento importante cuando se habla de las finanzas del Distrito Federal es el Cddigo
Financiero, el cual contiene las reglas a seguir en los temas de ingresos y egresos y la ley y
presupuesto que los regula respectivamente; elementos generales de las contribuciones;
ingresos provenientes de contribuciones y los no provenientes de éstas también; de los
servicios de la Tesoreria; de los delitos en materia de hacienda publica; de los procedimientos
administrativos en la materia. En fin, este Cddigo abarca ciertamente grandes temas, pero
ahora el que me atafie es el que da origen a este estudio y me refiero en especifico al impuesto
predial, el cual se encuentra regulado en el Titulo Tercero de los Ingresos por Contribuciones
Capitulo Il Del Impuesto Predial en los articulos 148 al 155 y en los cuales se vislumbran las
partes que componen a éste impuesto y que dilucidaré en las lineas siguientes.

4.3.1 SUJETOS.

A continuacion, estudiaré cuales son los sujetos que actuan en el impuesto predial.

* |bidem.
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Por un lado, como ya mencioné vid infra en el capitulo Il de este trabajo Marco Conceptual,
Elementos de las Contribuciones en el punto 2.1.1.2 y 2.1.1.3 de los sujetos pasivo y activo,
existen en la relacién juridico tributaria dos figuras principales que ya habiendo sido analizadas
anteriormente, por ahora sélo procede la siguiente mencion:

Para el maestro Quintana Valtierra, solo el Estado, en virtud de su potestad de imperio, puede
ser el sujeto activo en la relacién juridica tributaria, de acuerdo con el articulo 31 fraccion IV de
la Constitucion:

“...los sujetos activos son: la Federacion, los estados y los municipios, en virtud de que son los tinicos
entes que tienen derecho de exigir el pago de los tributos. En otras palabras, el Estado es siempre el sujeto
activo, quien ejerce su poder de imposicion a traves del proceso legislativo correspondiente.

En otras palabras, el sujeto activo lo es el Estado, a través de la Federacion, estados,
municipios y Distrito Federal, y representado en el caso especifico del impuesto predial, por la
Tesoreria del Gobierno del Distrito Federal quien es la encargada de recaudar entre otras
muchas funciones, las contribuciones provenientes del pago del impuesto predial, asi mismo la
Legislatura Local del Distrito Federal, quien es la encargada de legislar dichas contribuciones y
otras obligaciones mas a cargo de los contribuyentes.

Ahora bien, habiendo quedado ya establecido quien actua como sujeto activo en ésta relaciéon
juridica tributaria relativa al establecimiento, cobro y pago del impuesto predial y que sera aquel
encargado de la recaudacion del mismo, procede ahora que analice con un poco de mayor
profundidad la figura del sujeto pasivo, ya que sera este sobre quien recaiga la obligacion del
pago de este impuesto.

El sujeto pasivo es la persona (o personas) ya sea fisica 0 moral, que por haberse situado en la
hipotesis prevista por la ley, se encuentra obligada a pagar la contribucion.

Es decir, aquellas personas que se situen el la hipétesis prevista por el Cédigo Financiero del
Distrito Federal en sus articulos referentes al impuesto predial, estaran obligadas bajo los
términos que dichos articulos establezcan, al pago de este impuesto.

Para tal efecto, el articulo 30 del Cdédigo es una disposicion de caracter general que por tal
caracteristica aplica al impuesto predial y establece lo siguiente:

“Articulo 30.- Las personas fisicas y las morales estan obligadas al pago de las contribuciones y
aprovechamientos establecidos en este Cédigo, conforme a las disposiciones previstas en el mismo.
Cuando en este Codigo se haga mencion a contribuciones relacionadas con bienes inmuebles, se
entendera que se trata de los impuestos predial, sobre adquisicion de inmuebles y contribuciones de

. 1146
mejoras.

De la lectura de este articulo inicialmente se debe establecer que los sujetos pasivos pueden
ser personas ya sean fisicas o morales*’, (elemento que también se encuentra inmerso en el

5 Op. cit. QUINTANA VALTIERRA p. 84, 85.
*® Op. Cit. CODIGO FINANCIERO DEL DISTRITO FEDERAL.
*" Se deben tomar en cuenta las consideraciones vertidas vid infra, en cuanto a la asociacion en participacion, la
cual sera tomada para efectos fiscales como persona moral, situacion que ya fue explicada en el capitulo anterior,
pero que debe observarse nuevamente para efectos del presente.
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Cddigo Financiero del Estado de México y Municipios, en su articulo 107, lo cual sefialo como
ejemplo del presente topico), ahora continuaré con el analisis del siguiente articulo, el cual ya
no es una disposicién de caracter general sino especifica del impuesto predial.

‘ARTICULO 148.- Estan obligadas al pago del impuesto predial establecido en este Capitulo, las
personas fisicas y las morales que sean propietarias del suelo o del suelo y las construcciones adheridas a
él, independientemente de los derechos que sobre las construcciones tenga un tercero. Los poseedores
también estaran obligados al pago del impuesto predial por los inmuebles que posean, cuando no se
conozca al propietario o el derecho de propiedad sea controvertible.

Se deroga.

Los propietarios de los bienes a que se refiere el parrafo primero de este articulo y, en su caso, los
poseedores, deberan determinar y declarar el valor catastral de sus inmuebles, aun en el caso de que se
encuentren exentos del pago del impuesto predial.

La declaracién a que se refiere el parrafo anterior, se presentara en los formatos oficiales aprobados ante
las oficinas autorizadas, durante los dos primeros meses de cada afio, asi como en los supuestos y plazos
a que se refieren los articulos 149 fraccién Il y 154 de este Cédigo.

En el caso de los inmuebles que hayan sido declarados exentos del impuesto predial, conforme a lo
dispuesto en el articulo 155 de este Cobdigo, se debe acompahar a la declaracion del impuesto, la
resolucion emitida por la autoridad competente, en la que se haya declarado expresamente que el bien de
que se trate se encuentra exento.

Es obligacion de los contribuyentes calcular el impuesto predial a su cargo.

Cuando en los términos de este Cédigo haya enajenacion, el adquirente se considerara propietario para los
efectos de este impuesto.

. ) ) . , A8
Los datos catastrales, cualesquiera que éstos sean, sélo producirén efectos fiscales o catastrales.’

Este articulo por si solo, aclara muchas cuestiones respecto al impuesto predial, primero que
nada y la mas importante en este momento del analisis es que establece quienes son los
sujetos pasivos de dicho impuesto, a saber:

1.

2.

Personas fisicas propietarias del suelo o del suelo y las construcciones adheridas a él.
Personas morales propietarias del suelo o del suelo y las construcciones adheridas a él.

Personas fisicas poseedoras del suelo o del suelo y las construcciones adheridas a él
cuando no se conozca el propietario o el derecho de propiedad sea controvertible.

Personas morales poseedoras del suelo o del suelo y las construcciones adheridas a él
cuando no se conozca el propietario o el derecho de propiedad sea controvertible.

Por otro lado, es importante analizar también el siguiente articulo puesto que establece lo que
se considerara como domicilio fiscal de los sujetos pasivos del impuesto predial.

‘ARTICULO 43.- Se considera domicilio fiscal:
I. Tratandose de personas fisicas:

8 |bidem.
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a). El local en que se encuentre el principal asiento de sus negocios, en el Distrito Federal;

b). Cuando sus actividades las realicen en la via publica, la casa en que habiten en el Distrito
Federal;

c). Cuando tengan bienes que den lugar a contribuciones, el lugar del Distrito Federal en
que se encuentren los bienes, y

d). En los demas casos, el lugar del Distrito Federal donde tengan el asiento principal de sus
actividades.

Il. En el caso de personas morales:
a). El lugar del Distrito Federal en el que esté establecida la administracion principal del negocio;
b). En caso de que la administracién principal se encuentre fuera del Distrito Federal, sera el local
que dentro del Distrito Federal se ocupe para la realizacion de sus actividades;
c¢). Tratandose de sucursales o agencias, de negociaciones radicadas fuera del territorio del Distrito
Federal, el lugar de éste donde se establezcan, y
d). A falta de los anteriores, el lugar del Distrito Federal en el que se hubiere realizado el hecho
generador de la obligacion fiscal.

lll. Tratandose de contribuciones relacionadas con bienes inmuebles, el lugar en donde se

encuentre el inmueble respectivo, a menos que el contribuyente hubiera sefialado, por escrito, a la

autoridad fiscal competente otro domicilio distinto, dentro del Distrito Federal. Cuando los

contribuyentes sefialen como domicilio fiscal uno diferente a los establecidos en este articulo, las

autoridades fiscales podran practicar diligencias en el lugar que conforme a este Coédigo se considera

domicilio fiscal. Lo establecido en este parrafo no es ,féo/icab/e al domicilio que los contribuyentes indiquen
J.

en sus promociones para oir y recibir notificaciones.

Efectivamente, de acuerdo con la letra C de la primera fraccion asi como con la tercera del
articulo relativo al domicilio fiscal, el impuesto predial asi como otras contribuciones
relacionadas con la propiedad, tendran por domicilio fiscal el lugar donde se encuentre el
domicilio del inmueble y en ese sentido su pago se realizara segun le corresponda
geograficamente.

‘ARTICULO 93.- Los contribuyentes tendran la obligacion de conservar las declaraciones
y comprobantes de pago de las contribuciones y aprovechamientos a que se refiere este
Caédigo, durante el plazo de cinco afios.™

No habiendo mas que ahondar en lo transcrito anteriormente, puedo concluir lo siguiente.

Derivado de lo anterior, se puede aducir que es muy amplio el campo que abarca el impuesto
predial, sin embargo éste mismo establece como menciona el articulo en comento en su parrafo
quinto que existen excepciones a la regla de personas fisicas o morales propietarias o
poseedoras de bienes inmuebles como sujetos pasivos y que por tanto debo mencionar por
motivos de que si bien se configuran dentro de ésta regla, y son considerados sujetos pasivos
obligados al pago del impuesto predial, no estaran obligados a su pago por disposicién expresa
del Cédigo Financiero.

A continuacion sefalaré a través de los articulos establecidos en el Cédigo Financiero al
respecto, los supuestos de excepcion para el pago del impuesto predial y que por tanto seran
sujetos pasivos eximidos de esta obligacion asi como aquellos a los que sélo le han reducido el
monto de pago:

9 Op. Cit. CODIGO FINANCIERO DEL DISTRITO FEDERAL.
50 .
Ibidem.
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‘ARTICULO 155.- No se pagara el Impuesto Predial por los siguientes inmuebles:

1. Los del dominio publico del Distrito Federal;

Il. Los de propiedad de organismos descentralizados de la Administracion Publica del Distrito
Federal, utilizados en las actividades especificas que tengan encomendadas conforme a sus
respectivos objetos, exceptuando aquellos que sean utilizados por dichos organismos o por
particulares bajo cualquier titulo, para fines administrativos o propésitos distintos a los de su objeto;
Ill. Los sujetos al régimen de dominio publico de la Federacion, en términos de la Ley General de
Bienes Nacionales;

IV. Los de propiedad de representaciones Diplomaticas de Estados Extranjeros acreditadas en el
Estado Mexicano, en términos de la Convencion de Viena sobre Relaciones Diplomaticas y, en su
caso, de la Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares;

V. Los de propiedad de Organismos Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte
ubicados en el Distrito Federal, siempre que exista ratificacion por parte del Senado del Convenio
Constitutivo correspondiente debidamente publicado en el Diario Oficial de la Federacién, y que en
dicho Convenio se prevea la exencién de contribuciones para los paises miembros, y

VI. Se deroga.

Anualmente debera solicitarse a la autoridad fiscal la declaratoria de exencion del Impuesto Predial, y
acreditar con documentacion actualizada que el inmueble sigue ubicandose en alguno de los supuestos de
exencion previstos en el presente articulo.

Se deroga. o1

A continuacion, este articulo es de los que sélo pretenden reducir el monto del pago del
impuesto predial de las personas fisicas mas no las exime del pago de la cuota bimestral
minima, pero para que se pueda dar esa reduccién, se deben cubrir varios requisitos los cuales
también se han plasmado a saber:

‘ARTICULO 287.- Las personas fisicas propietarias o poseedoras de viviendas de interés social o
vivienda popular, adquiridas con créditos otorgados dentro de los programas de vivienda oficiales, tendran
derecho a una reduccion en el pago del Impuesto Predial, de tal manera que so6lo paguen la cuota
bimestral minima correspondiente a ese impuesto.

Para lo anterior, se debera acreditar que las viviendas se adquirieron con créditos otorgados dentro de los
programas de vivienda oficiales, desarrollados por el Instituto del Fondo Nacional para la Vivienda de los
Trabajadores; Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado; Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas; Fideicomiso de Vivienda,
Desarrollo Social y Urbano; Fondo Nacional de Habitaciones Populares; Fideicomiso de Recuperacion
Crediticia de la Vivienda Popular; Instituto Nacional para el Desarrollo de la Comunidad y de la Vivienda
Popular; Programa de Vivienda Casa Propia; Fideicomiso Programa Casa Propia; Programa Emergente de
Viviendas Fase Il; Programa de Renovacién Habitacional Popular; Caja de Prevision de la Policia
Preventiva del Distrito Federal; Caja de Prevision para Trabajadores a Lista de Raya del Distrito Federal;
Instituto de Vivienda del Distrito Federal, y los organismos u o6rganos que los hayan sustituido o los
sustituyan.

Asimismo, también se debera acreditar que el contribuyente es propietario o poseedor del inmueble en que
habite, por el que se le haya otorgado el crédito para su adquisicion.”

En el articulo 288 del CFDF, se sefiala otro supuesto de reduccién del monto a pagar por
concepto de impuesto predial y sera para aquellas personas que no siendo propietarias del
inmueble, se han inscrito en el programa de regularizacion territorial ya que solo detentan la
posesion de los mismos, sin embargo, esta reduccion cesara cuando la situacion del inmueble
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se haya regularizado. Asi mismo, se encuentran a lo largo del mismo articulo, las situaciones de
exclusion del beneficio y los requisitos con los cuales deberan contar quienes pretendan
solicitarlo.

FARTICULO 288.- Los poseedores de inmuebles que se encuentren previstos en los programas de
regularizacion territorial del Distrito Federal, tendran derecho a una reduccion equivalente al 100%,
respecto de las contribuciones a que se refieren los articulos 134, 148, 206, 208, 209, 255, 256, 271,
fracciones I, II, Ill, IV y V, asi como los derechos establecidos en el Capitulo IX, de la Seccién Quinta del
Titulo Tercero del Libro Primero de este Cdodigo.

La reduccién a que se refiere este articulo, con excepcién de las contribuciones que se contemplan en los
articulos 134, 148, y 206 de ese Codigo, también se le otorgara a las personas que hayan regularizado su
propiedad dentro de los programas de regularizacion territorial del Distrito Federal, y tengan la necesidad
de llevar a cabo una rectificacion de la escritura publica correspondiente.

Tendréan derecho a una reduccion equivalente al 100% de los derechos establecidos en el Capitulo IX de la
Seccién Quinta del Titulo Tercero del Libro Primero de este Cédigo, quien teniendo un titulo valido previo a
la expropiacion del inmueble de que se trate hasta 1997, proceda a tramitar la inscripcién de la leyenda de
exceptuado ante el Registro Publico de la Propiedad y de Comercio del Distrito Federal.

La reduccion por concepto del Impuesto Predial, se dejara de aplicar, cuando el inmueble de que se
trate sea regularizado en cuanto a la titularidad de su propiedad.

Quedan excluidos de los beneficios a que se refiere el parrafo primero, los propietarios de otros inmuebles
o que ya tengan algun titulo de propiedad distinto al que solicitan se regularice.

Para la obtencion de la reduccion contenida en este articulo, los contribuyentes deberan acreditar su
. . ) 9 . X
calidad correspondiente por medio de la documentacion oficial respectiva.’

A continuacion en el articulo 299 del CFDF se explica como las personas de la tercera edad de
escasos recursos tendran el beneficio de la reduccion del impuesto predial al monto minimo,
excepto cuando estos otorguen el uso o goce temporal del inmueble, para lo cual deberan
cubrir todos los requisitos descritos a continuacion.

‘ARTICULO 299.- Las personas de la tercera edad sin ingresos fijos y escasos recursos, tendran
derecho a una reduccién del Impuesto Predial, equivalente a la diferencia que resulte entre la cuota a
pagar y la cuota bimestral minima que corresponda a ese impuesto, de tal manera que en ningun caso el
monto a pagar sea inferior a la cuota bimestral minima.

Las reducciones previstas en este articulo, no seran aplicables en aquellos casos en que se otorgue el uso
o goce del inmueble, incluso para la instalacién o fijacién de anuncios o cualquier otro tipo de publicidad.

Los contribuyentes para obtener las reducciones a que se refiere este articulo, deberan:

|. Presentar credencial expedida por el Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores, con la
que se acredite que se trata de una persona de la tercera edad;

1. Ser propietario del inmueble en que habite, respecto del cual se aplicara unica y exclusivamente
la reduccion;

Ill. Que el inmueble respecto del cual se solicita la reduccién se ubica dentro de las colonias
catastrales 0, 1, 2, 3y 8, a que se refiere el articulo 194 del Cédigo;
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IV. Que el valor catastral del inmueble, de uso habitacional, no exceda de la cantidad de
$1,178,540.00, y....">*

Asi mismo, a las organizaciones que apoyen a los sectores de la poblaciéon en condiciones de
rezago social y extrema pobreza se les reducira el 100% de ésta y de otras contribuciones, ello
lo explica el articulo 300 del CFDF.

‘ARTICULO 300.- ...La reduccién por concepto del Impuesto Predial, sélo operaré respecto de los
inmuebles propiedad de las organizaciones a que se refiere este articulo que se destinen en su totalidad o
parcialmente al cumplimiento del objetivo de la organizacion, y en este ultimo caso, procedera solo
respecto de la parte que se destine a dicho objeto.

La reduccion por concepto de Impuesto Predial no sera aplicable en aquellos casos en que se otorgue el
uso o goce temporal del inmueble, incluso para la instalacioén o fijacion de anuncios o cualquier otro tipo de
publicidad.

Las organizaciones a que se refiere este articulo, para la obtencién de la reduccién deberan acreditar lo
siguiente:

I. Que sean donatarias autorizadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

Il. Que estén inscritas en el Registro de Organizaciones Civiles del Distrito Federal que lleva la
Secretaria de Desarrollo Social del Distrito Federal, y

l. Que los recursos que destinan al apoyo de la poblacién en condiciones de rezago social y
de extrema pobreza, sean iguales o superiores al monto de las reducciones que
. 55
solicitan.’

Sera el mismo caso para las instituciones de asistencia privada cuando éstas se vean afectadas
en su economia, el articulo 301 del CFDF lo contempla:

‘ARTICULO 301.- La reduccién por concepto del Impuesto Predial, sélo operara respecto de los
inmuebles propiedad de las Instituciones de Asistencia Privada que se destinen en su totalidad o
parcialmente al cumplimiento del objetivo de la Institucion de Asistencia Privada, y en este ultimo caso,
procedera solo respecto de la parte que se destine a dicho objeto.

La reduccioén por concepto de Impuesto Predial no sera aplicable en aquellos casos en que se otorgue el
uso o goce temporal del inmueble, incluso para la instalacién o fijaciéon de anuncios o cualquier otro tipo de
publicidad.

Las Instituciones de Asistencia Privada para obtener la reduccién a que se refiere este articulo, deberan
presentar una constancia expedida por la Junta de Asistencia Privada del Distrito Federal, con la que se
acredite que realizan las actividades sefialadas en sus estatutos, y que los recursos que destinan a la
asistencia social se traducen en el beneficio directo de la poblacion a la que asisten, y son superiores al
monto de las reducciones que solicitan, y a la que se anexara un dictamen del cual se desprenda que la
Institucién de que se trate, se encuentra seriamente afectada en su economia, supervivencia y realizacion
de sus objetivos.

Una vez obtenida la constancia a que refiere el parrafo anterior, la Procuraduria Fiscal debera emitir
opinién respecto a la procedencia del beneficio fiscal cuando éste ampare una cantidad superior a
$2,000,000;5%0, sea la contribucién y periodo de que se trate, sin la cual no podra aplicarse dicha
reduccion.’

** |bidem.
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A las personas que llevan a cabo programas para el desarrollo familiar, también se les reducira
en un 100% el monto del pago del impuesto predial.

‘ARTICULO 302.- Las personas que lleven a cabo programas para el desarrollo familiar, tendran
derecho a una reduccién equivalente al 100%, respecto de las contribuciones a que se refieren los
articulos 148, 156, 167, 178 y 238 de este Cddigo.

Para obtener la reduccion contenida en este articulo, los contribuyentes deberan acreditar que realizan sin
ningun fin lucrativo, programas para el desarrollo familiar, acreditando dicha situacién con una constancia
expedida por el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Distrito Federal, en la que se precise el
tipo de programas que realizan y los beneficios que representan para la poblacién de la Ciudad de
México.’

Por otro lado, se les reducira en un 50% el monto por pago de impuesto predial a aquellos
comerciantes en via publica que adquieran un local y a los que teniéndolo se les haya
expropiado éste adquiriendo otro, esto lo establece el articulo 306 del CFDF.

‘ARTICULO 306.- Los comerciantes en via publica que adquieran un local de los espacios comerciales
construidos por las entidades publicas o promotores privados, y los comerciantes originalmente
establecidos y cuyo predio donde se encontraba su comercio haya sido objeto de una expropiaciéon y que
adquieran un local, tendrédn derecho a una reduccién equivalente al 50%, respecto del Impuesto sobre
Adquisicién de Inmuebles y Derechos de Inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio.
Asimismo, obtendran una reduccién del 50% por concepto de impuesto predial; la cual se aplicara a partir
del bimestre siguiente al que se haya emitido la constancia y hasta por el periodo de un afio.

Los contribuyentes para obtener la reduccion, deberan acreditar mediante constancia expedida por la
Secretaria de Desarrollo Econémico, que son comerciantes en via publica o, en su caso, que el lugar

donde se encontraba su comercio fue objeto de una expropiacion.”

El articulo 307 del CFDF a su vez, establece una reduccion del 20% a aquellas personas que
otorguen donaciones en dinero para la realizacion de obras publicas.

‘ARTICULO 307 .- Las personas fisicas o morales que inviertan de su propio patrimonio, para realizar
obras para el Distrito Federal, de infraestructura hidraulica, instalaciones sanitarias, alumbrado publico,
arterias principales de transito, incluyendo puentes vehiculares, distribuidores viales, vias secundarias,
calles colectoras, calles locales, museos, bibliotecas, casas de cultura, parques, plazas, explanadas o
Jardines con superficies que abarquen de 250 m2. hasta 50,000 m2., médulos deportivos, centros
deportivos, canchas a cubierto y modulos de vigilancia, o cualquier otra obra de interés social, tendran
derecho a una reduccién equivalente al 100%, respecto de las contribuciones establecidas en el Capitulo
IX en sus Secciones Tercera, Cuarta, Octava y Décima Tercera, del Titulo Tercero del Libro Primero de
este Cédigo.

Se podré reducir en un 20% la cantidad a pagar por concepto del Impuesto Predial e Impuesto sobre
Noéminas, por el periodo de un afio, a aquellas personas que otorguen donaciones en dinero para la
realizacion de obras publicas.

No procederan los beneficios a que se refiere este articulo, tratandose de bienes sujetos a concesion o
. 59
permiso...”

Otro supuesto de reduccion del impuesto predial en un 50% se dara:

" |bidem.
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‘ARTICULO 312.- Las personas fisicas y morales que adquieran un inmueble dentro de las zonas
contempladas en los Programas Parciales de Desarrollo Urbano, para ejecutar proyectos de desarrollo
industrial, comercial, de servicios y de vivienda especificos, tendréan derecho a la reduccién equivalente al
50% por concepto de Impuesto sobre Adquisicién de Inmuebles e Impuesto Predial.

La reduccién por concepto del Impuesto Predial se aplicara durante el periodo de un afio contado a partir
. Lo o . #60
del bimestre siguiente a la fecha de adquisicion del inmueble de que se trate.

Por su parte el articulo 313 establece dos supuestos de reduccion del impuesto predial, el
primero de un 10% cuando dentro de su propiedad existan arboles adultos y vivos y el segundo
de un 80% para aquellos predios que sean ejidos o popiedades comunales con fines
agropecuarios.

‘ARTICULO 313.- Los propietarios de inmuebles que cuenten con é&rboles adultos y vivos en su
superficie, tendran derecho a una reduccion equivalente al 10%, respecto del Impuesto Predial, siempre y
cuando el arbolado ocupe cuando menos la tercera parte de la superficie de los predios edificados o la
totalidad de los no edificados.

Los predios que sean ejidos o constituyan bienes comunales que sean explotados totalmente para fines
agropecuarios, tendran derecho a una reduccién equivalente al 80% respecto del pago de impuesto
predial, para lo cual deberan acreditar que el predio de que se trate sea un ejido explotado totalmente para

: ) . . . ) ) . 61
fines agropecuarios mediante la constancia del Registro Agrario Nacional correspondiente.”

Por lo tanto, la serie de articulos transcritos anteriormente, sefialan aquellos supuestos de
reducciéon del impuesto predial y que por tanto si seran sujetos pasivos de la relacién juridica
tributaria surgida de la obligacion del pago del mismo, s6lo que gozan de ciertos beneficios, de
tal modo que unicamente no seran sujetos pasivos, aquellas personas que no se situen en la
situacioén prevista para la causacion de éste impuesto.

Pero, adicionalmente, cabe sefalar que en el caso de la Federacién, el Distrito Federal, los
estados, los municipios, las entidades paraestatales, los prestadores de servicios publicos
concesionados de caracter federal o local y, en general, cualquier persona o institucion oficial o
privada tratandose del impuesto predial, deberan ajustarse a lo establecido por el CFDF, el cual
apunta en sus articulos 47, 48 y 49 lo siguiente:

‘ARTICULO 47.- La Federaciéon, el Distrito Federal, los estados, los municipios, las entidades
paraestatales, los prestadores de servicios publicos concesionados de caracter federal o local y, en
general, cualquier persona o institucion oficial o privada, aun cuando de conformidad con otras leyes o
decretos no estén obligados a pagar contribuciones o estén exentos de ellas, deberan cubrir las que
establezca este Codigo, con las excepciones que en el mismo se sefialan. "2

‘ARTICULO 48.- Traténdose de las contribuciones relacionadas con la propiedad inmobiliaria, a que se
refiere el segundo parrafo del inciso c¢) de la fraccion IV del articulo 115 de la Constitucion, la Federacion y
los organismos descentralizados, s6lo quedan relevados de su pago cuando los bienes de que se
trate se encuentren sujetos al régimen de dominio publico de la Federaciéon, conforme a las
disposiciones de las leyes respectivas, salvo que tales bienes sean utilizados por entidades paraestatales o

0 |bidem.
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por particulares, bajo cualquier titulo, para fines administrativos o propésitos distintos a los de su objeto

publico.’

‘ARTICULO 49.- Los interesados deberan presentar al Notario ante quien se formalice en escritura la
adquisicion o transmision de la propiedad de bienes inmuebles las declaraciones y comprobantes de pago,
relativos al Impuesto Predial, Derechos por el Suministro de Agua y, en su caso, Contribuciones de
Mejoras, respecto del bien inmueble de zge se trate, correspondientes a los ultimos cinco afios anteriores

al otorgamiento de dichos instrumentos.

Es decir, que todos los organismos mencionados anteriormente, estan obligados al pago del
impuesto predial, con excepcion de aquellos cuyos bienes estén sujetos al régimen de dominio
publico de la Federacion, de acuerdo a la Ley General de Bienes Nacionales, la cual en su
articulo 6 los describe:

“ARTICULO 6.- Estéan sujetos al régimen de dominio publico de la Federacion:

l.

1.
1.

V.
V.

Vi

Vii.

VilI.

IX.

XI.

XIl.

Xlll.
XIV.

XV.
XVI.
XVIl.

XVill.

Los bienes sefialados en los articulos 27, parrafos cuarto, quinto y octavo,; 42, fraccion IV, y
132 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Los bienes de uso comun a que se refiere el articulo 7 de esta Ley;

Las plataformas insulares en los términos de la Ley Federal del Mar y, en su caso, de los
tratados y acuerdos internacionales de los que México sea parte;

El lecho y el subsuelo del mar territorial y de las aguas marinas interiores;

Los inmuebles nacionalizados a que se refiere el Articulo Decimoséptimo Transitorio de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Los inmuebles federales que estén destinados de hecho o mediante un ordenamiento juridico a
un servicio publico y los inmuebles equiparados a éstos conforme a esta Ley;

Los terrenos baldios, nacionales y los demas bienes inmuebles declarados por la ley
inalienables e imprescriptibles;

Los inmuebles federales considerados como monumentos arqueoldgicos, histéricos o artisticos
conforme a la ley de la materia o la declaratoria correspondiente;

Los terrenos ganados natural o artificialmente al mar, rios, corrientes, lagos, lagunas o esteros
de propiedad nacional;

Los inmuebles federales que constituyan reservas territoriales, independientemente de la forma
de su adquisicion;

Los inmuebles que formen parte del patrimonio de los organismos descentralizados de caracter
federal;

Los bienes que hayan formado parte del patrimonio de las entidades que se extingan,
disuelvan o liquiden, en la proporcién que corresponda a la Federacion;

Las servidumbres, cuando el predio dominante sea alguno de los anteriores;

Las pinturas murales, las esculturas y cualquier obra artistica incorporada o adherida
permanentemente a los inmuebles sujetos al régimen de dominio publico de la Federacion;

Los bienes muebles de la Federacion considerados como monumentos historicos o artisticos
conforme a la ley de la materia o la declaratoria correspondiente;

Los bienes muebles determinados por ley o decreto como monumentos arqueologicos;

Los bienes muebles de la Federacion al servicio de las dependencias, la Procuraduria General
de la Republica y las unidades administrativas de la Presidencia de la Republica, asi como de
los 6rganos de los Poderes Legislativo y Judicial de la Federacion;

Los muebles de la Federacion que por su naturaleza no sean normalmente sustituibles, como
los documentos y expedientes de las oficinas, los manuscritos, incunables, ediciones, libros,
documentos, publicaciones periédicas, mapas, planos, folletos y grabados importantes o raros,
asi como las colecciones de estos bienes; las piezas etnologicas y paleontologicas; los
especimenes tipo de la flora y de la fauna; las colecciones cientificas o técnicas, de armas,
numismaticas y filatélicas; los archivos, las fonograbaciones, peliculas, archivos fotograficos,
magnéticos o informaticos, cintas magnetofénicas y cualquier otro objeto que contenga
imagenes y sonido, y las piezas artisticas o historicas de los museos;
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XIX. Los meteoritos o aerolitos y todos los objetos minerales, metélicos pétreos o de naturaleza
mixta procedentes del espacio exterior caidos y recuperados en el territorio mexicano en
términos del reglamento respectivo;

XX. Cualesquiera otros bienes muebles e inmuebles que por cualquier via pasen a formar parte del
patrimonio de la Federacion, con excepcion de los que estén sujetos a la regulacion especifica
de las leyes aplicables, y

XXI. Los demas bienes considerados del dominio publico o como inalienables e imprescriptibles por
otras leyes especiales que regulen bienes nacionales.” 8

4.3.2 OBJETO.

El objeto o materia gravable como se estudio vid infra, puede constituirse por un bien natural,
un bien juridico o un bien abstracto, o puede ser el acto o fenémeno gravado por la ley.

El objeto o materia gravable del impuesto predial es “la propiedad o la posesion de bienes
inmuebles”, retomaré para comprender lo anterior nuevamente el articulo 148 del Cddigo
Financiero en la parte que sefala lo siguiente:

ARTICULOQO 148.- “Estén obligadas al pago del impuesto predial establecido en este Capitulo, las personas
fisicas y las morales que sean propietarias del suelo o del suelo y las construcciones adheridas a él,
independientemente de los derechos que sobre las construcciones tenga un tercero. Los poseedores también
estaran obligados al pago del impuesto predial por los inmuebles que posean, cuando no se conozca al

propietario o el derecho de propiedad sea controvertible.”®®

De lo anterior se desprende que el objeto de éste impuesto es el de gravar la propiedad o en su
caso la posesioén del suelo (esta ultima, cuando el derecho de propiedad sea controvertible), es
decir de los predios y de las construcciones adheridas a él ya sean edificios, casas o cualquier
otro tipo de construcciones de ese predio y que son los llamados bienes inmuebles.

La propiedad consiste en aquel derecho que se tiene para gozar y disponer de una cosa en
exclusion de otra persona, por concepto de haberla adquirido legalmente, ya sea por
compraventa, donacion, sucesion o cualquier otra figura juridica que le otorgue el titulo de
propietario a determinada persona, la cual cabe sefialar, también puede ser fisica o moral o en
Su caso una asociacion en participacion. En el tema del presente trabajo, se habla de la legal
tenencia de un bien inmueble, ya sea tan sélo un terreno o incluso las construcciones adheridas
ael.

Por otra parte la posesion es aquella facultad que se tiene para disponer de un bien, en éste
caso inmueble ya sea tan solo el terreno o bien las construcciones adheridas a él, en virtud de
que éste se encuentra en su dominio, pero que sin embargo no puede acreditarlo legalmente,
solo lo detenta, pero carece de documentacion que avale la propiedad del mismo.

Por lo tanto sera bajo éstas dos figuras, la de la propiedad y la de la posesion del suelo,
entendiendo a éste ultimo como tierra, campo, terreno asi como las construcciones adheridas a
él, es decir las casas, edificios, etc. que se grave el impuesto predial.

65 www.funcionpublica.gob.mx.
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4.3.3 BASE.

El tema de la base, ya se ha abordado también en el capitulo |l de esta tesis en el punto relativo
a elementos cuantitativos de los tributos y ahi se dijo lo siguiente:

“... la base imponible es el medio con el que cuenta el tributo para ajustar su cuota a la capacidad
contributiva que se somete a gravamen. Por ello, puede definirse la base imponible como la magnitud que
permite cifrar la prestacion tributaria del contribuyente, en consonancia con su capacidad econémica, por

el tributo objeto de exaccion... 57

Ahora bien, desde tiempos remotos, se ha otorgado valor al suelo y a las construcciones
adheridas a él, sin embargo, la manera de determinarlo es la que ha variado.

“La ubicacion y el estado material de los edificios y la oferta y la demanda, eran los elementos principales
para fijar su valor, tomando en consideracion también el producto, pero como elemento secundario. 08

Ese valor otorgado a los predios sera la base a la cual se aplicara la tasa o tarifa para
determinar el monto a pagar por concepto de impuesto predial por parte de los contribuyentes.

El impuesto predial en el Distrito Federal se causa sobre dos bases:

1) Base de valor catastral.- “Los predios edificados (casas, departamentos en condominio, etc.)
ocupados por sus propietarios y los predios no edificados (terrenos) causan el impuesto sobre la base de

valor catastral.”

2) Base de rentas.- “Las casas y edificios rentados causan el impuesto predial. »70

El articulo 148 del Codigo Financiero del Distrito Federal a la letra senala:

‘ARTICULO 148.-...Los propietarios de los bienes a que se refiere el parrafo primero de este articulo y,
en su caso, los poseedores, deberan determinar y declarar el valor catastral de sus inmuebles, aun en el
caso de que se encuentren exentos del pago del impuesto predial.

La declaracién a que se refiere el parrafo anterior, se presentara en los formatos oficiales aprobados ante
las oficinas autorizadas, durante los dos primeros meses de cada afio, asi como en los supuestos y plazos

a que se refieren los articulos 149 fraccién Il y 154 de este Cédigo.. o

De lo anterior se aprecia que los sujetos deben efectuar una auto evaluacion de sus inmuebles
en base a los criterios establecidos por el Cédigo Financiero del Distrito Federal, sin embargo,
la mayoria de los contribuyentes prefieren pagar sobre la propuesta de boleta de pago que
emite el Gobierno del Distrito Federal.

Es decir, deberan determinar la base del impuesto predial que sera aplicada a sus inmuebles y
que sera el valor catastral de los mismos.

7 Ibidem p. 229.
% Op. Cit. DOBNER EBERL p. 116.
33 Departamento del Distrito Federal. Tesoreria del Distrito Federal. Impuesto Predial. México, 1975, p. 2.
Ibidem p. 4.
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Asi, el articulo 149 del mismo ordenamiento, establece las bases sobre las cuales habra de
calcularse el monto a pagar por impuesto predial, como se observa a continuacion:

‘ARTICULO 149.- La base del impuesto predial serd el valor catastral determinado por los
contribuyentes conforme a lo siguiente:

I. A través de la determinaciéon del valor de mercado del inmueble, incluyendo Ilas
construcciones a él adheridas, elementos accesorios, obras complementarias o
instalaciones especiales, aun cuando un tercero tenga derecho sobre ellas, mediante la
practica de avaltuo directo que comprenda las caracteristicas e instalaciones particulares del
inmueble, realizado por persona autorizada.

La base del impuesto predial determinada mediante el avaluo directo a que se refiere el parrafo
anterior, sera valida para el afio en que se realice el avaltio y para los dos siguientes, siempre que
en cada uno de esos afios subsiguientes el avalio se actualice aplicandole un incremento
porcentual igual a aquél en que se incrementen para ese mismo afio los valores unitarios a que se
refiere el articulo 151 de este Cadigo.

Sin embargo, los contribuyentes podran optar por determinar y declarar el valor catastral de sus
inmuebles aplicando a los mismos los valores unitarios a que se refiere el articulo 151 de este
Cadigo.

Para determinar el valor catastral de los inmuebles sujetos al régimen de propiedad en condominio,
se consideraran para cada local, departamento, casa o despacho del condominio, las
especificaciones relativas a las &reas privativas como jaulas de tendido, cajones de
estacionamiento, cuartos de servicio, bodegas y cualquier otro accesorio de caracter privativo;
también se considerara la parte proporcional de las areas comunes que les corresponde, como
corredores, escaleras, patios, jardines, estacionamientos y demas instalaciones de caracter comun,
conforme al indiviso determinado en la escritura constitutiva del condominio o en la escritura
individual de cada unidad condominal.

Con el objeto de facilitar el cumplimiento de las obligaciones de los contribuyentes, a que se refiere
el parrafo tercero de esta fraccion, la autoridad les proporcionara en el formato oficial una
propuesta de determinacion del valor catastral y pago del impuesto correspondiente.

En caso de que los contribuyentes acepten tales propuestas y que los datos contenidos en las
mismas concuerden con la realidad, declararan como valor catastral del inmueble y como monto
del impuesto a su cargo los determinados en el formato oficial, presentandolo en las oficinas
autorizadas y, en caso contrario, podréan optar por realizar por su cuenta la aplicacion de los
valores unitarios indicados o la realizacién del avaltio a que se refiere el parrafo primero de esta
fraccion.

La falta de recepcién por parte de los contribuyentes de las propuestas sefialadas, no relevara a
los contribuyentes de la obligacion de declarar y pagar el impuesto correspondiente, y en todo caso
deberan acudir a las oficinas de la autoridad fiscal a presentar las declaraciones y pagos indicados,
pudiendo solicitar que se les entregue la propuesta correspondiente;

Il. Cuando los contribuyentes otorguen el uso o goce temporal de un inmueble, inclusive
para la instalacion o fijacion de anuncios o cualquier otro tipo de publicidad, deberan
calcular el impuesto con base en el valor catastral mas alto que resulte entre el determinado
conforme a la fraccion anterior y el que se determine de acuerdo al total de las
contraprestaciones por dicho uso o goce temporal. Si las contraprestaciones fueron fijadas
en moneda diferente a la nacional, dicho valor se determinara considerando el tipo de
cambio promedio de la moneda extranjera, publicado en el Diario Oficial de la Federacion,
en los dias que corresponda al bimestre de que se trate.
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Al efecto, se multiplicara el total de las contraprestaciones que correspondan a un bimestre por el
factor 38.47 y el resultado se multiplicara por el factor 10.0, y se aplicara al resultado la tarifa del
articulo 152, fraccion | de este Cddigo.

La cantidad que resulte conforme al parrafo anterior se multiplicara por el factor 0.42849 cuando el
uso del inmueble sea distinto al habitacional y por el factor 0.25454 cuando el uso sea habitacional,
y el resultado sera el impuesto a pagar. En el caso de inmuebles con usos habitacionales y no
habitacionales, se aplicard a la cantidad resultante conforme al parrafo anterior, el factor que
corresponda a cada uso, considerando para ello la parte proporcional determinada en base a las
contraprestaciones fijadas para cada uno de ellos, las cantidades respectivas se sumaran y el
resultado asi obtenido sera el impuesto a pagar.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, en ningin caso se pagara por concepto de
impuesto predial, una cantidad inferior a la que como cuota fija se establezca en el rango "A" de la
tarifa prevista en el articulo 152 de este Codigo.

Para los efectos de esta fraccion los contribuyentes deberan presentar junto con su declaracion de
valor los contratos vigentes a la fecha de presentaciéon de la misma. Cada vez que éstos sean
modificados o se celebren nuevos, deberan presentarse junto con la declaracion de valor a que se
refiere este articulo, dentro del bimestre siguiente a la fecha en que ello ocurra; asimismo, dentro
de igual plazo, debera presentar aviso de terminacion de contratos de arrendamiento.

En el supuesto de que el valor catastral del inmueble no pueda determinarse en un bimestre
porque no sea posible cuantificar el total de las contraprestaciones a que se refiere el primer
parrafo de esta fraccion, el contribuyente debera dar a conocer esta situacion a las autoridades
fiscales en la declaracién que con tal motivo presente, debiendo pagar el impuesto predial con
base en el valor catastral que declaro o debié declarar durante el bimestre inmediato anterior. El
contribuyente debera declarar y pagar las diferencias que en su caso resulten procedentes, con
recargos calculados con la tasa que corresponda al pago en parcialidades, dentro de los quince
dias siguientes, a aquél en que en los términos de los contratos respectivos se cuantifique el total
de las contraprestaciones.

Cuando se conceda el uso o goce temporal de una parte del inmueble, el impuesto predial deberéa
calcularse con base en el valor catastral que resulte mas alto entre el que se determine sobre la
totalidad del inmueble conforme a la fraccion anterior y el que se determine de acuerdo al total de
las contraprestaciones por el uso o goce temporal de la parte del inmueble de que se trate, en los
términos de esta fraccion.

Cuando las contraprestaciones correspondan a fraccion de mes, el importe de las mismas se
debera dividir entre el numero de dias que corresponda y multiplicar por el numero de dias del

bimestre.”’?

Ahora bien, la presente tesis fue terminada de redactar a finales del aino 2007, situacion
por la cual, no aplicaban las reformas del aino 2008, segun las cuales la fraccion Il del
citado articulo 149 del Coédigo Financiero del Distrito Federal fue derogada, es decir el
impuesto predial ya no sera calculado con base de rentas, unicamente con base en el
valor catastral del inmueble. Lo anterior no afecta el estudio ni el sentido de este trabajo,
toda vez que la intencion del mismo va encaminada a los valores unitarios del suelo en
el sentido de la relacién que los mismos guardan con la capacidad contributiva de los
sujetos pasivos y por lo tanto, el hecho de que haya desaparecido dicha la figura, no
desvirtua en lo absoluto el sustento del mismo.

"2 Op. Cit. CODIGO FINANCIERO DEL DISTRITO FEDERAL.
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Por otro lado, los articulos 150, 151, 154 y demas relativos del Cédigo Financiero del Distrito
Federal, establecen las reglas a seguir para la integracion de dicha base en razéon de diversas
circunstancias, como se puede ver a continuacion:

‘ARTICULO 150.- Cuando los contribuyentes omitan declarar el valor catastral de sus inmuebles, o
sean inexactos, imprecisos o falsos los datos que utilizaron para determinar dicho valor, la autoridad fiscal
utilizando los medios sefialados en el articulo 102 de este Coédigo, procedera a determinarlo aplicando
cualquiera de los %rocedimientos senalados en el articulo anterior, a fin de realizar el cobro del impuesto

correspondiente.”

Lo anterior resulta por el hecho de que muchas personas, abusando de la oportunidad que
tienen de auto calcular el valor de su predio, para efectos de pagar menor cantidad, declaran un
valor inferior al que realmente considerarian para su inmueble en el caso, por ejemplo de una
compra-venta del mismo. Por ello, si la autoridad detecta anomalias en cuanto al valor catastral
declarado por los contribuyentes, podra establecerlo esta misma.

‘ARTICULO 151.- Para los efectos de lo establecido en los parrafos segundo y tercero de la fraccion |
del articulo 149 de este Cddigo, la Asamblea emitira la relacion de valores unitarios del suelo,
construcciones adheridas a él, instalaciones especiales de tipo comun, elementos accesorios u obras
complementarias, que serviran de base a los contribuyentes para determinar el valor catastral de sus
inmuebles y el impuesto predial a su cargo.

Dichos valores unitarios atenderan a los precios de mercado del suelo y de las construcciones en el Distrito
Federal, asi como a las caracteristicas comunes de los inmuebles que se ubiquen en las distintas zonas
del mismo, refiriéndolos a colonias catastrales de condiciones homogéneas, tipo area de valor, tipo enclave
de valor y tipo corredor de valor.

La Asamblea podra modificar la configuraciéon y numero de las colonias catastrales.

Tratandose de inmuebles cuya regién, manzana y valores unitarios de suelo no se encuentren contenidos
en la relacién respectiva a que se refiere el primer parrafo de este articulo, los contribuyentes podran
considerar como valor del metro cuadrado del suelo, el que les proponga la autoridad, previa solicitud que
al efecto formulen o el que determinen a través de la practica de avaltio conforme a la opcibén prevista en el
articulo 149 de este Cédigo.

Las autoridades fiscales formularan las propuestas de determinacioén de valor a que se refiere el parrafo
anterior, atendiendo a los valores fijados en la zona de que se trate y de acuerdo a las definiciones que
respecto de las colonias catastrales se establecen en las relaciones de Valores Unitarios del Suelo, de las
Construcciones, de las Instalaciones Especiales, Elementos Accesorios u Obras Complementarias

contenidas en este Cédigo.”

Todas las tablas, definiciones y caracteristicas que deberan utilizarse para poder realizar un
levantamiento y determinar el valor catastral de un inmueble, se encuentran en el Cddigo
Financiero del Distrito Federal, esto se aplica muy comunmente ya que mucha gente paga en

3 Ibidem.
™ |bidem.
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base a las boletas de propuestas de determinacién de valor que les envia el mismo gobierno
del Distrito Federal.

ARTICULO 154.-“...Para el caso de inmuebles en proceso de construccion, el valor catastral que
servird de base para calcular el impuesto predial a pagar, se determinaré a partir de la clasificaciéon que de
dichos inmuebles se efectie, tomando como base los datos proporcionados en la licencia de construccion
respectiva, la bitacora de obra o cualquier ofra documentacion que contenga los registros cronoldgicos de

. . L, . 75
dicha ejecucion, y los avances de obra realizados...”

El caso del articulo 154 es sui generis, porque como puede determinarse el verdadero valor de
un predio que aun se encuentra en construccion y que por tanto no se puede determinar
certeramente el valor del mismo.

Ahora bien, como elemento integrante del impuesto predial, el valor catastral se convierte en
parte imprescindible del mismo, constituyendo la base gravable de dicho impuesto.

“...Para fines fiscales, un lote de terreno puede definirse como una fracciéon cuyos linderos estan
determinados fisica o legalmente”, esa determinacion se lleva a cabo mediante levantamientos catastrales.
A partir de esta definicion, la codificacién de la propiedad inmobiliaria se obtiene mediante un identificador
o clave catastral. Un identificador es un simbolo grafico (numérico o alfanumérico), que se le asigna a una
unidad de terreno para identificar datos relacionados con esta unidad. El identificador debe ser pues, una

, . . . . . L . 76
clave sencilla, unica en su género, precisa, flexible, econémica y de facil acceso. ”

Siendo tan importante el valor catastral que se otorgue a un predio ya que de ello derivara la
carga tributaria, es importantisimo que esa determinacién sea la 6ptima para no menoscabar el
patrimonio de los contribuyentes ni propiciar la evasion fiscal.

“...la determinacién del método éptimo de levantamiento debe realizarse sobre la base de factores
como la precision, la finalidad, el costo y el tiempo programado del levantamiento, asi como las
restricciones de indole legal o administrativa y las circunstancias humanas, politicas y econémicas que
existan en un momento dado. Como puede verse, la definicién y la realizacion de un levantamiento

. ) 77
catastral nunca pueden abstraerse de las condiciones globales de una sociedad.”

En el mismo sentido se pronuncié el estudioso en la materia catastral Hernan Pérez Vega al
sefalar que basandonos en correctas técnicas catastrales se garantizara la aplicacion del
principio constitucional de proporcionalidad y equidad contributivas.

" |bidem.
’® Op. Cit. DOBNER EBERL, p. 46 y 47.
" Ibidem p. 47.
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“ ..nuestra ley constitucional determina, entre las obligaciones que tenemos todos los mexicanos, la de
contribuir a los gastos publicos, asi de la Federacion, como del Estado y municipio en que residimos, de la
manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes en la materia. Asimismo, los Ordenamientos
Fiscales del Distrito Federal sefialan que tal proporcionalidad y equidad, en lo que respecta al impuesto
predial se revelan por el valor catastral de los predios, o por el monto de las rentas que éstos produzcan, o
sean susceptibles de producir. Toca a la Tesoreria del Distrito Federal, al través de su Direcciéon de
Catastro e Impuesto Predial, el establecimiento de las técnicas catastrales que permitan determinar,
dentro del marco juridico establecido, las bases gravables de los predios ubicados dentro de la jurisdiccion
del Distrito Federal. Se ha dicho que hacer catastro es una tarea dificil y que mantenerlo actualizado, lo

. . 18
es aun mas.
Hasta el momento, se puede concluir lo siguiente:

“...el logro de la proporcionalidad y equidad contributivas esté en funcién de la determinacién de la base
gravable... las técnicas para la determinaciéon de la citada base, deben ofrecer garantia de
confiabilidad...”."?

El catastro, para su buen funcionamiento y logro de los objetivos anteriormente citados, cuenta
con varios elementos que le auxilian en su dificil tarea, es decir, apoyandose en criterios de
determinacion del valor catastral es como llega a establecer la tan trascendente base del
impuesto predial.

“...el Catastro determina los “lotes tipo” para cada zona de la ciudad, los valores unitarios de la tierra, los
coeficientes de afectacion a tales valores, la tipificaciéon de las construcciones, los valores unitarios de la
mismas y los criterios de depreciacion. Todo ello, aplicado a las condiciones y caracteristicas especificas
de cada propiedad raiz, debidamente tipificada, produce el valor catastral o base gravable para efectos de
pago de impuesto predial. Esa asi como el Catastro garantiza, mediante sus técnicas, la aplicacion del
principio constitucional de proporcionalidad y equidad contributivas, descansando en ello la confianza de
quienes contribuimos a los gastos publicos, para el progreso y bienestar de la ciudad de México y de la

Patria.”°
Efectivamente, el objetivo de la valuacion catastral es la determinacion de la base gravable,

“Podemos definir el objetivo de la valuacién catastral que practica la Tesoreria del D.F. como la
determinacion de la base gravable a la propiedad raiz, para efectos de pago del impuesto predial, dentro
del principio de proporcionalidad y equidad contributivas y en la jurisdiccién del Distrito Federal. »81

“Para los efectos de pago del impuesto predial se considera:’valor catastral, el que fije a cada predio la
Tesoreria del Distrito Federal. Este valor debera aproximarse lo mas posible al valor comercial que tenga
el predio en la fecha del avaldo. 82

No obstante a lo anterior, el valor catastral de los predios se actualiza segun la legislacion de
cada entidad.

Debo aclarar que para obtener el valor catastral, se realizara una valuacion por separado del
terreno y de las construcciones en éste, luego se sumaran ambos valores dando como
resultado el valor catastral del predio, a este procedimiento se le denomina valuacion directa o

’® Ibidem p. 55.
’ Ibidem p. 56.
% Ibidem p. 60y61.
®" Ibidem p. 141.
%2 Ibidem.
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aproximacion al costo y utiliza un sistema de comparacion (empleado comunmente en las
valuaciones de mercado)

14 z . sz pr .
...con el calculo del costo de reposicion de las edificaciones como nuevas, al que se le deduce la
pérdida de valor ocasionada por depreciacion o deterioro fisico; asi como por obsolescencia funcional y
L . 83
economica segun el caso.”

En efecto, este procedimiento es mixto debido a que utiliza elementos por un lado del mercado
y por otro del costo:

“Sumamos asi un valor y un costo y el resultado es una cifra que llamamos en este caso, valor
84
catastral.”

“Corresponde este sistema a la etapa de desarrollo en el avalto, denominada cientifica que desplazé a la

etapa intuitiva o empirica. Aun cuando nuestro grado de desarrollo en la valuacion deja mucho que desear,

los logros obtenidos en la etapa cientifica consistentes en el advenimiento de férmulas que tratan de

relacionar las caracteristicas fisicas de los predios con el valor, son aplicables a catastro pues resultan

practicas y permiten uniformar los procedimientos, par% garantizar, en ultima instancia, la proporcionalidad
2!

y equidad contributivas que consagran nuestras leyes.

Si bien el maestro Dobner Eberl, pretende resumir en unas formulas de obtencion de datos los
principios constitucionales de equidad y proporcionalidad contributivas, no se debe caer en el
error de creer que esto es cierto, ya que él mismo sefala en el anterior parrafo que el grado de
desarrollo de la valuacion aun deja mucho que desear y por lo tanto no puede garantizar los
mencionados principios sino tan solo pretende hacerlo y eso solo es un paso de muchos otros
que se deben dar para lograr vislumbrar las garantias antes mencionadas.

He llegado ahora al tema del valor unitario, concepto importante, pues basandonos en este
llegaremos a establecer el valor catastral del predio y con ello la base a la cual se aplicaran las
tarifas establecidas que arrojaran como resultado el monto del impuesto a pagar y porque es
ademas, el que se establece basandose en los criterios que apliquen los valuadores.

Retomaré el aspecto colectivo de los avaluos pues el individual se realiza solamente bajo
ciertas circunstancias que comentaré mas adelante, de tal manera, se vera que en el método de
valuacion colectiva se reducen los valores conocidos a un denominador comun, es decir a un
valor unitario, esa reduccion o creacion de un valor unitario dependera de ciertos criterios que
delimitaran dicho valor dependiendo de las caracteristicas y ubicacion del predio, de tal manera
que podra establecerse en base a un terreno o a una construccién, a una zona urbana, o
industrial, y muchos otros factores de aplicacion.

“En zonas donde el tamafio del lote es el factor mas importante para determinar el valor, la medida méas
conveniente es una unidad superficie. Donde influyen el tamafio y la forma, la unidad puede ser la
superficie o una dimensién lineal, generalmente con referencia al frente de la propiedad, La unidad
superficie representa el caso mas general, ya que normalmente aumenta el valor de un predio cuando
aumenta su superficie. 86

% Ibidem p. 142.
* |bidem.
% |bidem p. 142y 143.
% |bidem p. 128 y 129.
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“La representacion de los valores unitarios puede realizarse en forma numérica y/o en forma gréfica. En
forma numeérica se produce un listado de computadora con el valor unitario de una calle identificada por
su clave, su nombre y los nombres de las calles entre las cuales se encuentra la acera en cuestion. En
forma gréfica se presentan los valores unitarios en un plazo de valores. El plano debe mostrar: todas las
calles de cada colonia catastral, la clave catastral de cada manzana, las claves y nombres de cada calle,

. o ) 87
asi como cada valor unitario por metro cuadrado o por metro lineal de frente.’

Como anuncié en parrafos anteriores, es necesario comentar también que, la valuacion que la
autoridad realiza a los predios para efecto de otorgar un valor catastral a estos y de ello partir
para establecer la base del impuesto predial a cobrar, no es el unico método que existe para
determinar dicha base, puesto que el mismo Codigo Financiero del Distrito Federal, establece
la obligacion de que sean los propietarios de los inmuebles quienes determinen su valor si asi lo
desean, a través de un avaluo de los mismos, o bien, opten por aceptar la propuesta que les
realiza la Secretaria. Esto es lo que sefala el articulo 37 del Codigo Financiero del Distrito
Federal al respecto.

Articulo 37 CFDF.- “Los contribuyentes tendran la obligacion de presentar declaraciones para el pago
de las contribuciones en los casos en que asi lo sefiale este Codigo. Para tal efecto lo haran en las formas
que apruebe la Secretaria, debiendo proporcionar el numero de ejemplares, los datos e informes y adjuntar
los documentos que dichas formas requieran. No obstante lo anterior, la autoridad fiscal podra emitir
propuestas de declaraciones para facilitar a los contribuyentes el cumplimiento de tales obligaciones, las
cuales no tendrén el caracter de resoluciones fiscales y por tanto no relevaran a los contribuyentes de la
presentacion de las declaraciones que correspondan.

Si los contribuyentes aceptan las propuestas de declaraciones a que se refiere el parrafo anterior, las
presentaran como declaracion y la autoridad ya no realizara determinaciones por el periodo que
corresponda, si los datos conforme a los cuales se hicieron dichas determinaciones corresponden a la
realidad al momento de hacerlas. Silos contribuyentes no reciben dichas propuestas podran solicitarlas en
las oficinas autorizadas.”®

Sin embargo, el avaluo que el particular realice por propia cuenta de su predio debera ajustarse
a lo siguiente:

“ARTICULQO 44.- Para efectos fiscales los avaltios vinculados con las contribuciones establecidas en
este Cédigo, sélo podran ser practicados ademas de la autoridad fiscal, por:

|. Peritos valuadores debidamente registrados ante la autoridad fiscal, que cumplan con los mismos
requisitos que se exigen a quienes se consideran en las demas fracciones de este articulo;

Il. Instituciones de Crédito;

1ll. Sociedades civiles o mercantiles cuyo objeto especifico sea la realizacion de avaltos;

IV. Direccioén General de Patrimonio Inmobiliario, y

V. Corredores publicos.

Las Instituciones de Crédito, asi como las sociedades civiles o mercantiles a que se hace mencion,
deberan auxiliarse para la suscripcion y realizacién de los avaliios de personas fisicas registradas ante la
autoridad fiscal, debiendo acreditar ante ella los siguientes requisitos, mismos que seran aplicables a los
corredores publicos:

a). Que tengan la acreditacion de perito valuador de bienes inmuebles otorgada por el Colegio
Profesional respectivo, en concordancia con la ley de la materia, o registro de la Direccién General
de Patrimonio Inmobiliario;

b). Que tengan como minimo una experiencia de dos afios en valuacion inmobiliaria;

°" Ibidem p. 129.
% Op. Cit. CODIGO FINANCIERO DEL DISTRITO FEDERAL.
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¢). Que tengan conocimientos suficientes de los procedimientos y lineamientos técnicos, asi como
del mercado de inmuebles del Distrito Federal, para lo cual se sometera a los aspirantes a los
examenes tedricos-practicos que la propia autoridad fiscal estime conveniente, y

d). Que tengan titulo profesional en algtin ramo relacionado con la materia valuatoria, registrado
ante la autoridad competente, o que legalmente se encuentren habilitados para ejercer como
corredores, y que figuren en la lista anual de Peritos autorizados del Colegio Profesional
respectivo, en concordancia con la ley de la materia.

Los corredores publicos deberén acreditar ante la autoridad fiscal que cumplen con los requisitos de los
incisos b), ¢) y d) de este articulo.

Las personas a que se refieren las fracciones | a V de este articulo, deberan presentar ante la Secretaria, a
mas tardar el dia 15 de cada mes, copia de los avaluos que suscriban realizados en el mes inmediato
anterior, respecto de inmuebles ubicados en el Distrito Federal, a través de los medios que establezca

para tal efecto la Secretaria. "9

No obstante, la autoridad tiene el derecho de realizar los avaluos efectuados por éstas
personas para el particular, a fin de verificar el correcto pago de impuestos y puede ademas,
imponer sanciones cuando considere que no se cumple o se transgrede lo establecido por el
Caddigo en ese respecto:

‘ARTICULOQO 45.- En caso de que las personas autorizadas por la autoridad fiscal o registradas ante ella,
practiquen avaluos sin ajustarse a los procedimientos y lineamientos técnicos, dicha autorizacion o registro,
podran ser suspendidos de seis a treinta y seis meses. Si hubiere reincidencia o participacion en la
comisién de algun delito fiscal, se podra cancelar en forma definitiva dicha autorizacién o registro, sin
perjuicio de las demas sanciones administrativas o penales en que pudieran llegar a incurrir, y se notificara
al Colegio respectivo.

Para la determinacion de las sanciones a que hace referencia el parrafo anterior, se estara a lo dispuesto
en este Codigo, asi como en los procedimientos y lineamientos técnicos.

La revision de los avaltios practicados por las personas autorizadas por la autoridad fiscal o registrada ante
ella, se podra efectuar en forma independiente al ejercicio de otras facultades de comprobacion de la
autoridad fiscal.

. . . . . T ., " 90
Los avaltios que no retinan los requisitos a que se refiere este Cédigo, no produciran efectos fiscales.’

Asimismo, si se constituye alguna infraccién al momento de la realizacién de esta conducta
dolosa los efectos a ésta seran establecidos por el mismo Cdédigo Financiero.

Este otro articulo del Cddigo Financiero del Distrito Federal, faculta a las autoridades
competentes con el objetivo de determinar créditos fiscales para practicar avalluos y para revisar
los que ya hayan sido determinados por los contribuyentes e incluso por los fedatarios publicos,
es decir que si se ha declarado un valor inferior al verdadero valor catastral, las autoridades
podran cobrar la diferencia generada asi como sus respectivos accesorio legales.

‘ARTICULO 95.- Las autoridades competentes, a fin de determinar la existencia de créditos fiscales,
dar las bases de su liquidacion, cerciorarse del cumplimiento a las disposiciones que rigen la materia y
comprobar infracciones a las mismas, estaran facultadas para, en forma indistinta, sucesiva o conjunta,
proceder a:

8 |bidem.
% |bidem.
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..Xlll. Practicar avaltios de bienes inmuebles y revisar los avaluos que presenten los contribuyentes o
fedatarios publicos, y en caso de encontrar errores, ya sea aritméticos, de clasificacion de inmuebles o de
aplicacion de valores y en métodos alternativos de valuacién aplicados; manifestaciones incorrectas en la
superficie de terreno, de la construccién o del nimero de niveles, omisién de la valuacion de instalaciones
especiales, elementos accesorios u obras complementarias, o incorrecta aplicacion de factores de
eficiencia que incrementen o demeriten el valor catastral o en su caso influyan en la determinacion
incorrecta no justificada y fundada técnicamente del valor comercial de los inmuebles, los comunicara a los
contribuyentes mediante la liquidacion del impuesto respectivo y sus accesorios legales. En caso de que la
autoridad fiscal determine diferencias a favor de los contribuyentes, de oficio hara la correccién respectiva,
teniendo derecho los contribuyentes a solicitar la devolucion o a compensar el saldo resultante contra

. 91
pagos posteriores;...”

Otros casos en los que las autoridades podran determinar el valor catastral de los inmuebles
son los senalados por el articulo 101 del Cédigo Financiero del Distrito Federal, a saber:

“ARTICULO 101.- Las autoridades fiscales podrén determinar presuntivamente el valor catastral de los
inmuebles, cuando:

I. Los contribuyentes se opongan u obstaculicen el inicio o desarrollo de las facultades de
comprobacion de las autoridades fiscales;

1. Los contribuyentes no cuenten con la informacién o documentacion relativa al cumplimiento de las
obligaciones fiscales a que se refiere este Cdodigo, que le sea solicitada por las autoridades fiscales en
el gjercicio de sus facultades de comprobacién, no proporcionen dicha informacién o documentacion,
la oculten o la destruyan;

Ill. Los contribuyentes que otorguen el uso o goce temporal de sus inmuebles mediante contratos o
actos pactados aparentemente a titulo gratuito y acuerden o perciban, por si o a través de diversas
personas, contraprestaciones debidamente comprobadas por el otorgamiento de dicho uso o goce
temporal para evitar el pago del impuesto a que se refiere el articulo 149, fraccion Il;

IV. Los contribuyentes otorguen el uso o goce temporal de sus inmuebles mediante contratos o actos
pactados con terceros a través de los cuales acuerden o perciban, con motivo de subarrendamientos,
cesiones de derechos u otros instrumentos, contraprestaciones por el otorgamiento de dicho uso o
goce temporal, excepto cuando demuestren que no tenian conocimiento, ni habian otorgado el
consentimiento expreso o tacito de estos actos, y

V. Los contribuyentes que otorguen el uso o goce temporal de sus inmuebles, incluso a titulo gratuito,
y celebren contratos respecto de los mismos inmuebles por otros conceptos tales como
mantenimiento, publicidad, propaganda u otros de naturaleza anéloga, cuya contraprestacion, sea
desproporcional en relacion con la obtenida por el otorgamiento del uso o goce temporal de los
inmuebles.™?

Cuando se suscite cualquiera de los hechos sefnalados en el articulo anterior, las autoridades
podran determinar el valor catastral del inmueble en base a los siguientes métodos,
establecidos por el articulo 102 del Cédigo Financiero del Distrito Federal:

‘ARTICULO 102.- Para los efectos de la determinacion presuntiva a que se refiere el articulo anterior,
las autoridades fiscales podran determinar el valor catastral de los inmuebles utilizando conjunta o
separadamente cualquiera de los siguientes medios:

1. Los datos aportados por los contribuyentes en las declaraciones de cualquier contribucion
presentada a las autoridades fiscales federales o del Distrito Federal;

" Ibidem.
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2. Informacién proporcionada por terceros a solicitud de la autoridad fiscal, cuando tenga relacion
de negocios con los contribuyentes;

3. Cualquier otra informacién obtenida por la autoridad fiscal en ejercicio de sus facultades, y

4. Indirectos de investigacion econémica, geogréfica, geodésica o de cualquier otra clase, que la
Administracion Publica del Distrito Federal o cualquier otra dependencia gubernamental o entidad
paraestatal de la Administracion Publica Federal utilice para tener un mejor conocimiento del
territorio del Distrito Federal y de los inmuebles que en él se asientan, siendo éstos, los siguientes:

a). Fotogrametria, incluyendo la verificacién de linderos en campo;

b). Topografia;

¢). Investigacién de campo sobre las caracteristicas fisicas de los inmuebles, considerando
el suelo, construcciones e instalaciones especiales, y

d). Otros medios que permita el avance tecnolégico en la materia. 3

Como se puede observar, la obligacion inicialmente es de los contribuyentes, quienes deben
realizar sus declaraciones por si, sin embargo la autoridad se ha dado a la tarea de realizar
propuestas de pago, basandose en un valor catastral obtenido previa valuacién que ya ha
realizado de manera colectiva de los predios, lo que nos deja la puerta abierta, para que si en
determinado momento el contribuyente decide hacer caso omiso a dichas propuestas de pago,
pueda efectuar la suya por cuenta propia.

Por lo tanto, el valor catastral que se dé a cada inmueble, resultado de la operacion realizada
segun los valores unitarios establecidos previamente conforme a las caracteristicas y ubicacion
del predio y a las dimensiones y caracteristicas del mismo, sera el que servird como base en la
aplicacion de las tarifas determinadas por el Cédigo Financiero para la obtencion del monto del
impuesto a pagar por cada contribuyente.

Por todo lo anterior me parece sumamente importante que el valor catastral otorgado a dichos
inmuebles sea el correcto, para asi poder garantizar la proporcionalidad y equidad del impuesto
que se cobre ya que las tarifas no cambian constantemente, es el valor catastral el que es
distinto para cada predio y es en base a este donde se situaran en la tabla de las tarifas dichos
predios.

A continuacién, transcribiré las normas de aplicacion de las tablas de valores unitarios para
establecer el valor catastral es decir, la base del impuesto predial y que son parte de las reglas
del juego en materia de impuesto predial:

NORMAS DE APLICACION.

“1.-Para la aplicacion de la Tabla de Valores Unitarios de Suelo a un inmueble especifico, se
determinara primero la Delegacion a que corresponda. Segun su ubicacidon se constataré si se
encuentra comprendido dentro de la Tabla de Colonia Catastral de tipo Corredor o Enclave, de ser
este el caso le correspondera al inmueble el valor unitario por metro cuadrado respectivo. En caso
contrario se determinara la region con los tres primeros digitos del numero de cuenta catastral y su
Manzana con los tres siguientes digitos del mismo numero de cuenta, a los cuales debera
corresponder una Colonia Catastral de tipo Area con un valor unitario por metro cuadrado. El valor
unitario que haya correspondido se multiplicara por el nimero de metros cuadrados de terreno, con
lo que se obtendra el valor total del suelo del inmueble.
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2.-Para la aplicacion de la Tabla de Valores Unitarios de las construcciones, se consideraran las
superficies cubiertas o techos y las superficies que no posean cubiertas o techos, segun sea el
caso. Para determinar el valor de la construccién se clasificara el inmueble en el tipo y clase que le
correspondan: con este tipo y clase se tomara el valor unitario de la construccion, establecidos en
la tabla de valores unitarios de las construcciones y se multiplicara por los metros cuadrados de la
construccion, con lo que se obtendra el valor total de la edificacion.

Para la determinacion del valor de la construccion de un inmueble de uso habitacional se
consideraran todos los espacios cubiertos propios de este uso incluyendo los cuartos de servicios,
patios, andadores, cajon de estacionamientos, cocheras, jaulas de tendido, y en su caso, las obras
complementarias, elementos accesorios e instalaciones especiales con que cuente.

En los inmuebles de usos diversos se considerara cada porcion de uso y se determinara su tipo y
clase que le corresponda. Los inmuebles en esta situacion, deberan determinar el valor de la
construccion de la suma total de cada uno de ellos.

Si el inmueble tiene porciones de distinto uso debera tomar el valor de cada una y sumarse a las
restantes para asi obtener el valor total de la construccion.

Al resultado obtenido se le aplicara una reduccion segun el numero de afios transcurridos desde
que se término la construccion o desde la ultima remodelacion que se hubiere afectado a por lo
menos un 30% de la superficie de la construccién, en razén del 1% por cada afio transcurrido, sin
que en ningun caso se descuente mas del 40%. Si los inmuebles tuvieran porciones de
construccién con diferentes fechas de terminacién, la reduccion procedera por cada porcion segun
el nimero de afios transcurridos desde que se termino cada una de ellas.

3.-Cuando el inmueble cuente con instalaciones especiales, elementos accesorios y obras
complementarias el valor resultante de aplicar lo sefialado en el numeral 2, se incrementara en 8%.

Instalaciones especiales, aquellas que se consideran indispensables o necesarias para el
funcionamiento operacional del inmueble de acuerdo a su uso especifico: Tales como, elevadores,
escaleras electromecanicas, equipos de calefaccion o aire lavado, sistema hidroneumatico,
antenas parabdlicas, equipos contra incendio.

Elementos Accesorios son aquellos que se consideran necesarios para el funcionamiento de un
inmueble de uso especializado, que en si se conviertan en elementos caracteristicos del bien
analizado, como: caldera de un hotel y bafios publicos, espuela de ferrocarril en industrias, pantalla
en un cinematoégrafo, planta de emergencia en un hospital, butacas en una sala de espectéaculos,
entre otros.

Obras complementarias son aquellas que proporcionan amenidades o beneficios al inmueble,
como son: bardas, celosias, andadores, marquesinas, cisternas, equipos de bombeo, gas
estacionario, entre otros.

4.-El valor del suelo del inmueble, de sus construcciones y de sus instalaciones especiales, segun
sea el caso, se sumaran para obtener el valor catastral del inmueble.

La autoridad fiscal, mediante reglas de caracter general dara a conocer lo relativo a lo dispuesto en
este articulo, en lenguaje llano y mediante folletos ejemplificativos.

5.-Para los inmuebles que se encuentren bajo el régimen de propiedad en condominio con
anuncios de propaganda, se asignara una nueva cuenta condominal con terminacion 999 (ejemplo:
001-001-01-999), especificamente para el anuncio o anuncios de propaganda, a fin de no afectar
las cuentas individuales propias del condominio; esta cuenta llevara a su vez la leyenda “Inmueble
con Anuncios de Propaganda”, en la cual se determinaré el total de las contraprestaciones por
dicho uso o goce temporal.

6.-Cuando el contribuyente presente avaltio comercial de un inmueble para la determinacion del
pago del impuesto predial, se procedera conforme a lo siguiente:
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a) Se aplicaréd el numeral 1 de estas normas de acuerdo a la superficie de suelo
declarada en el avalio. Para esta aplicacion no se consideraran los factores de
demeérito de suelo.

b) Se aplicara el numeral 2 de estas normas de acuerdo a la superficie de construccion
declarada en el avaltio.

¢) cuando el inmueble cumpla con lo establecido en el numeral 3 se incrementara el
valor de las construcciones de acuerdo a lo que se sefiala en estas normas de
aplicacion.

7.-El valor catastral determinado mediante avaltio comprendera la suma de los valores de suelo del
inmueble, de sus construcciones, instalaciones especiales, elementos accesorios u obras
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complementarias, segun sea el caso.
TASA O TARIFA.

También este tema fue abordado anteriormente, sin embargo ahora tiene una aplicacion
especifica y se materializa en tarifas especificas para el impuesto predial.

La tasa constituye la cuota (cantidad en dinero) o tarifa que establece la norma tributaria para
aplicarse al parametro correspondiente (base gravable determinada por el valor catastral),
dando como resultado el importe total de la contribucién (impuesto predial) que se debera
enterar a la Tesoreria del Gobierno del Distrito Federal dependiente de la Secretaria de
Finanzas del mismo para efectos de contribuir al gasto publico.

‘ARTICULO 40.- Las cuotas y las tarifas de las contribuciones, las multas, valores y, en general, las
cantidades que en su caso se establecen en este Codigo, vigentes en el mes de diciembre de cada afio, se
actualizaran a partir del primero de enero del afio siguiente con el factor que al efecto se establezca en la
Ley de Ingresos.

En el caso de que para un afio de calendario la Asamblea no emita los factores a que se refiere el parrafo
anterior, las cuotas y las tarifas de las contribuciones, las multas, valores y, en general las cantidades que
en su caso se establecen en este Codigo, que se encuentren vigentes al treinta y uno de diciembre, se
actualizaran a partir del primero de enero del afio siguiente, conforme a la variacién del promedio anual del
Indice Nacional de Precios al Consumidor emitido por el Banco de México al mes de noviembre del afio
anterior al egjercicio fiscal en que deban actualizarse. Para ello, deberé dividirse el indice promedio de los
doce meses mas recientes entre el indice promedio de los doce meses anteriores, para aplicar su
resultado como factor de ajuste. 95

Del articulo anterior, se tiene que la tarifa del impuesto predial no es fija, cada afio se ajustara
tomando en consideracion diversos factores, establecidos en la Ley de Ingresos, sin embargo
estos son solo arreglos que atienden a los cambios econdmicos del pais, en realidad es minimo
el cambio en los porcentajes.

Por su parte, el articulo 152 del Cédigo Financiero del Distrito Federal, nos establece las tarifas
aplicables para el afio 2007, como se observa a continuacion:

‘ARTICULO 152.- El Impuesto Predial se calculara por periodos bimestrales, aplicando al valor catastral
la tarifa a que se refiere este articulo:

9 Op. Cit. CODIGO FINANCIERO DEL DISTRITO FEDERAL.
95 .
Ibidem.
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I. TARIFA.

Rango Limite Inferior de Valor Catastral de un Inmueble Limite Superior de Valor Catastral de un
Inmueble Cuota Fija Porcentaje Para Aplicarse Sobre el Excedente del Limite Inferior.

Rango | Limite inferior Limite superior Cuota fija Porcentaje para el excedente
del limite inferior
A $0.57 $147,316.18 $46.32 0.03157
B 147,316.19 294,631.92 92.84 0.05252
C 294,631.93 589,264.96 170.22 0.07282
D 589,264.97 883,896.87 384.78 0.08087
E 883,896.88 1,178,529.92 623.06 0.09442
F 1,178,529.93 1,473,161.84 901.26 0.11046
G 1,473,161.85 1,767,793.74 1,226.72 0.11461
H 1,767,793.75 2,062,426.80 1,664.41 0.12522
/ 2,062,426.81 2,357,058.71 1,933.36 0.13097
J 2,357,058.72 2,651,691.77 2,319.25 0.13478
K 2,651,691.78 2,946,323.67 2,716.37 0.13892
L 2,946,323.68 3,240,955.59 3,125.68 0.14270
M 3,240,955.60 3,535,588.64 3,546.13 0.14715
N 3,535,588.65 5,892,647.35 3,979.69 0.15087
(0] 5,892,647.36 8,249,706.06 7,5635.80 0.15087
P 8,249,706.07 10,606,764.76 11,091.90 0.15125
Q 10,606,764.77 14,142,353.40 14,656.96 0.15494
R 14,142,353.41 17,677,940.90 20,135.01 0.15494
S 17,677,940.91 22,324,422.42 25,613.06 0.15494
T 22,324,422.43 43,248,133.15 32,812.33 0.16014
U 43,248,133.16 64,171,843.87 66,319.57 0.16016
% 64,171,843.88 85,095,554.60 99,831.00 0.16018
w 85,095,554.61 106,019,265.32 133,346.61 0.16020
X 106,019,265.33 126,942,976.05 166,866.40 0.16022
Y 126,942,976.06 En adelante 200,390.38 0.16024

Il. Tratandose de inmuebles de uso habitacional, el impuesto que resulte a cargo de los
contribuyentes conforme a la tarifa prevista en la fraccion | de este articulo sera objeto de las
reducciones que a continuaciéon se sefialan:

1. Los contribuyentes con inmuebles cuyo valor catastral se ubique en los rangos A, B, C
y D, pagaran la cuota fija de:

Rango | Cuota
A $24.41
B 27.12
C 32.39
D 37.97

2. Los inmuebles cuyo valor catastral se encuentre comprendido en los rangos marcados
con las demas literales de la tarifa mencionada, sera reducido en los porcentajes que a
continuacién se mencionan:

Rango Porcentaje de

descuento
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0.00
0.00
0.00
0.00
66.00
45.00
33.00
24.00
22.00
19.00
16.00
13.00
10.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
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Ill. Se deroga.

IV. Tratandose de los inmuebles que a continuacion se mencionan, los contribuyentes tendran
derecho a una reduccion del impuesto a su cargo:

1. Del 80% los dedicados a usos agricola, pecuario, forestal, de pastoreo controlado,
ubicados en la zona primaria designada para la proteccion o conservacion ecologica; para
lo cual debera presentar una constancia de dicho uso, emitida por la Secretaria del Medio
Ambiente, durante el ejercicio fiscal que corresponda, y

2. Del 50% los ubicados en zonas en las que los Programas Delegacionales o Parciales del
Distrito Federal determinen intensidades de uso, conforme a las cuales la proporcion de las
construcciones cuya edificacion se autorice, resulte inferior a un 10% de la superficie total
del terreno; siempre y cuando no los destine a fines lucrativos, para lo cual durante el
gjercicio fiscal que corresponda debera presentar ante la Administracion Tributaria en que
se trate, una constancia expedida por la delegacion con la que se acredite que el inmueble
se ubica en este supuesto y manifestar bajo protesta de decir verdad que éste no se
destina a fines de caracter lucrativo.

En inmuebles de uso diverso, para la aplicacién de las reducciones previstas en las fracciones Il y
IV de este articulo, se estara a lo siguiente:

a). Se aplicara a la parte proporcional del impuesto determinado que corresponda al valor de suelo
y construccion del uso que sea objeto de dicha reduccion, y

b). Para determinar el porcentaje de reduccién previsto en la fraccion Il de este articulo, se tomara
como referencia el valor total del inmueble de que se trate.

Las reducciones no seran aplicables a aquellos bienes inmuebles en los que se encuentren
instalados o fijados anuncios con publicidad exterior, en los términos de lo dispuesto por la Ley de
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Desarrollo Urbano del Distrito Federal, cuando el contribuyente otorgue el uso o goce temporal del
predio para su instalacion. 96

Cabe mencionar también que una vez calculado el monto a pagar por impuesto predial o
habiendo aceptado la propuesta de la boleta emitida por las autoridades, habra lugar al pago
del mismo, para lo cual se debera tomar en cuenta que el periodo o época de pago (como
elemento de las contribuciones) sera en los meses de febrero, abiril, junio, agosto, octubre y
diciembre o bien podra realizarse un pago unico anual, el cual, si se realiza tendra beneficios
como descuentos.

“ARTICULO 153.- El pago del impuesto predial debera hacerse en forma bimestral, durante los meses de
febrero, abril, junio, agosto, octubre y diciembre, mediante declaracion ante las oficinas autorizadas.

Cuando los contribuyentes cumplan con la obligacion de pagar el impuesto predial en forma anticipada,
tendran derecho a una reduccion, en los términos siguientes:

1. Del 10%, cuando se efectue el pago de los seis bimestres, a mas tardar el dltimo dia del mes de
enero del ario que se cubra;

1. Del 6%, cuando se efectte el pago de los seis bimestres, a mas tardar el ultimo dia del mes de
febrero del afio que se cubra, y

Ill. Del 1.5%, cuando se efectie el pago del impuesto predial durante el primer mes de cada
bimestre.

Este porcentaje de reduccion, también se otorgara por los bimestres que se paguen por anticipado. o7

El siguiente articulo, ha de citar las reglar para determinar el monto a pagar por concepto de
impuesto predial, para el caso de que el inmueble se encuentre en construccion, asi mismo,
sefala mas beneficios para aquellos contribuyentes que no sean morosos y que por el contrario
paguen anticipadamente sus impuestos, ya que podran deducir este concepto, para ello las
autoridades fiscales deberan otorgar las facilidades encaminadas a la presentacion de la
declaracién del mismo.

‘ARTICULO 154.- Cuando el valor catastral declarado se modifique por cualquier causa se declarara el
nuevo valor, junto con el pago del impuesto predial que corresponda al mismo, a partir del bimestre
siguiente a aquél en que ocurra la modificacion.

En el supuesto de que el contribuyente hubiere optado por pagar el impuesto predial en forma anticipada,
con base en el valor catastral vigente al momento del pago, de acuerdo a lo dispuesto en el segundo
parrafo del articulo anterior, en el momento de pagar el impuesto predial conforme al nuevo valor, podra
deducir el impuesto predial efectivamente pagado por anticipado, mas la reduccién del porcentaje
correspondiente al pago anticipado que hubiera realizado.

La autoridad fiscal otorgaré al contribuyente las facilidades necesarias para la presentaciéon de la
declaracion a que se refiere el parrafo anterior.

En el caso de fraccionamientos de inmuebles, el impuesto se causara por cada fraccion que resulte, a
partir del bimestre siguiente a aquél en que se autorice su constitucion.

Tratandose de subdivision o fusién de inmuebles, el impuesto se causara a partir del bimestre siguiente a
aquél en que se autorice la subdivisién o fusion.

% Op. Cit. CODIGO FINANCIERO DEL DISTRITO FEDERAL.
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Para el caso de inmuebles en proceso de construccion, el valor catastral que servira de base para calcular
el impuesto predial a pagar, se determinara a partir de la clasificacién que de dichos inmuebles se efectue,
tomando como base los datos proporcionados en la licencia de construccion respectiva, la bitacora de obra
o cualquier otfra documentacion que contenga los registros cronoldgicos de dicha ejecucion, y los avances
de obra realizados.

Para tales efectos, la clase y uso de la construccion se definiran por las caracteristicas y datos contenidos
en la licencia respectiva, en tanto que el rango de niveles variara de acuerdo al avance de construccion
manifestado por el contribuyente, o en su defecto, el que se desprenda de la bitacora de obra o cualquier
otra documentacion que contenga los registros cronolégicos de dicha ejecucion, definiendo asi los datos
catastrales conforme a los cuales se calculara el valor de la construccién atendiendo a los metros
cuadrados edificados hasta el ultimo dia del bimestre inmediato anterior al que se vaya a declarar,
aplicando las tablas de valores unitarios de construccién vigentes en el gjercicio fiscal que corresponda. A
lo anterior, se le adicionara el valor del suelo determinado conforme a las tablas de valores unitarios de
suelo vigentes.

En relacion con el parrafo anterior, para el caso en que se suspenda o interrumpa el proceso de
construccioén de la obra respectiva por mas de un bimestre, se debera presentar ante la autoridad fiscal la
manifestacién correspondiente debidamente justificada, anexandola a la declaracion que corresponda al
bimestre siguiente a aquel en que se presente esta circunstancia y hasta que la misma desaparezca,
debiendo dar aviso a dicha autoridad cuando se reanude la ejecucion de la obra, en el bimestre siguiente al
en que esto suceda. 98

Ahora bien, la alicuota aplicada a la base gravable es muy importante, ya que de la operacion
aritmética que se realiza de ambos valores se determinara el monto del impuesto que debera
desembolsar el contribuyente para cumplir con la obligacion del impuesto predial, de tal manera
gue como ya menciong, la base gravable o valor catastral del inmueble sera determinada por la
valuacion que de los predios se realice en base a las caracteristicas del mismo, pero la alicuota
sera determinada de manera proporcional por los legisladores segun sus consideraciones, por
ello no estd por de mas decir que las personas que realizan las leyes deben tener plena
conciencia de que las tasas o tarifas o cuotas que establezcan afectaran de manera directa a
los contribuyentes, motivo por el cual no deben ser excesivas, mas si proporcionales a la
riqueza detentada con la propiedad de cada sujeto.

Por otro lado es correcto que existan exenciones y deducciones en este impuesto derivadas de
las especiales circunstancias de cada caso y esto no afecta de manera alguna el principio de
equidad e igualdad consagrado en nuestra Carta Magna.

Sin embargo, algo que a mi consideracion si afecta estos principios es la nueva figura adherida
mediante reforma en el afio de 2005 a la cual denominaron enclave de valor y que estudiaré a
continuacion.

4.4 REFORMA DE 2005. ENCLAVE DE VALOR EN RELACION A LA CAPACIDAD
CONTRIBUTIVA.

Siendo esta una reforma reciente, existe muy poco aun establecido al respecto, tanto por la
falta de bibliografia como por el desconocimiento por la mayor parte de la poblacién de esta
figura, no obstante, esta situacion amplia el campo de actuacion para manifestarme al respecto
por lo cual trataré de aclarar el panorama.

% |bidem.
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El 23 de diciembre de 2005, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal aprueba la Ley de
Ingresos y el Codigo Financiero para el Distrito Federal para 2006, estableciendo un ajuste del
4.14% para los impuestos, derechos y servicios.

Con el voto en contra del Partido de la Revolucion Institucional (PRI), Partido Accién Nacional
(PAN) Y EL Partido Verde Ecologista, la mayoria perredista en la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal (ALDF) aprobd la Ley de Ingresos y el Cédigo Financiero para el Distrito
Federal para el afio 2006. Con ello, a partir del primero de enero los impuestos, derechos y
servicios que se cobran en la ciudad, como el agua potable y el predial tendran un ajuste del
4.14%.

Durante esta asamblea, la mayoria perredista aprobé también la creacion de una nueva
categoria en el impuesto predial llamada “enclave de valor”, por medio del cual se le cobrara
mas a los contribuyentes que tengan viviendas residenciales de alto valor comercial pero que
estan ubicadas en zonas consideradas como populares.

Inicialmente fueron ocho los fraccionamientos residenciales a los que se les pretendia imponer
estos incrementos en el impuesto predial, a saber: en la Delegacién Alvaro Obregén, residencial
Maria Isabel, residencial Olivar del Sur y Rancho San Francisco; en la Delegacién Cuajimalpa,
fraccionamiento Santa Lucia, residencial la Punta y la Toscaza; en la Delegacion Miguel
Hidalgo, residencial Lomas y residencial Lomas Il. No obstante, para este afio son mas de 30
los que se tienen contemplados.

Efectivamente, el articulo segundo del transitorio del decreto que reforma, adiciona y deroga
diversas disposiciones del Codigo Financiero del Distrito Federal, publicado en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal el 31 de diciembre de 2005, que se encarga de establecer las definiciones,
normas de aplicacion y tablas para determinar los valores unitarios del suelo, construcciones
adheridas a él e instalaciones especiales, presenta algunas variaciones, sobre todo afade una
nueva figura denominada enclave de valor, la cual es un tipo de colonia catastral asi como las
relativas a areas vy corredores de valor y que en conjunto, forman una clasificacion de tres
colonias catastrales dentro de las que los predios caeran en una u otra invariablemente segun
su ubicacion y que por tanto repercutira en el establecimiento del valor catastral de su predio y
derivado de ello en el pago de sus contribuciones por impuesto predial.

De ahi la gran importancia de analizar esta novedosa figura para establecer si se encuentra o
no acorde tanto con las disposiciones juridicas que rigen este pais, asi como con los principios
constitucionales del mismo, ya que de no estarlo, se estaria atentando contra las garantias
otorgadas a los contribuyentes, con la pretension del cobro de un impuesto mal fundamentado
lo que daria lugar a la evasién o elusion de este cobro e incluso a la impugnacion del mismo.

Para tal efecto, analizaré lo que establece el ordenamiento en comento:

“Colonia catastral tipo enclave de valor: Porciébn de manzanas o conjunto de Iotes de
edificaciones de uso habitacional, que cualitativamente se diferencian plenamente del resto de los
lotes o manzanas del area en que se ubica en razén de que, no obstante que comparten una
infraestructura y equipamiento urbanos generales con las mencionadas areas, cuentan con
caracteristicas internas que originan que tengan un mayor valor unitario de suelo que el promedio
del area, como son la ubicacion en areas perfectamente delimitadas, el acceso restringido a su
interior, que cuentan con vigilancia privada, mantenimiento privado de areas comunes, vialidades
internas y alumbrado publicos y/o privados.
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El valor por metro cuadrado de suelo del enclave de valor se encuentra contenido en el presente
Cadigo Financiero.

Cada enclave de valor esta identificado con la letra E, seguida de dos digitos que corresponden a
la delegacion, y una literal progresiva.

Quedan exceptuadas como colonia catastral tipo enclave de valor, los inmuebles donde se
ubiquen viviendas de interés social y/o popular. 99

En primer lugar determinaré que es un “enclave”, de este modo, al comprender mejor este
término, se entendera a que se refiere el concepto completo “enclave de valor”.

Para la Real Academia de la Lengua Espanola enclave es aquel:

. . .. s . 100
“.. territorio incluido en otro de mayor extension y de caracteristicas distintas.”

De lo anterior se tiene que, un enclave es un territorio que se encuentra dentro de otro, pero
que no comparte las mismas caracteristicas que aquel.

Ahora bien, puede haber diversos tipos de enclaves, ya sea por su cultura, su lengua u otra
cualidad que los diferencia del resto del territorio en el que se encuentran, en el caso que me
ocupa las diferencias que existen son por caracteristicas de la zona que la hace de mayor
valor como lo es seguridad privada, mayor alumbrado, etc.

Entonces, procederé a establecer las caracteristicas que segun el texto del propio Codigo
Financiero del Distrito Federal constituyen un enclave de valor:

- Es una colonia.- las colonias son porciones de territorio que se componen de grupos de
manzanas, mismas que se integran por conjuntos de inmuebles los cuales pueden ser
de tres tipos como ya quedd anteriormente establecido, uno de estos es el denominado
enclave de valor, por lo cual se puede aducir que un enclave de valor abarcara no sélo
manzanas o lotes sino colonias.

- De uso habitacional.- lo que significa que residen individual o colectivamente las
personas o familias y su destino no es el de oficinas, hoteles, comercios, industrias u
otros de tipo no habitacional.

- Con infraestructura y equipamiento urbano generales con el resto del area.- se refiere a
los servicios que el gobierno brinda como agua potable y drenaje, alumbrado, etc. y que
efectivamente no fueron integrados o creados por ellos o para ellos, tan sélo son
beneficios generales para toda la poblacion.

- Cualitativamente diferente, es decir que cuenta con caracteristicas internas publicas o
generalmente privadas como:

% Op. Cit. CODIGO FINANCIERO DEL DISTRITO FEDERAL.
'% GRAN DICCIONARIO ENCICLOPEDICO ILUSTRADO. Tomo IV, Selecciones del Reader’s Digest, México,
1979, p. 1253.
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o ubicaciébn en areas perfectamente delimitadas.- existen calles debidamente
trazadas por las que se puede transitar sin problema alguno.

o acceso restringido a su interior.- existen plumas, rejas o medios muros que
impiden la entrada con vehiculos por esa zona a personas ajenas a menos que
muestren alguna identificacion (esto restringe el libre transito).

o Vvigilancia privada.- se contratan los servicios de personas que fungen como
vigilantes en las entradas principales de estas zonas y que son quienes controlan
la entrada y salida de los vehiculos y que ademas realizan rondas por todos los
alrededores con el objetivo de brindar proteccién y seguridad a los residentes.

o mantenimiento privado de areas comunes.- se contratan los servicios de personas
que se encargan de podar pasto, regar arboles limpiar basura, pintar bancas,
juegos, banquetas, etc. en las areas que son de uso comun como lo es algun
parque.

o vialidades internas.- generalmente éstas ya estaban delimitadas por el Gobierno,
pero les realizan mejoras.

o Alumbrado.- al alumbrado también es basicamente publico, pero los habitantes de
la zona se encargan de proporcionar un mejor alumbramiento nocturno ya sea
colocando mas postes o poniendo luces afuera de sus casas.

- Mayor valor unitario del suelo.- derivado de todo lo anterior, el valor unitario por cada
metro cuadrado de suelo aumentara a consideracion de las autoridades lo que
desembocara un mayor pago del impuesto predial

Por lo tanto para la materia de este estudio, un enclave es una porcibn de manzanas o un
conjunto de lotes que forman una colonia, la cual por sus especiales caracteristicas que
denotan un nivel superior al del area o la zona a la que pertenece, es decir a cierta delegacion,
debido a ciertas circunstancias o cualidades que solo estas poseen, lo cual les da un plus o un
valor mayor a las que las rodean, ya que resultan mas habitables, seguras e incluso agradables
que estas otras y por lo mismo los inmuebles o predios ubicados en esta demarcacion tienen
mas valia que aquellos. No obstante, no hay que quedarse con esta primera impresion para
efectos del pago del impuesto predial, ya que si bien es cierto dicho enclave representa mas
cuantia, también lo es que todas esas caracteristicas y cualidades de esa zona han sido
proporcionadas por los propios habitantes y no por el gobierno del Distrito Federal, es decir, los
recursos encaminados a rehabilitar y mejorar estas zonas son particulares y entonces surge la
duda ¢Porqué el gobierno del Distrito Federal va a cobrar mas por concepto de impuesto
predial a aquellas personas que no satisfechas con los servicios que este les presta optan por
invertir sus propios recursos en mejorar su lugar de residencia? ¢ Porqué el gobierno del Distrito
Federal cobrara por algo que no es capaz de otorgar con los ingresos que ya de si le son
otorgados? y por ultimo, ¢ Porqué el gobierno del Distrito Federal considera que los habitantes
de estas colonias cuentan con mayores recursos, cuando en realidad el desembolsar por el
pago de los servicios que ellos mismos se proporcionan les representa un menoscabo en su
patrimonio?
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Para dar una mayor idea de que esta figura ha comenzado a operar se observa el siguiente
cuadro contenido en el Cédigo Financiero del Distrito Federal que sefala los valores unitarios

por metro cuadrado para esta novedosa figura.

VALORES DEL SUELO PARA LAS COLONIAS CATASTRALES EN EL D.F. TIPO DE
ENCLAVE DE VALOR ,
DELEGACION: 1 ALVARO OBREGON

Clave Denominacion del Ubicacion Valor
del enclave Calle No. Oficial Colonia unitario
enclave $/m2.
E-01-A | Residencial Maria Isabel | Av. Toluca 700 Olivar de los | 1,649.41
Padres
E-01-B | Residencial Olivar del sur | Av. Toluca 538 Olivar de los | 1,649.41
Padres
E-01-C | Rancho San Francisco Calzada Sin numero | Rancho San | 2,672.04
Desierto de Francisco del
los Leones Pueblo San
Bartolo
Ameyalco
E-01-D | Residencial Olivar | Av. Toluca 1083 Olivar de los | 1,649.41
Espacio Padres
E-01-E | Sin Nombre Cda. Olivarito | 77 Olivar de los | 1,649.41
Padres
E-01-F | Olivarito Cda. Olivarito | 638 Olivar de los | 1,649.41
Padres
E-01-G | Villas Montse Pinos vy | Av. Toluca 1047 y | Olivar de los | 1,649.41
Villas Montse 2da. Secc. 1047A Padres
E-01-H | Residencial Bosques Av. Toluca 893 Olivar de los | 1,649.41
Padres
E-01-1 | Av. Toluca 911 Av. Toluca 911 Olivar de los | 1,649.41
Padres
E-01-J | Monsa 1 Calz. 5224 Olivar de los|1,421.76
Desierto de Padres
los Leones
E-01-K | Monsa 2 Calz. 5228 Olivar de los | 1,421.76
Desierto de Padres
los Leones
E-01-L | Fraccionamiento Encino | Calle Encino | 98 Olivar de los|1,421.76
Grande Grande Padres
E-01-M | Residencial Camelinas Av. Toluca 811 Olivar de los | 1,649.41
Padres
E-01-N | Conjunto Lorena Av. Toluca 815 Olivar de los | 1,649.41
Padres
E-01-O | Residencial la Paz Av. Toluca 839 Olivar de los | 1,649.41
Padres
E-01-P | Sin Nombre Av. Toluca 871 Olivar de los | 1,649.41
Padres
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E-01-Q | Residencial de los | Calz. 5290 Olivar de los | 1,421.76
Leones Desierto de Padres
los Leones
E-01-R | Fraccionamiento las | Calz. 1410 Olivar de los | 1,591.20
Palomas Desierto de Padres
los Leones
E-01-S | Fraccionamiento Fraile Calz. 5436-A Olivar de los | 1,591.20
Desierto de Padres
los Leones
E-01-T | Cond. Desierto de los | Calz. 5478 Olivar de los | 1,591.20
Leones Desierto de Padres
los Leones
E-01-U | Condominio Arcos del | Calz. 1418 Olivar de los | 1,591.20
Desierto Desierto de Padres
los Leones
E-01-V | Cumbres San Francisco Calz. 1414 Olivar de los|1,421.76
Desierto de Padres
los Leones
E-01-W | Los Vitrales Centenario 965 Hueytale 992.35
E-01-X | Residencial Tarango Centenario 2720 Residencial 1,5633.72
Tarango
E-01-Y | Rincén de Centenario Centenario 2699-A Misiones de | 1,533.72
2699-B Tarango
E-01-Z | Oikos de Tarango Centenario 2301 Real de Tarango | 1,533.72
E-01-A" | Las Haciendas Barranca de | 80 Lomas de | 1,591.20
Tarango Axomatla
E-01-B" | Puerta del Sol Cda. Olivarito | 45 Olivar de los | 1,649.41
Padres
E-01- Olivarito 62 Cda. Olivarito | 62 Olivar de los | 1,649.41
C Padres
VALORES DEL SUELO PARA LAS COLONIAS CATASTRALES EN EL D.F. TIPO DE
ENCLAVE DE VALOR
DELEGACION: 5 CUAJIMALPA
Clave Denominacion del Ubicacion Valor
del enclave Calle No. Oficial Colonia unitario
enclave $/m2.
E-05-A | Fraccionamiento en | Av, 172 Pueblo 681.90
Santa Lucia Tamaulipas Santa
Lucia
E-05-B | Residencial la Punta Paseo de las | 2000 Lomas de | 1,738.24
Palmas Vista
Hermosa
E-05-C | La Toscana Paseo de los | 268 Bosque de | 3,252.51
Laureles las Lomas
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E-05-D | Fraccionamiento las | Av. 1416 El 3,252.51
Tejas Prolongacion Chamizal
Paseo de los
Laureles
E-05-E | Fraccionamiento A. 397 El 3,252.51
Piracantos Prolongacion Chamizal
Paseo de los
Laureles
E-05-F | Fraccionamiento Puerta | Paseo de la | 14 Lomas de |2,534.76
de Hierro Norte Primavera Vista
Hermosa
E-05-G | Fraccionamiento Puerta | Paseo de la| 15 Lomas de | 1,738.25
de Hierro Sur Primavera Vista
Hermosa
E-05-H | Alameda Paseo de la| 11 Lomas de | 1,738.25
Primavera Vista
Hermosa
VALORES DEL SUELO PARA LAS COLONIAS CATASTRALES EN EL D.F. TIPO DE
ENCLAVE DE VALOR
DELEGACION: 11 MIGUEL HIDALGO
Clave Denominacion del enclave Ubicacién Valor
del Calle No. Oficial Colonia unitario
enclave $/m2.
E-11-A | Residencial Lomas Sierra Gorda 15 Lomas de | 5,391.20
Chapultepec
Il Seccién
E-11-B | Residencial Lomas I Sierra Gorda | 23 Lomas de | 5,391.20
Chapultepec
Il Seccién
VALORES DEL SUELO PARA LAS COLONIAS CATASTRALES EN EL D.F. TIPO DE
ENCLAVE DE VALOR
DELEGACION: 14 TLALPAN
Clave Denominacion del Ubicacion Valor
del enclave Calle No. Oficial Colonia unitario
enclave $/m2.
E-14-A | Fraccionamiento Villa | Camino a | Sin Numero Villa 4,893.76
Charra del Pedregal Santa Teresa Charra del
Pedregal
E-14-B | Fraccionamiento Villas | Camino a| 277 Villa 4,893.76
del Bosque Santa Teresa Charra del
Pedregal
E-14-C | El Fresno Arenal 449 Col. Valle | 2,168.33
Escondido

Como se puede observar, del afio 2006 al 2007 han aumentado en gran cantidad el numero de
colonias que recaeran en la figura del enclave de valor ya que se inicio con ésta en tan solo tres
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colonias y a la fecha existen 43 colonias que se ajustan a dicha figura y las cuales seguiran en
aumento, sin embargo, respecto a ello, se puede advertir otro problema de constitucionalidad,
adicional a la capacidad contributiva de los sujetos obligados al pago del impuesto predial
segun el enclave de valor, y este atafe a lo siguiente.

El articulo 13 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefala textualmente
lo siguiente:

Art. 13: “Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por tribunales especiales. ninguna persona o
corporacion puede tener fuero, ni gozar mas emolumentos que los que sean compensacion de servicios
publicos y estén fijados por la ley. subsiste el fuero de guerra para los delitos y faltas contra la disciplina
militar; pero los tribunales militares en ningun caso y por ningun motivo, podran extender su jurisdiccion
sobre personas que no pertenezcan al ejercito. cuando en un delito o falta del orden militar estuviese

) . . ) . 101
complicado un paisano, conoceré del caso la autoridad civil que corresponda.”

Respecto al articulo transcrito anteriormente, se puede decir que, el principio de la igualdad
humana inspira esta disposicion. En México, fue la Carta Magna de 1857 la primera en
reconocer que nadie puede ser juzgado por leyes privativas. LIamense leyes privativas a las
leyes especiales expedidas en razon de una o varias personas y no para todos los ciudadanos.
La ley debe ser general, abstracta e impersonal, o sea, es necesario que prevea situaciones no
referidas a una persona en particular. La Constitucion prohibe juzgar mediante leyes privativas
0 especiales, es decir, por disposiciones que no tengan las caracteristicas sefaladas.

Como se ve, la figura enclave de valor, esta dirigida tan sélo a ciertas colonias, las cuales ya
tiene perfectamente identificadas, es decir, que la ley, en éste caso el Cddigo Financiero del
Distrito Federal en su parte conducente a los enclaves de valor es privativo al sefalar de
manera especifica los sujetos en los que recaera dicha figura, es decir, no es general.

Sin embargo, ésta es solo una observacion que ahora planteo puesto que ha sido identificada,
pero no profundizo mas en ella, por no ser materia del presente trabajo, el cual debe abocarse
basicamente al principio de capacidad contributiva.

Entonces, en atencion al principio de capacidad contributiva, debo sefalar que la figura del
enclave de valor, tampoco atiende a este principio, toda vez que no esta analizando la real
aptitud del sujeto para contribuir con el gasto publico, por otro lado, se esta dejando llevar por
un juicio de apariencia, en el que los contribuyentes “parecen” tener mayores posibilidades
economicas solo por tratar de vivir en un sitio mas seguro y agradable a pesar del costo que
ello les representa.

197 Op. Cit. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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CAPITULO V LA CAPACIDAD CONTRIBUTIVA COMO ELEMENTO PRIMORDIAL EN
EL IMPUESTO PREDIAL.

“Una cosa no es justa por el hecho de ser ley.
Debe ser ley porque es justa.”
Montesquieu

5.1 PROBLEMATICA DERIVADA DE LA FALTA DE PAGO DEL IMPUESTO
PREDIAL.

El impuesto es el mas importante de los ingresos publicos y fortalece la actuacién financiera del
Estado como un factor necesario para el mantenimiento de la vida social y politica del pais, sin
el cual la vida en sociedad seria imposible. El Estado requiere recursos para mantener su
organizacién, y que quienes lo integren, en la medida de sus posibilidades, contribuyan a su
sostenimiento, por que sélo asi podra cumplir los fines que se le han asignado, para beneficio
general.

Segun el maestro Rodriguez Lobato, los efectos de los impuestos pueden ser estudiados en
dos grupos, en el primero los efectos de los impuestos que no se pagan y en el segundo los
efectos de los impuestos que se pagan.

“El efecto de los impuestos que no se pagan es, en general, la evasion o elusion. La evasion se presenta

cuando el contribuyente se sustrae al pago del impuesto recurriendo a conductas ilicitas, es decir,
) . ) } , . 1

violatorias de la ley, ya sea porque realice lo que ésta prohibe u omita efectuar lo que ordena.”

“La elusion consiste también en sustraerse al pago del impuesto, pero sin recurrir para ello a conductas
ilicitas, sino realizando conductas licitas, como son evitar coincidir con la hipotesis legal, ya sea
trasladando la fuente del impuesto a un lugar diferente de aquel en que debe aplicarse el tributo o, mas

simplemente, absteniéndose de realizar los hechos o actos especificamente gravados por la ley. »2

“El efecto de los impuestos que se pagan es la posibilidad de traslacion del gravamen, también conocida
como repercusion. La traslacion del impuesto es un fendmeno econdémico a veces ordenado, a veces
prohibido y a veces permitido por la ley, luego no siempre regulado, que salvo que este prohibido, siempre
es legal y que consiste en cargar a un tercero el impuesto originalmente a cargo del sujeto pasivo
senalado por la ley, de modo que sea aquel y no éste quien sufra el impacto econdmico, o sea, en quien

incida el impuesto.”

Es obviamente de mi interés retomar al respecto, primero, los efectos de los impuestos que no
se pagan, por que de aqui deriva en consecuencia la problematica de la falta de pago del
impuesto predial es decir de la evasion o elusién en que se coloca el contribuyente para no
pagar este impuesto y que conlleva a la falta de ingresos a las arcas del Gobierno del Distrito
Federal, demeritando los servicios que presta éste en las funciones que desempefia y, en
segundo lugar los efectos de los impuestos que si se pagan ya que si bien es cierto el impuesto
predial no puede trasladarse por tratarse de un impuesto directo, también lo es que el efecto
final de un impuesto pagado a la hacienda publica, es la aplicacion de éste al gasto publico, lo
cual se transforma en beneficios para todos los habitantes del Distrito Federal hayan o no
contribuido, es por ello que tanto importa la falta de pago del impuesto predial sobre todo

' Op. Cit. RODRIGUEZ LOBATO, p. 70.
2 Ibidem.
® Ibidem.
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cuando de manera ilegal la gente no lo entera, sin embargo la elusion también podria llegar a
darse en el caso de que los sujetos eviten adquirir inmuebles (por saber que el pago del
impuesto predial es elevado), también podrian repudiar una herencia o darse otras situaciones
en ciertas zonas donde el impuesto predial es muy elevado, estos supuestos tal vez no sean
muy notables, lo cierto es que aquel contribuyente que por poseer un inmueble bajo
circunstancias desconocidas por la autoridad en una zona donde el impuesto predial es muy
alto, no estara en posibilidad de enterarlo sin ver menoscabado su patrimonio, lo cual lo
motivara a evadir el pago afectando directamente a la hacienda publica.

Es pues la falta de pago de cualquier impuesto o contribucion un terrible menoscabo a la
hacienda publica que, como ya mucho he recalcado, se vera reflejado en los servicios que
ofrezca el gobierno, ya que la falta de recursos para cumplir con sus obligaciones afectara
directamente a la poblacion en general y no s6lo a aquellos que no hayan cumplido con su
obligacién.

Sin embargo, la falta de pago en si del impuesto predial que es de naturaleza local y aqueja por
tanto a las entidades que lo contemplen, en este caso referido al Distrito Federal, afecta en
sobremanera pues es uno de los ingresos mas importantes imputable a el mismo y su
disminucion por tanto es perjudicial, digo uno de los mas importantes, pero no el mas ya que el
Impuesto Sobre Néminas, ha superado en monto de recaudacién al predial, quedando este en
segundo lugar, segun la Ley de Ingresos del Distrito Federal.

5.2 IMPORTANCIA DEL PRINCIPIO DE CAPACIDAD CONTRIBUTIVA EN LA
APLICACION DE LOS IMPUESTOS.

Los tributos, dentro de ellos, los impuestos, por el simple hecho de ser cargas y de imponerse,
la mayoria de las veces de manera coactiva,

. . A
“...generan una reaccion natural de rechazo de los contribuyentes en lo general.””.

Los principios que se encuentran consagrados en la Carta Magna, especificamente en materia
fiscal en el articulo 31 fraccion IV, son las reglas del juego en la actividad tributaria del Estado y
son también limitaciones a la actuacion del mismo en garantia de los contribuyentes,

“...con el conocimiento de los mismos podrén evaluar con precision el contenido, el alcance y la érbita de
accién de la legislacion federal, estatal y municipal, y sobre todo para exigir en la vida practica la
congruencia de ésta con los mandatos de nuestra Ley Suprema, en aras de preservar el espiritu del

Constituyente.”

Huelga decir, como he reiterado, que es el principio de capacidad contributiva de suma
importancia por todas sus caracteristicas y aunque no se encuentre consagrado de manera
expresa en este articulo de la Constitucién, se encuentra implicito en él, especificamente en los
principios de proporcionalidad y equidad, motivo por el cual no debera dejarse fuera esta
consideracion al momento de legislar todos los impuestos, incluyendo obviamente el impuesto
predial.

* Ibidem p. 283,
® SANCHEZ GOMEZ NARCISO. Derecho Fiscal Mexicano, Porrua, México, 1999, p. 140.
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De tal manera, existe la necesidad de establecer el principio de capacidad contributiva en las
contribuciones, por que solo asi, se estara en posibilidad de conocer los limites y alcances de
éstas y hasta donde se les permite llegar a los contribuyentes y al legislador hasta donde se le
permite llegar al establecer la cantidad a contribuir por los sujetos.

Es importante en este momento delimitar mi postura respecto a la aplicacion contributiva, en el
sentido de que no se trata de individualizar contribuyente por contribuyente, (lo cual resultaria
desgastante e incosteable para la autoridad fiscal), por que ya existe ademas, el principio de
generalidad en base al cual todo aquel que se situe en el supuesto establecido por la norma
generadora del crédito, debera pagarlo sin excepcion alguna.

“...pero si atender a parametros grupales de potencialidad econémica a fin de fijar el peso especifico de
cada graduacion tributaria.”

Es decir, diferenciar de manera mas puntual la aptitud que tiene cada sujeto para contribuir.

Esta observacién incluye a personas fisicas, pero sobre todo a morales, ya que es en esta
figura donde mas desigualdad prevalece, al estar establecida una tasa general sobre las
utilidades de las empresas sin adentrarse en el estudio econdmico o estado financiero real de
estas y sin procurar con ello su crecimiento. Sin embargo, el caso que en esta tesis ocupa, no
es el impuesto sobre la renta en las personas morales sino el impuesto predial, en el cual si
bien es cierto se encuentra seccionada la tasa respectiva segun la zona donde se ubique el
inmueble, también lo es que no se atiende con ello a la capacidad contributiva del sujeto, sino al
valor del inmueble del cual es propietario, provocando con esto un desequilibrio en la relacion
juridica tributaria.

5.3 EL PRINCIPIO DE CAPACIDAD CONTRIBUTIVA COMO ELEMENTO QUE
TENDERIA A DISMUNUIR EL PROBLEMA DE LA FALTA DE PAGO DEL
IMPUESTO PREDIAL.

La solucion a la manera de cobrar el impuesto predial no es facil, de ninguna manera estoy
desvirtuando a este ni a su naturaleza, ya que esta seria una postura en demasia radical que
conllevaria sélo al desfalco de la hacienda publica, sin embargo existe también una figura que
sefala que sea el propio contribuyente quien determine el valor de su inmueble, esta opcién es
factible, pero no tan recurrida.

Efectivamente, es por concepto de impuesto predial como se obtiene uno de los mayores
ingresos que percibe el Distrito Federal y seria completamente impensable estimar su
desaparicidon, no obstante, tiene que adecuarse a las nuevas épocas, donde el derecho se ha
perfeccionado para otorgar mayor seguridad a los contribuyentes, en este sentido se debe
atender a esas normas que los benefician para provocar el pago de impuestos.

En principio, deben encontrarse sujetos a los tributos aquellos que realmente puedan cubrirlos,
independientemente de o minima que pueda ser su aportacién; lo asentado refleja no sélo una
connotacién econdémica, sino también moral, ya que si bien existen personas que trabajan y
tienen considerables ingresos, probablemente se encuentran en una situacibn econdmica

® Op. Cit. DE LA CUEVA ARTURO p 280.
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personal limitada ya que el detentar capacidad econdmica no es sindonimo de existencia de
capacidad contributiva, debera existir primero ésta ultima para poder presumir la primera.

No es correcto medir con base en la propiedad del sujeto, la cantidad del impuesto predial que
debe cubrir porque no se esta tomando en cuenta la capacidad contributiva del mismo, sino al
contrario, en base a la capacidad contributiva del sujeto imponerle la carga por impuesto predial
correspondiente, ya que si bien es cierto su inmueble puede tener un gran valor en el mercado,
esto no es indicativo de que el sujeto tenga la capacidad de detentar una propiedad como esa,
por varios motivos como lo pueden ser por ejemplo una sucesion o una donacion.

Al establecer el pago del impuesto predial tomando en cuenta la capacidad contributiva de los
contribuyentes y no lo que aparentan, estos pagaran su impuesto sin que esto perjudique o
menoscabe su patrimonio, lo cual hara la carga fiscal menos desfavorable y por tanto mas
llevadera en unos tiempos tan dificiles econdmicamente hablando.

Paralela a estas consideraciones se encuentra ademas apoyando la figura del minimo vital, a
través de la cual se pretende otorgar al contribuyente la certeza de una vida digna personal y
familiar no menoscabada por el Estado, pero cuando ésta sea rebasada, aparecera entonces la
capacidad contributiva de los sujetos quienes sobre ésta base deberan cumplir con su
obligacién para con el gobierno.

Retomando lo sefalado en el capitulo tercero de este estudio en lo relativo al principio de
capacidad contributiva, en la parte especifica a los parametros directos de medicion de la
riqueza, donde se profundiz6 un poco acerca del patrimonio, se dejé establecido que,
tratAndose de impuestos que gravan el patrimonio de manera parcial como lo hace el impuesto
predial, el cual se aboca a bienes inmuebles, el principio de capacidad contributiva no se
ajusta totalmente ya que se enfoca a un aspecto de posesion de un inmueble y no vislumbra el
total del patrimonio, es decir, no realiza una apreciacion global de la riqueza del sujeto pasivo.

Al respecto, el multicitado autor Garcia Bueno comenta:

“La Suprema Corte de Justicia de la Naciéon ha considerado, a través de jurisprudencia, al impuesto
predial como un tributo legitimo, no contrario al principio de capacidad contributiva, en virtud de que la
fijacion del monto del gravamen conforme al valor catastral del inmueble, cumple con dicho principio. No
compartimos este criterio. Al gravar este tipo de impuestos la propiedad bruta, no permite individualizar la
carga tributaria y por ende afecta la riqueza apta para la contribucién. En un criterio distinto la Corte
discrepa y sefiala que al cotizar un inmueble, a través de los valores unitarios, se viola el articulo 31,
fraccion 1V de la Constitucion, el valor determinado en esa forma no revela una capacidad contributiva, ya
que se aparta del valor real del bien. Al establecerse la posibilidad de que el impuesto predial se determine
conforme a valores apartados del real, permite a sujetos propietarios de un inmueble con valor real
elevado pagar menos que quien tiene un inmueble de valor inferior, violandose, asi, el principio de equidad
tributaria. Y por otra parte, se viola el principio de legalidad al otorgarse esas facultades a la autoridad

administrativa sin sefialarse las reglas a que debe sujetarse. "’
Continda el mismo diciendo:

“...los efectos entre los impuestos que afectan la propiedad real y los que gravan el patrimonio neto son
completamente diversos. Los primeros toman en cuenta el valor bruto de la propiedad para obtener la
carga tributaria del sujeto. Su apego al principio de capacidad contributiva es, en consecuencia,
completamente relativo. En cambio, el impuesto sobre el patrimonio neto grava la propiedad en general de

" Op. Cit. GARCIA BUENO p. 357.
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manera complementaria a la renta. Este, como ya se dijo, distingue entre aquellos otros, que, de manera
individual, gravan la propiedad rdstica, urbana y comercial, considerados como las formas mas antiguas de
tributacion, que no deben subsistir al lado de un impuesto general sobre la propiedad. Asi, y siguiendo a
NEUMARK, los impuestos de producto sélo pueden justificarse en aquellas economias que no han
alcanzado su pleno desarrollo econémico. Los impuestos que gravan la propiedad por su parte, se
constituyen como impuestos reales, en cambio el impuesto sobre el patrimonio neto es un impuesto que

grava la diferencia entre los activos y los pasivos de los contribuyentes. 8

Sin embargo, en México, el impuesto predial que grava la propiedad de los bienes inmuebles,
con algunas deficiencias, pretende cubrir los requisitos de proporcionalidad y equidad que son
los que exige la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a través del
establecimiento de tarifas progresivas o tasas proporcionales, mas deja a un lado el principio de
capacidad contributiva puesto que no analiza la situacion global del sujeto como deberia, ya
que es un impuesto directo.

Por lo tanto, si bien es cierto este impuesto cumple en lo general con lo establecido en el
sistema juridico mexicano, también lo es que si fuera mayormente estudiado y se aplicaran al
mismo normas como la del minimo exento personal y familiar bien aceptada en Espafia,
ampliaria benéficamente el ingreso obtenido por este concepto ya que los contribuyentes
tendrian mejor animo de pagar montos que no les representen una pesada carga.

Ahora bien, debo establecer sobre el aspecto de las colonias tipo enclave de valor, que ésta
figura no atiende al principio de capacidad contributiva ya que los sujetos que realizan por
cuenta propia actividades u obras encaminadas a mejorar su entorno de vida tal y como el
propio gobierno no se los puede proporcionar, no es sinonimo de que estos tengan mayor
capacidad econdmica y mucho menos contributiva que la que ostentan las personas de las
colonias de los alrededores y por tanto tampoco resulta ser un impuesto proporcional ni
equitativo, lo que deriva en una clara violacion a la Constitucion y a las garantias que ésta
otorga a los contribuyentes.

Por lo tanto, si lo que se pretende es mejorar el impuesto predial, esto no se lograra imponiendo
figuras que carecen de sustento y que son notablemente violatorias, lo que se debe hacer es
tratar de apegarse a los principios de equidad, proporcionalidad y capacidad contributiva, asi
como tomar en cuenta la figura del minimo vital, a través de la cual se intenta proteger los
recursos de los contribuyentes, necesarios no solo para sobrevivir, sino para hacerlo bien, de
manera decorosa, digna, tanto él, como las personas que de él dependen y que integran a su
familia.

Si el legislador toma en cuenta las anteriores consideraciones, tendera a equilibrar poco a poco
la problematica de falta de pago no solo del impuesto predial, porque como ya he mencionado,
en la medida en la que el contribuyente estime que esta pagando una cantidad justa, que no
afecta o menoscaba su patrimonio, acudirda a cumplir cabalmente con esta obligacién
constitucional de contribuir al gasto publico.

® Ibidem p. 358.
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PRIMERA.-

SEGUNDA.-

TERCERA.-

CUARTA.-

QUINTA.-

CONCLUSIONES

La potestad tributaria es la facultad que tiene el Estado para imponer
contribuciones, a través del Poder Legislativo a nivel Federal, y a nivel local a
través de las Legislaturas Locales de los estados y de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, esto de acuerdo con la llamada doctrinalmente competencia
residual para los estados y el Distrito Federal, ya que, al dejar establecida el
articulo 124 Constitucional la competencia federal, se entendera que todo
aquello no reservado para la federacion, podra ser determinado por los estados y
el Distrito Federal, asi mismo, el articulo 73 fraccion XXIX contiene las facultades
del Congreso para legislar exclusivamente sobre ciertas materias,
especificamente sobre las contribuciones y por otro lado, el 117 y 118
constitucionales, sefialan las prohibiciones expresas para los estados.

Dicha potestad tributaria tendra limites establecidos por la misma Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y estos seran principalmente los
sefalados en el articulo 31 fraccion IV, de la misma que prevé como tales a la
proporcionalidad y a la equidad.

El principio de reserva de ley consiste en que por medio de un mandamiento
constitucional, se reserva al legislador la regulacion de determinada materia o de
los aspectos esenciales de la misma, en el caso que nos ocupa la materia es la
tributaria; por su parte el principio de legalidad establece que toda contribucion
debe estar establecida en una ley que le de origen. Ambos principios no se
contraponen, por el contrario se complementan, de hecho uno es el género
(legalidad) y el otro es la especie (reserva de ley) y lo hacen de la siguiente
manera: solo seran impuestas por el Estado las contribuciones a través de una ley
(principio de legalidad), la cual debe ademas por mandato jurisprudencial,
contener los elementos esenciales de éstas. Seran impuestas por éste (por el
Estado), en virtud de que ésta es una materia reservada para €l mismo por
mandato constitucional (principio de reserva de ley).

La proporcionalidad y la equidad, ademas de ser limites a la actuacion del Estado
en materia tributaria, seran garantias constitucionales para los contribuyentes (no
obstante de no estar establecidas en ese apartado de la Constitucion, han sido
reconocidas como tales) asi como principios rectores en materia tributaria.

La proporcionalidad y la equidad son dos principios autonomos e independientes
entre si, es decir, con significado diverso el uno del otro. Por una parte la
proporcionalidad consiste en que los sujetos pasivos deben contribuir a los gastos
publicos en funcion de su respectiva capacidad econémica es decir, tributara mas
quien mas tenga y se identifica por tanto con el principio de capacidad
contributiva; y la equidad consiste en dar trato igual a los iguales y desigual a los
desiguales y se identifica por tanto con el principio de igualdad, sin embargo,
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SEXTA.-

SEPTIMA..-

OCTAVA.-

NOVENA.-

siempre estaran entrelazados porque ambos son garantias constitucionales para
los contribuyentes y tienen un mismo fin: la justicia tributaria.

El principio de capacidad contributiva no se encuentra establecido de manera
expresa en el articulo 31 fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos ni en ningun otro de la misma, sin embargo, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién ha tenido a bien relacionar el principio de
proporcionalidad con aquel, lo cual me parece inadecuado, puesto que la
capacidad contributiva es un principio autbnomo y si bien se ha tratado en
nuestro sistema de equipararlos, no se ha conseguido elevar a su maxima
expresion el verdadero sentido de este noble principio, lo cual de realizarse
aportaria grandes beneficios a nuestro sistema juridico tributario.

La capacidad contributiva es la aptitud de los sujetos pasivos de la relacion
juridica tributaria, para afrontar una carga determinada y, como principio en
materia fiscal constituye no sélo un limite en el establecimiento de las normas
tributarias si no que mas alld de esto, es rector de la misma pues es el
presupuesto esencial para calificar la aptitud misma de los contribuyentes quienes
en base a este, contribuiran a los gastos publicos en base a sus posibilidades.

La capacidad contributiva se centra pues, en el interés de la presencia de una
riqueza apta para la contribucion, primero debe existir capacidad contributiva antes
que capacidad econémica ya que esta ultima no es necesariamente indicativa de
la segunda. Al hablar de una riqueza apta para contribuir, me refiero a que debe
tomarse en cuenta el concepto de un minimo vital, en base al cual debe
establecerse como no gravable, la rigueza que sea destinada a cubrir las
necesidades prioritarias de los contribuyentes para llevar a cabo una vida digna y
decorosa tanto ellos, como de su familia o personas que de ellos dependan.

Como ya sefale, en México el principio de capacidad contributiva no se
encuentra legislado, sin embargo, en otras legislaciones como la espafola o la
italiana es rector de su sistema tributario y, en el caso concreto de Espana existe
ademas un ordenamiento denominado “Ley del minimo exento personal vy
familiar’, en base a la cual, el minimo exento pugna por la existencia de una vida
digna donde se protege la alimentacién, vivienda, sanidad y educacion y el
excedente de los gastos originados por estos conceptos sera considerado como
la capacidad contributiva del sujeto.

La capacidad contributiva objetiva se refiere a los ingresos vistos desde un
punto de vista econdmico, susceptibles de tributacién por su sola existencia; la
capacidad contributiva subjetiva, en cambio, toma en cuenta los gastos
necesarios para el mantenimiento del contribuyente y su familia, los cuales hay
que cubrir necesariamente con los ingresos obtenidos, por lo tanto no pueden ser
susceptibles de imposicion. Es decir, la capacidad contributiva objetiva o absoluta
se refiere a la riqueza general susceptible de gravamen y la subjetiva o relativa es
aquella que varia en atencién a las necesidades de los sujetos o, en otras
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palabras, es aquella en la que se toma en cuenta no solo la riqueza de este, sino
su capacidad contributiva en base a un minimo vital de subsistencia, a través del
cual, solo quien tenga la posibilidad de contribuir, ya habiendo satisfecho sus
necesidades basicas y teniendo una vida digna y decorosa, sera el que este
obligado a hacerlo.

DECIMA - Para lograr un sistema fiscal consolidado, se debe atender al principio de capacidad
contributiva en relacion con el minimo vital, porque tienden a fomentar esa vida
digna y decorosa de los sujetos que contribuyen al gasto publico, procurando que
estos posean lo necesario para vivir, satisfaciendo sus necesidades primarias de
alimentacion, vivienda, vestido, sanidad, salubridad, educacion y esparcimiento.

DECIMA PRIMERA.- La progresividad en las contribuciones, garantiza hasta cierto punto, la
aplicacion de la capacidad contributiva de los sujetos en los gravamenes, pero sélo
en un aspecto cuantitativo de la riqueza, es decir, en el ambito econémico, de los
numeros, sin embargo el aspecto cualitativo de los mismos que busca subjetivar e
individualizar los mismos, aun es muy incipiente.

DECIMA SEGUNDA.- Resulta imperante para la evolucién de nuestra legislacién, corregir los
errores derivados claro esta, de las posiciones de los legisladores, las cuales si
bien no son totalmente erréneas, si son perfectibles y por tanto esta en manos de
estas personas encargadas de legislar, el crear las leyes y normas que han de regir
nuestra vida y la suya, aquellas reglas a seguir, los gravamenes que nos impongan
y en general el funcionamiento del sistema fiscal mexicano, corregir los errores
cometidos, mejorar y superar los aciertos creados y establecer leyes que
determinen el mejor rumbo de nuestro pais.

DECIMA TERCERA.- A pesar de existir diversas fuentes de ingresos como lo son las
contribuciones, aprovechamientos y productos entre otros, a nivel federal, la figura
tributaria fundamental es el impuesto (ya que le provee la mayor parte de los
ingresos obtenidos), y a nivel local (municipios) la captacién de los impuestos es
menor debido a las caracteristicas del sistema tributario federalista con tintes
centralistas y de las limitaciones del marco normativo de la coordinacién fiscal, no
obstante representa también para los municipios una fuerte fuente de ingresos a
través de la figura del impuesto predial y en el caso del D.F. de igual manera, ya
que en el afno 2007, solo después del impuesto sobre néminas, representd la
mayor fuente de ingresos en este ultimo.

DECIMA CUARTA.- Ahora bien, si el impuesto predial es uno de los tributos mas importantes
en cuanto a los ingresos, en especifico del Distrito Federal, es por ende necesario
que se establezca su correcta aplicacién o en su caso eliminar los defectos e
imperfecciones que presente a fin de optimizar su recaudacion, aplicar el principio
de capacidad contributiva en relacion con el minimo vital en dicho impuesto. Es
decir, si bien es cierto el impuesto predial ya tiene a su favor el establecimiento de
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tarifas progresivas para su cobro, ahora hay que analizar si esos rangos
establecidos en las mismas son los correctos para cada contribuyente que recaiga
en ellos. Asi mismo se deben analizar y perfeccionar las figuras del impuesto
predial que parecen contrarias a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos como lo es el “enclave de valor” ya que si no se aplica correctamente
tiende a violar cuestiones constitucionales ya que se presenta como una ley
privativa.

DECIMA QUINTA- El impuesto predial tiene por objeto gravar la propiedad y excepcionalmente
la posesion de los inmuebles cuando no se conozca al propietario o el derecho de
propiedad sea controvertible.

DECIMA SEXTA.- Para la integracion del monto a pagar por parte de los contribuyentes por
concepto de impuesto predial, se tomara en cuenta el valor catastral del inmueble
el cual constituira la base gravable del mismo y a esta se la aplicara la tarifa
correspondiente. Dicho valor -catastral, debera ser determinado por cada
contribuyente o en su caso lo hara la autoridad del Distrito Federal con base en la
emision de una boleta la cual constituird una propuesta de pago, siguiendo las
consideraciones del Coédigo Financiero del Distrito Federal. Lo anterior resulta
importante toda vez que los principios constitucionales que se han sefialado como
fundamentales en el presente estudio deben estar contemplados en la integracion
de la base gravable y del impuesto predial en si para que este resulte justo a los
contribuyentes.

DECIMA SEPTIMA.- El Catastro es un elemento indispensable para obtener la base del
impuesto predial y por ello debera atender a los principios tributarios
fundamentales, es decir si este es reflejado adecuadamente respetando dichos
principios, tendera a su vez a sustentar un impuesto predial mas justo.

DECIMA OCTAVA.- Si el impuesto predial se apegara lo mas posible a los principios de
capacidad contributiva (la cual desarrolla la idea del minimo vital de subsistencia),
proporcionalidad y equidad, es decir toma en cuenta la real aptitud de contribuir de
los sujetos basandose en el excedente de lo requerido para llevar una vida digna,
esto equivaldria a beneficiar (sin olvidar los casos de excepciones senaladas en el
Cddigo Financiero del Distrito Federal) al contribuyente de manera tal que habria
una disminucion en la evasion fiscal y tenderia con ello a reducir la problematica de
pago del impuesto predial asi como de todos aquellos que se apeguen a los
mismos.

DECIMA NOVENA.- El Impuesto Predial se calcula por periodos bimestrales, aplicando al valor
catastral la tarifa a que se refiere el articulo 152 del Codigo Financiero del Distrito
Federal, el cual establece acerca de los inmuebles de uso habitacional diversos
porcentajes de reducciones propias del impuesto, diversas a las plasmadas en el
articulo 315 del mismo, respecto a lo cual, puede observarse que existen rangos
manejados en 0% de reduccidn, situacion que resulta desventajosa para aquellos
contribuyentes que no pueden gozar de tal beneficio, para lo cual es necesario
reconsiderar los rangos manejados, a fin de tomar en cuenta la real aptitud de
contribuir de los sujetos pasivos, es decir, su capacidad contributiva.
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EL PRINCIPIO DE CAPACIDAD CONTRIBUTIVA COMO ELEMENTO FUNDAMENTAL.
IMPUESTO PREDIAL.
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