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Introduccioén.

El proposito de la presente tesina es analizar el fendmeno de la pluralidad politica en

Quintana Roo y su relacion con el desarrollo de la autoridad electoral local.

Se parte de la premisa de que sélo cuando existe una autoridad electoral autonoma a
cualquier poder del Estado, es factible el arribo a la pluralidad politica, la cual es

caracteristica de los gobiernos democraticos.

Por ello, dos conceptos fundamentales en este trabajo son los relativos a la transicion a
la democracia y rendicidon de cuentas, los cuales se analizan en el Apartado 1. Cabe
destacar que la rendicién de cuentas solo es posible en los gobiernos democraticos,
que permiten el acceso a la informacion publica, en un ejercicio de transparentar los

procedimientos de trabajo y documentos de interés general.

En el Apartado 2, se dan a conocer los antecedentes histoéricos, la creacion del Estado
y la importancia socioecondémica dentro del contexto nacional, en una apretada sintesis,
que sera el sustento del siguiente Apartado, en donde se aborda la relacion entre la
democracia y el sistema de partidos, resaltandose el fendmeno de la pluralidad politica
como principal promotor de la constitucién y consolidacion de una autoridad electoral

de tipo auténoma.

En el Apartado 4 se explica el desarrollo de la autoridad electoral y el perfeccionamiento
de las tareas comiciales, que son aspectos que se encuentran ligados al surgimiento
del pluralismo politico. S6lo cuando éste tuvo carta de naturalizacion en la sociedad se
posibilitd la conformacion de un érgano comicial autbnomo al poder ejecutivo estatal,

para a partir de esta premisa profesionalizarse en sus funciones, no antes.



Finalmente, en el apartado de conclusiones se sintetizan los aspectos fundamentales
sobre los cuales se centrd la presente tesina, cuyo objetivo fundamental es exponer la
relacion entre la autoridad electoral, la rendicidbn de cuentas y la pluralidad politica,
reiterando que sélo cuando la pluralidad politica arribé a Quintana Roo fue factible la

creacion de un érgano eminentemente ciudadanizado.

Debe subrayarse que la rendicion de cuentas sélo es posible en una democracia, y ésta
se garantiza a través de la conformacién de una autoridad electoral autbnoma y
ciudadanizada, como veremos en el Apartado 4, en donde se describe la doble faceta

de la rendicion de cuentas.

Seguramente las conclusiones de este trabajo motivaran otras reflexiones; esa es la
intencion y la provocacion, para que en un futuro inmediato prosigamos profundizando

sobre aspectos especificos de indole electoral.



Apartado 1. Democracia, partidos politicos, autoridad electoral y rendicion de

cuentas: definiciones.

La democracia es un concepto que continuamente escuchamos y ocupamos en nuestra
cotidianidad para referirnos a un sistema de gobierno que privilegia el respeto a los
derechos y libertades fundamentales, mediante los cuales se hace posible la
designaciéon periddica de nuestros representantes populares, a través del voto libre y

razonado, en elecciones imparcialmente organizadas.

La amplitud del término propicia la existencia de diversas interpretaciones, entre las que
destaca la concepcion sustantiva de la democracia, que va mas all4 de los aspectos
electorales, a los cuales considera solamente como uno de sus componentes; en
términos generales, los que estan a favor de esta postura presuponen que para que la
democracia sea integral y efectiva debe abarcar una gama de aspectos que trasciendan

el ambito electoral, que si bien es importante, no es el Unico.

Por otro lado, existe una concepcion procedimental de la democracia que la considera
como una forma de gobierno, que partiendo de las imprescindibles libertades
fundamentales (personal, de pensamiento, asociacidén y reunidén) que deben existir en
un pais que se precie de ser democratico, la caracteriza como “...un conjunto de reglas
(primarias o fundamentales) que establecen quién esta autorizado para tomar las

decisiones colectivas y bajo qué procedimientos."*

En este sentido, la democracia es un método que nos posibilita formar gobiernos
legitimos y autorizar programas; no nos sirve para resolver propiamente los problemas
econdémicos o sociales, “sino para determinar como deben plantearse, promoverse e
implantarse las politicas que pretendan resolver esos problemas. Importa subrayar este
punto, pues no pocas veces se genera la ilusion de que la sola democracia va a permitir

n2

la superacion de todas las dificultades y conflictos™, por lo tanto, la concepcion

! Norberto Bobbio, El futuro de la democracia...p.24.
2 Luis Salazar; José Woldenberg, “Principios y valores de la democracia”... pp. 24-25.



sustantiva de la democracia se situaria, precisamente, por fuera de la misma, dado que

entra en el terreno de los planes politicos.

Solo cuando existe un sistema de partidos politicos real es factible hablar de
democracia, la cual necesariamente debe legitimarse mediante la existencia de un
organo electoral autbnomo y profesional en sus funciones, que permita dirimir
imparcialmente los asuntos y controversias surgidas por la natural confrontaciéon politica

entre los partidos.

Por ello, no es fortuito que durante los periodos de transicion a la democracia, una de
las demandas impostergables sea, precisamente, la constitucion de una autoridad
electoral autonoma a cualquier otro poder del Estado. De hecho este fue un reclamo
generalizado en los paises que han experimentado esa transformacion, ya que “la
proliferacion reciente de 6rganos autdbnomos ha coincidido con la tercera ola de la

democratizacién (Huntington, 1991)"

, Y €s a través de la actuacién de estos 6rganos
(en México el Instituto Federal Electoral, Comision Nacional de Derechos Humanos,
Auditoria Superior de la Federacién, entre otros), que la rendicion de cuentas ha tenido

a sus mejores aliados.

Solo en paises democraticos se posibilita la rendicién de cuentas; al respecto, vale la
pena una diferenciacion: “La transparencia es una practica o un instrumento que utilizan
las organizaciones para publicar o volver publico cierto tipo de informacion... El derecho
de acceso a la informacién, por su parte, consiste en un “conjunto de normas juridicas
que permiten analizar los registros y datos publicos en posesion de los 6rganos del
Estado” [retomado de Ernesto Villanueva]. Como tal, es un derecho que permite a los

ciudadanos pedir documentos al gobierno™.

% John M. Ackerman, Estructura Institucional para la Rendicién de Cuentas: Lecciones Internacionales y Reformas
Futuras... p. 30.
* José Antonio Aguilar Rivera, Transparencia y democracia: claves para un concierto... pag. 11.



Cabe destacar, que de acuerdo a Andreas Schedler existe la rendicibn de cuentas
“horizontal” que tiene que ver con los mecanismos de control que se establecen en la
administracién publica, para que una determinada dependencia “supervise” o ejerza el
control sobre otras, que en términos reales estan en el mismo nivel jerarquico, de ahi su

denominacion.

También existe una rendicion de cuentas “vertical”, que se refiere a las relaciones de
control de la sociedad hacia el Estado, siendo una de las mas representativas las
elecciones, en donde los votantes premian o0 castigan a sus representantes populares

mediante comicios periédicamente realizados.”

En este contexto, la rendicion de cuentas implica tres aspectos, como son la solicitud de
informacién a los sujetos obligados, la entrega de la misma por parte de éstos y, en su
caso, la imposicion de sanciones, ya que “sin la amenaza de sanciones, la denuncia
deja de ser un acto de rendicion de cuentas y se convierte en un mero acto

publicitario™®

, con lo cual el circulo se cierra y los ciudadanos que requieren informacion,
cuestionando eventualmente acciones de servidores publicos, pueden solicitar medidas

de apremio si detectan actividades o conductas inadecuadas de los mismos.

Asi, la rendicidon de cuentas es un instrumento imprescindible para “abrir” estructuras
administrativas cerradas, que estaban acostumbradas a mantener en sigilo la
informacién y sus procesos de trabajo, con la cual la rendicion de cuentas se constituye
una herramienta para mantener vigilada a la administracion publica, pero debemos

insistir que solo en la democracia la rendicion de cuentas es factible.

> Andreas Schedler, ¢Qué es la rendicién de cuentas?... pag. Pagina 34; este autor también distingue entre una
rendicion de cuentas electoral, en donde los electores premian o castigan con su voto a sus representantes, y una
rendicibn de cuentas societal, que es la “capacidad de los ciudadanos, asociaciones civicas y medios de
comunicacion para vigilar, interpelar y sancionar a politicos y funcionarios”.

® Ibid., 19.



Sin embargo, en las democracias incipientes como la mexicana la rendicion de cuentas
tiene un largo camino por recorrer, ya que no contempla la vertiente de sanciones; a las
dependencias o instancias administrativas a quienes se les requiere informacién y no la
entregan en tiempo y forma, Unicamente son acreedoras a “recomendaciones” por parte

de los institutos encargados de la aplicacion de esta tarea.

Debe destacarse, que la rendicion de cuentas se ha desarrollado en organizaciones
autonomas como el Instituto Federal Electoral (IFE), sobre todo en el ambito de la
fiscalizacién de los recursos obtenidos y erogados por los partidos politicos, en una
labor que se ha venido perfeccionando desde 1993, fecha en que se llevo a cabo una
reforma electoral, que posibilitd que en el IFE se constituyera y fortaleciera un area
especializada de fiscalizacion, cuyo propoésito fue establecer mecanismos de control y
monitoreo del origen, destino y aplicacion de los recursos de los partidos politicos, los
cuales a partir de entonces han sido sancionados al detectar el IFE irregularidades en el
manejo del dinero publico y privado que reciben, y mas aun por percibir aportaciones
ilicitas, como lo fueron los casos conocidos como “Los Amigos de Fox” o el
“Pemexgate”, que sentaron precedentes de rendicién de cuentas a nivel nacional e

internacional.

Asimismo, la reciente reforma electoral de 2007, que incluyo la eliminacion del secreto
bancario y hacendario para labores de fiscalizacion de los recursos de los partidos
politicos, permitird avanzar en materia de rendicion de cuentas, con lo cual el IFE
continuara constituyéndose como en el primer organismo de cémo la rendicion de

cuentas puede ser una realidad.

Sin embargo, la rendicion de cuentas hacia los partidos politicos tiene algunos escollos:
los partidos politicos no son sujetos obligados en la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, lo que significa que un ciudadano
puede solicitar informacioén a un partido politico, y éste, en un acto de buena fe se la
puede proporcionar, pero legalmente no pasa nada si el partido politico no le contesta,
el ciudadano lo tiene que realizar ante el IFE o los institutos estatales electorales, y si

éstos cuentan con informacion se la remiten en las formas y plazos que sefialan las
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leyes federal y estatales de transparencia; en caso de no tenerla la solicita al partido, y
Si este no contesta el requerimiento, no existe modo alguno para presionarlo, porque la
ley no los vincula, no son objeto de sancion, si de una “recomendacion” y de la difusion
de su negativa, que ciertamente tiene efectos adversos en la opinion publica, pero no

existe ninguna sancion.

Si como dicen algunos autores como José Woldenberg, que estamos en la fase de la
consolidacion de la democracia o en plena democratizacion, es necesario que el
redisefio del esquema de acceso a la informacion publica abarque a los partidos
politicos, dado que son entidades de interés publico que reciben financiamiento, y
ademas que contemple la “dimensién punitiva”, para que existan medidas reales de
castigo para quienes incumplan con su obligacion de proporcionar informacién o

determinada documentacion.

Ahora bien, en este trabajo basicamente nos referiremos a la rendicion de cuentas
entendida como la implementacion de mecanismos de fiscalizacion interna o externa a
los institutos electorales. Dentro de los primeros se pueden sefialar la constitucién de
contralorias, mediante las cuales se llevan a cabo peridédicamente auditorias, las cuales

se dan a conocer al consejo general para las acciones conducentes.

Cabe destacar que en México los organismos electorales son autbnomos a los poderes
Judicial, Ejecutivo y Legislativo, y aunque éste ultimo participa en la designacion de los
consejeros electorales que integran su Consejo General, posterior a este hecho,
formalmente no existe ninglin nexo entre ambos, por lo cual, existe la pretension de que
el Consejo General tenga plena autonomia y que sus decisiones se tomen en forma
colegiada por los consejeros, sin ninguna incidencia de representantes del Gobierno,
gue se mantiene, en teoria, ajenos a las labores y acciones que vienen desarrollando
los 6rganos electorales como el IFE a nivel nacional y los institutos electorales locales

en el &mbito de las entidades federativas.



En cuanto a las auditorias externas, debe mencionarse que los congresos estatales,
mediante diversas vias, han promovido la creacion de instancias de fiscalizacién hacia

la funcion publica en todos sus ambitos y niveles de gobierno.

En contraparte, los organismos electorales locales tienen la encomienda de fiscalizar el
origen, monto y destino de los recursos de los partidos politicos, en términos de las

disposiciones legales y reglamentarias existentes.

La fiscalizacion tiene un doble significado: Por un lado, los congresos de los estados,
como organos de representacién popular, vigilan el correcto ejercicio de los recursos
asignados a las autoridades electorales estatales; paralelamente los institutos
electorales tienen la encomienda de implementar las acciones conducentes para la
fiscalizacion de todos los recursos publicos y privados que ingresan y erogan los
institutos politicos. Esta dupla de fiscalizacion ha sido posible por el arribo de la
pluralidad; solo cuando esta irrumpe sin ninguna cortapisa, es factible hablar de
rendicibn de cuentas, la cual, invariablemente coadyuva a la gobernabilidad

democratica.

De tal forma que la rendicion de cuentas ha sido y es el mejor aliado de los organismos
electorales, los cuales se han constituido en ejemplos de transparencia en ejercicio de
sus actividades, con lo cual se garantiza una administracion abierta al escrutinio de los
ciudadanos y una labor que permanentemente esta bajo la lupa no solamente de los
representantes de los partidos politicos, los cuales forman parte de los consejos
generales, sino de cualquier persona que solicita documentacion e informacién a través

de las &reas de vinculacion de los propios institutos electorales.

Sin embargo, hace falta mucho por hacer para que la rendicion de cuentas en los
institutos electorales se consolide, pero dia con dia se viene fortaleciendo, por lo cual
habria que ver en un futuro cercano los resultados de la reciente reforma constitucional
electoral, que seguramente habra de tener un impacto en la consolidacién de nuestro

sistema democréatico.
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Apartado 2. Quintana Roo: Antecedentes histdricos, conformacion de poderes y

desarrollo socioeconémico.

2.1. Antecedentes histéricos’

Quintana Roo tiene un legado historico impresionante; en su geografia se desenvolvio
una de las grandes civilizaciones de la humanidad: la cultura maya, que se desarrollo
en la totalidad de la peninsula de Yucatan, el Estado de Tabasco y el oriente de
Chiapas en México, asi como la parte poniente de Honduras y el Salvador en

Centroamérica.

Durante la colonia, la peninsula de Yucatan fue un todo; los actuales Estados de
Yucatan, Campeche y Quintana Roo, estuvieron, bajo diferentes modalidades, adscritos
a una sola administracion y en los mismos se implanto, al igual que en toda la Nueva

Espafia, el sistema de encomiendas.

Las rebeliones de los mayas fueron una constante amenaza para los espafoles, que no
pudieron vencer la tenacidad de un pueblo por preservar a toda costa sus tradiciones y

costumbres.

Durante el periodo de independencia, su situacion no cambio, ya que el lugar de los
espafnoles lo ocupo el mestizo yucateco, que en los hechos sojuzgé a los mayas a
través de malos tratos y cargas tributarias aun méas pesadas que durante la colonia,

imponiendo de facto un sistema de encomiendas similar al de los espafioles.

" La bibliografia sobre la historia de Quintana Roo es reducida; debo reconocer la calidad de los autores Alfredo
Cesar Dachary y Stella Arnaiz Burne, asi como de Lorena Careaga Viliesid, cuyos libros se anotan en la bibliografia
de esta tesina, en los cuales se recrean las vicisitudes de la historia de Quintana Roo, que en este punto solamente
esbozo.
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La incomunicacion con el mundo exterior, el continuo acecho de los mestizos yucatecos
y el recuerdo del esplendor de su ancestral cultura, fue forjando en los mayas de la
region oriental de la peninsula, un caracter recio que se oponia al avasallamiento de
sus tradiciones, asi como un profundo resentimiento contra los mestizos yucatecos, que

se convirtieron en sus enemigos acerrimos.

La guerra de castas, que inicid el 30 de julio de 1847, expuso con toda crudeza los
efectos del rencor acumulado en los mayas y su capacidad organizativa-militar, que les
permiti6 mantener, de acuerdo a las condiciones imperantes, una ofensiva de alta y
baja intensidad, en donde predominaron la tactica de guerra de guerrillas. Cabe
resaltar, que en 1904 el gobierno porfirista consideré que la guerra de castas habia

llegado a su fin.

El 24 de noviembre de 1902, Porfirio Diaz decret6 la creacion del Territorio de Quintana
Roo y José Maria de la Vega fue su primer jefe politico; renuncié al cargo el 22 de
noviembre de 1903; el General Ignacio A. Bravo, fue el segundo jefe politico y durante
su gestion, el territorio se convirtié en una colonia penal llamada “Cuerpo de Operarios”,
a donde se confind a los enemigos y disidentes del régimen porfirista, los cuales eran
explotados en la produccién del palo de tinte y durmientes. Bravo fue jefe politico hasta
1912, cuando es sustituido por el General de Brigada Manuel Sanchez Rivera, quien

liber6 a todos los presos politicos.

Eran los tiempos de la Revolucion, que no tuvieron mucho eco en Quintana Roo, que
desaparecié como territorio en 1911 en virtud de un decreto promulgado por Venustiano
Carranza, donde ordend que se anexara al Estado de Yucatan, para posteriormente

decretar el 16 de junio de 1915 su restitucidbn como territorio federal.
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Por entonces empez6 la produccion chiclera, consoliddndose el poder de Francisco
May, quien encabez0 la repoblacion de Chan Santa Cruz, principal ciudad de los mayas
rebeldes, convirtiéndose en su cacique supremo al organizar y monopolizar la

produccién del chicle en la regién, la cual controlaba con mano dura.?

Posteriormente, el 14 de diciembre de 1931, el Presidente Pascual Ortiz Rubio dio a
conocer un decreto, mediante el cual se suprimia el territorio federal, dividiéndolo entre

los Estados de Campeche y Yucatan.

En respuesta, los quintanarroenses se organizaron en el Comité Pro Territorio, cuyas
gestiones ante el General Lazaro Cardenas, posibilitaron que el 11 de enero de 1935,

se decretara nuevamente que Quintana Roo era un territorio federal.

En 1935 Rafael E. Melgar es designado gobernador; y para muchos quintanarroenses
su gobierno fue una etapa de “reconstruccion territorial” por las obras sociales y de

infraestructura que se realizaron.

1942, fue un afio con buenos augurios: la produccion chiclera alcanzo la cifra record de
3,900 toneladas®; estos prondsticos se truncaron al afio siguiente con la designacién del
General Margarito Ramirez, quien de 1943 a 1957, fue gobernador del territorio; ese
periodo se caracterizd, segun algunos autores, por la corrupcion y tratos fraudulentos

gue sostuvo con contrabandistas a los cuales vendié maderas preciosas y chicle.

Sin embargo, resurgié el movimiento social, que se analiza en el punto 3.2, que incidio

en la destitucion de Margarito Ramirez, que fue relevado por Aarén Merino Fernandez.

8 Octaviano Solfs, quien fue reo politico en la “Colonia de Operarios”, fue nombrado Gobernador del Territorio por
Venustiano Carranza, durando en su encargo de 1917 a 1920, y con el propésito de pacificar la region llevé a
Francisco May ante Carranza, quien le da concesiones para explotar el chicle en Chan Santa Cruz.

® Lorena Careaga Viliesid, Quintana Roo, Textos de su historia... p. 284.
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En el periodo de Ruffo Figueroa (gobernador de 1964 a 1967) se expandio la red
carretera; Javier Rojo Gomez (1967 a 1971), impulsé la educacién publica por medio de
la construccidn de escuelas y bibliotecas; y David Gustavo Gutiérrez Ruiz (gobernador
de 1971 a 1974), promovio la creacion de fundos legales y se preocupd por la
ampliacion de la red carretera, correspondiéndole ser el gobernador provisional, en la

transicion de Quintana Roo a su constitucion como Estado Libre y Soberano.

Este breve repaso necesariamente nos conlleva a la conclusion de que esta region no
era un territorio vacio, mas bien fue una zona en la cual sus habitantes nativos, los
mayas, fueron continua y sistematicamente destruidos; su poblacién decrecié en un
90%; en el transcurso de dos siglos de explotacion, en un constante desplazamiento y

aniquilacion.*

A grosso modo, este es el trasfondo historico de la creacion del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, que habia basado su modelo de desarrollo en el
aprovechamiento del chicle y las maderas preciosas que fueron la base de la economia
quintanarroense, en un periodo de auge que va desde su creacién como territorio, hasta
la década de los 60°s, sin que dejara beneficios a esta region, sino huellas de una
despiadada explotacion de los recursos forestales y de seres humanos, en donde el

contrabando y la rapifia tuvieron su mejor época.

2.2. Creacion del Estado y conformacion de sus poderes.

En la década de los 70’s, Quintana Roo ya estaba preparada para cumplir con los
requisitos constitucionales (tener como minimo 80 mil habitantes y viabilidad
econdmica) para convertirse en Estado integrante del pacto federal, por lo cual, el
entonces Presidente de la Republica, Luis Echeverria Alvarez, expidié un decreto que
se publico en el Diario Oficial de la Federacion el 8 de octubre de 1974, mediante el

cual se instituyé el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo. Ese mismo dia, se

% orena Careaga Viliesid, Quintana Roo, Una historia compartida... p 30.
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designé como Gobernador Provisional del naciente Estado a David Gustavo Gutiérrez y

en esa misma sesion, el recién nombrado tomo la protesta de Ley.

De conformidad con estas disposiciones transitorias, se creé la Comision Estatal
Electoral, considerada el primer érgano electoral, encargada del desarrollo y vigilancia
de las elecciones. En su sesion inicial, propuso que el Estado se dividiera en siete
distritos electorales y, en cada uno de estos, se instalaron comités distritales

electorales.?

Asi, los primeros siete distritos electorales quedaron de la siguiente forma: | y Il con
cabecera en Chetumal; Il en Bacalar; IV con cabecera en José Maria Morelos; V en

Felipe Carrillo Puerto; VI en Cozumel y VII con cabecera en Isla Mujeres.

Las elecciones de diputados para integrar la Legislatura Constituyente, se celebraron el
10 de noviembre de 1974, y aungue a nivel nacional se encontraban registrados ante la
Comision Federal Electoral el Partido Accion Nacional (PAN), el Partido Revolucionario
Institucional (PRI), Partido Popular Socialista (PPS) y el Partido Auténtico de la
Revolucion Mexicana (PARM); solamente el PRI registré para el proceso comicial siete

férmulas, compuestas por un propietario y un suplente respectivamente.

Al declararse legitimas y validas las elecciones para diputados constituyentes en la
sesion del dia 29 de noviembre de 1974, se iniciaron las funciones del Congreso

Constituyente del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.

Los integrantes de la Legislatura Constituyente aprobaron la Constitucién local el 10 de
enero de 1975; el dia 12 del mismo mes y afio se publicé en el Periddico Oficial de

Gobierno del Estado, entrando en vigor esa misma fecha.

™ Estos comités distritales estuvieron integrados de la siguiente manera: un presidente, un secretario y un vocal,
todos estos designados por la Comision Estatal Electoral, y un comisionado de cada uno de los partidos politicos
nacionales.
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Posteriormente el 14 de enero de 1975, los integrantes del Constituyente del '74,
aprobaron por unanimidad el decreto que contiene las bases conforme a las cuales se

realizarfan las elecciones de gobernador, legislatura local y ayuntamientos.?

Este decreto previé que la Comision Estatal Electoral debia quedar instalada a mas
tardar el 25 de enero de 1975 y que estaria integrada por un presidente, que fue el
Secretario de Gobierno, un secretario y un vocal, designados por el gobernador

provisional, y por un comisionado de cada uno de los partidos politicos nacionales.

Conformada la Comision Estatal Electoral, los integrantes de la misma realizaron la
division territorial de Quintana Roo, quedando de la misma manera como los habia

conformado la primera Comision Estatal Electoral.

Mas tarde, se cred un comité distrital electoral en cada uno de los siete distritos de

Quintana Roo.

Las elecciones se efectuaron el 2 de marzo de 1975, y el dia 9 de marzo de ese mismo
afo, los comités distritales realizaron los computos de votos emitidos en las elecciones
de diputados y gobernador, de igual forma expidieron las constancias de mayoria a las

formulas de candidatos a diputados que obtuvieron mayor nimero de votos.

El dia 16 del mismo mes y afio, realizaron el computo de votos emitidos para la eleccion

de ayuntamientos y expidieron las constancias de mayoria a las planillas ganadoras.

Por disposicidn expresa de los articulos transitorios establecidos dentro del texto
original de la Constitucion Politica local, la calificacion de eleccion de diputados estuvo
a cargo de la propia Legislatura entrante. Hecho lo anterior, el 26 de marzo de 1975, la |
Legislatura del Estado de Quintana Roo, quedo instalada para iniciar su primer periodo

ordinario de sesiones, correspondiente al primer afio de ejercicio constitucional.

2 acta de la sesién de congreso Constituyente celebrada el 14 de enero de 1975. Vid. DIARIO DE LOS DEBATES
de la Legislatura Constituyente del Estado de Quintana Roo, T.I, p. 5, Chetumal, México.
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Por lo que una vez efectuada la calificacion y emitida la declaratoria encomendada, el
dia 5 de abril de 1975, en sesion solemne de la | Legislatura del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, quien fuera Gobernador electo, Jesus Martinez Ross,

rindio la protesta de Ley ante la Legislatura del Estado.

Respecto a los municipios, el 10 de abril de 1975 quedaron formalmente instalados los
ayuntamientos de Othén P. Blanco, Felipe Carrillo Puerto, José Maria Morelos, Benito

Juarez, Cozumel, Isla Mujeres y Lazaro Cardenas.

Es de sefialarse que la | Legislatura del Estado de Quintana Roo se integrd Unicamente
con diputados de mayoria pertenecientes al PRI, en virtud de que los candidatos
postulados por el Partido Popular Socialista, que contendieron por el | y V distritos
electorales obtuvieron solamente 127 y 164 votos respectivamente, no alcanzando el

minimo requerido para que pudieran contar con algun “diputado de partido”.

Una vez instalada la | Legislatura Constitucional del Estado, el 4 de noviembre del
mismo afo, los integrantes de la misma expidieron el decreto que contenia la primera
Ley Electoral del Estado de Quintana Roo; el mismo fue publicado en el Periddico

Oficial el dia 15 del mismo mes y afo.

Este ordenamiento legal, acorde con lo sefialado al respecto por la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, dispuso que el Poder Legislativo se
depositaria en la Legislatura del Estado de Quintana Roo, renovable cada tres afios e
integrada con siete diputados electos en cada uno de los distritos en los que se dividia
la entidad para ese entonces (siete diputados electos por mayoria relativa), a los que se
afadirian los diputados de partido que cumplieran con los requisitos establecidos en la

Ley de la materia.
De igual forma, establecié que el ejercicio del Poder Ejecutivo estaria depositado en

una sola persona denominada Gobernador del Estado, quien seria electo popularmente

por los ciudadanos quintanarroenses cada seis afos.

17



La base divisional territorial y organizacion politica y administrativa, era el municipio
libre, el cual estaria a cargo de ayuntamientos integrados por un presidente, un sindico

y cinco regidores que se renovarian cada tres afos.

En cuanto al Poder Judicial, el texto constitucional en su articulo 97, sefialaba que el
ejercicio del mismo se depositaria en un Tribunal Superior de Justicia y en jueces del

fuero comun.

Asi quedaron conformados los poderes en Quintana Roo, que habrian de irse

renovando y perfeccionando de acuerdo a las disposiciones legales existentes.

2.3. Importancia socioecondmica dentro del contexto nacional.

1974 es una fecha paradigmatica para Quintana Roo, ya que ademas de simbolizar la
creacion del Estado Libre y Soberano, significo el arranque del proyecto Cancun. De tal
forma que los 70°s simbolizan la transicion de un modelo de desarrollo basado en las

actividades primarias al turismo.

El patrimonio paisajistico, la vision de algunos grupos empresariales nacionales e
internacionales se conjugaron para consolidar dicho proyecto, el cual significo éxito y

mejores perspectivas de vida para muchos mexicanos.

Sin embargo, al mismo tiempo se generaron flujos migratorios de grandes sectores de
la poblacién pertenecientes a diversos estados de la Republica, ocasionando una
deficiente infraestructura social y de servicios publicos, debido a que se supero la
capacidad para albergar a los miles de migrantes que requerian de servicios basicos
como agua potable, drenaje, hospitales, vivienda, educacion, transporte publico, entre

otros.
Los datos que aportan los Censos de Poblacion y Vivienda y los Conteos de Poblacion

y Vivienda realizados por el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética

(INEGI), son mas que evidentes:
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Tabla nimero 1.
Crecimiento de la poblacién del Estado de Quintana Roo
1930-2005"°

Afo Poblacion Total
1930 10,620
1940 18,752
1950 26,967
1960 50,169
1970 88,150
1980 225,985
1990 493,277
1995 703,536
2000 874,963
2005 17135,309

La tabla anterior refleja los cambios drasticos de crecimiento poblacional en el Estado
de Quintana Roo, y como puede observarse, a partir de la década de los 70’s (inicio de
Cancun), la poblacién se ha ido duplicando, siendo practicamente asi en todas las
décadas subsecuentes; lo que significa que durante el periodo 1970-2005 la poblacion

se ha incrementado 12.8 veces.

Lo anterior hizo de Cancun la ciudad con mayor dinamismo demografico del pais,
convirtiéendose en el centro turistico mas importante de la Republica Mexicana al recibir
a mas de 2'500,000 visitantes anualmente, provenientes de diferentes partes del

mundo.

Ademas, Cancun fue el inicio de una serie de proyectos que se fueron desarrollando en
los otros municipios de la zona norte del Estado (Solidaridad, Cozumel e Isla Mujeres),

gue cuentan con gran prestigio a nivel nacional e internacional.

3 Fuente: Censos de Poblacién y Vivienda: V, VI, VII, IX, X, XI y XlI; asi como el Conteo de Poblacién y Vivienda
2005, Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI).
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Cabe resaltar, que las comunidades mayas existentes en la zona centro del Estado
mantienen a toda costa sus costumbres, pero aquella reciedumbre y fortaleza que se
trasluce en los relatos historicos, pareciera estarse desvaneciendo. La pobreza extrema
esta lacerando a estos mexicanos, herederos de una de las culturas mas excepcionales

de la humanidad.

En términos econdmicos el desafio es alcanzar el desarrollo arménico de las zonas
norte (turistica), centro (agricultura de subsistencia) y sur (donde se asienta la capital de
la entidad); sobre todo, darle viabilidad productiva a la zona maya, tratando de que sus
productos agroforestales puedan ser utilizados por los complejos turisticos, que

desafortunadamente cubren sus enormes requerimientos en otras entidades.

Con todo, Quintana Roo continda siendo un iman para miles de mexicanos que buscan
mejores perspectivas de vida y de trabajo, tal y como lo indican los datos del
crecimiento poblacional que son impactantes: de 1970 al 2005, la poblacion de
Quintana Roo fue multiplicada casi 13 veces, asi como el hecho de que en los Ultimos
cinco afos llegaron a vivir a la entidad casi 101 mil personas procedentes
principalmente de Yucatan (18.0%), Tabasco (16.8%), Veracruz (13.3%), Chiapas
(12.3%) y el Distrito Federal (11.0%).

De esta forma, y de seguir con las tasas de crecimiento registradas, la poblacion de
Quintana Roo casi volveria a duplicarse durante el periodo 2000-2010, en contraste con
otras entidades como Colima, Durango, Hidalgo, Guanajuato y Distrito Federal, que
tardarian mas de cien afios en duplicar su poblacion, como se observa en la tabla

ndmero 2.

20



Tabla nUmero 2
Proyeccién Poblacional 2005-2010

Entidad 2000 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Federativa
Colima 542,627 567,996 572,540 577,120.2877 581,737 586,391 591,082
Quintana Roo 874,963 1°135,309 1°188,669 1'244,536 17303,029 1°364,272 1°428,392
Durango 1'148,661 1'509,117 1'519,681 1'530,319 1'541,031 1'551,818 1'562,681
Hidalgo 2'235,591 2°345,514 2'366,624 2°387,923 2°409,415 2°431,099 2°452,979
Guanajuato 4'663,032 4'893,812 4°937,856 4°982,297 57027,138 5072,382 57118,033
Ee'zté'rtgl 8%605,239 | 8720916 8'738,358 8755,835 8773,346 8'790,893 8'808,475
Para el calculo de la presente tabla, realizada por el autor de esta tesina, con el apoyo de Maogany Crystel
NOTA: Acopa Contreras, se consider6 la tasa de crecimiento media anual que obtuvieron cada uno de los Estados
citados durante el periodo 2000-2005.

El arribo constante de personas con diferentes idiosincrasias, filiaciones partidistas y
autocriticos de sus circunstancias socioeconomicas, indudablemente ha generado un

fendmeno de participacion politica que no se habia visto en esta region.

Debe sefialarse que gran parte de esta poblacion tiene una gran movilidad dentro del
territorio estatal, ya que lo mismo trabajan en Cancun o la riviera maya, en actividades
relacionadas con el turismo, y su actitud hacia las cuestiones politicas es volatil; su
inconformidad social, que los orillé abandonar su lugar de residencia, se traduce en una
alta participacion o indiferencia sobre cuestiones electorales; por ello, engrosan las
cifras del abstencionismo o constituyen el “voto de castigo”, que generalmente se

proyecta contra el PRI.

Asi, el arribo de miles de nuevos pobladores trajo consigo un fenébmeno novedoso de
participacion politica, impensable en el Territorio de Quintana Roo; por ello, es
fundamental conocer, aunque someramente, la historia de la participacion politica en
Quintana Roo, previo repaso de las caracteristicas de la democracia y sistema de

partidos.
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Apartado 3. Democracia y sistema de partidos en Quintana Roo.

3.1. El contexto nacional: crisis sexenales y transicion ala democracia.

En 1977 se inici0 la transicion a la democracia, que en nuestro pais adquiere un rasgo
distintivo, porque se concentré primordialmente en los asuntos electorales™, que fueron
la llave para transformar el régimen autoritario presidencialista que caracterizd a
nuestro pais, en donde el titular del Ejecutivo ejercia sus poderes legales y

metaconstitucionales practicamente sin ningun contrapeso.

Pero en la década de los 70°s ese sistema empez6 a dar muestras de anquilosamiento.
México era cada vez mas complejo, plural, y por lo tanto no podia, ni queria caber en el

formato de partido Gnico™.

Es decir, mientras Quintana Roo estaba emergiendo con las caracteristicas propias del
sistema de partido hegemonico, las estructuras politicas del pais, estaban fisurandose,
mostrando el anquilosamiento del régimen; requerian una remodelacion mayor, que

inicio precisamente en 1977.

El PRI ya no podia representar a todos los sectores de la poblacion mexicana, que
estaba cambiando, diversificAndose, y que no podia encapsularse en una sola
organizacion politica, en un sistema de partidos inexistente historica y juridicamente;
“... a pesar de que la constitucion fundadora de 1917 habia refrendado a México como
una republica democrética, federal y representativa, no incluyé disposicion alguna en
materia de partidos politicos, los partidos politicos no recibieron mayor atencion en el

texto aprobado el 5 de febrero ni en los sesenta afios siguientes™®.

14« a de México ha sido una transicién concentrada, casi exclusivamente en los asuntos electorales. No ha
producido un pacto fundacional, ni otro destinado a afianzar la gobernabilidad democratica... La democracia lograda
a fuerza de votos no ha trascendido su origen electoral...En lugar de ser una transicién pactada, la mexicana ha sido
una transicion votada; lo que ha ocurrido ha sido la recuperacién de las instituciones ya existentes, mas que el disefio
de nuevas... Tampoco ha habido en México una ruptura con el régimen anterior... De hecho el PRI sigue siendo un
partido central en el escenario politico nacional...”, Mauricio Merino, La transicion votada, critica a la interpretacién
del cambio politico en México... pp. 9-18.

% José Woldenberg, La construccion de la democracia... p. 21.

16 Ricardo Becerra, et al., La mecanica del cambio Politico en México: elecciones, partidos y reformas... p. 107.
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Sin embargo, “México... tiene la ventaja histérica de contar con un marco republicano y
constitucional que esta ahi vigente desde hace mucho tiempo, desde 1917 y aun antes.
En ese cuadro, la pieza faltante en México era la pieza electoral: su organizacién, su
marco juridico, su institucion reguladora. La pieza electoral debia cumplir dos funciones:
desterrar las préacticas fraudulentas que inutilizaban o distorsionaban el voto de los
ciudadanos y por otro lado, permitir emerger sin cortapisas, sin restricciones artificiales,

la verdadera pluralidad de la nacion.”’

La evidencia mayor del viciamiento del sistema de partido hegemonico se observo en
las elecciones presidenciales de 1976, donde el candidato presidencial priista, José
Lépez Portillo, se presentd como la unica opcion, dado que el PAN no registré a ningun
contendiente debido a sus conflictos internos. En medio de los agudos problemas que
en aquel tiempo cimbraban al pais, y la cercania del movimiento estudiantil de 1968 y
los hechos violentos de 1971, que mostraron la cara de la intolerancia gubernamental,

un solo candidato acapar6 para si los votos emitidos en aquella singular “eleccion”.

Con la reforma politica de 1977 se inicio el camino de la transicion hacia la democracia,
el cual no ha concluido, pero que durante décadas se caracterizé por el dominio del
partido oficial, en un sistema de partido hegeménico, que permitié que México fuera el

“sistema politico no democréatico pero mas gobernable de América Latina®®”.

Debe mencionarse que con dicha reforma se constitucionalizo el sistema de partidos
politicos, los cuales son considerados en el Articulo 41 de nuestra Carta Magha como
“entidades de interés publico”, sujetos a recibir prerrogativas del estado mexicano,
como exenciones de impuestos, franquicias postales y acceso gratuito a la radio y
television, asi como financiamiento publico. Asimismo, posibilité su participacion en

elecciones estatales y municipales.

7 bid., p. 31-32.
18 Gino Germani, en: José Woldenberg, La construccion de la democracia, op. cit., p. 19.
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Como se denota, el sistema politico se estaba transformando radicalmente, en un
intento por evitar al “México bronco y violento”, como decia Jesus Reyes Heroles, en
una transicién que inicio, precisamente, en 1977 y fue el parteaguas de la pluralidad
politica mexicana, que ha sido compleja porque no excluyé o desaparecié al partido
hegemonico, sino que con su presencia, y ain mas, como actor imprescindible se viene
desarrollando el paso del México autoritario hacia un régimen democratico; quien
realmente ha venido “empujando” este cambio han sido las organizaciones emergentes,
en coexistencia u oposicion de otras de viejo cufio, en un “estira y afloja”, que se ha
jugado en el campo de lo electoral, que a través de continuas reformas, han posibilitado

seguir avanzando en el camino de la consolidacién de la democracia®.

Otra caracteristica de la década de los 70’'s fue el inicio de las crisis econémicas
sexenales, que estuvieron en el trasfondo de la transicion, en una relacidbn compleja,
que iba acrecentando la inconformidad social, expresada muy a menudo en una mayor
participacion politica, que se traducia en conflictos poselectorales ante la duda fundada
de fraudes electorales; ademas de las medidas econdémicas, como los acuerdos de
austeridad, existio el afan gubernamental de realizar “reformas del estado”, que

Unicamente se convertian en modificaciones sustanciales en materia electoral.

Asi, con el andamiaje dispuesto por la reforma politica de 1977, las continuas crisis
econodmicas sexenales, la consecuente inconformidad social y la cerrazon del sistema a
nuevas opciones, se generarian continuas defecciones en el PRI, en un fendmeno que
mermarian su organizacion territorial y presencia en muchas regiones del pais, que
fortaleceria a los partidos politicos de oposicién, especialmente al PAN y PRD, los
cuales fueron protagonistas de persistentes conflictos poselectorales a lo largo de todo
el camino de la transicion: al final de este, tenemos que la pluralidad fue un hecho

irreversible.

19 Algunos autores como Alonso Lujambio Irazabal sefialan que la transicion comenzé en 1988, afio de la “caida del
sistema”, ver: El poder compartido, ensayo sobre la democratizacion mexicana... pag. 15; para otros como Jaime
Céardenas Gracia la transicién no ha concluido y no se ubica solamente en las reformas politico electorales; en: ¢En
donde esta la transicion?, en: Luis T, Diaz Mdller, El mito del desarrollo y las transiciones a la democracia... pp. 1-4.
0 Ricardo Becerra, Pedro Salazar y José Woldenberg, llaman a este fendmeno histérico netamente mexicano “La
mecénica del cambio politico en México”, op. cit., p. 33-38 y José Woldenberg, op. cit., p. 22.
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Con este trasfondo pasemos a conocer los antecedentes y el desarrollo de la pluralidad

en Quintana Roo.

3.2. Quintana Roo: antecedentes de la participacion politica: 1902-1974.
El 24 de noviembre de 1902, Porfirio Diaz decretd la creacion del Territorio de Quintana
Roo, que se conformaria por distritos y municipios, que estarian a cargo de prefectos y

subprefectos.

Aunque el 27 de febrero de 1904 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la Ley
de Organizaciéon Politica y Municipal del Territorio de Quintana Roo, debe sefalarse

que la organizacién de elecciones fue de manera incipiente.

A consecuencia de la promulgacion de la Constitucion de 1917 (cuyo decreto se publica
en el Diario Oficial el 5 de febrero de ese afio), se establecio la figura de los municipios

libres en todo el pais, incluyendo a los territorios federales.

En su articulo 51 disponia que los territorios que tuvieran menos de veinte mil
habitantes al menos debieran tener un diputado federal propietario. Debe sefialarse que
no se cuenta con informacion sobre la forma y procedimientos que se llevaron a cabo

para seleccionar y elegir a diputados federales de Quintana Roo.

Asimismo, los Territorios de Quintana Roo y Baja California no tenian derecho a elegir a
senadores, a diferencia de los Estados que estaban representados por dos de éstos en

la Camara de Senadores.

Por otra parte, el articulo 73, determinaba que cada municipalidad estaria a cargo de un
ayuntamiento de eleccion popular directa, siendo que los gobernadores de los territorios
dependian directamente del Presidente de la Republica, y podian ser libremente

nombrados y removidos por el mismo.

25



Asi, el 31 de julio de 1917 fue nombrado gobernador el General Octaviano Solis
Aguirre?’ quien en noviembre de ese afio convocé a elecciones municipales,
asumiendo los cargos el 1 de enero de 1918 en las tres municipalidades de Cozumel,
Isla Mujeres y Payo Obispo; por primera vez los quintanarroenses podian ocupar
puestos politicos en los municipios, aun cuando el poder del Gobernador seguia

limitando las acciones de los alcaldes.

Cabe destacar, que José Siurob Ramirez, quien asumié el cargo el 14 de febrero de
1927, ordend la realizacion de un plebiscito en Cozumel para cambiar a las autoridades
municipales; decidid seguir realizando plebiscitos en los ayuntamientos para renovar a
sus integrantes, con la aprobacién de la poblacién; cre6 un concejo municipal en Santa

Cruz, para contrarrestar el poder de Francisco May?.

Sin embargo, el 31 de diciembre de 1928, Emilio Portes Gil, mediante un decreto
presidencial dio a conocer la Ley Organica del Distrito y de los Territorios Federales,
que entraria en vigor el 1 de enero de 1929, mediante el cual hacia desaparecer los

municipios libres en los territorios federales, convirtiéndolos en delegaciones.

El articulo 114 de dicha Ley establecia que el Territorio de Quintana Roo se dividiria en
cuatro delegaciones, con cabecera en Payo Obispo, Santa Cruz de Bravo, Cozumel e
Isla Mujeres; los delegados eran nombrados por el gobernador y los subdelegados por
el delegado respectivo, con la aprobacion del gobernador. La capital era Payo Obispo
(hoy Chetumal).

2L Alfredo Cesar Dachary; Stella M. Arnaiz Burne, dicen que el 1 de mayo de 1918, Venustiano Carranza lo designé
como gobernador y Jefe de Operaciones Militares del Territorio de Quintana Roo; en: Alfredo Cesar Dachary y Stella
M Arnaiz Burne, el Caribe Mexicano: Una frontera olvidada... p. 132.

*2 |bid., pp.143-145
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Asi, al frente del Territorio habria un gobernador que dependia directamente del
Presidente de la Republica, quien los podia nombrar y remover libremente; el articulo
119 decia: “Los gobernadores de Quintana Roo y de los distritos de Baja California
acordaran con el Presidente de la Republica y se comunicaran con los demas 6rganos
de la Federacion, por el exclusivo conducto de la Secretaria de Gobernacion”.
Asimismo, el articulo 129 determinaba que en el Territorio deberian conformarse

consejos consultivos.

En los hechos esta Ley significd que los quintanarroenses fueran desplazados de los
cargos publicos importantes; se plantea como alternativa democratica al régimen
anterior de municipios libres la creacién de un consejo consultivo para asesorar al
gobernador y a los delegados, lo cual no se llevo a la practica en el caso de Quintana

Roo.

De tal forma, de un incipiente intento de democracia se paso a la cerrazén total, en un
sistema vertical, en el cual el Gobernador del Territorio tenia el control de la totalidad de
la administracion publica; este esquema tuvo vigencia de 1929 hasta la creacion del

Estado Libre y Soberano, con algunas excepciones que comentaremos.

Poco después de haber entrado en vigor la Ley Orgénica del Distrito y de los Territorios
Federales, el 14 de diciembre de 1931, el Presidente Pascual Ortiz Rubio dio a conocer
un decreto, mediante el cual se suprimia el territorio federal, dividiéndolo entre los
Estados de Campeche y Yucatan. El descontento social contra esa determinacion
origind la creacion del Comité Pro Territorio, que evidencié la existencia de una

identidad quintanarroense.

Las protestas civicas desarrolladas por el Comité, asi como la vision del Presidente de
la Republica, General Lazaro Céardenas, hicieron posible que el 11 de enero de 1935,
se decretara nuevamente que Quintana Roo era un territorio federal, conformandose
por las delegaciones de Chetumal, San Miguel Cozumel, Felipe Carrillo Puerto y Leona
Vicario. Debe subrayarse que no se conocié la participacion de los mayas en la

creacion y acciones emprendidas por este Comité.
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En 1935 Rafael E. Melgar es designado gobernador, caracterizandose por ordenar el
cambio de denominacion a varios poblados que tenian nombres extranjeros o

religiosos.

Posteriormente, el General Margarito Ramirez, fue el gobernador del Territorio entre
1943 y 1957, en un periodo que se caracterizd por la corrupcién, que fue el comun
denominador de su administracién.?® Por tal motivo surgié la organizacién social
denominada Pro Gobernante Nato, que mas tarde se denominaria Frente Civico

Quintanarroense; posteriormente lo sustituy6 en el cargo Aarén Merino Fernandez.*

Estos movimientos son herederos del Comité Pro Territorio, y su organizacion se
consolidé con la postura firme de buscar entre sus pobladores a aquellas personas
comprometidas con el desarrollo del territorio, las cuales debian ser sus gobernantes y

titulares de las instituciones publicas.

Con Aardn Merino Fernandez los nativos accedieron a cargos importantes dentro de la
administracion del territorio. En los gobiernos de Ruffo Figueroa y Javier Rojo Gomez
se prosigue con la decision de brindarles oportunidades a los nativos para que
ocuparan puestos en la administracion publica del territorio; este Ultimo nombro
inclusive a un quintanarroense, Miguel Mario Angulo Flota como su Secretario General
de Gobierno; de acuerdo a Jesus Martinez Ross, el 80% de su equipo de trabajo eran
nativos de Quintana Roo®, y por ello se considera que en este gobierno se le da forma

a la primera clase politica quintanarroense.?

2 bid., p. 283-284; sin embargo, para Alfredo Cesar Dachary y Stella M. Arnaiz Burne este gobernador llevé a cabo

acciones positivas como la industrializacion forestal a través de la creacion de Maderas Industrializadas de Quintana
Roo (MIQRO) o la terminacion de la brecha Chetumal-Escarcega, con la que se rompié medio siglo de aislamiento,
oP. cit., p. 286.

2% Lorena Careaga Viliesid (compiladora), Quintana Roo, Textos de su historia, op. cit., p. 283-284.

% jests Martinez Ross, Al pie de la letra. Crénica de Quintana Roo... p 273.

% para conocer el desarrollo de la clase politica quintanarroense ver: José Hugo Trejo Figueroa, Quintana Roo 1974-
1999: La sucesion adelantada. Breve historia de la conformacion de la clase politica... p.11-227.
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Cabe destacar, que en el Gobierno de Rojo Gémez (1967-1971) “En 1968 se instauro el
voto popular para elegir a los subdelegados de gobierno, quienes hasta entonces
habian sido nombrados por el gobernador del territorio. Asimismo apoyo la formacion y
desarrollo de organizaciones quintanarroenses en otros estados y el Distrito Federal
como la Fraternidad Quintanarroense y la Sociedad de Estudiantes Quintanarroenses,
més tarde llamada Confederacién de Estudiantes Quintanarroenses?’. La clase politica
se estaba preparando en universidades de educacién superior ubicadas principalmente
en la capital del pais, para posteriormente asumir las primeras posiciones de la

administracion publica en la naciente entidad.

A David Gustavo Gutiérrez Ruiz (gobernador de 1971 a 1974), le correspondio ser
primeramente gobernador del Territorio y posteriormente fungir como gobernador

provisional, en la transicion a su constitucion como Estado Libre y Soberano.

En este contexto, debemos reiterar que la incipiente participacion politica que se estaba
abriendo paso en Quintana Roo con la promulgacién de la Constitucién de 1917, se vio
frenada por la Ley Organica del Distrito y de los Territorios Federales de 1929; a partir
de ahi, fueron esporéadicos los intentos de democratizar las instancias municipales, los

cuales se llevaron a cabo por la voluntad politica de algunos gobernadores.

El periodo que transcurre de 1929 (cuando entr6 en vigor la Ley Organica del Distrito y
de los Territorios Federales), a 1974, cuando se decretd la creacion del Estado,
coincidentemente es el lapso que vio nacer, desarrollarse y opacarse al sistema politico
dominado completamente por un solo instituto politico: el Partido Revolucionario

Institucional.

Fueron los tiempos del sistema de partido hegeménico.?®

T bid., p. 240.

% se retoma el concepto utilizado por Giovanni Sartori, quien dice: “el partido hegeménico no permite una
competencia oficial por el poder, ni una competencia de facto. Se permite que existan otros partidos, pero como
partidos de segunda, autorizados; pues no se les permite competir con el partido hegemdnico en términos
antagonicos y en pie de igualdad. No so6lo no se produce de hecho la alternacién; no puede ocurrir, dado que ni
siquiera se contempla la posibilidad de una rotacion en el poder”; en: Partidos y sistemas de que partidos... pp. 276-
283.
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3.3. Politica, poder y pluralidad en Quintana Roo.

En Quintana Roo, hasta 1996 el Partido Revolucionario Institucional habia ganado
todas las elecciones de mayoria a puestos de eleccion popular, siendo que en dichos
comicios el Partido Accion Nacional gan6 por primera vez y por la via de mayoria un

distrito: el XIlI al obtener 5,784 sufragios contra 4,675 del candidato priista.

Sin embargo, es hasta la eleccion de 1999 cuando se inicia la pluralidad, ya que se
tienen los siguientes resultados: en la eleccion para Gobernador el PRI obtiene el 45%
de la votacion, mientras que el PRD y PAN 36 y 17%, respectivamente; para
Ayuntamientos el PRI logré el 45%, en tanto que el PRD 25% y PAN 19%; en la de
diputados el PRI obtuvo el 45%, PRD 29% y PAN 18%, lo que significO un notorio
decrecimiento de la fuerza electoral del tricolor, que hasta ese entonces nunca habia

obtenido un nivel de votacion debajo del 50%.

Ademas, en esos comicios perdié cuatro diputaciones de mayoria relativa y en el
municipio de Benito Juarez el PRI obtuvo 29,460, mientras que el PRD alcanzé 28,901,
con lo cual se comienza con el fenbmeno de la alta competitividad politica que
caracteriza a ese municipio, en donde se localiza la ciudad de Cancun, cuya

importancia econdmica es incuestionable.

Pudiera sefalarse que ganar cuatro diputaciones de mayoria no tienen un impacto
significativo, dado que el PRI gand la gubernatura, 11 diputaciones de mayoria y los
ocho municipios; no obstante, consideramos que los resultados son realmente
reveladores porque evidencian el avance del PRD en los distritos ubicados en Benito

Juérez, que representa el 50% del padrén electoral del Estado.

Pero esos resultados no se dan en el vacio, se originan por una serie de factores, como
la formacion y desarrollo de organizaciones de la sociedad civil, que tienen un papel
relevante para el desarrollo estatal; de acuerdo a datos de la Delegacion de la
Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), en el Estado existen un total de 65
organizaciones, de las cuales 45 realizan sus actividades en la ciudad de Cancun, lo

cual nos demuestra la movilidad ciudadana existente en ese polo turistico. Sin
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embargo, la mayoria de organizaciones no se encuentran registradas en dicha
Delegacion por efectuar actividades politicas, y por lo tanto no son susceptibles de

recibir apoyos por parte de esa instancia federal.

A pesar de ello, el dato nos sirve para comentar el desarrollo de estas organizaciones
en Cancun, que se ha convertido en una ciudad prioritaria desde el punto de vista
electoral.

Otro hecho es que, como ya lo comentamos, gran parte de la poblaciéon no es nativa,
por lo cual muchos de los nuevos pobladores tienen diferentes filiaciones partidistas y
generalmente son autocriticos de las circunstancias socioecondmicas que los obligaron
a emigrar de su lugar de origen, a veces en grupos de familias 0 amigos, buscando un
cambio que los partidos de oposicion les ofertan; es un voto volatil, a veces pasivo, pero

que se activa con cualquier promesa de campafa.

Asi, a destiempo, desfasados por la propia historia del territorio y por otros hechos,
debemos mencionar que la pluralidad continda su camino hacia su consolidacién. La
muestra es que en las elecciones del 2002 y de 2005, se tuvieron los siguientes

resultados totales a nivel porcentual:

Tabla nimero 3
Porcentajes totales de votacion en la modalidad de Diputados del Estado.

Elecciones Partidos Politicos %
2002 PAN | PRI | PRD| PT |PVEM | CD | PSN | PAS
PAN-
2005 CONVERGENCIA | FPRI-PVEM PRD-PT
26 43 31
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Tabla namero 4
Porcentajes totales de votacion en la modalidad de ayuntamientos.

Elecciones Partidos Politicos %
2002 PAN | PRI | PRD | PT |PVEM | CD | PSN | PAS
22 41 15 2 12 7 0 1
PAN-
2005 CONVERGENCIA PRI PVEM PRD-PT
25 29.5 45.5

Tablanumero 5
Porcentajes totales de votacién en la modalidad de Gobernador del Estado.

Elecciones Partidos Politicos %
PAN-
2005 CONVERGENCIA | PRI-PVEM PRD-PT
21.98 40.25 34.39

Fuente: Instituto Electoral de Quintana Roo.

Los cuadros anteriores demuestran que el PRI sigue decreciendo en términos
porcentuales, y aunque en la eleccion del 2002, la oposicidon no logré acrecentar el
avance obtenido en los comicios de 1999, se reprodujo el fenémeno de que el PRI no
obtuvo resultados por arriba del 50% de la votacion total, ademas de perder el
municipio de Benito Juarez, en donde se registraron los siguientes resultados: PRI
19,957, PRD 18,982 y PVEM 20,568, siendo que el candidato ganador de este ultimo
partido, Juan Ignacio Garcia Zalvidea, posteriormente fue candidato a la gubernatura
por la coalicibn “Somos la Verdadera Oposicion” en los comicios del 2005, y

actualmente es dirigente provisional del PRD estatal.
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En las elecciones del 2005, la oposicién gano 9 diputaciones locales de mayoria y dos
ayuntamientos: Felipe Carrillo Puerto donde vencié la coalicion “Somos la Verdadera
Oposicion” compuesta por el PRD y PT y en Cozumel se alz6 con el triunfo el candidato
de la coalicion “Todos Somos Quintana Roo0” integrada por los partidos PAN-
Convergencia; asimismo, en el municipio de Benito Juérez, si bien la coalicion
“Quintana Roo es Primero” (PRI-PVEM) lo gané al obtener 61,878 sufragios, en relacion
con los 59,658 obtenidos por la coalicibn “Somos la Verdadera Oposicion”, la

competencia politica fue cerrada.

Es en esta eleccién cuando el PRI pierde por primera vez la “mayoria absoluta” en el
Congreso local, ya que unicamente gano en 6 distritos de mayoria, en tanto que el PRD
lo hizo en 5, el PAN en 3y Convergencia en 1; los plurinominales se distribuyeron de la
siguiente forma: 4 para Convergencia, 1 para el PAN, 2 PRI, 2 PRD y uno

independiente (originalmente Gaston Alegre Lopez fue postulado por el PRI).

Por ello, de 1974, cuando Unicamente se registran candidatos del PRI en las elecciones
del 10 de noviembre de ese afo, encaminadas a elegir al Congreso Constituyente, a
1999, Quintana Roo reprodujo el sistema de partido hegemdnico que caracterizé a
nuestro pais durante siete décadas, en donde un solo partido se presentaba en las
elecciones sin que mediara ningun otro instituto politico que le hiciera sombra. A partir
de 1999, se inicio el fendmeno de la pluralidad, que ha ido acrecentandose, tal y como

se sefiald con antelacion.

El origen y desarrollo de la pluralidad se puede explicar por los siguientes hechos, que

se fueron interrelacionando para posibilitar su surgimiento y consolidacion:

1. La falta de mecanismos de participacion popular a raiz de la promulgacion de
Ley Organica del Distrito y de los Territorios Federales, que entro en vigor el 1 de
enero de 1929 y tuvo vigencia hasta la creacion del Estado en 1974,
imposibilitaron desarrollar mecanismos de participacion en todos los niveles,
ocasionando hasta 1996 la reproduccion ideal del sistema de partido

hegemonico.
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El Estado resintio el aislamiento y el autoritarismo del centro hacia un territorio
gue fue controlado y administrado, en su mayoria, por gobernadores sin ningan
arraigo, que imponian su vision y sus proyectos sin tomar en consideracion a los
guintanarroenses. Este fendmeno propicio el mantenimiento del sistema de
partido hegemaonico, ante la pasividad de institutos politicos como el PAN que no
mostraron interés por participar en los primeros comicios. Ademas, la falta de
apoyo del panismo yucateco, es un fendmeno atipico, ya que lo mas légico es
gue debido a los vinculos histéricos y otros factores comentados, pareceria
natural una mayor presencia y colaboracion del panismo yucateco hacia sus
homélogos quintanarroenses; sin embargo, el distanciamiento y la pasividad del
panismo yucateco fue la nota distintiva, en un fenémeno que merece un estudio
por separado.

El “efecto domind” ha tenido un impacto significativo para todos los partidos
politicos diferentes al PRI; José Hugo Trejo Figueroa, reconocido periodista
guintanarroense, subraya que los partidos de oposicion hasta 1998
practicamente dependian de ese tipo de fendmenos para tener presencia en la
entidad, en un hecho que se evidenciaba por la falta de estructura territorial o
programas partidistas.

Desde el ascenso del PAN a la presidencia de la Republica y los avances del
PRD en muchos estados, el efecto se mantiene, dado que los partidos de
“oposicion” han reforzado sus estrategias electorales utilizando, por ejemplo, la
imagen de los candidatos presidenciales, con el propésito de influir en el &nimo
de los potenciales electores.

Las dirigencias nacionales de los partidos politicos no miraban con interés al
Estado, a pesar de su importancia geopolitica y su dinamismo demogréafico; solo
a ultimas fechas establecieron mecanismos de comunicacion constante con sus
comités directivos estatales y municipales, a los cuales han apoyado en su
reestructuracion y ampliacion; asimismo, los asesoran en todo lo referente a
medios de impugnacion e imagen, asi como en la realizacion de sus estrategias

de propaganda en prensa escrita, radio y television.
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De igual forma, en la Ultima campafia para gobernador del Estado les remitieron
recursos via “transferencias” de sus comités ejecutivos nacionales a sus comités
directivos estatales o equivalentes en los siguientes montos®: $6,683,274.25;
$2,501,000.00; $1,773,990.00; $243,280.00; para los partidos PAN, PRI, PRD y
Convergencia respectivamente. Este dato es ilustrativo de la importancia que ya
tiene el estado para las dirigencias de los partidos politicos, que de acuerdo a
diversos actores practicamente no recibieron recursos de sus dirigencias en los
procesos anteriores, aunque el dato no lo podemos corroborar debido a que no
se cuenta con informacion historica en los archivos del 6rgano electoral, la cual
practicamente se empieza a conservar y sistematizar a partir del 2003.

El alto nimero de poblacion emigrante registrado en los censos de 1980 y 1990,
en donde la poblacion nativa era de aproximadamente 45% y 41%,
respectivamente, contra 54% (1980) y 55% (1990) provenientes de otras
entidades®®, genera que los nuevos pobladores, todavia sin arraigo, no tengan
interés en participar en asuntos politico-electorales, elevando los niveles de
abstencionismo; o simplemente votan por un partido diferente al PRI por la
situacion de descontento que suscito su salida de su lugar de origen.

Cancun se convierte en prioridad electoral: el total del padrén electoral del
Estado hasta junio del 2007 tiene 735,979 ciudadanos de los cuales, Cancun
concentra la cantidad de 358,612 electores, lo que significa casi el 50%. Y en
esa ciudad se tiene visto que el voto es diferenciado, por tanto, hacia esa ciudad
enfilan sus baterias todos los partidos.

Los institutos politicos forman coaliciones estratégicas, que les permiten avanzar
electoralmente.

Activa participacion de organizaciones sociales en asuntos politicos, lo que

promueve una mayor cultura democratica.

% Dictamen Consolidado que emite la Direccion de Partidos Politicos del Instituto Electoral de Quintana Roo,
derivado de la revision a los informes presentados por las coaliciones sobre el origen, monto, aplicacién y empleo de
los recursos utilizados por sus candidatos a los distintos puestos de eleccién popular, contendientes en el proceso
electoral local ordinario 2004-2005, aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral de Quintana Roo el 20 de
septiembre de 2005.

% E| resto de personas corresponde a ciudadanos que no especificaron su lugar de residencia.
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8. Los medios de comunicacion nacionales y locales tienen mayor apertura hacia
todos los partidos politicos y sus candidatos en Quintana Roo, convirtiéndose en

“cajas de resonancia” del contexto politico local.

Recapitulemos: Debe reiterarse que aunque durante el periodo de sistema de partido
hegemonico en las elecciones nacionales se tenian candidatos predeterminadamente
nominados por el Jefe Maximo del partido, generaba organizacion y movilidad politicas;
en contraste, en Quintana Roo no se tuvo experiencia alguna en la organizaciéon de los
comicios y participacion politica (solo esporadicamente como lo hemos sefialado) o en
movimientos de la sociedad civil para la defensa de sus derechos politicos, como
estaba ocurriendo a nivel nacional a partir de la década de los 70’s; en la entidad se
prosiguié con ese sistema, en un desfasamiento en el surgimiento del pluralismo, que
desde las historicas elecciones presidenciales de 1988 ya estaba siendo una realidad

en muchas regiones del pais.

De tal forma, se tiene que mientras el pais transitdé a la democracia desde 1977; se
convulsiono en las elecciones federales de 1988, y pluralizd6 en muchas zonas del pais
a partir de éste afo, haciendo surgir el fendmeno de los gobiernos divididos, como lo

I**, Quintana Roo sigui6 reproduciendo un sistema

sefiala Alonso Lujambio Irazaba
anquilosado, que ya se habia extenuado en su largo caminar de 1929 a 1977, que
habria de potencializarse a partir de las elecciones de 1988, cuando la pluralidad

estaba siendo una realidad en México.

En Quintana Roo, tenemos la reproduccion mecanica del sistema de partido
hegemodnico de 1974 a 1999, fecha en que la pluralidad comienza a ser parte de la

normalidad democratica quintanarroense.

31 Alonso Lujambio, El poder compartido, ensayo sobre la democratizacion mexicana... p. 191.
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A destiempo, desfasados, la pluralidad es un hecho que tiende a convertirse en parte
de nuestra cotidianidad.

Ahora bien; como veremos en el siguiente apartado; esta pluralidad va “empujando” la
organizacion de elecciones imparciales, transparentes y encomendadas a servidores

electorales con un alto grado de profesionalismo.

Los comicios competitivos y el perfeccionamiento del érgano administrativo electoral
fueron las dos caras de una misma moneda: cada vez fue mas claro que “sacando” al
gobierno de la organizacion de las elecciones, via la creacién de un érgano autbnomo

seria la Unica via para asegurar elecciones transparentes.

Por ello, nuestra premisa es que el inicio de la pluralidad politica en nuestro Estado, que
se dio a partir de 1999, reclamé la creacion de un organo comicial autbnomo en sus
funciones y de naturaleza verdaderamente colegiada, que a partir de un cuerpo de
especialistas y una estructura administrativa apropiada, hiciera posible afrontar el reto
de organizar imparcialmente las elecciones y de desarrollar en periodo no electoral,

diversas actividades fundamentales.

Asi, desde 1999 fue visible la necesidad de transformar radicalmente a la instancia
electoral local, no sélo sacando al secretario de gobierno o a su representante del
Consejo General, sino dotandola de autonomia y de una estructura directiva y ejecutiva
apropiadas para que cumpliera sus principales encomiendas: organizar imparcialmente

elecciones y promover la cultura democratica.
A partir de la constitucion de una autoridad electoral autbnoma es dable establecer

mecanismos de rendicion de cuentas tanto a nivel del érgano electoral como de los

partidos politicos como veremos en el punto 4.3.
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Apartado 4. Desarrollo de las autoridades estatales electorales.

4.1. Breves comentarios sobre la conformacion de la Comision Estatal Electoral.
Concluidos los primeros comicios y establecidos los funcionarios que desempefarian
los cargos de gobernador, diputados y miembros de ayuntamientos, el 4 de noviembre

de 1975, la | Legislatura expidi6 la primera Ley Electoral del Estado de Quintana Roo.

En su texto dispuso que para la organizacion de las tareas relacionadas con la
celebracion de las elecciones, la renovacion de los poderes Legislativo, Ejecutivo del
Estado y de los Ayuntamientos de la entidad, se constituirian los siguientes organismos
electorales: la Comision Estatal Electoral, los comités distritales electorales, comités

municipales electorales y las mesas directivas de casillas.*

El primero de estos 6rganos fue definido como un organismo electoral de caracter
permanente con personalidad juridica propia, encargado de la preparacion, desarrollo
y vigilancia del proceso electoral en las elecciones de diputados a la legislatura,
gobernador y miembros del ayuntamiento.®®* Aqui debe subrayarse el caracter de
permanente que la norma le otorgaba a esta institucién electoral, y sin embargo, no se
tiene conocimiento sobre las actividades que desarroll6 este érgano en periodo no

electoral.

De acuerdo a la Ley, esta instancia estaria conformada por: el Secretario de Gobierno,
en representacion del Poder Ejecutivo y fungiria como presidente de la comision; en
representacion del Poder Legislativo estaria un diputado que lo designaria la
Legislatura del Estado, por parte de los municipios participaria un comisionado
designado por los presidentes municipales y finalmente un comisionado de cada uno de
los partidos politicos nacionales que cumpliera con los requisitos previamente
establecidos.

%2 Articulo 52 de la Ley Electoral del Estado de Quintana Roo expedida el 4 de noviembre de 1975 y publicada el 15
de ese mismo mes y afio.
% Articulo 53 de la Ley Electoral del Estado de Quintana Roo expedida el 4 de noviembre de 1975 y publicada el 15
de ese mismo mes y afio.
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Existian comités distritales y municipales encargados de la organizacion del proceso en

sus respectivos ambitos de competencia.

Tanto los comités distritales como municipales se encontraban integrados de la
siguiente forma: Tres comisionados que serian presidente, secretario y vocal,
nombrados por la propia Comision Estatal Electoral y complementariamente un
comisionado de cada uno de los partidos politicos nacionales (por cada comisionado

propietario se nombraba a un suplente).

Posteriormente la Il Legislatura del Estado emitié el decreto nimero 59 de fecha 22 de
noviembre de 1979, que contenia reformas y adiciones a la Ley Electoral, en lo que se
refiere al 6rgano estatal electoral, se afiadido un comisionado al Poder Legislativo y de
los municipios. A falta de alguno de estos comisionados el presidente de la Comision
debia acudir a la Legislatura o Diputacion permanente o a los presidentes municipales,

segun correspondiera, para solicitar las respectivas designaciones.

Ademas, se establecid que la Comisidon contaria con un Oficial Mayor y un Secretario

Técnico, quienes ejercerian tareas encomendadas por la propia Comisién.>*

Con esta nueva reforma los comités distritales ampliaron notablemente su estructura
quedando de la siguiente manera: un presidente, un secretario, tres vocales, un
representante de los municipios que integraran el distrito, un comisionado de cada
partido politico registrado. Cada comisionado propietario contaba con su respectivo
suplente.

3 Articulo 57 de la Ley Electoral del Estado de Quintana Roo expedida el 22 de noviembre de 1979 por la Il
Legislatura Constituyente.
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La estructura de los comités municipales también fue modificada, dado que ademas del
presidente y secretario, se incremento el nimero de vocal a dos y se adhirieron dos
representantes del municipio y se establecié que también lo integraria un comisionado
de cada uno de los partidos politicos registrados en el comité directivo municipal

establecido.

El 9 de diciembre de 1980, esta misma Legislatura emiti6 nhuevamente un decreto sin
embargo las disposiciones relativas a la estructura, facultades y obligaciones de los
organos anteriormente descritos continuaron vigentes, sin que exista a la fecha
documentacion alguna sobre la estructura administrativa del 6rgano electoral,

procedimientos, programas de trabajo y documentos de tipo administrativo.

Con la expedicion de la Ley de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (LOPPEQROO),* misma que sustituyé a la
Ley Electoral del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, se fusionaron las figuras
de comités distritales y municipales para ser finalmente denominadas comités

electorales.

Asi, esta nueva modificacién implicO una nueva estructura para esta figura, por lo que
se integré6 con un presidente, un secretario, tres vocales, dos representantes del
municipio que integran el distrito, por un comisionado de cada uno de los partidos

politicos registrados ante la Comisién Estatal Electoral.®

Este 6rgano se encargaria de la preparacion, desarrollo y vigilancia dentro de sus
respectivos distritos electorales y municipio que le corresponda, de las elecciones para
gobernador del Estado, diputados de mayoria relativa y representacion proporcional y

de miembros a los ayuntamientos. *’

% Decreto ntimero 103 expedido por la lll Legislatura Constitucional con fecha 18 del mes de agosto de 1983.

% Articulo 69 de la Ley de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo de fecha 18 de agosto de 1983.

37 Articulos 67 y 72 de la Ley de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo de fecha 18 de agosto de 1983.
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Posterior a esta fecha, el texto original de la nueva Ley en materia electoral fue
modificada el mismo afio de su entrada en vigor y nuevamente en el afio de 1989, sin
embargo estas reformas no representaron cambios sustanciales en el tema que nos

ocupa.

No obstante, durante el ejercicio de la VI Legislatura Constitucional, el 25 de
septiembre de 1992, se publicé en el Periddico Oficial de Gobierno del Estado una
nueva reforma a esta Ley, que amplié considerablemente la integracion de la Comision
Estatal Electoral, la cual se conformd por un presidente que seria el secretario de
gobierno o la persona que éste designe, un secretario que seria un notario publico,
cuatro comisionados ciudadanos designados a propuesta del gobernador del Estado al
Congreso; cuatro comisionados del poder Legislativo, que seran diputados de la propia

Legislatura y comisionados de los partidos politicos.

Aunque no se cuenta con informacion sobre los procedimientos y labores realizadas por
este 6rgano comicial, debe comentarse que la deficiente organizacion de los partidos
de oposicion y el control gubernamental que se ejercia a través del secretario de
gobierno sobre el 6rgano electoral, determinaban el escaso desarrollo alcanzado por la
autoridad electoral; solo era requerida en los comicios para legitimar la constitucién de
los poderes, sin tener otro uso, en un ritual electoral, en que el 6rgano comicial
funcionaba como una dependencia gubernamental, dandose el simbdlico hecho de que

se localizé durante un tiempo en un local anexo a Palacio de Gobierno.

La novedad de este érgano es que el secretario de gobierno podia ser el presidente del
mismo o nombrar a una persona para esta encomienda, situacién que acontecio;
ademas habia cuatro comisionados ciudadanos designados a propuesta del
gobernador; es notoria la subordinacion de estas personas hacia quien los designo, por

lo que, en los hechos, la dupla gobierno- autoridad electoral era indiscutible.

Este 6rgano estatal electoral desarroll6 sus acciones hasta finales de 1995, afio en que

fue sustituido por el Consejo Estatal Electoral.
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4.2. Consejo Estatal Electoral: integracion administrativa, avances y retrocesos.

El 20 de septiembre de 1995 fue publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado el decreto que contenia el Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
(CIPE), que consideraba como organismos electorales del Estado los siguientes: El
Consejo Estatal Electoral, el Comité Técnico del Consejo Estatal Electoral, los consejos

distritales electorales y las mesas directivas de casillas.

Este nuevo érgano electoral fue definido como el organismo superior de direccion con
caracter publico, autbnomo, permanente y con personalidad juridica propia, encargado
de la preparacion, desarrollo y vigilancia del proceso electoral en las elecciones de
gobernador del estado, miembros de los ayuntamientos y diputados a la legislatura.
Aqui me interesa destacar que la norma establecia que este O6rgano era de tipo
permanente; sin embargo, se desconocen las actividades realizadas durante periodo no
electoral.

Se conformaba por el Consejo Estatal Electoral, el Comité Técnico, los Consejos

Distritales Electorales y las mesas directivas de casilla.

El Consejo Estatal Electoral estaba integrado por un presidente, quien seria designado
por el Ejecutivo del Estado a mas tardar el 27 de septiembre del afio anterior al de la
eleccién, que participaria con voz pero sin voto, por siete consejeros ciudadanos
propuestos por los partidos politicos y por un representante de cada partido politico
inscrito ante el Consejo Estatal Electoral, quienes participarian con voz pero sin voto.

Por cada uno de los representantes de los partidos politicos se nombraba un suplente.®

Por su parte, el Comité Técnico era el 6rgano ejecutivo, y se conformaba por un
secretario técnico, quien era el coordinador general del comité, y las coordinaciones de

organizacion electoral, administracion y de capacitacion electoral.

% Articulo 66 del texto original del Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Quintana Roo.
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Ademas, el articulo 74 preveia la constitucion de comisiones, las cuales debian
presentar proyectos de resolucién o dictAmenes. Debe mencionarse que en los archivos
del actual 6rgano electoral no existe informacion sobre las comisiones a que aludia el

articulo citado.

El mismo texto aprobado sefalaba que a mas tardar el 10 de octubre del afio anterior a
las elecciones ordinarias, el Consejo Estatal Electoral debia celebrar su sesion de

instalacion en la cual se haria la declaracién formal de su instalacion.®®

El érgano comicial quedd integrado de la siguiente manera: consejero presidente:
Carlos Francisco Sosa Huerta,”® consejeros ciudadanos Arturo Gémez Lara, José
Espafia Cruz (+), Jorge Canedo Delgado, Juan José Morales Barbosa, Tulio Arroyo
Marroquin, Felipe Herndndez Garcia y Jorge Mario Vargas Marzuca, quienes fueron
seleccionados en octubre de ese afio, es decir en el mismo inicio de la declaratoria del

inicio del proceso, que habria de concluir el dia 18 de febrero de 1996.

Existia por lo tanto, una imposibilidad material de desarrollar las actividades de
planeacion para cumplir con sus atribuciones como “Fijar las politicas generales, del
programa y los procedimientos administrativos del Consejo Estatal Electoral” o “Vigilar

que las prerrogativas de los Partidos Politicos se otorguen de acuerdo a este Cédigo”.

Por ejemplo, en el caso de las prerrogativas (Capitulo V del CIPE), como lo son el
financiamiento publico y acceso a la radio y television, éstas son de caracter
permanente: ¢Como podria cumplir estas encomiendas un 6rgano que de acuerdo a la
norma debia entrar en funciones en proceso electoral, y cuando concluia debia reunirse

cuando menos cada seis meses, y de acuerdo a la literalidad del articulo 67 designarse

% Articulo 70 del texto original del Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Quintana Roo,
que a letra disponia: “El Consejo Estatal Electoral méas tardar el 10 de octubre del afio anterior a las elecciones
ordinarias, celebrara su sesion de instalacion en la cual se hara la declaratoria formal de su instalacion.”

Para Enero de 1996 el Lic. Carlos Francisco Sosa Huerta primer consejero presidente del Consejo Estatal
Electoral es sustituido por el C. Armando Xacur Salazar, quien para abril del mismo afio y una vez concluido el
proceso electoral renuncia al cargo cediendo la estafeta al topografo Efrain Ortiz Yeladaqui (Abril de 1996 a Octubre
de 1998), quien termino su periodo conjuntamente con los consejero Ciudadanos designados del primer Consejo
Estatal Electoral.
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de nueva cuenta en cada proceso? En los hechos Unicamente funciond en proceso
electoral, integrdndose practicamente en el inicio de este, con la consabida

improvisacion de los trabajos electorales.

Una innovacion fue sin duda, que el presidente del consejo, nombrado por el Ejecutivo
estatal, solamente tuviera voz y no voto en las decisiones, aunque al presidir al consejo
tenia el control administrativo y operativo del comité técnico, que al funcionar
permanentemente, era la instancia que realmente efectuaba todos los trabajos, sin que
existiera en la realidad la posibilidad de una supervision efectiva por parte de los

consejeros ciudadanos hacia la labor desarrollada por el citado comité.

Se tiene la novedad de que el Secretario de Gobierno no es el presidente del érgano
comicial, sino que el gobernador en turno tiene la facultad de nombrar al presidente del
mismo; cambio simbdlico, pero que tenia el mismo efecto: control absoluto del Gobierno

del Estado de todas las fases del proceso electoral.

Sin embargo, tal y como acontecia a nivel federal, se pretendia que los consejeros
ciudadanos fueran un contrapeso del presidente de la institucién (Ilamese secretario de
Gobernacion a nivel federal o por designacién por el gobernador), que significaba por
entonces la presencia del gobierno en los procesos electorales, el cual tenia a su cargo
la coordinacion administrativa de la institucion, con lo cual todas las labores técnicas y

administrativas estaban bajo su control y supervision.

Un aspecto significativo es que se precisaban las funciones del Consejo Estatal como
organo méaximo de direccion, pero no existia la figura de Consejo General u
equivalente, dado que el Consejo Estatal es el todo y por légica no puede ser una parte,

por lo que existia una laguna juridica, que mas tarde seria cubierta.

Tampoco existe informacién sobre los mecanismos de comunicacion entre el Consejo

Estatal Electoral y el Comité Técnico.
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Posteriormente, se publicé el dia 14 de Marzo de 1997, en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado, el Decreto mediante el cual se reformaron y derogaron diversas
disposiciones del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Quintana Roo, destacandose el hecho de que el consejero presidente y los consejeros
electorales serian elegidos por las dos terceras partes de los miembros presentes de la
legislatura del Estado, de entre las propuestas que formularan los grupos

parlamentarios.

Debe precisarse que en esta reforma se determindé que los consejeros electorales
durarian en su encargo siete afios, concluyendo con la indeterminacion juridica
existente en la Comision Estatal Electoral, de si al termino del proceso podian ser

designados otros.

Asimismo, ya preveia la figura de Consejo General (subsanando la laguna juridica
existente), que era el 6rgano superior de direccién encargado de preparar y organizar
los comicios electorales, integrado por un consejero presidente y cuatro consejeros
electorales*!, que tenian voz y voto, y concurrian los consejeros del Poder Legislativo,
los representantes de los partidos politicos inscritos ante el Consejo Estatal Electoral y
un Secretario Ejecutivo, que tenian voz, pero no voto. También se eliminé la figura del
Comité Técnico del Consejo Estatal Electoral como un organismo electoral y se

consideré como un organo integrante del Consejo Estatal Electoral.

Por primera vez en la historia de Quintana Roo, formalmente el gobierno no tendria

injerencia en los asuntos electorales del Estado.

Debemos sefalar que estas modificaciones legales se originaron por la reforma
constitucional de 1996, que obligd a todas las entidades a ir a la par en sus

modificaciones a sus textos constitucionales y legales.

! Los cuatro consejeros electorales citados vinieron a sustituir la figura de los consejeros ciudadanos.
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En Quintana Roo se cumplié con tal mandato, sin embargo, el disefio de la autoridad
que se cred, era sumamente restrictivo; ya que dispuso su funcionamiento Unicamente
en periodos electorales (a diferencia del IFE que era un érgano que trabajaba desde
ese entonces en periodo ordinario y de campafia), acotando las posibilidades de que la
institucion realizara tareas de promocion de la cultura democrética, fiscalizacion de los

recursos de los partidos politicos, entre otras, que son de caracter permanente.

El 10 de julio de 1998 se publicd en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo
otra serie de modificaciones que reformaron, adicionaron y derogaron diversas
disposiciones del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Quintana Roo (CIPE), las cuales ratificaron la misma conformacion del Consejo
General, ademas con el propésito de fortalecer las instituciones encargadas de preparar
las elecciones se previd en el articulo 60 del CIPE, las autoridades electorales
siguientes: el Consejo Estatal Electoral, los Consejos Distritales Electorales, las Mesas
Directivas de Casilla y el Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado, y como
organos dependientes e integrantes del Consejo Estatal Electoral, al Consejo General:

el Comité Técnico y los Consejos Distritales Electorales.

El Consejo Estatal Electoral se integré de la siguiente forma: Rosa Covarrubias Melo
como consejera presidenta, asi como Yuri Hulkin Balam Ramos, Margarito Molina
Renddn (que mas tarde seria relevado por Salomén Cornelio Cornelio), Ramon Ivan

Suarez Caamal y Jorge Miguel Cocom Pech como consejeros electorales.

Este Consejo Estatal Electoral reproducia conceptualmente el esquema de trabajo del
IFE, dado que tenia una estructura dual: ya que contaba con un Consejo General
conformado por un consejero presidente, cuatro consejeros electorales con voz y voto,
asi como consejeros del Poder Legislativo, representantes de los partidos politicos

acreditados y un secretario ejecutivo, que concurrian con voz, pero sin voto.

El Consejo General era el 6rgano directivo, teniendo al igual que en el anterior Consejo
la facultad de “Fijar las politicas generales, del programa y los procedimientos

administrativos del Consejo Estatal Electoral”.
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Por otra parte, existia una estructura ejecutiva, que se integraba bajo la denominacion
de comité técnico, el cual se formaba por un secretario ejecutivo (sustituy6 al secretario
técnico), y las coordinaciones de organizacion electoral, administracion y capacitacion
electoral, correspondiéndole a estas realizar los trabajos ejecutivos respectivos para la
debida organizacion de las elecciones, los cuales debian plasmar en los proyectos de
acuerdos y resoluciones para proponer al Consejo General las acciones para el debido

cumplimiento de las atribuciones encomendadas.

En contraparte, el coordinador de administracion, al igual que en el anterior Consejo,
tenia la encomienda de “Aplicar las politicas, normas y procedimientos para la
administracion de los recursos financieros y materiales del Consejo”, “Organizar, dirigir
y controlar la administracion de los recursos humanos, materiales y financieros, asi
como la prestacion de los servicios generales en el Consejo”, “Establecer y operar los
sistemas administrativos para el ejercicio y control presupuestales”, asi como “Atender
las necesidades administrativas de los 6rganos electorales”, sin que a la fecha exista

documentacion alguna sobre las labores realizadas en estos temas.

En este sentido, debe mencionarse que el Consejo General establecia y fijaba los
procedimientos y normas respectivos, mientras que el area técnica correspondiente
tenia a su cargo su implementacion; de tal forma, que en materia administrativa el
Consejo General debia “fijar las politicas generales”, mientras que la coordinacion
administrativa debia aplicarlas, en una secuencia jerarquica y de logica procedimental,
que a la vez implicaba que dicho Consejo debia vigilar que su ejecucion se diera en

tiempo y forma.

Esta estructura dual también se reproducia en los consejos distritales.
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De lo anterior, se suscitaron varios problemas: en primer lugar, debe sefalarse que al

operar el Consejo General Unicamente en proceso electoral*

no era posible que
realizara una efectiva labor de planeacién de los trabajos a efectuar durante el mismo,
ya que si bien el CIPE sefalaba en el tercer parrafo del articulo 71 que “Concluido el
proceso electoral se reunira de manera ordinaria cuando menos cada seis meses, y de
manera extraordinaria cuando sea convocado [el Consejo General] en los términos de
los parrafos anteriores”, y en su articulo 67 establecia que deberan reunirse
obligatoriamente el “cuarto miércoles de cada trimestre, para la atencién de los asuntos
a su cargo, debiendo recibir la remuneracion correspondiente a los dias que laboren en
estas reuniones, de acuerdo a la retribucibn mensual asignada durante los procesos
electorales”, es evidente que con la periodicidad de tales “reuniones” era dificil que se

cumpliera con esta encomienda.

Ademas, se entiende que si bien el Consejo General operaba en periodo de campafa,
el comité técnico, al concluir el mismo se mantenia funcionando con un nimero minimo
de servidores electorales; sin embargo, en los archivos existentes en la actual autoridad
electoral, no existe documento alguno que mencione los trabajos realizados; es mas, no
hay un organigrama de la institucion, que haya sido aprobado por su Consejo General,
por lo cual, no se conoce como se conformaba la secretaria ejecutiva, las
coordinaciones de organizacién electoral, administracion y capacitacion electoral, o las
actividades concretas que desarrollaban los servidores electorales adscritos en cada
una de estas areas.

En segundo lugar, habia un desfasamiento entre las funciones del Consejo General y el
comité técnico, el cual funcionaba en periodo ordinario y de campania; por lo tanto, si el
consejo general tenia la obligacion legal de fijar politicas, normas y procedimientos que
debian implementar las areas técnicas, asi como supervisar su aplicacion, en los
hechos sucedia lo contrario, al no tener el tiempo suficiente para establecer esas

politicas; dicho esto a manera de pretexto, las coordinaciones, sin que mediara una

2 A diferencia del IFE gue era ya un 6rgano permanente con funciones precisas en periodo ordinario y de campafia,
ver: Articulo 70 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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labor de planeacion, al menos en el ambito administrativo llevaban a cabo los

procedimientos en forma rutinaria, sin la debida programacion y calendarizacion.

En tercer lugar, no existia ningun procedimiento que ligara los trabajos y acciones que
realizaban el consejo general y el comité técnico, situacion que pretendia remediarse
con las citadas “reuniones”, pero que evidentemente no cumplian ni con la formalidad ni
periodicidad debidas para que se atendieran en tiempo y forma todos los asuntos que
debian llevarse a cabo en periodo no electoral, porque debemos insistir que en el
mismo necesariamente se deben planear las actividades del proceso, dado que al
iniciar este, la misma dindmica de las campafas impiden esta labor. Las marchas
forzadas, la falta de planeacion y de coordinacion entre ambas instancias fueron
algunas caracteristicas del Consejo General del Consejo Estatal Electoral. Ademas,
debe sefalarse, que si bien existia la figura de las comisiones, no hay en los archivos

actas de trabajo o minutas sobre las sesiones que desarrollaron.

Lo anterior no significa que los consejeros electorales que integraron el Consejo
General no hubieran podido cumplir su encomienda; mas bien no tuvieron la vision o la
asesoria adecuada para efectuar esta tarea en el &mbito administrativo, tal y como se
evidencia, por ejemplo, en la sesion ordinaria de fecha 28 de febrero del 2002, en el 5
punto (Informe sobre el estado financiero que guarda el Consejo Estatal Electoral,
incluyendo informe sobre la aplicacion de recursos recibidos en el presente afio,
adeudos pendientes por cubrir y monto total por ejercer en el presente afio; punto a
propuesta del Representante Propietario del Partido de la Revolucién Democratica), en
donde se aprobo la intervencion del Coordinador de Administracion del 6rgano comicial,
en su intervencion el entonces consejero electoral, Jorge Miguel Cocom Pech,

destacaba:

“...se ha hablado de que es importante que para el desarrollo de los trabajos de este
Consejo, en tiempos electorales y no electorales, debamos circunscribirlo a una
normatividad interna o bien, sefialaba Anaya y luego lo retomamos nosotros, yo en lo
personal, al establecimiento de un profesiograma, que ambos contribuyen a la

profesionalizacion de los trabajos y de los trabajadores de este Consejo Estatal
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Electoral, yo siento que es una de las tareas inmediatas que no podemos dejar de
posponer...y creo que en este sentido, la normatividad interna, el profesiograma o la
estructura organica de este Consejo debe, debe sin plazos de ninguna indole debe
atender, creo que las tareas inmediatas que tenemos ahorita que ver con Fiscalizacion
de los partidos politicos, con la auditoria interna de los gastos de este Consejo
Electoral... creo que atendiendo lo que se ha planteado aqui, eso, es la tarea inmediata
que tenemos que realizar, definir una estructura organica con lineamientos, con
objetivos, con tareas, con responsabilidades, con derechos, creo que tenemos
suficiente tiempo ahora para no desgastarnos en este gran relajo en que se convierte

cuando no hay una normatividad interna...”

Asi, desde las ultimas modificaciones al Cadigo (10 de julio de 1998) hasta esa fecha
(28 de febrero de 2002) es decir a cuatro afios de haberse concebido este Consejo, no
existia un programa, lineamientos y procedimientos de trabajo, asi como la
normatividad interna, que en su conjunto le da racionalidad a una institucién tan

relevante como lo es el érgano encargado de organizar las elecciones.

Ademads, existe el desconocimiento sobre las facultades de los propios consejeros
electorales, en el sentido que correspondia a ellos, en primera instancia, “Fijar las
politicas generales, del programa y los procedimientos administrativos del Consejo
Estatal Electoral”, asi como establecer mecanismos de supervision, maxime que la Ley

determinaba la creacion de comisiones, que fundamentalmente cumplen con ese papel.

Un aspecto que debe resaltarse, es que la naturaleza de 6rgano autbnomo, hasta ese
entonces, permitia que no existiera un drgano que externamente auditara anualmente la
cuenta publica del Consejo, como sucedia con otras instancias estatales o municipales.
Afo con afio, la Secretaria de Hacienda Estatal, le fijaba un “techo presupuestal’, que al
ser aprobado por el Congreso del Estado, se le ministraba mensualmente, siendo que
en afo de proceso electoral se le proporcionaban “ampliaciones presupuestales” para
erogar los gastos respectivos, sin que existiera en los hechos un trabajo de

programacion de actividades.
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Ciertamente el Congreso del Estado aprobaba la cuenta publica correspondiente, sin
embargo, se desconoce a la fecha la realizacion de alguna auditoria por parte de
alguna instancia de ese oOrgano de representacion ciudadana o de cualquier otra

autoridad.

En este contexto, era impensable que existieran mecanismos de rendicion de cuentas.

Asi, la improvisacion y el trabajo deficiente desarrollado por este érgano en los
procesos electorales locales ordinarios 1998-1999 y 2001-2002, hicieron patente la
necesidad de contar con una instancia electoral diferente; porque era evidente que
dicho Consejo no podia afrontar exitosamente temas tan complejos como el disefio e
implementacion del Programa de Resultados Electorales Preliminares (PREP),
fiscalizacion a los recursos de los partidos politicos, acceso de éstos a medios de
comunicacion de caracter estatal o monitoreo de promocionales, asuntos que desde
1996 eran practica comun en el IFE y en otras entidades.

Solo cuando la pluralidad emergi6é en Quintana Roo el reclamo de una nueva institucion
electoral cobré fuerza (los medios de comunicacion locales de ese periodo dan cuenta
de ello), y fue palpable que la eleccion del 2004-2005, en donde se elegiria a
Gobernador no podia ser organizada por un 6érgano cuyo disefio institucional no

correspondia a una nueva realidad.

Y es esta pluralidad la que también reclamo la rendiciéon de cuentas del 6rgano electoral

como veremos mas adelante.

4.3. Instituto Electoral de Quintana Roo: autonomia, profesionalizacion vy
rendicion de cuentas ante la pluralidad.

En Quintana Roo, de 1996 al 2002 existid una autoridad electoral sumamente limitada
desde el punto vista juridico y administrativo; si bien el secretario de Gobierno dej6é de
ser el presidente del Consejo General de la institucion, el hecho de que la norma

Unicamente le permitiera desarrollar sus actividades en periodo electoral, era un factor
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negativo que imposibilitaba cualquier labor de planeacion y evaluacién de las
actividades realizadas; asimismo, la existencia de d&rganos técnicos restringidos
administrativamente (falta de personal y atribuciones), impedia la profesionalizacién de

las tareas electorales.

Ademaés, la carencia de mecanismos de rendicion de cuentas contribuia a la opacidad
de las actividades que realizaba el 6rgano electoral. Asi, el arribo de la pluralidad
también debia implicar la implementacion de mecanismos de rendicién de cuentas de la

autoridad electoral y de los propios partidos politicos.

En este contexto, el 17 de julio de 2002 fue publicado en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Quintana Roo, el decreto nimero 07 de fecha 16 del propio
mes y afio, por medio del cual se reformaron diversos articulos de la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.

Mediante esta reforma se crearon el Tribunal Electoral de Quintana Roo y el Instituto
Electoral de Quintana Roo (IEQROO); el primero como una autoridad jurisdiccional y el
segundo como la autoridad administrativa de caracter local, con la consecuente

extincion de la Comisiéon Estatal Electoral.

Asimismo, el dia 27 de agosto de 2002 se publicé la Ley Organica del Instituto Electoral
de Quintana Roo, que cred una autoridad electoral con un disefio completamente
diferente, precisando las funciones del Consejo General, Junta General y 6rganos de

vigilancia, estableciendo los mecanismos de comunicacion y trabajo entre éstos.

Posteriormente, el 4 de marzo de 2004 se publicé en el Periddico Oficial del Gobierno,
la Ley Electoral de Quintana Roo, que incluyé temas novedosos como las revisiones
precautorias a los gastos de campafa de los partidos politicos o coaliciones, acceso
efectivo de los partidos politicos a la radio y television estatal en horarios preferenciales,
precampafas electorales, monitoreo de promocionales para labores de fiscalizacion,

entre otros, cuyos temas habian sido un reclamo insistente de los partidos de oposicion.
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De tal forma, existen dos ordenamientos legales; uno de ellos regula la conformacion,
fines, atribuciones y los alcances de la autoridad electoral estatal, y el otro, la Ley

Electoral, precisa todo lo relativo al proceso electoral, y demas temas electorales.

Asi, el Instituto Electoral de Quintana Roo (IEQROO) es el primer 6rgano electoral que
realmente funciona de forma permanente; es una autoridad auténoma, con
personalidad juridica y patrimonio propios, responsable de la funcion estatal de
preparar, desarrollar, organizar y vigilar las elecciones locales, e instrumentar las

formas de participacion ciudadana que sefiale la Ley.

De acuerdo a su Ley Organica, el IEQROO, esta conformado por tres instancias:

1). Organos directivos, que son el Consejo General (integrado por un Consejero
Presidente y seis Consejeros Electorales con voz y voto; concurriendo, ademas, con
vOz pero sin voto un representante de cada uno de los partidos politicos y el Secretario

General) que funciona en forma permanente.

Los Consejeros Electorales durardn en su encargo seis afios y, podran ser ratificados
de manera individual, hasta por un periodo méas de tres afios, con la misma votacion
requerida para su nombramiento (dos terceras partes de los miembros de la Legislatura

o de la Diputacién permanente, en los recesos de ésta).

Ademas se prevé la constitucion de 6rganos desconcentrados, que operan en procesos

electorales tales como los Consejos Distritales.*®

3 Los consejos distritales se integran por un consejero presidente y cuatro consejeros electorales, con voz y voto;
concurriendo ademas, con voz pero sin voto: un representante por cada uno de los partidos politicos con registro o
acreditacion, segin el caso, ante el Consejo General y los vocales, Secretario de Organizacion, y de Capacitacion de
la Junta Distrital Ejecutiva. Su organizacion, desarrollo de sesiones y determinacién de acuerdos se establecen en un
reglamento de sesiones.
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2). Organos técnico-administrativos: La Junta General esta presidida y coordinada
permanentemente por el Consejero Presidente, y se conforma por la Secretaria General
y las Direcciones de Organizacién, Capacitacién Electoral, Juridica, Partidos Politicos y
Administracion, asi como por las Unidades Técnicas de Comunicacion Social,
Informatica y Estadistica y del Centro de Informacién; correspondiéndole elaborar y
proponer para su aprobacién al Consejo General, el anteproyecto de Presupuesto de

Egresos del Instituto, reglamentos internos, estatutos, entre otros.

La Junta General sesiona en forma ordinaria y extraordinaria, en donde se someten a
discusion y, en su caso, aprobacion los proyectos de acuerdos que contienen las
acciones que deben desarrollar las direcciones y unidades técnicas para cumplir con
sus atribuciones, los cuales posteriormente son sometidos a la consideracién de las
comisiones, que llevan a cabo reuniones de trabajo y sesiones para analizarlos;
finalmente son enviados al consejo general para su estudio y aprobacion, siendo que

posteriormente se difunden en la pagina oficial de Internet del Instituto.

Una de las actividades fundamentales de la Junta General es elaborar el proyecto de
programa operativo anual (POA) respectivo, con su correspondiente calendarizacion y
presupuestacion, que se constituyd desde el 2003 en la base de las acciones que se

desarrollan en el ejercicio correspondiente.

Por tanto, en la Junta General recae la responsabilidad de planear e implementar los
trabajos administrativos que debe desarrollar el Instituto tanto en periodo ordinario
como de campafa; se pretende que los servidores electorales que la conforman tengan
un alto grado de profesionalizacién, de acuerdo a las atribuciones legalmente
encomendadas a las direcciones y unidades técnicas que integran a la citada Junta

General.
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3). Organos de vigilancia: la Contraloria Interna del Instituto no se encuentra adscrita a
la Junta General; tiene la funcion de vigilar y controlar el uso, manejo y destino de los
recursos del Instituto; asi como el desempefio de los 6rganos y servidores electorales.
Dos de sus actividades relevantes son la realizacion de auditorias internas sobre el uso
y destino de los recursos aplicados y la evaluacion de las actividades desarrolladas por

las direcciones y unidades técnicas.

Otros 6rganos de vigilancia son las comisiones permanentes*; con excepciéon de la
Comision de Fiscalizacion (formada uUnicamente por Consejeros Electorales), cada
comisidn se integra con tres Consejeros Electorales (uno en calidad de presidente), un
Secretario Técnico (el director correspondiente), y tres representantes de los partidos
politicos; las comisiones son un instrumento de enlace entre los érganos directivo y
técnico-administrativos. Antes de ser sometido al Consejo General un trabajo realizado
por una direccibn o unidad técnica, es revisado minuciosamente en la comision
respectiva, la cual lo aprueba o lo devuelve para su readecuacion a la direccién o

unidad técnica que lo genero.

También existe un Comité de Adquisiciones el cual intervendrd& como instancia
administrativa en los procedimientos de adquisiciones, arrendamientos y contratacion
de servicios que requiera el Instituto, cuando por el valor de los mismos, se clasifiquen
como procedimientos de adjudicacion por invitacion restringida o concurso mediante

licitacion publica.

Por tanto, es clara la intencion de darle integralidad a la estructura directiva, técnico-
administrativa y de supervision, para el mejor desarrollo de las actividades ordinarias y

las relacionadas con los procesos electorales.

% Las comisiones son: de organizacién e informatica y estadistica; capacitacion electoral y comunicacién social;
juridica; partidos politicos y radiodifusion; administracion; transparencia, informacién y estudios electorales y
fiscalizacion.
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Paralelamente a este fortalecimiento de la estructura directiva y operativa del Instituto,
el arribo de la pluralidad también implicé la creacion de mecanismos de rendicion de
cuentas hacia el érgano electoral, por lo cual el dia 16 de diciembre de 2003, se publico
en el Periodico Oficial de Gobierno del Estado, la Ley del Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, que establece que al frente
de dicha instancia habra un auditor superior del Estado, designado por el voto de las

dos terceras partes de los integrantes de la Legislatura.

Esta Ley cre6 al Organo Superior de Fiscalizacion, dependiente del Congreso del
Estado, que tiene a su cargo la revision y fiscalizacion de las cuentas publicas de los
gobiernos estatal y municipales, asi como de los érganos auténomos, como el Instituto
Electoral. Asimismo, previé la conformacién de una estructura operativa para el

cumplimiento de sus fines.

Cabe destacar, que la cuenta publica es el documento que contiene el resultado de la
gestion financiera con el fin de comprobar que la administracion de los ingresos
autorizados por el propio Congreso del Estado en un ejercicio fiscal (enero a diciembre
del afio correspondiente), se ejercieron en términos de la normatividad aplicable y

conforme al Programa Operativo Anual (POA) respectivo.

Asimismo, la gestion financiera son las actividades realizadas para la administracion,
manejo y aplicacion de los ingresos, egresos, y en general de los recursos publicos
obtenidos, en el periodo que corresponda a una cuenta publica, para la ejecucién del

POA respectivo.
Debe reiterarse que las entidades fiscalizables invariablemente deben dar a conocer
anualmente a la Legislatura correspondiente el resultado de su gestion financiera, en

términos de los requerimientos que dicha Ley preve.

Esta fiscalizacion es externa, e independiente de la que lleva a cabo la Unidad Técnica

de Contraloria del propio instituto.
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La revision de la cuenta publica del Instituto tiene varios objetivos, entre las que se
destaca que la verificacion de las operaciones se efectie conforme a lo dispuesto en la
Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado, y que los egresos
correspondan a los mismos, supervisando que las partidas presupuestales se hayan
aplicado conforme al clasificador por objeto de gasto, emitido por la Secretaria de
Hacienda estatal, para el ejercicio respectivo. Asimismo se analizan
pormenorizadamente los registros contables y la documentacién comprobatoria de los

egresos.

De igual forma, se contempla que la fiscalizacion necesariamente debe determinar el
grado de cumplimiento de los objetivos contenidos en las actividades desarrolladas, en

este caso, por la autoridad electoral.

Respecto a las omisiones o incumplimientos, se preve la determinacion de dafios y
perjuicios correspondientes, a fin de fincar directamente a los responsables las
indemnizaciones y sanciones pecuniarias respectivas, promoviendo, en su caso,
denuncias y querellas penales, con el propésito de imponer sanciones resarcitorias
proporcionales al dafo patrimonial originado, independientemente de las sanciones

previstas en la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado.

Una vez que el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado entrega a la Legislatura el
Informe de resultados correspondiente, la Legislatura respectiva lo examina y, en su
caso, lo aprueba; cabe destacar, que si se presentan denuncias debidamente fundadas
0 existan circunstancias que presupongan irregularidades o desvios de recursos, la
Legislatura puede acordar instruir al Organo la realizacion de auditorias especificas, las

cuales se sustanciaran en los términos que preve la citada Ley.

Como se denota, la finalidad es que la Legislatura, como un érgano de representacion
popular, lleve a cabo una continua fiscalizacion de los recursos obtenidos y erogados
por el Instituto Electoral de Quintana Roo, haciendo del conocimiento publico los
resultados obtenidos.
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En este contexto, el Organo Superior de Fiscalizacion ha llevado a cabo la fiscalizacién
de las cuentas publicas del Instituto correspondientes a los ejercicios 2004, 2005 y

2006, las cuales han sido examinadas y aprobadas por el Congreso del Estado.

Otra via de rendicion de cuentas que ha utilizado el Instituto Electoral es la difusion de
todos los acuerdos y resoluciones del Consejo General, informacién presupuestal del
propio Instituto y de interés mediante su pagina oficial de internet; de hecho, el Instituto
Electoral de Quintana Roo antes de la entrada en vigor de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Quintana Roo, publicada el 31 de mayo
de 2004 en el Periddico Oficial de la entidad, dio a conocer informacion sobre aspectos
administrativos y avances de las actividades realizadas, sentando precedentes a nivel

local.

Hasta aqui con la rendicién de cuentas de la autoridad electoral; ahora veamos la otra
cara de la moneda: la fiscalizaciéon de los recursos obtenidos y erogados por los

partidos politicos, cuya sustanciacion es responsabilidad del Instituto electoral.

Debe mencionarse, que a partir de su creacion, el IEQROO ha realizado la fiscalizacion
de los recursos obtenidos y erogados por los partidos politicos en los ejercicios 2003,
2004, 2005 y 2006, imponiendo las sanciones correspondientes a aquellos partidos

politicos a los cuales se les han acreditado omisiones e irregularidades.

Es a partir de la creacion del Instituto Electoral de Quintana Roo en el 2003, cuando los
partidos politicos empiezan realmente a rendir cuentas, en ejercicios de fiscalizacion

que al aprobarse, se dan a conocer a través de la pagina de Internet del Instituto.
Debe sefalarse, que esta labor fue posible por la integracién del marco reglamentario

correspondiente, mediante el cual se dan a conocer las etapas del procedimiento de

fiscalizacion, su dictaminacion y resolucion.
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En tal sentido, se contempla la fiscalizacion desde una doble perspectiva: El Instituto
Electoral es fiscalizado por un érgano adscrito al Congreso del Estado, cuya cuenta
publica al ser presentada a este 6rgano de representacion popular es examinada por

los diputados de todas las fracciones patrtidistas, y aprobada en pleno.

En contraparte, los partidos politicos son fiscalizados por la autoridad electoral, en un
procedimiento que se instaurd a partir de la creacién del Instituto Electoral de Quintana

Roo, 6rgano a cuyo frente estan consejeros electorales ciudadanos.

Se puede decir que estos dos procesos de fiscalizacion han coadyuvado a la
gobernabilidad democratica que se ha posibilitado por la creacion del Organo Superior
de Fiscalizacién y del Instituto Electoral de Quintana Roo, porque debemos mencionar
que el Organo Superior audita a todas las dependencias de los gobiernos estatal y

municipal.

Asi, el surgimiento de la pluralidad origind reclamos ciudadanos para la creacién de un
organo electoral autbnomo y profesionalizado, que estuviera abierto al escrutinio de la
representacion ciudadana, via el Congreso del Estado, lo que origind la creacion de un
mecanismos novedoso de fiscalizacion de la autoridad electoral, que hasta el 2003, con
el pretexto de su autonomia no habia pasado por el tamiz de ninguna auditoria de esa

naturaleza.

En este mismo sentido, existia el incumplimiento sobre la falta de fiscalizacién de los
recursos obtenidos y erogados por los partidos politicos, que a nivel federal ya estaban
siendo fiscalizados sus gastos desde el proceso electoral federal de 1994, en un
desfasamiento que no tenia ninguna justificacion. Asumiendo la responsabilidad
conferida, el Instituto Electoral ha realizado no solamente fiscalizaciones a los recursos
anuales de los partidos politicos, sino en materia de actividades especificas,
coaliciones, campafias y precampafias electorales, siendo que en este Uultimo caso, fue

el primer Instituto Electoral que realizé exitosamente esta compleja tarea.
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Podemos sefalar que sin la rendicion de cuentas el Instituto Electoral no tendria la
transparencia que le ha dado la legitimidad necesaria para afrontar satisfactoriamente
las encomiendas constitucionales y legales conferidas, como son la organizacién de los
procesos electorales, cuya jornada en el 2005 se llevé a cabo con toda normalidad,
posibilitando la pluralidad existente en Quintana Roo; asi lo confirman los resultados

electorales que tuvieron una alta competitividad.
Solo cuando la pluralidad se asent6 en el estado, se pudo hablar de un érgano electoral

autonomo, cuyo sustento es la rendicién de cuentas propia y de los partidos politicos,

en una doble acepcidn, que lo legitima y le da su razén de ser.
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Conclusiones.

1. Hasta el 2003 el 6rgano comicial local estuvo limitado en sus funciones por
operar uUnicamente en periodo electoral, por lo tanto su disefio operativo-
administrativo respondia a esa circunstancia, y aunque funciones tan
importantes, como por ejemplo la fiscalizacion a los recursos obtenidos y
erogados por los institutos politicos se contemplaran en la ley, fue evidente su
incapacidad para afrontar ese tipo de temas, con los consecuentes reclamos de

los partidos politicos acreditados.

2. Por ello, antes del 2003, la utilidad de la autoridad electoral Unicamente se
circunscribia a los periodos electorales; luego de validarse las elecciones, el
organo comicial entraba en un “impasse”, sin realizar practicamente ninguna
accion; hasta cuando el sistema nuevamente volvia a reclamar su funcion
legitimadora, y con ello, se volvia a la reproduccion mecanica de las actividades
electorales, dado que la falta de competencia politica, no exigian un trabajo a

fondo y profesionalizado.

En 1996 se da el primer aviso de la pluralidad, y es en 1999 cuando se puede
decir que el sistema entr6 en una fase de competitividad politico-electoral; si a
nivel nacional se tiene que 1988 es el inicio de la pluralidad, tenemos que en
nuestro Estado, tuvo que pasar una década mas para que se presentara este

fenébmeno.

Tal como acontecié a nivel nacional, la pluralidad politica hizo posible la
transicion a la democracia; solo cuando se consolidé el sistema de partidos
politicos, éstos exigieron el disefio de una instancia electoral completamente
ajena al control del gobierno; la construccion de un érgano electoral autonomo

fue uno de los puntos medulares de la agenda de la transicion.
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La constitucién de una autoridad electoral de este tipo no solamente presupone
la salida del secretario de gobernacién o el secretario de gobierno (a nivel de las
entidades), sino la creacion y consolidacién de una base administrativa idonea,
disefiada meticulosamente para cumplir en tiempo y forma con las actividades
encomendadas, las cuales necesariamente deben trascender el periodo
electoral, porque las funciones electorales son permanentes, y deben planearse,

programarse y ejecutarse con la debida antelacion y concatenacion.

Decir que so6lo cuando la pluralidad fue un hecho en Quintana Roo fue posible
dotar de un mejor disefio al 6rgano electoral, es un acierto; decir que la Comision
Estatal Electoral y el Consejo Estatal Electoral, hicieron mal su trabajo, es un
exceso; lo que debe comentarse es que el primero respondié al sistema de
partido hegemodnico en Quintana Roo, es decir, en ese momento no se requeria
un organo autdbnomo porgue el sistema no era competitivo y las elecciones
simplemente eran parte de un ritual y de una serie de tramites para confirmar a

los ganadores previamente designados por el partido oficial.

El segundo reflejé la incapacidad de los integrantes de un consejo general que
no establecieron mecanismos de actualizacion y capacitacion idoneos para que
conocieran los avances de la materia a nivel federal, y a través de los acuerdos u
otros mecanismos pudieran subsanar las lagunas juridicas existentes,
estableciendo de tal modo los lineamientos pertinentes o los mecanismos de
comunicacion y de trabajo con el comité técnico, el cual practicamente se iba por

la “libre” en todas las actividades que llevé a cabo.

Sin embargo, por su papel de dependencia gubernamental o su incapacidad
administrativa, estos dos o6rganos tuvieron una funcién: convalidar resultados de
un sistema abrumadoramente monocolor; por ello, su estructura directiva y
administrativa fue la minima indispensable, sin ejercer actividades que fueran

mas alla del proceso electoral.
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4. Asi, la pluralidad exigié una autoridad electoral autobnoma y profesionalizada en
sus funciones, como lo es el Instituto Electoral de Quintana Roo; ello no implica
gue su cabal perfeccionamiento esté garantizado o que llegé para quedarse; las
actividades electorales se desarrollan momento a momento dentro de un

determinado contexto historico.

5. La pluralidad también incidi6 en el establecimiento de mecanismos de rendicion
de cuentas de la autoridad electoral estatal; por ello, el 16 de diciembre de 2003,
se publicé la Ley del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, que cre6 el Organo Superior de Fiscalizacion,
dependiente del Legislativo, en una coincidencia no fortuita con la creacién del

propio Instituto.

La fiscalizacion de los recursos obtenidos y erogados por el Instituto por parte de
un érgano adscrito al Congreso del Estado, ha posibilitado la revisibn minuciosa
de los estados financieros de la autoridad electoral, con lo cual se asegura que la
ciudadania, a través de sus representantes populares, conozcan el uso y destino
de los recursos canalizados hacia el 6rgano electoral; ademas, cualquier
ciudadano, via peticion de transparencia, puede consultar las cuentas publicas
del Instituto o requerir, via solicitud, informacion financiera o de cualquier tipo
relacionada con las acciones que lleva a cabo el Instituto, en cumplimiento de las

atribuciones legalmente conferidas.

Lo anterior, ha coadyuvado a la gobernabilidad democréatica, dado que solo en la
democracia es factible la transparencia sobre el uso y destino de los recursos

canalizados a los organismos publicos.

6. La otra faceta de la rendicion de cuentas, es la encomienda social del Instituto
Electoral de llevar a cabo la fiscalizacion de todos los recursos obtenidos y
erogados por los partidos politicos; de tal forma, se han efectuado las
fiscalizaciones a los recursos anuales de los ejercicios 2003, 2004, 2005 y 2006,

asi como los correspondientes a los gastos de campafia del proceso electoral
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local ordinario 200-2005, actividades especificas y gastos de precampafias; en la
pagina oficial de Internet del Instituto se dan a conocer los resultados de dichos
trabajos, consignandose ademas las multas impuestas, al haberse acreditado a

los institutos politicos diversas omisiones e irregularidades.

Asi, la rendicion de cuentas ha tenido una doble acepcion: por una parte, los
partidos politicos que tienen representacion en el Congreso del Estado, al
conocer el resultado sobre la revision de la cuenta publica que le rinde el Organo
Superior de Fiscalizacion, tienen la posibilidad de examinar los pormenores
sobre el ejercicio presupuestal de la autoridad electoral; ademas, sus
representaciones en el propio consejo general del Instituto conocen los
resultados de las auditorias internas que lleva a cabo la Unidad Técnica de
Contraloria y en cualquier momento pueden solicitar informacion sobre aspectos

administrativos y financieros del 6rgano electoral.
Por otro lado, el Instituto Electoral tiene la responsabilidad social de auditar los
recursos publicos y privados que reciben y erogan los partidos politicos en sus

diferentes modalidades, conforme a la base reglamentaria.

Evidentemente, la finalidad es crear un circulo virtuoso de rendicidon de cuentas,

gue coadyuve a la consolidacion de la democracia.
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Otras fuentes.

1. Dictamen Consolidado que emite la Direccion de Partidos Politicos del Instituto
Electoral de Quintana Roo, derivado de la revisién a los informes presentados
por las coaliciones sobre el origen, monto, aplicacion y empleo de los recursos
utilizados por sus candidatos a los distintos puestos de eleccién popular,
contendientes en el proceso electoral local ordinario 2004-2005, aprobado por el
Consejo General del Instituto Electoral de Quintana Roo el 20 de septiembre de
2005.
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