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«No obstante, es el hombre civilizado el paladin de la
destruccion. Hay un valor magnifico en la epopeya de
estos piratas que esclavizan a sus peones, explotan a
indio y se debaten contra la selva. Atropellados por la
desdicha, desde el anonimato de las ciudades se
lanzaron a los desiertos buscandole un fin cualquiera a
su vida estéril. Delirante de paludismo, se despojaron
de la conciencia, y, connaturalizados con cada riesgo,
sin otras armas que el Winchester y el machete,
sufrieron las mds atroces necesidades, anhelando goces
v abundancia, al rigor de las intemperies, siempre
famélicos y hasta desnudos porque las ropas se les

pudrian sobre la carne.

Por fin, un dia, en la peria de cualquier rio, alzan una
choza y se llaman «amos de empresay. Teniendo a la
selva por enemigo, no saben a quién combatir, y se
arremeten unos a otros y se matan y se sojuzgan en los
intervalos de su denuedo contra el bosque. Y es de verse
en algunos lugares como sus huellas son semejantes a
los aludes: los caucheros que hay en Colombia
destruyen anualmente millones de drboles. En los
territorios de Venezuela el -balatd- desaparecio. De
esta suerte ejercen el fraude contra las generaciones

del porvenir.»

Fragmento de La Voragine (1925)

José Eustasio Rivera
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Resumen

El objetivo de este trabajo de investigacion consiste en analizar dos enfoques mediante los cuales
se busca promover la generacion de electricidad a través del uso de fuentes de energia renovable
en la Union Europea 15. Cada uno de dichos enfoques es instrumentalizado a través de
mecanismos o sistemas de incentivo, los cuales difieren entre si por su naturaleza (subsidiaria,
tributaria, regulatoria y de libre mercado). El primer enfoque se fundamenta en la armonizacion a
nivel regional y en el &mbito sectorial de uno de los mecanismos o sistemas de incentivo; en otras
palabras, se busca un mercado con las mismas caracteristicas de intercambio para todos los
Estados miembros, a fin de comercializar la electricidad proveniente de fuentes de energia
renovable, y segun el mecanismo armonizado, también comercializar certificados de energia
renovable. El segundo enfoque se sustenta en el principio de subsidiariedad definido en el tratado
constitutivo de la Uniéon Europea. Este principio defiende el derecho que tiene cada Estado
miembro en decidir los procedimientos para acatar las medidas vinculantes aprobadas a nivel
regional. En cuanto a los mecanismos o sistemas de incentivo, este enfoque apoya un sistema
regional diversificado en el que cada Estado miembro utiliza el mecanismo que considere mas

conveniente seglin sus caracteristicas y prioridades.

El planteamiento de la hipotesis se construye con base en la experiencia de los Estados miembros
que han mostrado los mejores resultados respecto al cumplimiento de sus objetivos politicos
(Alemania, Espafia y Dinamarca), y en los objetivos energéticos de la Unién Europea que se
despliegan en funcion de tres elementos: medio ambiente, seguridad energética y desarrollo
socio-economico. Teniendo en cuenta esto, la hipdtesis defiende la idea que la armonizacion de
un unico mecanismo para la Union Europea es una medida regresiva respecto a los resultados ya

alcanzados, por lo tanto defiende la instauracion de un sistema europeo diversificado.

A fin de probar la hipotesis se desarrollaron cinco capitulos. En el primer capitulo se presenta el

contexto en el que se desarrollara la discusion de los dos enfoques, para esto se presentan y

21



Resumen

comentan los documentos mas relevantes emitidos por las instituciones de la Union Europea. El
objetivo es dar a conocer el origen y los acontecimientos en torno a las actividades que
promocionan la generacion de electricidad mediante el uso de fuentes de energia renovable en la

Unioén Europea 15.

Partiendo del hecho que existe un grado de incidencia entre las dos actividades de generacion
eléctrica, una con fuentes de energia renovable y la otra con fuentes de energia convencional, el
capitulo dos tiene como objetivo presentar el subsector eléctrico de la Union Europea 15
desagregado en cada uno de sus Estados miembros para dar a conocer las principales
caracteristicas en cuanto a su funcionamiento y a nivel estructural. La presentacion se realiza
mediante tres elementos que son: marco institucional, liberalizacién y estructura del subsector

eléctrico.

El capitulo tres presenta la «trayectoria legislativay para cada uno de los Estados miembros de la
Union Europea 15 respecto a la electricidad generada con fuentes de energia renovable. Alli se
encuentran, ordenados cronologicamente, los planes, programas, proyectos, leyes, decretos y
actividades que dinamizan la politica nacional y regional. De esta manera se evidencia coémo

fueron introducidos los mecanismos o sistemas de incentivo en la estructura institucional.

Debido a que los dos enfoques (armonizado y diversificado) para promover la generacion de
electricidad mediante el uso de fuentes de energia renovable son instrumentalizados mediante
mecanismos; en el capitulo cuatro, el objetivo es identificar para cada uno de los Estados
miembros de la Unidon Europea 15 dichos mecanismos; ademas de clasificarlos de acuerdo al
ambito de aplicacion. La clasificacion es pertinente en la medida que ayuda a comprender el

caracter de las decisiones politicas en el ambito nacional.

El capitulo cinco es el centro del proyecto de investigacion. Alli se presenta y desenvuelve la
discusion sobre las dos estrategias (armonizacion 6 diversificacion). Para esto se tienen en cuenta
los resultados de dos modelos computacionales (Green X y ADMIRE REBUS), disefiados por
varios centros de investigacion europeos con el fin de generar informacion cuantitativa adicional
para la Comision Europea, ente que presenta las propuestas de Directiva al Parlamento y Consejo

Europeo. Si bien los modelos no prescinden de imperfecciones y manipulaciones, en especial,
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Resumen

cuando se trata de modelar medidas politicas, los resultados de estos no pueden ser diezmados ya

que hacen parte de los documentos de discusion en esa region.

Finalmente, en el capitulo de las conclusiones se retoman las ideas principales de cada aparte con
sus correspondientes corolarios. Respecto a la hipotesis se colige desde el punto de vista politico
que la armonizacién de mecanismos o sistemas de incentivo se convertiria en un factor regresivo
a nivel regional, ya que los Estados miembros con mayor poder y decision que lideran la
promocion de este tipo de fuentes energéticas podrian detener las tasas de incremento anual de la
electricidad proveniente de fuentes de energia renovable. Por lo tanto, un sistema diversificado de

mecanismos es la estrategia mas conveniente en el corto plazo.
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En las dos ultimas décadas, los diferentes temas relacionados al medio ambiente han estado en
boga en el &mbito politico, esto ha sucedido debido a la evidencia cientifica del cambio climatico
y los efectos negativos que éste ha generado sobre algunas poblaciones en el mundo. El primer
llamado en busqueda de soluciones lo hicieron las Naciones Unidas en 1992 mediante la Cumbre
de la tierra. En esta conferencia quedd claro que las naciones industrializadas son las
responsables del calentamiento global; por esto, se establecieron derroteros y compromisos a fin
de mitigar las emisiones de gases que ocasionan el efecto invernadero, y consecuentemente, el
incremento de la temperatura sobre el globo terraqueo. Desde entonces, el uso de las fuentes de
energia renovable se convirtid en uno de los pilares de las politicas que buscan aminorar las
emisiones de gases de efecto invernadero; asimismo, las naciones lideres en el desarrollo de
tecnologias para aprovechar dichas fuentes de energia vieron una oportunidad para impulsar sus
industrias, cumplir sus compromisos internacionales y alcanzar sus objetivos a nivel interno. En
este conjunto de ideas se destacan Alemania y Espafia, que a través de sus agencias de
cooperacion han impulsado proyectos por fuera de sus territorios, incentivando asi, la industria
nacional que es la que provee la tecnologia. Las iniciativas de algunos Estados europeos se vieron
fortalecidas cuando en 1997 la Unidén Europea, como bloque, asumié un rol protagdnico en la

promocion de las fuentes de energia renovable.

El papel de la Unién Europea en la promocion de las fuentes de energia renovable es
fundamentado en tres elementos: la adopcion de medidas que mitiguen las causas del cambio
climatico; la dependencia de la economia europea de las importaciones de combustibles fosiles,
que esta en el orden de 50 % con tendencia al aumento, esta situacion genera inquietudes frente al
abastecimiento futuro y la seguridad del suministro energético; y el fortalecimiento de la industria

de tecnologias que usan fuentes de energia renovable como insumo energético.
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En la Unién Europea, las acciones para incentivar el uso de las fuentes de energia renovable en
los diferentes campos de aplicacion (generacion eléctrica, produccion de biocombustibles y
calefaccion) se iniciaron en 1996 con el documento: «Libro Verde: Energia para el Futuro:
Fuentes de Energia Renovable». Este acontecimiento marcd el comienzo de la «trayectoria
legislativay en esta materia. El término «trayectoria legislativa» es la denominacion de la
propuesta metodoldgica utilizada en este trabajo, la cual consiste en la ordenacidon y analisis
cronologico de los documentos relativos a las propuestas, discusiones, evaluaciones y acciones
obligatorias provenientes de todas las instituciones de la Union Europea (Parlamento, Comision,
Consejo de Ministros, Comité de la Regiones y Comité de Desarrollo Econémico y Social).
Ademéds, ésta permite contrastar las decisiones y acciones entre diferentes subsectores. Para
nuestro propdsito, la confrontacion mas importante surge entre el subsector -eléctrico

convencional y el de la electricidad renovable.

La discusion central de esta investigacion surge en el segmento de la generacion eléctrica, como
se verd mas adelante; por esta razon, los temas de biocombustibles y calefaccion se dejaran para

que sean abordados en futuros proyectos de investigacion.

El origen de la trayectoria legislativa concerniente al uso de fuentes de energia renovable se ubica
en el afo 1996 con el documento «Libro Verde: Energia para el Futuro: Fuentes de Energia
Renovabley. El objetivo de dicho documento, el cual fue elaborado por la Comision Europea,
consistio en abrir el debate respecto a la definiciéon de un objetivo rector con el fin de duplicar la
participacion de las fuentes de energia renovable en el consumo bruto de energia para el afio
2010. Los documentos que respaldaron la discusion permitieron sugerir un meta de 12 % para

dicho afio.
Figura 1.1 «Trayectoria legislativa» concerniente a las fuentes de energia renovable en la Unién Europea

Cumbre de Libro
la Tierra Verde

I*I*IIIIIIIIIIII

1990 1992 1994 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2003 2004 2005 2006 2008 2009 2010
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Como se mencion¢ al inicio, la idea de promover las fuentes de energia renovable se origind en
las reuniones que trataron temas medio ambientales a nivel mundial. Por esto, la mayoria de las
politicas o iniciativas encaminadas a impulsar el uso de dichas fuentes energéticas han sido

instauradas después de la Cumbre de la tierra de 1992 (Figura I.1).

En 1997 mediante el documento «Energia para el Futuro: Fuentes de Energia Renovable — Libro
Blanco para una Estrategia y un Plan de Accion Comunitarios» se marca el siguiente punto en la
trayectoria legislativa (Figura 1.2). Este documento es una propuesta para los Estados miembros y
es la continuacion del Libro Verde. Los libros blancos siempre son precedidos de un libro verde.
El libro verde cumple la funcion de discutir el tema de interés con los sectores de la sociedad
interesados, y el libro blanco es la propuesta que hace la Comision Europea a los Estados
miembros, en éste se tienen en cuenta los elementos discutidos en las sesiones de debate abiertas

con el libro verde.

Figura 1.2 «Trayectoria legislativay concerniente a las fuentes de energia renovable en la Unién Europea

Cumbre de Libro Libro
la Tierra Verde Blanco

I*IT*IIIIIIIIIII

1990 1992 1994 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2003 2004 2005 2006 2008 2009 2010

En el afio 2001 se emiti6 la Directiva 2001/77/CE relativa a la generacion de electricidad
proveniente de fuentes de energia renovable (Figura 1.3). Este documento es de caracter
obligatorio y define la politica a mediano plazo (diez afos) en este ambito de aplicacion. En
términos cuantitativos, la meta para el afio 2010, consiste en que el 22,1 % de la electricidad
consumida debera provenir de fuentes de energia renovable. Las otras disposiciones estuvieron
dirigidas a disminuir las dificultades en los procedimientos administrativos para obtener las
licencias y los permisos requeridos antes de poner en funcionamiento las plantas de generacion
eléctrica; ademés de alentar a los Estados miembros en la creacion de un procedimiento que

facilite la conexion a las redes eléctricas.
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Figura 1.3 «Trayectoria legislativa» concerniente a la electricidad generada mediante el uso de fuentes de

energia renovable en la Unién Europea

Cumbre de Libro Libro Directiva
la Tierra Verde Blanco 2001/77/CE

IfI?TIIITIIIIIII

1990 1992 1994 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2003 2004 2005 2006 2008 2009 2010

En el afio 2004, la Comision Europea emiti6 el documento «La cuota de las energias renovables
en la UE — Informe de la Comision de conformidad con el articulo 3 de la Directiva 2001/77/CE
— Evaluacion de la incidencia de los instrumentos legislativos y otras politicas comunitarias en el
desarrollo de la contribucion de las fuentes de energia renovable en la Union Europea y
propuestas de medidas concretas», en el que evalla, a esa fecha, la transposicion de la Directiva

2001/77/CE (Figura 1.4).

Figura 1.4 «Trayectoria legislativa» concerniente a la electricidad generada mediante el uso de fuentes de

energia renovable en la Unién Europea

Cumbre de Libro Libro Directiva Primera
la Tierra Verde Blanco 2001/77/CE Evaluacion

I*IT*IIITI*IIIII

1990 1992 1994 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2003 2004 2005 2006 2008 2009 2010

En el afio 2005, la Comision Europea emitid el documento « Comunicacion de la Comision - El
apoyo a la electricidad generada a partir de fuentes de energia renovabley, marcando asi, el
ultimo punto en la trayectoria legislativa, concerniente a la electricidad generada con fuentes de
energia renovable, estudiado en este proyecto de investigacion. La Comision Europea emitird
otras evaluaciones que incorporaran los avances en cuanto al cumplimiento de la meta del 22,1 %
a esas fechas (2006, 2008 y 2010), las cuales no hacen parte de este estudio. El objetivo del

documento consiste en evaluar la aplicacion y el funcionamiento de los mecanismos de incentivo
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o sistemas de apoyo que instrumentalizan las politicas nacionales de los Estados miembros de la

Unién Europea.

Figura 1.5 «Trayectoria legislativa» concerniente a la electricidad generada mediante el uso de fuentes de

energia renovable en la Unién Europea

Cumbre de Libro Libro Directiva Primera Evaluacion de los
la Tierra Verde Blanco 2001/77/CE Evaluacién  sistemas de apoyo

I*ITTIIITI**IIII

1990 1992 1994 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2003 2004 2005 2006 2008 2009 2010

En el afio 2006, la Comision Europea emitié la segunda evaluacion de la Directiva 2001/77/CE.
En ésta analiza como los Estados miembros han acatado e incorporado las disposiciones de la
Directiva en las legislaciones nacionales. Se espera la publicacion de dos evaluaciones para el

2008 y el 2010, respectivamente.

En la siguiente figura se presenta la trayectoria legislativa de la promocion de la electricidad
generada mediante el uso de fuentes de energia renovable en la Union Europa (flechas rojas) en
contraste con las medidas liberalizadoras del subsector eléctrico (lineas azules punteadas). Las
lineas punteadas rojas corresponden a las fechas en las que deben ser emitidas las proximas

evaluaciones.

Figura 1.6 Contraste entre la «trayectoria legislativay concerniente a la electricidad generada mediante el uso

de fuentes de energia renovable y la politica para liberalizar el subsector eléctrico en la Unién Europea

Directiva Directiva
96/92/CE 2003/54/CE
| |
| |
| |
|
Cumbre de Libro Libro Directiva . Eval S. A, 3° Eval.
la Tierra Verde Blanco 2001/77/CE 5 1° Eval. 2° Eval. 4 4° Eval.
.
|
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1990 1992 1994 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2003 2004 2005 2006 2008 2009 2010
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El andlisis de los cuatro los documentos mencionados serd presentado en el capitulo uno. El
objetivo es mostrar el contexto en el cual ha surgido el debate de la armonizacion o
diversificacion de mecanismos incentivo o sistemas de apoyo. Desde 1996 hasta el afio 2005 la
discusion ha oscilado entre los dos enfoques; sin embargo, lo acontecido durante este periodo
permite inferir que la base del debate es més profunda, ya que se estd develando una disputa en
términos econdomicos; es decir, se estan enfrentando dos visiones de un mismo modelo; en otras
palabras, hay una linea que busca la liberalizacion total de subsector eléctrico incluyendo todas
las fuentes energéticas renovables y no renovables, y otra linea que sin cambiar el modelo opta

por la regulacion del mercado.

De los cuatro documentos, la Directiva 2001/77/CE se destaca por definir la politica en el
mediano plazo y establecer las metas indicativas para todos los Estados miembros. La Directiva
estd constituida por cinco elementos que son: 1. objetivos indicativos nacionales, 2. sistemas de
apoyo o mecanismos de incentivo, 3. garantia de origen, 4. procedimientos administrativos y 5.
de conexion a la red. En el numeral sobre los sistemas de apoyo o mecanismos de incentivo se
plantea la posibilidad, en el corto plazo (2005 6 2012), de realizar una armonizacion, es alli

donde se origina el debate que aborda este proyecto de investigacion.

(Por qué fue seleccionado el tema de los sistemas de apoyo y no otro elemento constitutivo de la
Directiva 2001/77/CE? ;Cudl es su importancia? Por ser los sistemas de apoyo los que
instrumentalizan la politica, estos constituyen el nucleo de la misma y sustentan el criterio
adoptado para su desarrollo. En otras palabras, si el criterio de la politica es la efectividad,
entonces el conjunto de mecanismos que debera ser adoptado es muy distinto al de una politica
con criterios de eficacia. El mecanismo sélo no produce resultados, pero si, cuando esta
articulado a un conjunto de medidas que orientan una decision politica. Los sistemas de apoyo
pueden clasificarse en cuatro categorias: 1. subsidiarios, 2. tributarios, 3. regulatorios y 4. de
mercado; sin embargo, la instauracion y el funcionamiento de cada uno de ellos difiere entre los
Estados miembros por las condiciones geograficas, econdmicas y politicas propias de cada
Nacion. Esta categorizacion es 1til porque deja entrever los niveles de intervencion del Estado
para lograr el objetivo politico; ademads, permite inferir el grado de influencia de la politica del
subsector eléctrico sobre la politica para promover la generacion eléctrica mediante el uso de

fuentes de energia renovable.
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Para completar la contextualizacion del tema de estudio, el segundo capitulo presenta el subsector
eléctrico de cada uno de los Estados miembros de la Union Europea 15 abordando los siguientes

topicos: 1. marco institucional, 2. liberalizacidn, y 3. estructura del subsector eléctrico.

La confluencia del subsector eléctrico y el de las renovables se evidencia marcadamente en la
propuesta de armonizacion, puesto que €sta no s6lo buscaria uniformizar un sistema de incentivo
para todos los Estados miembros, sino también, armonizarlo o compatibilizarlo con el mercado
interior de electricidad. Estos dos subsectores, a pesar de desarrollar la misma actividad, poseen
una diferencia diametral sustentada en el origen de la fuente energética que utilizan y en las
consecuencias de su aprovechamiento; por esta razon, el funcionamiento de cada uno debe
conservar sus diferencias a fin de lograr los objetivos especificos. La propuesta de armonizacion
pasa por alto tres caracteristicas del subsector eléctrico (caracter finito de las fuentes de energia
no renovables, afectacion social y econdmica al agotar dichas fuentes, e impacto ambiental
negativo derivado de la exploracion y explotacion de las mismas) que lo ubican ventajosamente
sobre el de las renovables; ademds, pretende subordinar el ultimo ante el primero con el
argumento de no distorsionar el mercado interior de electricidad. La electricidad generada con
fuentes de energia renovable tiene grandes ventajas sobre el medio ambiente, la economia local y
la sociedad en general. Consecuentemente, al ser extendidos los principios econémicos de la
oferta y la demanda que rigen los mercados eléctricos en la Unién Europea, la actividad relativa a
la generacion eléctrica con fuentes de energia renovable sufrird un estancamiento. Esta situacion

ha suscitado un debate mas en el marco de la propuesta comunitaria para la armonizacion.

El capitulo tres da cuenta de los procesos nacionales que se han desarrollado para promover la
generacion eléctrica mediante el uso de fuentes de energia renovable. La presentacion del
capitulo se desarrolla siguiendo la propuesta metodologica de la trayectoria legislativa; de esta
manera, las leyes, decretos, planes, programas y proyectos institucionales son expuestos

cronoldgicamente a fin de seguir el proceso completo.

El objetivo del capitulo cuatro consiste en extraer, clasificar y explicar el funcionamiento de los
sistemas de apoyo utilizados en cada uno de los Estados miembros. Si bien en la literatura se
encuentran varias clasificaciones, cada una de ellas vélida segiun el andlisis que se esté

desarrollando, aqui se tendrd en cuenta una que permita comprender mejor el sentido de la
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politica. Esta clasificacion contempla cuatro categorias que son: subsidiaria, tributaria, regulatoria

y de mercado.

Finalmente, en el capitulo cinco se aborda la discusion sobre la armonizaciébn o no de un
mecanismo para la region europea. Para esto se analizan las consecuencias de un sistema
armonizado y uno diversificado; asimismo, los resultados de estudios de ambos enfoques

realizados por diferentes centros de investigacion y consultoria para la Comision Europea.

La importancia de esta discusion radica en la confrontacion de dos enfoques, uno totalmente
aperturista y liberalizador, y otro regulacionista. Mientras en otras regiones del mundo se ha
adoptado el primer enfoque para evitar distorsiones al mercado, en la Union Europea surgen
preguntas como ;Qué es mas conveniente, un sistema armonizado (liberalizado) o un sistema
diversificado (regulado) de mecanismos? Si bien el enfoque aperturista es respaldado por Estados
como el Reino Unido, Holanda y Dinamarca, el otro enfoque es impulsado por Alemania y

Espana. Esto indica que no hay consenso frente a la homogeneizacion de la politica.

Hay tres elementos que debilitan la propuesta armonizadora ya que acentiian las caracteristicas
inherentes de las naciones, estos elementos son la diversidad geografica, econémica y politica. En
cuanto a la diversidad geografica se destaca la variable disponibilidad de las fuentes energéticas
sobre el territorio europeo. Hay una correlacion entre disponibilidad y costos (electricidad); por
lo tanto, estos ultimos son diferentes en cada Estado miembro. Aquellos territorios con
disponibilidad limitada sobre sus recursos energéticos y deseos de incrementar su autarquia
energética requieren de politicas més conservadoras en términos econémicos; mas cuando, las

importaciones de energéticos que mueven la economia interna se ven cuestionadas.

La diversidad en la economia es evidente en el grado de apertura de algunos de los Estados
miembros. Si bien algunos abrieron sus cadenas productivas desde la década de los ochenta
(Reino Unido), en la actualidad, hay otros que han aceptado abrir s6lo un porcentaje de ellas

(Francia y Grecia).

Las prioridades politicas son también diferentes, esta situaciéon ha sido considerada por las
instituciones europeas y plasmada en el tratado constitutivo. Por esta razon las directrices

contemplan minimos de cumplimiento, respetando directamente y respaldando indirectamente la
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diversificacion. Otro elemento entre las diferencias politicas esta relacionado con los beneficios
locales. Si un Estado decide que los beneficios locales son mas importantes por la creacion de
empleos, el fortalecimiento de la industria nacional, la mitigacion de los efectos negativos sobre
el medio ambiente local, entre otros elementos, entonces los objetivos de la politica a

implementar se fundamentarian en la efectividad mas que en la eficiencia.

Un altimo asunto que entra a disuadir la armonizacion son los procesos iniciados antes de haber
sido aprobada la Directiva 2001/77/CE. Estos, ademas de ser maduros, tienen un acumulado
historico en la formulacion, modificacion y evaluaciéon de las politicas que no puede ser
desdenado. Ademas han demostrado que un mismo mecanismo es instaurado de manera diferente
por diferentes Estados, el ejemplo claro es el de Alemania y Espafia con el mecanismo de la tarifa
garantizada. Una propuesta marco podria imponerse sobre este acumulado revirtiendo los

resultados alcanzados hasta el momento.
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Capitulo uno

Documentos institucionales que
contextualizan la promocion de electricidad
generada mediante el uso de fuentes de

energia renovable en la Union Europea 15

Introduccion

La promocion de las fuentes de energia renovable en la Unidon Europea 15 surgi6 con la intencion
de abordar los compromisos internacionales en materia de cambio climatico, y de atenuar la
dependencia de las importaciones energéticas que en la ultima década ha permanecido alrededor

de 50 % con tendencia al aumento.

A partir de la Conferencia de Naciones Unidas sobre el medioambiente y el desarrollo, también
conocida como Cumbre de la tierra, en 1992, las fuentes de energia renovable fueron vistas como

un instrumento, entre otros', para enfrentar el problema del calentamiento global.

La Unién Europea, ademas de ser una de las regiones responsables de dicha problematica,
conocia con antelacion a la Cumbre de la tierra los beneficios sociales, ambientales, y sobre todo,

econdémicos al largo plazo, derivados del uso de las fuentes de energia renovable. Por lo tanto,

" Después de la Cumbre de la Tierra proliferaron politicas, programas e instrumentos tendientes a mitigar las
emisiones de gases de efecto invernadero, entre los programas e instrumentos se cuentan: el uso de fuentes de
energia renovable para generar electricidad, producir biocombustibles y generar calor para sistemas de calefaccion;
la implementacion de programas de ahorro y la eficiencia energética; y la implementacion de medidas de control en
el lado de la demanda energética.
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asumio un papel activo en cuanto a la promocion de las tecnologias que utilizan dichas fuentes,
incorporandolas en la politica a nivel regional en los distintos dmbitos. Esto resultdé en el
incremento de la investigacion y desarrollo, como también, en el fortalecimiento de la industria

nacional en los Estados miembros mas comprometidos.

En 1997, los compromisos adquiridos en la conferencia de cambio climatico® fueron
determinantes para todos los Estados miembros de la Union Europea. La Comunidad asumio
como meta, la reduccion del 8 % de las emisiones de gases de efecto invernadero entre el 2008 y
el 2012, tomando como referencia las emisiones de 1990. A fin de orientar las acciones de los
Estados miembros en este asunto, la Comisiéon Europea publicoé el documento «La dimension
energética del cambio climdtico»’, que ademas destacd el papel de las fuentes de energia

renovables para lograr el objetivo.

En cuanto a la reduccion de las importaciones energéticas y el incremento de las fuentes de
energias endogenas, como las renovables, la Comision Europea publicé en 1995 el «Libro
Blanco: Una politica energética para la Unién Europea»®, en el que se establecieron tres
objetivos para el sector energia, estos son: mejorar la competitividad, garantizar la seguridad del
suministro y proteger el medio ambiente. Respecto a las fuentes de energia renovable, el
documento sefialdo que éstas eran importantes para lograr los objetivos, y por lo tanto, presentd

los primeros elementos para definir una estrategia y un plan de accidon para promover su uso.

En 1997 fue publicado el documento «Energia para el futuro: fuentes de energia renovable -
Libro Blanco para una Estrategia y un Plan de Accién Comunitariosy’, consolidando asi, la
estrategia y el plan de accion para promover las fuentes de energia renovable, los cuales se venian

elaborando desde 1995 con la emision del documento mencionado en el parrafo anterior. Si bien,

* En esta reunion, los paises industrializados acordaron un conjunto de medidas tendientes a reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero en 5 %, en el periodo 2008-2012, respecto a las emisiones de 1990. Este acuerdo se
denomind Protocolo de Kyoto y entrd en vigor el 16 de febrero del aiio 2005.

? Comisién Europea, Comunicacién: La dimension energética del cambio climdtico, COM (97) 196, Bélgica
(Bruselas), Mayo 14 de 1997.

* Comisién Europea, Libro Blanco: Una politica energética para la Union Europea, COM (95) 682, Bélgica
(Bruselas), Diciembre 12 de 1995.

> Comision Europea, Comunicacion de la Comision. Energia para el Futuro: Fuentes de Energia Renovable — Libro
Blanco para una Estrategia y un Plan de Accion Comunitarios, COM (97) 599 final, Bélgica (Bruselas), Noviembre
26 de 1997.
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la discusion sobre el uso de las fuentes de energia renovable inici6 a finales de la década del
setenta, a raiz de las crisis petroleras, la emision de este documento marcé el punto de partida de
la trayectoria legislativa en esta materia, y constituyd la base sobre la cual se formularon las
medidas legislativas para cada uno de los sectores en los que las fuentes de energia renovable

tienen posibilidades de aplicacion.

Las medidas establecidas en el Libro Blanco de 1997 se despliegan sobre tres sectores: la
produccion y uso de los biocombustibles, la produccion de calor y la generacion de electricidad.
El andlisis de cada uno de estos sectores permitiria comprender la totalidad de la politica sobre
las fuentes de energia renovable en la Union Europea, sin embargo, el objetivo de este trabajo de
investigacion consiste en el estudio de las medidas politicas y econdmicas alrededor de la
generacion de electricidad proveniente de fuentes de energia renovable. Si bien los temas sobre
biocombustibles y produccion de calor son fundamentales dentro de la politica energética
general, estos no seran abordados, porque el analisis de cada uno de ellos implicaria desarrollar
diferentes metodologias, ademas de seleccionar otros marcos conceptuales que permitan dilucidar
el funcionamiento de cada sector y el papel de las fuentes de energia renovable en ellos. En el
caso de los biocombustibles, por ejemplo, una parte del analisis econémico se fundamentaria en

el uso del suelo, aspecto que no es relevante en el analisis de mercado para el sector eléctrico.

En la tabla 1.1 se listan los documentos relacionados con la generacion de electricidad mediante
el uso de fuentes de energia renovable, desde 1997 hasta el afio 2005. Estos documentos
contextualizan el tema de investigacion, por lo que seran presentados a profundidad en el
transcurso del capitulo. Ellos se encuentran clasificados de la siguiente manera: comunicaciones,
libros blancos y directivas. Las comunicaciones son documentos que por mandato de otra
institucién europea o por cumplimiento de un documento legislativo, la Comision Europea
elabora para informar sobre los avances de un tema en cuestion. Los libros blancos se
caracterizan por contener propuestas de accion comunitaria y por definir las maneras de llevarlas
a cabo, algunas veces son la continuacion de un libro verde, que se emite con el proposito de
crear un debate publico sobre un tema especifico. Y, las directivas, que son los actos legislativos

aprobados por el Consejo y el Parlamento Europeo.

37



Capitulo uno

Tabla 1.1 Documentos elaborados por las instituciones de la Unién Europea 15 relativos a la generacion de

electricidad mediante el uso de fuentes de energia renovable

Institucion Titulo del documento Fecha

Comision de las L . , .
Comunicacion de la Comision - Energia para el futuro: fuentes de energia

Comunidades renovable - Libro Blanco para una Estrategia y un Plan de Acciéon Comunitarios 26/11/1997
Europeas

oy Comunicacion de la Comision al Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité
Comision de las - . ., . T

) Econodmico y Social y al Comité de las Regiones sobre la aplicacion de la

Comunidades . - o , 16/02/2001
Furoneas estrategia y el plan de accion comunitarios sobre fuentes de energia renovables
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1. Energia para el futuro: fuentes de energia renovable - Libro Blanco para una estrategia y

un plan de accion comunitario

El «Libro Blanco para una Estrategia y Plan de Accion Comunitarios» es la continuacion del
«Libro Verde para una Estrategia Comunitaria»®. Con este ultimo se inici6 el debate publico
sobre la promocion de las fuentes de energia renovable en la Union Europea 15. El objetivo del
Libro Verde consistié en contrastar los puntos de vista sobre la determinacion de un objetivo
rector, con el que se buscaria incrementar la participacion de las fuentes de energia renovable en
el consumo de energia interior bruto de 6 % a 12 % para el 2010. El calculo de este incremento se
baso en el estudio de la Comisién Europea «Energia Europea para el 2020»’, en el que fueron
desarrolladas varias hipdtesis de consumo energético a largo plazo. El objetivo del 12 % tuvo

gran aceptacion en el proceso de consulta, por lo que las medidas posteriores estuvieron

® European Communities, Communication from the Commission — Energy for the Future: Renewable Energy Sources
— Green Paper for a Community Strategy, COM (96) 576, Belgium (Brussels), November 20, 1996.

" European Communities, European Energy to 2020. A Scenario Approach, Office for Official Publications of the
European Communities, Luxembourg, 1996.
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enfocadas a su alcance. En este sentido, el Libro Blanco propuso acciones comunitarias para los
Estados miembros que consistieron en el planteamiento de una estrategia, un plan de accion y una

campafia de despegue.

1.1. La estrategia

Con la estrategia se pretendié definir un marco conductor que garantizara la promocion de las
fuentes de energia renovable, ademds de encausar los esfuerzos de aquellos Estados miembros
que habian instaurado leyes e iniciado planes para promover el uso de estas fuentes antes de

publicarse el Libro Blanco.

La estrategia se elabor6 con base en las perspectivas de crecimiento para tres sectores. El sector
de los biocombustibles, que contribuiria 18 Mtep de biocombustible liquido y 15 Mtep de biogas;
el sector industrial relacionado con la produccion de calor, que contribuiria con 37 Mtep; y el

sector eléctrico que generaria 29 Mtep de energia eléctrica.

La estrategia fue expresada en términos cuantitativos de acuerdo a las diferentes tecnologias
(Tabla 1.2). Los datos dejan ver que aunque se prevé incrementos para todas las fuentes, la

principal contribucion recaeria sobre la biomasa y la energia edlica.

El incremento de la biomasa para el 2010 seria de 90 Mtep, lo que equivaldria a 8,5 % del
consumo total de energia previsto para ese afo. Esta cifra se alcanzaria con incrementos de
biogas (15 Mtep), de residuos sélidos agricolas y forestales para generacion de calor y
electricidad (30 Mtep), y de cultivos energéticos (45 Mtep, de los cuales, 18 Mtep serian
utilizados para la producciéon de combustibles liquidos y 27 Mtep para generar calor y

electricidad).
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Tabla 1.2 Libro Blanco de 1997 - Estrategia para promover las fuentes de energia renovable en la

Unién Europea 15

Participacion Participacion Generacion de
Tipo de energia en el mercado en el mercado Incremento electricidad y
en 1995 en 2010 calor en 2010
1. Eodlica 2,5 GW 40 GW 37,5 GW 80 TWh
2. Hidroeléctrica 92,0 GW 105 GW 13 GW 355 TWh
2.1. Grandes centrales 82,5 GW 91 GW 8,5 GW 300 TWh
2.2. Pequeiias centrales 9,5 GW 14 GW 4,5 GW 55 TWh
3. Fotovoltaica 0,03 GWp 3 GWp 2,97 GWp 3 TWh
4. Biomasa 44,8 Mtep 135 Mtep 90 MTep
4.1. Electricidad 20 MTep 230 TWh
4.2. Calor 37 MTep 75 Mtep
4.3. Biocombustibles liquidos 18 MTep
4.4. Biogas 15 MTep
5. Geotérmica
5.1. Electricidad 0,5 GW 1 GW 0,5 GW 7 TWh
5.2. Calor (bombas de calor) 1,3 GWt 5 GWt 3,7 GWt 1 Mtep
6. Colectores térmicos solares 6,5 Millones m*> 100 Millones m* 93,5 Millones m* 4 Mtep
7. Solar pasiva 35 Mtep 35 Mtep
8. Otras® 1 GW

Fuente: Comision Europea (1997).

Teniendo en cuenta que la energia eodlica y la biomasa son las fuentes energéticas que
presentarian una mayor contribucion en el desarrollo de la estrategia, la grafica 1.1 muestra la

evolucion que éstas han tenido, al igual que la meta a la que deben llegar.

Entre 1995 y 2004, el incremento promedio anual para la energia edlica fue de 148 % y para la
biomasa fue de 20 %. Si los incrementos siguen constantes, la energia eo6lica superara la meta
antes del afio 2010. Sin embargo, la situacion es bien diferente para el sector de la biomasa, ya
que este llegaria a 195 000 TWh de los 230 000 TWh previstos para el afio 2010, lo que indica

que la meta esté lejos de ser alcanzada.

8 «Existen otras tecnologias de energia renovable, como la electricidad de origen térmico solar, la energia
mareomotriz, las corrientes marinas, la energia generada por el oleaje, la tecnologia de rocas calientes y secas y la
conversion de la energia termica marina para las que en la actualidad no hay mercado en la Union Europea. Es
dificil hacer previsiones, pero algunas de estas tecnologias indudablemente ofreceran un potencial significativo en
el futuro. Es razonable esperar que al menos una de estas fuentes renovables se empiece a explotar comercialmente
durante la proxima década, lo que justifica prever una contribucion marginal de 1GW en el aiio 2010». Comisioén
Europea, COM (97) 599 final, op. cit., p. 47.
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Grifica 1.1 Despliegue de la energia edlica y la biomasa desde 1995 hasta el 2004 y meta para el 2010
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Fuente: Realizacion propia con informacion de Eurostat.

1.2. El plan de accion

Mediante el plan de accidon se presentaron las medidas prioritarias que debian seguir los Estados
miembros. El enfoque de la Comision Europea en este documento fue de total apertura; por esta
razon, el objetivo del plan consistid en ofrecer a los inversionistas posibilidades de mercado sin

demasiadas cargas financieras, a fin de motivarlos para la promocion de dichas fuentes.

Tabla 1.3 Libro Blanco de 1997 - Plan de accion

Ejes Medidas prioritarias

Acceso no discriminatorio al mercado de la electricidad

. Medidas fiscales y financieras

1. Mercado Interior ) ) o
Bioenergia para el transporte y la produccion de calor y electricidad

Normativa relativa a los edificios sobre la planificacion urbana y rural

Medio ambiente
Crecimiento, competitividad y empleo

Competencias y ayudas estatales
2. Refuerzo de las politicas

. Investigacion, desarrollo tecnologico y demostracion
comunitarias

Politica regional
Politica agricola comiin y politica de desarrollo rural

Relaciones exteriores

3. Refuerzo de la cooperacion entre  Propuesta de decision del Consejo relativa a la organizacion de la cooperacion sobre
los Estados miembros objetivos comunitarios acordados en el &mbito de la energia.

Promocion especifica (programa Altener)
. Aceptabilidad del mercado y proteccion del consumidor
4. Medidas de apoyo . S .
Mercado de capitales de los bancos institucionales y comerciales

Redes de fuentes de energia renovables

Fuente: Comision Europea (1997).
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El plan de accion fue divido en cuatro grandes bloques: 1. creacion de un mercado interior, 2.
refuerzo de las politicas comunitarias, 3. refuerzo de la cooperacion entre Estados miembros, y 4.
definicion de medidas de apoyo. Estos constituyeron las directrices a nivel comunitario y fueron
desarrollados a través de medidas prioritarias, ver tabla 1.3, emprendidas por los Estados

miembros.

1.3. La campaiia de despegue

La campaia de despegue fue propuesta con el fin de iniciar y dinamizar la estrategia y el plan de
accion comunitario. Esta fue constituida por cuatro grandes proyectos que serian desarrollados
dentro y fuera de la Union Europa. Los proyectos son: 1.) Instalacion de 1 000 000 de sistemas
fotovoltaicos, de los cuales, 500 000 serian instalados en techos y fachadas dentro del territorio
europeo y los otros 500 000 serian instalados en aplicaciones rurales en paises en desarrollo. 2.)
Instalacion de 10 000 MW de turbinas edlica en parques de grandes dimensiones. 3.) Instalacion
de 10 000 MW, provenientes de plantas de biomasa. 4.) E integracion de las fuentes de energia

renovable en 100 comunidades.

Tabla 1.4 Libro Blanco de 1997 - Campaiia de despegue

G I Fi e, Costos de Reduccion de
. as.tos tot.a , es N 1l}anclac10f1 combustible emisiones de
Proyectos Capacidad de inversion publica sugerida .
(10° ecus) (10° ecus) evitados C0;
(10° ecus) (Mton/aiio)
1°000.000 de
sistemas FV 1000 MW, 3 1 0,07 1
10'0.00 MW de 10 000 MW 10 1,5 2,8 20
turbinas edlicas
10.000 MWede 6 500 Mw, 5 1 ] 16
biomasa
Integracion en
100 comunidades 1500 MW 2,5 0,5 0,43 3
Total 20,5 4 33 40

MW,: Megavatio pico
MW,: Megavatio térmico

Fuente: Comisioén Europea (1997).
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En la tabla 1.4 se presenta cada uno de los proyectos de la campafia de despegue y los gastos
estimados para su realizacion; asimismo, se muestran los beneficios que se obtendrian, medidos
en costos evitados de combustible y reduccion de emisiones de CO,. La completa ejecucion de la
campafia de despegue evitaria gastar 3 300 millones de ecus’ en combustible, y evitaria la

emision de 40 millones de toneladas de CO, por afio.

1.4. Comunicacion de la Comision al Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité de
Economico y Social y al Comité de las Regiones — Sobre la aplicacion de la estrategia y el

plan de accion comunitarios sobre fuentes de energia renovable (1998-2000)

En 1998 las instituciones de la Union Europea emitieron sus comunicaciones respecto al Libro
Blanco. El Consejo'® consideré que el objetivo del 12 % era til para intensificar los esfuerzos
tanto en el 4mbito comunitario como para los Estados miembros. El Parlamento Europeo'' acogi6
favorablemente la cuota del 12 % considerandola como un objetivo minimo, e insté6 a la
Comision Europea a realizar propuestas legislativas en el sector eléctrico, sector agricola y de
biomasa, y en el sector de la construccion. EI Comité de la Regiones'* destacé el papel de las
regiones en la aplicacion de la estrategia, y subray¢ la importancia de la campaifia de despegue en

cuanto a la integracion de las energias renovable en 100 comunidades. EI Comité Econémico y

’ La unidad de cuenta europea (European Currency Unit) fue concebida el 13 de marzo de 1979 por la Comunidad
Economica Europea, predecesora de la Union Europea. Esta unidad de cuenta fue desaparecida y convertida al Euro
el 1 de enero de 1999. El ECU no tenia representacion fisica y estaba compuesto por la suma ponderada de 12 de las
15 monedas de los Estados miembros.

1% Council, “Council Resolution of 8 June 1998 on renewable sources of energy”, Official Journal of the European
Communities, C198, 24.6.98, pp. 1-3.

! European Parliament, “Resolution on the Commission communication: Energy for the Future: renewable sources
of energy — White Paper for a Community Strategy and the Action Plan (COM (97) 0599 — C4-0047798)”, Official
Journal of the European Communities, C210, 6.7.98, pp. 166-275.

'2 Committee of the Regions, “Opinion of the Committee of the Regions on the ‘Commission White Paper: Energy
for the future: renewable sources of energy — White Paper for a Community Strategy and Action Plan’”, Official
Journal of the European Communities, C315, 13.10.98, pp. 5-9.
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Social®, al igual que las demas instituciones, acogio con agrado el Libro Blanco, y destaco los

resultados para los sectores de manufactura, construccion y la agricultura.

La Comision Europea se comprometié a presentar cada dos anos una comunicacion al Parlamento
Europeo, al Consejo Europeo, al Comité Econémico y Social y al Comité de las Regiones, en la
que evaluaria los adelantos de la Comunidad y de los Estados miembros, y realizaria
recomendaciones para emprender nuevas acciones a fin de lograr la participacion del 12 % de las
fuentes de energia renovable en el consumo interior bruto de energia en el 2010'*. La primera

comunicacion fue emitida en el afio 2001.

En ella se manifestd la imposibilidad de evaluar la repercusion de la estrategia comunitaria por
encontrarse en una fase temprana; sin embargo, se destaco el papel catalizador del Libro Blanco
de 1997 en la formulacion de politicas en los diferentes niveles administrativos (nacional,
regional y local); asimismo, resaltd la incidencia de los instrumentos comunitarios (campaia de
despegue, quinto programa de investigacion y desarrollo tecnologico, y el programa Altener'”) en
el aumento de intercambios relacionados con politicas acertadas, disposiciones legislativas,
programas y proyectos pioneros e innovadores entre los Estados miembros. El documento
concluye que aunque el despliegue de las fuentes de energia renovable ha sido modesto en
términos globales, e impresionante en algunos sectores y paises concretos, no es seguro que vaya

a cumplirse, tal como se establece en el Libro Blanco de 1997, el objetivo indicativo del 12 %, si

"> Economic and Social Committee, “Opinion of the Economic and Social Committee on the ‘Communication from

de Commission on Energy for the Future: renewable sources of energy (White Paper for a Community Strategy)’”,
Official Journal of the European Communities, C214, 10.7.98, pp. 56-61.

'* Comision de las Comunidades Europeas, Comunicacion de la Comisién al Consejo, al Parlamento Europeo, al
Comité Economico y Social y al Comité de las Regiones — Sobre la aplicacion de las estrategia y el plan de accion
comunitarios sobre fuentes de energia renovables (1998-2000), COM (2001) 69 final, (Bélgica) Bruselas, Febrero 16
de 2001.

' El programa Altener fue el primer instrumento financiero para incentivar el uso de fuentes de energia renovable en
la Union Europea. Este programa ha sido desarrollado en varias etapas desde 1993. La tltima que comprende el
periodo de 1998 a 2002 tiene como fin dinamizar el Libro Blanco de 1997 sobre fuentes de energia renovable. «a)
contribuir a la creacion de las condiciones necesarias para la aplicacion del plan de accion comunitario sobre
energias renovables, en particular de las condiciones juridicas, socioeconomicas y administrativas, incluidos nuevos
instrumentos y mecanismos de mercado, en particular los mencionados en el Libro Blanco de la Comision del 26 de
noviembre de 1997, e incluida la camparia de lanzamiento; b) impulsar la inversion publica y privada en la
produccion y el consumo de energia derivada de fuentes renovablesy. Decision N° 646/2000/CE por la que se
aprueba un programa plurianual de fomento de las energias renovables en la Comunidad (Altener) (1998-2002),
Diario Oficial de las Comunidades Europeas, N° L 79, 30.3.2000, pp. 1-5.
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el consumo bruto de energia continua aumentando al ritmo que actualmente lo hace, y si no se

toman medidas relacionadas con la demanda, y el ahorro y la eficiencia energética.

Las recomendaciones para la Comunidad y los Estados miembros derivadas de esta
comunicacion constituyeron la base para de las subsiguientes medidas legislativas. La directiva
sobre la electricidad generada mediante el uso de fuentes de energia renovable se erigié sobre la
definicién de acciones y metas individuales para cada fuente de energia renovable, y la propuesta
de eliminar los obstaculos legales y administrativos. La directiva sobre el uso de la biomasa
surgid, precisamente, como respuesta a las recomendaciones de la Comision Europea, que inst6 a
los Estados miembros a impulsar la biomasa y los cultivos energéticos. Del mismo modo, la
directiva sobre rendimiento energético en construcciones incorpord las recomendaciones relativas
a este sector, el cual constituye méas de una tercera parte del consumo total de energia en la

region.

2. Directiva 2001/77/CE relativa a la promocion de la electricidad generada a partir de

fuentes de energia renovable en el mercado interior de electricidad

En la comunicacion que el Parlamento Europeo realizé sobre el Libro Blanco de 1997 se inst6 a
la Comision Europea para que realizara propuestas legislativas en el sector eléctrico, en el sector
agricola y de biomasa, y en el sector de la construccion.'® En el afio 2000 la Comisién Europea
presentd la propuesta de directiva concerniente a la generacion de electricidad a través de fuentes
de energia renovables'’, y en el afio 2001, presentd propuestas de directiva referentes a los

. 18 cr 19
sectores de la biomasa * y de la construccion .

' EP, C210, 6.7.98, op. cit.

7 Comisién de las Comunidades Europeas, Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo —
Relativa a la promocion de la electricidad a partir de fuentes de energia renovable en el mercado interior de la
electricidad, COM (2000) 279 final, Mayo 10 de 2000, Bélgica (Bruselas).

'8 Commission of the European Communities, Communication from the Commission to the European Parliament,
the Council, the Economic and Social Committee and the Committee of the Regions — on alternative fuels for road
transportation and on a set of measures to promote the use of biofuels - Proposal for a Directive of the European
Parliament and of the Council on the promotion of the use of biofuels for transport — Proposal for a Council
Directive amending Directive 92/81/EEC with regard to the possibility of applying a reduce rate of excise duty on
certain mineral oils containing biofuels and on biofuels, COM (2001) 547 final, November 7, 2001, Belgium
(Brussels).
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Como se menciond anteriormente, el objetivo de este proyecto es el analisis de las politicas que
promueven la generacion de electricidad mediante el uso de fuentes de energia renovable. Por

esta razon, y a partir de este momento, se hablara simplemente de la Directiva 2001/77/CE.

La etapa de aprobacion de la directiva se inicid el 10 de mayo del afio 2000 y finalizo el 27
septiembre del afio 2001. Durante este periodo la propuesta fue discutida y modificada por el
20,

Comité Econdmico y Socia el Comité de las Regiones’ y el Parlamento Europeo™.

Finalmente entrd en vigor el 27 de octubre del afio 2001 con su publicacion en el Diario Oficial.

La Directiva 2001/77/CE* est4 constituida por cinco pilares que orientan a los Estados miembros

en el «qué hacery. Estos elementos son:

2.1. Objetivos indicativos nacionales

De acuerdo con los calculos para cada uno de los sectores que participan en el logro del objetivo
del 12 %, la contribucion porcentual de la electricidad generada a través de fuentes de energia
renovable debera ser de 22,1 % en el afio 2010. Esta meta comunitaria fue distribuida entre los
Estados miembros de ese momento que eran quince (UE 15), constituyéndose asi, los objetivos

indicativos nacionales, ver tabla 1.5.

' Commission of the European Communities, Proposal for a Directive of the European Parliament and of the
Council on the Energy performance of building, COM (2002) 226 final, May 11, 2001, Belgium (Brussels).

* Economic and Social Committee, “Opinion of the Economic and Social Committee on the ‘Proposal for a
Directive of the European Parliament and of the Council on the promotion of electricity from renewable energy
sources in the internal electricity market’”, Official Journal of the European Communities, C367, 20.12.2000, pp. 5-
10.

! Committee of the Regions, “Opinion of the Committee of the Regions on the ‘Proposal for a Directive of the
European Parliament and of the Council on the promotion of electricity from renewable energy sources in the
internal electricity market”, Official Journal of the European Communities, C22, 24.1.2000, pp. 27-29.

** European Parliament, “Proposal for a European Parliament and Council directive on the promotion of electricity
from renewable energy sources in the internal electricity market (COM (2000) 279 (C5-0281/2000
(2000/0116(COD))”, Official Journal of the European Communities, C223, 8.8.2001, pp. 294-309.

* Directiva 2001/77/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de septiembre de 2001 relativa a la promocion
de la electricidad generada a partir de fuentes de energia renovables en el mercado interior de la electricidad, Diario
Oficial de las Comunidades Europeas, L 283, 27.10.2001, pp. 33-40.
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Tabla 1.5 Valores de referencia para los objetivos indicativos nacionales de los Estados

miembros de la Unién Europea 15 respecto al consumo bruto de electricidad en 2010*

Pais E-FER (TWh) 1997**  E-FER 1997 %***  E-FER 2010 %***
Bélgica 0,86 1,1 6,0
Dinamarca 3,21 8,7 29,0
Alemania 2491 4.5 12,5
Grecia 3,94 8,6 20,1
Espana 37,15 19,9 29,4
Francia 66,0 15,0 21,0
Irlanda 0,84 3,6 13,2
Italia 46,46 16,0 25,0
Luxemburgo 0,14 2,1 5,7
Paises Bajos wkEER3 A5 3,5 9,0
Austria 39,05 70,0 78,1
Portugal 14,30 38,5 39,0
Finlandia 19,03 247 31,5
Suecia 72,03 49,1 60,0
Reino Unido 7,04 1,7 10,0
Comunidad 338,41 13,9 2% kk%

* Al tomar en cuenta los valores de referencia que se exponen en el presente cuadro, los Estados miembros parten del
supuesto necesario de que las directrices sobre ayudas estatales en favor del medio ambiente tendran en cuenta la
existencia de los mecanismos nacionales de apoyo a la promocion de la electricidad generada a partir de fuentes de
energia renovables.

** Los datos corresponden a la produccion nacional de electricidad proveniente de fuentes de energia renovable (E-
FER) en 1997.

*** Los porcentajes de E-FER en 1997 y 2010 se obtienen a partir de la produccion nacional de E-FER dividida por el
consumo nacional bruto de electricidad. En el caso del comercio nacional de E-FER (con certificado reconocido o de
origen registrado), el calculo de estos porcentajes influira en las cifras para el afio 2010 de cada Estado miembro, pero
no en el total de la Comunidad.

***%* Cifra redondeada resultante de los valores de referencia indicados mas arriba.

***%% E] dato para los Paises Bajos en 1997 es de 1,8 % y no de 3,5 % como esta en la tabla. Este error fue corregido
por la Comision Europea en documentos posteriores.

Fuente: Directiva 2001/77/CE, L 283, 27.10.2001, p. 39.

2.2. Sistemas de apoyo o mecanismos de incentivo

Antes de aprobarse la Directiva 2001/77/CE, gran parte de los Estados miembros de la Union

Europea 15 habia iniciado y desarrollado planes, programas y proyectos para promover la
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generacion de electricidad proveniente de fuentes de energia renovable. Estas actividades fueron

impulsadas mediante sistemas de apoyo o mecanismos de incentivo.

La Directiva exigié una evaluacion sobre el funcionamiento de cada uno de estos sistemas de
apoyo o mecanismos de incentivo, que estuviera fundamentada en el criterio de costo-eficacia;
ademads, dio un plazo para ello, por lo que, a mas tardar el 27 de octubre del afio 2005, debid
haberse entregado dicha evaluacion. El aspecto mas relevante en este punto de la Directiva
consistid en que la Comision Europea hubiese podido acompafiar dicha evaluacion, en caso que
hubiese sido conveniente, con una propuesta marco respecto a los sistemas de apoyo. En
diciembre de 2005 el documento fue presentado por la Comision Europea, destacandose el hecho
que no estuvo acompafiado de una propuesta marco respecto a los sistemas de apoyo; por lo
tanto, entrd en vigencia un periodo transitorio de siete afios durante el cual los Estados miembros
continfian con los mecanismos de incentivo que ya habian sido instaurados; esto con el fin de
mantener la confianza en el sistema. Este documento sera presentado y comentado en el numeral

cuatro de este capitulo.

2.3. Garantia de origen

La Directiva 2001/77/CE exhorto a los Estados miembros para que realicen la gestion necesaria a
fin de garantizar el origen de la electricidad proveniente de fuentes de energia renovable; para
esto pueden asignar uno o varios organismos que supervisen y expidan garantias de origen, las

cuales deberan tener reconocimiento mutuo entre los Estados miembros.

«Las garantias de origen indicaran la fuente de energia a partir de la cual se haya
generado la electricidad, especificaran las fechas y lugares de generacion, y
precisaran, en el caso de las centrales hidroeléctricas, la capacidad, deberan servir
para que los productores de electricidad que utilicen fuentes de energia renovable
puedan demostrar que la electricidad que venden ha sido generada a partir de

, . . 24
fuentes de energia renovable tal como se define en la presente Directivay.

** Ibid., p. 36.
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2.4. Procedimientos administrativos

Los procedimientos administrativos concernientes a la generacion de electricidad en el mercado
interior de la Unién Europea 15 estuvieron definidos en el articulo 4° de la Directiva 96/92/CE*
hasta el afio 2003, cuando ésta fue sustituida por la Directiva 2003/53/CE*®. A partir de ese

momento, dichos procedimientos quedaron definidos en el articulo 6° de la nueva legislacion.

Respecto a los procedimientos administrativos para generar electricidad mediante fuentes de
energia renovable, la Directiva 2001/77/CE estipuld que los Estados miembros debian realizar
una evaluacion periddica de los procedimientos establecidos en la Directiva 2003/53/CE,

mencionada en el parrafo anterior, con el objetivo de:

«Reducir los obstaculos reglamentarios y no reglamentarios al incremento de la
produccion de electricidad a partir de fuentes de energia renovable; racionalizar y
agilizar los procedimientos a nivel administrativo que corresponda; y asegurar que
las normas sean objetivas, transparentes y no discriminatorias y tengan debidamente
en cuenta las particularidades de las diferentes tecnologias que utilizan fuentes de

, 27
energia renovablesy.

2.5. Interconexion a la red eléctrica

Para garantizar el transporte y la distribucion de la electricidad generada con fuentes de energia
renovable, los Estados miembros pueden adoptar las medidas que consideren necesarias; sin
embargo, la Directiva sugiere establecer el acceso prioritario a la red eléctrica como la principal
disposicion. También insta a los Estados miembros a establecer un marco normativo en el que se

encuentren explicitos los gastos de adaptacion técnica para los nuevos generadores, y cuando

** Directiva 96/92/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 19 de diciembre de 1996 sobre normas comunes
para el mercado interior de electricidad, Diario Oficial de las Comunidades Europeas, N° L 27, 30.1.97, pp. 20-29.

*® Directiva 2003/54/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 26 de junio de 2003 sobre normas comunes para
el mercado interior de electricidad y por la que se deroga la Directiva 96/92/CE, Diario Oficial de las Comunidades
Europeas, N° L 176, 15.7.2003, pp. 37-55.

*" Directiva 2001/77/CE, op. cit., p. 36.
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proceda, exigir a los operadores de las redes que asuman total o parcialmente los costos para la

interconexion de nuevos generadores.

2.6. Informes posteriores a la publicacion de la Directiva 2001/77/CE

En la Directiva 2001/77/CE se definieron los documentos que los Estados miembros y la
Comision Europea deben realizar, con el fin de evaluar los avances respecto a los objetivos
indicativos nacionales y las medidas establecidas para alcanzarlos, de igual modo, se determin¢ la

periodicidad y las fechas de entrega para dichos documentos.

Tabla 1.6 Informes relacionados a la Directiva 2001/77/CE

Estados miembros

Informe en el que se establece los objetivos indicativos nacionales
de consumo futuro de electricidad generada a partir de fuentes de
energia renovable en términos de porcentaje del consumo de
electricidad. (Art. 3, numeral 2)

27/0ct/02 27/oct/07

Informe en el que se analizara el grado de cumplimiento de los
objetivos indicativos nacionales. (Art. 3, numeral 3; y Art. 6, 27/oct/03 27/oct/05  27/oct/07  27/oct/09
numeral 2)

Comision Europea

Informe en el que se evaluard en qué medida los Estados

miembros han avanzado en la realizacion de los objetivos

indicativos nacionales, y la compatibilidad de éstos con el objetivo  27/oct/04 27/oct/06  27/oct/08  27/oct/10
global del 12%. Este informe tendra como base los documentos de

los Estados miembros. (Art. 3, numeral 4)

Informe sobre la experiencia adquirida con respecto a la aplicacion
y la existencia simultanea de los distintos mecanismos de apoyo. 27/oct/05
(Art. 4, numeral 1)

Informe de sintesis sobre la aplicacion de la Directiva. 31/dic/05 31/dic/10
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3. Comunicacion de la Comision al Consejo y al Parlamento Europeo — La cuota de las
energias renovables en la UE — Informe de la Comision de conformidad con el articulo 3° de

la Directiva 2001/77/CE (2004)*®
La publicacion de este documento tiene tres objetivos:

1. Evaluar el avance de los objetivos indicativos nacionales para el 2010, relativos a la generacion

de electricidad mediante el uso de fuentes de energia renovable.

2. Evaluar los avances respecto a la participacion de 12 % de fuentes de energia renovable en el

consumo bruto de energia para el 2010.

3. Proponer medidas concretas a nivel nacional y comunitario para garantizar el logro de ambos

objetivos en el afio 2010.

Aunque el documento hace una evaluacion de las medidas que promueven las fuentes de energia
renovable en los diferentes sectores (biomasa y construccion), el interés en este numeral consiste

en presentar Unicamente la informacion relacionada con el articulo 3° de la Directiva 2001/77/CE.
El articulo 3° explicita que la comision debe evaluar la medida en que:

«Los Estados miembros han avanzado en la realizacion de sus objetivos indicativos
nacionales. Los objetivos indicativos nacionales son compatibles con el objetivo
indicativo global del 12 % de consumo nacional bruto de energia en 2010 y, en
particular, con una parte indicativa del 22,1 % de electricidad generada a partir de
fuentes de energia renovables en el consumo total de electricidad de la Comunidad

en 2010».%

La Comision Europea realizd la evaluacion con base en la informacion que cada uno de los

Estados miembros present6 en los informes exigidos por los numerales 2 y 3 del articulo 3° de la

*¥ Comision de las Comunidades Europeas, Comunicacion de la Comision al Consejo y al Parlamento Europeo — La
cuota de las energias renovables en la UE — Informe de la Comision de conformidad con el articulo 3 de la
Directiva 2001/77/CE. Evaluacion de la incidencia de los instrumentos legislativos y otras politicas comunitarias en
el desarrollo de la contribucion de las fuentes de energia renovables en la UE y propuestas de medidas concretas,
COM (2004) 366 final, Bélgica (Bruselas), Mayo 26 de 2004.

* Directiva 2001/77/CE, op. cit., p. 35.
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Directiva. En dicha evaluacion la Comision Europea concluyd respecto a la adopcion de las

metas indicativas que:

«El objetivo adoptado por cada Estado miembro es compatible con los valores de
referencia nacionales que figuran en la Directiva 2001/77/CE (...) Si los Estados
miembros cumplen estos objetivos nacionales, la cuota global de electricidad
generada a partir de fuentes de energia renovable en la Europa de los Quince

llegard al objetivo de alrededor de 22 % en 2010, como exige la Directivay.’’

Respecto a los avances de los objetivos indicativos a través de las medidas actuales concluyo que:

«El objetivo de 2010 no se alcanzara con las politicas y medidas actuales, ni siquiera
en una hipotesis basada en reducciones de la demanda total de electricidad como
resultado de nuevas medidas de eficiencia energética. En vez de eso, las politicas

actualmente aplicadas probablemente daran lugar a una cuota de entre 18 %y 19 %

en 2010»."
A manera de conclusion general plantea que:

«La razon principal de que no se alcance el objetivo se debe a que la produccion de
electricidad a partir de biomasa no ha sido tan elevada como se preveia en un

. .. 32
principion.

Los informes nacionales dejan ver que la instauracion de mecanismos de incentivo inadecuados y
la falta de coordinacion entre las politicas ha ocasionado un lento crecimiento del sector de la
biomasa, y aunque la energia edlica ha crecido vertiginosamente, esto no sera suficiente para

contrarrestar el lento desarrollo de la biomasa.

En la grafica 1.2 se presenta el incremento de cada una de las fuentes de energia renovable desde
1995 hasta el afio 2004, asi como, la meta para el afio 2010, en la que se hace evidente el peso de

la biomasa para alcanzar los objetivos.

3% CCE, COM (2004) 366 final, op. cit., p. 14.
1 bid., p.15.
2 Ibid., p.16.
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Grifica 1.2 Fuentes de energia renovable en la generacién eléctrica entre

1995 y 2004, y metas indicativas para el afio 2010
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Fuente: Realizacion propia con informacion de Eurostat.

3.1. Evaluacion del progreso a escala nacional

La Comision Europea clasificd los Estados miembros en tres categorias de acuerdo al avance en
el logro de los objetivos indicativos nacionales. En la primera categoria se hallan los Estados que
estaban cerca de alcanzar sus objetivos (Alemania, Dinamarca, Espafia y Finlandia); en la
segunda categoria estaban los Estados que habia comenzado a aplicar politicas adecuadas a fin de
alcanzar los objetivos (Paises Bajos, Reino Unido, Suecia, Austria, Bélgica, Irlanda y Francia); y
en la tercera categoria se encontraban los Estados que estaban lejos de alcanzar sus objetivos
indicativos (Grecia y Portugal). Hay dos Estados miembros por fuera de esta clasificacion que
eran Luxemburgo e Italia, los cuales adoptaron nuevas legislaciones en marzo del ano 2004, dos

meses antes de la publicacion del documento que se esta analizando.

En la grafica 1.3 se presenta el avance porcentual respecto al consumo nacional total de
electricidad para cada uno de los Estados miembros en el alcance de los objetivos indicativos. El
color azul muestra la participaciéon en 1997, afio en el que fue emitido el Libro Blanco. Los
colores rojo y amarillo representan el avance o retroceso en los afios 2000 y 2004

respectivamente. El color verde corresponde a los valores de referencia para el ano 2010.
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Grifica 1.3 Avance de los objetivos indicativos nacionales
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Fuente: Realizacion propia con informacion de Eurostat.

Seglin la Comision Europea, los informes de los Estados miembros dejaron entrever que las
politicas actuales s6lo permitiran alcanzar una cuota de 18 % 6 19 % del mercado de electricidad

en el ano 2010.

3.2. Evaluacion del proceso de emision de la garantia de origen

La Directiva 2001/77/CE ordend a los Estados miembros la creaciéon de un procedimiento
especifico para garantizar el origen de la electricidad proveniente de fuentes de energia
renovable, para esto, y siguiendo el documento legislativo, los Estados miembros debieron

designar un organismo que cumpliera dicha funcion.

La Comision Europea evalud tres aspectos del proceso: la aplicacion de la legislacion, la
designacion del organismo en cargado de emitir las garantias de origen, y si el procedimiento
estaba completo o no. Los resultados para cada uno de los Estados miembros se encuentran
sintetizados en la tabla 1.7, y fueron diferenciados por tres colores. El color verde indica que esa
parte del proceso ha finalizado, el color amarillo indica que estd en preparacion y el color rojo

que atn no ha sido realizada.
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Tabla 1.7 Evaluacion del sistema para garantizar el origen de la

electricidad proveniente de fuentes de energia renovable

Organismos competentes Proceso
para la expedicion de las GO  completo

Austria @0

Estados miembros Legislacion

Bélgica (Bruselas) Otros

Bélgica (Flandes)

Bélgica (Valonia)

Dinamarca

Finlandia

Francia Otros

Alemania Auditores

Grecia GRD y GRT -
Irlanda Autoridad reguladora
Italia GRT

Luxemburgo

Portugal GRT

Espafia Autoridad reguladora
Suecia

Paises Bajos
Reino Unido

[ Constitucion finalizada
En preparacion

I No constituida

GRD  Gestor de la red de distribucion
GRT  Gestor de la red de transporte

Fuente: Comision de las Comunidades Europeas, COM (2004) 366 final, pp. 19-20.

Los unicos Estados miembros que habian consolidado un procedimiento 4gil para emitir las
garantias de origen fueron Austria, Bélgica (Valonia), Finlandia, Luxemburgo y Suecia. Bélgica
(Flandes), Dinamarca, Paises Bajos y Reino Unido instauraron la legislacion y definieron el
organismo que emitiria las garantias de origen, sin embargo, sus sistemas no estaban funcionando

a cabalidad.

Los Estados miembros han manifestado su preocupacion respecto a la contabilidad de la energia
eléctrica intercambiada entre ellos y certificada a través de garantias de origen. En este asunto la

Comision Europea determind lo siguiente:
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«Un Estado miembro solo podra incluir una contribucion en forma de importacion
procedente de otro Estado miembro si el pais exportador ha aceptado expresamente,
v ha indicado en una garantia de origen, que no utilizara el volumen de electricidad
FER indicado para alcanzar su propio objetivo y, por lo tanto, ha aceptado que
dicha electricidad sea tenida en cuenta en el objetivo del Estado miembro importador
(...) a falta de acuerdo del pais exportador, la produccion se contara dentro del

objetivo de este pais exportadory.”

3.3. Evaluacion de los procedimientos administrativos y de conexion a la red eléctrica

Si bien los mecanismos de inventivo son fundamentales para impulsar la generacion de
electricidad proveniente de fuentes de energia renovable, estos no son condicion suficiente para
lograrlo, debido a que los propietarios de las plantas requieren realizar procedimientos
administrativos para tramitar las licencias ambientales, de gestion, entre otras, ademas de iniciar
tramites para la conexion a la red eléctrica, los cuales podrian obstaculizar el proceso. Por lo
tanto, la integracion 6ptima de los procedimientos administrativos y de conexion a la red eléctrica
con las politicas regionales y locales hace que la aplicacion de los mecanismos de incentivo sea

eficaz.

La tabla 1.8 presenta de manera sintética los resultados de la evaluacion que realiz6 la Comision
Europea respecto a los procedimientos administrativos y de conexion a la red desarrollados en

cada uno de los Estados miembros.

En las conclusiones, la Comisién Europea comentd que Dinamarca, Finlandia, Alemania, Espafa
y Reino Unido superaron los obstaculos administrativos y de conexion a la red; sin embargo,
estos persisten en otros Estados miembros, especialmente, en lo relacionado con largos y
complejos procedimientos para solicitar las autorizaciones respectivas. Esto ultimo es
consecuencia de la falta de coordinacion entre los diferentes niveles administrativos (nacional,

regional y local), y la erronea definicion de normas que rigen el acceso a la red eléctrica, la cuales

3 Ibid., pp. 20-21.
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no garantizan un marco juridico fundamentado en criterios objetivos, transparentes y no

discriminatorios.

3.4. Acciones concretas

Tabla 1.8 Evaluacion de los procedimientos

administrativos y de conexién a la red

Estados
miembros

Obstaculos

administrativos

Obstaculos a la
conexion a la red

Austria
Bélgica
Dinamarca
Finlandia
Francia
Alemania
Grecia
Irlanda

Italia
Luxemburgo
Portugal
Espaiia
Suecia
Paises Bajos
Reino Unido

©

2200000006

©®® 06 06

)

P2 00000006

® 606 066

©= Buenas condiciones

©= Condiciones correctas

®= Condiciones insuficientes/grandes obstaculos

n.d.= Informacion no disponible
Fuente: Comision de las Comunidades Europeas, COM (2004) 366
final, Bélgica (Bruselas), Mayo 26 de 2004, p. 18.

Teniendo en cuenta que la meta de 22 % esta lejos de ser alcanzada en el tiempo previsto, al final

del documento, la Comision Europea invitd a los Estados miembros y a la Comunidad en general

a desarrollar acciones concretas.

«Para apoyar el desarrollo de las fuentes de energia renovable existen diferentes

medios a disposicion de los Estados miembros, como las tarifas de introduccion de
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energia renovable en la red eléctrica (feed-in tariffs), los certificados verdes, los
mecanismos basados en el mercado, las exenciones de impuestos, etc. Ha llegado el
momento de que todos los Estados miembros pongan en practica estas ideas. Los
Estados miembros necesitan crear condiciones equitativas para todos en el sector de
la energia, incluyendo factores sociales externos en la relacion costes-beneficios en

s, r. 34
su marco de politica energéticar.

A nivel comunitario, la Comisién Europea hizo énfasis en el papel que juega la ayuda financiera

para alcanzar los objetivos; por lo tanto, planted que:

«Es necesario movilizar todos los principales instrumentos financieros de la
Comunidad, en particular los futuros Fondos Estructurales y de Cohesion, el apoyo
financiero que puede obtenerse a través de los programas de cooperacion

. . . ,, . ’ ’ 35
internacional de la Comunidad y la politica agricola comuny.

La Comision Europea también expuso la necesidad de explorar medidas adicionales a fin de
disminuir la brecha entre la demostracion de tecnologias y su comercializacion, apoyar las
acciones a nivel local y regional para eliminar los obstaculos no tecnolégicos, acelerar el ritmo de
la ayuda publica para la investigacion, el desarrollo tecnoldgico y la demostracion, compartir la
responsabilidad con las demds politicas comunitarias, y elaborar directrices para los Estados

miembros ofreciendo propuestas administrativas en caso necesario.

4. Comunicacion de la Comision Europea — El apoyo a la electricidad generada a partir de

fuentes de energia renovable (2005)*°

Este documento responde la solicitud de los articulos 4° y 8° de la Directiva 2001/77/CE.

* Ibid., p. 41.
% Tbid.

3% Comisién de las Comunidades Europeas, Comunicacion de la Comision — El apoyo a la electricidad generada a
partir de fuentes de energia renovable, COM (2005) 627 final, Bélgica (Bruselas), Diciembre 7 de 2005.
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El articulo 4° establece que la Comision Europea debid presentar, a mas tardar el 27 de octubre
de 2005, una evaluacion bajo el criterio de «coste-eficacia» debidamente documentada sobre la
experiencia adquirida derivada de la aplicacion simultdnea de los distintos mecanismos de
incentivo en los Estados miembros. EI mismo articulo determin6 que el informe habria podido ir

acompafiado, en su caso, de una propuesta comunitaria.

El articulo 8° establece la realizacion de un documento sintesis basado en los informes de cada
uno de los Estados miembros, en el que serian analizados: los procedimientos para garantizar el
origen de la electricidad generada mediante el uso de fuentes de energia renovable, el grado de
cumplimiento de los objetivos nacionales, las fases para establecer los procedimientos
administrativos (coordinacion entre los diferentes niveles administrativos, establecimiento de los
procedimientos de autorizacién para las plantas de generacion eléctrica que usan fuentes de
energia renovable, y designacion de autoridades para que actuan como mediadoras en caso de
conflicto), las medidas adoptadas para facilitar la conexion a la red eléctrica, y la viabilidad de
introducir medidores bidireccionales. De la misma manera que en el articulo 4°, se planted que de

ser necesario, la Comision Europea podria haber propuesto la adopcion de normas comunes.

En los numerales siguientes se presenta la evaluacion de cada uno de los puntos mencionados en

los parrafos anteriores.

4.1. Evaluacién de los sistemas de apoyo bajo el criterio de «coste-eficacia»’”

Los costos de la electricidad generada con fuentes de energia renovable presentan dos
caracteristicas importantes: la incidencia directa en el funcionamiento del mecanismo de
incentivo o sistema de apoyo y el rango de oscilaciones entre los Estados miembros. Es por esto
que aunque un mismo mecanismo sea instaurado en diferentes Estados miembros su
funcionamiento es diferente. Teniendo en cuenta esto, la Comision Europea decidi6 evaluar los

sistemas de apoyo para cada una de las diferentes tecnologias. El criterio de evaluacion fue el de

*7 El analisis coste-eficacia es una herramienta que ayuda en la toma de decisiones. Su finalidad es identificar la
manera mas eficaz, desde el punto de vista economico, de alcanzar un objetivo. En el marco de la evaluacion, este
analisis permite contrastar la eficiencia econdmica de un programa o de un proyecto, y comparar entre si, politicas,
programas o proyectos. Se confrontan diversas alternativas con el objetivo de elegir la mas adecuada que permita
obtener un resultado concreto al coste menos elevado posible.
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«coste-eficacia», donde se tiene en cuenta la diferencia entre el ingreso total obtenido por la
energia eléctrica producida y el costo de la produccion. Cuanto mayor es la brecha entre los

costos de produccion y el apoyo otorgado, menor es la relacion coste-eficacia del sistema.

4.1.1 Energia edlica

Los sistemas de apoyo mas eficaces para impulsar el uso de turbinas de viento son los utilizados
por Alemania, Espafia y Dinamarca. Estos sistemas consisten en ofrecer tarifas garantizadas

reguladas a los propietarios de las plantas generadoras.

Los sistemas de apoyo que utilizan certificados verdes presentan una gran brecha entre los costos
de produccion y el apoyo otorgado. Los costos de produccion elevados se deben, probablemente,

a un mayor riesgo en la inversion ya que el mercado de certificados es atn incipiente.

En términos generales, los andlisis muestran que una cuarta parte de los Estados miembros otorgo
apoyos reducidos, impidiendo asi, el despegue de la energia edlica. Otra cuarta parte facilitd
apoyos suficientes pero obtuvo resultados mediocres debido a las barreras administrativas y de

conexion a la red.

Por lo que respecta a los beneficios para el propietario de la planta generadora, los sistemas de
apoyo que utilizan tarifas garantizadas son eficaces con un beneficio relativamente bajo. Por otra
parte, los certificados verdes muestran, en teoria, elevados margenes de beneficio. Es conveniente
resaltar que el sistema de certificados verdes es relativamente nuevo, y la situacion mencionada

podria estar influenciada por efectos transitorios.

En la grafica 1.4 se presenta la penetracion alcanzoé la energia edlica en cada uno de los Estados
miembros de la Union Europea 15, desde el afio 1996 hasta el afo 2004. Alli se evidencia el
liderazgo de Alemania, Dinamarca y Espafia en cuanto al aprovechamiento de este recurso
energético. En el 2004, estos tres Estados contribuyeron con el 81 % del total de la electricidad

edlica en la region.
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Griéfica 1.4 Evolucién de la energia eélica en la Unién Europea 15
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Fuente: Realizacion propia con informacion de Eurostat.

4.1.2. Silvicultura para biomasa

Los Estados que mostraron mayor desarrollo en este sector fueron Dinamarca y Finlandia. En
ambos, la biomasa ha sido aprovechada para fines energéticos con tecnologias de vanguardia,
predominan condiciones de planificacion estable y existe una importante combinacidon entre
generacion eléctrica y produccion de calor. En Dinamarca, los sistemas de apoyo que registraron
el mejor rendimiento, tanto en eficacia como en rentabilidad econdémica, fueron las tarifas
garantizadas y la instalacion de centralizadas de cogeneracion que utilizan paja para la
combustion®®. En Finlandia el sistema mixto de desgravacion fiscal e inversion se destacd como

el mejor sistema para promover el uso de esta fuente energética.

Entre los sistemas de apoyo, las tarifas garantizadas arrojaron mejores resultados que los
certificados verdes. Estos ultimos incrementan los riesgos para los inversionistas obstaculizando

el verdadero despegue del sector de la biomasa. En la eficacia de los sistemas influyen

** El uso de la paja como biomasa se incluye en los analisis de la silvicultura para biomasa aunque por su origen no
es un producto forestal. Dinamarca es el principal pais en el uso de este tipo de biomasa. CCE, COM (2005) 627
final, op. cit.
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considerablemente factores distintos de la eleccion del instrumento financiero (obstaculos de
infraestructura, tamafios de las instalaciones, gestion forestal 6ptima, existencia de instrumentos

secundarios, etc.)

En términos generales, casi la mitad de los Estados miembros ofrece incentivos insuficientes para
la silvicultura. Por esta razon, la Comision Europea manifiestd que el desarrollo del sector
requeriria mayores incentivos para la explotacion de los bosques; asi, la madera podria llegar a

todos los usuarios y las deficiencias del mercado de residuos madereros serian disminuias.

En la gréfica 1.5 se presenta la evolucion de la biomasa en cada uno de los Estados miembros de
la Unién Europea 15. Se destacan Finlandia, Suecia y Alemania al presentar una mayor
utilizacion de esta fuente energética. Los tres Estados concentran una participacion de 60 %

respecto al total de biomasa utilizada en la generacion eléctrica en el 2004.
Grifica 1.5 Evolucién de la biomasa sélida en la Unién Europea 15
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Fuente: Realizacion propia con informacion de Eurostat.

4.1.3. Sector del biogas

En el sector del biogas hay seis Estados que presentan una eficiencia superior a la media de la

Union Europea. Cuatro de ellos utilizan tarifas garantizadas como mecanismo de incentivo
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(Dinamarca, Alemania, Grecia y Luxemburgo), y los otros utilizan certificados verdes (Reino

Unido e Italia).

Al igual que sucede en el sector de la biomasa, el analisis es mas complejo que para las otras
tecnologias ya que los resultados estan influenciado por diversos factores. Entre ellos se destacan:
las posibilidades agro-economicas y el tamafio de la planta (las grandes plantas tienen una mayor
eficacia; sin embargo, las pequefias son importantes para la economia rural aunque su costo es
méas elevado). En el caso del biogas agricola®, los costos de producciéon son mas elevados pero
también lo son los beneficios para el medio ambiente. Y en el caso de los gases de vertedero, el

costo es menor pero el beneficio para el medio ambiente es reducido.

Aproximadamente el 70 % de los Estados miembros no proporciona apoyo suficiente para el

desarrollo de esta tecnologia.

Griéfica 1.6 Evolucién del biogas para generar electricidad en la Union Europea 15

® 1997 m2000 m2004

Fuente: Realizacion propia con informacion de Eurostat.

En la grafica 1.6 se evidencia que Alemania y el Reino Unido son lideres en la Unién Europea en
cuanto al uso de biogas para generar electricidad. En el afo 2004, el 67 % de la electricidad

generada con este insumo energético provino de estos dos Estados miembros.

%% En el biogas se incluyen todos los procesos de fermentacion de la biomasa: biogés con fermentacion combinada,
gases de plantas de depuracion y gases de vertedero. El biogas agricola es el resultado del tratamiento especifico de
los residuos de la produccion animal o vegetal o de cultivos energéticos especificos. El biogas de vertedero implica
la extraccion de metano a partir de residuos ya vertidos. Ibid., p. 9.
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4.1.4. Otras fuentes de energia renovable

Las pequefias centrales hidroeléctricas presentan grandes variaciones tanto en los apoyos como
en los costos de produccion; y su desarrollo se caracteriza, principalmente, por la presencia de

barreras.

La energia solar fotovoltaica estd siendo activamente promocionada por Alemania (lider

mundial), Paises Bajos, Espafia, Luxemburgo y Austria.

La energia geotérmica, la energia del oleaje y mareomotriz, y la energia solar térmica de
concentraciéon no fueron incluidas en el informe de evaluacién, ya que muy pocos Estados
miembros ofrecen apoyos para incentivar su uso; ademads, éstas no tienen aplicacion a escala

industrial.

Las grandes centrales hidroeléctricas constituyen una fuente de energia renovable bien
desarrollada; por lo tanto, no requieren de algln tipo sistema de apoyo o mecanismo de incentivo

para incrementar su participacion en la matriz eléctrica.

4.2. Coexistencia o armonizacion

Este documento no fue acompafiado de una propuesta marco relativa a los mecanismos de
incentivo o sistemas de apoyo. En lo que respecta a este tema, la Comision Europea concluy6 que
la armonizacion parece muy dificil de lograr en el corto plazo, debido, principalmente, a las
enormes diferencias observadas en el potencial y en la evolucion de las fuentes de energia
renovable en cada uno de los Estados miembros. Por lo tanto, introducir cambios en el sistema
podria tal vez interrumpir el avance ya alcanzado en determinados mercados y dificultar el logro
de las metas indicativas de los Estados miembros. Sin embargo, la Comision Europea propone
analizar las ventajas y desventajas de la armonizacion frente a los diferentes sistemas de apoyo,

teniendo en cuenta la evolucion de los mismos en el medio y largo plazo.
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4.3. Obstaculos administrativos

A fin de reducir el tiempo de los procesos de autorizacion para la puesta en marcha de las plantas
de generacion, la Comision Europea identificd los obstaculos administrativos y recomend6 cémo
superar cada uno de ellos. Las dificultades encontradas y las acciones para superarlas son las

siguientes:

1. Gran nimero de autoridades implicadas y falta de coordinacion entre ellas: Existen varios
niveles de competencia para autorizar el funcionamiento de plantas generadoras (nacional,
regional y local), produciendo retrasos, incertidumbre sobre la inversion y multiplicacion de
esfuerzos, lo que ocasiona una mayor demanda de incentivos para compensar los riesgos. En este
respecto, la Comision Europea sugirié el nombramiento de servicios Unicos de autorizacidon para
coordinar los procedimientos administrativos en los diferentes niveles, y propuso la utilizacion de

formularios y requisitos normalizados.

2. Largos periodos de espera para obtener los permisos pertinentes: La Comision Europea
recomend6 la elaboracion de lineamientos claros para los procedimientos de autorizacion que

incorporen plazos obligatorios de respuesta para las autoridades competentes.

«Tal como lo establece la jurisprudencia del Tribunal de Justicia, los procedimientos
de autorizacion deben basarse en criterios objetivos, no discriminatorios y conocidos
de antemano por las empresas interesadas, de forma que queden establecidos los
limites del ejercicio de la facultad de apreciacion de las autoridades nacionales, con

, .. . .40
el fin de que ésta no pueda utilizarse de manera arbitrariay.

3. Las fuentes de energia renovable no son tenidas en cuenta en los planes de ordenamiento
territorial: Esto ocasiona demoras en la realizacion de los proyectos, ya que para ponerlos en
marcha primero hay que realizar un nuevo plan de ordenamiento territorial. Por esta razon, la
Comision Europea sugirié el desarrollo de preordenaciones por parte de las autoridades, con el
fin de que éstas prevean el desarrollo de futuros proyectos con fuentes de energia renovable en

sus regiones, y de esa manera, designar zonas adecuadas.

* Ibid., p. 16.
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4.4. Cuestiones relativas al acceso a la red eléctrica

Debido a que son pocos los Estados miembros que han creado disposiciones normativas que
garanticen el transporte y la distribucion de la electricidad proveniente de fuentes de energia
renovable, la Comision Europea recomendd que: el reparto de los costos debe ser transparente y
no discriminatorio; la infraestructura de la red eléctrica debe ser ajustada a fin de incorporar la
electricidad generada con fuentes de energia renovable sin inconvenientes de tipo técnico; los
costos relativos al desarrollo de la infraestructura de la red eléctrica deben ser asumidos por los
administradores de la red eléctrica; y los precios para la electricidad en toda la red deben ser

equitativos y transparentes, teniendo en cuenta la ventaja de la produccion integrada.

A nivel comunitario, en este respecto, la Comision Europea plante6 la necesidad de desarrollar
una mejor planificacion y gestion de las redes. Comentd también que el Programa de redes
transeuropeas de energia y los programas marco de investigacion y desarrollo tecnologico han
comenzado a financiar estudios sobre la adaptacion y optimizacion de la red eléctrica para la

integracion de proyectos con electricidad proveniente de fuentes de energia renovable.

4.5. Acciones concretas

La Comisiéon FEuropea consideré inadecuado presentar una propuesta marco sobre la
armonizacion de un sistema de apoyo especifico. En contaste, propuso un sistema con un enfoque
coordinado, que estaria fundamentado en el desarrollo de actividades de cooperacion entre los
Estados miembros y en la optimizaciéon de los sistemas de apoyo nacionales. Dicho enfoque
tendrian en cuenta la relacion coste-eficacia de los mecanismos de incentivo y la supresion de

obstaculos administrativos y de acceso a la red.

Simultdneamente, la Comisiéon Europea seguird analizando las opciones y los impactos de una
mayor optimizacion, coordinacion y posible armonizacion. También estudiard las condiciones del

proceso de liberalizacion y capacidad de transporte de los sistemas de redes eléctricas.
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5. Conclusiones

Las politicas para promover el uso de fuentes de energia renovable en la Union Europea fueron
consecuencia dos acontecimientos. El primero fue el de las crisis petroleras (1973 y 1979) que
evidenci6 diversos problemas, hacia futuro, derivados del desabastecimiento de hidrocarburos. El
segundo acontecimiento fue la problemdtica ambiental concerniente al cambio climatico, que fue
difundida mundialmente en 1992 a través del acuerdo de la convencion marco de las Naciones
Unidas sobre el cambio climatico, en el que la Union Europea tomo la delantera. Estos dos

sucesos fueron el motor de las politicas emitidas en afios posteriores.

En la figura 1.1 se observa de manera esquematica el origen y la evolucion de la politica para
promover las fuentes de energia renovable en la Unién Europea. Alli puede verse que ésta fue

desagregada en cuatro directivas, que corresponden a los diferentes tipos de aplicacion.

Figura 1.1 Esquematizacién de la politica sobre fuentes de energia renovable en la Union Europea

E-FER

Abastecimiento
Energético Seguro

Biocombustibles

Politica para
promover las
fuentes de
energia
renovable

Cogeneracion

Concepcion de «lo
ambientaly

Construccion

Pasando a la politica que promueve la generacion de electricidad mediante el uso de fuentes de
energia renovable, quedo explicito que ésta fue estructurada con base en ocho pilares, los cuales
fueron establecidos en dos etapas. La primera etapa comprendio la discusion del objetivo rector
de 12 % y la elaboracion y puesta en practica del «Libro Blanco Energia para el Futuro: Fuentes
de Energia Renovabley; en esta etapa surgieron tres elementos conductores que son: la estrategia,
el plan de accion comunitario y la campafia de despegue. La segunda fase se inici6 con la

Directiva 2001/77/CE, que propuso cinco directrices mas: objetivos indicativos nacionales,
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sistemas de apoyo o mecanismos de incentivo, garantias de origen, definicion de los procesos

administrativos y de conexion a la red. La figura 1.2 esquematiza esta politica.

Figura 1.2 Estructura de la politica para promover la generacién de electricidad

mediante el uso de fuentes de energia renovable en la Union Europea
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'
\
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Las evaluaciones de la Comision Europea sobre el avance y despliegue de esta politica dejan ver
que existen importantes dificultades en la implementaciéon de la Directiva 2001/77/CE,
especificamente, en la parte relacionada con los procedimientos administrativos y de conexion a
la red eléctrica. De estas discrepancias, no explicitas en el documento de la Comision Europea,
puede inferirse que hay una contrariedad entre el subsector eléctrico y el de la electricidad
renovable, que surge por intentar uniformizar dos subsectores con estructuras productivas y de

funcionamiento distintas.

Teniendo en cuenta las conclusiones de la Comision Europea respecto a la propuesta de
armonizacién que hubiese podido acompafiar la evaluacion de los sistemas de apoyo, se concluye
que, de haberse realizado, no sélo hubiese torpedeado los avances en algunos Estados miembros,
ya que estos hubiesen tenido que cambiar sus mecanismos de incentivo por otros, sino también,
se hubiese atropellado el principio de subsidiariedad, en el que se apoyan los Estados miembros

para acatar las politicas comunitarias sin ceder en la soberania de sus naciones.

Para los proximos afios se vislumbra que las acciones seguiran encaminadas en la reglamentacion

de la Directiva 2001/77/EC. Para esto, las instituciones europeas, a pesar de sus diferencias y
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1y 41 ’ . , .
enfoques politicos™ , tendran que encontrar los instrumentos mas adecuados para conseguir los

resultados que desean en el mediano y largo plazo.

En el ambito internacional, la politica de la Union Europea en materia de electricidad renovable
busca una posicion hegemodnica que favorezca la industria de los Estados miembros lideres en la
fabricacion de estas tecnologias, especialmente, en el campo de la energia eo6lica, donde se
destacan las compatfiias alemanas y danesas, y en la biomasa donde la industria finlandesa tiene la

vanguardia.

* Rowlands, I.H., “The European directive on renewable electricity conflicts and compromises”, Energy Policy,
vol.33, issue 8, May, 2005, pp. 965-974.

69



Capitulo dos

El subsector eléctrico en la Union Europea 15

Introduccion

En 1996, la Union Europea emitido la Directiva 96/92/CE con el fin de instaurar las normas
comunes para el mercado interior de electricidad e implementar una fase mas del proceso de
liberalizacién. Este documento extendi6 directrices operativas y contables para cada una de las
actividades de la cadena productiva del subsector. Respecto a la apertura del mercado eléctrico, la
Directiva especificd las cuotas de apertura y los tiempos en los que debia llevarse a cabo cada
cuota. La primera apertura, segiin la Directiva, se hizo para los usuarios finales con un nivel de
consumo superior a 40 GWh; la segunda, tres anos después de emitido el documento legislativo,
fue para niveles de consumo superiores a 20 GWh; y la tercera, seis afos posteriores a la emision
de la Directiva, para un nivel de consumo superior a 9 GWh. En el afio 2003, esta Directiva fue
derogada para la Directiva 2003/53/CE. En términos generales se mantuvieron los lineamientos;
sin embargo, en lo que respecta a la apertura del mercado eléctrico, ésta tltima dio como plazo

para la liberalizacion total el 1° de julio del afio 2007.

El estudio del subsector eléctrico europeo, en este proyecto, estd estrictamente delimitado a la
posible armonizacion de un sistema de apoyo para promover la electricidad generada con fuentes
de energia renovable, y a los procesos de conexion de las plantas que generan dicha electricidad a

la red eléctrica. Ambos asuntos son explicitos en la Directiva 2001/77/CE.

El proceso de armonizacion busca uniformizar un sistema de apoyo o mecanismo de incentivo en
la regién europea y armonizar este sistema con el mercado interior de electricidad. Antes de

entrar a discutir la armonizacion (capitulo cinco), es conveniente estudiar como funciona el

71



Capitulo dos

subsector eléctrico europeo y saber si éste es homogéneo o uniforme en la region,

especificamente, en lo que respecta a la apertura del mercado.

Conocer el funcionamiento del subsector eléctrico europeo permite inferir cuales serian los
efectos que tendria este mercado sobre el de las renovables; si esos efectos serian de caracter
regresivo o progresivo respecto a los niveles ya alcanzados; o si la armonizacién so6lo es un
proceso de subordinaciéon del segundo mercado al primero dejando de lado los objetivos

politicos.

El objetivo de este capitulo es presentar el subsector eléctrico de la Unién Europea 15 teniendo
en cuenta tres aspectos: Marco institucional, liberalizacion y estructura del subsector eléctrico.
Estos tres elementos dan cuenta, de manera general, del funcionamiento del subsector y del grado

de liberalizacion del mismo.

1. Alemania

La generacion total bruta de energia eléctrica en Alemania en el afio 2005 fue de 620 300 GWh,
de los cuales, 71 789 GWh provinieron de fuentes de energia renovable distribuidos de la
siguiente manera: hidroelectricidad 26 717 GWh; energia edlica 27 229 GWh; energia solar
fotovoltaica 1 282 GWh y biomasa 16 570 GWh. La participacion porcentual de las fuentes de

energia renovable en la generacion bruta fue de 11,6 % (Gréfica 2.1).

1.1. Marco institucional

Alemania es una republica federal constituida por 16 estados. La administracion federal decide
sobre el marco legislativo general a través de la constitucion y las leyes nacionales. El gobierno
federal es responsable por la regulacion del subsector eléctrico, a través de la Ley de suministro

de electricidad y gas, que fue modificada en 1997 y entr6 en vigor en 1998.%

** European Renewable Energy Council (EREC), Renewable Energy Policy Review — Germany, ALTENER,
Brussels, May, 2004.
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Grafica 2.1 Generacion de electricidad en Alemania en el ano 2005
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Fuente: Realizacion propia con informacion de Eurostat.
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Tanto los estados como la federacion tienen poder legislativo para emprender actividades de

promocion respecto a las fuentes de energia renovable; por lo tanto, la responsabilidad cae sobre

diferentes instituciones a nivel nacional y estatal. A nivel nacional los 6rganos encargados son el

Ministerio Federal para el Medioambiente, la Conservacion de la Naturaleza y la Seguridad

Nuclear®”’; el Ministro Federal para la Proteccion al Consumidor, la Alimentacion y la

Agricultura**; el Ministerio Federal de Economia y Tecnologia®’; y los Ministerios de Economia

y Medioambiente™.

1.2. Liberalizacion del mercado eléctrico

El proceso de liberalizacion del mercado eléctrico alemdn inicido en 1998 a través de la Ley

nacional de energia (EnWG), la cual tenia como objetivo incorporar los lineamientos de la

Directiva 96/92/CE.

* Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (BMU) por su nombre en aleman.

* Bundesministerium fiir Verbraucherschutz, Erndhrung und Landwirtschaft (BMVEL) por su nombre en alemén.

* Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technology (BMWi) por su nombre en aleman.

46 Umwelt und Wirtschaftministerien der Bundeslénder en alemén.
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Esta Ley separ6 y liberalizd6 completamente todos los segmentos de la cadena energética del
subsector eléctrico.*” La respuesta de las compaiifas consistio en la fusion de la mayoria de ellas.
Se destaca la alianza, en 1997, entre Badenwerk y Energieversorgung Schwaben (EVS) para

conformar Energie Baden-Wiirtemberg AG (EnBW).

A la fecha (2006), la concentracion del mercado aleman y los precios de la electricidad se han
incrementado. No hay competencia real como lo promulgd la Ley alemana y las Directivas
96/92/CE y 2003/53/CE. No hay control de los precios, por lo que el consumidor es el gran
perdedor en este proceso de liberalizacion. Esto ha ocasionado por un lado un sentimiento de
nacionalizacion de la industria eléctrica, y por otro lado, la instauracion de una ley de

.48
competencia.

La preocupacion de las instituciones y compaiiias de electricidad alemanas es la ampliacion de la
cobertura del mercado europeo. Mas cuando, la demanda eléctrica regional sigue creciendo.
Actualmente, dos de las compatiias lideres en el mercado eléctrico europeo son de origen aleman:

E.ON y RWE.

1.3. Estructura del subsector eléctrico

La estructura del subsector eléctrico que se presenta a continuacion corresponde a la

configuracion alcanzada después del proceso de liberalizacion.

En esta estructura se destaca el hecho que cuatro compafias aportan el 95,6 % del total de la
electricidad generada (RWE, E.ON, EnBW y Vattenfall Europe™), controlan el 100 % del

sistema de transmision nacional y el 72,2 % de la comercializacion.

7 Leprich, U., Bauknecht, D., SUSTELNET Policy and Regulatory Roadmaps for the Integration of Distributed
Generation and the Development of Sustainable Electricity Network - Review of Current Electricity Policy and
Regulation — Germany Study Case, February 2003.

* PIQUE, Liberalisation, privatization and regulation in the German electricity sector, WSI — Hans Bockler
Stiftung, Germany, November, 2006.

* La compatia Vattenfall Europe fue constituida por HEW, BEWAG y VEAG.
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Tabla 2.1 Estructura del subsector eléctrico aleman

Segmento

Participacion porcentual

Generacion

Transmision

Distribucion de bajo voltaje

Comercializacion

4 compaiiias generan 95,6 %
RWE 38,7 %
E.ON 26,5 %
EnBW 13,8 %
Vattenfall Europe 16,2 %
Otras 4,4 %
Compaiiias de servicio publico municipales
Generadores regionales

Generadores locales

El 100 % del sistema de transmision esta en manos
de 4 compaiiias (RWE, E.ON, EnBW y Vattefall

Europe).

50 compaiiias regionales

700 compaiiias de servicio publico municipales

4 compaiiias controlan el 72,2 %
RWE 16,8 %
E.ON 22,1 %
EnBW 19,5 %
Vattenfall Europe 14,4 %
Otras 27,2 %
700 compaiiias de servicio publico municipales
Generadores regionales

Fuente: Nagel, et. al, (2006), Renz (2001) y Pique (2006), en: PIQUE, Liberalisation, privatization and

regulation in the German electricity sector, WSI — Hans Bockler Stiftung, Germany, November, 2006.

2. Austria

La generacion total bruta de energia eléctrica en Austria en el ano 2005 fue de 65 718 GWh, de

los cuales, 42 350 GWh provinieron de fuentes de energia renovable distribuidos de la siguiente

manera: hidroelectricidad 38 612 GWh; energia e6lica 1 328 GWh; energia solar 14 GWh y

biomasa 2 362 GWh. La participacion porcentual de las fuentes de energia renovable en la

generacion bruta fue de 64,5 %.
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Grafica 2.2 Generacion de electricidad en Austria en el afio 2005
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Fuente: Realizacion propia con informacion de Eurostat.

2.1. Marco institucional

Austria es un Estado federal constituido por nueve provincias®’. La administracion del Estado
estd definida por tres niveles, el Estado central, el provincial y el municipal. La legislacion
federal es conducida por dos cdmaras parlamentarias: Consejo nacional y Consejo de provincias.
El gobierno provincial es relativamente autonomo en el campo legislativo y administrativo. A
nivel municipal la legislacion se encuentra limitada por las decisiones de gobierno de la provincia

y del Estado central.

Respecto a la politica energética, el Estado central y las provincias comparten los siguientes

objetivos’":

* QGarantizar el suministro energético.

" Las provincias son Burgenland, Carinthia (Kérnten), Lower Austria (Niederdsterreich), Salzburg, Styria
(Steiermark), Tyrol (Tirol), Upper Austria (Oberosterreich), Vienna (Wien) y Vorarlberg.

! De Vries, H.J., Roos, C.J., Beurskens, L.W.M., Kooijman, A.L., Uyterlinde, M.A., Renewable electricity policies
in Europe — Country fact sheets 2003, ser un ser — ECN Policy Studies, Netherlands, 2003, p. 19.
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* Integrar la politica ambiental, social y energética.

* Mejorar la eficiencia energética y promover el uso de fuentes de energia renovable.

* Orientar el subsector eléctrico hacia el mercado.

* Desarrollar respuestas politicas para introducir los lineamientos de la Union Europea.
De acuerdo a la Constitucion, el Estado central esta encargado de la:

* Legislacion y ejecucion de estandares para las plantas de generacion eléctrica.

* Definicion de medidas de seguridad y reglas de manejo para las lineas de alta tension que

se extiendan por mas de una Provincia.
* Adopcion de un marco legislativo para los demas asuntos.
Y el gobierno provincial estd encargado de:
* Definir la normas para las lineas de alta tension extendidas sobre una sola provincia.

* Suplir mediante una legislacion los aspectos relativos a la organizacion y regulacion del

subsector eléctrico que no hayan sido contemplados en la Ley eléctrica.

El Ministerio de Trabajo y Asuntos Econoémicos™ es el ente responsable del subsector eléctrico y

tiene tres funciones principales™:

* Supervisar las actividades del organismo regulatorio (Electricity Control Commission - E-

Control).
* Supervisar la accion del gobierno federal en E-Control.

e Establecer los términos de referencia de E-Control.

> BMWA es el acrénimo por su nombre en aleman.

>3 International Energy Agency, Renewable Energy — Market & Policy Trends in IEA Countries, OECD/IEA, France,
2004, pp. 127-128.
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Dentro de este ministerio fue creado el consejo consultivo de electricidad para coordinar los

esfuerzos de los otros ministerios y representar al sector social y provincial.

A nivel provincial, los asuntos relacionados con el subsector eléctrico consisten en emitir
licencias de operacion para los propietarios de las plantas de generacion eléctrica y para los

administradores del sistema de distribucion.

2.2. Liberalizacion del mercado eléctrico

El mercado eléctrico austriaco fue completamente liberalizado en octubre del afio 2001 mediante
la Ley de organizacion de la industria eléctrica™, la cual incorporé las directrices de la Directiva
96/92/CE. Los lineamientos nacionales proporcionados en la Ley para el nuevo mercado eléctrico
fueron complementados con las legislaciones de cada una de las nueve provincias (las cuales
estan enfocada a la autorizacion de las nuevas plantas de generacion eléctrica, en las obligaciones
de las empresas de servicios publicos y en la promocion de energias renovables) y las
regulaciones ministeriales (sobre los precios de transmision y las modalidades de compensacion

de costos).
Los objetivos de la Ley de organizacién de la industria eléctrica son los siguientes:

* Proporcionar electricidad de alta calidad a precios razonables para la poblacion e industria

austriaca.

* Crear una organizacion de mercado para el subsector eléctrico en concordancia con la

Directiva 96/92/CE.

* Incrementar la participacion de fuentes de energia renovable en el subsector eléctrico.

>* Esta ley es conocida como Elektrizititswirtschafts- und organisationsgesetz —EIWOG 2000 por su nombre en
aleman, y es el resultado de la enmienda aprobada por el parlamento austriaco en julio del afio 2000 a la EIWOG de
1998.

3 De Vries, H.J., et. al., op. cit., pp. 19-20.

78



Capitulo dos

* Velar por el cumplimiento de las obligaciones relativas al servicio publico impuestas a las
empresas de electricidad, que estan relacionadas con la seguridad de suministro, la

regularidad, la calidad, los precios de entrega y la proteccion ambiental.
Los elementos claves de esta Ley son’®:
* Nombramiento de tres areas de control con operadores de sistemas independientes.
* Formacion de grupos de balance virtuales de suministradores y consumidores.

.7 . 5 . .y .
* Creacion de dos agencias’’ responsables por las transacciones y la formacion de precios

respecto al balance de energia y los grupos balance.

* Introduccion de certificados verdes para promover la instalacion de pequenas centrales
hidroeléctricas de hasta 10 MW. Este sistema de apoyo finalizo con la introduccion de la

Ley de electricidad verde® en el afio 2002.

Obligacion para comprar eco-clectricidad™. Los operadores de red tienen que probar que

compran al menos 4 % del consumo final en su area de red a los generadores verdes.
* Etiquetamiento del suministro eléctrico para consumidores finales.
* Establecimiento de una autoridad regulatoria®.

Como resultado del proceso de liberalizacion, las actividades de generacion y comercializacion
fueron desreguladas, con excepcion de los requerimientos ambientales y de seguridad; y las
actividades de transmision y distribucion continuaron siendo monopolio natural. Para éstas
ultimas se siguieron los procesos regulatorios definidos por la Comisiéon de Control de

Electricidad (E-Control).

> Ibid.

°7 Una para las provincias Vorarlberg y Tyrol, y la otra, para las provincias restantes.

> Okostromgesetz es el nombre de la ley en aleman.

>% Energia eléctrica proveniente de plantas de cogeneracion. Esta medida oper6 hasta finales del afio 2004.

6 Comisién de Control de Electricidad, conocida en la literatura como E-Control. En algunos documentos se
encuentra el nombre en aleman: Elektrizitdts-Contril Commission and Elektrizitdits-Control GMBH.
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La Ley de organizacion de la industria eléctrica del afio 2000 obligé a las empresas de servicios
de energia eléctrica a desintegrarse verticalmente, exigiendo disociacion de cuentas y de bienes
en compafiias separadas para las actividades de generacidon, transmision, distribucion y

comercializacion.

Dentro de las consecuencias del proceso de liberalizacion se destacan aquellas concernientes con
las tarifas y las alianzas. Respecto a las tarifas, los efectos estan desagregados para los sectores
residencial, comercial e industrial. En el sector residencial la disminucion ha sido de 10 %,
aproximadamente; sin embargo, esta baja se ve opacada con el incremento de los impuestos por
el uso de tecnologias menos lesivas al medioambiente. En el sector comercial, la tarifa ha caido
en 40 %, aproximadamente. La informacion sobre la disminucion de la tarifa para el sector
industrial no es conocida, debido a que los contratos de compra-venta de energia eléctrica son
confidenciales. Respecto a las alianzas, se destaca la Energie Allianz, desarrollada entre EVN,
Wiener Stadtwerke, Linz AG, BEWAG y Begas. Estas compaiiias acordaron comercializar juntas
en el mercado minorista y trabajar juntas en el mercado mayorista. No obstante, en el 2002 fue
anunciada la alianza Austrian Energie entre Verbund y Energie Allianz, a fin de unir sus bienes

. . . 61
para competir en el mercado liberalizado europeo.

La baja participacion de nuevas compafiias es otro aspecto a destacar en el proceso de
liberalizaciéon. En el mercado minorista, miembros de la alianza Austrian Energie crearon dos
empresas (Switch y MyElectric). Y en el campo de las tecnologias renovables se crearon otras
dos empresas (Oekstrom AG y Alpen Adria). La participacion extrajera ha sido exigua, sdlo han
ingresado algunas compafiias alemanas con el objetivo de suministrar electricidad al sector

industrial de algunas provincias.

2.3. Estructura del subsector eléctrico

En Austria existen empresas de servicios de electricidad a nivel federal, provincial y municipal.

La empresa de servicios de energia eléctrica a nivel federal es la compainia Verbundgesellschaft

%! International Energy Agency, Energy Policies of IEA Countries - Austria 2002 Review, OECD/IEA, France, 2003,
p. 131-132.
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(Verbund). Esta compaiiia es la mas grande del pais y es propietaria de la mayoria de las grandes

centrales hidroeléctricas y de la linea de transmision de alto voltaje.

A nivel provincial se destacan las empresas de servicios de energia eléctrica integradas
horizontalmente; en otras palabras, dichas compafias ofrecen el servicio de electricidad, de gas

natural, calefaccion y transporte.

A nivel municipal, las empresas de energia eléctrica prestan sus servicios en las capitales de las

. . ’ ~ 62
provincias o en ciudades mas pequeias.

La Ley eléctrica del afio 2000 que reestructurd el subsector eléctrico, ordend la desintegracion
vertical de la compaiiia Verbund, creando asi, compafias para cada una de las actividades de la
cadena de productiva. Aunque estas compafiias son funcionalmente independientes, todas ellas
operan bajo la misma administracion (Verbund holding). Las principales subsidiarias son:
Verbund-Austrian Hydro Power, Verbund-Austrian Thermal Power, Verbund-Austrian Power

Grid, APT Power Trading GmbH, Verbund Stromvertriebsgesellschaft GmbH.

Figura 2.1 Estructura del subsector eléctrico austriaco

Verbund

International power
can flow to/from all
players in sector

9 utilities
in the Lander

Large customers

Other utilities Other customers

5 municipal utilities
in Lander capitals

Fuente: Institute of Energy Economics, Vienna. Tomado de International Energy Agency,

Energy Policies of IEA Countries - Austria 2002 Review, OECD/IEA, France, 2003, p. 116.

52 Tbid., p. 113.
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3. Bélgica

La generacion total bruta de energia eléctrica en Bélgica en el ano 2005 fue de 87 025 GWh, de
los cuales, 3 946 GWh provinieron de fuentes de energia renovable desagregados de la siguiente
manera: hidroelectricidad 1 604 GWh; energia edlica 227 GWh; biomasa 2 114 GWh y energia
solar 1 GWh. La participacion porcentual de las fuentes de energia renovable en la generacion

bruta fue de 4,5 %.

Grafica 2.3 Generacion de electricidad en Bélgica en el afio 2005
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Fuente: Realizacion propia con informacion de Eurostat.

3.1. Marco institucional

Bélgica es un Estado federal conformado por tres regiones (Flandes, Valonia y Bruselas). Las
responsabilidades y competencias administrativas son divididas entre el gobierno federal,

. C . .. . 63
regional, provincial y los consejos municipales y de las ciudades.

En el subsector eléctrico, el gobierno federal es responsable de:

% European Renewable Energy Council (EREC), Renewable Energy Policy Review-Belgium, Altener-EREC,
Brussels, 2004, p. 2.
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* Laley de electricidad que regula a las compaiias de servicios.
* El programa de los equipos para la produccion, transmision y distribucion de electricidad.
* Elciclo completo de la generacion de energia nuclear.
* El control de tarifas e incentivos fiscales.
» La politica para el desarrollo sustentable.
* La integracion de obligaciones internacionales en la legislacion belga.
* Elinicio de programas nacionales para promover la proteccion ambiental.
* Las politicas para el transporte, la agricultura, las empresas pequeias y la ciencia.
* Todos los aspectos sobre las normas técnicas para la industria.
Es responsabilidad de los gobiernos regionales:

* El control e implementacion de las leyes nacionales relacionadas con la expansion

econdmica (la inversion y los subsidios).

* Implementacion de la politica federal que promueve el desarrollo sustentable, la

proteccion del medio ambiente y el uso racional de la energia.
* La legislacion que gobierna las organizaciones pertenecientes a varias comunidades.

* El desarrollo de infraestructura y valorizacion de la calefaccion de los distritos, de la

mineria (carbon) y los desechos industriales.

* El manejo de recursos naturales, desarrollo de fuentes de energia alternativa, incluyendo

las renovables.

* Investigacion cientifica y desarrollo tecnologico en los limites regionales.
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Los programas de energias renovables, incluyendo los incentivos financieros, pueden provenir de

ambos niveles, federal o regional.

Las autoridades provinciales se encargan de los aspectos ambientales como los tramites para la

solicitud de licencias y el desarrollo urbano mas alla de los limites municipales.

Finalmente, los consejos municipales y de las ciudades deciden sobre la afectacion de la

reglamentacion.**

3.2. Liberalizacion del mercado eléctrico

La liberalizacion del mercado eléctrico se realizd escalonadamente conforme al nivel de consumo
de los usuarios. La apertura fue de la siguiente manera: El 1° de junio del afio 2000, el mercado
fue abierto para los consumidores con un nivel superior a 20 GWh/afio. El 31° de diciembre del
afio 2002, la apertura fue para todos los consumidores con un nivel superior a 10 GWh/afio. Las
fechas de apertura para todos los consumidores finales fueron decididas a nivel provincial antes

del 31° de diciembre del afio 2006.

Flandes liberalizé completamente el 1° de julio del afio 2003. Bruselas y Valonia liberalizaron en

dos etapas, el 1° de julio del afio 2004 y el 1° de julio del afio 2007.

La liberalizacion del mercado eléctrico propicid la reorganizacion de los entes regulatorios en el
ambito nacional y regional. Para el primero fue establecido el comité regulatorio de electricidad y
gas (CREQ), y en el segundo se crearon las entidades VREG en Flandes, BIM/IBGE en Bruselas
y CWAPE en Valonia.

3.3. Estructura del subsector eléctrico

La compaifiia privada Electrabel genera 94 % de la electricidad total en Bélgica; posee, con

caracter exclusivo, el sistema de transmision de alto voltaje mayor a 70 kV; y controla todas las

64 Altener Programme, RES’ legislation in Belgium. Final report of the Ener-lIure project, 1998, pp. 14-15.

84



Capitulo dos

importaciones de electricidad. Las redes de transmision y distribucién con un nivel de voltaje
inferior a 70 kV son administradas por entidades «intercomunalesy de caréacter publico o mixto,

que ademas tienen el control sobre los sistemas de distribucion local.

4. Dinamarca

La generacion total bruta de energia eléctrica en Dinamarca en el afio 2005 fue de 36 276 GWh,
de los cuales, 10 619 GWh provinieron de fuentes de energia renovable desagregados de la
siguiente manera: hidroelectricidad 23 GWh; energia edlica 6 614 GWh y biomasa 3 982 GWh.

La participacion de las fuentes de energia renovable en la generacion bruta fue de 29 %.

Grafica 2.4 Generacion de electricidad en Dinamarca en el afio 2005
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Fuente: Realizacion propia con informacion de Eurostat.

4.1. Marco institucional

El Reino de Dinamarca es conducido por una democracia parlamentaria y un rey como cabeza de

Estado. Administrativamente, estd constituido por 14 condados y 275 autoridades locales.
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La Agencia de Energia es la institucion encargada de conducir e implementar la politica
energética en Dinamarca. Esta institucién se ha caracterizado por llevar a cabo subsecuentes
planes energéticos de mediano plazo: Politica energética danesa en 1976, Plan de energia 81,

Plan de energia 2000, Plan energia 21 y la reforma a Ley eléctrica en 1999.%

4.2. Liberalizacion del mercado eléctrico

El proceso de liberalizacion del mercado eléctrico danés fue iniciado con la Ley eléctrica de
1999. La apertura del mercado fue desarrollada por etapas de la siguiente manera: el 1° de abril
de 1999 se abri6 el mercado para los usuarios con niveles de consumo mayores a 10 GWh/afio; el
1° de enero del afio 2001 el margen de consumo se incrementd pasando a 1 GWh/ano; y el 1° de

enero de 2003 se abri6 completamente el mercado.®

Desde 1999, la parte occidental del subsector eléctrico danés se unidé al Mercado Noérdico de

Electricidad NordPool.

4.3. Estructura del subsector eléctrico

El subsector eléctrico danés en sus diferentes segmentos estd constituido por dos sistemas
administrados y controlados por las compafitas ELSAM y ELKRAFT. La primera compafiia esta
encargada del sistema en la parte occidental del pais, y la segunda administra el sistema en el

oriente.
Generacion

ELSAM controla la generacion eléctrica en el occidente de Dinamarca a través de sus seis plantas

de generacion ubicadas en Juntland y Funen. La generacion eléctrica en el oriente de Dinamarca

% European Renewable Energy Council (EREC), Renewable Energy Policy Review — Denmark, ALTENER,
Brussels, May, 2004.

% International Energy Agency, Energy Policies of IEA Countries — Denmark 2002 Review, OECD/IEA, France,
2003.
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estd a cargo de ELKRAFT, duena de Sjeellandske Kraftveerker (SK Power) que tiene el 80 % de
la generacion y Belysningsvesen (Copenhagen Power) que tiene el 20 % restante.®’

Las tablas 2.2 y 2.3 muestran la composicion del segmento de generacion eléctrica en el oriente y

occidente de Dinamarca.

Tabla 2.2 Generacion eléctrica en el occidente de Dinamarca

Occidente de Dinamarca

Grandes centrales eléctricas 4 500 MW
Elsam (6 compadiias ~ Plantas de cogeneracion pequefias 160 MW
de generacion) Plantas edlicas 125 MW
Subtotal 4785 MW
Plantas de cogeneracion pequefias 950 MW
Otros Otras plantas eléctricas pequefias 200 MW
Plantas edlicas 750 MW
Subtotal 1925 MW
Total 6710 MW

Fuente: Organisation for Economic Co-operation and Development, Regulatory reform in

Denmark — Regulatory reform in the electricity sector, OECD, France, 2000, p. 18.

Tabla 2.3 Generacion eléctrica en el oriente de Dinamarca

Oriente de Dinamarca

Grandes centrales eléctricas 3 893 MW
Elkraft (2 compafifas  Plantas de cogeneracion pequefias 293 MW
de generacion) Plantas edlicas 112 MW
Subtotal 4298 MW
Plantas de cogeneracion pequefias 265 MW
Otros Plantas edlicas 226 MW
Subtotal 491 MW
Total 4 789 MW

Fuente: Organisation for Economic Co-operation and Development, Regulatory reform in

Denmark — Regulatory reform in the electricity sector, OECD, France, 2000, p. 18.

%7 Organisation for Economic Co-operation and Development, Regulatory reform in Denmark — Regulatory reform in
the electricity sector, OECD, France, 2000.
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Transmision

ELTRA, filial de la compafiia ELSAM, es responsable de todas las actividades de la red eléctrica
en la parte occidental del pais. Ademas, es duefia del sistema de transmision de 400 kV y controla
el vinculo con Suecia a través de sistema Konti Skan. ELSAM mantiene el control sobre el

sistema Skagerrak que interconecta a Dinamarca con Noruega.

ELKRAFT SYSTEM, filial de ELKRAFT, controla el sistema de transmision de 400 kV en el

oriente danés y la interconexion con Suecia y Alemania.
Distribucion

NESA, la compaiiia de distribucién mas grande en Dinamarca con el 20 % del consumo total
nacional, posee el 53 % de la compaiiia SK Power que es propiedad de ELKRAFT.®® Debido a
que ELKRAFT esté constituia legalmente como una cooperativa, en la literatura se encuentra que
el sistema de distribuciéon es administrado por compafiias municipalidades, cooperativas de

consumidores y compaiiias de capital accionario.

5. Espaia

La generacion total bruta de energia eléctrica en Espaia en el afio 2005 fue de 294 077 GWh, de
los cuales, 47 434 GWh provinieron de fuentes de energia renovable desagregados de la siguiente
manera: hidroelectricidad 23 023 GWh; energia eodlica 21 219 GWh; energia solar 78 GWh y
biomasa 3 114 GWh. La participacion porcentual de las fuentes de energia renovable en la

generacion bruta fue de 16 %.

%8 Ibid.
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Grafica 2.5 Generacion de electricidad en Espaiia en el aiio 2005
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Fuente: Realizacion propia con informacion de Eurostat.

5.1. Marco institucional

Espana es una monarquia constitucional con tres niveles de gobierno: Estado, Comunidades

Auténomas y Corporaciones Locales.

La regulacion del subsector eléctrico esta concentrada en el nivel nacional. Las instituciones
encargadas de conducir la politica son: Ministerio de Industria y Energia, Comisién Nacional de

Energia, Tribunal de Competencia y Comunidades Autonomas.

El Ministerio de Industria y Energia es la principal institucion reguladora del subsector eléctrico
espafiol. La Comision Nacional de Energia es una agencia consultiva independiente para resolver
las disputas relacionadas con las medidas regulatorias en el subsector eléctrico y de
hidrocarburos. El Tribunal de Competencia aplica las reglas antimonopolio, especialmente,
cuando se presentan situaciones en las que hay abuso de posicion dominante y comportamiento

. . .69 . , . . .
violatorio de la competencia.”” Las Comunidades Auténomas tienen competencias en diferentes

% International Energy Agency, Regulatory Institutions in Liberalised Electricity Markets, OECD/IEA, France,
2001.
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areas en las que se incluye la aprobacion de instalaciones de distribucion eléctrica, derechos de

concesion y regulacion respecto al a conexion

5.2. Liberalizacion del mercado eléctrico

Con la Ley 54 de 1997 se dio paso al proceso de liberalizacion del mercado eléctrico espaiol. A
la fecha, el acceso a las redes de transmision y distribucion es regulado y los consumidores que

requieren mas de 1 kV pueden seleccionar la compaiiia de suministro.

En 1998 fue creado el mercado mayorista para la electricidad, el cual es administrado por la

Compaiiia Operadora del Mercado Espaiol de Electricidad S.A.

5.3. Estructura del subsector eléctrico

Las actividades de generacion y comercializacion eléctrica en Espafia estan dominadas por dos
compaiias de propiedad privada, ENDESA e IBERDROLA. Estas dos compaiiias generan el 76

% del total de electricidad en el pais y controlan el 81 % de la comercializacion.

Existen otras dos compaiiias que participan en la actividad de generacion en un menor porcentaje:
UNION FENOSA con el 10 % ¢ HIDROCATABRICO con 4%. El 11 % restante es cubierto por

los productores independientes que operan bajo régimen especial.”’

La compania Red Eléctrica de Espafia S.A., creada en 1985 y propiedad mayoritariamente de
ENDESA, opera el sistema de transmision de alto voltaje. Esta compaiiia posee el 95 % de las

lineas de 400 kV y el 30 %, aproximadamente, de las lineas de 220 kV.

El sistema de distribucion estd en manos de las empresas de servicios publicos que operan bajo

concesion. Las concesiones son otorgadas por las autoridades de las Comunidades Autonomas.

" Fraser, P., Siclen, S.V., Background report on regulatory reform in the electricity industry, IEA/OECD, October,
1999.
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6. Finlandia

La generacion total bruta de energia eléctrica en Finlandia en el afio 2005 fue de 70 549 GWh, de
los cuales, 23 564 GWh provinieron de fuentes de energia renovable desagregados de la siguiente
manera: hidroelectricidad 13 784 GWh; energia edlica 170 GWh; energia solar 3 GWh y energia
de la biomasa 9 607 GWh. La participacion porcentual de las fuentes de energia renovable en la

generacion bruta fue de 33,4 %.

Grafica 2.6 Generacion de electricidad en Finlandia en el ano 2005
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Fuente: Realizacion propia con informacion de Eurostat.

6.1. Marco institucional

Finlandia es una republica democratica con una cdmara parlamentaria a la cual se atribuyen todas
las acciones legislativas, dejando sin competencias en esta materia a las autoridades regionales o
locales. La legislacion eléctrica es principalmente la misma para las diferentes fuentes de energia.
En cuanto a las fuentes de energia renovable solo hay una legislacion que regula la utilizacion de

rios para la generacion de electricidad.
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6.2. Liberalizacion del mercado eléctrico

En 1994 fue actualizada la Ley eléctrica con el objetivo de realizar la apertura del mercado. La
nueva Ley para el mercado eléctrico’", las enmiendas 1018/1995, 332/1995, 138/1999 y 466/1999
y el Decreto para el mercado eléctrico fueron aprobados por el parlamento el 9 de febrero de
1995 y puestos en marcha el 1 de junio de 1995. Con esto, Finlandia fue el tercer estado en la

Union Europa que liberalizé el mercado eléctrico.

Bajo esta ley los sistemas de transmision y distribucion fueron abiertos a todos los participantes,
y las companias de distribucion fueron contablemente separadas perdiendo los derechos de
franquicia en las ventas. Desde noviembre de 1998 todos los consumidores pueden elegir o
cambiar las compaifiias que les suministran electricidad. La generacion, la comercializacion, las
importaciones y exportaciones de energia estan bajo competencia desde el afio 2000 conforme las
decisiones 836/2000 y 905/2000 y no requieren de licencia, excepto la generacion hidroeléctrica

y nuclear.”?

El 1° de septiembre de 1997 se constituyd la compania responsable de la operacion técnica del
sistema de red eléctrico finlandés Fingrid plc, a partir de la venta de activos de las compafias

IVO y TVO. Esta compatiia vende servicios de red a todas las partes del mercado eléctrico.

La transmision y distribucion de electricidad es regulada, mientras que la comercializacion de
electricidad se realiza en un mercado que se rige por la oferta y la demanda, el cual es promovido
por la Autoridad del Mercado Eléctrico. Este wiltimo es un ente independiente constituido en junio
de 1995, con el objetivo de supervisar los precios de transmision, distribucion y otros servicios de

’ . .. 3
red, asi como, los precios de la electricidad.’

Desde 1998 el mercado eléctrico finlandés hace parte del Mercado Nordico de Electricidad

NordPool.

" Séihkomarkkina-laki 386/1995 es el nombre en finlandés de la ley de mercado eléctrico.
2 De Vries, H.I., et. al., op. cit., p. 35.
7 Tbid.
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6.3. Estructura del subsector eléctrico
Generacion

FORTUM es la compaiiia que concentra la mayor participacion del segmento de generacion
eléctrica en Finlandia. También hay otras compaiias con menor participacion, entre éstas se
destacan: Graninge, compafiia sueca que comprd los bienes de generacion de la empresa
Ahlstrom Oy; y la compafiia TXU Nordic Energy Oy que compr6 la empresa de generacion

Pohjolan Voima Oy.
Transmision

La compaiiia responsable de la administracion y operacion técnica del sistema de red eléctrico
finlandés es Fingrid plc. Esta empresa fue constituida a partir de la venta de los activos de las

compaiiias [VO y TVO.
Distribucion
Tres compaiiias dominan el segmento de suministro eléctrico: FORTUM, TXU Nordic Energy y

Vattenfall.

FORTUM cre6 la compafiia FORTUM Sidhkonjakely Oy a través de la compra de las siguientes
compaiiias de distribucion: Lounais-Soumen S&hké Oy, Hanergia Oy, Megavoima Oy,

Jyllinkosten Sdhk6 Oy, Tuusulanjiarven Energia Oy, y Koillispohjan Sédhko Oy.

La empresa de servicios publicos de Texas constituyd la compania TXU Nordic Energy en 1999.
Para esto compro el 40 % de la compaiiia de distribucion Savon Voima, el 15 % de la compaiia

de generacion Pohjolan Voima Oy, y el 81 % de la compainia Sdéhkonmyynti Oy.

Vattenfall es una compafiia sueca de propiedad publica que adquirié las siguientes empresas de
distribucion finlandesas: Himeen Sdhko Oy, Lapuan Sdhko Oy, Revon Sidhko Oy, Heinolan
Energia Oy, Keski-Suomen Valo Oy, y Himeenlinnan Energia Oy.

93



Capitulo dos

7. Francia

La generacion total bruta de energia eléctrica en Francia en el afio 2005 fue de 575 365 GWh, de
los cuales, 62 993 GWh provinieron de fuentes de energia renovable desagregados de la siguiente
manera: hidroelectricidad 56 938 GWh; energia edlica 959 GWh; energia solar 15 GWh y
biomasa 5 081 GWh. La participacion porcentual de las fuentes de energia renovable en la

generacion bruta fue de 11 %.

Grafica 2.7 Generacion de electricidad en Francia en el afio 2005
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Fuente: Realizacion propia con informacion de Eurostat.

7.1. Marco institucional

Las instituciones encargadas de coordinar el subsector eléctrico en Francia son el Ministerio de
Economia, Finanzas e Industria, la Comision Reguladora de Energia y la Autoridad para la

Competencia.

El Ministerio de Economia, Finanzas e Industria es responsable de la regulacion y la politica
energética con excepcion de las disposiciones para los sistemas de transporte de electricidad, las
cuales fueron transferidas a la Comision Reguladora de Energia en marzo del afio 2000. Entre sus

funciones estan: las obligaciones del servicio publico (suministro de electricidad, desarrollo y
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operacion de las redes como servicio universal e igualacion de tarifas en todo el territorio) y la

regulacion técnica generales.

La Comision Reguladora de Energia fue creada en el afio 2000 con la transposicion de la
Directiva 96/92/CE. Entre sus funciones estan: asegurar acceso a la red y tarifas de transmision
eléctrica transparentes y justas, arbitrar las disputas relacionadas con el acceso a la red y asesorar
al Ministerio sobre los temas regulatorios, especialmente, los relacionados a las tarifas para los

. 4
usuarios. 7

7.2. Liberalizacion del mercado eléctrico

En febrero del afio 2000 se inicid el proceso de liberalizacion del mercado eléctrico francés. En el
afio 2003, los usuarios finales con niveles de consumo mayores a 16 GWh/ano, alrededor del

r . ’ . ~7 .. 5
30% del mercado eléctrico, podian seleccionar la compaiiia de suministro.’

Respecto a los sistemas de transporte de electricidad, Francia optd por un sistema regulado para
el acceso a las redes de transmision y distribucion. El operador del sistema de transmision es
responsable de la operacidn, mantenimiento y desarrollo del sistema de transmision de alto

voltaje y extra alto voltaje.

El mercado de la electricidad Powernext fue creado en noviembre del afio 2001.

7.3. Estructura del subsector eléctrico

La compaiiia estatal Electricité de France tiene la mayor participacion en el segmento de la
generacion eléctrica, aproximadamente el 90 %. El 10 % estd apropiado por: La Sociedad
Nacional de Electricidad Térmica que posee 5 plantas de generacion eléctrica a carbon y de la
cual ENDESA tiene el 30 %. Una nueva compaiia de generacion hidroeléctrica que surgio de la

fusion entre la Compatfiia Nacional de Rhone (51 %) y la Compania Electrabel (49 %). Y la

" 1EA, Regulatory Institutions. .., op. cit.
> De Vries, H.I., et. al., op. cit., p. 40.
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compania AREVA que utiliza plantas nucleares. Esta iltima surgi6 de la fusion entre Framatome

Cogéma y CEA-Industries.

El sistema de transporte para la electricidad en los diferentes niveles de voltaje es dominado por
la compaiiia estatal Electricité de France. El sistema de transmision es operado por Réseau de
Transport d’ Electricite, filial de Electricité de France, al igual que los sistemas de distribucion

en 170 municipalidades.

La comercializacion esta en manos de Electricité de France y algunas pocas compafiias como

Enron y TXU."

8. Grecia

La generacion total bruta de energia eléctrica en Grecia en el afio 2005 fue de 60 020 GWh, de
los cuales, 6 999 GWh provinieron de fuentes de energia renovable desagregados de la siguiente
manera: hidroelectricidad 5 610 GWh; energia edlica 1 266 GWh; energia solar 1| GWh y
biomasa 122 GWh. La participacion porcentual de las fuentes de energia renovable en la

generacion bruta fue de 11,6 % (Gréafica 2.8).

8.1. Marco institucional

Grecia, oficialmente Republica Helénica, consta de 13 gobiernos regionales. El poder legislativo
es ejercido por una sola cdmara parlamentaria y el poder ejecutivo estd en manos del Gobierno y

el Presidente.

Respecto a la politica energética, la autoridad gubernamental es el Ministerio de Desarrollo. Este

monitorea todas las actividades relacionadas con la aplicacion de las fuentes de energia renovable

" Finon, D., The destabilization of the French electricity supply industry nascent competition in an open
environment, Institut d’economie et de politique de 1’energie, France, 2001.

96



Capitulo dos

y regula el mercado de la energia en general. Algunas actividades relacionadas con las fuentes de

energia renovable han sido transferidas del Ministerio de Desarrollo a los gobiernos regionales.”’

Grafica 2.8 Generacion de electricidad en Grecia en el afo 2005
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Fuente: Realizacion propia con informacion de Eurostat.

8.2. Liberalizacion del mercado eléctrico

El 19 de febrero del ano 2001 fue aprobada la Ley 2773/99 con el fin de transponer la Directiva
96/92/EC. Dicha Ley abri6 en un 28 % el mercado eléctrico, cred el o6rgano encargado para
realizar las actividades regulatorias, y constituy6 el ente para operar el sistema de transmision’™.
Este ultimo tiene dos funciones principales: el despacho de las plantas generadoras de
electricidad y la concesion de permisos para acceder al sistema, el cual es regulado por el acceso

a terceras partes.
Los principales aspectos de la Ley 2773/99 son los siguientes:

» Establecimiento de una autoridad regulatoria para la energia.

" De Vries, H.J., et. al., op. cit., p. 53.

"8 Esta entidad es denominada DESMIE por su nombre en griego.
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* El Ministerio de Desarrollo conserva el poder regulatorio sobre la autorizacion de las
actividades relacionadas con la electricidad, las tarifas y las obligaciones del servicio

publico.

« La Compania de Energia Publica” debe mantener contabilidades separadas para las

actividades de generacion, transmision y distribucion.

* Eliminar el monopolio legal la Compania de Energia Publica en la actividad de

generacion a través de un régimen de autorizacion.

* Eliminaciéon del monopolio legal la Compafiia de Energia Publica en el suministro de
electricidad mediante un régimen de autorizacion, pero permitiendo que la Compaiiia

actiie como suministrador Unico para aquellos consumidores no elegibles.

* la Compaiiia de Energia Publica mantiene la propiedad sobre del sistema de transmision y

distribucion, y la operacion de éste ultimo.

. . r ~7 80 11
* En junio de 2000 se cred una compafiia~ con el fin de operar, administrar, procurar
mantenimiento y planificar la expansion del sistema de transmision. Inicialmente ésta
seria propiedad de la Compaiia de Energia Publica en un 100 %, posteriormente pasaria a

un 51 % del Estado y un 49 % de los generadores conectados al sistema.

* Las tarifas de conexion a las redes de transmision y distribucion son establecidas por el

operador del sistema y por la Compaiiia de Energia Publica, respectivamente.

* A partir del 19 de febrero de 2001, los usuarios finales con un nivel de consumo anual de
100 GWh, aproximadamente el 30% de los consumidores, quedan habilitados para

seleccionar la compaiiia de suministro.

7 En la literatura se encuentra como Public Power Corporation — PPC.

% En la literatura se encuentra como Greek Transmission System Operator S.A.
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8.3. Estructura del subsector eléctrico

El segmento de generacion y distribucion eléctrica es dominado por la Compafiia de Energia
Publica que tiene aproximadamente el 90 % de la generacion. La competencia estd constituida
por la compafiia de origen ruso-griego, JV Prometheus Gas, que instald una planta de

cogeneracion de 400 MW.

El sistema de transmision es administrado por una compafiia de propiedad mixta creada por la

Ley 2773/99.

9. Irlanda

La generacion total bruta de energia eléctrica en Irlanda en el afio 2005 fue de 25 357 GWh, de
los cuales, 2 199 GWh provinieron de fuentes de energia renovable desagregada de la siguiente
manera: hidroelectricidad 957 GWh; energia edlica 1 112 GWh y biomasa 130 GWh. La

participacion porcentual de las fuentes de energia renovable en la generacion bruta fue de 9 %.

Grafica 2.9 Generacion de electricidad en Irlanda en el afio 2005
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Fuente: Realizacion propia con informacion de Eurostat.
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9.1. Marco institucional

La Republica de Irlanda tiene 26 condados dentro de una democracia parlamentaria, la cual posee

dos camaras elegidas directamente y un presidente como cabeza del Estado.

El subsector eléctrico irlandés es conducido por el Ministerio de la Empresa Publica, la Comision

Reguladora de Energia y la Autoridad para la Competencia.

El Ministerio de la Empresa Publica es el encargado de implementar la politica energética,
establecer las tarifas para los usuarios finales y aprobar los ingresos del Consejo de Suministro de

Energia®', compaiiia estatal.

La Comision Reguladora de Energia, creada en 1999, es una institucion independiente que tiene
como funcidn la regulacion efectiva del sector eléctrico y la proteccion de los consumidores.
Entre las actividades principales se encuentran la regulacion de la generacion y suministro de
electricidad, la autorizacion de nuevas plantas de generacion eléctrica y la supervision del
proceso para que terceras partes accedan al sistema de distribucion y transmision del Consejo de
Suministro de Energia. Esta institucion es financiada a través del recaudo de un impuesto cobrado

a las compaiiias de electricidad.

La Autoridad para la Competencia estd encargada de investigar y resolver los asuntos

relacionados con el incumplimiento de la ley de competencia.

9.2. Liberalizacion del mercado eléctrico

En febrero del afio 2000 se inici6 el proceso de liberalizacion del mercado eléctrico. La apertura
fue gradual iniciando en 33 % el afio 2003, luego pas6 a 40 % en el afio 2004 y en el afio 2005 la
apertura fue del 100 %.

*! En la literatura se encuentra como Electricity Supply Board — ESB.
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9.3. Estructura del subsector eléctrico

La generacion eléctrica estd en manos del Consejo de Suministro Eléctrico que posee el 97% del
mercado. Esta institucion es una empresa de servicios de propiedad estatal, que posee 23 plantas
termoeléctricas y 3 plantas que utilizan fuentes de energia renovables. En los ultimos afios han
emergido generadores de electricidad independientes que utilizan fuentes de energia renovable o
plantas de cogeneracion. Estos participan en el mercado a través de la venta de su electricidad al

Consejo de Suministro de Electricidad.

El Consejo de Suministro de Electricidad es la tnica compaiiia de distribucion eléctrica en
Irlanda; ademas, es el que administra el sistema de transmision nacional. Con el proceso de
apertura del subsector, la Comision Reguladora de Energia autoriz6 a EirGrid para ser el

operador independiente del sistema de transmision.

10. Italia

La generacion total bruta de energia eléctrica en Italia en el afio 2005 fue de 303 699 GWh, de los
cuales, 56 611 GWh provinieron de fuentes de energia renovable desagregados de la siguiente
manera: hidroelectricidad 42 927 GWh; energia edlica 2 344 GWh; geotermia 5 324 GWh;
biomasa 5 985 GWh y energia solar 31 GWh. La participacién porcentual de las fuentes de

energia renovable en la generacion bruta fue de 19 %.

10.1. Marco institucional

Las instituciones encargadas de conducir el subsector eléctrico son el Ministerio de Industria, la
Autoridad para la Energia Eléctrica y el Gas, la Autoridad para la Competencia y el Ministerio

del Economia.

El Ministerio de Industria conduce la politica energética, otorga las licencias para las compaiiias
eléctricas, emite los permisos de construccidon y establece los estdndares técnicos para los

sistemas de generacion y distribucion.
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Grafica 2.10 Generacion de electricidad en Italia en el afio 2005
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Fuente: Realizacion propia con informacion de Eurostat.

El Ministerio de Economia, propietario mayoritario de la compafiia ENEL (60 %), ha

. . . . .y . . . .y ~7r 82
influenciado el proceso de liberalizacidon hacia una mayor privatizacion de la compaiiia.

En 1995 se cre6 la Autoridad para la regulacion de la energia eléctrica y el gas, con el objetivo de
controlar los precios de la electricidad, el acceso al sistema de transmision, los precios para el

consumidor y las tarifas para el usuario final.

10.2. Liberalizacion del mercado eléctrico

El proceso de liberalizacion del mercado eléctrico empezd en la década del ochenta con la
apertura del segmento de generacion de electricidad proveniente de fuentes de energia renovable.
Posteriormente, en 1991, se establecieron los lineamientos para una apertura total del sector, esto
fue a través de las leyes 9/91 y 10/91 y la Provision CIP N° 6/92, que realizaron los siguientes

cambios:

» Liberalizacion de la generacion de electricidad bajo la modalidad de comprador tnico.

2 1EA, Regulatory Institutions..., op. cit.
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* Participacion de auto-consumidores y productores independiente sin limite en la

generacion.

* Liberalizacion de la generacion de electricidad proveniente de fuentes de energia

renovable sin limite de capacidad, el cual era de 3MW.

En 1999 se emiti6 el decreto legislativo 79/99 que proporcioné nuevas directrices para el
mercado eléctrico a fin de introducir nuevos elementos que profundizaron el proceso de

liberalizacion.®

10.3. Estructura del subsector eléctrico

ENEL, compaifiia de propiedad mixta, es un consorcio de empresas con participacion en los
segmentos de generacion, distribucién y comercializacion. En la actividad de generacion eléctrica
tiene el 50 % del total del pais; el 50 % restante es generado por las compaiias Eurogen,
Elettrogen e Interponer. Estas tres compaiiias surgieron del proceso de privatizacion de ENEL, en
el que se vendieron 15 000 MW distribuidos asi: 7008 MW, 5438 MW y 2611 MW

. 84
respectivamente.

El 90 % del sistema de transmision nacional es propiedad de la compafiia TERNA, la cual es

subsidiaria de ENEL. Y el sistema de distribucién es dominado en 85 % por ENEL.

11. Luxemburgo

La generacion total bruta de energia eléctrica en Luxemburgo en el ano 2005 fue de 4 129 GWh,
de los cuales, 1 023 GWh provinieron de fuentes de energia renovable desagregado de la
siguiente maneara: hidroelectricidad 877 GWh; energia edlica 57 GWh; biomasa 75 GWh y
energia solar 18 GWh. La participacion porcentual de las fuentes de energia renovable en la

generacion bruta fue de 25 %.

% De Vries, HJ., et. al., op. cit., p. 70.
% International Energy Agency, Energy Policies of IEA Countries — Italy 2003 Review, OECD/IEA, France, 2003.
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Grafica 2.11 Generacion de electricidad en Luxemburgo en el afio 2005
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Fuente: Realizacion propia con informacion de Eurostat.

11.1 Marco institucional

El gran ducado de Luxemburgo es una monarquia constitucional conducida por Gran Duque

como jefe del Estado y el poder legislativo.

Las instituciones que conducen el subsector eléctrico son el Ministerio de Energia, Economia y

Trabajo Publico y el Instituto de Telecomunicaciones de Luxemburgo.

El Ministerio de Energia, Economia y Trabajo Publico regula la industria de suministro eléctrico,
apoyandose en el Instituto de Telecomunicaciones, que es el ente consultivo independiente
encargado de los asuntos regulatorios, del acceso a la red y la resolucion de disputas relacionadas

con la contratacion.

11.2. Estructura del subsector eléctrico

La generacion de electricidad en el interior de Luxemburgo es poca, la mayor parte de la

electricidad que se consumen proviene de Alemania (Compafiia RWE) y de Bélgica (Compaiiia
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Electrabel). Sin embargo, fue creada la compania SEO de propiedad mixta con dos subsidiarias

CEFRALUX y CEGEDEL®,

El sistema de transmision estd constituido por dos tendidos de redes diferentes que no estan
interconectados entre si, pero comparten una linea de respaldo de 220 kV. Uno de los sistemas
transporta la electricidad procedente de Alemania y pertenece a CEGEDEL, y el otro sistema

transporta la electricidad procedente de Bélgica y pertenece a SOTEL®.

El sistema de distribucion esta constituido por 11 compainias, de las cuales, 8 pertenecen a las

municipalidades y 3 son de propiedad privada.®’

12. Paises Bajos

La generacion total bruta de energia eléctrica en Paises Bajos en el afio 2005 fue de 100 220
GWh, de los cuales, 8 918 GWh provinieron de fuentes de energia renovable desagrados de la
siguiente manera: hidroelectricidad 88 GWh; energia edlica 2 067 GWh; biomasa 6 729 GWh y
energia solar 34 GWh. La participacion porcentual de las fuentes de energia renovable en la

generacion bruta fue de 9 % (Gréafica 2.12).

12.1. Marco institucional

El Ministerio de Asuntos Econdémicos es el encargado de conducir la politica en materia
energética y regular su funcionamiento. Esto lo hace a través de los institutos Novem y Senter,

ambos, bajo su administracion.

% Compagnie Grand-Ducale de I’Electricité
% Société de transport de I’Electricité

%7 International Energy Agency, Energy Policies of IEA Countries — Luxembourg 2004 Review, OECD/IEA, France,
2005.
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Grafica 2.12 Generacion de electricidad en Paises Bajos en el afio 2005
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Fuente: Realizacion propia con informacion de Eurostat.

Las funciones de estos dos institutos se enfocan a la regulacion de los precios de los
consumidores, la aprobacion de permisos y licencias de importacion de electricidad, la

. .-, . ey . . .oy . . . .« 88
interconexion a las redes de transmision y distribucion y el impulso de la privatizacion.

12.2. Liberalizacion del mercado eléctrico

El proceso de liberalizacion comenzd con la Ley eléctrica de 1998. La apertura fue gradual
iniciando con los usuarios que tenian un nivel de consumo superior a 2 MW. En julio del afo
2001, el mercado fue abierto a 66 %. En el afio 2002, el mercado eléctrico fue liberalizado para

los consumidores comerciales. Y en el 2004 se abrié completamente.

12.3. Estructura del subsector eléctrico

El 50 % de la electricidad consumida en Holanda proviene de cuatro grandes compaiiias de

generacion eléctrica: Electrabel Nederland, UNA/Reliant, E.ON Benelux y Essent Energy

% 1EA, Regulatory Instituions..., op. cit.
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Production/EPZ. Un 30 % proviene de la generacion descentralizada de electricidad®, y el 20 %

restante de importacion de electricidad.”

El sistema de transmision eléctrico holandés esta bajo operacion de TenneT. El sistema de
distribucion es constituido principalmente por tres compafiias que han resultado de la fusion de
anteriores empresas de distribucion eléctrica: NUON, ESSENT y ENECO. Estas tres compaiias
son subsidiarias entre si, y en el 2001 tenian el 87 %, aproximadamente, del mercado de

electricidad. Las otras compatfiias de distribucion existentes en Holanda operan localmente.

13. Portugal

La generacion total bruta de energia eléctrica en Portugal en el afio 2005 fue de 45 578 GWh, de
los cuales, 8 942 GWh provinieron de fuentes de energia renovable desagregados de la siguiente
manera: hidroelectricidad 5 118 GWh; energia edlica 1 773 GWh; geoenergia 71 GWh; energia
de la biomasa 1 977 GWh y energia solar 3 GWh. La participacion porcentual de las fuentes de

energia renovable en la generacion bruta fue de 19 % (Gréfica 2.13).

13.1. Marco institucional

Portugal esta constituido por once provincias y dos comunidades autéonomas’'. A nivel nacional,
el Ministerio de Asuntos Econdémicos y la Entidad Reguladora del Sector Eléctrico son los

organismos responsables de conducir y regular la politica para el subsector eléctrico.

El Ministerio de Asuntos Econdmicos formula la politica eléctrica a nivel general y el marco
regulatorio, ademas se encarga de otorgar las licencias para la instalacion de las plantas

generadoras.

% La generacion descentralizada de electricidad proviene de grandes compaiiias de cogeneracion, que cominmente
son empresas constituidas por compaifiias de suministro eléctrico y firmas industriales.

% De Vries, H.J., et. al., op. cit., p. 82.

! Azores y Madeira.
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Grafica 2.13 Generacion de electricidad en Portugal en el aiio 2005
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Fuente: Realizacion propia con informacion de Eurostat.

La Entidad Reguladora del Sector Eléctrico maneja los asunto regulatorios relacionados con las
tarifas, las relaciones comerciales entre los interesados, el acceso a las redes de transporte de

electricidad y el despacho de la energia eléctrica.

A diferencia de las once provincias, las dos comunidades autonomas tienen una influencia

significativa sobre la politica energética, en la medida que poseen un poder legislativo local.

A nivel municipal, el poder regulatorio se ejerce sobre el uso de la tierra, el establecimiento de

impuestos por los desechos, el uso del agua y el mantenimiento forestal.

13.2. Liberalizacion del mercado eléctrico

Hasta 1991 la compaiiia Electricidad de Portugal tuvo el monopolio de toda la cadena productiva
de la electricidad. A partir de este afio, cuando se efectud la primera reestructuracion, Electricidad
de Portugal perdi6 el monopolio en la actividad de generacion eléctrica, pero lo conservd en las
actividades de transmision y distribucion. En 1994 hubo una segunda reestructuracion a fin de
dividir completamente la compafiia y poner en venta cada segmento. De este proceso resulté un

consorcio de empresas para administrar cada una de las actividades del subsector: Compaiia
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Portuguesa de Produccion de Electricidad con 43 plantas, compafiia propietaria de la Red
Eléctrica Nacional que administra las lineas de 220 kV y 440 kV y es la encargada del despacho,
cuatro compafiias de distribucion regional: EN, CENEL, SLE y LTE, y diez compaiiias de

Servicios.

En 1995, el Decreto Ley 182 estableci6 las reglas del mercado eléctrico para los nuevos
participantes, a través de un marco legal para la generacion’, el transporte para el sistema de
servicio ptblico y los sistemas independientes™, la distribucion, la cogeneracion, y las
actividades de planificacion y regulacién®. Respecto a la apertura del mercado eléctrico, el
Decreto determind que los usuarios con un consumo anual por superior a 100 GWh tienen el
derecho a seleccionar la compafia de suministro eléctrico. El porcentaje de elegibilidad para
seleccionar la compafiia de suministro es ajustado cada tres afos; en 1999 éste fue fijado en 8 %.
Las compaifias distribuidoras pueden contratar directamente con los generadores del sistema

eléctrico nacional usando las redes de transmision o importar la energia eléctrica.

A la fecha la apertura es de 45 %, es decir, todos los consumidores conectados a la red de medio

voltaje, alto voltaje o extra alto voltaje pueden seleccionar su compaifiia de suministro.

13.3. Estructura del subsector eléctrico

El subsector eléctrico en Portugal estd constituido por un sistema de electricidad publico y un

sistema de electricidad independiente.

El sistema de electricidad publico es completamente planificado y regulado, la expansion en el

sistema esta bajo revision de la autoridad regulatoria. El sistema independiente opera con base en

%2 Decreto Ley 313 de 1995 para la produccion independiente de electricidad.

% El Sistema Eléctrico Nacional fue constituido en dos partes; una parte centralizada regulada destinada para el
servicio publico y la parte para el sistema independiente. El sistema para el servicio publico se enfoca en la
satisfaccion de las necesidades de todos los clientes mediante un sistema de tarifa uniforme. El sistema independiente
cubre todos los generadores de electricidad operando bajo un marco legislativo especifico pero sin la obligacion del
servicio publico.

% Hay dos entidades para el sistema eléctrico nacional una regulatoria y la otra de planificacion. Adicionalmente, se
cred la Entidad Portuguesa Reguladora del Sector Eléctrico exclusivamente para el sistema que presta el servicio
publico y para regular el comercio de electricidad entre el sistema independiente y el publico.
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un régimen especial donde participan los propietarios de plantas de cogeneracion y de fuentes de
energia renovable; y un régimen libre donde los productores independientes venden su

electricidad directamente a los consumidores.

Los consumidores pueden elegir uno de los dos sistemas para recibir el suministro de energia

, .
eléctrica.
Figura 2.2 Estructura del subsector eléctrico en Portugal
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Fuente: International Energy Agency, Energy Policies of IEA Countries — Portugal 2004 Review, OECD/IEA, France, 2004.

La compaiiia mixta Electricidade de Portugal, con 30 % en manos del Estado, tiene un rol
dominante en la generacion y distribucion de electricidad. En el segmento de la generacion, la
filial EDP Produgdo contribuye aproximadamente con el 69 % del total de electricidad. EI 99 %
del sistema de distribucion es administrado por EDP Distribugdo, también filial de EDP. En el
segmento de la transmision, Rede Eléctrica Nacional S.A., compaiia que administra la red posee
el 30 % del sistema. Y en la actividad de comercializacién, EDP tiene dos tercios del consumo

del segmento liberalizado, el resto es administrado por compaiiias espafiolas.

14. Suecia

La generacion total bruta de energia eléctrica en Suecia en el afio 2005 fue de 158 435 GWh, de

los cuales, 82 111 GWh provinieron de fuentes de energia renovable desagregados de la siguiente
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manera: hidroelectricidad 72 874 GWh; energia eodlica 936 GWh y biomasa 8 301 GWh. La

participacion porcentual de las fuentes de energia renovable en la generacion bruta fue de 52 %.

Grafica 2.14 Generacion de electricidad en Suecia en el ano 2005

46%

B Hidroeléctrica O Blica @ Nuclear
B Carbdn W Petréleo B Gas natural
0O Gases derivados @ Biomasa B Desechos industriales

Fuente: Realizacion propia con informacion de Eurostat.

14.1. Marco institucional

La responsabilidad de la politica energética estd en manos del gobierno central, quien a través del
Ministerio de Industria, Empleo y Comunicaciones conduce y ejecuta dicha politica. En 1998 se
cred la Administracion de Energia Nacional, entidad del Estado, con el objetivo de dinamizar los
programas en materia energética, monitorear los adelantos en el campo ambiental y energético, y

coordinar la reestructuracion del sector.

En el afio 2002 se creod la Oficina de Electricidad para el Consumidor con el objetivo diligenciar
los reclamos. Esta oficina entr6 a complementar el trabajo de los consejos de consumidores

locales.
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14.2. Liberalizacion del mercado eléctrico

La Ley de electricidad general de 1997 y el Decreto nacional de electricidad son los que
actualmente regulan el mercado eléctrico sueco. El objetivo de la Ley de Electricidad consistié en
la liberalizacion del mercado eléctrico. Por esta razon, algunos de los elementos estipulados son
la separacion de las actividades de las compatfiias del sector y la creacion de un operador del
mercado eléctrico y un operador de la red nacional. Esta ley también regula los requerimientos de
acceso a la red eléctrica para los suministradores de electricidad que utilicen fuentes de energia
renovable. El Decreto nacional de electricidad se encargd de determinar el funcionamiento de la
Agencia de Energia Sueca, la cual es responsable de otorgar las concesiones de la red eléctrica,

definir las normas y supervisar las tarifas de conexion a la red.

14.3. Estructura del mercado eléctrico

La capacidad de generacion eléctrica en Suecia estd en manos de seis grandes compaiias que
constituyen el Intercambio de Energia Nordico’: Vattefall, Sydkraft, Brirka, Fortum, Skellftea y
Graninge. El 86 % de la generacion de electricidad proviene de las compaiiias Vattefall, Sydkraft

y Fortum.

Vattefall es propiedad del Estado Sueco. En la compafiia Sydkraft, el Estado Noruego tiene 43 %
y el resto es de la compatfiia alemana E.ON. Y el 70 % de la compaiiia Fortum es propiedad del

Estado finlandés.

El sistema nacional de redes de 220 kV a 440 kV es administrado por Svemska Kraftndit,
compaiiia de propiedad estatal. Las lineas de transmision regional de 70 kV a 130 kV pertenecen
a las compafiias de generacion eléctrica. Y el sistema de distribucion local es constituido por 200

sistemas de compatfiias municipales, estatales, privadas y de asociaciones cooperativas.

% El Intercambio de Energia Noérdico es conocido como el Nord Pool.
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15. Reino Unido

La generacion total bruta de energia eléctrica en Reino Unido en el ano 2005 fue de 400 524
GWh, de los cuales, 20 427 GWh provinieron de fuentes de energia renovable desagregados de la
siguiente manera: hidroelectricidad 7 891 GWh; energia edlica 2 908 GWh; biomasa 9 620 GWh
y energia solar 8 GWh. La participacion porcentual de las fuentes de energia renovable en la

generacion bruta fue de 5 %.

Grafica 2.15 Generacion de electricidad en Reino Unido en el afio 2005
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W Desechos industriales

Fuente: Realizacion propia con informacion de Eurostat.

15.1. Marco institucional

Las medidas legislativas en el Reino Unido se encuentran divididas en tres categorias. Las leyes
parlamentarias que pasan por las dos camaras del congreso, los instrumentos estatutarios
prevenientes directamente del parlamento, y ciertos materiales que son definidos de tercer grado

en la legislacion y tienen que ser acatados.
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El Ministerio de Industria y Comercio es la institucién responsable de la politica energética en el
Reino Unido. La regulacion de los precios para los consumidores y el otorgamiento de licencias

estan a cargo de la Oficina de Regulacion de Electricidad y Gas’®.

15.2. Liberalizacion del mercado eléctrico

La participacion del sector privado en el subsector eléctrico del Reino Unido ha sido recurrente a
lo largo de su historia. En el periodo contemporaneo esta participacion ha sido reglamentada a
través de la Ley eléctrica de 1983, que permitid a ciertas companias el uso las redes publicas para
transportar energia eléctrica a terceras partes, y la Ley eléctrica de 1989, que privatizd los
segmentos de generacion, transmision, distribucion y comercializacion del Consejo General de
Generacion Eléctrica y de los 12 consejos de Inglaterra y Gales. La reestructuracion de las
compaiiias de generacion eléctrica dio origen a la compaiiia Energia Britanica’’. El sistema de
redes quedd en manos de la Compaiiia de Electricidad Regional quien mantuvo las licencias de

los suministradores publicos de electricidad.

El proceso de liberalizacion en el Reino Unidos fue el primero en toda la Union Europea; inicio
en 1989 con la Ley eléctrica mediante la cual se desnacionalizé la industria de suministro

eléctrico que estaba en manos del Estado para crear 12 compaiiias de electricidad regional.

15.3. Estructura del sector eléctrico

El subsector eléctrico en el Reino Unidos estd constituido por tres mercados eléctricos. El
primero es el mercado de Inglaterra y Gales, 100 % liberalizado desde 1990. El segundo es el
mercado de Escocia, unido al sistema de Inglaterra y Gales por medio de una linea de
transmision. Este mercado fue liberalizado completamente en 1999. El tercero es el mercado de
Irlanda del Norte, que no tiene una conexion fisica con Gran Bretafia, y ha sido liberalizado en

30, 3 % de acuerdo a los requerimientos minimos de la Directiva de la Union Europea.

% Office of Gas and Electricity Regulation - OFGEM
°7 British Energy
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El segmento de generacion eléctrica en Inglaterra y Gales esta constituido por 38 compaiiias; las
que tienen mayor participacion son: British Energy (19 %), PowerGen (13 %), AES (10 %),
Innogy (10 %), Electricité de France (9 %), TXU Europe (6 %), Edison Mision Energy (6 %) y
BNFL (3 %). Un 17 % de la participacion proviene de pequefos generadores y el 6 % restante es

energia eléctrica importada de Escocia.”

En Escocia hay tres compaiiias de generacion: ScottishPower, Scottish and Southtern Energy y

British Energy.

Y en Irlanda del Norte la generacion esta constituida por cuatro plantas de generacion.

16. Sumario y conclusiones

A doce afios de haberse instaurado el proceso de liberalizacion de los mercados eléctricos en la
Union Europea 15, se hace evidente que una de las consecuencias de dicha apertura fue la
concentracion de bienes y actividades en pocas compaiiias. Del mismo modo que en el subsector
de hidrocarburos se hablo de las siete hermanas®, en el subsector eléctrico pueden distinguirse
seis companias (Fortum, Vattefall, E.On, RWE, Electricit¢ de France, Endesa y Electrabel) que

dominan el negocio de la electricidad en la Union Europea.

El criterio sobre el cual se erigio la liberalizacion de los mercados eléctricos en la Union Europea
se fundament6 en la posibilidad o no, para los consumidores finales, de seleccionar la compania
de suministro eléctrico. Es decir, entre mayor nimero sean los consumidores que puedan elegir la
empresa de suministro, mayor es el grado de apertura del mercado. Sin embargo, dicha apertura
quedo en el papel, puesto que las compafiias oferentes del servicio de electricidad son casi las
mismas que existian antes de la promulgacion de las leyes; incluso, en algunos paises como

Austria, todas la compaiiias se fusionaron formando una sola empresa.

En la tabla 2.4 se presenta un consolidado del proceso de liberalizacion de los mercados

eléctricos en la Union Europea.

% International Energy Agency, Energy Policies of IEA Countries — The United Kingdom 2002 Review, OECD/IEA,
France, 2002.

% Thomas, S., “The Seven Brothers”, Energy Policy, vol. 31, issue 5, April 2003, pp. 393-403.
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Tabla 2.4. Liberalizacién del mercado eléctrico en la Union Europea 15

Consumidores que han

Fjstados Apertura Afio Principales Compaiiias Concentracién cambiado la compaiiia
miembros % % . . o
de suministro %
Austria 100 2003 EVN, Verdund, Wiener, Stadtwerke 68 5-10
Bélgica 100 2007  Electrabel 97 5-10
Dinamarca 100 2003 SK Power Company 75 -
Finlandia 100 1997  Fortum 54 30
Francia 30 ND  Electricité de France 98 5-10
Alemania 100 1999 RWE, E.ON, EnBW 80 10-20
Grecia 30 ND  Compaiiia publica de energia 100 Ninguno
Irlanda 100 2007 Conse’jo para el Suministro de 97 30
energia
Italia 35 ND  Enel, Elettrogen 79 Menos de 5
Luxemburgo 100 2007 CEGEDEL 90 -
Paises Bajos 100 2003  Essent, Nea 64 10-20
Portugal 30 ND  Electricidade do Portugal 85 Menos de 5
- Endesa, Iberdrola, Hidrocatabrico,
Espafia 45 2003 Unién FENOSA 79 Menos del 5
Suecia 100 1998  Sydkraft, Vattenfall 77 -
British Energy, Innogy, PowerGen,
Reino Unido 100 1998  Scottish and Southern Energy and 44 80

Scottish Power

ND: No discutido

Fuente: La informacion de la segunda columna ha sido actualizada al afio 2007. Las demas columnas quedan igual a la fuente bibliografica
consultada: Commission of the European Communities, Commission Staff Working Paper — Second benchmark report on the implementation of
the internal electricity and gas market, SEC (2003) 448, April 7, 2003, Belgium (Brussels), tomado de: Kemfert, C., Lise, W., Ostling, R., The

European electricity market — Does liberalization bring cheaper and greener electricity?, October, 2003.

Respecto a la relacion entre el subsector eléctrico y el de las fuentes de energia renovable, se
destaca el hecho que todos los Estados miembros han acatado la Directiva 2001/77/CE, por lo
que el aprovechamiento de estas fuentes energéticas no tiene restriccion alguna. La dificultad
radica en que las grandes compatfiias contintian utilizando fuentes de energia convencional y sus
planes de expansion siguen esta tendencia, dejando el aprovechamiento de las fuentes de energia
renovable a los pequefios productores, a los productores independientes u a otra modalidad de

generacion eléctrica de menor participacion.

El criterio de eficiencia econdmica inherente a la politica de liberalizacion de los mercados
eléctricos europeos prevalece sobre las medidas o criterios de eficacia relativos a la generacion de

electricidad mediante el uso de fuente de energia renovable.

La influencia de los procesos de apertura de los mercados eléctricos europeos ha imposibilitado

impulsar decididamente la politica relativa a la generacion de electricidad mediante el uso de
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fuentes de energia renovable. Ambas politicas coexisten, pero la tltima estd subordinada a las
decisiones que se tomen en la primera. Esto puede ejemplificarse a través de los procedimientos
administrativos para solicitar las licencias. Para el subsector eléctrico, los procedimientos estan
claros y no presentan grandes problemas, mientras que para los desarrolladores de proyectos que
utilizan fuentes de energia renovable'® dichos procedimientos conducen a largos tiempos de

espera en la parte inicial de los proyectos, desalentando de esta manera la inversion.

Pese al dominio del subsector eléctrico y a la politica de eficiencia econdmica que orienta el
funcionamiento de sus mercados, hay un elemento a destacar, y es el de la autonomia de los
niveles de gobierno menores (regional, municipal y local) que existe en algunos Estados
miembros. Mediante esta autonomia y el apoyo de una politica bien disefiada para aprovechar las
fuentes de energia renovable se puede impulsar proyectos que beneficien social y ecolégicamente
a las pequenas comunidades. Aunque este tipo de iniciativas son importantes a nivel local y
contribuyen en el cumplimiento de las metas europeas, no son de interés para las grandes

compafias eléctricas.

1% Johansson, T., Turkenburg, W., “Policies for renewable energy in the European Union and its member states: an
overview”, Energy for Sustainable Development, vol. VIII, N° 1, March, 2004, pp. 5-24.
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Politicas nacionales para promover la
generacion de electricidad mediante el uso de

fuentes de energia renovable

Introduccion

En la actualidad, las politicas nacionales estdn enfocadas al cumplimiento de las metas
indicativas especificadas en la Directiva 2001/77CE. Sin embargo, esto no indica que antes de ser
emitida dicha Directiva, los Estados miembros no hubiesen realizado actividades para impulsar el
uso de las fuentes de energia renovable en la generacion eléctrica. Desde la década del ochenta la
mayoria de los Estados miembros desarrollaron planes, programas y proyectos en este sentido,
pero no con el mismo entusiasmo ni en funcidon de cumplir objetivos politicos. Mientras
Alemania, Dinamarca y Espafia instauraron politicas especificas para promover dichas fuentes,

los demas Estados miembros desarrollaron planes o proyectos sin una meta para cumplir.

Las politicas nacionales son instrumentalizadas a través de los sistemas de apoyo o mecanismos
de incentivo y desarrolladas mediante planes, programas y proyectos. El objetivo de este capitulo
es presentar, para cada uno de los Estados miembros, las medidas que desarrollan e

instrumentalizan las politicas nacionales.
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1. Alemania
1.1. Programa 250 MW eolicos (1989-2006)

El programa «250 MW edlicos» inici6 en 1989 como el «Programa 100 MW edlicos», debido a
que la meta fue cumplida con anterioridad a la culminacion del programa, en 1995 ésta fue
extendida a 250 MW.' Los subsidios entregados a través de este programa fueron designados
para instalacion y operacion de turbinas de viento que estuvieran ubicadas en los sitios
especificados por el programa, ya que el objetivo era adquirir datos estadisticos sobre su
funcionamiento. Los subsidios de inversion tuvieron como tope maximo la suma de € 46 000 y
llegaron a ser hasta del 25 % de la inversion.” Los subsidios para la operacion de las turbinas
edlicas fueron de € 0,04/kWh entregado a la red eléctrica. Este programa promovio 1 560

turbinas de viento con una capacidad total de 362 MW.?

1.2. Programa 100 000 techos fotovoltaicos (1999-2004)

El Ministerio de Asuntos Econdémicos a través del programa «100 000 techos fotovoltaicos»
ofreci6 un préstamo de bajos intereses (1,9 % en 2002) con un periodo de reembolso de 10 afios,
y un inicio de los pagos 2 aflos después de adquirido el préstamo. Adicionalmente, expres6é que
después de un periodo de 9 afios de reembolso, era posible suspender el pago final si el sistema
fotovoltaico estaba operando en ese momento. Los préstamos cubrian el 100 % de la inversion y

tenian un limite de € 500 000.*

! Durstewitz, M., Hoppe-Kilpper, M., Lessons learned in energy technology deployment policies — Germany: wind
power for grid connection “250 MW wind” program, WMEP (Scientific Measurement and Evaluation Program) and
ISET (Institute Solar Supply Technology), Germany, 2001.

2 Durstewitz, M., Hoppe-Kilpper, M., Schmid, J., Stump, N., Windheim, R., “Expiriences with 3000 MW wind
power in Germany ”, http://www.iset.uni-kassel.de:888, http://www.kfa-juelich.de/beo.

3 Ender, C., Wind Energy Use in Germany, DEWI, Germany, 2003.

* Bechberger, M., Reiche, D., Renewable energy in Germany: pioneering and exemplary regulations, Energy for
Sustainable Development, vol. VIII, N° 1, March, 2004, pp. 47-57.
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1.3. Ley de alimentacion de electricidad - Stromeinspeisungsgesetz (1990-2000)

Esta Ley garantizo el acceso a las redes eléctricas para los propietarios de las plantas de
generacion que usaban fuentes de energia renovable. Ademas obligd a las empresas de servicios
publicos a pagarles una tarifa garantizada. La Ley establecio que la carga financiera para el
funcionamiento del sistema de apoyo estaria sobre las compaiiias de suministro eléctrico y sus
consumidores. Las tarifas garantizadas fueron calculadas anualmente como un porcentaje del
precio de la electricidad promedio para todos los consumidores. La Ley fue enmendada en 1998
debido a la carga financiera que sostuvieron las compafias de servicios publicos, y en el afo

2000 fue reemplazada.

1.4. Cuarto programa de investigacion en energia (1996-2004)

El programa investigacion en energia, establecido en 1996, determind los lineamientos para
apoyar el desarrollo, la investigacion y la demostracion de las tecnologias en el area de la energia

J ;118 5
que eran utilizadas en el sector publico.

1.5. Ley de energias renovables® - Erneuerbare-Energien-Gesetz (2000-Presente)

Esta Ley reemplazo la Ley de alimentacion de electricidad de 1991 e introdujo algunos cambios
como: 1. Las funciones que antiguamente tenian las compaifiias de servicios publicos de
electricidad fueron transferidas unicamente a los operadores de la red, es decir, éstos estan
obligados a ofrecer acceso prioritario la redes eléctricas para la electricidad generada con fuente
de energia renovable y a comprar la electricidad a una tarifa garantizada. 2. La tarifa garantiza
decrece en términos reales ya que ésta no es ajustada de acuerdo a la inflacion; ademas, la ley
determind porcentajes de reduccion anual para las tarifas garantizadas. 3. La Ley estipuld

obligaciones respecto a los costos de conexion a la red. Los propietarios de las plantas deben

> IEA, Renewable Energy — Market & Policy..., op. cit.

® Federal Ministry for Environment Nature Conservation and Nuclear Safety, Act on Granting Priority to Renewable
Energy Sources (Renewable Energy Sources Act), Germany, March 2000.
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cubrir los costos de conexion a la red, y los operadores de la red deben cubrir los costos de

reforzamiento de la red, es caso necesario.

Cada dos afnos, el parlamento aleman evalia la Ley de energias renovables con base en los
reportes presentados por los Ministerios de Economia y Tecnologia, en colaboracion con el

Ministerio de Ambiente y Ministerio de Cultura.

2. Austria
2.1. Programa de energia solar (1992-1995)

El objetivo de este programa consistio en proveer subsidios de capital para sistemas fotovoltaicos
y vehiculos eléctricos. Los fondos financieros provinieron de las empresas de servicios publicos,
los gobiernos provinciales y el gobierno federal. A finales del afio 1995 habia 200 vehiculos
eléctricos circulando y 100 sistemas fotovoltaicos residenciales conectados a la red de
distribucion. La capacidad eléctrica total de los sistemas fotovoltaicos fue de 400 kW,

aproximadamente. El 58 % de los costos de inversion fue subsidiado por las autoridades.’

2.2. Plan superior de energia (1994-2000)

El plan superior de energia tuvo tres objetivos que consistieron en reducir el consumo de
combustible fosiles en 20 %, mejorar la eficiencia energética e incrementar el uso de fuentes de
energia renovable a 30 % en el afio 2000. Este plan fue impulsado mediante apoyos nacionales y
locales, y fue complementado con actividades de informacion. Uno de los resultados de este plan
fue la instalacion de 500 000 m* de colectores solares térmicos, de esta manera se incrementé la

densidad de colectores solares por capita a 0,4 m*.*

"1EA, Renewable Energy — Market & Policy..., op. cit., p. 143.
¥ Ibid., p. 144.
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2.3. Kommunalkredit (1994-Presente)

Los incentivos y concesiones federales son administrados por la Kommunalkredit, y
generalmente cubren un 30 % de los costos de inversion. Estos apoyos son otorgados a nuevos
proyectos de pequefias centrales hidroeléctricas, sistemas de calefaccion que utilicen biomasa e
incluyan una red pequefia para conectarse al sistema del distrito, gas de desecho, sistemas
geotérmicos, bombas de calor, sistemas solares térmicos superiores a 10 m’, sistemas

fotovoltaicos e instalaciones edlicas.’

2.4. Acuerdos voluntarios entre el Ministerio de Asuntos Economicos y la Asociacion de las

Empresas de Servicios de Electricidad (1994-1996)

Estos acuerdos consistieron en proveer subsidios del 100 % sobre el precio de entrega al
distribuidor para los sistemas fotovoltaicos y edlicos, y de 20 % para los sistemas que utilizaban
biomasa y biogds, las ayudas fueron otorgadas por un periodo de tres afios. Para recibir el
subsidio, las instalaciones debian haber iniciado su operacion antes de finalizar el afio 1996. Los

ultimos subsidios fueron entregados al final de 1999.

2.5. Ordenanza del Ministerio de Asuntos Exteriores (1995-Presente)

Tabla 3.1 Precios garantizados para la electricidad proveniente de fuentes de energia renovable establecidos

por la ordenanza del Ministerio de Asuntos Exteriores

Capacidad Minimo (ATS/kWh) Maximo (ATS/kWh)
P<2MW 0,421 0,90
P>2MW 0,421 0,72

Esta regulacion garantiza un precio minimo para la electricidad que se comercializa entre

provincias y proviene de plantas de cogeneracion o de plantas que utilizan fuentes de energia

? Tbid.
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renovable. En la siguiente tabla se presentan los precios establecidos por Ley, diferenciados de

acuerdo al tamafio de la planta.

Las tarifas garantizadas de la tabla 3.1 corresponden a un rango de 100 % a 125 % respecto a los

niveles de a tarifa de energia eléctrica del consumidor.

2.6. Presupuesto de investigacion, desarrollo y demostracion (1995-1996)

En 1995, el 25 % del presupuesto de investigacion, desarrollo y demostracion fue destinado a las
fuentes de energia renovable. Esta cantidad fue distribuida asi: 52 % para la biomasa; 27 % para

; . . - 1 s 10
la energia solar; y el 21 % restante fue destinado a sistemas eolicos, hidricos y geotérmicos.

2.7. Ley eléctrica de 1998

La Ley eléctrica de 1998 introdujo el sistema de tarifas garantizadas como sistema de apoyo para
estimular la generacion de electricidad proveniente de fuentes de energia renovable. La Ley
obligd a los operadores del sistema a comprar la electricidad ofrecida por lo productores
independiente a una tarifa minima. Estas tarifas fueron definidas por la administracion de cada

o . . . , ] ) 12
provincia, y estuvieron diferenciadas segun la tecnologia y la duracion del contrato.

2.8. Ley eléctrica del 2000

Con el objetivo de alcanzar un porcentaje minimo de electricidad proveniente de fuentes de
energia renovable en la matriz energética austriaca, la Ley eléctrica del 2000 obligé a los

operadores del sistema de distribucion a comprar una cantidad especifica de electricidad

10 1bid.

"' Esta ley es conocida en la literatura con el acronimo EIWOG por su nombre en aleman. BMWA, Full
Liberalization of the Austrian Electricity Market & Green Electricity.

"2 BMWA, Full Liberalization of the Austrian Electricity Market & Green Electricity.
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proveniente de fuentes de energia renovable'. Los porcentajes de compra minimos fueron los
siguientes: 1 % en el 2001; 2 % en el 2003; 3 % en el 2005 y 4 % en el 2007. El operador de la
red queda autorizado a revender la electricidad a los consumidores finales o comercializadores. Si
la cantidad de electricidad comprada excede el minimo requerido, el operador puede vender los
excedentes a otros operadores de red. A fin de igualar los porcentajes de comprar de electricidad,
la Ley cre6 una multa para aquellos operadores que no alcancen a cubrir su porcentaje de

14
compra.

Segun la Ley, los suministradores deben probar que parte de la electricidad que venden proviene
de una fuente renovable, esto lo hacen a través de la factura de electricidad, en la cual debe ir
especificado el porcentaje. Este procedimiento, al igual que la informaciéon de la factura es

regulado por el gobierno de la provincia.

La Ley exhort6 a los gobiernos de las provincias para que establecieran tarifas garantizadas para
incentivar a los operadores de red en la compra de energia proveniente de fuentes de energia

renovable.

La emisién y comercio de certificados verdes (2000-2002) fue otra iniciativa de la Ley Eléctrica
del 2000. La Ley exigi6 a los suministradores que el 8 % de la electricidad vendida debia
provenir de pequenas centrales hidroeléctricas ubicadas dentro del territorio austriaco. Los
consumidores finales que compren directamente la electricidad a generadores extranjeros, deben
probar que el 8 % de la electricidad comprada es generada por pequeiias centrales hidroeléctricas.
Los gobiernos provinciales son los que conceden los certificados para los propietarios de las
plantas con capacidad de hasta 10 MW. El operador recibe un certificado por cada 100 kWh. En
el caso de no cumplirse la cuota del 8 %, el suministrador o consumidor tendria que pagar un
impuesto o multa. El cobro de las multas finaliz6 el primero de enero del afo 2003 después de

haber sido puesta en vigor la Ley de electricidad verde."

3 Plantas eléctricas que utilicen energia eodlica, fotovoltaica, geotérmica, biomasa, biogas, digestores, gas de
desecho, plantas térmicas que utilicen biocombustible y las plantas de combustion de desechos.

" IEA, Renewable Energy — Market & Policy..., op. cit., p. 147.

!> Madlener, R., Drillisch, J., “Tradable Certificate Schemes for Single Renewable Electricity Techno-logies: The
Case of Small-Scale Hydro Power Promotion in Austria”, Proceedings of the 25th Annual TAEE International
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2.9. Ley de electricidad verde 2002

Las fuentes de energia renovable y la generacion combinada de electricidad y calor son la base de
la Ley de electricidad verde del afio 2002. La medida més importante en esta Ley fue el
establecimiento de una tarifa garantizada a nivel nacional para los propietarios de plantas que
utilicen fuentes de energia renovable o poseen plantas de cogeneracion. Antiguamente, ya existia
este sistema de apoyo para promover la electricidad proveniente de fuentes de energia renovable;
sin embargo, tenia algunos inconvenientes porque el sistema funcionaba de manera diferente en

cada una de las provincias.

Las metas establecidas en la Ley fueron la generacion de 9 % de electricidad proveniente de
pequefias centrales hidroeléctricas y 4 % de plantas de cogeneracion y fuentes de energia
renovable. Asi, en el afio 2008 alcanzarian el objetivo indicativo nacional de 78,1 % definido en

la Directiva 2001/77/CE.

Esta Ley derog6 el sistema de certificados verdes, y organizé el mecanismo de certificacion de

origen que obliga la Directiva 2001/77CE."’

3. Bélgica
3.1. Programa VLIET (1992-1995 y 1997-1999)

El objetivo del programa consistid en conceder subvenciones por la inversion de capital para
proyectos de investigacion y proyectos privados. Los primeros recibieron apoyos entre el 50 % y
100 % de la inversion de capital; y los segundos obtuvieron préstamos en los cuales podian

condonar el 50 % de la deuda. En el primer periodo del programa, éste tuvo un presupuesto de

Conference “Innovation and Maturity in Energy Markets: Experience and Prospects”, Aberdeen, Scotland, 26-29
June 2002.

'® En la literatura esta ley conocida como Okostrogesetz por su nombre en Aleman. BMWA, Full Liberalization of
the Austrian Electricity Market & Green Electricity.

"7 European Renewable Energy Council (EREC), Renewable Energy Policy Review - Austria, ALTENER, Brussels,
May, 2004.
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BEF 132.5 millones, los cuales fueron disminuidos en un 50 % para el segundo periodo de

s 18
opcracion.

3.2. Decreto 15.12.1993 (Flandes 1993-Presente)

El objetivo de este decreto es incrementar el ahorro de combustibles fosiles e impulsar la
economia. Por lo tanto, se cred un sistema de subsidios para las compafias que inviertan en
proyectos relacionados con la eficiencia energética y las fuentes de energia renovable. Las
compaiiias grandes y medianas obtendrian un subsidio de 10 %, y las pequefias empresas uno del
20 %. Las empresas de servicios publicos quedan excluidas de la medida. Adicionalmente, las

instalaciones solares fotovoltaicas reciben otro subsidio de 65 %."

3.3. Sistema verde (1995-2003)

En 1995, el comité de control de gas y electricidad recomend¢ el establecimiento de un incentivo
adicional de 0,025 €/kWh respecto a la venta total de electricidad generada a partir de fuentes de
energia renovable. Este incentivo fue otorgado por un periodo de 10 afos; sin embargo, los
sistemas fotovoltaicos con capacidad inferior a 3 kW obtuvieron el subsidio por el tiempo de vida
util del sistema. Las plantas edlicas y las pequefias centrales hidroeléctricas con capacidad
inferior a 10 MW estaban habilitadas para recibir este incentivo. En el 2003 fue eliminado el
comité de control de gas y electricidad, y con €I, el sistema verde. A pesar de esto, los
propietarios de las plantas generadoras que ya habian sido habilitados continuaron recibiendo el

subsidio hasta completar los 10 afios establecidos.

" IEA, Renewable Energy — Market & Policy..., op. cit., p. 170.
' Altener Programme, RES legislation in Belgium..., op. cit., p. 18.
** Ibid, p. 16.
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3.4. Esquema de certificados verdes (Flandes 2001-Presente)

A partir del 1° de enero del afio 2002, mediante el decreto de electricidad del 2000, cada
suministrador de electricidad est4 obligado a comprar cierta cantidad de certificados verdes de los
productores de electricidad verde. Esta cantidad es de 0,8 % del total de electricidad suministrado
en el 2002; de 1,2 % en el 2003, 2 % en el 2004 hasta alcanzar 6 % en el 2010. Un sistema de
multas fue establecido para aquellos suministradores que no cumplan con la cuota; € 75 en el
2003, € 100 en el 2004 y € 125 en el 2005. Estas multas van al fondo de energia renovable. El
ente regulador’' en la region Flandes es el encargado de proveer las listas de los suministradores

y de los productores de electricidad verde, asi como los precios de los certificados verdes.**

3.5. Esquema de certificados verdes (Valonia 2002-Presente)

El sistema de certificados verdes fue implementado en el afio 2002 con el objetivo de disminuir
las emisiones de CO,. Para esto, los suministradores estdn obligados a entregar a sus

consumidores una cuota especifica de electricidad proveniente de fuentes de energia renovable.

En el 2003, cuando el sistema de certificados verdes inicid, el gobierno de Valonia establecid una
cuota de 3 %. Esta fue incrementada a 7 % en el afio 2007 y se espera que para el 2010 ésta sea
de 12 %. En el caso en el que los suministradores no cumplan con la cuota establecida, estos

tendrian que pagar una multa de € 100 que irian a un fondo para la energia.

El ente regulador de Valonia es el encargado de supervisar el funcionamiento del sistema, por lo
que cada tres meses revisa las cuotas y publica informacién sobre los certificados verdes. El
gobierno de la region permite a los propietarios de las plantas generadoras de electricidad verde
seleccionar entre participar en el sistema de certificados verdes o recibir un tarifa garantizada de

65 €/ MWh.>

*' VREG
2 EREC, Renewable Energy Policy Review - Belgium, op. cit., p. 9.

* Institut Wallon de Développement Economique et Social et D’aménagement du Territoire ASBL, RES Policy
Report for Belgium, Provision of information for AGORES, Belgium.
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3.6. Esquema de certificados verdes (Federal 2002-Presente)

El Real Decreto para promover las fuentes de energia renovable entrd en vigor en julio del afio
2003. Este se propone dos objetivos: establecer las condiciones para la emision de certificados
verdes derivados de la generacion de electricidad de plantas edlicas en plataformas marinas, y
crear un sistema que obliga a los operadores de red a comprar certificados verdes emitidos en
cualquier parte del territorio belga a un precio minimo de 90 €/ MWh para energia edlica en
plataformas marinas, 50 €/ MWh para energia eolica en tierra e hidroelectricidad, 150 €/ MWh
para energia solar y 20 €/ MWh para biomasa. Los certificados son validos por cinco afios y no

. .24
son asociados a cuotas fijas.

4. Dinamarca
4.1. Programa de investigacion en energia (1976-Presente)

Este programa impulsa la implementacion de proyectos en el area de la energia a través de

. . . . : sr 25
incentivos financieros que cubren aproximadamente el 50 % de los costos de inversion.

4.2. Ley de suministro eléctrico (1976-1996)

La Ley de suministro eléctrico de 1976 introdujo un cambio en el esquema de coordinacion y
administraciéon del subsector eléctrico danés, permitiendo la participacion de compaiiias

particulares privadas en la generacion, transmision y distribucion de electricidad.

La Ley oblig6 a las compaiiias de suministro eléctrico a incluir diferentes fuentes energéticas y a

adoptar medidas de eficiencia energética.

En 1989 la Ley fue modificada con el fin de obligar a los suministradores a comprar electricidad

proveniente de fuentes de energia renovable y de plantas de cogeneracion.

** EREC, Renewable Energy Policy Review - Belgium, op. cit.
% Altener Programme, RES’ legislation in Denmark. Final report of the Ener-Iure project, 1998.
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En 1994 la Ley tomd un nuevo rumbo a fin de incluir objetivos de caracter ambiental. Y en 1996

fue totalmente modificada debido a la adopcion de la Directiva 96/92/CE.*

4.3. Subvenciones de capital para la instalacion de turbinas de viento (1979-1989)

El programa administr6 y otorgd subsidios para la inversion entre 15 % a 30 % para la instalacion

de turbinas de viento en emplazamientos terrestres.

4.4. Ley para apoyar la utilizacion de fuentes de energia renovable (1981-2001)

El objetivo de esta Ley consistid en incentivar la instalacion de tecnologias que utilizan fuentes
de energia renovable como insumo en un proceso de conversion de energia. Este apoyo fue
otorgado a través de subsidios y tarifas garantizadas dirigidas a la adquisicion de capital, al

desarrollo tecnoldgico, al andlisis, evaluacion y difusion de informacion.

La Ley determind que la electricidad generada con fuentes de energia renovable haria parte de los
servicios publicos proveidos por las companias de servicios; ademds, permitid6 que los costos
inherentes a este tipo de electricidad fueran transferidos a los consumidores como un cargo extra

integrado en la factura de energia eléctrica. La Ley finalizo en el afio 2002.>

4.5. Reemplazo de turbinas de viento pequeiias y obsoletas (1994-1996) y (2001-2003)

Este programa ofrecié dos alternativas: subsidios de 15 % sobre los costos de inversion o DKK
200 000 para remplazar las turbinas obsoletas por unas de mayor capacidad que estuvieran

operando en emplazamientos terrestres.

%% Ibid.

7 Meyer, N.L, Koefoed, A.L., “Danish energy reform: policy implications for renewable”, Energy Policy, vol. 31,
issue 7, June, 2003, pp. 597-607.
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Durante el 2001 al 2004 funcioné un nuevo esquema para reemplazar las turbinas de viento viejas
que estaban conectadas a la red eléctrica. El sistema de apoyo consistio en otorgar a los
propietarios de las nuevas turbinas una tarifa de 0.17 DKK/kWh (0.081 €/kWh)*®, durante las
primeras 12 000 horas de carga completa, o durante los primeros 10 afios de operacion de la

planta de no cumplirse las 12 000 horas de carga.”’

4.6. Ley de suministro eléctrico (1996-1999)

La reforma de 1996 tuvo como objetivo la incorporacion de la Directiva 96/92/CE. En materia de
fuentes de energia renovable, ésta determind el acceso prioritario de las plantas de generacion
eléctrica que usan fuentes de energia renovable a las redes eléctricas. Aunque el acceso prioritario

, . . . . ., ., 30
se venia practicando desde 1980, la reforma institucionalizé esta accion.

4.7. Proyecto SOL-300 (1998-2000) y Proyecto SOL-1000 (2001-2005)

La meta del proyecto consistid en la instalacion de 300 sistemas solares fotovoltaicos en techos
residenciales. Esto permitid el desarrollo de actividades de capacitacion técnica para la

instalacion de los sistemas y de evaluacion del rendimiento de los mismos.

El proyecto SOL-1000 fue un proyecto de demostracion sucesor del proyecto SOL-300, la meta
consistid en la instalacion de 1 000 nuevos sistemas solares fotovoltaicos enfocados al desarrollo

de arquitectura solar y sistemas integrados a la construccion.

2 De Vries, H.J., et. al., op. cit., p. 29.
*1EA, Renewable Energy — Market & Policy ..., op. cit., p. 241.
% OECD, Regulatory reform in Denmark..., op. cit.
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4.8. Acuerdo sobre turbinas de viento ubicadas en plataformas marinas (1998-2000)

El gobierno danés acord6 con dos grandes compaiiias eléctricas la instalacion de 750 MW edlicos
en plataformas marinas para el afio 2008. Este acuerdo fue la primera fase de la instalacion
planificada de 4 000 MW para el ano 2030. En el afio 2002, cuando ya se habian instalado 320
MW en dos proyectos de demostracion, el gobierno canceld el acuerdo con el fin de crear un

proceso de oferta para desarrollar los proyectos restantes.”'

4.9. Ley de suministro eléctrico (1999-2001)

Los objetivos de esta Ley consistieron en asegurar la proteccion al consumidor, introducir ciertas
consideraciones ambientales y afianzar la liberalizacion del mercado eléctrico. Respecto a las
fuentes de energia renovable, el objetivo consisti6 en la creacion de un mercado de electricidad
verde, para esto, la Ley cambi6 el sistema de apoyo de tarifas garantizadas al de certificados
verdes comerciables, introdujo limites de emision de CO,, y establecid concesiones para el
comercio de emisiones y de certificados de energia renovable. La Ley establecié un periodo de
transicion para introducir paulatinamente el sistema de certificados verdes, sin eliminar por
completo las tarifas garantizadas, para las cuales, el gobierno asign6 niveles de tarifa inferiores a
los que venian otorgando. Las reglas que el gobierno establecid para el periodo de transicion
fueron bastante complicadas para los propietarios de las plantas de generacion eléctrica,
especialmente, en lo referente a la certidumbre de los proyectos a largo plazo. Esto tuvo como

. ., . . ’1L* ~ 32
consecuencia la reduccion de las inversiones en los Gltimos afos.

«El cambio del gobierno danés en el 2001 resulto en un cambio radical para la
politica de energias renovables. El apoyo economico gubernamental para el

desarrollo y la demostracion de los sistemas de energia renovable ha sido abolido en

! Meyer, N.I., “Renewable energy policy in Denmark”, Energy for Sustainable Development, vol. VIII, N° 1, March,
2004, pp. 25-35.

> 0ECD, Regulatory reform in Denmark..., op. cit.
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gran parte. En lugar de eso, se supone que el desarrollo de éstas dependera del

. .33
mercado comercialy.

4.10. Estrategia nacional de investigacion, desarrollo y demostracion para las tecnologias

que usan fuentes de energia renovable (2003-2004)

La Autoridad de Energia Danesa con las dos compafiias mas grandes de servicios publicos
elaboraron las estrategias de investigacion, desarrollo y demostracion para celdas de
combustibles, biomasa, energia edlica y energia solar fotovoltaica. Las estrategias para
biocombustibles, energia de las olas, produccion de hidrogeno y la interaccion de diferentes

, . . , . ., 34
fuentes de energia renovable en sistemas integrados estan en planificacion.

5. Espaia

La promocion de las fuentes de energia renovable para generar electricidad ha sido una politica
de Estado durante los ltimos 20 afios, la cual ha sido instaurada a través de marcos legales y
planes estratégicos que han mostrado continuidad a través de los diferentes gobiernos. Las tres
leyes que han regulado el sector energético y eléctrico en Espana desde 1980 (Conservacion de
energia Ley 82/1980, El sistema eléctrico nacional Ley 40/1994 y Energia eléctrica Ley 54/1997)
han otorgado un papel destacado a las fuentes de energia renovable otorgandole incentivos

directos.

5.1. Ley de conservacion de la energia 82/1980 (1980-1994)

Esta Ley fue el primer marco legal que promovio la generacion de electricidad mediante el uso de

las fuentes de energia renovable. La promocion se hizo efectiva por la creacion de un régimen

33 Johansson, T., et. al., op. cit.

**1EA, Renewable Energy — Market & Policy ..., op. cit., p. 242.
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especial para plantas hidroeléctricas con capacidad menor a 5 MW y plantas de generacion

eléctrica que utilizaran fuentes de energia renovable.

Dentro de esta Ley se destacan tres elementos importantes que fueron determinantes: 1. conexion
a la red eléctrica, 2. firma de contratos de compra con las empresas de servicios publicos, y 3.

definicién de un precio garantizado para la electricidad renovable.

5.2. Programa de energias renovables (1991-2000)

El Programa de energias renovales fue parte del Plan de eficiencia energética y ahorro de la
energia, que era un anexo del Plan de energia nacional. El objetivo de este plan fue promover la

seguridad y diversidad energética.

5.3. Ley eléctrica 40/1994 (1994-1997)

La Ley eléctrica de 1994 ademas de reestructurar el subsector eléctrico espafiol, fortalecio el
régimen especial que promovia las fuentes de energia renovable mediante la firma de contratos

de compra a cinco afos y el otorgamiento de tarifas garantizadas.

5.4. Real Decreto 2366/1994 (1994-1997)

El Real Decreto 2366 de 1994 especifico detalladamente el funcionamiento del régimen especial
clasificando las tecnologias y la definiendo los diferentes niveles de tarifas garantizadas. Esta
medida legislativa también oblig6 a las empresas de servicios publicos de energia eléctrica a

comprar toda la electricidad generada de origen renovable.™

3% Real Decreto 2366/1994, Sobre produccion de energia eléctrica por instalaciones hidrdulicas, de cogeneracion y
otras abastecidas por recursos o fuentes de energia renovables, BOE N° 1994.
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5.5. Ley Eléctrica 54/1997 (1997-Presente)’® y Real Decreto 2818/1998 (1998-2002)’

El objetivo principal de esta Ley fue la liberalizacion del subsector eléctrico; sin embargo, se
incluyeron algunos elementos para promover el uso de las fuentes de energia renovable. En este
sentido, se destacé el Plan de fomento de las energias renovables®®, mediante el cual se busco una
meta de 12 % en el consumo de energia primaria a través de fuentes de energia renovable para el
2010. Respecto al régimen especial, la Ley garantizo el acceso a la red eléctrica para los
propietarios de plantas generadoras y establecié un limite de capacidad eléctrica de 50 MW. La
reglamentacion del régimen especial, incluyendo las modificaciones provenientes de esta Ley,

fue instaurada mediante el Real Decreto 2818/1998.

5.6. Investigacion y desarrollo (2000-2003)

En 1999, el gobierno espafiol aprobd el Plan nacional sobre investigacion cientifica y desarrollo
tecnologico e innovacion, que fue desarrollado durante los afios 2000 al 2003. Entre las
tecnologias prioritarias del programa se destacan los sistemas de energia menos contaminantes y
mas eficientes, y sistemas de transmision y distribucion de energia mas econdmicos, entre otros

asuntos relacionados con el area de la energia.

5.7. Real Decreto 1663/2000 (2000-Presente)

Este Real Decreto regula la conexion de sistemas solares fotovoltaicos a la red eléctrica. Aquellos
sistemas con capacidad inferior a 100 kVA deberan ser conectados a la red de bajo voltaje y los
de mas de 5 kW deben conectarse a través de un convertidor trifisico o tres convertidores

monofasicos.

36 Ley 54/1997, Ley eléctrica, BOE de 27 noviembre, 1997.

37 Real Decreto 2818/1998, Sobre produccién de energia eléctrica por instalaciones abastecidas por recursos o
fuentes de energia renovable, residuos y cogeneracion, BOE N° 312, 30 diciembre, 1998.

** El Plan de fomento de las energias renovables fue aprobado en 1999 con el objetivo de suministrar al menos 12 %
de la energia primaria mediante fuentes de energia renovable en el afio 2010.
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5.8. Programa de energia nacional para promover la investigacion tecnologica (2000-2001)

El objetivo de este programa consistid en la integracion de la tecnologia con los aspectos
sociales, econdmicos y ambientales relacionados con el area de la energia. El programa ofrecio
apoyos y subvenciones para realizar trabajos de investigacion a nivel industrial y desarrollar
programas de demostracion tecnologica. Entre el afio 2000 y 2001, 159 proyectos recibieron
subvenciones. Los apoyos fueron principalmente préstamos no reembolsable, y en algunos casos,

“ g 39
subsidios.

5.9. Real Decreto 841/2002 (2002-Presente)

Este Real Decreto efectud cambios sobre el régimen especial explicitado en el Real Decreto 2818
de 1998, la regulacion de las instalaciones que generan electricidad proveniente de fuentes de

energias renovables, y los incentivos para participar en el mercado de la energia.

Los propietarios de plantas generadoras bajo el régimen especial con capacidad mayor a 50 MW
que usen fuentes de energia renovable estan obligados a ofrecer su electricidad para la venta al
operador del mercado. Los generadores bajo este esquema recibirian el precio ofrecido en el
mercado mas 0,009015 €/kWh; adicionalmente, recibirian una prima que su valor esta

determinado en el mismo Real Decreto.*

6. Finlandia
6.1. Programa de energia eolica (1993-2005)

En 1993 fue aprobado por el Ministerio de Industria y Comercio el Programa de energia eolica
con el objetivo de instalar 100 MW de capacidad eléctrica con turbinas de viento antes de el afo

2005.

**1EA, Renewable Energy — Market & Policy ..., op. cit., p. 558.
* Ibid., p. 561.
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6.2. Apoyo a la inversion en energia (1990-Presente)

El apoyo a la inversion en energia fue disefiado con la intencidon de promover la generacion y
consumo de energia menos intensiva en la emision de CO,. El apoyo se ha focalizado en nuevas
tecnologias o en medidas para el ahorro de la energia. Los apoyos alcanzaron hasta 40 % de los

costos de inversion siempre y cuando los proyectos usen tecnologias innovadoras.

6.3. Plan de accion para fuentes de energia renovable (1999-Presente)

En 1999 el Ministerio de Industria y Comercio publicoé el Plan de accidon para las fuentes de
energia renovable como parte de la Estrategia climatica nacional de 2001. La meta consistio en

incrementar el uso de fuentes de energia renovable en 50 % desde 1995 al afio 2010.*!

7. Francia
7.1. Electrificacion rural con fuentes de energia renovables (1995-Presente)

Los entes encargados de la electrificacion en zonas rurales reciben financiamiento del fondo

FACE para apoyar hasta en un 66 % los costos de inversion de los proyectos.

7.2. Programa de energia eolica (1996-2000)

En 1996 el gobierno lanzo el programa EOLE con el objetivo de incrementar a 250 MW la

capacidad edlica conectada a la red eléctrica.

El programa fue un acuerdo entre Electricité de France, varios Ministerios y ADEME". La
implementacion estuvo a cargo de Electricité de France quien selecciond los mejores proyectos.

El criterio para la seleccion se realizd con base en los costos unitarios de electricidad. EI tiempo

* Ibid., p. 261.
2 Agencia del Medio Ambiente y la Matriz de la Energia.
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de contratacion fue de 25 afos. Los contratos de oferta obtuvieron precios cercanos a los 4,5

¢€/kWh. Un nuevo sistema de oferta para proyectos superiores a 12 MW esta bajo consideracion.

En diciembre del 2000 el gobierno francés decidio instaurar el sistema de tarifas garantizadas
para apoyar proyectos edlicos con una capacidad instalada inferior a 12MW. La implantacion de
dicho mecanismo se hizo simultdneamente con el programa EOLE 2005 que viene funcionando

desde 1995.

7.3. Ley eléctrica (2000-Presente)

La Ley eléctrica del afo 2000 introdujo dos sistemas de apoyo para promover la generacion de
electricidad proveniente de fuentes de energia renovable. El primer sistema consistio en la tarifa
garantizada que funciona con base en la generacion eléctrica, y el segundo sistema consistio en el

establecimiento de un nuevo esquema de ofertas para promover nueva capacidad eléctrica.

8. Grecia
8.1. Ley 1475/84 - Explotacion del potencial geotérmico (1984)

La Ley establecio el caracter exclusivo para el Estado en la explotacion del potencial geotérmico,

el cual a su vez, se reserva el derecho a signar esta labor a otra entidad del sector publico.

8.2. Ley 1559/85 (1985)

Esta Ley introdujo una reforma estructural al subsector eléctrico estableciendo el esquema de
coordinacion de comprador tinico. La generacion de electricidad por parte del sector privado es
esencialmente para satisfacer las necesidades de autoconsumo y debe provenir de fuentes de
energia renovable, los excedentes de electricidad deben ser vendidos tinicamente a la compaiia

del Estado Corporacion de Energia Publica.
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También reguld los asuntos referentes a las fuentes de energia alternativa. En este respecto
determind que la capacidad de las plantas conectadas a la red eléctrica que utilizan fuentes de
energia renovable no puede exceder en tres veces la capacidad eléctrica correspondiente a las
necesidades energéticas del productor, si las fuentes energéticas utilizadas son el viento, el sol y
la hidroelectricidad. Para la utilizacion de energia geotérmica, este requerimiento es de dos veces,

., . . 43
y para cogeneracion es la misma capacidad.

8.3. Ley 2689/87 - Turbinas de viento (1987)

Esta medida definid los criterios para la ubicacion de las turbinas de viento en los limites de areas

habitadas, desiertas, areas rurales y areas industriales.

8.4. Centro para las fuentes de energia renovable (1987)

El CRES fue creado en 1987 con el objetivo de promover las fuentes de energia renovable, el uso
racional de la energia y el ahorro energético. Esta entidad publica, que tiene independencia
financiera y administrativa, estd bajo la direccion del Ministerio de Desarrollo y la Secretaria
General de Investigacion y Tecnologia. Ademas de ser un ente consultor del sector publico,
también desarrolla aplicaciones comerciales relativas a proyectos de energia para el sector

privado, autoridades locales, asociaciones profesionales, entre otros.

8.5. Programa de la Compaiiia de Energia Publica para el desarrollo de las fuentes de

energia renovable (1994-2003)

Este programa formo parte del plan de desarrollo de las empresas de servicios publicos de energia
eléctrica en el periodo 1994-2003. El programa incluy6 energia eolica, fotovoltaica, geotérmica e
hidroelectricidad. De acuerdo al plan, se instalaron 306 MW a través de grandes centrales

hidroeléctricas, 17 MW con pequefias centrales hidroeléctricas y 37 MW con turbinas de viento.

Y IEA, Renewable Energy — Market & Policy..., op. cit., p. 331.
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8.6. Ley 2244/94 (1994-Presente)

La ley 2244/94 abri6 el mercado eléctrico al sector privado y defini6 las reglas de participacion
para los productores independientes. Una de las metas de la ley consistid en proveer incentivos
para motivar la inversion en proyectos relacionados con la generacion de electricidad a través de
fuentes de energia renovable. Mediante esta Ley, los auto-productores y los productores

independientes quedaron autorizados para instalar plantas de hasta 50 MW.

8.7. Ley 2773/1999 y Ley 2941/2001
Los aspectos mas relevantes de esta ley son siguientes:

1. La ley dio prioridad en el despacho a la electricidad proveniente de fuentes de energia
renovable, siempre y cuando, la capacidad eléctrica instalada no excediera los 50 MW. En el caso
de la energia hidroeléctrica la capacidad limite fue de 10 MW. El derecho de prioridad también
cubria los excedentes de electricidad provenientes de las plantas de autogeneracion, siempre que
se conservaran los limites de capacidad eléctrica descritos. La ley obligd al operador del sistema
de transmision y a la Compaiia Publica de Energia a proporcionar la conexion a la red para los

nuevos generadores.

2. Se establecio el sistema de tarifas garantizadas para promover la generacion de electricidad
proveniente de fuentes de energia renovable en sistemas interconectados a la red eléctrica y en
sistemas distribuidos. Para los sistemas interconectados a la red eléctrica, la Compaiiia Publica
Energia debe pagar al generador un precio compuesto por el costo de la energia, mas un cargo
por capacidad, por un periodo de 10 afios, con posibilidad de renovacion. El costo de la energia
es cerca de 90 % respecto a la tarifa del usuario final, y el cargo por capacidad es el 50 % de una
parte de la capacidad de la misma tarifa. Para los sistemas instalados en las islas, la Compaiia
Publica de Energia debe pagar unicamente los costos de energia y no de capacidad. La tarifa es
de 70 % de la tarifa del usuario final, excepto para las plantas de cogeneracion que usan fuentes
de energia renovable quienes reciben 90 % de compensacion. En el afio 2001, la tarifa
garantizada promedio fue de 0,0616 €/kWh para sistemas interconectados a la red y de 0,0731

€/kWh para los sistemas ubicados en las islas.
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3. Se introdujo un impuesto del 2 %, denominado de reciprocidad especial, sobre la generacion
de electricidad proveniente de fuentes de energia renovable, con el objetivo de desarrollar

proyectos en el area en la cual la unidad de generacion opera.

8.8. Nueva ley para la explotacion del potencial geotérmico Ley 3175/2003 (2003-Presente)

El objetivo de esta ley es ratificar el derecho exclusivo por parte del estado en la explotacion de

la energia geotérmica, sin embargo, el Estado puede asignar este rol a inversionistas privados.

9. Irlanda

La institucion publica encargada de promover el uso de las fuentes de energia renovable es el
Departamento de Iniciativas Publicas y Energia Sustentable. Este Departamento es responsable
de las politicas nacionales y las Directivas de la Union Europea relativas al sector energético. El
Departamento para el Medio Ambiente y los gobiernos locales contribuyen con las actividades de

planificacion y proteccion ambiental.

9.1. Programa de requerimiento de energia alternativa (1995-2003) (2003-2005)

Este programa se fundd en un sistema de oferta de electricidad renovable desagregada por
tecnologia. La oferta ganadora obtenia un acuerdo de compra con el Consejo de Suministro de
Energia por un periodo de 15 afios. El precio que pagaba el Consejo de Suministro de Energia por
la electricidad renovable aumentaba anualmente con el indice de precios del consumidor. Durante

este periodo se realizaron seis rondas de oferta.
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9.2. Ley de regulacion eléctrica (1999-Presente)

La Ley de regulacion eléctrica fue el primer paso en el proceso de incorporacion de la Directiva
96/92/CE. Respecto a las fuentes de energia renovable se destacan tres aspectos: la desregulacion
del mercado eléctrico para las fuentes de energia renovable, el despacho prioritario para la

.. ) - [ 44
electricidad renovable, y la creacion de la comision reguladora de energia.

9.3. Documento verde sobre energia sustentable (1999)

El Documento verde sobre energia sustentable, emitido por el Departamento de Iniciativas
Publicas, en 1999, tenia como objetivo la introduccion de un sistema tributario para incentivar a
la industria en la reduccion de emisiones de CO,. El documento propuso un incremento de las
fuentes de energia renovable en el consumo de energia primara de 2 % en el afio 2000 a 3,75 %
en el 2005, y en el sector eléctrico de 6,3 % en el afio 2000 a 12,39 % en el 2005.* Para lograr lo
anterior, se asignaron € 46,8 millones para instalar plantas de cogeneracion y plantas de
generacion eléctrica con fuentes de energia renovable, buscando un incremento de la capacidad

eléctrica de 180 MW a 500 MW en el 2005.

Otro elemento importante del Documento verde consistio en la creacion del Grupo Estratégico de
Energia Renovable, en éste tomaron parte el Consejo de Suministro de Energia, el Centro de

Energia Irlandés y los diversos Departamentos de gobierno.

9.4. Investigacion, desarrollo y demostracion de fuentes de energia renovable (2002-

Presente)

En el Plan nacional de desarrollo se introdujo un rubro de € 16,25 millones para desarrollar el
programa de investigacion, desarrollo y demostracion de fuentes de energia renovable. El

objetivo principal del programa consistidé en impulsar las tecnologias mas competitivas, mediante

* Ibid., pp. 375-376.
* Ibid., p. 377.
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la ejecucion de proyectos piloto, innovacion y transferencia tecnoldgica, asi como, estudios de

investigacion para identificar estrategias y politicas.*

10. Italia

En el &mbito nacional, el Ministerio de Industria y Medioambiente es la autoridad responsable de
las fuentes de energia renovable. En el &mbito local y regional, existen cuerpos administrativos
que a través del Decreto 498/12, relativo a la descentralizacion publica, tienen poder en la
planificacion energética y en la concesion de autorizaciones para construir plantas que utilicen

fuentes de energia renovable.

10.1. Ley 308/82 (1982-1989)

Esta ley reguld los incentivos financieros y establecid las reglas institucionales para el sector

energético italiano.

En cuanto a los incentivos financieros, fueron asignados ITL 179 billones para financiar 295
proyectos de generacion eléctrica con fuentes de energia renovable, que no superaran los 3 MW
de capacidad eléctrica. Estos proyectos estuvieron a cargo del Ministerio de Industria y de los

. . 4
gobiernos regionales donde estos fueron desarrollados.*’

10.2. Ley 9/91 (1991-Presente) y Ley 10/91 (1991-1995)

Estas dos leyes impulsaron la generacion de electricidad distribuida y prepararon las condiciones
necesarias para la liberalizacion del mercado eléctrico. Ademds, permitieron a las compaiiias
industriales y a las empresas de servicios publicos municipales generar electricidad para

autoconsumo y vender los excedentes al operador de la red eléctrica nacional.

* Ibid., p. 379.

*" Farinelli, U., “Renewable energy policies in Italy”, Energy for Sustainable Development, vol. VIII, N° 1, March,
2004, p. 62.
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Las dos leyes con el CIP 6/92 tratan el tema del ahorro de la energia, uso racional de la energia y
fuentes de energia renovable. La Ley 10/91 dio continuacion al proceso de promocion de las
fuentes de energias renovables de la Ley 308/82, a través de subvenciones de 30 % a 40 % de los
costos de inversion en proyectos sobre energias renovables, y de 80 % para proyectos que utilicen

. . 48
sistemas solares fotovoltaicos.

10.3. Comité interministerial de precios (1992-1995) —Tarifa garantizada-

En 1992, la provision del comité interministerial de precios (CIP 6/92) reguld la generacion
eléctrica bajo la modalidad de produccion independiente, establecié los criterios para determinar
los precios para la electricidad bajo esta modalidad, y obligd a la compaiia ENEL a comprar

dicha electricidad.

Los precios definidos para a la electricidad generada bajo la modalidad de produccion
independiente se basaron en los costos evitados de capital, de operacién y mantenimiento, y de

combustible.

Adicional al precio, fue incluida una tarifa garantizada con base en la produccion de electricidad
para incentivar las tecnologias renovables mas costosas. Esta tarifa variaba segun el tipo de planta
y a la ubicacion de la misma, y fue otorgada durante los primeros 8 afios de operacion. El

: J4 4 71 . . . 49
incremento que mostro la energia eolica fue atribuido a esta medida.

10.4. Decreto 11/1999 (1999-Presente)

Este decreto defini6 el procedimiento que deben seguir los generadores de electricidad renovable
para obtener certificados verdes, a fin de comercializarlos en el mercado para dicho fin. Las

fuentes de energia renovable consideradas en el sistema de certificados verdes son: el sol, viento,

*IEA, Renewable Energy — Market & Policy..., op. cit., p. 400.
* Farinelli, U., op. cit., p. 62.
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agua, geotermia, mareas, movimiento de las olas y transformacion de productos vegetales,

desechos organicos e inorganicos en energia eléctrica.

Las plantas generadoras evaluadas y comisionadas después del 1 de abril de 1999 son las tnicas

que tienen derecho a la emision de certificados verdes.

10.5. Certificados verdes (1999-Presente)

La Ley de liberalizacion del mercado eléctrico de 1999 y el Decreto MICA 11/11/99 obligé a los
productores e importadores de energia eléctrica a introducir 2 % de electricidad generada a través
de fuentes de energia renovable para el afio 2002. La Ley explicita que este porcentaje puede ser
alcanzado a través de la compra de certificados verdes, la construccion de nueva capacidad

r . . .y PR 50
eléctrica, o la importacion de electricidad renovable.

10.6. 10 000 Techos fotovoltaicos (2000-2002)

El Decreto 99/2000 liberalizo6 la generacion de electricidad proveniente de pequefias instalaciones
fotovoltaicas con capacidad inferior a 20 kW, e impuls6 la ejecucion del Programa 10 000 techos
fotovoltaicos, promovido por el Ministerio del Medioambiente y ENEA’'. El Decreto 22/2000
destin6 € 32.5 millones para la ejecucion de este programa, a fin de instalar entre § MW y 9 MW

de capacidad para el afio 2002.”

Y IEA, Renewable Energy — Market & Policy ..., op. cit., p. 403.

>l ENEA —Ente per le Nuove Tecnologie, |'’Energia e I’Ambiente- es la agencia nacional italiana para la nueva
tecnologia, la energia y el medioambiente.

2 1EA, Renewable Energy - Market & Policy..., op. cit., p. 406.
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10.7. Decreto 387 (2004-Presente)

El Decreto 387 de 2004 introdujo la Directiva 2001/77/CE a través de 20 articulos que definieron
el marco general en el que deben promoverse las fuentes de energia renovable a fin de alcanzar la

meta dispuesta en la Directiva y acatar las medidas administrativas y regulatorias alli dispuestas.

11. Luxemburgo
11.1. Ley de eficiencia energética (1993-Presente)

La Ley de eficiencia energética establecid las bases legales para el ahorro de la energia y la
promocion de las fuentes de energia renovable. Los objetivos consistieron en: 1. garantizar el
suministro energético de manera suficiente, segura y econdmica; 2. promover el ahorro de
energia y el uso racional de la energia; 3. favorecer el uso de las fuentes de energia renovable; y
3. mitigar el impacto negativo sobre el medioambiente que resulta de la produccion y consumo de

energia.

11.2. Regulacion del Gran Ducado (1994-Presente) (2001/Jul-Presente) (2001/Dic-Presente)

Esta medida regulatoria introdujo la tarifa garantizada como sistema de apoyo para promover la
generacion de electricidad proveniente de fuentes de energia renovable. El valor de la tarifa es
funcion del tamafio de la planta y la tecnologia utilizada. Ademds de este incentivo, los
generadores reciben un bono extra por alimentar la red eléctrica en horas de carga pico. Las
tecnologias promovidas en la primera medida regulatoria, fueron la cogeneracion, la turbinas de
viento para emplazamientos en tierra y los sistemas fotovoltaicos; la segunda medida regulatoria

introdujo la energia solar pasiva; y la tercera, introdujo la biomasa y la hidroelectricidad.”

> Ibid., pp. 464-467.
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11.3. Plan Nacional para el Desarrollo Sustentable (Hasta 1998)

El Plan Nacional para el Desarrollo Sustentable planteé una estrategia para el desarrollo
sustentable en las diferentes areas economicas. El principal aspecto fue el tema de la eficiencia

energética.

12. Paises Bajos

El Ministerio de Asuntos Econdémicos es la institucion responsable de estimular el uso de las
fuentes de energia renovable. Para esto, el Ministerio cred dos entes institucionales, NOVEL y
SENTER; el primero otorga subsidios para proyectos relacionados con eficiencia energética y
fuentes de energia renovable haciendo uso del presupuesto de los programas de investigacion,

desarrollo y demostracion; y el segundo administra incentivos fiscales.

12.1. Plan de accion ambiental (1991-2000)

Durante la década de 1990 fue desarrollado el Plan de accién ambiental que impulso la inversion
en tecnologias amigables con el medio ambiente, a través de susidios de inversion, incentivos

fiscales y un sistema de cuota basado en certificados comerciables.

12.2. Impuesto a la energia (2000-Presente)

Desde del afno 2000, el impuesto a la energia ha sido el sistema de apoyo mas importante para
promover la generaciéon de electricidad renovable en los Paises Bajos. Este sistema estimula
financieramente tanto el consumo como la generacion de electricidad renovable. En su inicio, el

sistema funcion6 con base en un sistema de certificados verdes, sin embargo, éste fue suspendido
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en el 2002.>* Por tal motivo, a partir del afio 2003, el impuesto a la energia instauré el sistema de

tarifas garantizadas.

12.3. Programa de investigacion, desarrollo y demostracion (2001-Presente)

El programa de investigacion, desarrollo y demostracion es un programa de oferta para proyectos
que promueven las energias renovables. Este es una continuaciéon del programa NOVEL para

r r 55
tecnologias renovables especificas.

12.4. Energias renovables para edificaciones del gobierno (2001-2005)

El gobierno holandés estipulo que para el ano 2005 el 50% del consumo de electricidad en todas
las edificaciones gubernamentales debid haber provenido de fuentes de energia renovable. Un

elemento importante para cumplir esta meta fue la compra de electricidad verde.

12.5. Calidad ambiental en la produccion de electricidad’® (2003-Presente)

Este sistema de apoyo es un subsidio otorgado durante diez afios a los propietarios de plantas de
cogeneracion y/o plantas que utilicen fuentes de energia renovable que entreguen su electricidad
a la red eléctrica. El financiamiento de este subsidio proviene de una carga tributaria de € 30
sobre cada una de las conexiones en la red eléctrica nacional. Este impuesto es compensado por
medio de reducciones del impuesto a la energia sobre consumo de energia fosil. Este Gltimo sera

retirado por etapas.’’

** Lauber, V., “REFIT and RPS: options for a harmonized Community framework”, Energy Policy, vol. 32, issue 12,
August, 2004, pp. 1405-1414.

> IEA, Renewable Energy — Market & Policy ..., op. cit., p. 485.

*% Este sistema de apoyo es conocido por la sigla MEP que hace referencia al nombre en neerlandés —Milieukwaliteit
van de Elektriciteitsproductie-.

37 Junginger, M., Agterbosch, S., “Renewable electricity in the Netherlands”, Energy Policy, vol. 32, issue 9, 2004,
pp. 1053-1073.
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13. Portugal

13.1. Ley para produccion de electricidad independiente - Decreto-Ley n° 189/88 (1988-
Presente), Decreto-Ley n° 445/88 (1998-Presente)

La Ley para la produccion de energia independiente permitio a las entidades publicas y privadas
generar electricidad proveniente de fuentes de energia renovable y vender ésta al operador de la
red eléctrica nacional a una tarifa garantizada. Este mimo afo fue aprobado el Decreto-Ley n°

445/88 que regulo el uso del agua para generacion eléctrica.

13.2. Decreto-Ley n° 87/90 y Decreto-Ley n° 90/90 (1990-Presente)

Estas leyes establecieron los procedimientos regulatorios, las concesiones y la administracion de

relativa a la exploracion, evaluacion y explotacion del recurso geotérmico.

13.3. Programa energia - Decreto-Ley n° 195/94 (1994-2002)

El Programa energia se bas6 en un sistema de subsidios creado por el Decreto-Ley n° 195/94, con
el objetivo de incrementar la diversificacion energética, la eficiencia energética y el uso de
fuentes de energia renovable. Las medidas mas importantes del programa fueron: 1. introduccion
del gas natural; 2. aprovechamiento de las fuentes de energia renovable para generar electricidad;
3. mejoramiento de la eficiencia energética, incluyendo usos no eléctricos de las energias

renovables, y 4. promocion de acciones voluntarias por parte del gobierno.

El Programa energia se vio fortalecido por diferentes medidas durante el periodo de ejecucion.
Entre 1994 y 1999, el Despacho normativo n° 11-B/95 establecidé las reglas para apoyar
financieramente los proyectos relacionados con el uso racional de la energia hasta en un 50 % de
los costos elegibles, a través de un sistema de concesiones no recuperables. En el mismo periodo,
el Despacho normativo n® 681/94 reguld un sistema de apoyo financiero de hasta 40 % de los
costos elegibles con cero intereses. El Despacho normativo n° 11-E/95 incrementar la

demostracion y diseminacion de las tecnologias renovables hasta 60 %.
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13.4. Plan de accion para las municipalidades (1996-1999)

Este plan promovio el uso de las fuentes de energia renovable y la administracion de la energia a
nivel municipal. Las actividades consistieron en capacitacion, asistencia técnica, asesoria

. . .y . . ’ 58
financiera para las autoridades locales y la creacion de equipos o agencias de energia local.

13.5. Decreto-Ley n° 254/99 (1999-Presente)

Esta Ley establecid los procedimientos relativos a las licencias que permiten el desarrollo de
proyectos de energia en el océano, y reguld las concesiones y la administracion de la
construccion, el uso de equipos e infraestructura localizada en &4reas marinas de dominio

publico.”

13.6. Decreto-Ley n° 69/2000, Despacho n° 11091/2001, Despacho n° 12006/2001, Despacho-
Conjunto n° 583/2001 (2000-Presente)

Este conjunto de medidas regulatorias fue aprobado con el objetivo de promover la inversion en
proyectos que utilizan fuentes de energia renovable, especificamente, proyectos eolicos e

hidraulicos.

13.7. Programa MAPE/POE® - Portaria n° 383/2002 (2000-2006)

Esta medida legislativa cred los Programas MAPE y POE, a través de los cuales el Ministerio de
Economia apoya los proyectos sobre energia bajo el Marco de apoyo comunitario del 2006. Estos
programas conceden subsidios a las organizaciones publicas y privadas a fin de invertir en

proyectos sobre generacion eléctrica utilizando fuentes de energia renovable, medidas de manejo

¥ IEA, Renewable Energy — Market & Policy ..., op. cit., p. 535.
% Tbid., p. 536.

% MAPE es la sigla con la que se conoce al Programa medida para apoyar el potencial de energia; y POE hace
referencia al Programa para el uso racional de la energia.
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energético y cogeneracion, biocombustibles, y gas natural. Aunque los subsidios corresponden al
40% de la inversion de los proyectos aproximadamente, estos variaron de acuerdo al tipo de

fuente de energia y a la factibilidad economica del proyecto.’'

13.8. Programa E4 — Eficiencia energética y energias endégenas (2001-Presente)

En 2001 el Programa E4 fue desarrollado con el objetivo de promover la eficiencia energética y
energias enddgenas. Este programa tuvo como objetivo la simplificacion de los procedimientos
administrativos relacionados con la obtencion de licencias, y el establecimiento de tarifas para la
adquisicion de electricidad proveniente de fuentes de energia renovable a través de la red
eléctrica nacional. Para lograr esto, el programa sugirié la derogacion de mas de 20 decretos que

promovian las fuentes de energia renovable.

13.9. Decreto-Ley n° 339-C/2001 (2001-Presente)

Este Decreto-Ley fue adoptado por el Consejo de Ministro en el marco del Programa E4. Si bien
los principios generales de la Decreto-Ley para la produccion de electricidad independiente
siguieron en vigor, esta Ley incidid Unicamente en el cambié de la formula para calcular las
tarifas garantizadas, las cuales serian diferenciadas como una funcién de la tecnologia y el

;. .oy 62
régimen de operacion.

13.10. Decreto Ley n° 312/2001 (2001-Presente)

Este Decreto-Ley norma la produccion de electricidad independiente que utiliza fuentes de
energia renovable y la cogeneracion. Ademads establece los procedimientos regulatorios relativos

a las concesiones y la administracion de los puntos de interconexion con el sistema eléctrico de

' IEA, Renewable Energy — Market & Policy ..., op. cit., p. 537.
52 Tbid., p. 538.
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servicio publico para el suministro de la electricidad recibida de nuevas plantas, en el marco del

. r . . . 63
sistema eléctrico independiente.

13.11. Decreto-Ley n° 68/2002 (2002-Presente)

Este Decreto-Ley es relativo a los pequenos productores de electricidad y es destinado a acelerar
los procedimientos administrativos y técnicos asociados con la interconexion de los pequefios

generadores a la red de bajo voltaje.**

14. Suecia

En 1991, el gobierno sueco inici6 el desmantelamiento por etapas de las plantas de energia
nuclear. Con el cierre de esas plantas Suecia necesitara importar mas electricidad en el futuro, o
necesitara invertir en nueva capacidad eléctrica la cual podria ser suplida con energias

renovables.

14.1. Programa de politica energética (1997-Presente)

El objetivo de este programa consistié en promover las tecnologias que usan fuentes de energia
renovable, a fin de compensar el proceso de desmantelamiento de las plantas de energia nuclear.
Las principales actividades se basaron en la reduccion del consumo de electricidad para la
calefaccion, en implementar medidas de eficiencia energética en los sistemas eléctricos existentes

. .. .. . ’ 65
e incrementar el suministro de electricidad proveniente de fuentes de energia renovable.

% Tbid.
% Tbid.
% Tbid., p. 578.
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14.2. Programa de apoyo a la inversion de energias renovables (1997-2002)

El gobierno sueco instaurd este programa con el objetivo de incrementar el uso de las fuentes de
energia renovable, especialmente, el uso de la energia edlica y la biomasa. El presupuesto anual

del programa fue de € 21 millones.

14.3. Programa para adquisicion de tecnologia (1998-2002)

Este programa fue enfocado en la adquisicidon de tecnologia que utiliza fuentes de energia
renovable, y se instaur6 como complemento del programa de apoyo a la inversion de las energias
renovables. Los fondos totales del programa fueron de € 11 millones. Este programa fue

reemplazado por la Ley de la energia que entré en vigor en el 2003,

14.4. Apoyo a la produccion de electricidad a pequefia escala (2000-2002)

En el afio 2000 se instaur6 el sistema de las tarifas garantizadas para apoyar la produccion de
electricidad de plantas con una capacidad inferior a 1,5 MW. El objetivo del programa consistio

. e 6
en la incorporacion de estas plantas en el mercado.®’

14.5. Politica de energia (2002)

En el 2002 el gobierno sueco presentd el proyecto de ley de politica energética « Cooperacion
para un suministro energético seguro, eficiente y ambientalmente amigabley que fue aprobado
por el parlamento. Este proyecto tenia medidas para impulsar un consumo de energia mas
eficiente a través de la racionalizacion de las medidas politicas existentes y la diseminacion de

conocimiento a nivel nacional y regional. La decision también anuncié un nuevo método para

% Tbid., p. 579.
7 Tbid., p. 580.
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promover la generacion de electricidad proveniente de fuentes de energia renovable a través de

. . . 68
un sistema de certificados verdes comerciables.

15. Reino Unido
15.1. Obligacién de combustibles no fésiles® (1990-1998)

Esta medida surgi6 de la Ley eléctrica de 1989. Bajo este esquema, las compatfiias de suministro
eléctrico en Inglaterra, Gales, Escocia e Irlanda del Norte debian asegurar ciertas cantidades

especificas de nueva capacidad eléctrica proveniente de fuentes energéticas no fosiles.

El gobierno propuso para el cubrimiento de dicha capacidad las bandas tecnoldgicas. Cinco
rondas de oferta fueron llevadas a cabo durante el programa. La agencia para comprar energia no
fosil, agencia a través de la cual los suministradores de electricidad contrataban colectivamente
con los generadores de electricidad renovable, publicaba las ofertas para el esquema prospectivo
para tecnologias especificas. Los generadores de electricidad renovable competian en un sistema
de oferta donde el gobierno seleccionaba el esquema mas barato que asegurara el requerimiento
de capacidad en cada banda tecnoldgica. La capacidad proveniente de plantas renovables fue
asegurada a través de contratos en los que se incluia un precio fijo. El precio garantizado en el
contrato estaba compuesto por un precio fijo y una prima especifica para cada tecnologia. Los
costos adicionales incurridos por los suministradores de electricidad bajo esos contratos fueron
financiados a través del impuesto de combustible no fosil. Este fue financiado por todos los
consumidores de electricidad como un impuesto sobre el consumo de electricidad. Este impuesto
también fue usado para apoyar la energia nuclear. El objetivo de esta medida consistid en

. 0
asegurar un mercado para la energia nuclear.’

% Tbid., p. 582.
% Esta medida es conocida como NFFO por su nombre en inglés -Non Fossil Fuel Obligation-.

" Mitchell, C., Connor, P., “Renewable energy policy in the UK 1990-2003”, Energy Policy, vol. 32, issue 17, 2004,
pp. 1935-1947.
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15.2. Obligacion de renovables (2002-2027)

Esta medida legislativa fue implementada el 1° de abril del afo 2002 y se mantendré en vigor
hasta el afio 2007. Esta es la primera politica del gobierno del Reino Unido que tiene como
objetivo suministrar 10% de electricidad proveniente de fuentes de energia renovable para el afio
2010. Para lograr esta meta, la medida obliga a las compaiiias eléctricas en Inglaterra y Gales a
suministrar un porcentaje de electricidad renovable. Los propietarios de las plantas generadoras
de electricidad renovable estarian habilitados para recibir certificados’' por la electricidad
generada. Cuando el propietario de la planta no alcanza el porcentaje establecido, éste esta
obligado a comprar el porcentaje faltante a un precio de 0,048 €/kWh. El dinero recaudado por
este rubro es distribuido entre las compafiias o propietarios de plantas de generacion de
electricidad renovable que si lograron la meta obligatoria. Esta distribucion se basa en la cantidad

de certificados presentados.”

15.3. Programa de demostracion y evaluacion de tecnologias para las olas y las mareas

(2002-Presente)

Este programa dispone de £ 5 millones para desarrollar proyectos que utilicen tecnologias
marinas que aprovechen la energia de las olas y del océano que puedan ser conectadas a la red
eléctrica. El objetivo del programa es crear un nicho del mercado para estas tecnologias. Los
fondos son administrados por el Ministerio de Comercio e Industria a través del Programa de

’ 3
energias renovables.’

! Estos certificados son conocidos la sigla ROC por su nombre en inglés -Renewable Obligations Certificates-.
> Mitchell, C., (2004), et. al., op. cit.
1EA, Renewable Energy — Market & Policy ..., op. cit., p. 636.

155



Capitulo tres

15.4. Programa de investigacion y desarrollo sobre energias nuevas y renovables (2002-

Presente)

Este programa busca impulsar la investigacion y el desarrollo de tecnologias nuevas y renovables
con el objetivo de disminuir los costos de dichas tecnologias. El presupuesto por afio es
aproximadamente de £ 18 millones concedido a través de un proceso de convocatoria y
evaluacion. Se promueven tecnologias renovables para la generacion de electricidad y produccion

de biocombustibles.”*

15.5. Sistemas fotovoltaicos integrados en la construccion de edificios publicos (2002-

Presente)

Esta iniciativa tiene el objetivo de incrementar la conciencia y la confianza en las aplicaciones
fotovoltaicas en el area de la construccion. Los proyectos son seleccionados a través de un
proceso de oferta publica, y los criterios de calificacion exigen que las propuestas sean para
edificaciones publicas integradas a la red eléctrica, por tal motivo los proyectos tienen una
capacidad eléctrica minima de 20 kWp. La subvencion maxima es de £ 300 000 mas £ 20 000 por

el disefio y £ 40 000 para el monitoreo.”

15.6. Programa de demostracion de sistemas fotovoltaicos (2002-Presente)

En el 2002 fue asignado un presupuesto de £ 20 millones para subvencionar el Programa de
demostracion de sistemas fotovoltaicos con el objetivo crear una plataforma para el crecimiento
sostenido y a largo plazo de la energia solar fotovoltaica. En el afio 2004 el presupuesto fue
incrementado a £ 25 millones. Las subvenciones son en promedio de 50 % sobre los costos de

capital en la etapa inicial de los proyectos.’

™ Tbid.
" bid., p. 637.
"® Tbid., pp. 638-639.
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15.7. Garantia de origen para las energias renovables (2003-Presente)

La Directiva 2001/77/CE de la Union Europea relativa a la produccion de electricidad a través de
fuentes de energia renovable insta a los Estados miembros en la implementacion de un sistema

que certifique el origen de la electricidad renovable. Por esta razon, esta medida, implementada

en el afio 2003, acata la Directiva 2001/77/CE.”’

16. Conclusiones

El despliegue de planes, programas, proyectos y medidas legislativas implementadas en los
Estados miembros muestra la importancia de las fuentes de energia renovable en la politica
energética nacional. Pese a lo anterior, todos los Estados miembros no han obtenido buenos
resultados. Esto se puede atribuir a los enfoques de la politica y la corta duracion de las medidas

de promocion o la discontinuidad de las mismas.

Los Estados miembros con un enfoque mas conservador en términos econdmicos han conseguido
una mayor penetracion de la electricidad proveniente de fuentes de energia renovable. La
participacion de la energia solar fotovoltaica en la matriz eléctrica en Alemania, Austria y Espafia
es un buen ejemplo. En estos tres paises se emprendieron programas especificos para incentivar
esta fuente energética, y en el caso espafiol, se aprobd un decreto que reglament6 la conexion de
sistemas fotovoltaicos a la red de bajo voltaje. La ejecucion de programas que promueven
tecnologias emergentes, como la solar fotovoltaica, no so6lo requiere compromisos, sino también

presupuesto (gasto publico) por parte del Estado.

La discontinuidad de los programas o medidas legislativas desalienta a los actores involucrados
en el desarrollo e implementacion de tecnologias que utilizan fuentes de energia renovable. El
ejemplo concreto es Dinamarca. Alli, las primeras actividades de promocion se fundamentaron
un el sistema de tarifas garantizadas que generd un ambiente seguro para los inversionistas, pero,
en 1999, la Ley de suministro eléctrico quitd peso a dicho sistema con el fin de introducir el
sistema de certificados verdes comerciables, y en el afio 2001, el nuevo gobierno casi elimind el

sistema por considerarlo una barrera para la liberalizacion; por lo tanto, creé un periodo

" bid., p. 639.
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transitorio donde coexistieron los dos sistemas, mientras las tarifas se iban eliminando, el sistema
de certificados se iba implementando. A la fecha, los resultados son desalentadores, mientras el
incremento para la energia edlica entre 1996-1997 fue de 57 %, en el periodo comprendido entre
el 2003-2004 fue de 18 %. Aunque Dinamarca es lider en la fabricacion de turbinas de viento, la
utilizacién de dicha tecnologia en el territorio nacional ha tenido un viraje regresivo impulsado

por la nueva politica.
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Sistemas de apoyo o mecanismos de incentivo

Introduccion

Los sistemas de apoyo o mecanismos de incentivo son los instrumentos que los Estados usan para
incentivar la generacion de electricidad mediante fuentes de energia renovable. Las politicas
energéticas y las necesidades de las naciones son las que definen la aplicacion y el

funcionamiento de los sistemas de apoyo.

Los sistemas de apoyo han sido diferenciados de acuerdo a la actividad donde se instrumentaliza
la politica'”™ (generacién — consumo u oferta - demanda), a la caracteristica tecnologica'”
(energia - capacidad), y al enfoque'® (politico - comercial). Sin embargo, el funcionamiento de
un sistema de apoyo difiere segin el Estado donde haya sido instaurado. En este capitulo se
presentan los enfoques de las diversas clasificaciones que han sido utilizados para analizar la
armonizacion o diversificacion de sistemas de apoyo a nivel Europeo. Adicionalmente, se detalla

cada uno de los sistemas de apoyo utilizados por los Estados miembros de la Union Europea 15.

La clasificacion de los sistemas de apoyo es una propuesta analitica sobre una situacion
especifica en un contexto determinado, que puede ser influenciada por el enfoque de quien la
realiza, por esta razon, es conveniente revisar las diferentes clasificaciones y entender lo que

proponen.

'8 Huber, C., et. Al., Action plan for deriving dynamic RES-E policies. Report of the project Green-X — a research
project within the fifth framework programme of the European Commission supported by DG Research, Vienna
University of Technology, Energy Economics Group (EEG), Austria, 2004.

' De Vries, H.J., et. al., op. cit.

%0 Midttun, A., Koefoed, A.L., “Greening of electricity in Europe: challenges and developments”, Energy Policy,
vol. 31, issue 7, June, 2003, pp. 677-687.
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La figura 4.1 representa una de las clasificaciones para los sistemas de apoyo. Esta se fundamenta
en el cruce de dos niveles en los que se instrumentaliza la politica que son la actividad
(generacion u oferta — consumo o demanda) y la tecnologia (energia — capacidad). El esquema
identifica cuatro areas. En la primera se ubican los sistemas de apoyo que incentivan el lado de la
demanda y el incremento de la generacion de energia eléctrica (GWh). En la segunda se
encuentran aquellos que incentivan el lado de la demanda y la capacidad eléctrica (MW). En el
area tres se encuentran los sistemas de apoyo que incentivan la oferta y la capacidad eléctrica

(MW). Y en el area cuatro los que incentiva la oferta y la generacion de electricidad (GWh).

Figura 4.1 Clasificacion de los sistemas de apoyo

Basado en la generacion (kWh)

v 1
Tarifas garantizadas Certificados verdes
Medidas fiscales con cuota obligatoria
Sistemas de oferta Medidas fiscales
Subsidios
Lado de la oferta Lado de la demanda

Subsidios a la Cuota obligatoria
inversion
Medidas fiscales

111 1I

Basado en la capacidad (kW)

Fuente: De Vries, H.J., et. al., op. cit.

Otra de las clasificaciones para los sistemas de apoyo puede apreciarse en la figura 2.2. En ésta se
cruzan las dimensiones politica (europea — nacional) y comercial (mercado estandarizado —

mercado segmentado) con el objetivo de establecer cuatro alternativas.

La alternativa I combina un enfoque politico a nivel europeo con un enfoque comercial

estandarizado. Esta alternativa implicaria el establecimiento de un marco institucional para
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. , .. 181 . . . .,
estrategias de volumenes de electricidad verde ® estandarizadas, dando cabida a la armonizacion
de sistemas de apoyo.

Figura 4.2 Clasificacion de los sistemas de apoyo segun las

dimensiones politica y comercial

Political dimension
European

Segmented  Commerical

standardised _ e ! !
differentiation  dimension

IV H

national

Fuente: Midttun, A., Koefoed, A.L., “Greening of electricity in Europe: challenges and
developments”, Energy Policy, vol. 31, issue 7, June, 2003, pp. 677-687.

La alternativa II combina un enfoque politico europeo con un enfoque comercial segmentado,
que se caracteriza porque habria competencia entre suministradores con tecnologias similares,
pero no entre soluciones tecnologicas diferentes. En esta alternativa seria posible un sistema
diversificado de sistemas de apoyo. Las alternativas III y IV proponen un enfoque de politica
nacional combinado con un enfoque comercial segmentado y uno estandarizado,

respectivamente.

'8 En la Unidn Europea, la electricidad verde es una nocién comercial que hace referencia a un vinculo entre el
proceso de generacion eléctrica con alguna variable ambiental. Por ejemplo, una compaifiia de generacion eléctrica
que utilice combustibles fosiles y destine una porcion de sus ventas a un fondo ambiental, adquiere el caracter verde
para su producto; asi, la electricidad de esa compailia, que no es renovable, es denominada electricidad verde y
comercializada como tal. Para Jochen Markard y Bernhard Truffer la electricidad es un producto mas del mercado,
que puede ser ornamentado con el adjetivo verde, estos investigadores denominan esta accidn como «efecto
promocional en el disefio de un producto». Markard, J., Truffer, B., “The promotional impacts of green power
products on renewable energy sources: direct and indirect eco-effects”, Energy Policy, vol. 34, issue 3, February,

2006, pp. 306-321.
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Tabla 4.1 Clasificacion de los sistemas de apoyo

Conduciendo los precios Conduciendo la capacidad

Enfocado en * Descuentos * Sistemas de oferta
'E la inversion * Incentivos tributarios
S
=  Tarifas garantizadas o Sistema de cuotas basado en
7y Basado en la .
& . * Incentivos tributarios en la produccion certificados verdes.

generacion

* Sistema de oferta

Enfocado en » Programas para los posibles inversionistas
o
= . .7 . .
= la inversion * Programas de contribucién
N
=
_: Basado en la * Tarifas verdes
> generacion

Fuente: Huber, C., et. al., Action plan for deriving dynamic RES-E policies. Report of the project Green-X — a research project within the fifth
framework programme of the European Commission supported by DG Research, Vienna University of Technology, Energy Economics Group
(EEG), Austria, 2004.

En la tabla 4.1 se presenta otra clasificacion, donde se cruza la naturaleza del sistema de apoyo
(regulatorio — voluntario) y dos aspectos que hacen parte de distintos niveles donde se

instrumentaliza la politica. La variable «precios» hace parte de la actividad en el lado de la

demanda y la «capacidady pertenece a la categoria de tecnologia.

1. Sistemas de apoyo subsidiarios

Los sistemas de apoyo subsidiarios son subvenciones otorgadas por el Estado con el objetivo de
superar las barreras en la inversion, ya que los proyectos que utilizan fuentes de energia

renovable para generar electricidad requieren de un gran capital financiero en su etapa inicial.

A la fecha, catorce Estados miembros de la Union Europea 15 han otorgado subsidios para
inversion y/o han concedido préstamos bancarios con bajos intereses para financiar proyectos de
generacion eléctrica que usan fuentes de energia renovable. Los sistemas implementados seran

presentados a continuacion.
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1.1. Alemania

Durante el periodo 1989-2006 se otorgaron subsidios de inversion, a través de los programas
«250 MW edlicos» 'y «100 000 techos fotovoltaicos», y mediante los fondos generales para

. C , . 182
fuentes de energia renovable del Ministerio de Economia y Tecnologia.

El programa «250 MW edlicosy» inici6 en 1989 con el nombre «Programa 100 MW edlicosy,
debido a que la meta fue cumplida con anterioridad a la culminacion del programa, en 1995 ésta
fue extendida a 250 MW. Los subsidios proveidos por este programa fueron otorgados para la
instalacion y la operacion de turbinas de viento. Los subsidios para la instalacion tuvieron como
limite maximo la suma de € 46 000, y llegaron a ser hasta del 25 % de la inversion. Los subsidios

para la operacion de las turbinas edlicas fueron de hasta € 0,04/kWh.

El Ministerio de Asuntos Econdémicos a través del programa «100 000 techos fotovoltaicos»
ofrecid préstamos de bajos intereses (1,9 % en 2002) con un periodo de reembolso de 10 afios, y
un inicio de los pagos 2 afios después de adquirido el préstamo. Adicionalmente, manifestd que
después de un periodo de 9 afios de reembolso, era posible suspender el pago final si el sistema
fotovoltaico estaba operando en el momento. Los préstamos permitieron financiar el 100 % de la

inversion, y fueron otorgados hasta alcanzar el maximo de € 500 000.

A través de los fondos generales destinados a las fuentes de energia renovable, el Ministerio de
Economia y Tecnologia otorgd subsidios para la instalacion, la expansion y la repotenciacion de
todas las tecnologias con excepcion de la edlica y la fotovoltaica. Los subsidios para las pequetias
centrales hidroeléctricas estuvieron sujetos a la capacidad eléctrica de la planta, la cual debia ser
inferior a 500 kW. El subsidio fue de € 676/kW para nuevas instalaciones, y de € 307/kW para
expansidon o para repotenciacion. Los sistemas fotovoltaicos instalados en escuelas con una
capacidad superior a 1 kWp recibieron subsidios de € 3086 por instalacion. Estos provinieron de

fondos generales.

82 De Vries, et. al., op. cit.
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1.2. Austria

A través de la Ley de promocion ambiental'®, que entré en vigor en el afio 1993, se otorgaron
subsidios de inversion para los proyectos que utilizaban fuentes de energia renovable. Los
porcentajes subsidiados oscilaron entre 10 % y 30 % de acuerdo al tipo de proyecto. Esta ley fue

modificada en el afio 2002 y es la que rige actualmente.'®

1.3. Bélgica

En Bélgica hubo un sistema de subsidios a nivel nacional que funcioné hasta el afio 1999.
Posteriormente, las regiones (Flandes, Valonia y Bruselas) instauraron sus propios sistemas

subsidiarios.

En el ambito nacional, los subsidios fueron otorgados a través del Decreto 15.12.1993 hasta
1999. Este sistema incentivo todas las fuentes de energia renovable y los sistemas de eficiencia
energética. El nivel de los subsidios fue de 10 % para las empresas medianas y grandes y de 20 %

~ 185
para las empresas pequefias.

A nivel regional, Flandes destind subsidios a todas las tecnologias amigables con el medio
ambiente. Valonia incentivo la compra y la generacion de electricidad procedente de fuentes de
energia renovable o de tecnologias que incluyen procesos eficientes energéticamente. Y Bruselas

otorgd subsidios, especialmente, a los proyectos relacionados con la eficiencia energética.

1.4. Dinamarca

La Ley de fuentes de energia renovable, que entrd en vigor en 1996, instaurd el sistema de
subsidios de inversion para las tecnologias que usan fuentes de energia renovable. Las fuentes

energéticas cubiertas por el sistema son la solar fotovoltaica, la energia edlica, las plantas de

'8 Umweltforderungsgesetz-UFG
'8 De Vries, HJ., et. al., op. cit., p. 17.
%5 Ibid., p. 24.
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produccion de calor combinado, la biomasa, el biogas y la energia mareomotriz. Los niveles de
los subsidios a nivel general fueron los siguientes: entre 15 % y 30 % de los costos de
construccion, y hasta el 50 % para el desarrollo de proyectos. A nivel tecnologico los subsidios
fueron definidos asi: hasta el 30 % para equipos estandarizados en plantas biogds, y 16 % para
plantas que utilicen biomasa. El monto maximo de los subvenciones fue de € 132 450. Muchos

subsidios fueron cortados en el afio 2002.'%

1.5. Espaiia

En el afio 2002, el Instituto para la Diversificacion y el Ahorro de la Energia otorgd subsidios a
los propietarios de sistemas solares fotovoltaicos por un monto de € 5,53/Wp si el sistema estaba
bajo la modalidad de productor independiente, y de € 2,07/Wp para las instalaciones conectadas a
la red eléctrica con una capacidad superior a 5 kWp. El objetivo fue subsidiar a lo sumo el 40%
del total de los costos de inversion, a menos que el sistema fuera desarrollado por una mediana o

pequefia empresa, en ese caso éste hubiese sido de 50%.

En 1999, el Instituto de Crédito Oficial y el Instituto para la Diversificacion y el Ahorro de la
Energia crearon un programa de préstamos con intereses reducidos para el sector publico y
privado que invirtiera en proyectos sobre fuentes de energia renovable. En el afio 2002, los
intereses variaron entre 2 % a 4 %. En ese mismo afo, el préstamo maximo por proyecto fue de
M€ 6,3 y la cantidad total disponible para ese rubro fue de M€ 150,2 y de M€ 12 para la

compensacion de las tasas de interés.

1.6. Finlandia

La decision del Consejo de Estado 29/99 establecidé un sistema de subsidios para promover las

fuentes de energia renovable, que contempld dos niveles méximos segun la tecnologia: 40 % para

1% Ibid., p. 32.
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las inversiones en energia eodlica y 30 % para las inversiones en otras fuentes de energia

renovable. Este sistema entr6 en vigor en 1999 y contintia actualmente.'®’

1.7. Francia

Los subsidios para la inversién fueron canalizados a través del fondo FACE'®®, y otorgados,
principalmente, a los propietarios de sistemas fotovoltaicos en areas rurales con el fin de reducir
la expansion de las redes eléctricas. El subsidio tuvo dos nivel, uno de € 4,6/Wp instalado para
sistemas sin almacenamiento de energia, y el otro de € 6/Wp instalado para los sistemas que

. .. . ’ 189
garantizaran el suministro mediante el uso de bancos de baterias.

El FIDEME ' fue un fondo de inversion privada que financi6 el 25 % de los costos totales de los

proyectos.

1.8. Grecia

En Grecia, el principal sistema de apoyo ha sido el sistema de subsidios. Este funciona desde

1990 y ha sido instaurado a través de diversas leyes para el desarrollo."”’

La Ley de desarrollo 1892/1990 establecid los lineamientos para otorgar subsidios a la inversion
productiva desde 1990 hasta 1998. Los porcentajes de los subsidios oscilaron entre 40 % y 55 %
del presupuesto total del proyecto segin el nivel de desarrollo de la region. Estos subsidios
estuvieron acompafiados de reducciones tributarias de hasta 100 %. En 1998 la Ley de desarrollo
2610/1998 continud la entrega de subsidios a los proyectos que utilizaran fuentes de energia

renovable.

7 Ibid., p. 34.
'8 FACE es un fondo financiero para la electrificacion rural en Francia.
% De Vries, HJ., et. al., op. cit., p. 39.

0 El FIDEME es un fondo de inversion para financiar las compafias que desarrollan proyectos relacionados con el
uso eficiente de la energia. European Renewable Energy Council (EREC), Renewable Energy Policy Review —
France, ALTENER, May, 2004.

P! De Vries, H.J., et. al., op. cit., pp. 50-51.
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El Programa operacional para la energia inicidé en 1994 y finalizé en 1999; durante este periodo
financié 82 proyectos para generar electricidad y calor (238,9 MWe y 90,9 MWt). Las fuentes
energéticas promovidas fueron la edlica, la biomasa, la hidroelectricidad a pequefia escala, la
solar fotovoltaica, la geotérmica y la solar pasiva. El programa defini6 limites maximos totales de
desembolso por tecnologia, al igual que, los porcentajes subsidiados por proyecto: para la energia
eblica se destind M€ 142 y un subsidio de 40 %; para la biomasa el limite fue de M€ 87 con un
porcentaje entre 45 % y 50 %; las pequefias centrales hidroeléctricas recibieron M€ 103 y
subsidios de 45 %; el programa destin6 para sistemas solares fotovoltaica M€ 1,4 y subsidios de
50 %, 55 % 6 70 %; la geoenergia recibid6 M€ 0,2 y subsidios de 45 %; para la energia solar
térmica se destind M€ 2,8 y subsidios de 35 % y 50 %; y para energia solar pasiva fueron

destinados M€ 3,7 con subsidios entre 40 % y 50 %.

En el afio 2000 fue creado un nuevo Programa operacional para la energia, a fin de continuar el
sistema de subsidios que venia funcionando desde 1994. Este nuevo programa tuvo una duracidon
de 6 afios durante los cuales se otorgaron subsidios definidos de la siguiente manera: 30% para
parques edlicos; 40% para pequefias centrales hidroeléctricas, biomasa, geoenergia y solar pasiva;

y 50% para sistemas solares fotovoltaicos.

1.9. Italia

La Ley 10/91, que entr6 en vigor en enero de 1991 y aun continta, definié normas y reglas para
promover proyectos de ahorro energético y de fuentes de energia renovable; adicionalmente,
establecid un fondo para otorgar subsidios de inversion de 80 % para sistemas fotovoltaicos y de
30 % 6 40 % para los demas proyectos. A la fecha, los proyectos relativos al ahorro energético se

. , . o1 ’ 192
han visto mas beneficiados que los proyectos que utilizan fuentes de energia renovable.

En el afio 2001 fue iniciado el Programa de techos fotovoltaicos, con el objetivo de promover esta
fuente energética e instalar 10 000 sistemas sobre techos u otras edificaciones, e interconectar

estos sistemas a la red de distribucion de bajo voltaje. El programa otorg6 subsidios de inversion

%2 Ibid., p. 67.
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de hasta 85 % de los costos de capital para sistemas pequefios con capacidad eléctrica oscilando

entre 5 kWp y 50 kWp.'”

1.10. Luxemburgo

El sistema de subsidios para promover la generacion eléctrica con fuentes de energia renovable
ha funcionado desde 1948. Este es administrado por la Sociedad nacional de crédito para la
inversion y apoyado por el Ministerio de Energia, el Programa de acciones de economia de la

energia entre las comunidades (PEEC) y por la Ley 27/7/1993."*

A través de la Sociedad nacional de crédito a la inversion se han otorgado préstamos para la
adquisicion de equipos menos lesivos al medio ambiente. Estos cubren entre 25 % y 60 % de los
costos. Cuando el préstamo es solicitado para iniciar un proyecto, el porcentaje financiado es
hasta de 75 %. La cantidad méxima prestada por proyecto es de M€ 1,22 si la inversidn minima

esde € 12 261. La tasa de interés es 3 % y el tiempo de duracion del préstamo es de 10 afios.

Entre 1994 y 1999, el Ministerio de Energia de Luxemburgo otorgd subsidios de inversion para
proyectos de cogeneracion, energia eolica, energia solar térmica, energia solar fotovoltaica y
biomasa. Los subsidios fueron divididos asi: proyectos edlicos con capacidad minima de 50 kW
recibieron un subsidio de € 74/kW, con un maximo por proyecto de € 148 736. Los proyectos con
capacidad eléctrica inferior a 50 kW recibieron un subsidio directo de 25 % de los costos de
inversion. Los proyectos de energia solar térmica, fotovoltaica y de biomasa, en dareas
residenciales, recibieron un subsidio de 25 % de los costos de inversion, con un limite de € 1 487;
los proyectos en areas no residenciales obtuvieron el mismo porcentaje pero con un limite mayor

de € 36 785.

El Programa de acciones para la economia de la energia entre las comunidades promovi6 el uso

racional de la energia y las fuentes de energia renovable en los municipios. El programa inicié en

193 Ibid., pp. 67-68.
94 Ibid., pp. 73-75.
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1996 y finalizo6 en el afio 2001. Los proyectos edlicos con capacidad minima de 50 kW recibieron

subsidios de € 148/kW con un maximo por proyecto de € 148 736,7.

A través de la Ley 27/7/1993 para el desarrollo econdmico y la diversificacion, el Estado de
Luxemburgo otorgd subsidios de 25 % para la inversion en tecnologias de cogeneracion y de

fuentes de energia renovable (hidroelectricidad, geoenergia, solar y edlica).

1.11. Paises Bajos

Desde 1997 las organizaciones sin animo de lucro y el sector privado que habian realizado
inversiones por mas de € 1 750 en proyectos con fuentes de energia renovable fueron

beneficiados con un subsidio de 18,5 % y de 20 %, respectivamente.'””

El consejo de desempefio energético y la prima energética son dos sistemas de apoyo que
funcionan de manera conjunta, el primero inici6 en el afio 2001 y el segundo en el afio 2000. El
sistema consiste en solicitar al consejo de desempefio energético su asesoria para mejorar el
rendimiento energético de una vivienda u oficina especifica. Posteriormente, el consejo realiza
una lista con las medidas que deben ser llevadas a cabo. Si las medidas son desatendidas, el
consejo entrega una factura a quien solicit6 la asesoria cobrando los servicios. En caso en que una
o mas medidas de las presentadas por los consejeros sean tenidas en cuenta, la factura no es
enviada al solicitante. En lugar de esto, se le entrega una prima energética para subsidiar parte de
los costos de las modificaciones que debe realizar. Adicionalmente, el consejo de desempefio
energético entrega un bono de 10 % para personas privadas y de 25 % para cooperativas de

vivienda y propietarios. Ambas medidas son financiadas por el impuesto a la energia.

En el 2002, a través de estos dos sistemas de apoyo, se subsidié la energia solar fotovoltaica con
€ 3,5/Wp. Para sistemas mayores a 600 Wp se entregd un subsidio adicional. Entre 1989 y 1996,

los proyectos de energia edlica recibieron subsidios de inversion de hasta el 40 %.

195 Ibid., p. 80.
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1.12. Portugal

Durante el periodo 1994-1999, el Ministerio de Economia otorgd préstamos con tasa de interés
cero a través del Programa energia, a los proyectos que estuvieran en el Marco de Apoyo
Comunitario II, el cual promovia el uso de fuentes de energia renovable, gas natural y tecnologias

de eficiencia energética.'”

A fin de continuar con la medida anterior, en el periodo 2000-2006, el Ministerio de Economia
cre6 dos programas (Programa de medidas para apoyar el uso de energia potencial y uso racional
de energia y Programa econdémico operacional), mediante los cuales entregd subsidios de
inversion de 40 % para cuatro tipos de proyectos publico o privados (generacion de electricidad a
través de fuentes de energia renovable, cogeneracion, combustibles verdes y cambio de

combustible a gas natural) que hicieran parte del Marco de Apoyo Comunitario II1."’

1.13. Suecia

La Administracién de la energia nacional sueca es la encargada de gestionar los subsidios que
estimulan la inversion en proyectos de generacion eléctrica con fuentes de energia renovable. El
sistema de subsidios para el periodo 1997-2002 fue reglamentado por el Decreto 1998:22 que
destind M€ 50 para dicho fin. Los sistemas habilitados para recibir el subsidio fueron: sistemas
edlicos con potencia superior a 200 kW; pequenas centrales hidroeléctricas con capacidad
inferior a 1500 kW; y sistemas para generacion de calor combinado con biomasa en un 70 %
durante un periodo de 5 afos. El objetivo de esta medida consistié en incrementar el suministro
de electricidad proveniente de turbinas eolicas en 0,5 TWh; de pequefios aprovechamientos
hidroeléctricos en 0,25 TWh; y de plantas de cogeneracion en 0,75 TWh. De la misma manera
fueron desagregados los subsidios, asi: los proyectos edlicos recibieron subsidios de 10 % a 15 %
de los costos de capital; ademas, de bonos ambientales por la electricidad generada (1,99
ct€/kWh); los subsidios para los pequefios aprovechamientos hidroeléctricos fueron de hasta 15

% de los costos de inversion; y la produccion de calor combinado basado en la biomasa recibid

1% Ibid., p. 88-89.
7 Ibid., p. 89.
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subsidios de alrededor de € 330/kWe o un maximo de 25 % del total de costos de capital por

proyecto.

El 1° de enero de 2003 se cred un sistema transitorio de subsidios por cinco afios para la energia
eblica, mientras se implementaba el sistema de certificados verdes. El monto de los subsidios fue
disminuyendo paulatinamente hasta ser eliminados por completo: 0,0163 €/kWh en 2003; 0,013
€/kWh en 2004; 0,0065 €/kWh en 2005 y 2006; y 0,0033 €/kWh en 2007. Simultdneamente,
funciono otro tipo de subsidio para sistemas eo6licos en lugares especificos considerados dificiles.

Este sistema recibio M€ 38,6 para ser distribuidos durante cinco afios.

1.14. Reino Unido

Desde 1998, la Ley de la Loteria Nacional a través del fondo para nuevas oportunidades ha
otorgado subsidios de inversion de 40 % para la energia eolica y las plantas de generacion

eléctrica que usen biomasa.

Tabla 4.2 Sintesis — Sistemas de apoyo subsidiarios

Estados miembros Sistema de apoyo subsidiario

- Energia edlica subsidio de hasta 25 % de la inversion.
- Solar fotovoltaica préstamos de hasta el 100%.
Austria Subsidios para todas las FER 10 % - 30 %

- 10 % para medianas y grandes empresas.

Alemania

Belgica - 20 % para empresas pequefias.
Dinamarca - 15 % - 30 % para la construccion de proyectos.
- 50 % para el desarrollo de proyectos.
Espaiia - Solar fotovoltaica € 5,53/Wp bajo la modalidad de productor independiente.
P - Sistemas conectados a la red eléctrica € 2,07/Wp.
. . - 40 % para la energia e6lica.
Finlandia - 30 % para otras FER.
Francia Sistemas fotovoltaicos sin almacenamiento € 4,6/Wp y de € 6/Wp con banco de baterias.
Grecia 40 % -55%
Italia Solar 80 %
FER 30 % - 40 %
Luxemburgo Préstamos entre 25 % - 60 %

Subsidios para energia edlica, solar y biomasa de 25 % de la inversion
FER 18,5 % -29 %

Paises Bajos

Portugal
Suecia
Reino Unido

EE 10 % - 25%

Préstamos con bajos intereses

10 % - 15 % eodlicos; 15 % pch, 25 % biomasa
40 % edlica y biomasa

Fuente: Realizacion propia
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2. Sistemas de apoyo tributarios

Los sistemas de apoyo tributarios son diversos y pueden tomar la forma de descuentos sobre los
impuestos de energia o sobre los impuestos de emision de gases de efecto invernadero, bajas

tasas del IVA, exenciones tributarias y esquemas de depreciacion acelerada.

Una de las mayores deficiencias de este sistema de apoyo es que no provee certidumbre al largo
: : 198 . r [ .
plazo sobre las inversiones. = Sin embargo, éste puede ser utilizado como un sistema

complementario, en ese caso, su efectividad seria mayor.

A la fecha, nueve de loa quince Estados miembros han utilizado este sistema para promover la

generacion de electricidad mediante el uso de fuentes de energia renovable.

2.1. Austria

Mediante la Ley de impuesto a la electricidad'®’, que entré en vigor en 1996, se realizaron
exenciones tributarias para los propietarios de plantas de autoabastecimiento con fuentes de

energia renovable que no excedieran los 5 000 kWh.**

2.2. Bélgica

En 1992 el Ministerio de Finanzas introdujo una deduccion fiscal sobre la inversion para el sector
industrial, con el objetivo de estimular la eficiencia energética y aumentar el suministro de
electricidad proveniente de fuentes de energia renovable. En el afio 2002 la deduccion fiscal fue

de 13,5 %.%"!

198 Ragwitz, M., et. al., Forres 2020: Analysis of the renewable energy sources’ evolution up to 2020, Altener —
Directorate-General for Energy and Transport of the European Commission, Germany, 2005.

19 Elektrizititsabgabegesetz por su nombre en el idioma aleman.
2% De Vries, H.J., et. al., op. cit., p. 17.
21 Tbid., p. 24.
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2.3. Dinamarca

Desde 1997 ha sido utilizado el sistema de incentivo fiscal para estimular el surgimiento de
cooperativas edlicas. La exencion tributaria se realiza sobre los primeros 400 €/afno para cada una
de las personas que participan en la cooperativa. Los ingresos restantes son tributados a una tasa

de 60 %.2*

2.4. Irlanda

La Ley de finanzas de 1998 establecié una deduccion por inversion en negocios certificados por
el Departamento de iniciativa publica. La deducciéon fue de 50 % respecto al capital
desembolsado, desde que éste no excediera los M€ 9,5. Para las inversiones conjuntas se deducia

el 50 % desde que la inversion maxima fuera de M€ 12,7 por afio.**?

El esquema de expansion de negocios es otro sistema de apoyo tributario que buscod estimular a
los inversionistas para que estos establecieran compaiiias pequefias en el campo de las energias
renovables. A través de este mecanismo se ofrecid financiamiento con costos mas bajos que los

. . 1204
ofrecidos por la banca comercial.

2.5. Luxemburgo

Durante 10 afios a partir de 1989 funciond en Luxemburgo un sistema de depreciacion acelerada
de hasta 60 % de los costos de capital. El objetivo de este sistema consistid en estimular la
construccion de proyectos relacionados con la proteccion del medio ambiente y el ahorro de la

;205
energia.

22 Ibid., p. 29.
2% bid., p. 62.
2% Ibid.

2 Ibid., p. 73.
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2.6. Paises Bajos

Entre 1991 y 2002 funcion6 un sistema de depreciacion acelerada con niveles maximos para

tecnologias amigables con el medio ambiente.**

Tabla 4.3 Impuesto a la energia desagregado de acuerdo al consumo (¢€/kWh)

Consumo de electricidad (kWh) 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

0-800 0 0 0 0 0 583 6,01
800-10 000 1,34 1,34 1,34 225 3,72 583 6,01
10 000-50 000 1,34 1,34 1,34 1,47 161 1,94 2,00
50 000-10 mIn 0 0 0 0,10 0,22 0,5 0,61
>10 mln 0 0 0 0 0 0 0
Subsidio de produccion 1,34 1,34 134 147 1,61 1,94 2,00

Fuente: Vries, H.J., et. al., op. cit.

Desde 1997 fue instaurado el impuesto a la energia®’ para estimular la generacion y el consumo
de electricidad proveniente de fuentes de energia renovable. Este impuesto cae sobre los
consumidores de electricidad y gas a nivel comercial y residencial. Los generadores de
electricidad que usan fuentes de energia renovable estan exentos de pagar este impuesto. Las
empresas distribuidoras tienen la alternativa de destinar este dinero al pago de una prima para los

generadores de electricidad que usan fuentes de energia renovable.

En el afio 2002 la combinacion del sistema tributario y la tarifa sumé 0,08 €/kWh (0,06 €/ kWh
por la exencion tributaria y 0,02 €/kWh por la tarifa). Este sistema fue modificado en julio del
afio 2003, a fin de disminuir el bajo nivel de exencion tributaria y conceder una tarifa garantizada
especifica por tecnologia. En la tabla 2.2 se muestran los montos del impuesto a la energia

durante 1996 a 2002 para los diferentes niveles de consumo.

Otro sistema de apoyo utilizado en los Paises Bajos, desde 1997, fue el de deduccion tributaria
por inversiones en proyectos de energia. A través de este sistema los empresarios con un

impuesto de 35 % obtenian un descuento de 19 % sobre los costos de inversion.***

2% E] mecanismo de depreciacion acelerada es denominado Vervroegde Afschrijving Milieu Investeringen - VAMIL.
Ibid., p. 78.

7 El impuesto de regulacion a la energia es denominado Regulerende Energiebelanting. Ibid., p. 78.

2% bid., p. 80.
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2.7. Portugal

En 1998 fue instaurado un sistema de apoyo de deduccion tributaria para estimular la inversion
en tecnologias que usan fuentes de energia renovable. En 1999, las deducciones fueron de hasta
20 % de la inversion o de 125 €/afio. En el afio 2002, las deducciones fiscales aumentaron a 30 %

respecto a la inversion, teniendo como limite maximo 700 €/afio.

Otro sistema de apoyo tributario fue la reduccion del IVA para las tecnologias que utilizan

fuentes de energia renovable, en el 2003 esta tasa represent6 el 12 %.>%

2.8. Suecia

La Ley 1776 de 1994 exent6 parcial o totalmente a los generadores de electricidad proveniente de

, . . 210
fuentes de energia renovable de pagar el impuesto a la energia.

2.9. Reino Unido

En julio del ano 2000 fue aprobado, para un periodo de diez afos, el impuesto de cambio
climatico®'' sobre las ventas de electricidad, carbon, gas natural y gas licuado de petroleo para el
sector publico y de negocios. Los propietarios de las plantas generadoras de electricidad

renovable quedaron exentos del pago de dicho impuesto.

29 bid., p. 88.
1% Ibid., p. 99.

! Instrumento estatutario denominado Climate Change Levy.
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Tabla 4.4 Sintesis — Sistemas de apoyo tributarios

Estados miembros Sistema de apoyo tributario

Austria Exencion tributaria
Bélgica Deduccion fiscal
Dinamarca Exencion tributaria
Irlanda Deduccion fiscal
Luxemburgo Depreciacion acelerada
Paises Bajos Impuesto a la energia
Portugal Deduccion fiscal
Suecia Deduccion fiscal
Reino Unido Exencion tributaria

Fuente: Realizacion propia

3. Tarifa o Prima Garantizada (Feedd-in Tariff)*'?

Este mecanismo es un apoyo directo a la generacion de electricidad procedente de fuentes de
energia renovable, que se otorga a los propietarios de las plantas generadoras por un periodo que
oscila entre 15 y 20 afos. En la Union Europea 15 este sistema de apoyo ha sido implementado
de dos maneras, como un precio minimo garantizado por unidad de energia generada y como una

prima adicional al precio de la electricidad en el mercado mayorista.

La mayor ventaja de este sistema de apoyo cae en la certeza a largo plazo que ofrece a los
propietarios de las plantas generadoras. Esto repercute en los costos de capital, los cuales han
sido mas bajos, significativamente, en Estados con tarifas garantizadas que en aquellos con otros
sistemas de apoyo que involucran niveles de riesgo mas altos sobre la inversion. Otra ventaja es

que la demanda administrativa respecto a la implementacion del sistema de apoyo en baja.

La principal critica al sistema de tarifas garantizadas es que no es eficiente en términos

213 el

econdmicos, porque no su funcionamiento no basa en la competencia directa. Segiin Huber
sistema de tarifas garantizadas es también un sistema eficiente si se alcanzan ciertas condiciones:

1. Que la curva de costos sea plana; asi, estos pueden ser altamente predecibles. 2. Que las tarifas

*12 Este sistema de apoyo es conocido con el nombre de Feed-in Tariff.

*13 El planteamiento de Huber es tomado y presentado por Sijm, J.P.M. en el articulo: Sijm, J.P.M., The performance
of feed in tariffs to promote renewable electricity in European countries, Energy research Center of the Netherlands,
Netherlands, 2002.
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garantizadas tengan un comportamiento decreciente respecto a la curva aprendizaje de costos de
inversion. 3. Que el periodo durante el cual se otorga la tarifa sea limitado. 4. Que la tarifa
garantizada sea mas baja si el rendimiento la electricidad proveniente de fuentes de energia

renovable es mas alto.

Otra critica sobre este sistema de apoyo es la distorsion a la libre competencia, ya que éste no es
compatible con el mercado eléctrico liberalizado. Basicamente, hay tres problemas con respecto a
los precios y al mercado competitivo. 1. Las tarifas garantizadas no busca precios competitivos.
2. Un sistema basado en tarifas garantizadas, a nivel nacional, excluye las importaciones de
electricidad proveniente de fuentes de energia renovable. 3. Las compafias de servicios publicos
localizadas en areas con gran potencial de energia renovables tendrian que pagar mas tarifas

. 214
garantizadas.

Doce de los quince Estados miembros han utilizado este sistema de apoyo.

3.1. Alemania

Desde finales de la década del ochenta Alemania ha aplicando el sistema de tarifa garantizada.
Inicialmente, lo utilizd para promover la energia eélica, sin embargo, en 1990, mediante la Ley
de alimentacién de electricidad®’® ampli¢ la cobertura hacia las otras fuentes de energia
renovable. En el afio 2001 esta Ley fue sustituida por la Ley de energias renovables™® que

continuo con el sistema de tarifas garantizadas.

La mayor critica que tuvo la Ley de alimentacion de electricidad alemana consistio en los costos
excesivos de las tarifas garantizadas, que tenian que se sufragados por las empresas de servicios
publicos.”'” Este elemento fue fundamental en el proceso de derogacion de la Ley y fue corregido

con la nueva Ley de energias renovables.

14 Ibid.
*1% También conocida como la ley Strom-Einspeisungs-Gesetz — StreG por sunombre en aleman.
*1® También conocida como la ley Erneuerbare Energien Gesetz - EEG por su nombre en aleman.

217 Cerveny, M., Resch, G., Feed-in tariffs and regulations concerning renewable energy electricity generation in
European Countries, Energieverwertungsagentur (EVA), Austria (Vienna), August 1998.
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Tabla 4.5 Contraste de la Ley de Alimentacion de Electricidad y la Ley de Energia Renovable en Alemania

Ley de Alimentacién de Electricidad

Ley de Energias Renovables

Periodo: 1990-2001

Funcionamiento: Las empresas distribuidoras estaban
obligadas a comprar la electricidad renovable a una tarifa
fija definida por el gobierno durante un periodo de 20 afios.
La tarifa garantiza fue determinada como un porcentaje de
la tarifa eléctrica promedio que pagaban los consumidores.
Los porcentajes definidos son los siguientes:

90% energia solar y edlica.

80% biomasa, PCH, aguas residuales ¢ instalaciones de gas
de vertedero con P < 0,5 MW.

65% PCH, aguas residuales e instalaciones de gas de
vertedero con una capacidad entre 0,5 MW <P <5 MW.

Dificultades:

-La tarifa garantizada no era financiada por algiin sistema
tributario sino por los ingresos de las empresas de servicios.
-Las empresas de servicios de propiedad publica no eran
elegibles para recibir la tarifa garantizada.

-Cuando el precio de la electricidad bajaba a la tarifa
garantizaba también bajaba.

Tarifas garantizadas durante 1990-1998

. Tarifa Garantizad
Tipo de Energia arifa Garantizada

(¢€/kWh)
Fotovoltaica 8,2-8,8
Energia Eolica 8,2-8,8
Biomasa P < 0,5 MW 7,05-7,85
Biomasa 0,5 MW <P <5SMW 5,95-6,38
PCHP <0,5 MW 7,05-7,85
PCH 0,5 MW <P <5MW 5,95-6,38

Periodo: 2001- contintia

Funcionamiento: Los operadores de red estan obligados a
comprar la electricidad renovable de las empresas distribuidoras a
una tarifa decreciente que es definida por el gobierno, por un
periodo de 20 afios.

La reduccion tarifaria rige a partir del afio 2002 de la siguiente
manera:

Biomasa 1 %.
Energia eélica 1,5 %.
Energia solar fotovoltaica 5 %.

Tarifas garantizadas en el afio 2001

Tipo de Energfa Tarifa Garantizada

(¢€/kWh)
Fotovoltaica 50,62
Eodlica (tierra) primeros 5 afios 9,1
Eodlica (tierra) después de los 5 6,17
primeros afios
Edlica (mar) antes del 2006 para los 9,1
primeros 9 afios
Eolica (mar) después de los primeros 6,17
9 afios
Biomasa P < 0,5 MW 10,23
Biomasa 0,5 MW <P <5 MW 9,2
Biomasa P > 5 MW 8,69
PCHP <5MW 7,67
Plantas de tratamiento de aguas 7,67

residuales, minas y gas de vertedero

Fuentes: Vries, H.J., et. al., Renewable electricity policies in Europe, ECN, Netherlands, 2003, pp. 44-45.

En la tabla 4.3 se presentan los aspectos mas importantes de la Ley de alimentacion de

electricidad y de la Ley de energias renovables que rige actualmente. Alli se muestran las

modificaciones que sufrio el sistema de tarifa garantizada con el cambio de ley.
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Los principales cambios en el esquema de la tarifa garantizada consistieron en: 1. La disminucion
del monto de la tarifa en el tiempo. 2. La desagregacion de la tarifa para la energia edlica seglin el
lugar de emplazamiento y el tiempo inicial de operacion, recibiendo una tarifa mayor en los
primeros afios de operacion, cinco para sistemas instalados en tierra y nueve para sistemas en el
mar. 3. La inclusion de plantas de biomasa con capacidad superior a 5 MW. 4. El apoyo a los
pequenos aprovechamientos hidroeléctricos con capacidad inferior a 5 MW. 5. La inclusion de
plantas de generacion eléctrica que tienen como insumo energético los residuos provenientes de
rellenos sanitarios y aguas residuales. 6. El incremento de la tarifa garantizada para la energia

solar fotovoltaica.

3.2. Austria

A través de la Ley de organizacion de la industria eléctrica®'®, en 1998 fue instaurado el sistema
de tarifa garantizada en cada una de las nueve provincias que constituyen la Nacion austriaca. El
sistema de apoyo obligd a los operadores de las redes de distribucion a comprar la electricidad
proveniente de fuentes de energia renovable que ofrecian los generadores independientes,
pagando una tarifa garantizada que era definida por el gobierno provincial en cuestion. La Ley
permitid a cada provincia definir el monto de la tarifa garantizada y las condiciones de
aplicacion, esto generd dificultades, especialmente, cuando se requeria transportar de una

provincia a la otra.

En el afio 2002 la Ley de electricidad verde®'” sustituyo el sistema de tarifas garantizadas a nivel
provincial por un sistema a nivel nacional. El gobierno federal se encargd de definir tarifas
uniformes para las instalaciones aprobadas entre el 1° de enero del afio 2003 y el 31 de diciembre
del afio 2004 y fueran puestas en operacion antes del 30 de junio del afio 2006. Las nuevas tarifas

fueron otorgadas por un periodo de 13 afios. Las instalaciones aprobadas antes de estas fechas

28 También conocida como Elektrizititswirtschafts- und -oganisationsgesetz-EIWOG por su nombre en aleman.

219 : : 9 4
También conocida como Okostromgesetz por su nombre en aleman.
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fueron regidas por el sistema de tarifa a nivel provincial >’ En la tabla 4.4 se presentan los

montos de las tarifas garantizadas en el afio 2003.

Tabla 4.6 Tarifas garantizadas en Austria en el 2003**'

Fuente energética ¢€/kWh
Energia edlica 7,8
Biomasa* 10,2-16,5
Biogas* 10,2-16,5
Relleno sanitario (vertedero) 3,0-6,0
Geotérmica 7,0
Pequefias centrales hidroeléctricas** 3,15-6,25
Fotovoltaica*** 47,0-60,0

* Dependiendo de la capacidad instalada, substraccion de desecho,
combustion y tecnologia.

** Dependiendo de la produccion alcanzada y de nueva o vieja inversion.

*** Dependiendo del tamafio de la instalacion.

Fuente: Vries, H.J., et. al., op. cit., p. 16.

3.3. Bélgica

El sistema de tarifas garantizadas fue implementado en 1995 y modificado en 1998. Las tarifas se
otorgaron por un periodo de 10 afios, con excepcion de la tecnologia fotovoltaica, la cual estaba
habilitada para recibir el apoyo durante el tiempo de vida 1til del proyecto. En la tabla 4.5 se

presenta el monto de las tarifas garantizadas para el afio 2003.

220 De Vries, H.J., et. al., op. cit., p. 16.

2! Este mecanismo fue instaurado el 1° de enero de 2003 a través de la Ley de Electricidad Verde que entr6 en vigor
en el afio 2002.
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Tabla 4.7 Tarifas garantizadas en Bélgica en el 2003

Fuente energética ct€/kWh
Viento 5,0
Biomasa 2,5
Biogas 2,5
Geotérmica 2,5
Pequeiias centrales hidroeléctricas P < 10 MW 5,0
Fotovoltaica 2,5

Fuente: Vries, H.J., et. al., op. cit.

3.4. Dinamarca

El sistema de tarifas garantizadas fue instaurado en 1993 con el fin de promover, principalmente,
la energia eodlica. La ley obligaba a las empresas de servicios a pagar un monto por kWh
generado a los propietarios de sistemas edlicos, que correspondia al 85 % del precio de la tarifa
eléctrica que pagaban los consumidores residenciales. Adicionalmente, los propietarios de los
sistemas eolicos recibian un subsidio de 0,023 €/kWh y un reembolso proveniente del impuesto al
CO; de 0,014 €/kWh. De esta manera, en 1998, la tarifa garantizada promedio para la electricidad
producida con turbinas de viento habia alcanzado 0,081 €/kWh.

Si las empresas de servicios tenian sistemas eo6licos en operacion, su incentivo Unicamente

consistia en el reembolso proveniente del impuesto al CO,.

La reforma eléctrica de 1999 establecio el sistema de certificados verdes comerciable como el
nuevo esquema de incentivo para las fuentes de energia renovable. La Ley contempld un periodo
de transicion en el que coexistieron los dos sistemas, sin embargo, las tarifas garantizadas fueron

drasticamente reducidas (ver tabla 4.6)
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Tabla 4.8 Tarifas garantizadas durante el periodo de transicién en Dinamarca (2001-2002)

Fuente energética ct€/kWh

Energia edlica

Sistemas instalados antes del 1/1/2000 con las siguientes condiciones:

Hasta alcanzar 12.000 h de carga completa para P>600kW 8,1
Hasta alcanzar 15.000 h de carga completa para 200kW<P<600kW 8,1
Hasta alcanzar 25.000 h de carga completa para turbinas P<200kW 8,1
Después de lo anterior hasta cumplir 10 afios de operacion del sistema 5,8
Las turbinas instaladas en el 2000, 2001 6 2002 hasta cumplir las primeras 22.000 horas de 53
carga completa ’
Después de cumplir las 22.000 horas de carga completa hasta alcanzar 20 afios de operacion* 1,3
Biomasa 8,1
Biogas** 4,8
Geotérmica** 4.8
Pequefios aprovechamientos hidroeléctricos** 4,8
Fotovoltaica** 4.8

* A esta tarifa es adicionado el valor de los certificados verdes.
** Esta tarifa incluye el reembolso por impuestos al carbono.

Fuente: Vries, H.J., et. al., op. cit., p. 29.

3.5. Espaia

El sistema espafol garantiza la compra de electricidad generada a partir de fuentes de energia
renovable o proveniente de procesos de cogeneracion con capacidad inferior a 50 MW. Los
propietarios de las plantas bajo el «régimen especialy pueden seleccionar entre una tarifa fija
garantizada o una prima adicional sobre el precio de la electricidad definido en el mercado

mayorista.

Este sistema de apoyo fue instaurado en 1980 por la Ley de conservacion de la energia 82/1980,
que defini6 un régimen especial para promover la instalacion de plantas hidroeléctricas con
capacidad inferior a 5 MW y de aquellas que usaban fuentes de energia renovable para generar
electricidad. Aunque el marco legislativo ha sufrido diversas modificaciones; desde entonces, el
sistema se ha mantenido y ha sido ajustado de acuerdo a las nuevas reglas. La legislacion vigente

para el régimen especial es el Real Decreto 841 de 2002.
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Las tarifas garantizadas son actualizadas anualmente de acuerdo a las tasas de interés y los
precios promedios de la electricidad. Y el sistema de primas adicionales es revisado anualmente

de acuerdo a la evolucion del precio de la electricidad en el mercado mayorista.

Tabla 4.9 Tarifas garantizadas y primas adicionales en Espafia en el 2003

Fuente energética Precio fijo ct€/kWh  Prima ct€/kWh
Viento 6,21 2,66
PCH 6,49 2,94
Cultivos energéticos 6,85 3,32
Otras biomasa 6,05 2,51
Fotovoltaica < SkW 39,6 36,0
Fotovoltaica > SkW 21,6 18,0
Solar térmica eléctrica - 12,0
Geotermia, energia del océano y las mareas 6,49 2,94

Fuente: Vries, H.J., et. al., op. cit., p. 94.

3.6. Finlandia

El sistema de tarifas garantizadas fue instaurado en 1998 mediante la Mocion 510/98, a fin de
promover la energia eolica, la biomasa y las minicentrales hidroeléctricas con capacidad inferior

a 1 MW. El impuesto a la electricidad es la base financiera de sistema de apoyo.

Tabla 4.10 Tarifas garantizadas en Finlandia

Fuente energética ct€/kWh
Energia edlica 0,69
Biomasa 0,42
Pequefios aprovechamientos hidroeléctricos <IMW 0,42

Fuente: Vries, H.J., et. al., op. cit.
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3.7. Francia

Tabla 4.11 Tarifas garantizadas en Francia en el 2001

Fuente energética ct€/kWh
Energia edlica P <12 MW
Para los 5 primeros ailos 8,38
Después de los 5 primeros afios con mas de 3 600 horas de operacion 3,05
Después de los 5 primeros afios y por debajo de 2 000 horas de operacion los siguientes 10 afios 8,38
Regiones por fuera primeros 5 aios 9,15
Después de los 5 primeros afios con mas de 3 300 horas de operacion 4,57
Después de los 5 primeros afios y por debajo de 2 050 horas de operacion 9,15
Biomasa P < 12 MW 7
Biogas
P <6 MW 4,5
P <2 MW 5,72
Desechos so6lidos municipales
Verano 1,74
Invierno 3,72
Francia no continental en verano 3,05
Francia no continental en invierno 3,72
Geotérmica P < 12 MW
Francia continental 7,62
Francia no continental incluida Guadalupe 7,93

Pequefia hidroelectricidad

P <500 kVA 6,10
P>500kVA 5,49
P <500 kVA en invierno 8,42
P > 500 kVA en invierno 7,58
P <500 kVA en verano 4,45
P > 500 kVA en verano 4,01
CHP 0,31-0,58
Fotovoltaica
Francia continental 15,25
Francia no continental Corsica 30,50

Fuente: Vries, H.J., et., al., op cit.

La Ley eléctrica que entr6 en vigor el 10 de febrero del afio 2000 introdujo el sistema de tarifas
garantizadas para incentivar la instalacion de sistemas que usan fuentes de energia renovable con

una capacidad inferior a 12 MW. La Ley obliga al operador de la red (la compaiia Electricidad
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de Francia) a comprar la electricidad proveniente de fuentes de energia renovable de los
generadores independientes a una tarifa fija establecida por el gobierno. Para definir las tarifas
garantizadas se tienen en cuenta: los costos de inversion, los costos evitados y los beneficios
ambientales. Los costos por el funcionamiento del sistema de tarifas garantizadas son extendidos

a los consumidores finales a través del aumento del precio de la electricidad.

3.8. Grecia

Tabla 4.12 Tarifas garantizadas en Grecia en 2001

. ] Auto-productores Productores independientes
Sistema interconectado

€/kWh €/kWh

Bajo voltaje (230/230V) Energia 0,05826 -
Medio voltaje Energia 0,04712 0,06059
(6,6; 15; 20; 22 kV) Capacidad (€/kW) - 1,55540

Zona pico: 0,03077

Oct-Abr

10-14, 18-21h

May-Sep

10-14 h

Zona media 0,02132
Alto voltaje Horas que quedan 0,06059

Zona baja: 0,01582

Oct-Abr

01-08 h

May-Sep

00-08 h

Capacidad (€/kW) - 1,55540
Islas no interconectadas 0,05826 0,07491

Fuente: Vries, H.J., et., al., Renewable electricity policies in Europe, ECN, Netherlands, p. 53.

En Grecia, las tarifas garantizadas son otorgadas por un periodo de 10 afios, Unicamente, a los
. . 23 ¢ -
auto-productores™> y productores independientes™>. Estas son calculadas como un porcentaje de

la tarifa de energia eléctrica del servicio publico para las diferentes categorias de consumidores.

*2? Los auto-productores consumen parte de la electricidad generada y venden el excedente a la compaiiia estatal que
actua bajo la modalidad de comprador tnico.

*¥ Los productores independientes venden toda la electricidad que generada a la compaiiia estatal.
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Para los auto-productores, el valor de la tarifa garantizada es el 70 % de la tarifa eléctrica del
consumidor conectado a la red de bajo voltaje si se encuentra en las islas griegas; y de 70 % de la
tarifa eléctrica del consumidor, sin restriccion de nivel voltaje, si se encuentra en Grecia
continental. Para los productores independientes, la tarifa garantizada es el 90 % de la tarifa
eléctrica del consumidor conectado a la red de bajo voltaje si se encuentra ubicado en las islas
griegas; y de 90 % de la tarifa eléctrica del consumidor conectado a la red de medio voltaje si se

encuentra ubicado en Grecia continental,?**

3.9. Italia

La Ley 9/91 liberaliz6 el segmento de la generacion eléctrica que usa fuentes de energia
renovable. Con esta apertura se cre6 la modalidad de productor independiente, la cual es regulada
por la Provision CIP6/1992. El productor independiente no est4 limitado en cuanto a la capacidad
eléctrica y puede utilizar la electricidad para autoconsumo o para la venta al Consejo de

Electricidad Nacional, que es la compaiiia estatal.

Con el fin de atraer la inversion privada en el segmento ya liberalizado, se cre6 el sistema de
tarifas garantizadas para las plantas de que utilizaran fuentes de energia renovable y las plantas de
cogeneracion. El valor de las tarifas garantizadas se fundament6 en dos elementos: El primero fue
el de los costos evitados, teniendo como referencia la inversion en una planta de ciclo

. . ey . .y r 225
combinado; y el segundo consisti6 en la estimacion de un costo extra para cada tecnologia.

Durante los primeros 8 afios de operacion de la planta, el generador recibe una tarifa compuesta
de ambos factores (costos evitados y costos extras), a partir de ese momento hasta finalizar el
contrato, generalmente de 15 afios, el generador solo recibe el valor correspondiente a los costos
evitados. Después de finalizar el contrato, el generador puede continuar con el componente

basico del precio de venta de la energia en el mercado mayorista.

224 De Vries, H.J., et. al., op. cit., p. 52.

2 1 orenzoni, A., “The Italian Green Certificates market between uncertainty and opportunities”, Energy Policy, vol.
31, issue 1, January, 2003, p. 34.
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La carga financiera del sistema de apoyo cae sobre los consumidores finales y el Consejo de
Electricidad Nacional. Los primeros pagan los costros extras (0,0048 €/kWh en octubre del afio
2001) a través de la factura de energia eléctrica; y los segundos se hacen cargo de los costos

. 226
evitados.

Tabla 4.13 Costo extras por tecnologia que serian adicionados a los
costos evitados (€0,069/kWh) durante los primeros 8 aiios de

operacion de la planta — Italia afio 2000

Fuente energética €/kWh
Hidroelectricidad P <3 MW 0,031
Energia edlica y geotérmica 0,053
Energia fotovoltaica, biomasa y desechos 0,102

Fuente: Lorenzoni, A, “The Italian Green Certificates market between uncertainty

and opportunities”, Energy Policy, vol. 31, issue 1, January, 2003, p. 35.

3.10. Luxemburgo

Este sistema de apoyo se introdujo con la Ley del 5 de agosto de 1993 con el objetivo de
implementar medidas especificas sobre el ahorro de energia, la eficiencia energética y el uso de

fuentes de energia renovable (energia edlica, energia solar fotovoltaica y biomasa).

La empresa de servicios piblicos CEGEDEL*

y las empresas distribuidoras locales son las
encargadas de pagar las tarifas garantizadas a los propietarios de las plantas de generacion. Hay
dos clases de tarifa dependiendo del tamafio de la planta y de la tecnologia utilizada (tabla 4.12)
Las plantas generadoras que utilizan energia e6lica y energia solar reciben un bono adicional de
0,112 €/kWh por entregar cierta carga promedio durante los tres principales periodos de carga

. 228
pico anual.

*2 Ibid.

7 Esta es la compaiiia de suministro de energia a nivel nacional. European Renewable Energy Council (EREC),
Renewable Energy Policy Review — Luxembourg, ALTENER, May, 2004.

228 De Vries, H.J., et. al., op. cit., p. 73.
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Tabla 4.14 Tarifas garantizadas en Luxemburgo

Fuente energética ct€/kWh
Viento 1 kW <P <500 kW (clase 1) 10
Viento 501 kW <P < 1 500 kW tarifa de dia (clase 2) 5,8
Viento 501 kW <P < 1 500 kW tarifa de noche (clase 2) 3
Biomasa 1 kW <P <500 kW (clase 1) 10
Biomasa 501 kW < P <1 500 kW tarifa de dia (clase 2) 5,8
Biomasa 501 kW < P <1 500 kW tarifa de dia (clase 2) 3
Fotovoltaica 1 kW <P < 500 kW (clase 1) 10
Fotovoltaica 501 kW <P <1 500 kW tarifa de dia (clase 2) 5,8
Fotovoltaica 501 kW <P <1 500 kW tarifa de dia (clase 2) 3

Fuente: Vries, H.J., et., al., op. cit.

3.11. Paises Bajos

Las tarifas garantizadas fueron instauradas en julio del afio 2003 por el programa «Calidad
Ambiental de la Produccién de Electricidady®’. Las tarifas son pagadas a los propietarios de las

s I . : ’ ~ 230
plantas de generacion que se conecten a la red eléctrica nacional por un periodo de 10 afos.

Tabla 4.15 Tarifas garantizadas en los Paises Bajos en el 2003

Fuente energética ct€/kWh
Energia edlica en el mar 6,8
Energia solar fotovoltaica 6,8
Pequeiias instalaciones pequeiias y aisladas de biomasa 6,8
Hidroelectricidad 6,8
Energia de las olas 6,8
Energia de las mareas 6,8
Energia edlica en tierra 4,9

Fuente: Vries, H.J., et., al., op. cit.

2 En neerlandés se conoce como Milieukwaliteit van de Elektriciteitsproductie.

20 De Vries, H.J,, et. al., op. cit., p. 78.
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El nivel de apoyo mads alto es otorgado a las plantas de energia eo6lica ubicada en plataformas
marinas, a la energia solar fotovoltaica, a las plantas pequefias y aisladas que utilicen biomasa, a

la hidroelectricidad, a la energia mareomotriz y a la energia de las olas (tabla 4.13).

3.12. Portugal

El Decreto Ley 339 de 2001 fue una actualizacion del Decreto Ley 168 de 1999, a través del cual
se introdujo las tarifas garantizadas en Portugal. Con el Decreto Ley 168 de 1999 se garantiz6 la
compra de la electricidad proveniente de fuentes de energia renovable, durante el tiempo de
licencia de la planta de generacion eléctrica. Este periodo se incrementd de 8 a 12 afios con el

nuevo Decreto Ley.

El célculo de las tarifas garantizadas corresponde a la suma de los costos evitados y los
beneficios ambientales por el uso de fuentes de energia endogenas. La parte ambiental de la tarifa
se fundamenta el valor unitario de las emisiones de CO, evitadas por una planta de referencia
(370g CO/kWh y 75€/ton). El sistema de tarifas garantizadas es regularmente actualizado con

base en el indice de precios del consumidor.

Tabla 4.16 Tarifas garantizadas en Portugal en 2003

Fuente energética ct€/kWh
Hidroelectricidad P <10 MW 7,2
Viento < 2 000 horas de carga completa 8,31
Viento 2 000 — 2 200 horas de carga completa 8,2
Viento 2 200 — 2 400 horas de carga completa 8,021
Viento 2 400 - 2 600 horas de carga completa 7,8
Viento 2 600 — 2 800 horas de carga completa 7,56
Viento > 2 800 horas de carga completa 7,25
Biomasa 6,198
Solar fotovoltaica < 5 kW 41
Solar fotovoltaica 5 kW <P <50 MW 22,4

Fuente: Vries, H.J., et., al., op. cit., p. 88.

El Decreto Ley 339 de 2001 establecid tarifas garantizadas diferenciadas seglin la tecnologia y el

régimen de operacion de la planta generadora, permitié la compensacion de las autoridades
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locales cuando se construyeran granjas de viento en sus municipalidades, y cre6 las condiciones
para desarrollar proyectos con tecnologias emergentes, con alto potencial en el mediano plazo,

. : ] : - 231
como la energia solar fotovoltaica, la energia mareomotriz y la biomasa.

4. Sistemas de cuotas y certificados verdes®

El sistema de certificados verdes se basa en la determinacion de un porcentaje anual de
generacion o consumo de electricidad proveniente de fuentes de energia renovable, denominado
«cuota». Este porcentaje puede ser alcanzado, segun las medidas regulatorias en cuestion, a
través de la compra de certificados verdes o por la generacion directa de la electricidad usando

fuentes de energia renovable.

Los propietarios de las plantas de generacion participan en dos mercados: el mercado mayorista
donde venden la electricidad renovable al precio establecido por la oferta y la demanda; y el
mercado donde vende los certificados verdes. Debido los costos de generacion para las plantas
que utilizan fuentes de energia renovable, los propietarios deben vender los certificados verdes

para que sus proyectos sean rentables.

Algunos Estados han implementado este sistema bajo el nombre de portafolio estandar de

>3 En efecto, no hay diferencia en el funcionamiento de ambos sistemas.

energias renovables
Ambos requieren del establecimiento de una cuota de generacion o consumo y de la subsistencia
de dos mercados, el de electricidad y el de los certificados verdes. La defensa de este sistema se
fundamenta en la posibilidad de acoplarlo con un mercado eléctrico liberalizado, sus promotores
piensan que estos funcionarian armoénicamente. «Si también el mercado de la electricidad estad

completamente liberalizado e integrado, habra una tendencia de igualar los precios de la

1 Ibid., p. 87.

2 En la literatura es comun encontrar otros nombres o siglas que hacen referencia al sistema de certificados verdes,
por ejemplo, certificados de energias renovables o TGC que viene del inglés Tradable Green Certificate.

33 Este sistema es idéntico al sistema de certificados verdes y es conocido por la sigla RPS que viene del inglés
Renewable Portfolio Standard.
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.. 234 . . . , .
electricidad renovable»™". Sin embargo, en la actualidad no existe un sector eléctrico en tales

condiciones ni se tienen resultados exitosos del funcionamiento de este sistema de apoyo.

Unas de las debilidades percibidas de este sistema de apoyo incluyen: la etapa inicial de
desarrollo, la complejidad del sistema y el riesgo respecto al rezago de las tecnologias menos
maduras, debido a que el sistema s6lo promueve el uso de las tecnologias que presentan los

235
menores costos.

4.1. Austria

Durante el periodo 2000-2002 fue instaurado este sistema de apoyo con el objetivo de
incrementar la participacion de pequefias centrales hidroeléctricas, con capacidad entre 10 kW y
10 MW, hasta 8 % de la generacion total de electricidad. Como la cuota establecida fue sobre el
consumo; los usuarios finales debian probar que el 8 % de la electricidad que consumian provenia
de pequefias centrales hidroeléctricas, de lo contrario, debian pagar una multa, que representaba

la diferencia entre el costo promedio de produccion y el precio del mercado.***

4.2. Bélgica

En Bélgica, el sistema de certificados verdes no es unificado, éste es diferente para cada una de

las regiones: Flandes, Valonia y Bruselas.

Flandes

En el afio 2002, la region de Flandes introdujo el sistema de certificados verdes, y definid los

limites minimos de electricidad proveniente de fuentes de energia renovable que deben certificar

>4 Jansen, J.C., Uyterlinde, M.A., “A fragmented market on the way to harmonisation? EU policy-making on
renewable energy promotion”, Energy for Sustainable Development, vol. VIII, N° 1, March, 2004, pp. 93-107.

235 Ragwitz, M., et. al., op. cit.
26 De Vries, H.J., et. al., op. cit., p. 17.
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los poseedores de licencias de distribucion eléctrica, asi: 1,4 % en el afio 2002; 2,05 % en el afo
2003; 3 % en el afio 2004 y 5 % para el afio 2010. Si el suministrador no cumple la cuota, éste
debe pagar una multa que ha sido definida de la siguiente manera: € 50 en el afio 2002 y € 124 en
el afio 2005. A partir del afio 2003, la electricidad generada mediante el uso de fuentes de energia
renovable procedente de otras regiones fue elegible para cumplir la cuota; sin embargo, es
excluida de la excepcion de cargos por distribucion, que es valida sdlo para generacion de

electricidad a nivel nacional.”®’

Valonia

Aunque el sistema de certificados verdes en Valonia no ha sido implementado; la cuota
obligatoria que deberian certificar los suministradores de la electricidad; el precio de los
certificados verdes; y la multa para quienes no cumplan con el porcentaje definido, ya han sido
establecidos. La cuota seria de 3 % en el primer afio, y suftriria un incremento de 1 % anual hasta
llegar a 7 % en los siguientes cuatro afios. El precio de los certificados verdes seria de € 65. Y la
multa para los distribuidores que no retinan la cuota seria de € 75 por certificado en el primer

afio.>*

Bruselas

La region de Bruselas ha disefiado un sistema de certificados verdes que hasta el momento no ha

entrado en funcionamiento.

#7 Verbruggen, A., “Tradable green certificates in Flanders (Belgium)”, Energy Policy, vol.32, issue 2, 2004, pp.
165-176.

28 De Vries, H.J., et. al., op. cit., p. 23.
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4.3. Italia

El Decreto 11/11/99 introdujo el sistema de certificados verdes comerciales en consonancia con
el Decreto Ley 79/99, para la reestructuracion del subsector eléctrico italiano, con el objetivo de

crear un ambiente competitivo para las energias renovables.

Para viabilizar el funcionamiento del sistema de certificados verdes comerciables, en el afio 2002,
el gobierno instauré una medida que obligaba a todos los propietarios de plantas generadoras a
certificar que al menos el 2 % de su electricidad proviniera de fuentes de energia renovable, con
la excepcion de las plantas que utilizaran fuentes de energia renovable, los sistemas de

cogeneracion y los primeros 100 GWh/afio de cada compaiiia de generacion.

Los certificados verdes son emitidos con base en la produccion del afio previo o en concordancia
con la cantidad previsible de energia eléctrica que se espera generar por el operador solicitante
para el siguiente afio. Los certificados verdes son conservados por el operador del sistema de
transmision>’, quien los comercializa directamente. Después de los primeros 8 afios de operacion
de la planta, ésta no recibird mas certificados verdes, por lo que tendrd que competir en el
mercado mayorista de electricidad. Los certificados verdes pueden ser vendidos separadamente
de la electricidad generada; el mercado especifico para este fin es operado por el gestor del
mercado eléctrico®®. Los propietarios de las plantas de generacion eléctrica obligados a certificar
la cuota del 2 % pueden comprar los certificados verdes al operador del sistema de transmision,

. o , . . 241
construir nuevas plantas que utilicen fuentes de energia renovable, o re-potenciar las antiguas.

Los propietarios de las plantas de generacion eléctrica que se benefician del sistema de tarifas

. . 242
garantizadas no pueden obtener certificados verdes.

% El operador del sistema de transmision es denominado GRTN por su nombre en italiano.
%0 El nombre de esta institucion en italiano es Gestore del Mercato Elettrico S.p.A.
**! Lorenzoni, A., op. cit.

242 De Vries, H.J., et. al., op. cit., p. 69.
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4.4. Suecia

En el afio 2002, el Proyecto de ley de energia promovid el sistema de certificados verdes para
incentivar el uso y la generacion de electricidad a partir de fuentes de energia renovable. La meta
consistié en incrementar, para el 2010, el consumo de electricidad proveniente de fuentes de
energia renovable en 10 TWh, lo que equivaldria a 16,9 % del consumo total de electricidad. Este

sistema fue instaurado en mayo en el afio 2003.

Las fuentes que pueden obtener un certificado verde son la energia solar, la energia edlica, la
biomasa, la energia geotérmica, la energia de las olas y las pequefias centrales hidroeléctricas con

una capacidad inferior a 1,5 MW>*,

El sistema consiste en la definicion de una cuota obligatoria que debe ser comprobada por los
consumidores a través de los certificados verdes***. Los suministradores de energia administran la
el cumplimiento de la cuota obligatoria y pueden cobrar a sus clientes el valor de los certificados
verdes. El cargo es comunicado al consumidor en la factura de energia eléctrica, y es estimado en

0,55 ct€/kWh.

Si la cuota no es alcanzada, el gobierno impone una penalidad. En el afio 2003 esta multa fue de

1,93 ¢€/kWh; y en el 2004 de 2,63 ¢€/kWh.

Los certificados verdes son puestos en el mercado a un precio minimo que el gobierno se
compromete a pagar. En el afio 2003 este precio fue de 0,66 ¢€/kWh. En el afio 2004 el precio
por cada certificado fue de € 6,61; en el 2005 fue de € 5,51; en el 2006 fue de €4,4; en el 2007

fue de € 3,31 y para el afio 2008 se espera un precio de € 2,2.>%

243 . . .
Existen algunas excepciones a esta capacidad.
% En la fase inicial del esquema, las industrias intensivas en energia estan exentas de la obligacion.

245 De Vries, H.J., et. al., op. cit., p. 100.
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4.5. Reino Unido

El sistema de certificados verdes**® en el Reino Unido fue implementado en abril del afio 2000.
El sistema consiste en exigir a las compafias de generacion que suministren cierto porcentaje de
electricidad proveniente de fuentes de energia renovable a la red. Las compafiias reciben un
certificado por cada unidad de energia eléctrica que suministren. Si la meta no es alcanzada, la
compaiiias puede comprar su cuota a un precio de 4,8 ¢€/kWh. El dinero recaudado de las multas
es distribuido entre las compaiias que si cubrieron su cuota de generacion con fuentes de energia
renovable, la distribucion del dinero es proporcional al nimero de certificados que presente la

i 24
compaiiia.**’

5. Sistemas de oferta

El sistema de oferta consiste en una subasta en la que el Estado determina la capacidad eléctrica
que debe ser alcanzada mediante el uso de tecnologias renovables. Los desarrolladores de
proyectos proponen el precio (€/kWh generado) que esperan recibir durante el tiempo de

operacion de la planta. Los proyectos seleccionados son aquellos que ofrece el precio mas bajo.

Previo a la subasta, el Estado ha establecido la cantidad de energia eléctrica que debe ser
generada y los tipos de fuentes de energia renovable que deben ser utilizados. Asi, los proyectos
eblicos compiten con otros proyectos eodlicos pero no con proyectos de utilizan biomasa o
pequenas centrales hidroeléctricas. La oferta marginal aceptada es la que define el precio de la

248

banda tecnologica.”” El Estado también define los incrementos anuales de energia eléctrica y el

precio a largo plazo.

Para dinamizar este sistema de apoyo, el Estado obliga a las compaiiias de distribucion eléctrica a

comprar la electricidad renovable a un precio fijo. La diferencia entre el precio fijo y el precio del

% En la literatura este mecanismo es encuentra como Renewables Obligation Certificates (ROC). Mitchell, C.,
(2004), et. al., op. cit.

247 De Vries, H.J., et. al., op. cit., p. 104.
8 Ibid., p. 13.
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mercado mayorista es reembolsada a las compaiiias distribuidores. El recaudo del impuesto sobre

la electricidad que deben pagar todos los consumidores finales es el que financia este mecanismo.

Los sistemas de oferta no han sido exitosos por el alto nivel incertidumbre en el largo plazo®*’.
Los desarrolladores de proyectos solo tienen asegurada la compra de electricidad durante el
periodo establecido en la subasta. Si ellos desean continuar operando la planta tendrian que
participar en una siguiente ronda de oferta que presente las mismas caracteristicas en cuanto al
uso de la tecnologia, es decir, si el proyecto en cuestion usa turbinas edlicas, éste s6lo podria
participar en una ronda de oferta que promueva la energia eolica. Ademads, el propietario de la

planta debe asumir el riesgo de no ser seleccionado sino oferta el precio mas bajo por kWh.

5.1. Francia

El sistema de oferta francés se introdujo en 1995 a través del «Programme Eole 2005». Este
programa tenia como objetivo la instalacion de 500 MW con turbinas de viento para el afio 2005.
El sistema estuvo a cargo de la compania estatal Electricité de France, quien seleccionaba los
proyectos con los costos unitarios de la electricidad mas bajos. Los proyectos ganadores obtenian

contratos de 25 afios y recibian por la electricidad generada 4,5 ¢€/kWh aproximadamente.”

5.2. Irlanda

251

El sistema de oferta irlandés™ tiene por objetivo crear un régimen de competencia entre los

generadores de electricidad que utilizan fuentes de energia renovable. Los generadores

seleccionados en la oferta venden su electricidad a la ESB*?

por un periodo de 15 afios, a unas
tarifas que se basan en el precio por unidad de electricidad. Desde 1994 hasta el momento, se han

realizado seis rondas de oferta.

% Jansen, J.C., et. al., op. cit.
% Vries, H.J., et. al., op. cit., p. 37.
1 En Irlanda este sistema es conocido como Alternative Energy Requirement.

2 ESB es una empresa de servicios del Estado.
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La primera ronda fue en 1994 con el fin de instalar 75 MW provenientes de turbinas de viento,
pequefias centrales hidroeléctricas, plantas de biomasa, desechos so6lidos y cogeneracion. La

. . . ~ 253
vigencia de los contratos subscritos fue de 15 afios.

La segunda ronda fue en 1995. El objetivo fue promover el uso de la biomasa y de los desechos
para generar electricidad. Las compaiiias ganadoras fueron Foster Wheeler Power Systems y ESB
Generacion Eléctrica, que se comprometieron a instalar una planta de 30 MW. La tarifa

establecida fue de 0,041 €/kWh por un periodo de 15 afios.”>*

En abril de 1997 se hizo la tercera oferta para instalar 100 MW desagregados de la siguiente
manera: 90 MW de turbinas de viento, 7 MW de biomasa y 3 MW hidroelectricidad. La oferta se
realizo para cada tecnologia por separado. Se establecié un tamafio maximo de 15 MW para los

parques eolicos. La tarifa acordada fue de 0,028 €/kWh.>>

La cuarta oferta se realizd en septiembre de 1997, para apoyar la venta de los excedentes de
electricidad de las plantas de cogeneracion por un periodo de 15 afos. En la oferta pudieron
participar plantas ya existentes y proyectos nuevos; para los proyectos existentes el limite de
capacidad fue de hasta 25 MW; y para las plantas nuevas hasta d10 MW. La tarifa establecida fue
de 0,038 €/kWh.*>*

La quinta oferta se realiz6 en agosto del afio 2001. El objetivo consistidé en instalar 255 MW
desagregados de la siguiente manera: 200 MW a través de parques e6licos grandes (P > 3 MW);
40 MW mediante parques edlicos pequefias; 10 MW de biomasa y desechos; y 5 MW pequenias
centrales hidroeléctricas. Los proyectos seleccionados debieron ser instalados y operados antes
del 31 de diciembre del afio 2004. Las tarifas quedaron de la siguiente manera: 0,045 a 0,048
€/kWh para turbinas edlicas grandes; 0,0472 a 0,053 €/kWh para turbinas eolicas pequenas;

233 De Vries, H.J., et. al., op. cit., p. 57-58.
% Ibid., p. 58.

3 Ibid., pp. 58-59.

% Ibid., p. 59.
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0,038 a 0,059 €/kWh para biomasa y desechos; y 0,064 €/kWh para pequefias centrales

hidroeléctricas.?’

Tabla 4.17 Sistema de oferta en Irlanda desde 1994 a 2003

N°  Aiio Energia CP(CA)* ERDF ct€/kWh
Edlica 73(46) Fue inicialmente ofrecido perono  7,8-8,4 y 3,1-3,2%*
I 1994 requerido T
Hidroelectricidad, 4(2,5) 5,1
Biomasa
Desechos 12(12) 5,1
CHP 22(16) 5,1
Total 111(76,5)
I 1995 Biomasa y desechos 30(0)  8°230.000€ ofrecidos pero més tarde 4,6
rechazados
ar 1997 Edlica 90(0) 82.278€/MW <49
Hidroelectricidad y 3(0) 82.278€/MW <49
biomasa
Desechos 7(0) 82.278€/MW <49
Planta piloto de olas 5(0) 1°270.000€ <6,9
Total 105(0) El subsidio ERDF figur6é como
obligatorio en la oferta
v 1997 CHP existente 10 50.632€/MW 3.8
CHP nueva 25 El subsidio ERDF figuré como 3,8
obligatorio en la oferta
vV 2001 Edlico grande 200 Tope de 4,8
Eodlico pequefio 40 Tope de 5,3
Biomasa y desechos 10 Tope de 5,9
PCH 5 Promedio 6,4
VI 2003 Edlico grande 400 5,216
Edlico pequefio 85 5,742
Eo6lico marino 50 8,4
Hidroeléctrica y 8 7,018
biomasa
Digestion anaerobia de 28 6,412
biomasa
Biomasa CHP 2 7

* CP: capacidad propuesta. CA: los valores entre paréntesis hacen referencia a la capacidad instalada.
** Estas tarifa es otorgada para las horas comprendidas entre 8:00 a.m. y 9:00 p.m. de lunes a viernes.
*** Esta tarifa es otorgada en horas de noche y para los fines de semana.

Fuente: Ener Iure, 2002b, pagina 12, tomada de Vries, H.J., et. al., op. cit. pp. 57-61.

7 Ibid., pp. 59-60.
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La sexta oferta fue en febrero del afio 2003. El objetivo consistid en instalar 578 MW
desagregados en las siguientes bandas tecnologicas: 400 MW de energia eolica a gran escala; 85
MW de energia edlica a pequena escala; 50 MW energia edlica en plataformas marinas; 8 MW de
biomasa; 28 MW biomasa para cogeneraciéon; 2 MW procedentes de digestion anaerobia de
biomasa y 5 MW de pequefas centrales hidroeléctricas. Las tarifas fueron acordadas de la
siguiente manera: 5,216 ¢€/kWh para la energia eodlica a gran escala; 5,742 ¢€/kWh para la
energia edlica a pequefia escala; 8,4 ¢€/kWh para la energia edlica en plataformas marinas; 7,018
¢€/kWh para pequefias centrales hidroeléctricas; 6,412 ¢€/kWh para la biomasa; 7,0 ¢€/kWh para

la biomasa en digestion anaerobia y 7,0 ¢€/kWh para biomasa en cogeneracion.>®

6. Acuerdos voluntarios

Los sistemas de apoyo de naturaleza regulatoria, tributaria y subsidiaria se caracterizan por la
intervencion del Estado en su implementacion y funcionamiento. En contraste, existe otro sistema
de apoyo que se basa en la voluntad de los consumidores para comprar electricidad renovable,
como cualquier otra mercancia, en un mercado para dicho fin, a un precio que es superior a la
tarifa de electricidad convencional. Segun el Estado en el que se implemente este sistema, las
compafiias generadoras participantes podrian recibir apoyos gubernamentales, como en Suecia y
Paises Bajos, o desarrollar su actividad bajo las fuerzas del mercado como se realiza en

Alemania.

En términos de efectividad, los impactos de este instrumento sobre el incremento de la
electricidad proveniente de fuentes de energia renovable son insignificantes.”®” A pesar de la
compatibilidad con el mercado eléctrico liberalizado,”®® caracteristica destacada por quienes
consideran que la promocion de la electricidad renovable debe ser arménica con el proceso de

liberalizacién de los mercados eléctricos europeos.

8 Ibid., p. 60.
2% Huber, C., et. al., op. cit.
20 Markard, J., et. al., op. cit.
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Surgen algunas preguntas respecto a este sistema de apoyo: ;Cuantas personas puede ir al
mercado de la electricidad renovable a comprar cierta cantidad de un producto indispensable en
la canasta familiar, cuando existe, todavia, marginalidad econémica y social? ;No es acaso este

sistema un fetichismo a la mercancia que rebasa y postra a los Estados nacionales?

6.1. Paises Bajos

El sistema de acuerdos voluntarios en los Paises Bajos fue enunciado a través del Plan de accion
ambiental (1991-2000)*°'. Este plan tuvo como objetivo promover la eficiencia energética y las
fuentes de energia renovable. Una de sus metas consistid en alcanzar una penetracion de 3,2 % de

electricidad proveniente de fuentes de energia renovable para finales del afio 2000.

Los acuerdos voluntarios se realizaron entre las compafiias del sector energético y el Ministerio
de Asuntos Economicos. Estos consistieron en que todas las compafiias de energia en los Paises
Bajos se comprometian en reducir las emisiones de CO,. Las empresas de servicios disefiaron e
implementaron sus propios programas, los cuales fueron financiados por un impuesto sobre el
consumo de energia de 1,8 % en promedio. En 1997, las empresas de servicios introdujeron un
sistema de certificados verdes para distribuir entre ellos mismos de una manera equitativa la
carga ocasionada por los costos de generacion de la electricidad proveniente de fuentes de

. 262
energia renovable.

21 gl plan de accion medioambiental es denominado en neerlandés como Milieu Actie Plan. Dinica, V., Arentsen,
M.J., “Green certificate trading in the Netherlands in the prospect of the European electricity market”, Energy Policy,
vol.31, issue 7, October, 2005, pp. 609-620.

%2 Dinica, V., et. al., op. cit.
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6.2. Suecia

Este sistema fue introducido en 1996 por la Sociedad Sueca para la Conservacion Natural, a
través del etiquetamiento®® de la electricidad proveniente de fuentes de energia renovable y

plantas de cogeneracion a base de biocombustibles.

Tabla 4.18 Sistemas de apoyo en la Unién Europea 15

Estados Mecanismos Mecanismos Tarifa Certificados Sistema de Precios
Miembros Subsidiarios Tributarios Garantizada Verdes Oferta Verdes
Alemania 4 - v - - ,
Austria 4 4 v v - ,
Bélgica 4 v v v - -
Dinamarca v 4 v - - -
Espafia v - v/ prima - - .
Finlandia v - v - - -
Francia v - v - v i
Grecia v - v - - -
Irlanda - v - - v -
Italia v - v/ prima v - -
Luxemburgo 4 v v - - -
Paises Bajos v v v - - v
Portugal ‘4 v v - - -
Suecia v v - v _ v
Reino Unido v v - v - }

7. Criterios para analizar los sistemas de apoyo
7.1. Eficacia - Efectividad

Este criterio se fundamenta en el logro del objetivo politico, es decir, en incrementar la
participacion de la electricidad proveniente de fuentes de energia renovable en la matriz
energética, sin prestar excesiva atencion a los costos necesarios para lograr dicho objetivo. Puesto

que estos son mitigados a través de la puesta en marcha del sistema de apoyo.

931 a etiqueta fue conocida como Bra Miljoval.
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La efectividad de un sistema de apoyo depende significativamente de la credibilidad. La
estrategia promocional debe ser garantizada con alta credibilidad, independientemente, de cual
sea el sistema de apoyo a implementar. Si el sistema de apoyo cambiado antes de su etapa final,

. , . . . . . 264
entonces debe ser planificado un periodo transitorio donde coexista el antiguo y nuevo sistema.

7.3. Eficiencia - Competitividad

El objetivo de este criterio es minimizar los costos totales, en otras palabras, el sistema debe
proveer incentivos para que los inversionistas seleccionen las tecnologias, los tamafios de las

plantas y los sitios que presenten los menores costos de generacion y de capital.*®’

Tabla 4.19 Comparacion entre el sistema de apoyo

Certificados Certificados

. Tarifa Sistema de
Sistemas de apoyo . verdes verdes
garantiza . . . oferta
nacional internacional
Asegurar la extension de un portafolio de tecnologias i i _ i
para generar electricidad renovable
Permitir una meta ambiciosa de electricidad i I+ n
renovable en el corto plazo
Minimizar los costos de los sistemas de generacion -/+ +/- +/- +
Minimizar los costos transferidos a los consumidores ++ - -/+ +
Impulsar la competencia entre los generadores -- + ++ ++
Conducir hacia una carga homogénea entre los — n n
consumidores en el tiempo
Puede contribuir a particion de carga internacional n

justa para los consumidores

Fuente: Huber, C., et. al., op. cit.

En la tabla 4.17 se presenta una comparacion de los sistemas de apoyo (tarifas garantizadas,
certificados verdes a nivel nacional e internacional y el sistema de oferta) de acuerdo a siete

aspectos que se desprenden de los criterios de eficacia y de eficiencia.

%% Huber, C., Faber, T., Haas, R., Resch, G., “Organising a joint green European electricity market: the model
ElGreen”, Renewable Energy, vol. 29, issue 2, February, 2004, pp. 197-210

2% Huber, C., et. al., op. cit.
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Respecto al sistema de tarifas garantizadas se concluye que éstas permiten desplegar mejor un
portafolio que incluya todas las tecnologias; vislumbrar metas ambiciosas en el corto plazo; y
minimizar los costos transferidos a los consumidores. Estos elementos dan cuenta de la eficacia

del sistema del sistema de apoyo.

Los certificados verdes se destacan por impulsar la competencia entre los propietarios de las

plantas generadoras tanto a nivel nacional como internacional.

Los sistemas de oferta al ser altamente regulados, pueden ser conducidos de manera que los
resultados de la promocion de la electricidad proveniente de fuentes de energia renovable sea

eficaz y eficiente.

8. Conclusiones

Los subsidios a los combustibles fosiles, la no internalizacion de los impactos negativos
derivados de la explotacion de los recursos naturales agotables, la subordinacion ante el capital
financiero, entre otros aspectos, han desatado condiciones desfavorables que impiden promover
decididamente las fuentes de energia renovable en la generacion de electricidad. Por esta razon,
los sistemas de apoyo o mecanismos de incentivo juegan un rol fundamental en las politicas

energéticas que promueven fuentes.

Los sistemas de apoyo instrumentalizan la politica encauzando los esfuerzos institucionales con
el objetivo de alcanzar una meta especifica. Una politica bien formulada incluye un conjunto de
sistemas de apoyo que interactian entre si para impulsar el desarrollo de los planes, programas y

proyectos.

Una clasificacion simple de los sistemas de apoyo permite identificar cuatro categorias:
subsidiaria, tributaria, regulatoria y de mercado. En las politicas nacionales europeas es comun
encontrar diferentes sistemas de apoyo funcionando simultineamente. En Austria, Bélgica,
Dinamarca, Luxemburgo, Paises Bajos, Portugal, Suecia y Reino Unido, por ejemplo, existe una
mezcla de mecanismos subsidiarios, tributarios y regulatorios operando paralelamente. En
Alemania, Espafia, Finlandia, Francia, Grecia e Italia se han instaurado sistemas de apoyo

subsidiarios y regulatorios. Una caracteristica a destacar es que en todos los Estados miembros se
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ha implementado, al menos, un sistema de apoyo regulatorio dentro del conjunto de mecanismos

de la politica.

Respecto a los sistemas de apoyo de mercado (acuerdos voluntarios) es conveniente destacar que
aunque estos presentan un nivel mayor de compatibilidad con los mercados eléctricos
liberalizados, no pueden reemplazar a los sistemas de apoyo regulatorios, si el objetivo es ir hacia
una oferta energética con mayor contenido ambiental mediante el incremento de las fuentes de
energia renovable en la matriz energética. Por lo tanto, es indispensable disefiar cuidadosamente
las politicas, teniendo presente que la combinacion de éstas tienen mayor incidencia en el logro

de las metas.

Los efectos de los sistemas de apoyo en la industria manufacturera difieren segiin el mecanismo
de incentivo. Las tarifas garantizadas promueven la manufactura de tecnologias menos maduras,
como la fotovoltaica, ya que cubren los proyectos de investigacion, desarrollo y demostracion
otorgando tarifas con un nivel mayor de incentivo. De esta manera, se impulsa un proceso de
aprendizaje tecnoldgico, lo que a su vez ocasiona en el mediano y largo plazo, la disminucion de
los costos de la tecnologia (kWinsado) ¥ de la energia (kWh). Los certificados verdes no
promueven la manufactura de las tecnologias, ya que estos se enfocan en el desarrollo del

mercado de tecnologias maduras.

Respecto a la inversion, las tarifas garantizadas ofrecen minimos riegos de inversion para los
propietarios de plantas generadoras independientes, ya que otorgan un precio fijo por kWh de
energia entregada la red eléctrica durante largo periodo de tiempo (15 a 20 afios). Aunque el
sistema de tarifas garantizadas no es compatible con los mercados eléctricos liberalizados ni con

un mercado competitivo, éste alienta mas la inversion que los demas sistemas de apoyo.

En cuanto a los costos, el sistema de tarifas garantizadas escalonadas reducen los excedentes, en
comparaciéon a un sistema de cuotas con certificados verdes en un mercado armonizado;
reduciendo los costos para el consumidor final que es quien financia el uso de fuentes de energia
renovable a través del pago de la factura de energia eléctrica. Adicionalmente, el sistema de
tarifas garantizadas puede ser disefiado para promover un portafolio extenso de tecnologias
renovables. Esta caracteriza garantiza la difusion del mercado mas rapido para las tecnologias

menos maduras, lo cual conduce a una eficiencia dindmica mayor.
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La tarifa garantizada ha mostrado ser un instrumento efectivo para promover la generacion de

electricidad proveniente de fuentes de energia renovable.

La eficiencia economica y la efectividad de los diferentes sistemas de apoyo dependen de la
relacion entre el costo unitario de la electricidad y la capacidad de generacion instalada. Si la
curva de costos es plana, los gastos publicos para generar cierta cantidad de electricidad
renovable son bajos. Si la curva de costos es empinada, entonces se requieren de estrategias de

promocion bien disefadas.
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JArmonizacion o diversificacion?

Introduccion

La discusion en la que se aborda el proceso de armonizacion o diversificacion de los sistemas de
apoyo o mecanismos de incentivo seria insuficiente si en ella no se tiene en cuenta el proceso de

liberalizacion de los mercados eléctricos europeos.

En 1996 fue aprobada la Directiva 96/92/CE con el objetivo de crear un mercado eléctrico interno
comun. De acuerdo con este documento legislativo, dicho mercado sélo era posible si todos los
Estados miembros transformaban el esquema de gestion y coordinacion de los subsectores
eléctricos a un esquema de mercado abierto. Siguiendo las directrices de la Unién Europea, la
medida que indica el grado de apertura consiste en que todos los consumidores finales puedan
elegir la compafiia de distribucion eléctrica que les ofrezca el mejor servicio. Ya que dicho
mercado es comun para la region, estos pueden elegir companias de distribucion de otros Estados
miembros. Por mandato de la Directiva 2003/54/CE que derogo6 la anterior (Directiva 96/92/CE),
la apertura total del mercado debié realizarse en el afio 2007; sin embargo, ésta no ha sido
homogénea porque los procesos no fueron simultdneos y en la mayoria de los Estados miembros
no hubo un incremento de compaiias de distribucion ni gran participacion de companias de
distribucion extranjeras europeas, en contraposicion, ocurrié todo lo contrario, las compaiiias
nacionales se fusionaron. Este es el contexto relativo al mercado eléctrico europeo en el que
deben proponerse y desarrollarse las iniciativas que impulsan el uso de fuentes de energia

renovable en la generacion eléctrica.

Las iniciativas institucionales para promover la generacion de electricidad mediante el uso de
fuentes de energia renovable han sido influenciadas por el mercado interior de electricidad

europeo. Esto puede observarse en el articulo 3° de la Directiva 2001/77/CE, donde se designa a
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la Comisién Europea para elaborar y presentar en octubre de 2005 una propuesta marco sobre los
sistemas de apoyo; alli se hace énfasis en que dicha propuesta debe ser compatible con los
principios del mercado interior de electricidad. Como ya se comentd, estos principios son los que

rigen un mercado liberalizado.

Debido a que la Comision Europea considerd inconveniente la presentacion de una propuesta
marco en la fecha determinada, se inici6 el periodo transitorio de 7 anos estipulado en el mismo
articulo de la Directiva. Durante este tiempo, los Estados miembros contintian con los sistemas de
apoyo que ya habian instaurado, con el fin de crear un ambiente de seguridad entre los
inversionistas y continuar los procesos nacionales iniciados antes de la aprobacion de la Directiva
2001/77/CE. Se prevé que la propuesta marco sera emitida para el afio 2012 cuando finalice el
periodo transitorio. Este marco comunitario podria estar constituido por una propuesta de
armonizacién o diversificacion de uno de los sistemas de apoyo. La primera consistiria en la
implantacion de un mismo mecanismo de incentivo para todos los Estados miembros. El segundo
consistiria en que cada Estado miembro implantaria el conjunto de sistemas de apoyo que
considere mas conveniente para lograr sus objetivos politicos, y los Estados miembros que
deseen establecer sistemas de apoyo comunes entre ellos pueden hacerlo sin que la medida quede

impuesta a nivel regional.

Estas dos tendencias, armonizaciéon y diversificacion, tienen su cimiento en dos corrientes
antagdnicas. Mientras la armonizacion es impulsada desde los ideales del mercado, la eficiencia
econdmica y la tecnocracia; la diversificacion es promovida por la nocion de efectividad politica
en cuanto a la solucion una de situacion social, econdmica y ambientalmente problematica.
Quienes promueven un sistema armonizado consideran que la diversificacion ocasiona
distorsiones en la competencia, por ende, en el mercado eléctrico, por lo tanto, sugieren el
establecimiento de reglas comunes con el fin de eliminar tales distorsiones. Quienes promueven
la diversificacion, dan a conocer los beneficios sociales, ambientales y econdmicos que resultan
del uso de las fuentes de energia renovable a nivel local, regional y nacional que no serian

conseguidos mediante un sistema armonizado.

Teniendo en cuenta lo anterior, surgen los siguientes cuestionamientos /Serd que las
contradicciones entre la politica liberalizadora del mercado eléctrico y la politica para promover

la electricidad renovable evidencian problemas estructurales de indole economico? (EI
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aprovechamiento efectivo de las fuentes de energia renovable endémicas implicaria un cambio

estructural y conceptual de la economia y la politica en la Union Europea?

Los cuestionamientos anteriores van mas alla de los objetivos de este capitulo; sin embargo, es
conveniente esbozarlos en la medida que invitan a reflexionar sobre la economia actual, la cual
estd sustentada en la explotacion de las fuentes de energia finitas, ocasionando grandes impactos

negativos de carécter ecologico, social y econémico.

El proceso de armonizacion o diversificacion serd desarrollado en este capitulo en tres puntos. En
el primer punto se presentaran los resultados del documento de la Comision Europea. Donde esta
institucion evaltia los sistemas de apoyo y da su concepto respecto al establecimiento de un
marco comunitario en esta materia. En el segundo punto se describiran y presentaran los
resultados de tres proyectos, financiados por la Comision Europea y desarrollados por diferentes
centros de investigacion y consultoria de la region, que consisten en el desarrollo de modelos
computacionales que, entre otras cosas, simulan el proceso de armonizacion o diversificacion de
sistemas de apoyo. En el punto tres se contrastan y discuten los resultados de los modelos

computacionales presentados en el numeral anterior.

1. Comunicacion de la Comision — El apoyo a la electricidad generada a partir de fuentes de

energia renovable - COM (2005) 627 Final*®®

Para realizar la evaluacion de los sistemas de apoyo, la Comision Europea los agrup6 de la
siguiente manera: sistema de primas en las tarifas (tarifas garantizadas o feed-in tariff),
certificados verdes, sistemas basados en licitaciones (certificados verde combinado con un

sistema de oferta) e incentivos fiscales.

Debido a las diferencias entre los Estados miembros respecto a la implementacion de los sistemas
de apoyo, la diversidad de recursos energéticos y los diferentes costos de generacion, la

evaluacion fue desarrollada individualmente para cada fuente energética. Sin embargo, en la

266 CCE, COM (2005) 627 final, op. cit.
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primera parte del documento se presentan resultados generales de cada uno de los sistemas de

apoyo.

La Comision Europea comenta que los sistemas de tarifas garantizadas tienen la ventaja de
ofrecer seguridad en la inversion, posibilitar ajustes en su funcionamiento y promover tecnologias
emergentes a mediano y largo plazo. Dentro de las desventajas destaca que son dificiles de
armonizar a nivel europeo, distorsionan el mercado interior de electricidad y podrian implicar

financiacion excesiva.

Respecto a los certificados verdes comenta que son instrumentos de mercado que tienen la
capacidad, en teoria, de garantizar la mayor rentabilidad para los inversionistas con un mayor
riesgo. Destaca el hecho que este sistema puede funcionar correctamente en un mercado Unico
europeo. Como desventaja plantea que las tecnologias con un nivel de maduracion inferior no
serian promovidas con este tipo de sistemas; y que los costos de administracion inherentes al

funcionamiento del sistema son elevados.

Sobre los sistemas de oferta afirma que estos aprovecharian al maximo las fuerzas del mercado.
Como desventaja destaca que su caracter de restriccion-expansion no da lugar a condiciones

estables; ademas, podrian no desarrollarse los proyectos si las ofertas son bajas.

Sobre los incentivos fiscales comenta que en todos los Estados miembros, con excepcion de

Finlandia, este instrumento se usa como un mecanismo complementario.

1.1 Evaluacion del rendimiento

El rendimiento de los sistemas de apoyo fue valorado para cada una de las fuentes de energia

renovable con base en los costos de generacion y la eficacia de los mismos.

Aunque existen analisis de costos de generacion que presentan los valores consolidados por
fuente para toda la Union Europea 15, estos no son muy utiles para realizar un analisis de coste-
eficacia debido a que los resultados corresponden a grandes intervalos, que reflejan las
diferencias significativas de los costos de generacion entre los Estados miembros y dificulta el

andlisis pormenorizado (Grafica 5.1).
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Grifica 5.1 Costos de generacion marginal de largo plazo para el afio 2002 de las diferentes tecnologias que

usan fuentes de energia renovable
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Fuente: Ragwitz, M., et. al., op. cit.

Por lo expuesto en el parrafo anterior, el documento presenta un andlisis de costos por tecnologia
y una evaluacion de la eficacia de los sistemas de apoyo por tecnologia para cada uno de los

Estados miembros.

La eficacia, cualitativamente, se entiende como la capacidad de un sistema de apoyo para lograr
una meta especifica, en este caso, la generacion de electricidad renovable. En términos
cuantitativos, se habla de un indice de eficacia, que es el razon entre el cambio del potencial de
generacion de electricidad en un periodo dado, comparado al potencial adicional a mediano
plazo, en este caso alcanzable en el afo 2020, para una tecnologia especifica. La expresion del

indice de eficacia es:

Ei = G,i _G::—l A
" ADD-POT,

E!  Indicador de eficacia para la tecnologia renovable i en el afio n.
G!  Potencial de generacion eléctrica por la tecnologia renovable i en el afio n.

ADD - POT! Potencial de generacion adicional de la tecnologia renovable i en el aio n hasta

el 2020.
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Esta metodologia para medir la eficacia se fundamenta en la medida de los potenciales
disponibles de un Estado especifico para tecnologias individuales. Este enfoque parece ser
correcto ya que las metas de los Estados miembros fueron fundamentadas en el potencial de

generacion realizable de cada pais.

Para comprender mejor los resultados que se mostraran mas adelante en relacion a la eficacia,

veamos un ejemplo esquematizado mediante la grafica 5.2.

Ay B corresponden al potencial de generacion para los afios 2002 y 2003, respectivamente. La
diferencia B-A corresponde al cambio del potencial de generacion para el afio 2003. C es el
potencial adicional de generacion que se quiere alcanzar. E es el indicador de eficacia de una

tecnologia especifica para el ano 2003.

Grifica 5.2 Concepto grafico del indicador de eficacia anual para el 2003

18
165
4 Effectiveness
! indicator raprasents
12 the RES-E produced
s 10 Additional realisable | Sompaed o the
E Potential in 2002 until| remaining potentia
g WV
25 E = (B-A¥C
B
4
2
0 . ; : i
2002 2003 Total potential
for 2020

Fuente: CCE, COM (2005) 627 final, op. cit.

Teniendo en cuenta un periodo de seis afios (1998-2003), supongamos que el indicador de
eficacia promedio fue 3 %, como se ilustra en la grafica 5.3 con la linea punteada de color rojo,
esto quiere decir que en el afio 2003 ya ha sido utilizado 18 %, aproximadamente, del potencial
adicional que se desea alcanzar en el ano 2020. Es conveniente destacar que el analisis es de

caracter lineal.
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Grafica 5.3 Indicador de eficacia promedio para el periodo 1998-2003
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Fuente: CCE, COM (2005) 627 final, op. cit.

1.1.1. Energia edlica

En la grafica 5.4 se presentan los costos de generacion para la energia edlica con emplazamientos
en tierra, y los valores correspondientes a los niveles de apoyo otorgados por cada uno de los
Estado miembro de la Unién Europea 15. Mientras los costos de generacion (barras) oscilan entre
45 €/ MWh en Dinamarca y 85 €/ MWh en Alemania, los niveles de apoyo (bolas) varian entre 45
€/MWh en Finlandia y 110 €/ MWh en el Reino Unido.

De la gréfica puede observarse que los tres Estados con los niveles de apoyo mas altos son el
Reino Unido, Bélgica e Italia. Parad6jicamente, estos Estados no son los mayores protagonistas
en cuanto al aprovechamiento de la energia e6lica. Esto pone de manifiesto que el nivel del apoyo

no es el elemento motor en la promocidn de esta fuente energética.

Al observar los Estados con el nivel de apoyo mds bajo salta a la vista Dinamarca, Finlandia e
Irlanda. Surgen dos preguntas: ;Por qué Dinamarca es lider mundial en energia edlica si su nivel
de apoyo es el mas bajo de toda la Unién Europea? ;Por qué Irlanda, con mayor potencial edlico
que Dinamarca, y teniendo un nivel de apoyo bajo pero superior al de este pais, solo tiene

instalado 378 MW de turbinas de viento cuando Dinamarca tiene 3 124 MW? La energia edlica
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en Dinamarca se encuentra bien insertada en los sectores eléctrico, industrial y de investigacion y
desarrollo, esto fue logrado a través de los afios por la estrecha relacion entre la industria y la
investigacion nacional, que llevaron a cabo un proyecto de mejoramiento tecnoldgico y lo
extendieron por todo el pais. En la actualidad, mientras la mayoria de los Estados miembros,
entre ellos Irlanda y Finlandia, estan impulsando el uso de las turbinas de viento, el gobierno de
Dinamarca estd promoviendo la repotenciacion de las antiguas turbinas por unas con mayor
eficiencia; adicionalmente, estd desarrollando proyectos de energia eolica en plataformas
marinas. En esta observacion se pone de manifiesto que el nivel del potencial aprovechable de la

energia edlica no es el factor motriz para su uso.

Grafica 5.4 Rangos de los precios correspondientes a los apoyos directos para la energia eélica
en emplazamientos terrestres en la Unién Europa de los 15, comparados a los costos

marginales de generacién a largo plazo. Los sistemas de apoyo fueron normanizados a 15 afios

160

Minimum to average generation costs [€/MWh]
® Average to maximum support level [€/MWh]
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Fuente: Ragwitz, M., et. al., OPTRES: Assessment and optimisation of renewable support schemes in the European
electricity market, Altener — Directorate-General for Energy and Transport of the European Commission, Germany,

January, 2006.

Los sistemas de apoyo mas eficaces en el caso de la energia eodlica son los sistemas de tarifas

garantizadas reguladas utilizados en Alemania, Espafia y Dinamarca (Grafica 5.5).

Se afirma que el alto nivel de la tarifa garantizada es el principal estimulo para la inversion en la
energia edlica en Espafia y Alemania. Sin embargo, como puede verse en la grafica 5.4, el nivel

de apoyo es mas bien ajustado a los costos de generacion. Un ambiente estable en el largo plazo
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parecer ser la clave para los mercados de electricidad renovable, especialmente, en la primera

etapa.

Los sistemas de certificados verdes instaurados en Bélgica, Italia y el Reino Unido poseen un
nivel de apoyo mas alto que los sistemas de tarifas garantizadas. Esto es por las primas de riesgo
que solicitan los inversionistas, los altos costos administrativos y el incipiente mercado de

certificados verdes.

Griéfica 5.5 Indicador de eficacia para la electricidad proveniente de la energia edlica en

emplazamientos terrestres durante el periodo 1998-2004
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Fuente: Ragwitz, M., et. al., OPTRES..., op. cit.

En términos comunitarios, el andlisis de la Comisién Europea nos dice que en una cuarta parte de
los Estados miembros el nivel de apoyo es demasiado reducido para permitir el despegue de la
energia eodlica. Otra cuarta parte facilita apoyo suficiente, pero obtiene resultados mediocres. Esto
puede explicarse por la existencia de obstdculos administrativos respecto a la solicitud de

licencias y barreras en los procedimientos para solicitar la conexion a las redes eléctricas.

1.1.2. Biomasa

La evaluacion de los sistemas de apoyo en el 4rea de la biomasa sélo tiene en cuenta dos clases

de insumo; aquella que proveniente de residuos forestales y el biogas.

215



Capitulo cinco

La brecha entre los costos de generacion y el nivel de apoyo es mas pequefia en Dinamarca, los

Paises Bajos y Finlandia (Grafica 5.6).

Grafica 5.6 Rangos de precios relativos a la generacion de electricidad mediante el
uso de biomasa proveniente de residuos forestales en la Unién Europa de los 15,

comparados con los costos marginales de generacion a largo plazo
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Fuente: Ragwitz, M., et. al., OPTRES..., op. cit.

La grafica 5.7 deja ver que Dinamarca, Finlandia y los Paises Bajos tienen los indices de eficacia
mas altos. La Comision Europea explico que el sistema de tarifas garantizadas y el gran nimero
de instalaciones centralizadas de cogeneracion que utilizan la combustién de paja en Dinamarca;
y el sistema de apoyo mixto en Finlandia registran los mejores rendimientos en eficacia y
rentabilidad econdmica. En lo que respecta a los Paises Bajos, la Comision destacd el hecho que
estos hacen uso de la palma de aceite, la cual representd 3 % del total de la biomasa sélida del
mercado en el afo 2003. La caracteristica comun en estos Estados es que las plantas de

generacion eléctrica centralizadas que usan biomasa solida atraen la mayor parte de la inversion.

Aunque el sistema de tarifas garantizadas en general arroja mejores resultados, ya que los riesgos
para los inversionistas derivados del sistema de certificados verdes parecen obstaculizar el
verdadero despegue sector de la biomasa, el andlisis es mas complejo porque influyen
considerablemente otros factores diferentes al sistema de apoyo elegido, como son las
posibilidades agro-econdmicas, el tamano de la planta, la existencia de apoyo complementario,

los costos de produccion, y el buen manejo de la agricultura y los residuos forestales.
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Griéfica 5.7 Indicador de eficacia para la electricidad generada mediante biomasa

forestal en el periodo 1998-2003
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Fuente: Ragwitz, M., et. al., OPTRES..., op. cit.

En términos comunitarios se concluye que en casi la mitad de los paises europeos, el apoyo a la
silvicultura para la obtencion de biomasa es insuficiente. En muchas regiones se necesitarian
incentivos destinados a la explotacion de los bosques, con el objetivo de hacer llegar la madera de

a todos los usuarios, impidiendo posibles falseamientos en el mercado de los residuos madereros.

En el Reino Unido, Bélgica e Italia y para alguna extension de Suecia, el nivel de apoyo es
apenas suficiente. Sin embargo, al parecer el sector de la biomasa no puede con el riesgo del

esquema de certificados verdes que ha sido implantado.

Dinamarca, Finlandia y los Paises Bajos muestran la mejor eficacia y la brecha mas pequena
entre los costos de generacion y el apoyo otorgado a esta fuente energética (Grafica 5.6).
Dinamarca y los Paises Bajos han implementado el sistema de tarifas garantizadas y Finlandia

ofrece deducciones tributarias y apoyo a la inversion de 25 %.

En Francia, Grecia, Irlanda, Luxemburgo, Portugal y Espafa el sistema de tarifas garantizadas no
es suficiente para hacer despegar el sector de la biomasa. Por lo que seria conveniente introducir
mecanismos de incentivo secundarios como las deducciones tributarias a fin de apoyar las plantas

de generacion pequenas.
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El apoyo a la cogeneracion es beneficioso para desarrollar la biomasa, ademds adiciona niveles

mayores de eficiencia.

1.1.3 Biogas

Los costos de generacion eléctrica mediante el uso de la biomasa presentan amplias variaciones
(Grafica 5.8); esto se debe a que las fuentes de insumo son diferentes, al igual que los procesos de

transformacion y el tamafio de las plantas de generacion eléctrica.

En cuanto a los sistemas de apoyo, tanto el sistema de tarifas garantizadas como los certificados

verdes han dado buenos resultados para promover el uso del biogas en la generacion eléctrica.

Grafica 5.8 Rangos de precios correspondientes a los apoyos directos para el uso
del biogas en la Unién Europa de los 15, comparados a los costos marginales de

generacion a largo plazo
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Fuente: Ragwitz, M., et. al., OPTRES..., op. cit.

Los analisis de la Comision respecto a los Estado miembros destacan que seis de ellos registran
una eficacia superior a la media de la Comunidad, de los cuales, cuatros utilizan el sistema de
tarifas garantizadas (Dinamarca, Alemania, Grecia y Luxemburgo) y dos usan el sistema de
certificados verdes (Reino Unido e Italia). Al igual que sucede en el sector de la silvicultura para

aprovechar la biomasa solida, estos resultados estdn influenciado por otros factores como: las
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posibilidades agro-econdmicas, la eleccion del tamafio de la planta, la existencia de sistemas de
apoyo complementarios, y los costos de produccion. En el caso del biogas agricola, los costos de
produccion son elevados pero también lo son los beneficios para el medioambiente. En el caso de

los gases de vertedero, el costo es menor pero el beneficio para el medioambiente es reducido.

En términos comunitarios la Comision destacd que aproximadamente el 70 % de los Estados

miembros no proporciona apoyo suficiente para el desarrollo de esta tecnologia.

Grafica 5.9 Indicador de eficacia para la electricidad generada a partir del uso del

biogas en el periodo 1998-2003

S —— 5

Fuente: Ragwitz, M., et. al., OPTRES..., op. cit.

1.1.4. Hidroelectricidad

En la grafica 5.10 pueden verse los costos de generacion de las pequenas centrales hidroeléctricas
en los Estados miembros de la Unién Europea de los 15. Estos costos presentan diferencias

marcadas entre Estados, las cuales se deben, en la mayoria de los casos, a la tecnologia utilizada.

El sistema de tarifas garantizadas en Austria y Portugal, ademas de ajustarse bien con los costos
de generacion, se ubican en el nivel mas bajo del espectro de costos. En el caso finlandés, las
medidas tributarias no cubren los costos de generacion requeridos para estimular la inversion en

esta tecnologia.
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Grifica 5.10 Rangos de precios correspondientes a los apoyos directos para las
pequeiias centrales hidroeléctricas en la Unién Europa de los 15, comparados a los

costos marginales de generacion a largo plazo
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Fuente: Ragwitz, M., et. al., OPTRES..., op. cit.

El sistema de tarifas garantizadas se ajusta bien a los costos de generacion, presentando asi

niveles aceptables de eficacia.

Griéfica 5.11 Indicador de eficacia para las pequeiias centrales hidroeléctricas en el

periodo 1998-2003
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1.1.5. Energia solar fotovoltaica

Como puede verse en la grafica 5.13, Alemania y Luxemburgo presentan el indice de eficacia
mayor, seguidos por los Paises Bajos y Austria. El sistema de apoyo principal en esos Estados
miembros es el de las tarifas garantizadas. Estos han sido complementados con mecanismos de

incentivo adicionales como bajas tasas de interés en préstamos para la inversion.

Grafica 5.12 Rangos de precios correspondientes a los apoyos directos para los
sistemas solares fotovoltaicos en la Union Europa de los 15, comparados a los costos

marginales de generacién a largo plazo

1200

i Minimum to average generation costs [€/MWh]
® Average to maximum support level [€/MWh]

1000 +

800

600 -+

400 +

200 +
.
0 i i . } ‘ : } | ] .‘. J 1 4 | i . 1

AT BE DK FI FR DE GR IE IT LU NL PT ES SE UK

Fuente: Ragwitz, M., et. al., OPTRES..., op. cit.

El sistema de certificados verdes y las medidas tributarias proveen un incentivo minimo a la
tecnologia fotovoltaica, debido a que estos sistemas de apoyo generalmente tienen mayor efecto

sobre las tecnologias mas maduras.

El sistema de tarifas garantizadas en Alemania, Espafia, Austria y los Paises Bajos hace parte de

una politica a largo plazo que tiene como objetivo desarrollar el mercado de esta tecnologia.
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Grifica 5.13 Indicador de eficacia para los sistemas solares fotovoltaicos en el
periodo 1998-2004
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Fuente: Ragwitz, M., et. al., OPTRES..., op. cit.

1.2. Conclusion principal

Como conclusion principal, la Comision Europea planted que la armonizacion entre los sistemas
de apoyo que promueven el uso de fuentes de energia renovable en la generacion eléctrica y el
mercado interior de electricidad es fundamental en el mediano y largo plazo. Para esto, el
mercado interior de electricidad europeo deberia tener en cuenta las diferentes etapas que implica

el despliegue de la electricidad proveniente de fuentes de energia renovable.

1.3. Coexistencia o armonizacion

Las enormes diferencias en cuanto al potencial de las fuentes de energia renovable y la evolucion
que éstas han tenido en cada uno de los Estados miembros fueron evidentes para la Comision
Europea. Por estas dos razones, esta institucion comentd que la armonizacion de un sistema de
apoyo parece muy dificil de lograr a corto plazo. Ademas, plantea que introducir cambios a corto
plazo en los diferentes sistemas podria interrumpir el progreso de determinados mercados y

dificultar el logro de las metas indicativas de los Estados miembros. Sin embargo, propone
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analizar las ventajas y desventajas de la armonizacion frente a los diferentes sistemas actuales,

especialmente en lo relativo a la evolucion a medio y largo plazo.

1.3.1. Ventajas de la armonizacion

La Comision Europea identifico tres ventajas de un posible sistema armonizado en la Comunidad

teniendo en cuenta dos sistemas de apoyo:

La creacion de economias de escala y por ende de una industria competitiva como consecuencia
de la integracion de las fuentes de energia renovable en el mercado interior de electricidad, bajo

una misma regulacion basica.

Un sistema de certificados verdes a escala europea probablemente daria lugar a un mercado de
certificados mayor, y por tanto, mas liquido, con precios mas estables para los certificados verdes
frente a los mercados nacionales mas reducidos. Sin embargo, es preciso evaluar los costos
administrativos de este tipo de sistema comparandolos con los costes administrativos de la

situacion actual.

Un sistema de tarifas reguladas a escala europea que tuviera en cuenta la disponibilidad de los
recursos locales podria hacer descender los costos de todas las tecnologias que usan fuentes de
energia renovable en los diferentes Estados miembros. Este tipo de sistema de tarifas
garantizadas o primas podria consistir en tarifas fijas o en tarifas con un valor adicional por

encima del precio base ligado al precio medio de la electricidad en el mercado mayorista.

1.3.2. Desventajas de la armonizacion

En el caso de un sistema armonizado mediante certificados verdes, las fluctuaciones en el precio
de los certificados podrian producir una mayor incertidumbre para los inversionistas y por tanto

una reduccion del incremento de las fuentes de energia renovable.
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Otra desventaja seria la influencia negativa en la eficiencia dindmica debido a que este sistema no
considera la diferenciacion tecnoldgica. Un sistema de este tipo fomentaria las tecnologias mas
competitivas. Aunque este tipo de resultado fuese beneficioso a corto plazo, la inversion en otras
tecnologias menos maduras podria no recibir suficiente estimulo a través del sistema de
certificados verdes. Asi pues, seria necesario complementar este tipo de sistema con otras

politicas.

En el caso de un sistema armonizado con tarifas garantizadas es indispensable disponer de
informacion concerniente a las tecnologias y los costos, de esta manera optimizar el monto de las

tarifas mediante bajos niveles. De lo contrario, el sistema correria el riesgo de volverse costoso.

En un sistema armonizado, los Estados miembros que se conviertan en importadores de
electricidad generada con fuentes de energia renovable podrian no tener la intencion de correr
con los gastos si no reciben los beneficios locales que obtendrian si ellos aprovecharan dichas
fuentes en su territorio (empleo y desarrollo rural, diversidad y por tanto seguridad de suministros
energéticos endogenos y menor contaminacion local). Y los paises exportadores podrian no estar

dispuestos a instalar mas capacidad de la que necesitan para alcanzar sus propios objetivos.

2. Modelos computacionales para analizar el proceso de armonizacion

Los modelos computacionales arrojan resultados cuantitativos expresados a través de datos y
curvas, y son una herramienta mas para la toma de decisiones. Las decisiones, acciones y
omisiones que constituyen las politicas se soportan en informacién técnica y politica. La
informacion técnica corresponde, generalmente, a los resultados obtenidos a través de métodos y
modelos desarrollados con base en las ciencias exactas, estos resultados son altamente sensibles a
las suposiciones tenidas en cuenta para su ejecucion, las cuales en situaciones reales no pueden
mantenerse; y la informacion politica proviene de andlisis concretos de la situacion o
problematica a la cual se pretende dar una solucidon y provienen de las ciencias sociales, politicas
y econdmicas, principalmente. La orientacién politica y la formacion profesional de quienes

formulan las politicas, inciden en el protagonismo dado a los componentes técnico y politico de
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la misma”®’. En el caso de la electricidad renovable en la Unioén Europea, estos dos componentes
son evidentes en las diferentes etapas de la politica. Entre los Estados miembros la valoracion es
bien diferente, mientras unos dan mayor valor al andlisis politico, otros se inclinan mas por los

resultados técnicos, generalmente, procedentes de modelos.

Para el sector energético se han desarrollado diferentes herramientas computacionales. Se
distinguen en dos tipos; los modelos bottom-up, que proporcionan una representacion detallada
del sistema energético, y satisfacen una demanda de energia dada al menor costo, un ejemplo de
este tipo de modelo es la herramienta MARKAL*®; y los modelos top-down, que describen la
interaccion entre la economia y el sector energético, la deficiencia de estos modelos radica en la
escasez de los detalles tecnologicos. La mayoria de los modelos usados en la actualidad, como
PRIMES™®, POLES®°, MESSAGE*"! y versiones mas avanzadas de MARKAL, tratan de

., 272
compensar la separacion de estos dos enfoques.”’

En los ultimos afios se desarrollaron modelos enfocados en el uso de las fuentes de energia
renovable. El primero de ellos fue el SAFIRE*"; posteriormente, aparecieron los modelos
REBUS’” y ElGreen. Estos dos ultimos simulan un mercado ideal para la electricidad generada
con fuentes de energia renovable para el afio 2010; y se fundamentan en curvas estaticas de
suministro de costo marginal a nivel nacional, las cuales son combinadas con curvas de demanda
inelasticas, creadas dentro del sistema de simulacion, que se basan en una cuota de energia
renovable. Las curvas de suministro, usadas en el modelo, vinculan el costo de la electricidad con

la cantidad de electricidad producida por una fuente en particular, anualmente, y se realizan con

7 Cardozo, Myriam, “La evaluacion de las politicas publicas: problemas, metodologias, aportes y limitaciones”,
Revista de Administracion Publica, N° 84, México, 1993, pp. 167-197.

% MARKAL es un modelo genérico para representar la evolucion de un sistema energético especifico en un periodo
de 40 a 50 afios a nivel regional, nacional, estatal, o comunitario http://www.etsap.org/markal/main.html.

269 hitp://www.e3mlab.ntua.gr/manuals/PRIMsd.pdf

270 hitp://www.enerdata.fr/enerdatauk/services/models/Model POLES.html

"l Messner, S., Schrattenholzer, L., “MESSAGE-MACRO: linking an energy supply model with a macroeconomic
module and solving it iteratively”, Energy, vol. 25, issue 3, March, 2000, pp. 267-282.

2”2 Daniéls, B.W., Uyterlinde, M.A., “ADMIRE-REBUS: modeling the European market for renewable electricity”,
Energy, vol. 30, issue 14, November, 2005, pp. 2596-2616.

23 hitp://safire.energyprojects.net/

2" REBUS es el acrénimo de Renewable Electricity Burden Sharing.
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base en estimaciones sobre los diferentes potenciales de electricidad renovable, los costos y el
desempefio esperado.

En la siguiente tabla se muestran los nombres de los diferentes modelos de simulacion separados

de acuerdo al enfoque analitico que utilizan.

Tabla 5.1 Modelos de simulacién segin el enfoque analitico

Enfoque Vinculo de las estrategias de electricidad renovable con otros sectores
analitico Escenario
FER-T MEL ALD Cogeneracion GEI
Sélo CVC FlGreen IntraCert  IntraCert
A ntraCe niraCc¢
Anglllsls olo Rebus
CSLALICO
Todos los SA ElGreen
Solo CVC ReCert*” EcoCert
Analisis SAFIRE Future C
A uture Cogen
dindmico  Todoslos SA ~ ADMIRE REBUS Green-X  Green-X £ Green-X

Green-X
Green-X

CVC: certificados verdes comerciables

SA: sistemas de apoyo

FER-T: tecnologias que hacen uso de las fuentes de energia renovable

MEL: mercado eléctrico liberalizado

ALD: actividades del lado de la demanda

GEI: gases de efecto invernadero

Fuente: Huber, C., Faber, T., The dynamic computer model Green-X, Presentation in Project Workshop Green-X - Renewable Energy House,

September 23 2003, Brussels.

Los modelos ADMIRE-REBUS*’® y Green-X son versiones mejoradas de los modelos REBUS'y

ElGreen’””. Una de las metas de las nuevas versiones consistié en la simulacién de un mercado

"> En 1999 fue concebido el proyecto de comercio de certificados de electricidad renovable en la Union Europea
(RECert), éste fue desarrollado por un equipo de trabajo que estuvo conformado por compaiiias de energia de la
Unién Europea, investigadores y consultores, y fue dirigido por ESD Ltda. El objetivo fue asegurar la coordinacion
del mercado para los certificados verdes, difundir y compartir informacion entre los interesados en la Union Europea,
y minimizar las barreras. European Commission - Fifth Framework Program, The European renewable electricity
certificate trading project (RECerT) Final technical report, Energy for Sustainable Development, United Kingdom,
September, 2001.

7 ADMIRE- REBUS es el acréonimo de Assessment and Dissemination activity on Major Investment Opportunities
for Renewable electricity in Europe using the REBUS tool.

" ElGreen es una herramienta computacional mediante la cual es posible simular varias estrategias de promocion
para diferentes tecnologias en todos los Estados miembros de la Unién Europea. EI modelo tiene dos perfiles, uno
que permite modelar estrategias armonizadas para la Unién Europea, y el otro que permite modelar diferentes
estrategias por Estado miembro y tecnologia. Los instrumentos modelados deben ser efectivos, es decir, que su uso
incremente la penetracion de electricidad renovable, y eficientes en la medida que minimicen los costos de
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de electricidad renovable armonizado mediante un sistema de apoyo para la Union Europea 15.27

Por esta razon, el objetivo en este numeral consiste en presentar y discutir los resultados del

proceso de armonizacidn que arrojaron ambos modelos.

2.1. ADMIRE-REBUS

La herramienta computacional ADMIRE-REBUS proporciona una simulacion dindmica del
desarrollo del mercado de la electricidad renovable en la Union Europea 15, con el objetivo de
ofrecer algunas pautas relacionadas a la eliminacion de las barreras que surgen en la penetracion
de la electricidad renovable, donde se incluyen tiempos de espera, riesgos y costos de

., 279
transaccion. 7

2.1.1. Algoritmo del modelo

Los elementos basicos del modelo son las curvas de oferta a partir de las opciones tecnoldgicas
individuales y las curvas de demanda fundamentadas en los sistemas de apoyo que

instrumentalizan la politica.

Las opciones tecnologicas individuales en las curvas de oferta se caracterizan por su potencial
(GWh) y sus costos (€c/kWh). Es decir, el potencial futuro es estimado para todas las tecnologias

en un pais, para el cual, se supone habréa desarrollo tecnolégico exdgeno y efecto del aprendizaje

generacion y la transferencia de costos al consumidor. Los instrumentos fueron divididos entre aquellos que afectan
los precios y los que afectan la capacidad. En el primer grupo se encuentran las tarifas garantizadas, los subsidios a la
inversion por capacidad instalada, alivios tributarios por electricidad generada e incentivos tributarios por kW
instalado; y en el segundo se encuentran el sistema de cuotas basado en un sistema nacional e/o internacional de
certificados verdes comerciables y en acuerdos voluntarios respecto a precios verdes. La meta general del modelo es
estimar los costos de generacion eléctrica, los excedentes de los generadores y los costos a la sociedad, ademas de
ver los efectos de las diferentes estrategias en la penetracion de la electricidad renovable. Huber, C., et. al.,
“Organising...”, op. cit.

™ La Comision Europea, a través de la Direccién general para la energia y el transporte, contrato la elaboracion de
ambos proyectos, ADMIRE-REBUS 'y Green-X.

27 Upyterlinde, M.A., Daniéls, B.W., de Noord, M., de Vries, H.J., de Zoeten, C., Skytte, K., Meibom, P., Lescot, D.,
Hoffmann, T., Stronzik, M., Gual, M., del Rio, P., Hernandez, F., Renewable electricity market developments in the
European Union - Final report of the ADMIRE REBUS project, ECN Policy Studies, Netherlands, 2003.
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tecnologico en el tiempo. El modelo convierte el potencial estimado en potencial aprovechable,
teniendo en cuenta todas las restricciones (tiempos de espera, planificacion, permisos, capacidad
de produccion de la industria y comportamiento de los inversionistas), menos las restricciones
econdmicas. Un médulo de célculo interno determina los costos de las tecnologias renovables™,

este valor se basa en la tecnologia, el mercado y los riesgos politicos.

Paralelamente, se construye la curva de demanda escalonada. Para esto, el modelo transforma
cada sistema de apoyo de los Estados miembros a un segmento de demanda separado, con un
tamafio de demanda (GWh) y un precio de oferta (Ec/kWh). Esta transformacion es directamente

relacionada con el tipo de politica, (ver figura 5.1).

Figura 5.1 Algoritmo del modelo ADMIRE-REBUS
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Fuente: Daniéls, B.W., et. al., op. cit.

El modelo genera las curvas de oferta y demanda en el algoritmo central, y determina cuales
combinaciones de oferta-demanda son posibles, esto lo hace mediante criterios, como
elegibilidad de las tecnologias y de los suministradores extranjeros. Por esta razon, la corrida del
modelo s6lo contiene los segmentos de demanda y las opciones de oferta que en verdad
participan en el mercado de electricidad renovable, y no presenta segmentos de demanda para los

cuales no hay opciones de oferta (Figura 5.2).

%0 Estos costos indican el déficit de inversion inicial y son expresados en términos de un precio promedio anual
proveniente del mercado de electricidad renovable para alcanzar un valor presente neto igual a cero. Daniéls, B.W.,
et. al., op. cit.
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Figura 5.2 Curvas de oferta y demanda producidas por el modelo ADMIRE-REBUS
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Fuente: Daniéls, B.W., et. al., op. cit.

El precio de equilibrio entre la curva de oferta y demanda, que seria un valor adicional al precio
del mercado eléctrico convencional, es en otras palabras, el precio de la opciéon de oferta
marginal. El calculo de este precio es solo relevante en un esquema de apoyo basado en el
mercado. Los desarrolladores de este modelo supusieron que el valor del cardcter renovable de la
electricidad en cuestion, seria comercializado en un mercado separado del mercado eléctrico
convencional. Esta suposicion es fundamentada en la existencia de un sistema de comercio
dinamizado por certificados verdes comerciables. Por esta razon, el precio calculado por el

modelo, puede ser interpretado como el precio de los certificados verdes comerciables.

2.1.2. Curvas de segmentos de demanda

Las curvas de demanda consisten en segmentos de demanda discretos que corresponden cada uno
a los diferentes sistemas de apoyo que instrumentalizan la politica. Cada segmento de demanda

posee un precio de oferta uniforme (ver Figura 5.3).
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Figura 5.3 Equilibrio entre las curvas de oferta y demanda
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Fuente: Uyterlinde, M.A., et. al., op. cit.

Un segmento de demanda representa la demanda de electricidad renovable inducida por un
sistema de apoyo especifico, lo que resulta en un precio de oferta por encima del precio del
mercado de la electricidad. Cada segmento de demanda aplica sus propios términos con respecto
a la tecnologia y al pais o region elegible, y compite con otros segmentos de demanda cuando las
opciones de oferta son elegibles para segmentos de demanda multiple. Los datos requeridos para

la construccion de un segmento de demanda incluyen el tamafio (GWh) y el precio de oferta
(€Ec/kWh).

2.1.3. Curvas de opciones de oferta

Las opciones de oferta consisten en los potenciales de electricidad renovable o en la capacidad
instalada por pais, tecnologia y combinacion de banda. La combinaciéon de banda es una
subdivision de las tecnologias para dar cuenta la diseminacion de los costos. En este modelo, la

opcion de oferta es caracterizada por el costo y su tamafiazo (GWh).
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Figura 5.4. Resultados graficos del modelo respecto al mercado de certificados verdes y al mercado
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Fuente: Huber, C., et. al., The dynamic computer model Green-X, op. cit.

2.1.3.1. Costos

Los costos adicionales de la generacion de electricidad renovable son expresados como el precio
verde requerido (RGP) **'. El RGP es un precio verde promedio minimo que el inversionista
requiere del mercado durante el tiempo de vida de la planta de generacion, para hacer atractiva la
construccién de capacidad renovable o la generacién de electricidad con la capacidad existente.”*
Esto significa que para nueva capacidad, el RGP incorpora la inversion mas los costos de
produccion menos los ingresos que los productores esperar recibir fuera del mercado de

electricidad renovable como es el precio de la electricidad en el mercado convencional.

El modelo calcula los costos usando el método del valor presente neto y un analisis de flujo de
efectivo. El valor presente neto es igualado a cero con el objetivo de expresar los costos como
una funcidon de otros parametros, los cuales deben ser conocidos de antemano, o deben ser
obtenidos a través de escenarios. La siguiente ecuacion muestra el calculo basico del RGP. El
modelo aplica una ecuacion mas compleja, donde se incorporar impuestos, tiempos de espera y

costos de transaccion.

81 RGP es el acronimo por su nombre en inglés (Required Green Price)

2 Daniéls, B.W., (2005), et. al., op. cit.
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Los factores de costo de la tecnologia que son usados asumen un desarrollo tecnologico exdgeno.

2.1.3.2. Potenciales técnicos

En el modelo ADMIRE-REBUS, el tamano de las opciones de suministro corresponde a los
potenciales técnicos relativos a la generacion de electricidad proveniente de fuentes de energia
renovable. Con excepcion de la hidroelectricidad, la energia del océano y la geoenergia, dichos
potenciales se construyen a partir de la relacion entre el recurso y el principal aspecto limitante

como el factor de carga.

Hay dos clases de opciones de suministro. La primera hace referencia a la capacidad tecnoldgica
instalada en aflos anteriores al afio que se estd modelando, donde se tiene en cuenta los ciclos de
vida util de las estaciones de generacion y el potencial técnico de la nueva capacidad. La segunda
determina el potencial real de la nueva capacidad técnica, teniendo en cuenta varias limitaciones

como son la produccién de la industria de bienes de capital®™, la apertura total de los recursos

3 Los desarrolladores del modelo plantean que “la industria de bienes de capital no desarrollara nueva capacidad de
produccién (tecnologia) en respuesta al incremento repentino de capacidad renovable. En la situacion donde el
despliegue del mercado verde tenga un incremento repentino, la capacidad de produccion disponible podria presentar
un crecimiento limitado, temporalmente. Por esta razon, el modelo relaciona el potencial en verdad disponible con la
produccién alcanzada en afios anteriores. La cantidad de bienes de capital disponible para un pais se asume
aproximadamente proporcional a la cantidad de capacidad ya presente” Daniéls, B.W., (2005), et. al., op. cit.
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naturales especialmente en el caso de la biomasa, el potencial técnico en tramite y la

planificacion limitada de inversion.

2.1.4. Escenarios

Los escenarios se caracterizan segiin dos dimensiones que son el nivel de ambicidn para alcanzar
la meta indicativa en la Directiva 2001/77/CE, y el alcance de fragmentaciéon o cooperacion de

los paises que es reflejado mediante un sistema de comercio internacional.

Figura 5.5 Escenarios simulados en el modelo ADMIRE-REBUS
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Fuente: Uyterlinde, M.A., et. al., op. cit.

2.1.4.1. Escenario A: Continuacion de las politicas actuales

El objetivo de este escenario es extrapolar la situacién politica del ano 2003 relativa a la
generacion de electricidad con fuentes de energia renovable. El resultado muestra que aunque hay

grandes diferencias en los niveles de ambicion entre los Estados miembros, la meta general del

22 % no es alcanzada.
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2.1.4.2. Escenario B: Intensificacion de la politica

En este escenario, todos los Estados miembros que no alcanzaron su meta indicativa bajo el
escenario anterior (Escenario A: Continuacion de las politicas actuales) intensifican sus esfuerzos
mediante politicas generales hasta alcanzar la meta. En este escenario, el comercio internacional

no tiene un rol fundamental.

2.1.4.3. Escenario C: Europa agrupada

En este escenario, todos los Estados miembros que actualmente usan o consideran introducir un
sistema de cuotas basado en certificados verdes comerciables abrirdn su mercado y armonizaran
sus esquemas, mientras que los otros Estados miembros continuardn con sus sistemas de apoyo.
Habrd un proceso gradual de armonizacion y comercio, donde las metas indicativas serdn

alcanzadas para el afio 2015.

2.1.4.4. Escenario D: Comercio y armonizacion 2004-2010

Este escenario consiste en establecer un sistema de comercio internacional desde el afio 2004 que
permita alcanzar las metas indicativas de la manera mas eficiente para el afio 2010, y es

considerado el escenario mas optimista.

2.1.4.5. Escenario E: Comercio y armonizacion 2007-2012

En este escenario se introduce un sistema de comercio armonizado para toda la Unién Europea en
el afio 2007, y las metas indicativas son alcanzadas en el 2012 cuando las metas establecidas en el

protocolo de Kyoto deben ser evaluadas.
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2.1.5. Resultados

Los resultados del modelo indican que bajo el escenario A, la Unidon Europea probablemente no
alcance la meta establecida para el afio 2010, ya que el consumo de electricidad renovable seria
de 543 TWh lo que corresponde a 18 % del total consumido, en lugar del 22 % establecido en la
Directiva 2001/77/CE.

La intensificacion de las politicas, escenario B, permitiria alcanzar la meta indicativa mediante el

incremento del nivel de apoyo a 6 ¢€/kWh en promedio.

El escenario D que consiste en la introduccion de un sistema de comercio armonizado para toda

la Union Europea es el que presenta la estrategia mas eficiente respecto a los costos.

Los costos totales para alcanzar la meta indicativa oscilan entre € 24 a 29 billones. El valor mas
alto corresponde a la intensificacion de las politicas actuales (escenario B); el valor mas bajo
corresponde al escenario de donde un sistema de apoyo es completamente armonizado (escenario
D). Los gastos totales que resultan de continuar con las politicas actuales son de alrededor € 9

billones.

En a grafica 5.14 se presentan los resultados de la simulacién para cada uno de los escenarios

teniendo en cuenta cada una de las fuentes de energia renovable.
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Grafica 5.14 Resultados de la simulacién para cada escenario segun la fuente energética
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Fuente: Uyterlinde, M.A., et. al., op. cit.

2.2. Green-X

El modelo Green-X es una herramienta computacional que simula diferentes escenarios, y entrega
informacion cuantitativa-comparativa relacionada con la electricidad proveniente de fuentes de
energia renovable, la cogeneracion, la gestion del lado de la demanda y la reduccion de gases de
efecto invernadero provenientes del subsector eléctrico. Las corridas pueden ejecutarse tanto para
la Uniéon Europea como para cada uno de los Estados miembros, a fin de realizar comparaciones

entre ellos.?**

El modelo se fundamenta en las curvas dindmicas de costo-recurso, mediante las cuales se
introduce la informacion referente a las fuentes de energia renovable de cada uno de los Estados

miembros. Estas curvas se caracterizan porque tanto los costos como la generacion eléctrica

28 Huber, C., et. al., Action plan..., op. cit..
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potencial o la reduccion de la demanda pueden cambiar cada afio; la magnitud de esos cambios es

generada internamente en el modelo.**

Con base en las curvas dindmicas de costos se realiza una valoracién econdmica de acuerdo a las
condiciones especificas del escenario, que estarian definidas por las estrategias politicas
seleccionadas, el comportamiento del consumidor y del inversionista, y los prondsticos tanto de

la demanda y como de la energia primaria.

Las estrategias politicas son representadas por los sistemas de apoyo que las instrumentalizan.
Por esta razon, en el modelo, dichas estrategias son seleccionadas a través de los sistemas de
apoyo, los cuales estan divididos entre aquellos que infieren en el precio (tarifa garantizada,
incentivos tributarios, subsidios de inversion, subsidios sobre la entrada de combustible) y los
que infieren en la demanda (sistema de cuotas basado en certificados verdes comerciales y

sistemas de oferta).

Ademas, el modelo incluye impuestos a la energia e impuestos ambientales sobre las emisiones
de CO,, politicas que apoyan medidas en el lado de la demanda y opciones politicas relativas al
clima (comercio de concesiones de emisidon a nivel nacional e internacional). El caracter
dindmico del modelo Green-X permite cambiar los sistemas de apoyo y los pardmetros en una

corrida.

Los resultados se derivan del equilibrio de la oferta y la demanda en cada segmento del mercado
que haya sido considerado. Es decir, que el suministro de cada una de las tecnologias es sumado,

y el punto de equilibrio varia con la demanda calculada.

Los resultados que proporciona el modelo Green-X para cada Estado miembro o para la Union

Europea se enuncian a continuacion:
Resultados de generacion de electricidad
* (Capacidad instalada (MW)

* Generacion total de electricidad proveniente de combustible (TJ, MW)

285 Ragwitz, M., et. al., op. cit.
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* Generacion total de electricidad (GWh)
*  Consumo de electricidad nacional (GWh)

* Balance entre las importaciones y exportaciones de electricidad (GWh, % de la

generacion)

* Emisiones totales de CO, provenientes de la generacion eléctrica comparada con el

escenario tendencial (BAU, Kyoto-meta, etc).

* Precio de la electricidad en el mercado (€/MWh)

* Precio de los certificados verdes comerciables (€/MWh).
Impacto sobre el generador

* Costos totales de generacion (M€, EMW/h)

* Excedentes totales del propietario de la planta de generacion eléctrica (M€, EMW/h)

* Costos marginales de generacion por tecnologia para la electricidad (EMW/h)
Impacto sobre el consumidor

* Costos adicionales debidos a la promocion de la electricidad renovable (M€, EMW/h)

* Costos adicionales para la estrategia en el lado de la demanda (M€, EMW/h)

* Costos adicionales debido a la estrategia de CO, (M€, €EMW/h)

* Costos totales transferidos debido a el esquema de apoyo seleccionado y las opciones

politicas (M€)
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2.2.1. Escenarios

Escenario Bl: En este escenario, las politicas que han sido implementadas en la

actualidad permanecen sin adaptaciones.

Armonizacion de un sistema de apoyo después del periodo de transicion establecido en la
Directiva 2001/77/CE. Para analizar los diferentes sistemas de apoyo respecto al
escenario tendencial, se asume que la meta de electricidad renovable deben ser alcanzada
para el afio 2020. El escenario B2 corresponde a un sistema armonizado mediante el
sistema de tarifa garantizada. El escenario B3 corresponde a un sistema internacional de
certificados verdes comerciables; y el escenario B4 a un sistema nacional de certificados

verdes comerciables.

Los desarrolladores del Green-X definieron una meta de electricidad renovable de 1000
TWh para el 2020, con el objetivo de analizar como esta meta influye en la eficiencia de
los sistemas de apoyo. Se simulan dos escenarios, uno en el que se continua con las
politicas actuales hasta el afio 2012, y a partir de ahi se instaura un sistema armonizado,
sea con el mecanismo de la tarifa garantizada (escenario H1) o mediante un sistema
internacional de certificados verdes comerciables (escenario H2); y el otro, consistiria en
un sistema armonizado desde el afo 2005, donde las metas indicativas para los Estados

miembros deben ser alcanzadas en el 2010 (escenarios H3-H5).™

2.2.2. Supuestos generales

Se supone que la demanda eléctrica crece en promedio a 1,8 % hasta el afio 2010, a partir de

entonces el crecimiento sera de 1,5 %.

El precio de la energia eléctrica para cada uno de los Estados miembros de la Union Europea 15

es calculado internamente en el modelo.

86 Huber, C., et. al., Action plan ..., op. cit.
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El célculo de la tasa interna de retorno se realiza con base en la metodologia de costos de capital
promedio. Para esto, se consideran dos opciones; 6,5 % es el valor por defecto y 8,6 % es el valor

para el analisis sensitivo y es aplicado en escenarios con condiciones de planificacion.

Para la mayoria de las tecnologias renovables, el pronostico de los costos de inversion resultd de

las curvas de aprendizaje.
Supuestos para los sistemas de apoyo
* El escenario tendencial incluye la nueva meta de 1000 TWh para el 2020.
* Horizonte de planificacion estable.
* Politica de electricidad renovable continua / metas de electricidad renovable a largo plazo.
* Estructura tarifaria bien definida y clara / cuota anual para las tecnologias renovables.

* Inversion y costos de operacion y mantenimiento reducidos, incremento de la eficiencia

energética.
* Reduccidn de las barreras y alta aceptacion publica en el largo plazo.
Otras supuestos para todos los escenarios menos para el escenario tendencial
* Apoyo financiero Gnicamente para nueva capacidad.

* Restriccion de la duracion en el cual los inversionistas pueden recibir apoyo financiero

adicional.
Condiciones del escenario asumiendo un sistema de cuota obligatoria
e Se estandarizan los certificados verdes comerciables.

* Competencia perfecta. i. Alto nivel de transparencia en el mercado. ii. Nivel apropiado del
volumen para el comercio. iii. Recursos renovables mas eficientes que conduzcan a un

mercado idealizado de certificados verdes completamente competitivo.
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* No hay apoyo adicional para tecnologias renovables menos maduras.

* Metas interinos anuales.

* Multas por no satisfacer la cuota obligatoria de hasta 150 €/ MWh.
Condiciones del escenario sumiendo el sistema de tarifa garantizada

» Tarifas garantizadas para cada tecnologia.

» Para las tarifas se establecen precios tan bajos con sea razonable.

* Las tarifas para le energia edlica son disefiadas escalonadamente.

2.2.3. Resultados

Las gréficas 5.15 a la 5.19 muestran los resultados de la simulacion de los diferentes escenarios
con el modelo Green-X. La primera gréafica corresponde al escenario B1, en el que cada Estado
miembro contintia con las politicas de promocion para la electricidad renovable. Los valores de
los sistemas de apoyo que permanecen aproximadamente estables, es decir, su variacion no
supera un rango 10 €/ MWh corresponden a Finlandia, Italia, Grecia, Francia, Espana, Paises
Bajos y Suecia. Los valores que aumentan vertiginosamente corresponden a Luxemburgo y
Portugal. Y los valores que presentan decrementos son de Alemania, Bélgica, Reino Unido,

Austria, Irlanda y Dinamarca.

Las grafica 5.16 y 5.17 representan la situacion de un sistema armonizado. La primera grafica
muestra el esquema de la tarifa garantizada, y la segunda, el sistema de certificados verdes
comerciables. Un aspecto a destacar entre los dos sistemas es que las tarifas garantizadas
brindarian el mismo nivel de apoyo para cierta tecnologia en todos los Estados miembros,
mientras que el sistema de certificados verdes brindaria un mismo nivel pero para los certificados
y no para la energia generada. En ambas gréficas se ve que a partir del afio 2012 inicia el sistema
armonizado que consiste en otorgar un apoyo uniforme por MWh en todos los Estados miembros;

también se evidencia que mientras el sistema de certificados mantiene un valor estable para los
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certificados, el sistema de tarifa garantizada muestra una leve tendencia a la baja. La grafica 5.18
muestra el caso en el que cada uno de los Estados miembros implementa un sistema de
certificados verdes a nivel nacional. Los valores de los certificados son tan volatiles como en el

escenario B1.

Grafica 5.15 Escenario B1 - Continuacion de Grafica 5.16 Escenario B2 — Sistema
las politicas actuales para promover la armonizado mediante el esquema de tarifas
electricidad renovable garantizadas
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Grafica 5.17 Escenario B3 — Sistema armonizado Grafica 5.18 Escenario B4 — Esquema de
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Fuente: Huber, C., et. al., Action plan..., op. cit.
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Quienes desarrollaron el modelo concluyeron que la aplicacién de un sistema armonizado evita
las distorsiones, debido a que el nivel del apoyo que seria igual en todos los Estados miembros.
Ademas, en términos generales, reduce la distorsion con respecto a la transferencia de costos para

la sociedad, sin resultar automaticamente es una carga uniforme para los consumidores.

Grafica 5.19 Comparacion de los sistemas de apoyo (2005-2020)
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Fuente: Huber, C., et. al., Action plan..., op. cit.

La gréfica 5.19 muestra los resultados de la simulacion para la Unién Europea 15. Respecto a la
politica tendencial (escenario B1), el valor promedio del apoyo permanece constante hasta el afio
2012 cuando inicia su decrecimiento. La reduccion del valor promedio del apoyo, sin embargo, es
mas baja introduciendo un esquema bien diseniado de tarifa garantizada por tecnologia, este
resultado corresponde al escenario B2. En contraste con este esquema (tarifa garantizada), ambos,
el sistema nacional e internacional de certificados verdes comerciables promueven opciones de
generacion de menor costo si no se tiene en cuenta las primas de riesgo exigidas por los

nversionistas.

2.3. Documento Forres 2020

El documento Forres 2020 fue otro de los estudios financiados por la Comision Europea, con el

objetivo de examinar la legislacion respecto a la generacion de electricidad proveniente de
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fuentes de energia renovable, y asi, definir las acciones futuras para alcanzar una nueva meta en
el afio 2020. En este estudio se analiza el proceso de adopcion de un marco comunitario de los
sistemas de apoyo basado en los impactos de las politicas nacionales que los Estados miembros

han implementado para alcanzar las metas indicativas establecidas en el afio 2010.

La informacién cuantitativa utilizada para desarrollar este estudio provino de analisis
econométricos y de los resultados de simulacion de la herramienta computacional Green-X, con

la que fueron simularon dos escenarios, tendencial y politico.

El enfoque econométrico se fundamenta en un marco estadistico s6lido, donde las proyecciones
se soportan en tendencias observadas en el pasado, como también, en el potencial de electricidad
renovable en el mediano plazo para cada una de las fuentes energéticas. La esencia del modelo
consiste en una base de datos que contiene informacion del desarrollo histérico de cada una de las
fuentes de energia renovable en cada uno de los Estados miembros de la Unién Europea. El
enfoque se erige sobre la teoria de procesos de difusion tecnoldgica, los cuales son cominmente
modelados usando las curvas S. El concepto de la curva S fue modificado ligeramente;
transformado la dependencia de penetracion de una cierta tecnologia versus el tiempo, a la
dependencia de la tasa de crecimiento de esta tecnologia versus la penetracion. La dependencia
de la tasa de crecimiento es lineal (en el caso de una curva S pura) permitiendo una prueba
robusta de tendencias pasadas. El desarrollo futuro de la tecnologia puede ser modelado usando
relaciones entre la tasa de crecimiento y la penetracion observada de una tecnologia especifica.
Escenarios de tasas de crecimiento conocidas pueden ser modelados con este método el cual evita

suposiciones.

2.3.1. Escenarios

Se simularon dos escenarios, el escenario tendencial y el politico. En el escenario tendencial el
desarrollo futuro de la electricidad renovable se basa en las politicas, las barreras y las

restricciones actuales. La informacion relativa a las restricciones de la red eléctrica y las barreras
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sociales y administrativas se obtuvo mediante encuestas a los posibles inversionistas y entrevistas

28
a algunos expertos.”®’

El enfoque politico contemplé la correlacion entre las mejores estrategias politicas
implementadas historicamente y la penetracion de las fuentes de energia renovable. Este enfoque
asume un horizonte de planificacion estable, al igual que la eliminacion de las barreras técnicas y

. 288
sociales.

Ambos enfoques dejaron de lado el efecto derivado del incremento de la eficiencia energética
promovida por la Directiva 93/76/EEC, derogada en el 2006 por la Directiva 2006/32/CE. Por
esta razon, el crecimiento general del consumo de energia podria ser mas bajo, haciendo que la

meta para las fuentes de energia renovable sea menos rigurosa en términos absolutos.

2.3.2. Resultados

Bajo las politicas actuales (escenario tendencial) sélo tendran un crecimiento significante
Francia, Alemania, Espafia, Finlandia y el Reino Unido. Hay un mayor incremento en los Estados
miembros con el sistema de tarifas garantizadas, que en aquellos con el sistema de cuotas basado

. 289
en certificados verdes.

En términos de la Unidon Europea, la generacion de electricidad renovable alcanzard 581 TWh en
2010, es decir 19 % de la generacion total de electricidad, y 848 TWh en 2020, lo que equivale al
34,2 % de la generacion total de electricidad. Teniendo en cuenta la meta establecida en la
Directiva 2001/77/CE, la cantidad alcanzada seria alrededor de 93 TWh o 2 % menos de lo
esperado. La meta de 22 % para el 2010 puede alcanzarse con un retrazo de 3 afios si se toman
medidas respecto a la demanda (eficiencia), y de 5 afios, si la demanda sigue la tendencia.
Respecto a los Estados miembros, solo tres alcanzarian la meta, estos son: Alemania, Paises

Bajos y el Reino Unido (ver gréafica 5.20).

7 Ragwitz, M., et. al., op. cit.
88 Ibid.
8 Ibid.
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Bajo el escenario politico, todos los Estados miembros muestran un crecimiento significante
dependiendo del potencial disponible. Por ejemplo, Austria que ya tiene una penetracion alta, el
crecimiento serd moderado, mientras el Reino Unido y Alemania tienen suficiente potencial para
crecer significativamente bajo las condiciones del escenario politico. La energia eolica, tanto los
emplazamientos en tierra como en plataformas marinas, se mantendrd como la fuente mas

*% Para el 2020 se espera que cerca del 45 % de las plantas de

importante (ver tabla 5.2).
generacion eléctrica corresponda a turbinas eolicas instaladas en tierra, y 30 % a plataformas
marinas, generando alrededor de 45 % de la electricidad total, de los cuales 30 % provendrian de

turbinas edlicas en tierra 'y 15 % de plataformas marinas.

Tabla 5.2 Alcance de las metas indicativas nacionales segin los resultados del documento Forres 2020

B Escenario tendencial  Escenario politico
Fuente de energia renovable

(TWh) (TWh)
Biogas 21 22
Biomasa solida 62 161
Desecho de biomasa 17 22
Geotermia 7 8
Hidroelectricidad a gran escala 276 284
Hidroelectricidad a pequefia escala 39 41
Fotovoltaica 3 5
Solar térmica eléctrica 1 2
Océano y olas 2 4
Eodlica en tierra 136 163
Eodlica en el mar 17 26
Total electricidad renovable 582 736
Demanda total 3065 2904
Participacion de la demanda 19 % 25,4 %

Fuente: Ragwitz, M., et. al., op. cit.

Otro incremento significante provendria de la biomasa sélida y del biogas, el primero seria de
mas de 8 % y el segundo de mas de 6 %. Debido a la menor aceptacion y apoyo publico, las

grandes centrales hidroeléctricas tendrian incrementos marginales en términos absolutos.

% Ibid.
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En cuanto a nueva capacidad instalada, se espera que el Reino Unido, Alemania, Francia, Espafia
e Italia contribuyan con la mayor parte. Respecto a la inversion, ésta se mantendra estable,
durante todo el periodo hasta el 2020 para la energia edlica (emplazamientos en tierra) y el
biogas; para la biomasa soélida, la inversion ocurriria en los primeros afios (2005-2015); y para la
energia eodlica (emplazamientos en plataformas marinas) y la energia solar fotovoltaica después
del afio 2010, principalmente. En términos de la Union Europea, las inversiones estimularan el

aprendizaje tecnologico, conduciendo a costos de generacion menores en el futuro.

Grifica 5.20 Cumplimiento de la meta indicativa para el 2010 de los Estados miembros en la Uniéon Europea
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Fuente: Ragwitz, M., et. al., op. cit.

La grafica 5.20 muestra los resultados sobre el alcance o no de las metas indicativas a nivel
nacional para el afno 2010. En esta corrida se modeld el escenario tendencial y politico
incluyendo medidas relacionadas con el ahorro y el uso eficiente de la energia. Graficamente se
ve la importancia de dicha actividad en lo referente al alcance de las metas de electricidad
renovable. Como las metas son especificadas en términos de porcentajes del consumo total, una
baja del consumo en general induce a una meta absoluta mas baja sobre el crecimiento requerido

de la electricidad renovable.
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3. Discusion sobre el proceso de armonizacion de sistemas de apoyo a la electricidad

proveniente de fuentes de energia renovable

Después de ser emitida la Directiva 2001/77/CE, emergieron dos tendencias, principalmente,
respecto al proceso de armonizacion de los sistemas de apoyo que incentivan la generacion de
electricidad renovable en la Union Europea. Una de las tendencias se fundamento6 en las mejores
experiencias en cuanto a la efectividad de las politicas. En otras palabras, la experiencia de
Alemania, Espafna y Dinamarca con las tarifas garantizadas marcé una de las pautas. La otra
tendencia se aline6 con el mandato de la Directiva 1996/92/CE relativa al mercado interior de
electricidad en la Union Europea, que sefialo la liberalizacion del subsector eléctrico en cada uno
de los Estados miembros, asi, esta tendencia se fundamenté en la promocioén del sistema de
cuotas basado en certificados verdes. También hubo quienes se mostraron escépticos al proceso
de armonizacion, afirmando que la diversificacion de sistemas de apoyo es la mejor manera de
continuar la promocion de electricidad renovable, por lo menos hasta el afio 2012, cuando se
podra realizar una evaluacion a posteriori de las politicas instauradas por los Estados miembros
para alcanzar las metas indicativas nacionales, y finaliza el periodo transitorio de siete afios dado
por la Comisiéon Europea, debido a que en el afio 2005 no se establecid un marco comunitario

relacionado a los sistemas de apoyo. Ahora veamos las diferentes tendencias.

3.1. Armonizacion

Los fundamentos tenidos en cuenta para la consolidacion del mercado interior de electricidad en
la Unién Europea han sido de liberalismo econdmico. Quienes promueven la armonizacion
asumen que el liberalismo econdémico es el camino mas acertado para impulsar la generacion de
electricidad renovable, ya que asi no se distorsionaria el mercado de electricidad convencional.
Es decir, las directrices del subsector eléctrico subordinarian al subsector de la electricidad

renovable. En esta tendencia la dimension econdmica predomina sobre la politica.

La emergencia de los sistemas de tarifas garantizadas y de los certificados verdes ha sido
evidente en el proceso de armonizacion, lo que no es coherente, es la afirmacion que para lograr

la meta indicativa del 22 % es necesario armonizar un sistema de apoyo con el mercado eléctrico
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convencional que sea uniforme en todos los Estados miembros. Veamos un ejemplo: Alemania y
Espana han utilizado el sistema de tarifas garantizadas desde la década del 80, es decir, mas de
diez afios antes de ser emitida la Directiva 2001/77/CE, si a través del marco comunitario se
decide implementar el sistema de certificados verdes comerciables, esta medida entraria en
contraposicion con la politica de tarifas de estos paises, y los efectos serian regresivos, puesto que
los inversionistas reciben mayores incentivos con el sistema nacional; ademas, no tienen que
participar de otro mercado para vender los certificados verdes, incurriendo en costos de
transaccion y de riesgo. En el caso contrario, en el que se pretenda armonizar un sistema de
tarifas garantizadas, quedarian en desventaja los Estados miembros que tengan dificil acceso al
potencial energético aprovechable, ya que los costos degeneracion serian diferentes respecto a los
otros Estados miembros, mientras las tarifas garantizadas serian iguales en todos los Estados
miembros para una misma tecnologia. El alcance de las metas indicativas depende de la

intensificacion de las politicas nacionales y no de la armonizacion.

Otro elemento importante en la discusion del proceso de armonizacion, es el papel que cumple la
garantia de origen exigida en la Directiva 2001/77/CE. El objetivo de este documento es certificar
el origen renovable de la electricidad vendida por los propietarios de las plantas de generacion
eléctrica, este documento no es comerciable. Sin embargo, hay quienes plantean la
homogeneizacion de estos documentos y su comercializacién con el fin de ir incorporando el

sistema de certificados verdes.

«La garantia de origen podria denotar un paso preliminar hacia una posible
introduccion de un esquema para la Union Europea de certificados comerciables de
electricidad renovable (...) La Directiva de electricidad renovable da pasos hacia la
armonizacion de un marco regulatorio para toda la Union Europa, por ejemplo, la
introduccion de las garantias de origen para la electricidad producida mediante
fuentes de energia renovable. Sin embargo, la Directiva exige requerimientos
minimos sobre el contenido de la informacion que debe ir en la garantia de origen.
Dada esta libertad en la implementacion, los Estados miembros definen contenidos
diferentes en la garantia de origen haciendo incompatible el sistema (...) para los

anos venideros el desafio sera reconciliar la diversidad actual de instrumentos de

249



Capitulo cinco

apoyo con el mercado interior de electricidad y cosechar los beneficios del

. 291
comercio.»

El principio de subsidiariedad establecido en el tratado constitutivo de la Union Europea,
defiende el derecho de los Estados miembros a implementar de acuerdo a sus propios métodos las
medidas aprobadas a nivel regional. Por esta razén, pensar en la homogeneizaciéon de un marco
comunitario, o inclusive, de las garantias de origen, es transgredir un derecho establecido en el
tratado constitutivo de la Union Europea. «Los Estados miembros estan obligados a emitir las

’ . . . . . . 292
garantias de origen pero no a introducir un sistema de certificados verdes comerciable. »

La pregunta que surge para aquellos que promueven la armonizacion es la siguiente: (Es la
eficacia de las politicas, o acaso, la eficiencia comercial, la que conducird al logro de los
objetivos de seguridad en el suministro energético, disminuciéon de la dependencia de

importaciones y compatibilidad ambiental?

3.1.1. Pro y contra de la armonizacion mediante el sistema de certificados verdes

. 293
comerciables

El objetivo en este numeral consiste en presentar el andlisis que desarroll6 Pablo del Rio respecto
a la armonizacién de sistemas de apoyo mediante el esquema de certificados verdes. La
importancia de este andlisis radica en el contraste de los resultados tedricos y los resultados reales

de la armonizacion.

! Ibid.

%2 Del Rio, P., “A European-wide harmonized tradable green certificate scheme for renewable electricity: is it really
so beneficial”, Energy Policy, vol. 33, issue 10, July, 2005, pp. 1239-1250.

293 Este analisis fue desarrollado por Pablo del Rio en el articulo: Del Rio, P., “A European-wide harmonized
tradable green certificate scheme for renewable electricity: is it really so beneficial”, Energy Policy, vol. 33, issue 10,
July, 2005, pp. 1239-1250.
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3.1.1.1. Analisis teorico

El andlisis tedrico fue desarrollado para dos paises, uno con bajo potencial de electricidad
renovable, y por ende, altos costos (pais A); y el otro con mayor potencial de electricidad
renovable, y bajos costos de generacion (pais B). Los resultados son trasladados a la Union

Europea de los quince. Los supuestos fueron los siguientes:

* Se asume un mercado para la energia eléctrica y otro para los certificados verdes

comerciables, ambos mercados son competitivos.

* El precio de la electricidad (Pg) es el mismo para ambos paises y permanece estable en el

tiempo.

* Las metas indicativas para ambos paises son iguales, y la meta general es la suma de las

anteriores, es decir: Q=Qa+Qgp y QA=Q5.

* El pais A tiene una curva de costo marginal relativamente alta, es decir, para este pais es

mas caro el despliegue de la electricidad renovable que para el pais B.

* Las curvas de costo marginal para la electricidad renovable estdn por encima del precio de
la electricidad. Esto significa que los propietarios de las plantas solo generardn

electricidad renovable si reciben una compensacion.

» El analisis estatico sdlo contempla dos escenarios: la continuacion de las politicas actuales

y la armonizacidon mediante certificados verdes para todas las tecnologias.

* El precio de los certificados verdes es determinado por la interaccion de la oferta y la
demanda en el mercado donde estos son comercializados. La curva de oferta se basa en
los costos marginales de la generacion de electricidad renovable; y la de demanda en la

meta establecida para cada pais.

* El comercio, en el escenario de armonizacion, es s6lo de certificados verdes y no de

electricidad.
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Grafica 5.21 Escenario tendencial Grafica 5.22 Escenario armonizado
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Fuente: Del Rio, P., “A European-wide harmonized tradable green certificate scheme for renewable electricity: is it really so beneficial”, Energy

Policy, vol. 33, issue 10, July, 2005, pp. 1239-1250.

Eficiencia en los costos: Bajo un sistema armonizado mediante certificados verdes se alcanzarian
las metas indicativas en costos mucho mas bajos que si los paises hubieran continuado con sus
propias politicas. Veamos la grafica 5.21. Para el pais A, alcanzar la meta Qa conlleva a un costo
marginal mds alto para la Gltima unidad generada MCy que para el pais B, donde la meta es la
misma, Qp=Qa, y el costo marginal estd representado por MCg. El costo total para alcanzar la
meta del pais A es la suma de las areas a, b, ¢ y d; mientras el costo total del pais B es la suma de
las areas ¢ y d. Asi, el costo para alcanzar la meta general del escenario tendencial, es decir,
Q=Qa+Qp es la suma de las areas para alcanzar QA y Qg, es decir, a+b+2c+2d. Suponiendo que
ambos paises tienen un sistema nacional de certificados verdes, donde no hay comercio entre
ellos, el precio del certificado para el pais A es mayor al del pais B, debido a que los costos
marginales son mayores. En teoria, podria implementarse un mecanismo que redujera la
generacion de electricidad renovable en el pais A, que presenta costos mas altos, e incrementara
la generacion en el pais B, con costos inferiores, asi, los costos generales para alcanzar la meta Q
serian menores. Sin embargo, la economia ambiental contempla esta situacion solo si fuera
posible implementar un sistema armonizado a través de un esquema de certificados verdes a un

nivel europeo.

La grafica 5.22 corresponde a un sistema armonizado donde se muestran las curvas de costo
marginal para los dos paises. El precio del certificado a nivel europeo seria (P*), que es la
interseccion entre la meta Q y la curva de costo marginal agregada MC*™®. El precio del

certificado para el pais A es mayor que P*, esto indica que este pais no tiene potencial de
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generacion en ese precio. Lo contrario ocurre para el pais B, donde el precio del certificado es
inferior a P*, esto quiere decir que B tiene un gran potencial. Teniendo en cuenta la
armonizacion, para el pais A serfa atractivo generar electricidad renovable hasta Q », puesto que
no seria rentable generar méas de esa cantidad, porque seria mas barato comprar certificados
verdes que generar electricidad. Por lo tanto, para alcanzar la meta (Q,), el pais A compraria
certificados verdes a un precio P* por una cantidad Qa-Q a. Asi, el pais A se ahorraria el area 1,
si se compara con el escenario tendencial. El pais B generaria electricidad renovable hasta Q s,
mucho mas que en el escenario tendencial, ya que los costos de generacion son mas que
compensados por los ingresos de la venta de certificados excedentes al pais A, a un precio P*.
Para el pais B no seria rentable producir menos ya que ganaria ingresos adicionales representados

por el area 2.

Este andlisis muestra que ambos paises se beneficiarian de la transicidon a un sistema armonizado
con un esquema de certificados verdes. El pais B obtendria ingresos adicionales y el pais A
ahorraria costos. Esto podria ser aplicado a la Union Europea en el alcance de las metas
indicativas. Asi, los inconvenientes en alcanzar la meta serian manejados mediante la compra de
certificados verdes de los paises con excedentes de certificados, y las metas serian alcanzadas de
una manera mas eficiente respecto a los costos. Los precios de los certificados serian mas

estables en un sistema europeo que en uno nacional.

3.1.1.2. Anadlisis de la situacion real en el caso armonizado mediante certificados verdes

Los resultados del andlisis tedrico muestran las virtudes de la armonizacidén mediante el esquema
de certificados verdes comerciales respecto al alcance de la meta indicativa de la Unién Europea.
Sin embargo, las fallas de dicho andlisis no son contempladas, por lo que se presentan en este

numeral.

Sensibilidad respecto a los supuestos: Se supone que el precio de los certificados en un sistema
de comercio europeo seria puesto en el nivel correcto P*. Sin embargo, éste podria fluctuar lo que
seria muy problematico. Si P* es muy bajo, las inversiones en sitios menos atractivos no serian

rentables. Si el precio P* fuera alto, no habria incentivo para el comercio, asi, para el pais A no
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seria atractivo comprar certificados caros en el mercado, por lo que generaria mas electricidad
renovable y no ahorraria costos. Por lo tanto no habria ventajas provenientes del comercio. La

buena voluntad de los inversionistas seria reducida por los vaivenes del precio del mercado.

En algunos paises, el cambio de un sistema de tarifas a un sistema de certificados verdes
comerciables podria conducir a incertidumbre y por lo tanto a un lento despliegue adicional de
electricidad renovable. Esto ya ocurri6 en Dinamarca, debido al anuncio del sistema de

certificados.

Nivel de ambicion de las metas: El nivel de las metas tiene una influencia significativa sobre los
posibles ahorros al comparar un sistema armonizado con uno no armonizado. Ya que la eficiencia
de los costos en un sistema armonizado es dependiente del nivel de ambicion de las metas
nacionales. Dependiendo de la meta los ahorros pueden ser mayores o menores. En teoria, los
paises con mayor potencial y costos de generacidon menores deberian haber aceptado metas mas
ambiciosas que los paises con bajo potencial y altos costos. Es probable que las metas de la
Directiva 2001/77/CE hayan tenido en cuenta el potencial existente y los esfuerzos de los Estados
miembros; sin embargo, estos metas fueron mas el resultado de un proceso de negociacion
politica en la cual los intereses de los Estados jugaron un rol importante. Ya que la curva de costo
marginal no es conocida para cada uno de los Estados miembros, la distribucion de la Directiva

puede no ser la manera mas eficiente de repartir las cargas.

Nivel inicial en el despliegue de la electricidad renovable: En el analisis teorico se asumio que
ambos paises iniciaron con el mismo nivel de penetracion de electricidad renovable. Para
alcanzar sus metas, ellos avanzan de un nivel de costos marginal bajo a uno mas alto. El asunto es
cuando algunos paises han ya invertido significativamente en el pasado, ellos habrian agotado la
mayoria de su potencial barato para el tiempo en el que fueron establecidas las metas. Si estas
consideraciones no son tenidas en cuenta, la curva de costos marginal seria muy empinada, y los
Estados que no habian emprendido alguna medida en el pasado estarian en una situacién mejor,
siendo mas caro para los Estados que ya habian adelantado ciertas medidas para alcanzar las

metas.

Conflicto con objetivos ambientales y socioeconomicos a nivel nacional: Los gobiernos

nacionales pueden tener otras metas politicas ademas de conseguir eficiencia en los costos. Por
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ejemplo, recibir los beneficios de desarrollar una industria nacional fuerte en tecnologias de
electricidad renovable; crear oportunidades de desarrollo en areas rurales y deprimidas; y mejorar
la cohesion social. Aunque la armonizacién conduce a beneficios generales para todos los
Estados miembros, los costos para algunos de ellos pueden ser tan altos debido al efecto negativo
sobre la industria nacional y los empleos, una vez esto es considerado, la armonizacidon no seria

tan benéfica.

Problemas de eficiencia dindamica: La armonizacion incluye todas las tecnologias mas
competitivas y maduras. Mientras las otras tecnologias no tendrian la oportunidad ni penetrarian
el mercado. Para impulsar estas tecnologias, serian necesarios otros sistemas de apoyo a nivel
nacional. El desafio seria adoptar una estrategia complementaria que estimule ambas las

tecnologias maduras y no maduras.

«Los Estados nacionales con intereses creados fuertes en las politicas verdes
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disefiadas nacionalmente han sido renuentes a renunciar al control politico.»

Es altamente probable que la armonizacion en combinacidon con un esquema de certificados
verdes continuard siendo rechazada por algunos Estados, probablemente por aquellos que se

convertirian en importadores en el mercado unificado, sin disfrutar de los beneficios locales.

La continuacion de las politicas actuales comparado con un sistema armonizado con certificados
verdes traeria costos para los consumidores y/o los contribuyentes los cuales deben ser tomados
en cuenta, pero esto también traeria beneficios. Los beneficios deben ser puestos en la balanza y

los gobiernos nacionales deben, por consiguiente, posicionarse.

3.2. Diversificacion

«Con tal diversidad de instrumentos politicos aplicados a través de la Union
Europea no es posible seleccionar un unico instrumento como el mejor sistema de
apoyo en todos los mercados bajo todas las circunstancias. El diserio especifico o la

implementacion del instrumento, mas que el tipo de mecanismo seleccionado, y la

24 Del Rio, P., op. cit.
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disminucion de las barreras del mercado son los factores exitosos detras del fuerte
desarrollo de las renovables (...) Este proyecto identifico aquellas politicas que
actualmente han propiciado un mayor crecimiento en el despliegue de las energias
renovables. Esto no quiere decir que esas politicas sean las mejores sobre el
mercado o las que tengan los mejores criterios de costo-eficiencia. Ellas meramente
sirven como ilustracion de qué tan veloz podrian ser los desarrollos si nosotros

: .. . . , g 295
aplicamos politicas mas efectivas a través de toda la Union Europa.»

A la fecha, la mayor parte de la inversion en proyectos de generacion eléctrica mediante el uso de
fuentes de energia renovable se ha llevada a cabo a través de la combinacion de sistemas de
apoyo. La tendencia ha sido la instauracion de politicas integradas. ;Qué hace que las politicas
sean exitosas? La eficacia de la politica depende tanto del mecanismo seleccionado como del

papel de las instituciones, del marco regulatorio y de la continuidad de ésta en el largo plazo.

La continuidad de la politica es importante no solo para los inversionistas, sino también para la
industria de las tecnologias renovables, la cual depende, principalmente, de la coordinacion entre
la investigacion, el desarrollo y la demostracion publica y privada, como del incremento del uso

de la tecnologia.

4. Conclusiones

Los sistemas de apoyo para estimular la electricidad proveniente de fuentes de energia renovable
son bastante divergentes entre los Estados miembros al igual que los sistemas regulatorios sobre
los cudles son implementados. Los investigadores y quienes formulan las politicas en la Union
Europea se preguntan constantemente como conciliar la coexistencia de diferentes tipos de
sistemas de apoyo con el mercado interior de electricidad, al parecer, se han preguntado poco el
hecho que talvez estos dos subsectores no se pueden fusionar bajo las mismas reglas del mercado
debido a su origen. Para analizar y entender el papel de las fuentes de energia renovable dentro de
la matriz energética es indispensable elaborar o retomar otros planteamientos tedricos que los

utilizados para analizar y pronosticar el sector energético convencional.

295 Ragwitz, M., et. al., op. cit.
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Teniendo en cuenta los planteamientos de la Comision Europea, las conclusiones son las

siguientes:

La Comisioén Europea insiste en la importancia de conseguir cierto grado de compatibilidad entre
los sistemas de poyo y el mercado interior de electricidad, para alcanzar las metas establecidas en
lo que se refiere a la electricidad proveniente de fuentes de energia renovable; cuando el mismo
documento muestra evidencia que el sistema de tarifas garantizadas, que no es compatible con el
mercado interior de electricidad, es el que ha incentivado més decisivamente la energia eélica, la

fotovoltaica y la biomasa.

Sin embargo, cuando plantea que «la construccion de un mercado interior europeo deberia
realizarse a través de una normativa adecuada que tenga en cuenta las etapas necesarias para el
desarrollo de las electricidad proveniente de fuentes de energia renovabley, parece que se abre a
las posibilidades de introducir medidas econémicas conservadoras, y por ende, mas eficaces en
cuanto a la promocion, pero, esto no esta explicito en el documento asi que surge la pregunta

(Qué significa normativa adecuada para la Comision Europea?

En cuanto al proceso de armonizacion, las conclusiones de la Comision eran previsibles. Por esto,
plante6 las ventajas y desventajas de un sistema armonizado, tratando de sentar las bases de las
futuras discusiones sobre el tema. Sin embargo, argumentd elementos favorables a la
armonizacién que no necesariamente son inherentes a ese proceso o que transgreden las mismas
caracteristicas de las fuentes de energia renovable. Un caso especifico es el de las economias de

escala.

Un elemento importante de las desventajas planteadas por la Comision fue el efecto que tendria la
fluctuacion del valor de los certificados verdes sobre los ingresos de los propietarios de las
plantas generadoras, en caso que este fuera el sistema armonizado. Este ha sido uno de los
aspectos mas relevantes en contra de dicho sistema de apoyo y es conveniente para la region que
la Comision lo tenga presente y lo lleve a la discusion, ya que al inicio del proceso de promocion
de la electricidad proveniente de fuentes de energia renovable, esta institucion mostrd cierta

inclinacion por instaurar dicho instrumento.

El papel de los Estados importadores y exportadores en un escenario armonizado es basico,
puesto que los beneficios sociales, ecoldogicos y econdmicos en los diferentes dmbitos serian

altamente dispares, donde los mas favorecidos serian los paises exportadores.
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Los fundamentos tenidos en cuenta para la consolidacion del mercado interior de electricidad en
la Union Europea han sido de liberalismo econdémico. Quienes promueven la armonizacion,
asumen que el liberalismo econdémico es el camino mas acertado para impulsar la generacion de
electricidad renovable, ya que asi no se distorsionaria el mercado de electricidad convencional.
Es decir, las directrices del subsector eléctrico subordinarian al subsector de la electricidad

renovable. En esta tendencia la dimension econdmica predomina sobre la politica.

La emergencia de los sistemas de tarifas garantizadas y de los certificados verdes ha sido
evidente en el proceso de armonizacion, lo que no es coherente, es la afirmacion que para lograr
la meta indicativa del 22 % es necesario armonizar un sistema de apoyo con el mercado eléctrico
convencional que sea uniforme en todos los Estados miembros. Veamos un ejemplo: Alemania y
Espana han utilizado el sistema de tarifas garantizadas desde la década del 80, es decir, mas de
diez afios antes de ser emitida la Directiva 2001/77/CE, si a través del marco comunitario se
decide implementar el sistema de certificados verdes comerciables, esta medida entraria en
contraposicion con la politica de tarifas de estos paises, y los efectos serian regresivos, puesto que
los inversionistas reciben mayores incentivos con el sistema nacional; ademas, no tienen que
participar de otro mercado para vender los certificados verdes, incurriendo en costos de
transaccion y de riesgo. En el caso contrario, en el que se pretenda armonizar un sistema de
tarifas garantizadas, quedarian en desventaja los Estados miembros que tengan dificil acceso al
potencial energético aprovechable, ya que los costos degeneracion serian diferentes respecto a los
otros Estados miembros, mientras las tarifas garantizadas serian iguales en todos los Estados
miembros para una misma tecnologia. El alcance de las metas indicativas depende de la

intensificacion de las politicas nacionales y no de la armonizacion.

La continuacion de las politicas actuales comparado con un sistema armonizado traeria costos
para los consumidores y/o los contribuyentes, los cuales deben ser tomados en cuenta, pero esto
también traeria importantes beneficios, especialmente, a nivel local. Los beneficios deben ser

puestos en la balanza y los gobiernos nacionales deben, por consiguiente, posicionarse.
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Las politicas para promover el uso de fuentes de energia renovable en la Union Europea fueron

consecuencia dos acontecimientos. El primero fue el de las crisis petroleras (1973 y 1979) que

evidenci6 diversos problemas, hacia futuro, derivados del desabastecimiento de hidrocarburos. El

segundo acontecimiento fue la problemdtica ambiental concerniente al cambio climatico, que fue

difundida mundialmente en 1992 a través del acuerdo de la convenciéon marco de las Naciones

Unidas sobre el cambio climatico, en el que la Union Europea tomod la delantera. Estos dos

sucesos fueron el motor de las politicas emitidas en afios posteriores.

En la figura 1.1 se observa de manera esquematica el origen y la evolucion de la politica para

promover las fuentes de energia renovable en la Unién Europea. Alli puede verse que ésta fue

desagregada en cuatro directivas, que corresponden a los diferentes tipos de aplicacion.

Figura 1.1 Esquematizacién de la politica sobre fuentes de energia renovable en la Union Europea

Abastecimiento
Energético Seguro

Concepcion de «lo
ambientaly

Politica para
promover las
fuentes de
energia
renovable

E-FER

Biocombustibles

Cogeneracion

Construccion

Pasando a la politica que promueve la generacion de electricidad mediante el uso de fuentes de

energia renovable, quedo explicito que ésta fue estructurada con base en ocho pilares, los cuales

fueron establecidos en dos etapas. La primera etapa comprendi6 la discusion del objetivo rector
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de 12 % y la elaboracion y puesta en practica del «Libro Blanco Energia para el Futuro: Fuentes
de Energia Renovabley; en esta etapa surgieron tres elementos conductores que son: la estrategia,
el plan de accion comunitario y la campafia de despegue. La segunda fase se inici6 con la
Directiva 2001/77/CE, que propuso cinco directrices mas: objetivos indicativos nacionales,
sistemas de apoyo o mecanismos de incentivo, garantias de origen, definicion de los procesos
administrativos y de conexion a la red. La figura 1.2 esquematiza esta politica.

Figura 1.2 Estructura de la politica para promover la generacién de electricidad

mediante el uso de fuentes de energia renovable en la Union Europea

Politica para promover la generacion de
electricidad a partir de fuentes de energia
renovable

Objetivos Nacionales

Plan de accion
Campaiia Despegue
Sistemas de Apoyo
Garantia de Origen
Procedimientos Ad.
Conexion a la Red

Estrategia

'
\

Etapa 1 Etapa 2

Las evaluaciones de la Comision Europea sobre el avance y despliegue de esta politica dejan ver
que existen importantes dificultades en la implementacién de la Directiva 2001/77/CE,
especificamente, en la parte relacionada con los procedimientos administrativos y de conexion a
la red eléctrica. De estas discrepancias, no explicitas en el documento de la Comision Europea,
puede inferirse que hay una contrariedad entre el subsector eléctrico y el de la electricidad
renovable, que surge por intentar uniformizar dos subsectores con estructuras productivas y de

funcionamiento distintas.

Teniendo en cuenta las conclusiones de la Comision Europea respecto a la propuesta de
armonizacion que hubiese podido acompafiar la evaluacion de los sistemas de apoyo, se concluye
que, de haberse realizado, no s6lo hubiese torpedeado los avances en algunos Estados miembros,
ya que estos hubiesen tenido que cambiar sus mecanismos de incentivo por otros, sino también,
se hubiese atropellado el principio de subsidiariedad, en el que se apoyan los Estados miembros

para acatar las politicas comunitarias sin ceder en la soberania de sus naciones.
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Para los proximos afios se vislumbra que las acciones seguiran encaminadas en la reglamentacion

de la Directiva 2001/77/EC. Para esto, las instituciones europeas, a pesar de sus diferencias y
1yt 1 , . y .

enfoques politicos’, tendran que encontrar los instrumentos mas adecuados para conseguir los

resultados que desean en el mediano y largo plazo.

En el ambito internacional, la politica de la Union Europea en materia de electricidad renovable
busca una posicion hegemonica que favorezca la industria de los Estados miembros lideres en la
fabricacion de estas tecnologias, especialmente, en el campo de la energia eo6lica, donde se
destacan las compatfiias alemanas y danesas, y en la biomasa donde la industria finlandesa tiene la

vanguardia.

A doce afios de haberse instaurado el proceso de liberalizacion de los mercados eléctricos en la
Unién Europea 15, se hace evidente que una de las consecuencias de dicha apertura fue la
concentracion de bienes y actividades en pocas compafiias. Del mismo modo que en el subsector
de hidrocarburos se habld de las siete hermanas®, en el subsector eléctrico pueden distinguirse
seis companias (Fortum, Vattefall, E.On, RWE, Electricit¢ de France, Endesa y Electrabel) que

dominan el negocio de la electricidad en la Union Europea.

El criterio sobre el cual se erigio6 la liberalizacion de los mercados eléctricos en la Unidon Europea
se fundament6 en la posibilidad o no, para los consumidores finales, de seleccionar la compaiiia
de suministro eléctrico. Es decir, entre mayor nimero sean los consumidores que puedan elegir la
empresa de suministro, mayor es el grado de apertura del mercado. Sin embargo, dicha apertura
quedo en el papel, puesto que las companias oferentes del servicio de electricidad son casi las
mismas que existian antes de la promulgacion de las leyes; incluso, en algunos paises como

Austria, todas la compaiiias se fusionaron formando una sola empresa.

En la tabla 2.4 se presenta un consolidado del proceso de liberalizacion de los mercados

eléctricos en la Union Europea.

" Tan H. Rowlands en su articulo. Rowlands, I.H., “The European directive on renewable electricity conflicts and
compromises”, Energy Policy, vol.33, issue §, May, 2005, pp. 965-974.

% Thomas, S., “The Seven Brothers”, Energy Policy, vol. 31, issue 5, April 2003, pp. 393-403.
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Tabla 2.4. Liberalizacién del mercado eléctrico en la Union Europea 15

Consumidores que han

Fjstados Apertura Afio Principales Compaiiias Concentracién cambiado la compaiiia
miembros % % . . o
de suministro %
Austria 100 2003 EVN, Verdund, Wiener, Stadtwerke 68 5-10
Bélgica 100 2007  Electrabel 97 5-10
Dinamarca 100 2003 SK Power Company 75 -
Finlandia 100 1997  Fortum 54 30
Francia 30 ND  Electricité de France 98 5-10
Alemania 100 1999 RWE, E.ON, EnBW 80 10-20
Grecia 30 ND  Compaiiia publica de energia 100 Ninguno
Irlanda 100 2007 Conse’jo para el Suministro de 97 30
energia
Italia 35 ND  Enel, Elettrogen 79 Menos de 5
Luxemburgo 100 2007 CEGEDEL 90 -
Paises Bajos 100 2003  Essent, Nea 64 10-20
Portugal 30 ND  Electricidade do Portugal 85 Menos de 5
- Endesa, Iberdrola, Hidrocatabrico,
Espafia 45 2003 Unién FENOSA 79 Menos del 5
Suecia 100 1998  Sydkraft, Vattenfall 77 -
British Energy, Innogy, PowerGen,
Reino Unido 100 1998  Scottish and Southern Energy and 44 80

Scottish Power

ND: No discutido

Fuente: La informacion de la segunda columna ha sido actualizada al afio 2007. Las demas columnas quedan igual a la fuente bibliografica
consultada: Commission of the European Communities, Commission Staff Working Paper — Second benchmark report on the implementation of
the internal electricity and gas market, SEC (2003) 448, April 7, 2003, Belgium (Brussels), tomado de: Kemfert, C., Lise, W., Ostling, R., The

European electricity market — Does liberalization bring cheaper and greener electricity?, October, 2003.

Respecto a la relacion entre el subsector eléctrico y el de las fuentes de energia renovable, se
destaca el hecho que todos los Estados miembros han acatado la Directiva 2001/77/CE, por lo
que el aprovechamiento de estas fuentes energéticas no tiene restriccion alguna. La dificultad
radica en que las grandes compafiias continiian utilizando fuentes de energia convencional y sus
planes de expansion siguen esta tendencia, dejando el aprovechamiento de las fuentes de energia
renovable a los pequefios productores, a los productores independientes u a otra modalidad de

generacion eléctrica de menor participacion.

El criterio de eficiencia econdmica inherente a la politica de liberalizacion de los mercados
eléctricos europeos prevalece sobre las medidas o criterios de eficacia relativos a la generacion de

electricidad mediante el uso de fuente de energia renovable.

La influencia de los procesos de apertura de los mercados eléctricos europeos ha imposibilitado

impulsar decididamente la politica relativa a la generacion de electricidad mediante el uso de
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fuentes de energia renovable. Ambas politicas coexisten, pero la ultima estd subordinada a las
decisiones que se tomen en la primera. Esto puede ejemplificarse a través de los procedimientos
administrativos para solicitar las licencias. Para el subsector eléctrico, los procedimientos estan
claros y no presentan grandes problemas, mientras que para los desarrolladores de proyectos que
utilizan fuentes de energia renovable’ dichos procedimientos conducen a largos tiempos de

espera en la parte inicial de los proyectos, desalentando de esta manera la inversion.

Pese al dominio del subsector eléctrico y a la politica de eficiencia econdmica que orienta el
funcionamiento de sus mercados, hay un elemento a destacar, y es el de la autonomia de los
niveles de gobierno menores (regional, municipal y local) que existe en algunos Estados
miembros. Mediante esta autonomia y el apoyo de una politica bien disefiada para aprovechar las
fuentes de energia renovable se puede impulsar proyectos que beneficien social y ecolégicamente
a las pequenas comunidades. Aunque este tipo de iniciativas son importantes a nivel local y
contribuyen en el cumplimiento de las metas europeas, no son de interés para las grandes

compafias eléctricas.

El despliegue de planes, programas, proyectos y medidas legislativas implementadas en los
Estados miembros muestra la importancia de las fuentes de energia renovable en la politica
energética nacional. Pese a lo anterior, todos los Estados miembros no han obtenido buenos
resultados. Esto se puede atribuir a los enfoques de la politica y la corta duracion de las medidas

de promocion o la discontinuidad de las mismas.

Los Estados miembros con un enfoque mas conservador en términos econdmicos han conseguido
una mayor penetracion de la electricidad proveniente de fuentes de energia renovable. La
participacion de la energia solar fotovoltaica en la matriz eléctrica en Alemania, Austria y Espafia
es un buen ejemplo. En estos tres paises se emprendieron programas especificos para incentivar
esta fuente energética, y en el caso espafiol, se aprobd un decreto que reglament6 la conexion de
sistemas fotovoltaicos a la red de bajo voltaje. La ejecucion de programas que promueven
tecnologias emergentes, como la solar fotovoltaica, no solo requiere compromisos, sino también

presupuesto (gasto publico) por parte del Estado.

3 Johansson, T., Turkenburg, W., “Policies for renewable energy in the European Union and its member states: an
overview”, Energy for Sustainable Development, vol. VIII, N° 1, March, 2004, pp. 5-24.
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La discontinuidad de los programas o medidas legislativas desalienta a los actores involucrados
en el desarrollo e implementacion de tecnologias que utilizan fuentes de energia renovable. El
ejemplo concreto es Dinamarca. Alli, las primeras actividades de promocion se fundamentaron
un el sistema de tarifas garantizadas que gener6 un ambiente seguro para los inversionistas, pero,
en 1999, la Ley de suministro eléctrico quitd peso a dicho sistema con el fin de introducir el
sistema de certificados verdes comerciables, y en el afio 2001, el nuevo gobierno casi elimind el
sistema por considerarlo una barrera para la liberalizacion; por lo tanto, cred un periodo
transitorio donde coexistieron los dos sistemas, mientras las tarifas se iban eliminando, el sistema
de certificados se iba implementando. A la fecha, los resultados son desalentadores, mientras el
incremento para la energia edlica entre 1996-1997 fue de 57 %, en el periodo comprendido entre
el 2003-2004 fue de 18 %. Aunque Dinamarca es lider en la fabricacion de turbinas de viento, la
utilizacion de dicha tecnologia en el territorio nacional ha tenido un viraje regresivo impulsado

por la nueva politica.

Los subsidios a los combustibles fosiles, la no internalizacion de los impactos negativos
derivados de la explotacion de los recursos naturales agotables, la subordinacion ante el capital
financiero, entre otros aspectos, han desatado condiciones desfavorables que impiden promover
decididamente las fuentes de energia renovable en la generacion de electricidad. Por esta razon,
los sistemas de apoyo o mecanismos de incentivo juegan un rol fundamental en las politicas

energéticas que promueven fuentes.

Los sistemas de apoyo instrumentalizan la politica encauzando los esfuerzos institucionales con
el objetivo de alcanzar una meta especifica. Una politica bien formulada incluye un conjunto de
sistemas de apoyo que interactian entre si para impulsar el desarrollo de los planes, programas y

proyectos.

Una clasificacion simple de los sistemas de apoyo permite identificar cuatro categorias:
subsidiaria, tributaria, regulatoria y de mercado. En las politicas nacionales europeas es comun
encontrar diferentes sistemas de apoyo funcionando simultdneamente. En Austria, Bélgica,
Dinamarca, Luxemburgo, Paises Bajos, Portugal, Suecia y Reino Unido, por ejemplo, existe una
mezcla de mecanismos subsidiarios, tributarios y regulatorios operando paralelamente. En
Alemania, Espafia, Finlandia, Francia, Grecia e Italia se han instaurado sistemas de apoyo

subsidiarios y regulatorios. Una caracteristica a destacar es que en todos los Estados miembros se
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ha implementado, al menos, un sistema de apoyo regulatorio dentro del conjunto de mecanismos

de la politica.

Respecto a los sistemas de apoyo de mercado (acuerdos voluntarios) es conveniente destacar que
aunque estos presentan un nivel mayor de compatibilidad con los mercados eléctricos
liberalizados, no pueden reemplazar a los sistemas de apoyo regulatorios, si el objetivo es ir hacia
una oferta energética con mayor contenido ambiental mediante el incremento de las fuentes de
energia renovable en la matriz energética. Por lo tanto, es indispensable disefiar cuidadosamente
las politicas, teniendo presente que la combinacion de éstas tienen mayor incidencia en el logro

de las metas.

Los efectos de los sistemas de apoyo en la industria manufacturera difieren segiin el mecanismo
de incentivo. Las tarifas garantizadas promueven la manufactura de tecnologias menos maduras,
como la fotovoltaica, ya que cubren los proyectos de investigacion, desarrollo y demostracion
otorgando tarifas con un nivel mayor de incentivo. De esta manera, se impulsa un proceso de
aprendizaje tecnoldgico, lo que a su vez ocasiona en el mediano y largo plazo, la disminucion de
los costos de la tecnologia (kWinsulado) ¥ de la energia (kWh). Los certificados verdes no
promueven la manufactura de las tecnologias, ya que estos se enfocan en el desarrollo del

mercado de tecnologias maduras.

Respecto a la inversion, las tarifas garantizadas ofrecen minimos riegos de inversion para los
propietarios de plantas generadoras independientes, ya que otorgan un precio fijo por kWh de
energia entregada la red eléctrica durante largo periodo de tiempo (15 a 20 afios). Aunque el
sistema de tarifas garantizadas no es compatible con los mercados eléctricos liberalizados ni con

un mercado competitivo, éste alienta mas la inversion que los demas sistemas de apoyo.

En cuanto a los costos, el sistema de tarifas garantizadas escalonadas reducen los excedentes, en
comparaciéon a un sistema de cuotas con certificados verdes en un mercado armonizado;
reduciendo los costos para el consumidor final que es quien financia el uso de fuentes de energia
renovable a través del pago de la factura de energia eléctrica. Adicionalmente, el sistema de
tarifas garantizadas puede ser disefiado para promover un portafolio extenso de tecnologias
renovables. Esta caracteriza garantiza la difusion del mercado més rapido para las tecnologias

menos maduras, lo cual conduce a una eficiencia dindmica mayor.
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La tarifa garantizada ha mostrado ser un instrumento efectivo para promover la generacion de

electricidad proveniente de fuentes de energia renovable.

La eficiencia economica y la efectividad de los diferentes sistemas de apoyo dependen de la
relacion entre el costo unitario de la electricidad y la capacidad de generacion instalada. Si la
curva de costos es plana, los gastos publicos para generar cierta cantidad de electricidad
renovable son bajos. Si la curva de costos es empinada, entonces se requieren de estrategias de

promocion bien disefadas.

Los sistemas de apoyo para estimular la electricidad proveniente de fuentes de energia renovable
son bastante divergentes entre los Estados miembros al igual que los sistemas regulatorios sobre
los cudles son implementados. Los investigadores y quienes formulan las politicas en la Union
Europea se preguntan constantemente como conciliar la coexistencia de diferentes tipos de
sistemas de apoyo con el mercado interior de electricidad, al parecer, se han preguntado poco el
hecho que talvez estos dos subsectores no se pueden fusionar bajo las mismas reglas del mercado
debido a su origen. Para analizar y entender el papel de las fuentes de energia renovable dentro de
la matriz energética es indispensable elaborar o retomar otros planteamientos tedricos que los

utilizados para analizar y pronosticar el sector energético convencional.

Teniendo en cuenta los planteamientos de la Comision Europea, las conclusiones son las

siguientes:

La Comision Europea insiste en la importancia de conseguir cierto grado de compatibilidad entre
los sistemas de poyo y el mercado interior de electricidad, para alcanzar las metas establecidas en
lo que se refiere a la electricidad proveniente de fuentes de energia renovable; cuando el mismo
documento muestra evidencia que el sistema de tarifas garantizadas, que no es compatible con el
mercado interior de electricidad, es el que ha incentivado més decisivamente la energia eolica, la

fotovoltaica y la biomasa.

Sin embargo, cuando plantea que «la construccion de un mercado interior europeo deberia
realizarse a través de una normativa adecuada que tenga en cuenta las etapas necesarias para el
desarrollo de las electricidad proveniente de fuentes de energia renovabley, parece que se abre a

las posibilidades de introducir medidas econémicas conservadoras, y por ende, mas eficaces en
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cuanto a la promocion, pero, esto no estd explicito en el documento asi que surge la pregunta

(Qué significa normativa adecuada para la Comision Europea?

En cuanto al proceso de armonizacion, las conclusiones de la Comision eran previsibles. Por esto,
plante6 las ventajas y desventajas de un sistema armonizado, tratando de sentar las bases de las
futuras discusiones sobre el tema. Sin embargo, argumentd elementos favorables a la
armonizacién que no necesariamente son inherentes a ese proceso o que transgreden las mismas
caracteristicas de las fuentes de energia renovable. Un caso especifico es el de las economias de

escala.

Un elemento importante de las desventajas planteadas por la Comision fue el efecto que tendria la
fluctuacion del valor de los certificados verdes sobre los ingresos de los propietarios de las
plantas generadoras, en caso que este fuera el sistema armonizado. Este ha sido uno de los
aspectos mas relevantes en contra de dicho sistema de apoyo y es conveniente para la region que
la Comision lo tenga presente y lo lleve a la discusion, ya que al inicio del proceso de promocion
de la electricidad proveniente de fuentes de energia renovable, esta institucidn mostrd cierta

inclinacion por instaurar dicho instrumento.

El papel de los Estados importadores y exportadores en un escenario armonizado es basico,
puesto que los beneficios sociales, ecoldogicos y econdmicos en los diferentes dmbitos serian

altamente dispares, donde los mas favorecidos serian los paises exportadores.

Los fundamentos tenidos en cuenta para la consolidacion del mercado interior de electricidad en
la Union Europea han sido de liberalismo econdmico. Quienes promueven la armonizacion,
asumen que el liberalismo econdémico es el camino mas acertado para impulsar la generacion de
electricidad renovable, ya que asi no se distorsionaria el mercado de electricidad convencional.
Es decir, las directrices del subsector eléctrico subordinarian al subsector de la electricidad

renovable. En esta tendencia la dimension econdmica predomina sobre la politica.

La emergencia de los sistemas de tarifas garantizadas y de los certificados verdes ha sido
evidente en el proceso de armonizacion, lo que no es coherente, es la afirmacion que para lograr
la meta indicativa del 22 % es necesario armonizar un sistema de apoyo con el mercado eléctrico
convencional que sea uniforme en todos los Estados miembros. Veamos un ejemplo: Alemania y
Espana han utilizado el sistema de tarifas garantizadas desde la década del 80, es decir, mas de

diez afios antes de ser emitida la Directiva 2001/77/CE, si a través del marco comunitario se
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decide implementar el sistema de certificados verdes comerciables, esta medida entraria en
contraposicion con la politica de tarifas de estos paises, y los efectos serian regresivos, puesto que
los inversionistas reciben mayores incentivos con el sistema nacional; ademas, no tienen que
participar de otro mercado para vender los certificados verdes, incurriendo en costos de
transaccion y de riesgo. En el caso contrario, en el que se pretenda armonizar un sistema de
tarifas garantizadas, quedarian en desventaja los Estados miembros que tengan dificil acceso al
potencial energético aprovechable, ya que los costos degeneracion serian diferentes respecto a los
otros Estados miembros, mientras las tarifas garantizadas serian iguales en todos los Estados
miembros para una misma tecnologia. El alcance de las metas indicativas depende de la

intensificacion de las politicas nacionales y no de la armonizacion.

La continuacion de las politicas actuales comparado con un sistema armonizado traeria costos
para los consumidores y/o los contribuyentes, los cuales deben ser tomados en cuenta, pero esto
también traeria importantes beneficios, especialmente, a nivel local. Los beneficios deben ser

puestos en la balanza y los gobiernos nacionales deben, por consiguiente, posicionarse.
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