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INTRODUCCION

Con el término del periodo de la Guerra Fria, en el cual prevalecié un
orden mundial regido por dos grandes potencias econémicas, se consolidé un
nuevo orden mundial formado por bloques regionales que permitian la apertura
de nuevos mercados y propiciaban una mayor vinculacion politica y social entre
los paises que los conformaban. De ahi que los paises desarrollados buscaran
ampliar no sélo su ambito comercial, sino también proteger sus intereses
politicos que para ese momento comenzaban a trascender sus fronteras.
Dentro de los paises que mas atencion tuvieron en esta época, ademas de los
paises ex socialistas, fueron los paises de América Latina, principalmente de

parte de la Union Europea.

La forma de intervencion por parte de los paises desarrollados y en
especial de los integrantes de la Union Europea, se dio hasta cierto punto, de
una manera asistencialista, misma que si bien es cierto se habia aplicado con
anterioridad, sobretodo en los paises que fueron colonias europeas, se
materializé en cooperacion internacional. Es por ello que el tipo de cooperacion
que se implementd por parte de la Union Europea siguid el modelo de
asistencia para el desarrollo, buscando garantizar sus areas de influencia tanto
en los paises de Europa del Este como en regiones dénde su politica exterior

pudiera verse afectada.

Con la adopcion del Tratado de Maastricht en 1993, la cooperacion
internacional que hasta ese momento habia tenido un matiz de asistencia
econdmica, se convierte en un eje fundamental de la politica exterior comun de
la Unidn Europea ya que propicia el desarrollo de herramientas de cooperacion
dirigidas a fomentar el desarrollo econémico y social sostenible de los paises
en desarrollo, asi como apoyar en la defensa de los derechos humanos y

consolidar la democracia en aquellos paises donde fuese necesario.

Bajo estos lineamientos, es que la Unidn Europea se propuso impulsar
acuerdos que fueran mas alla de establecer politicas de liberacién comercial en

los paises en desarrollo, integrando aspectos de cooperacion y didlogo politico.



Estos acuerdos se basaron principalmente en el establecimiento de lineas de
cooperacion regional y bilateral que tuvieran programas de apoyo concretos a

fin de responder a las necesidades del pais socio.

En el ambito de la cooperacion regional, la Unién Europea a través de la
Comisién Europea instituyd diversos programas en América Latina , enfocados
a atender las necesidades econdmicas, politicas y sociales de los paises de la
region (Programa ALFA, Programa AL-INVEST, Programa ATLAS, Programa
@LIS, Programa URB-AL), siendo el de mayor relevancia, el Programa AL-
INVEST cuyo objetivo es incrementar el intercambio comercial y tecnoldgico
entre ambas regiones con la participacion de las pequefias y medianas
empresas a través de esquemas de alianzas estratégicas, transferencia de
tecnologia, entre otros. Estos programas cobran relevancia dentro de la politica
exterior de la Unién Europea porque suponen que son pautas para configurar la
integracion regional que les permita a los paises latinoamericanos integrarse en

la economia mundial.

En el caso especifico de México, ademas de participar en programas de
cooperacion economica regional patrocinados por la Union Europea a través de
la Comisién Europea, como es el caso del Programa AL-INVEST, también ha
logrado desarrollar marcos de cooperacion economica bilateral vinculados a
garantizar el cumplimiento de los acuerdos comerciales establecidos entre

ambas partes, asi como atender sus intereses politicos y sociales.

A lo largo de los afilos México ha sido un punto estratégico en América
Latina, tanto por la cercania territorial que tiene con Estados Unidos como por
la presencia politica y econdmica en la region, de ahi que desde los inicios de
la conformacion de la actual Union Europea a través de la Comunidad
Econdmica Europea (CEE) en la década de los cincuenta y posteriormente,
con la conformacion de bloques regionales no solo politicos sino también
econdmicos, México formo parte de los intereses de los paises europeos en
materia de politica exterior, intereses que fueron propiciados en gran medida

por el gobierno espafiol.



En el seno de la CEE, dichos intereses se reflejaron en materia de
cooperacion, que si bien es cierto al principio tenia la intencion de diversificar
su mercado y proteger su economia interna después de la reconstruccion de
Europa, en el caso de México establecié una politica de cooperacion dirigida al
desarrollo econdmico y tecnoldgico, misma que buscaba influir de manera
indirecta en las politicas regionales. Desde aquel momento, diversas han sido
las acciones de cooperacion entre ambas partes, pero no es sino hasta finales
de la década de los ochenta con la apertura comercial de México que las
relaciones comerciales entre ambas partes se comienzas a intensificar y por
tanto, comienza a haber una mayor preocupacion por establecer el marco

juridico que regulara estas acciones.

Aunado a ello, surgen diversos cambios en el contexto mundial que dan
lugar a una nueva aplicacién de la politica exterior de los paises europeos que
conformaban la CEE. Dentro de los cambios significativos se encuentran: la
conformacion de la Union Europea en 1993 y la firma del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN), cambios que propiciaron el
establecimiento de una nueva relacion comercial bilateral, donde México
representaba el puente para el acceso de las exportaciones europeas hacia

Estados Unidos.

Fue asi que después de diversas negociaciones, se firmo el Acuerdo de
Asociacion Econdémica, Concertaciéon Politica y Cooperacion en 1997, donde se
contemplaba la negociacién de un area de libre comercio y la cooperacién en
diversos sectores, donde destaca la cooperacion dirigida a las pequefas y
medianas empresas y cuyo fin primordial era fomentar el contacto comercial
entre ambas partes, impulsar las inversiones, asi como facilitar el acceso al
financiamiento y estimular la innovacion tecnolégica y competitividad de las

empresas mexicanas.

Sin embargo, no es hasta el afio 2000 con la entrada en vigor del
Tratado de Libre Comercio México - Union Europea que forma parte del
Acuerdo Global, que las relaciones de ambas partes se intensifican en mayor

medida y la Unidn Europea se convierte en el segundo socio comercial de



México, después de Estados Unidos. El hecho de que la Unién Europea sea el

segundo socio comercial de México, se debe principalmente a dos factores:

1. El incremento en la exportacion de productos a la Unidon Europea y a su
vez la importacién de productos provenientes de la Union Europea (en
mayor medida) y;

2. Un aumento considerable en el nivel de inversion extranjera proveniente

de la Union Europea.

Segun demuestra el analisis obtenido de datos proporcionados de la
Secretaria de Economia a través de la Subsecretaria de Negociaciones
Comerciales Internacionales, en el primer caso, la balanza comercial entre
ambas partes cambié considerablemente ya que si bien en el momento de la
entrada en vigor del TLCUEM, las exportaciones de México a la Unién Europea
representaban el 3.9% de las exportaciones totales del pais (2000), en el afio
2006 representan el 4.6%. Lo mismo sucede en el caso de las importaciones,
donde el porcentaje de importaciones en el afilo 2000 era del 9.6% del total y en
el 2006 fue del 12.4%. Sin embargo, la balanza comercial entre ambos

continua registrando un déficit comercial.

En el segundo caso y acorde con los datos proporcionados por la
Direccion General de Inversion Extranjera de la Secretaria de Economia, la
inversion extranjera directa (IED) de la Uniéon Europea en México registrada en
el periodo 2000 -2006 fue de 38, 838 millones de ddlares, lo que representa
alrededor del 10% del total de la IED en México. Es importante mencionar que
el afo en el que hubo un mayor ingreso de IED proveniente de la Unién

Europea se llevo a cabo en el afio 2004.

Dentro de esta relacion bilateral se cuenta con un marco de cooperacion
internacional enfocado principalmente a atender las necesidades que existen
en el ambito econdmico, en especial aquellas que se encuentran vinculadas
con las pequenas y medianas empresas. La razén principal es que al
considerarlas como el motor de la economia nacional, se busca su

fortalecimiento y crecimiento para que puedan generar mayores recursos y con



ello crear mejores condiciones de vida en la poblacion, aunque también existe

el aspecto econdmico que busca una mayor relaciéon comercial.

Al respecto, para el periodo 2002-2006, la Union Europea planted la
necesidad de incrementar el intercambio comercial con México haciendo un
especial énfasis en crear programas de cooperacion econdémica bilateral que
permitieran cumplir con ese objetivo, es de esta forma que la Comision

Europea establece el financiamiento de dos proyectos:

a) El Proyecto de Facilitacion del Acuerdo de Libre Comercio entre México
y la Unién Europea cuya funcién principal es facilitar y apoyar la
aplicacién del Tratado de Libre Comercio con la Unién Europea a fin de
incrementar las relaciones comerciales y al mismo tiempo potencializar

el acuerdo en relacion al crecimiento econdémico de México.

b) Programa Integral de Apoyo a Pequenas y Medianas Empresas Union
Europea-México (PIAPYME) que en conjunto con el gobierno mexicano
a través de la Secretaria de Economia busca, ademas de fortalecer las
relaciones comerciales, economicas y empresariales entre ambos, el
incremento de la competitividad y capacidad de exportacion de las

pequefias y medianas empresas mexicanas.

En el caso del PIAPYME actualmente se estan retomando los
lineamientos del gobierno federal para apoyar a las Micro, Pequefas y
Medianas Empresas que segun datos proporcionados por INEGI, representan
alrededor del 99% del total de empresas en México y que a su vez contribuyen
con casi el 50% del PIB nacional. Por tanto, sus objetivos estan encaminados a
proporcionar capacitacion y programas de asesoria a las empresas que les
permita adoptar nuevas practicas de produccién y tecnologias que les permitan

tener un acceso a los mercados internacionales.

Las pequefas y medianas empresas en México representan una parte
fundamental de la economia del pais por lo que se hace prioritario que

programas como el PIAPYME contribuyan al fortalecimiento interno de las



mismas y que al mismo tiempo, las orienten hacia las mejores estrategias para
incursionar en un mercado potencial como lo es la Unién Europea y al mismo
tiempo se dependa en menor medida de la relacion comercial con Estados

Unidos.

Las acciones que hasta el momento habia realizado el PIAPYME
buscaron incrementar la productividad de la pyme mexicana, sin embargo a
casi un afno de que concluya el periodo operativo del programa, se han tomado
las medidas necesarias para que ademas de que las pymes reciban la
asistencia técnica para ser mas competitivas, puedan vincular su oferta de
exportacion hacia el mercado de la Unién Europea, cumpliendo asi con las
metas nacionales de incrementar las exportaciones, diversificar el mercado,

pero sobretodo, generar empleo que contribuya al desarrollo del pais.

Este trabajo pretende comprobar que en la relacion bilateral México —
Union Europea, que se desarrolla dentro del marco del Acuerdo Global, existen
mecanismos de cooperacion dirigidos a apoyar sectores sensibles de la
economia mexicana, como lo es la pequefia y mediana empresa. En este
contexto, el Programa Integral de Apoyo a las Pequefias y Medianas Empresas
ha funcionado en términos relativos, ya que en sus inicios se plante6 como una
necesidad de responder a la falta de competitividad de las pequenas y
medianas empresas y de incremento en el intercambio comercial, sin embargo
a tres anos de su operacidon los resultados han sido poco representativos,
sobretodo porque se enfoco a resolver los problemas técnicos al interior de las

empresas, pero no se hizo énfasis en dar un apoyo integral a las mismas.

Los objetivos de la investigacion estan encaminados a analizar la
cooperacion internacional en la politica exterior de la Union Europea, investigar
los programas de cooperacion hacia América Latina, asi como conocer los
mecanismos de cooperacién que hoy imperan en la relacion México — Union
Europea. Ademas de examinar la nueva relacion México — Union Europea en el
marco del Acuerdo Global. También se analizara el funcionamiento del

PIAPYME y se buscara determinar cual ha sido el impulso que se le ha dado a



la pequeia y mediana empresa a través de dicho programa y finalmente

analizar las causas del porqué en México no ha funcionado este programa.

El trabajo esta compuesto por tres capitulos, el primero de ellos describe
la conformacion de la cooperacion internacional en la politica exterior de la

Union Europea y su aplicacion dentro de la region de América Latina.

El segundo capitulo esta enfocado en analizar el marco de cooperacién
existente en la relacion México — Unién Europea y los impactos en el comercio

exterior y desarrollo de México.

En el tercer y ultimo capitulo se analizan los diferentes programas de
cooperacion dirigidos a las pymes mexicanas, haciendo especial énfasis en el

PIAPYME con la finalidad de determina sus alcances y perspectivas a futuro.



1. LA COOPERACION INTERNACIONAL EN LA POLITICA EXTERIOR DE LA
UNION EUROPEA

1.1. La politica exterior de Europa Occidental en el periodo de Posguerra: los

inicios de la cooperacion para el desarrollo

A mediados del Siglo XX, durante el periodo de posguerra se establecieron
dos sistemas econdmicos que si bien es cierto, hubo indicios de los mismos antes
de ese periodo, no fue hasta ese momento histérico que ambos sistemas
marcarian el desarrollo de la economia mundial que predominé hasta finales de
ese siglo. Los sistemas a los que se hace referencia son el capitalismo y el
socialismo. El primero de ellos bajo la tutela de Estados Unidos (EEUU) y que
fomentaba el librecambio de las naciones bajo la directriz de impulsar el desarrollo
econdmico de las naciones y, el segundo sistema, el socialismo dirigido por la
Union de Republicas Socialistas y Soviéticas (URSS), que buscaba la

nacionalizacion de los bienes y por tanto, de la industria nacional.

En esta etapa de la historia es cuando comienzan a entrar en conflicto
términos como: nacionalismo, regionalismo y globalizaciéon. EIl primero de ellos
que involucraba la idea de que una nacidén era un todo dotado de autonomia y
soberania para dictar sus propias politicas; el segundo, el regionalismo, entendido
como la forma clasica de interdependencia de las naciones o integracion de las
naciones, efecto que se da principalmente como resultado de las transacciones
internacionales’ - es importante mencionar que la regionalizacion se entiende
como parte de la globalizacion - y por ultimo, la globalizacidén, quizas el término
mas usado a partir de este contexto y al mismo tiempo con una definicion poco
precisa. Bajo la concepcion de Octavio lanni, la globalizaciéon es la adopcién del
capitalismo a nivel mundial, que trasciende mercados y fronteras, regimenes
politicos y proyectos nacionales, regionalismos y politicas geograficas, culturas y

civilizaciones.

" lanni, Octavio. Teorias de la Globalizacion, Ed. Siglo XXI, 72. Ed., 2006, México, p. 48.



Uno de los ejemplos mas claros de la globalizacion y que comprende a su
vez la integracion de las naciones, sobretodo en materia econdémica, fue la
conformacion de la actual Unién Europea. Una integracién que comenz6 como la
alternativa para resarcir los dafios de una guerra mundial y hacer frente a los retos
econdmicos que les imponia su reestructuracion. Esta integracion fue interpretada
como un proceso que conllevaba a eliminar las barreras econdmicas, politicas y
sociales entre los actores participantes y que ademas incluia aspectos nuevos,
como la cooperacion hacia terceros, no sélo en materia econdmica, sino también

en aspectos fundamentales como la politica y el factor social.

En este contexto es importante hacer mencion a Bela Balassa, autor que
diferencia la cooperacién de la integracidon, bajo el siguiente argumento: la
cooperacion incluye varias medidas destinadas a armonizar las politicas
econdmicas y disminuir la discriminacion, mientras que la integracion supone la
supresion de algunas formas de discriminacion tales como un area de libre
comercio, una unién aduanera, un mercado comun, una unidon econoémica y la

integracion econémica completa.?

De la descripcion anterior podemos deducir que la cooperacion
internacional del mundo actual, en base a una integracion de paises, tiene sus
comienzos en la década de los cuarenta, periodo durante el cual se constituyen
diferentes organismos internacionales que, al término de la Segunda Guerra
Mundial buscan atenuar los efectos de la misma. Es de esta manera que surgen
organizaciones como la Organizacion de la Alimentacién y la Agricultura (FAO), el
Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Internacional de Reconstruccion y
Fomento (BIRF) cuyos objetivos eran reconstruir el sistema internacional de
intercambio comercial y de pagos y al mismo tiempo, facilitar recursos crediticios

para atender a la reconstruccion mundial®. También durante este periodo entré en

2 Schobert Lizarraga, Lorena. Globalizacion e integracién econémica México y la Union Europea,
Universidad Autbnoma de Sinaloa - Colegio de Bachilleres del Estado de Sinaloa, 2001, México, p.
44,

* Tamames, Ramon y Begoiia Gonzalez. Estructura Econdémica Internacional, Ed. Alianza Editorial,
42 Ed., 1999, Madrid, Espafia, p. 37.



vigor la Carta de las Naciones Unidas (24 de Octubre de 1945). La funcidn
primordial que desempefiaron estas organizaciones fue la creacion de
mecanismos internacionales que apoyaran las redes de colaboracién entre los

diferentes paises.

Y es bajo esta directriz que destaca la creacién del BIRF* como el
organismo internacional encargado de apoyar la reconstruccién europea a través
de financiamiento y ayuda al desarrollo para los paises en desarrollo. Cabe
mencionar que el financiamiento otorgado por el BIRF a través de ayuda
economica internacional dur6é solo hasta 1947, debido principalmente a que el
BIRF no contaba con los recursos de capital suficientes para atender todos los
problemas que conllevaba la reconstruccién de los paises devastados por la
guerra. De ahi que a partir de ese momento, el BIRF centr6 sus esfuerzos en
apoyar a paises subdesarrollados en proyectos especificos, sobretodo en temas

que pudiesen ayudar en el desarrollo econémico de los paises beneficiarios.

Ademas del BIRF, surge también en este contexto, la Organizacion
Internacional del Comercio (OIC) que como los demas organismos creados a
iniciativa de EEUU, fue la encargada de institucionalizar la no discriminacién y el
libre cambio de los productos y que a su vez propicié también el surgimiento del
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), un acuerdo que
buscaba reducir y estabilizar las tarifas arancelarias de los productos en el

comercio mundial.

Bajo estos esquemas de ayuda econémica es que surge el Plan Marshall (5
de junio 1947), a instancias del gobierno de EEUU, cuyo surgimiento consolido a
EEUU como primera potencia mundial y sento las bases para un nuevo sistema de
cooperacion econdmica que dio a su vez, origen, a la reconfiguraciéon europea en
la busqueda de su integracion. Del Plan se derivaron dos intereses principales: la

recuperacion de la economia de los paises europeos y por ende de EEUU, asi

4 Actualmente conocido como Banco Mundial.
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como evitar el avance de la ideologia socialista en los paises de Europa

Occidental.

Al mismo tiempo en que se establece el Plan Marshall en los paises de
Europa Occidental, la URSS crea el Consejo de Asistencia Mutua Econdémica
(CAME o COMECON) cuyos fundadores fueron la URSS, Polonia,
Checoslovaquia, Hungria, Rumania y Bulgaria. Dicha accion buscaba sobretodo,
apoyar en la reconstruccion de la industria de sus paises miembros a través de la
sustitucién de importaciones y la restriccion del consumo, base de la acumulacién

socialista.®

Como se menciondé anteriormente, el Plan Marshall dio las pautas para la
conformacién de un plan de cooperacion econdémica de Europa Occidental, mismo
al principio buscaba reducir las barreras comerciales entre los diferentes paises y
que posteriormente, dio lugar a la busqueda de una integracion regional que
implicaria la supresion absoluta de todas las barreras comerciales para crear un

Mercado Unico.

Una de las principales muestras de los inicios de la integracién europea, y
que derivd del Plan Marshall, fue la constitucion de un Comité Europeo de
Cooperacion Econdmica (Convenio de Paris, 12 de julio 1947), que surgié como
respuesta a la negativa de la URSS a aceptar la ayuda econémica de EEUU.
Posteriormente este Comité se convertiria en la Organizacién Europea de
Cooperacion Econémica (OECE), el 16 de abril de 1948 y que fungié como el pilar
de una cooperacion econdmica intraeuropea, cuyas funciones principales fueron la
supresion de los controles y barreras comerciales. En ese mismo afo se firmo la
Ley de Asistencia al Extranjero (Foreign Assistance Act) que a su vez creo la
Administracion de Cooperacién Econdémica (ECA) cuya funcion se limitd a
participar como agencia de EEUU para administrar la ayuda que suministraban a

Europa.

5 Tamames, Ramén, Op.Cit., p. 272.
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Paradodjicamente, en 1949, la ECA hizo mas fuerte la idea de cooperacion
en Europa, al poner de manifiesto que Europa necesitaba expandirse
econdmicamente a través de una integracion econémica que, llegado el momento
permitiria la formacién de un mercado unico, donde no hubiese fronteras y por

tanto existiese una libre circulacidon de mercancias.

Los primeros intentos de esta integracion se dieron con la creacion del
BENELUX, asociacién aduanal y comercial que comenzo a funcionar en 1947 con
la participacion de Bélgica, Holanda y Luxemburgo. El segundo intento fue la
creacion de la Comunidad Europea del Carbén y del Acero (CECA) en 1952 que
representaba unicamente un acuerdo sectorial para establecer los derechos y
restricciones comerciales acerca de la produccién del carbén, hierro y acero de los
paises firmantes (BENELUX, Alemania Occidental, Francia e Italia), siendo la
CECA quién forj6 la idea de formar un mercado comun europeo. Fue asi que se
constituyeron los tratados que constituirian la Comunidad Econdmica Europea
(CEE) y la Comunidad Europea de la Energia Atdmica (EURATOM), ésta ultima
mas que un fin econémico, tenia como objetivo unir esfuerzos para el desarrollo

de la energia atomica.

1.1.1. La integraciéon europea y sus implicaciones en el ambito de

cooperacion: el Tratado de Roma

La firma y configuracion del Tratado de Roma tiene sus origenes en la idea
de crear un mercado comun, aunque también en el periodo de su conformacion,
respondié a la busqueda de un ejército comun de Europa Occidental que

estuviera bajo control de la Comunidad Europea de Defensa (CED).°

El CED se conformé a través del Plan Beyen, nombrado asi por el ministro
holandés que intervino activamente en su preparacion. El plan ponia de
manifiesto una integracion econdmica que tuviera en cuenta los siguientes

aspectos:

¢ Tamames, Ramén. La Unién Europea, Alianza Editorial, 32. Ed., Madrid, Esparia, 1996, p. 39.
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1. Supresién gradual de los derechos de aduana y de las restricciones
cuantitativas al interior de la Comunidad:;

2. Establecimiento de un arancel aduanero comun frente a terceros paises
Y

3. Creacion de un Fondo Europeo destinado a ayudar a los gobiernos a

hacer frente a los efectos negativos de la liberalizacion comercial.”

Cabe mencionar que aun cuando la idea de crear un ejército europeo no se
llevé a cabo, el Plan Beyen en conjunto con el Memorando de Benelux propuesto
a la CECA para una integracion econdmica y la creacion de un mercado comun
europeo (aunque de tipo sectorial), cred las pautas para la reactivacion de la

integracion econémica en Europa.

Posteriormente, se llevo a cabo la Conferencia de Mesina (junio de 1955),
en donde ademas de tratar aspectos de liberacién comercial, también se fomento
la creacion de un fondo de inversiones que permitiera a los Estados miembros
menos favorecidos, desarrollarse. Sin embargo, hasta ese momento el tema de las
colonias de los paises miembros no era primordial para establecer esquemas de
ayuda mas complejos, aun cuando éstas representaban parte fundamental de las

economias europeas.

Con el Tratado de Roma en 1957 y la formacion de la CEE conformada por
Alemania, Bélgica, Francia, Italia, Luxemburgo y los Paises Bajos, comienzan a
gestionarse los principios fundamentales de la integracion econdémica de Europa
Occidental, mismos que suponian la creacion de una entidad de caracter
supranacional que pudiese tener una personalidad propia.

Dentro del Tratado de Roma, la idea principal era conformar un mercado
comun que permitiera establecer un mayor flujo de mercancias e inversiones, pero
al mismo tiempo defender la competencia intracomunitaria; adoptar una politica

comercial comun frente a terceros; coordinar las politicas econdmicas vy

7 Ibidem., p. 40.
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prevencion de los desequilibrios de las balanzas de pagos; asociacién con los

paises de ultramar, asi como la constitucion de un Banco Europeo de Inversiones.

Si bien es cierto que en el marco de la CECA ya existian relaciones con
algunos terceros paises, tales como los africanos, el Consejo de la CEE decidi6
establecer un marco regulatorio que se basara en el Capitulo IV del Tratado de
Roma, destinado a regular las relaciones con terceros paises y que es
denominado “Asociacion de los Paises y Territorios de Ultramar”. De esa forma
surgieron los Convenciones de Yaundé (1963 y 1969) que incluian a los Paises y
Territorios de Ultramar (PTOM) y los Estados Africanos y Madagascar Asociados
(EAMA), cuyos objetivos fundamentales era suprimir las barreras comerciales
entre los estados miembros de la CEE y los EAMA, conceder ayudas por parte de

la CEE para favorecer el desarrollo econémico y social, entre otros.

Hasta ese momento, los paises de Europa Occidental habian dado sodlo
muestras de crear un ambito de cooperacion econdmica que les permitiera
reconstruir sus economias, de ahi que las acciones tomadas al respecto estaban
enfocadas a crear un libre flujo de capital y de productos, por tal motivo, uno de los
ejes fundamentales de la cooperacion europea hacia los terceros paises, en
especial hacia sus ex colonias se dirigid al establecimiento de un Sistema
Generalizado de Preferencias (SGP) cuyo objetivo principal era reducir las
barreras arancelarias para que los paises menos desarrollados pudiesen
aumentar sus ingresos y por tanto, obtener un mayor grado de industrializacion y

crecimiento econdmico que permitiria que fuesen mas competitivos.

Los Convenios de Yaundé dieron la pauta para el inicio de una nueva fase
de integracidén europea, donde el tema de la cooperacién tomo relevancia con la
entrada del Reino Unido a la CEE. Como se recordara, en los inicios de la
formacion de la CEE, la entrada de Reino Unido quedo suspendida por las
diferencias politicas con Francia y el vinculo politico y comercial que tenia con
EEUU.

14



Sin embargo, en 1973 Reino Unido ingresa a la CEE al mismo tiempo que
Dinamarca e Irlanda, no sin antes garantizar los intereses comerciales y politicos
que tenia en sus ex colonias. Es por eso que se busco la forma de permitir
garantias especiales a los paises que conformaban la Commonwealth, fue asi que
en 1975 se logro la firma del Convenio Lomé | que incluia a 46 paises de Africa,
el Caribe y el Pacifico, conocidos como ACP. Dentro de las garantias especiales
que propicié este Convenio y sus predecesores (1979, 1985 y 1989)® se
encuentran: libre acceso de los productos de los paises ACP al mercado de la
CEE; la estabilizacion de los precios de exportacion; la cooperacion técnica,
financiera e industrial. Destaca el Convenio de Lomé IV (1989) por la
implementacion de un fondo adicional para solventar la deuda de los paises ACP;
la estimulacion y crecimiento de la economia a través del desarrollo empresarial,
asi como la proteccion del medio ambiente y la inclusibn de cooperacion
descentralizada, liderada por entidades locales, tales como sindicatos, empresas,
ONG’s, etc.

Al mismo tiempo la CEE establecié acuerdos de asociacion y cooperaciéon
con los paises de la region del Mediterraneo, denominados de asociacion bilateral
y que se fundamentaron en el Art. 238 del Tratado de Roma en sectores como el
agricola, en donde se habia establecido una politica agraria comun que permitia el
ingreso de las exportaciones de estos paises hacia la CEE con regimenes

preferenciales y en algunos casos, permitiéndoles el libre acceso.

Bajo ese mismo tenor, el Tratado de Roma establece los lineamientos para
la creacién de instituciones de apoyo en la toma de decisiones al interior y hacia el
exterior de los paises de Europa Occidental. De tal manera surgen instituciones
como: el Parlamento Europeo, el Consejo Europeo, el Consejo de Ministros, la
Comision y el Tribunal de Justicia. Para efectos de este estudio, la institucién que
sera retomada por su calidad de 6rgano supranacional es la Comision, a esta

institucion corresponde tratar todos los asuntos exteriores de los paises miembros

 Estay Reyno, Jaime. “Las relaciones de la Comunidad Europea con América Latina y México” en

Jaime Estay R. y Héctor Sotomayor (Comp.). América Latina y México ante la Unién Europea de
1992, Benemérita Universidad de Puebla, 1992, México, p. 139.
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y dentro de la que destacan organismos encargados de llevar a cabo la politica

comunitaria en materia de ayuda al desarrollo.

Como se planted anteriormente, el Tratado de Roma desde sus inicios
contemplo la ayuda econémica para los terceros paises con los cuales mantenia
relaciones histéricas y que ademas carecian de un desarrollo econémico, pero al
mismo tiempo propicio el establecimiento de un didlogo politico que funcionara
como cooperacion hacia los terceros paises, no sélo de forma comercial, sino
también en el ambito politico, sobretodo en la cooperacién que dirigié hacia

América Latina.

Este didlogo politico se hace presente principalmente en las acciones
tomadas por la CEE hacia los paises centroamericanos y que se sustentaron en la
12. Conferencia de San José realizada en 1984 y cuyo objetivo era establecer el
dialogo politico entre los paises miembros de la CEE y los paises
centroamericanos para dar solucion a los conflictos bélicos en la region
centroamericana. Con esta conferencia se crean las bases para apoyar a los
paises centroamericanos, no solo dandoles un trato preferencial similar al de los
paises ACP, sino apoyandoles con la infraestructura socioeconémica necesaria
para fomentar la integracion de la region en un mercado comun centroamericano,
ademas de incluir el factor de los derechos humanos dentro del esquema de

ayuda econdémica y financiera que manejaba la CEE.

Como se puede apreciar, tanto los Convenios de Lomé como las
Conferencias de San José son claras muestras del interés de la CEE de apoyar el
libre comercio como cooperacion para el desarrollo de los paises con menor
desarrollo, sino también crear mecanismos de ayuda que permitieran a mediano
plazo alcanzar la consolidacion de los procesos de integracion regional en
América a través de financiamiento que les permitiera crecer como paises,

siguiendo el modelo de la propia integracion europea.
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1.1.2. La consolidacién de la Union Europea y la ayuda para el desarrollo: el
Tratado de Maastricht

Aun cuando el Tratado de Roma se vincula fuertemente con la cooperacién
hacia terceros paises, sobretodo, aquellos de menor desarrollo, esta cooperaciéon
no esta reglamentada, ni establece una forma especifica de cooperacion, por lo
que no es sino hasta la Resolucion 2626 (XXV) de la Asamblea General de la
ONU el 24 de octubre de 1970, que se establece formalmente un monto especifico
de ayuda financiera por parte de los paises desarrollados hacia los menos
desarrollados, cuyo monto ascendia al 1% del Producto Interno Bruto (PIB) de las
naciones mas desarrolladas®. Es por ello, que la cooperacién se convierte en
ayuda para el desarrollo y por tanto, requiere de un nuevo planteamiento en los
aspectos de politica exterior de la CEE, mismo que posteriormente dara lugar a la

conformacioén de una Europa Occidental integrada en su mayoria.

Los cambios surgidos de la crisis del petroleo durante la década de los
setenta puso fin al esplendor de los paises europeos, creando durante la segunda
mitad de la década de los setenta y principios de la década de los ochenta un
ambiente de escepticismo que supuso la terminacidon del proceso integrador en
ese continente. Sin embargo, las acciones emprendidas por los paises europeos
lograron la consolidacion de un Sistema Monetario Financiero y la creacién del
ECU como moneda de la CEE. Asimismo, con la caida de las dictaduras en
Grecia, Espafia y Portugal se dio lugar a una nueva ampliacion, llevada a cabo en

1981 y 1986, respectivamente.

Bajo este marco es que se crea un Acta Unica Europa que tenia como
principal objetivo la creacion de un mercado unico que al mismo tiempo permitiera
la libre circulacion de personas y que ademas incluia acciones encaminadas al
mejoramiento del medio ambiente, lo anterior con la idea fundamental de

establecer el marco idoneo para la creacion de una Union Europea. El Acta pone

? Asamblea General de la ONU, “Resolucién 2626 (XXV) Estrategia Internacional del Desarrollo
para el Segundo Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo”, VVigésimo quinto periodo de
sesiones, 24 de octubre 1970.
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de manifiesto la idea de cohesionar el ambito econémico con el social buscando
con ello que los paises menos desarrollados pudiesen alcanzar un desarrollo
econdmico interior y al mismo tiempo reducir las disparidades entre los paises
miembros para finalmente crear un Mercado Unico Europeo que quedara
conformado posteriormente en el Tratado de Maastricht bajo el nombre de Unién

Monetaria y Comercial.

La idea de crear una Union Europea surge de la necesidad de hacer frente
a los cambios internacionales que se presentan en ese momento: el detrimento del
régimen socialista y la caida del muro del Berlin en la década de los ochenta,
represento el término de la Guerra Fria que por tanto, suponia nuevos cambios en
el entorno europeo. Con la unificacion alemana en 1990 y la tendencia de que se
erigiera como primera potencia europea, aunado al vacio de poder en Europa
Central y Oriental después de la caida del comunismo, se dio el paso decisivo
para conformar una union europea que hiciera frente a los problemas que

conllevarian esos cambios.

La conformacion juridica de la Union Europea (UE) fue plasmada en el
Tratado de Maastricht de 1992, mismo que entrd en vigor a partir del 1°. de enero
de 1993 y que a diferencia de sus antecesores, el Tratado de Paris, el Tratado de
Roma y el Acta Unica Europea, ademas de buscar un mercado comun, busco la
construccion de una unidad politica, con ello podria decirse que el Tratado de
Maastrich fue el documento que consolidd la integracion europea, mismo que se

fundamento en tres pilares™:

1. Politicas compartidas para conseguir una mayor cohesion
econdmica y social entre los diversos paises y regiones de la UE.
2. Politica Exterior y de Seguridad Comun (PESC), que incorpore

temas como comercio, cooperacion, desarrollo y medio ambiente.

1 Pifién Antillon, Rosa Maria. Economia global e integracién regional: las experiencias de América
Latina y de la Union Europea, Ed. ECSA — UNAM, México, 2005, p. 349.
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3. Cooperacién dentro del ambito de justicia y asuntos interiores

denominado Justicia y los Asuntos de Interior (JAI).

De estos tres pilares, el que corresponde a la PESC fue y ha sido el
representante de los intereses comunes de los paises miembros y cuyo principal
representante en materia de politica exterior es la Comisién Europea, ya que es
esta institucion intergubernamental la que se encarga de dar aplicacion a los
intereses de la Union Europea tanto al interior como al exterior. Asimismo, la
PESC refleja las acciones emprendidas por la UE para fortalecer los vinculos

comerciales, politicos y sociales hacia terceros paises.

También cabe mencionar que el Tratado en su capitulo J, arrojé la politica
de desarrollo de la UE y al mismo tiempo le dio el caracter juridico a la politica de
cooperacion hacia terceros paises, recogiendo tres principios fundamentales:

complementariedad, coherencia y coordinacion.

El principio de complementariedad esta vinculado a la homogeneizacion de
las politicas establecidas por la UE con las politicas internas de sus paises
miembros; en el caso de la coherencia, el principio busca establecer una estrecha
relacion entre las politicas para el desarrollo y los intereses de los paises
miembros de la UE en sectores prioritarios y por ultimo, la coordinacion se vincula
a coordinar los esfuerzos de la UE para propiciar el desarrollo en sus paises

miembros y terceros paises a través de sus instrumentos de cooperacion.

Lo anterior nos lleva a deducir que si bien es cierto que la cooperaciéon
internacional en el contexto de posguerra surgié con la finalidad de reconstruir
Europa, para la década de los noventa, el concepto se redefinid para garantizar
que a través de medidas como la PESC, los paises miembros de la UE pudieran

establecer una politica para el desarrollo que les permitiera contar con intereses

' Sanahuja José Antonio y Christian Freres, América Latina y la Union Europea: estrategias para
una asociacion necesaria, |caria Editorial, Barcelona, 2006, p.354.
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comunes Yy al mismo tiempo hacer contrapeso como bloque regional a la presencia

de EEUU en el entorno mundial.

1.1.3. La actual Unién Europea y sus implicaciones en la cooperacion para el

desarrollo

Debido a los cambios que sufria el entorno mundial y la actualizacion que
requeria la politica exterior de la UE, se plante6 la necesidad de hacer frente a
éstos a través del reforzamiento en las libertades del individuo (Tratado de
Amsterdam y antesala del Tratado de Niza), asi como establecer una estrategia
comun para afrontar los cambios mundiales en materia de politica exterior y

seguridad.

Bajo este panorama es que surge el Tratado de Niza cuyos origenes se
basan en la Conferencia Intergubernamental (CIG) del 2000, planteada en el
Tratado de Amsterdam y que suponia una reforma en las instituciones de la UE
con la finalidad de contemplar la incorporacién de mas miembros, suponiendo en
que dado el momento, se reducirian sus capacidades para atender la problematica
que trajeran consigo los nuevos integrantes. El Tratado entra en vigor hasta el afio

2003 con la ratificacion de los quince Estados miembros de la UE.

Este Tratado no representa grandes cambios de su antecesor, sin embargo,
como se menciono6 anteriormente, uno de los aspectos fundamentales por el cual
se crea, es adecuar las instituciones europeas de tal manera que permitan una
nueva ampliacion de la UE, en este caso, hacia los paises de Europa Central y
Oriental. Aunado a ello se crea el marco idéneo para crear cooperaciones
reforzadas que permitan la integracion total de los nuevos integrantes, no sélo en

el ambito econdémico, sino también en el ambito politico y social.

Bajo este esquema de cooperacion se busca apoyar a los nuevos
integrantes con financiamiento proveniente de los demas miembros de la UE para

igualar o por lo menos, equiparar los niveles econémicos, politicos y sociales con
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los otros miembros y de esa forma mantener en equilibrio la integracién de la UE.
De esta manera la UE mantiene una politica de cooperacion al interior y al
exterior, en esta ultima, manifestada a través de sus acuerdos de cooperacion con

terceros paises, para garantizar su presencia a nivel mundial.

1.2. La cooperacion internacional y el financiamiento para el desarrollo: el

caso de la Unién Europea

En realidad no existe un término unico para definir la cooperacion
internacional y el financiamiento para el desarrollo, sin embargo, podria decirse
que la cooperacion internacional para el desarrollo (y con ello financiamiento de la
misma) es el conjunto de actuaciones de caracter internacional que estan
orientadas a intercambiar experiencias y recursos entre los paises del Norte y del

Sur para alcanzar metas comunes.'

Es por ello que el término puede variar segun sean las circunstancias
histéricas y los intereses de las partes involucradas, como lo fue el caso de la
Unidn Europea, que si bien es cierto en un principio, la cooperacion internacional
estaba destinada unicamente a establecer el marco idéneo para reactivar su
economia a través del libre comercio de mercancias, con el transcurso de los afos
y dependiendo de los acontecimientos relevantes de la historia, la cooperacién
internacional incluyo aspectos politicos y humanitarios que garantizasen el

desarrollo de las naciones menos favorecidas.

Es importante mencionar que en el caso del financiamiento para el
desarrollo tuvo mucho que ver la Declaracién del Milenio de la Organizacion de las
Naciones Unidas que tenia dentro de sus objetivos principales, el apoyar
financieramente con recursos a los paises menos desarrollados a fin de que
alcanzaran un desarrollo sostenible adecuado para enfrentar los retos que

presentaba el entorno mundial.

12 | oaeza, Soledad (Coord.). La cooperacion internacional en un mundo desigual, El Colegio de
México, 1994, México, pp. 36-42.
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La Union Europea basa su ambito de cooperacion internacional y
financiamiento para el desarrollo en el articulo 171 A del Tratado de Maastricht
referente a la cooperacion econdmica, financiera y técnica que estipula: /a
Comunidad llevara a cabo, en el marco de sus competencias, acciones de
cooperacion econdmica, financiera y técnica con terceros paises. Estas acciones
seran complementarias con la politica de desarrollo de la comunidad. La politica
de la Comunidad en este ambito contribuira al objetivo general del desarrollo y la
consolidacion de la democracia y del Estado de Derecho, asi como el objetivo del

respeto de los derechos humanos y de las libertades fundamentales.”

Y es bajo estos lineamientos que la UE maneja dos tipos de cooperacion:

1. La cooperacion horizontal manifestada a través de la cooperacién hacia
las regiones econdmicas llevada a cabo con agrupamientos
subregionales motivada por la existencia de un interés mutuo, ya sea
para cuestiones comerciales o sociales, apoyada en todo momento por

programas descentralizados de transferencia de tecnologia y know how.

2. La cooperacion bilateral entre la Unidn Europea y un pais especifico
para atender a problemas comunes tales como la promocion del
comercio y las inversiones, integracion regional, educacion y formacion,
cohesién social, sociedad de informacion, gobernabilidad y sociedad

civil, reduccioén de la vulnerabilidad, entre otras.

El principal organismo institucional de la UE encargado de llevar a cabo la
politica exterior de la UE en cuanto a cooperacion se refiere, es la Comision, que
busca cumplir con los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), especificamente
con el objetivo 8 que busca fomentar una asociacién mundial para el desarrollo

que contemple un sistema comercial y financiero mas abierto, reduzca la pobreza

13 Diario Oficial de las Comunidades Europeas. Tratado de Niza, 2001/C 80/01, p. 20
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de ser necesario eliminando aranceles y abriendo cupos de productos

provenientes de los paises menos desarrollados™.

La ayuda exterior la canaliza principalmente a través de dos vias de
financiamiento: el presupuesto general administrado por la Direccion General (DG)
de Relaciones Exteriores, y el Fondo Europeo de Desarrollo, mismos que a su vez
se concentran en la Oficina de Cooperacién EuropeAid (creada el 1 de enero de
2001) encargada de gestionar los fondos, dar seguimiento y evaluar los programas
que han sido aprobados por la Comision y que son dirigidos hacia las siguientes
regiones: Africa, Caribe y Pacifico (ACP); Asia; América Latina; Europa Oriental,
Caucaso y Asia Central; Mediterraneo Meridional, Préximo y Medio Oriente v;

Sureste de Europa, todas ellas con paises de menor desarrollo.

1.3. La cooperacion de la Union Europea hacia América Latina

En lo que se refiere a la relacion con América Latina, aun cuando
histéricamente ya estaba establecida, se formaliza en el ambito de cooperacion a
través de un programa de cooperacion financiera y técnica que tiene sus origenes
a mediados de la década de los afos sesenta y que buscaba establecer
facilidades comerciales entre ambas partes, ayuda en la busqueda y constitucion
de capitales, asistencia técnica y apoyo en los esfuerzos de los paises

latinoamericanos para la integracion regional.

El primer programa de cooperacion se establece en el periodo de 1976-
1985 con la busqueda de complementariedad de recursos e intereses entre ambas
partes, asi como el fomento de las exportaciones de los paises latinoamericanos
hacia la CEE, ademas de fomentar la integracion economica de la region. En este
marco es importante mencionar el apoyo que recibieron los paises
centroamericanos durante la década de los ochenta, por parte de la CEE para la

institucionalizacién de un dialogo politico que pusiera fin a la inestabilidad politica

14 Estay, Jaime. “La globalizacion y sus significados” en Globalizacién y bloques econémicos. mitos
y realidades, Coord. José Luis Calva, UNAM-Miguel Angel Porrua, 12 ed., Coleccién Agenda para
el Desarrollo, Vol. |, Marzo 2007, México, p. 84.
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que habia en la region a raiz de las diversas guerras civiles que se dieron en la

region.

La cooperacion de la Unién Europea hacia América Latina tiene sus
fundamentos en el Reglamento del Consejo n°® 443/92 del 25 de febrero de 1992,
relativo a la ayuda financiera y técnica y a la cooperacién econdémica con los
paises en vias de desarrollo de América Latina, mismo que en su Art. 1°

menciona:

“La Comunidad proseguira y ampliara la cooperacion comunitaria con los paises
en vias de desarrollo de América Latina y de Asia, en lo sucesivo denominados
PVD-ALA, que no sean signatarios del Convenio de Lomé y a los que no se
aplique la politica comunitaria de cooperacion con los paises terceros
mediterraneos. Esta cooperacion, complemento de la asistencia de los Estados
miembros, incluira la ayuda financiera y técnica para el desarrollo y la cooperacion
economica. En este contexto, la Comunidad otorgara una importancia primordial al
respeto de los derechos humanos, al respaldo de los procesos de
democratizacién, asi como a la buena gestion publica eficaz y equitativa, a la
proteccion del medio ambiente, a la liberalizacion de los intercambios y al
fortalecimiento de la dimension cultural, mediante un didlogo creciente sobre

cuestiones politicas, economicas y sociales fundamentado en el interés reciproco

m5

Los dialogos politicos y sociales actuales entre la Union Europea - América
Latina y el Caribe en donde se tratan temas de trascendencia para ambas
regiones, y en las cuales destacan las acciones de cooperacion y financiamiento
para el desarrollo se denominan Cumbres de Jefes de Estado de la Unién
Europea - América Latina y el Caribe, mismas que tienen sus origenes en la

Cumbre de Rio'®, realizada en 1999 y cuyo objetivo era reforzar los lazos politicos,

15 Reglamento (CEE) n°® 443/92 del Consejo

' Alin cuando la Conferencia de San José se habia llevado a cabo antes, ésta correspondia a un
didlogo politico y social subregional, puesto que solo estaba dirigida a los paises
centroamericanos, mientras que la Cumbre de Rio era de caracter regional.
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econdémicos y culturales entre ambas regiones, para desarrollar una asociacién

estratégica.

A la Cumbre de Rio, le siguié en 2002, la Cumbre de Madrid, cuyos logros
fueron: el establecimiento de una declaracion politica; la implementacién de dos

programas birregionales en educacion y sociedad (AIBAN y @LIS).

Posteriormente se llevo a cabo la Cumbre de Guadalajara (2004) con la
finalidad de fomentar la cohesion social y la integracion regional y el afio pasado,
en el 2006, tuvo lugar la Cumbre de Viena donde se trataron temas como:
derechos humanos, medio ambiente, acuerdos de Asociacion, integracion
regional, comercio y conectividad (inversion, infraestructura, sociedad de la
informacion), crecimiento y empleo, cooperacion al desarrollo y financiacion

internacional, entre otras.

Como resultado de estas Cumbres, la Comisibn Europea define las
acciones de cooperaciéon horizontal hacia América Latina, y bajo este marco se
crean los programas de cooperacion, de los que destacan, por su aplicacion e

impacto en la region:

Vigentes:

* ALFA (América Latina - Formacion Académica, 1992)

* AL-Invest (América Latina — Apoyo a la Inversion, 1993)

* ALIS (Alianza para la Sociedad de Informacién entre Europa y América
Latina, 2001)

» ALBAN (América Latina — Becas de Alto Nivel, 2002)

» EUROsociAL (Programa Social Europeo-Latinoamericano, 2004)

* OBREAL (Observatorio de las Relaciones Euro-Latinoamericanas, 2004)

e Euro-Solar (Programa de Cooperacion entre la Union Europea y América

Latina en el sector de las energias renovables, 2006)
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No vigentes:

* ALURE (América Latina — Uso Racional de Energia, 1995)
* URB-AL (Partenariado Urbano — América Latina, 1995)

1.3.1. El Programa ALFA

El Programa ALFA es un programa de cooperacion regional en educacion
superior entre la Union Europea y América Latina creado en 1992". Actualmente

cuenta con dos fases. En la Fase | se tenian como objetivos:

= Mejorar el nivel cientifico y tecnolégico, y por consecuencia, el contexto
economico, social y cultural, impulsando la investigacion y la mejora de la
educacién y de la formacion continua en el marco de la cooperacién

regional.

= Dar respuesta a las peticiones manifestadas por las autoridades de los

paises latinoamericanos y las universidades latinoamericanas y europeas.

= Buscar nuevos cauces que permiten establecer, con los interlocutores
latinoamericanos, una relacion cultural mas estrecha.
En la Fase Il concebida en 1996-97, se mantienen el objetivo fundamental de

la fase anterior, pero incorpora dos nuevos objetivos especificos™:

* Mantener el Programa sin interrupciones de la dinamica creada
anteriormente.
» Reforzar la cooperacién directa entre las instituciones de educacion

superior de América Latina.

17 Comisién Europea EuropeAid - Oficina de Cooperacion. Informe de evaluacion: Programa ALFA,
1°. Agosto de 2005., p.16.
8 Ibidem., p. 17.
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1.3.2. El Programa AL-INVEST

El Programa AL- INVEST fue creado en 1993 con la finalidad de establecer
vinculos comerciales entre el sector empresarial de Europa y de América Latina,

especificamente en beneficio de las Pymes.

Actualmente, el programa consta de tres fases:

Fase | (1995-2000) realizada a través de Encuentros Sectoriales, reuniones
de negocios “uno a Uno” entre Pymes latinoamericanas y europeas con duracion
de dos dias; AL Partenariados que representaban el conjunto de reuniones
empresariales de varios sectores (participaban alrededor de 500 empresas) vy;
ARIEL, instrumento utilizado para elaborar una agenda de negocios
personalizada a proyectos de Pymes con alto potencial de cierre de negocios.
Todos estos instrumentos buscaban la conjuncion de los intereses de las Pymes
europeas y latinoamericanas para concretar negocios a través de acuerdos
comerciales, de subcontratacion, joint ventures, transferencias de tecnologias,

entre otras.

Fase Il (2001- 2004) que contempla los mismos instrumentos de trabajo

que la fase anterior.

Fase Ill (2004-2007) en donde se crea un Consorcio para la administraciéon
de los recursos del programa y que afade otros instrumentos de apoyo para
incrementar el nivel de competitividad de las Pymes y la relacion entre las mismas
para crear alianzas comerciales y tecnolégicas. Es asi que se incluyen
capacitacién tanto para las empresas PYME como para las instituciones en
Latinoamérica y Europa que operan el programa, ademas de acciones conjuntas
entre las instituciones operadoras del programa con la finalidad de apoyar en
mayor medida a elevar los vinculos comerciales entre las Pymes de ambas

regiones.
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1.3.3. El Programa ALURE

El programa represento la cooperacidon energética entre la Unién Europea y
América Latina, fue aprobado por la Comision Europea (CE) el 2 de octubre de
1995 y formaba parte de los objetivos del Reglamento 443/92 del Consejo
mencionado anteriormente y que refleja la cooperacion econdmica con beneficios

para ambas partes. El programa terminé en 2003.

Const6 de dos fases: ALURE | (1996-1997) y ALURE Il (1998- 2002).

Sus principales lineas de accion estaban encaminadas a mejorar el sector
energético y los servicios que ofrecian al respecto las compafias en América
Latina en diferentes ambitos, ya fuesen técnicos, financieros o econémicos. Se le
dio prioridad a subsectores que eran también parte importante de la economia

europea, como la electricidad y el gas natural. ™

Dentro de este marco, el programa sirvid para establecer contactos
comerciales con las compafias europeas, en especial las pequefas y medianas
empresas (PYME’s), asi como a la adaptacion de reglas, politicas y acciones
politicas en los casos que fuese necesario, para encaminarlos a crear un

desarrollo sostenible.

1.3.4. El Programa URB-AL

El programa URB-AL es un programa de cooperacién descentralizado de la
Comision Europea creado en 1995% y que busca promover la interrelacion entre

las sociedades urbanas de la Union Europea y América Latina basandose en un

¥ http://ec.europa.eu/europeaid/
2 Comision Europea, EuropeAid - Oficina de Cooperacion, Direccién América Latina Evaluacion
Intermedia del Programa URB-AL FASE Il (2001-2005), Enero 2006
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intercambio reciproco de las experiencias de los participantes creando asi un

beneficio mutuo para las partes involucradas.

Parte fundamental de este programa es que los participantes se agrupan de
forma libre, segun sean sus intereses y afinidades, dando prioridad a temas como:
lucha contra la pobreza, la promociéon y defensa de los derechos humanos. El
programa consté de 2 fases: FASE | (1995) y Fase Il (2001). La Fase Il termino

en el afno 2006.

1.3.5. El Programa ALIS

El Programa @LIS fue creado en 2001?" con la idea de contribuir al
mejoramiento de los servicios que ofrecen las telecomunicaciones a la sociedad,
especificamente en el ambito de la Unién Europea y en el interior de los paises de
América Latina. Para ello, el programa se baso en tres areas de accion: los
didlogos, las redes y los proyectos de demostracion, donde se tratarian temas

como elLearning, eHealth, elnclusion social y eGovernment.

Los objetivos especificos del programa son los siguientes:

e Estimular la cooperacion entre actores europeos y latinoamericanos;

» Facilitar la integracién de los paises de América Latina en una Sociedad
de la Informacién global,;

* Fomentar el didlogo entre todos los agentes y usuarios de la Sociedad de
la Informacioén;

* Mejorar la interconexion entre comunidades de investigadores de ambas
regiones;

* Responder a las necesidades de los ciudadanos y de las comunidades

locales;

2l Comision Europea, EuropeAid - Oficina de Cooperacion, Direccion América, Publicacién Final
Del Programa @Lis: Cuatro Afios de Colaboracion Europa-América Latina para la Sociedad de la
Informacién, Diciembre 2006.
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* Poner en practica aplicaciones innovadoras, a través de 19 proyectos de

demostracion.

El programa trajo como ventajas, la insercion de los paises latinoamericanos
en la sociedad de la informacién global a través de la transferencia de know how y
tecnologia que permiti6 generar un mayor intercambio de informaciones y
experiencias entre los actores de ambas regiones, entendiéndose como actores,
los investigadores, los gobiernos , la sociedad civil. Al mismo tiempo, el programa
gener6 una red de comunicacion de caracter internacional que sirvid para
estimular el didlogo y la colaboracion entre los actores antes mencionados,

articulando en todo momento el concepto del “desarrollo humano sustentable”.

1.3.6. El Programa ALBAN

El Programa Alban es un programa de becas de estudios de alto nivel,
consta de dos periodos (2002-2005 y 2005-2010)%.

Sus objetivos principales son:

« Aumentar la movilidad de estudiantes latinoamericanos de educacién
superior hacia las universidades de la UE.
» Reforzar las capacidades de los recursos humanos, las posibilidades

de empleo y el aumento de las competencias en Latinoamérica
El programa se ha desenvuelto practicamente en actividades de concesién
de becas de tercer ciclo (master y doctorado), asi como becas de especializacion

de profesionales y la creacion de una red de ex becarios.

1.3.7. El Programa EUROsociAL

22 Comisién Europea EuropeAid - Oficina de Cooperacion. Informe de Evaluacion Intermedia
Programa Alban, Mayo - Junio 2005., p.16.
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EUROsociAL es un programa de cooperacién que promueve la cohesion
social en América Latina a través de un intercambio de experiencias entre las
entidades publicas de ambas regiones involucradas en la administraciéon de la

justicia, la educacion, el empleo, la fiscalidad y la salud®.

Este es sin duda uno de los programas que forman un eje primordial en la
relacion de América Latina con la UE, ya que se contempla que derivado de las
acciones de este programa, se pueda combatir a la pobreza, la desigualdad y la
exclusidon social, y con ello fomentar el establecimiento de las mejoras que

permitan alcanzar una mayor integracion regional en América Latina.

1.3.8. El Programa OBREAL

OBREAL?* surge de la necesidad de crear un centro — observatorio de las
relaciones de la UE con América Latina, por lo que dentro de sus principales
funciones se encuentra la de identificar y desarrollar todas las posibilidades de

asociacion entre ambas regiones.

Algunas de sus metas son reforzar las relaciones entre instituciones de
ambas regiones y promover las actividades vinculadas a la asociacion birregional
sobre temas de interés comun teniendo en cuenta las expectativas de cada region,

entre otras.

1.3.9. El Programa Euro-Solar

El programa Euro-Solar es una iniciativa comunitaria que se propone

reducir la pobreza, ofreciendo a comunidades rurales aisladas sin electricidad, el

acceso a una fuente renovable de energia eléctrica. Aprobado en Mayo de 2006,

> http://lwww.programaeurosocial.eu
* http://ec.europa.eu/europeaid/
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el programa tiene una duracion de cuatro afios y entro en vigor el 18 de enero de
2007.%#

Su objetivo primordial es propiciar el desarrollo sostenible de las regiones a
través de la utilizacién de la energia renovable. Se plantea la creacion de una
infraestructura auténoma que genere la energia eléctrica en las comunidades mas
necesitadas y con ello, la generacién de mayores ingresos en esas poblaciones,
asi como el fortalecimiento de sus instituciones y de la infraestructura social en

general.

 http://ec.europa.eu/europeaid/
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2. LA RELACION MEXICO - UNION EUROPEA EN EL MARCO DE LA
COOPERACION

21. Los inicios de la cooperacion bilateral: el Acuerdo de Comercio y

Cooperacién de 1975

La relacion de México con la Unién Europea tiene sus origenes en la
década de los sesenta cuando México aplicé como parte de su politica exterior la
diversificacién de sus relaciones para hacer frente a los riesgos que implicaba el

enfocar la mayoria de sus relaciones hacia Estados Unidos.

Aun y cuando México ya mantenia relaciones con la CEE desde 1958, no
es sino hasta 1960 que formaliza sus relaciones?, estableciéndose en Bruselas la
primera mision de México en el seno de la CEE. Sin embargo no es sino hasta la
década de los setenta que estas relaciones retoman fuerza, sobretodo porque la
politica exterior de México en ese momento se dirigia a buscar un desarrollo
econdmico nacional que diera mayor peso a la promocién de exportaciones. Lo
anterior con la idea de tener una solucion al cambio del modelo de sustitucion de
importaciones aplicado por varios paises de América Latina y que en ese

momento presentaba una fase Terminal.

Dadas estas circunstancias, el gobierno mexicano buscé el acercamiento
con nuevos mercados en todas las regiones del mundo y una de las regiones que
en ese momento parecia mas cercana tanto por relaciones histéricas como por el

intercambio comercial, fue Europa.

En 1971, el gobierno mexicano encabezado por el entonces presidente Luis
Echeverria propicio las reuniones multilaterales con la CEE para establecer una

relacion mas estrecha y formal con sus paises miembros. Dentro de estas

% Arrieta Murguia, Judith. “Antecedentes de las Relaciones de México con la Unién Europea en
1975 y 1991” en: Morales Pérez, Eduardo (Coord.). Las relaciones de México con la Unién
Europea: retos y oportunidades, El Colegio Mexiquense, AC, 2003, México, p.238.
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reuniones destaca la presencia del presidente de la Comision Europea, Francois

Xavier Ordi en abril de 1973 a México?’.

Derivado de estas reuniones, en 1975 se logra la firma del Acuerdo de
Comercio y Cooperacion Econdmica entre México y la CEE, el 15 de julio de 1975.
Cabe mencionar que aunque el tratado entré en vigor el 1°. de noviembre de ese
ano, fue hasta febrero de 1976 que se publica en el Diario Oficial de la Federacion.
Asimismo derivado de ese acuerdo se generaron las llamadas Comisiones Mixtas

que se encargaban de atender los diferentes temas prioritarios en la relacion.

Dicho Acuerdo manejo un enfoque hacia la cooperacion econdémica mas
que para el desarrollo, puesto que a diferencia de otros paises, México era
considerado como un pais mas avanzado que los otros apoyados en el continente
americano, por lo tanto la principal funcién del Acuerdo fue aplicar la clausula de la
nacion mas favorecida, ademas de fomentar la cooperacion entre operadores
econdmicos o iniciativa privada de ambas partes?®. El tnico rasgo que se pudiera
considerar como cooperacion para el desarrollo es la inclusion del apartado de
ayuda humanitaria que comprendia el apoyo para los desplazados, ayuda

alimentaria, apoyo en catastrofes.

Uno de los principales puntos de este acuerdo, es el articulo 2 que
contempla la aplicacién del trato de la nacion mas favorecida y que tenia como
finalidad la reglamentacion de la relacion comercial entre ambas partes. Sin
embargo, dentro del mismo se estipulaba que esta cooperacidn era limitada
puesto que no incluia las ventajas que eran concedidas a otras naciones tanto de

la parte europea como de la parte mexicana.

El Acuerdo como es de esperarse no resultd ser del todo satisfactorio, ya

que en el caso de México al estar sujeto al SGP, quedaba en desventaja al querer

" Cruz Miramontes, Rodolfo. Las relaciones comerciales multilaterales de México y el Tratado de
Libre Comercio con la Unién Europea, Universidad Iberoamericana-IlJ-UNAM, 2003, México, p.
160.

2 Arrieta Murguia, Op. Cit. p. 240.
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introducir sus productos a la CEE y en el caso de la Comunidad, no se
garantizaban las inversiones europeas en México, al final de la década de los
ochenta, lo que representd el Acuerdo fue un déficit muy alto en la balanza

comercial.

Cabe mencionar que la situacion en que se encontraba México durante la
firma de este Acuerdo representdé un momento de crisis en la economia nacional,
debido principalmente a la deuda que habia contraido el pais y al esquema de
sustitucién de importaciones que manejo hasta finales de la década de los setenta
y que no permitia generar los ingresos suficientes para mejorar el proceso de

industrializacion mexicano y por tanto, el desarrollo econémico y social del pais.

A partir de esta crisis es que el gobierno mexicano adopta la postura de una
apertura comercial con la idea no s6lo de diversificar mercados, sino también con
la intencion de crear el entorno adecuado para atraer inversion extranjera y
fomentar la participacidén de la inversion privada en su proceso industrial, ademas
de mejorar la tecnologia con la finalidad de incentivar la competitividad de las

empresas mexicanas.

Asimismo, el Gobierno Federal establece en el Plan Nacional de Desarrollo
1982-1988 diversas estrategias para fomentar las exportaciones no petroleras
tales como: financiamiento, mecanismos de apoyo a las pequefas y medianas
empresas, adopcion de un tipo de cambio realista, desregulacion de la economia,
simplificacion administrativa entre otros, pero el cambio mas importante lo
constituyeron las medidas para racionalizar la proteccion comercial: se eliminaron
precios oficiales y permisos previos de importacion, asi como reduccion de tarifas

arancelarias en importacién y exportacion?’.

Bajo ese tenor, la apertura comercial tuvo como resultados un aumento en

las exportaciones e importaciones. En el caso de las exportaciones, éstas se

29 Martinez Cortés, José Ignacio. “El ingreso de México a la OCDE: respaldo a la politica econémica” en Momento
Econdmico, IIE-UNAM, No. 75, Septiembre, 1994, México, D.F.
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diversificaron dando lugar a la exportacion de bienes, sobretodo de productos
manufacturados; en lo que respecta a las importaciones, éstas aumentaron en
mayor proporcidn que las exportaciones. Lo anterior puede explicarse en el
sentido de que al requerir implementar nuevos procesos industriales en la
economia nacional, se necesito importar maquinaria y nuevas tecnologias para

hacer mas competitiva la industria.

Desde el punto de vista europeo, el autor espafiol Luis Fernando Lobejon
Herrero, México implementd un intenso proceso de liberalizacién que a partir de

1985 dio lugar a tres importantes transformaciones>’:

1. Una rapida y contundente reduccién de su nivel general de proteccion.

2. La plena incorporacion al marco multilateral que regia las relaciones
comerciales entre economias de mercado después de la Segunda
Guerra Mundial.

3. La firma de un gran numero de acuerdos preferenciales con diferentes

paises y grupos de paises.

Ademas de los puntos anteriormente mencionados, es importante
mencionar que la adhesion de México a las politicas del GATT en 1986 se debid
principalmente a una politica comercial enfocada a evitar la dependencia de la
economia de Estados Unidos al mismo tiempo que se buscaba convertir a México
en un pais exportador a través de reduccidn de restricciones comerciales y

mejores condiciones arancelarias.

Sin embargo, paraddjicamente uno de los elementos que determinaron este
acceso fue la relacion con Estados Unidos, puesto que al seguir con las reglas del

GATT, México se comprometia a establecer leyes antidumping, mejor regulacién

%0 Lobejon Herrera, Luis Fernando. “El comercio México — Unién Europea ante la perspectiva de
una zona de libre comercio” en La apertura externa de la economia mexicana, Revista ICE,
Numero 795, .Noviembre — Diciembre, 2001, Espafia, p.76.
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aduanal, asi como obstaculos técnicos al comercio, elementos que se hicieron

prioritarios en el comercio con su principal socio comercial.

Asimismo desaparecieron las cuotas y el sistema de precios oficiales, lo
que propicié la privatizacion de empresas publicas y fomenté la inversion
extranjera en materia de cooperacion economica. Siendo este ultimo aspecto

donde la CEE jugo un papel predominante.

Teniendo México una apertura comercial surgid el interés de propiciar la
participacion de los paises europeos en la inversion extranjera y en transferencia
de tecnologia que permitiera incrementar el nivel competitivo de las empresas

mexicanas con la finalidad de apoyar la diversificacion de las exportaciones.

Es asi como el gobierno mexicano decidié aprovechar las Comisiones
Mixtas para establecer convenios de cooperacion economica con la CEE en
programas de promocion comercial, ciencia y tecnologia entre las distintas
empresas mexicanas y europeas. De ahi que la relacién bilateral incluya

“operadores econdmicos”’

que permiten en 1989 la creacion del Consejo
Empresarial México — CEE, permitiendo también la incorporaciéon de México como
el primer pais latinoamericano a la red europea de bancos de datos BC-NET
(Business Cooperation Network) para el apoyo a la micro y pequefia y empresa,
asi como al programa EC-Investment Partners (ECIP) para llevar a cabo

coinversiones.

Otro aspecto importante en la reactivacion de la relacion bilateral, lo
constituyo6 la entrada de Espana y Portugal a la CEE en 1986, ya que el primero
de ellos por tener lazos culturales y un intercambio comercial importante con
México coadyuvo a fomentar el establecimiento de un nuevo marco de

cooperacion.

1 Arrieta Murguia, Op.Cit. p. 241.
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2.2. La ampliaciéon de la cooperacion econdmica: el Acuerdo Marco de

Cooperacioén

La relacion bilateral entre México y la CEE cambia a finales de los ochenta,
por un nuevo contexto internacional. El periodo de la Guerra Fria termina en 1989
y con ello la caida del bloque socialista, por lo que los paises industrializados
cambian las prioridades de su politica exterior de tal modo que en el caso de la
CEE, su politica exterior -si bien es cierto se enfocaba a fomentar la cooperacién
econdmica hacia terceros paises en desarrollo-, en este contexto canalizé gran

parte de esa ayuda hacia los paises de Europa del Este.

Bajo ese panorama, los acuerdos de cooperacion entre la CEE vy los paises
latinoamericanos existentes, fueron sustituidos por acuerdos denominados de
“tercera generacion”, mismos que planteaban una ampliacidén de la cooperacién en
materia de derechos humanos, pero que no otorgaban ninguna preferencia

comercial.

En el caso de México, las negociaciones para el Acuerdo fueron relevantes,
debido en gran medida a que el gobierno mexicano busco se aplicara un trato de
socios comerciales, sin embargo, esto no fue posible, ya que anterior al Acuerdo
negociado con México, la CEE habia firmado Acuerdos de cooperacion con
Argentina y Chile, paises en los que la Comunidad detecto la oportunidad de tener

un ambito de influencia dentro de América Latina.

Finalmente en 1991, México logra establecer un Acuerdo Marco de
Cooperacion, firmado el 26 de abril en Luxemburgo. Este Acuerdo en materia
comercial contempld la importacion temporal de mercancias y continu6é con el

SGP establecido por la CEE para todos los paises en desarrollo.

El Acuerdo Marco tuvo dentro de sus logros principales la ampliacion del
articulo 2 mismo que ademas de integrar los objetivos para establecer un

intercambio comercial, también pone de manifiesto el interés por incluir medidas
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de cooperacién que pudieran fomentar y garantizar el desarrollo econdémico y
social de México, incluyendo aquellos sectores doénde hubiese intereses mutuos,
tales como: industria, propiedad intelectual, agroindustria, transferencia de

tecnologia, medio ambiente, entre otros.

En materia de cooperacién el Acuerdo buscé incrementar la cooperacion
directa entre los agentes economicos en materia de inversiones, comercio,
financiamiento y desarrollo tecnolégico, destacando la aplicacidon que este acuerdo
tuvo en el desarrollo industrial de México, principalmente en lo que se refiere al
desarrollo y fortalecimiento de las pequefias y medianas empresas. A la par de
ese Acuerdo, se firmaron acuerdos bilaterales complementarios con los siguientes
paises: Espana en 1990, Francia en 1992, Italia en 1994 y Alemania en 1996, lo

anterior con el objetivo de cubrir aspectos comerciales, fiscales y de inversion.

Dentro de los alcances principales del Acuerdo Marco de 1991, se

encuentran:

1. Elincremento de la cooperacién, sobretodo econémica y con un enfoque
dirigido a la industria y a los sectores mas dinamicos de la economia
mexicana.

2. Vinculacion con el comercio y la inversidn europea. Al respecto cabe
mencionar que si bien habian aumentado, presentaron una balanza
deficitaria para México, propiciado en gran medida por las medidas
proteccionistas de la UE hacia algunos sectores, principalmente el
agricola.

3. Establecimiento del dialogo politico que se establecié desde principios
de la década de los noventa, en donde resalta el intenso intercambio de
visitas entre los representantes de ambas partes y dentro de los cuales
destaca la visita por primera vez a México en 1993 de un funcionario de

la Comision Europea.
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Cuadro 1. Comparativo de los Acuerdos Firmados entre México y la CEE (1975 Y 1991)

ACUERDO

AMBITOS DE
COOPERACION

ALCANCES Y OBJETIVOS

LIMITACIONES

Acuerdo entre México y
la Comunidad
Econémica Europea
(15 de Julio de 1975)

1. Cooperacién
comercial

2. Cooperacion
econdémica

Establecimiento del trato de la
nacion mas favorecida en lo que
se refiere a derechos aduaneros,
transporte y transito de productos,
impuestos, entre otros.

Promocién del desarrollo y
diversificacion de su intercambio
reciproco, asi como la vinculacion
entre los operadores econdémicos
y sus instituciones.

Creacion de una Comisién Mixta
para regular y desarrollar
oportunidades en el intercambio
comercial y el ambito de
cooperacion econémica.

El trato de la nacién mas favorecida
queda por debajo de los estandares
establecidos para otros paises en
desarrollo (e]j. Paises ACP).

Cooperacion basada en fomentar
el intercambio comercial sin
aportacion al crecimiento del pais.

Incipiente interés por establecer un
marco de regulacién al comercio.

Existencia de conflictos civiles en
la region que frenaban el
intercambio comercial.

Acuerdo Marco de
Cooperacion entre la
Comunidad Econémica
Europea y México(26 de
Abril de 1991)

1. Cooperacién
econdémica

2. Cooperacién
entre instituciones
financieras

3. Cooperacion
industrial

4. Cooperacion en
materia de normas
5. Cooperacién
comercial

6. Cooperacién
cientifica y técnica
7. Otros tipos de
cooperacion

Fomentar principalmente el
desarrollo de la cooperacion en
comercio, inversiones, finanzas y
tecnologia.

Especial énfasis en el desarrollo
de la base productiva de México
(Pymes) a través del acceso al

capital, mercados y tecnologias.

Apoyo en las principales areas
del intercambio comercial,
propiciando las actividades de
promocién comercial, asi como
asuntos de materia aduanera.

Desarrollo de cooperacion
cientifica y tecnologica en
sectores prioritarios y dando
mayor énfasis a temas
relacionados con calidad de vida,
medio ambiente, agricultura, entre
otros.

Proyectos en conjunto para
desarrollar y promover el uso de
las tecnologias de la informacion
que fomenten el desarrollo
econdmico y social de México.

Cooperacion enfocada a propiciar
el incremento de inversion
extranjera la transferencia de
conocimiento.

Carencia de un marco regulatorio
para la relacion comercial.

Reestablecimiento de la relacion
con los paises de Europa del Este.

Poco énfasis en la utilizacién del
Sistema Generalizado de
Preferencias.

Fuente: Elaboracion propia.

Es a partir del establecimiento del dialogo politico y en respuesta a la

Cumbre Europea de Copenhague, que el presidente de la Comision Europea,
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Jacques Delors, se manifestd a favor de establecer una relacidon “especial” con

México®?.

En el cuadro anterior se puede ver que uno de los principales alcances del
Acuerdo de 1991, fue la participacién de la Unidén Europea en proyectos de
inversion, mismos que se reflejaron en México con mayores montos de inversion a
través del Programa Europeo para la Financiacion de Inversiones Conjuntas
(ECIP), colocandole como uno de los principales paises latinoamericanos
apoyados con inversion europea. Tan solo entre 1989 y 1995, México consiguio la
aprobacion de 97 proyectos que representaron una inversion de mas de 14
millones de ECUS (moneda que antecedi6 al Euro), distribuidos principalmente en
los siguientes sectores: agroindustria, textil y confeccion, turismo, electrénica y

comunicaciones™.

2.3. La transicion del Acuerdo Marco de Cooperacion al Tratado de Libre

Comercio México — Union Europea (TLCUEM)

Dentro de los aspectos fundamentales en la evolucién de las relaciones
México-Unién Europea, se ubica la negociacion de la firma del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN) a finales de la década de los ochenta y
principios de los noventa. EI TLCAN implico para México la liberalizacion del
comercio con su principal socio comercial, Estados Unidos y por tanto, un sistema
de trato preferencial que beneficiaria no sélo a México, sino también a los paises

que contaban con una buena relacion comercial con México.

Es de esta manera que los paises europeos al ir incrementando su

capacidad de negociar en bloque por la creacion de la Unién Europea y aunado al

%2 Arrieta Murguia, Judith. “La politica exterior de México hacia la Unién Europea, 1990-1995” en
Revista Mexicana de Politica Exterior, N0.49, Invierno 1995-1996, Instituto Matias Romero de
Estudios Diplomaticos, Publicacién Trimestral, Nueva Epoca-SRE México, 1996, p. 138.

%% Méndez Escobar, Francisca. “La politica exterior de la Unién Europea hacia América Latina: el
caso de México” en Revista Mexicana de Politica Exterior, No.49, Invierno 1995-1996, Instituto
Matias Romero de Estudios Diplomaticos, Publicacién Trimestral, Nueva Epoca-SRE México, 1996,
p. 107.
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establecimiento de un mercado unico europeo, vieron la opcidon en México de
contar con un mercado que pudiera servir de puente con el Norte y Sur de
Ameérica, pero sobretodo de poder exportar los productos europeos con de
“contenido nacional” con mayor facilidad hacia América del Norte. De ahi que en el
ano 1992 se planted la conveniencia de establecer un nuevo marco juridico que

regulara dicha relacion.

Dentro de los primeros acercamientos que se dieron, los paises de la UE
con los que México comenzd las negociaciones fueron Francia y Espafa. El
primero de ellos inicid en 1994 cuando Francia sugiere un mayor acercamiento
con México para hacer contrapeso al recién ratificado TLCAN y a las intenciones
del gobierno aleman de acelerar el ingreso de los paises de Europa del Este a la
UE. Es en este momento cuando el Consejo Europeo de Corfu reunido en junio de
1994, emite una declaracién donde reconoce la entrada de México a la OCDE al
mismo tiempo que solicita a la Comision Europea el establecimiento de un

mecanismo para fortalecer las relaciones con México.

Posteriormente, en diciembre de ese mismo ano, durante la Cumbre de
Essen, se solicita a la Comision Europea que defina el mecanismo que iba
aplicarse en la relacion con México. Sin embargo, los cambios politicos y sociales
ocurridos en México (cambio de gobierno, el conflicto en Chiapas, entre otros)
propiciaron que la relacion con la UE tomara un “descanso” hasta que ésta

definiera los mecanismos que aplicaria a su relacion con México.

De tal forma que en octubre de 1995, la Comisién Europea presentd cinco
alternativas que iban desde la adhesion de anexos sectoriales al acuerdo actual y
la ampliacion del Acuerdo por medio de la “Clausula Evolutiva”, hasta el
establecimiento de un acuerdo de libre comercio con México o con el Grupo de los
Tres (Colombia, México y Venezuela), la ultima opcion sugeria un acuerdo de libre

comercio limitado que no incluyese los servicios ni el sector agricola®.

* Ibid., p.139.
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El segundo acercamiento es con Espafa a raiz de la Cumbre de Essen y
que funciona como interlocutor ante las relaciones de México con la UE, sobretodo
después de la busqueda del establecimiento de un Acuerdo de Complementacion
Econdmica con MERCOSUR. Es asi que el 8 de febrero de 1995, la Comision
Europea acuerda proponer un nuevo acuerdo con México y al cual denominaria
como Acuerdo de Asociacion Econdmica y de Concertacion Politica y
Cooperaciéon, cuyo alcance comercial era mayor que el establecido con el
MERCOSUR. Esto implicaba la busqueda del establecimiento de una zona de libre
comercio “equitativa”’, ademas del incremento de la cooperacion econdémica y la

apertura econémica gradual.

Durante el gobierno del presidente Zedillo, en 1996 se dio un mayor
acercamiento con los paises europeos sobretodo Espafa, Reino Unido e ltalia
para agilizar las negociaciones de un nuevo acuerdo. Es asi que el 25 de junio el
Consejo de Ministros dio su aprobacion para continuar con las negociaciones.
Destaca en este periodo la exclusion de las negociaciones de algunos productos
que eran sensibles a las economias de los paises miembros de la UE, asi como la

negociacion para incluir una clausula democratica.

Después de un largo periodo de negociaciones, México y la Unién Europea
firmaron finalmente el 8 de diciembre de 1997 el Acuerdo de Asociacion
Econdmica, Concertacion Politica y Cooperacion, el cual se dividié para su mejor

aplicacién en dos grandes rubros:

1. Acuerdo Global: incluye los aspectos relacionados con la
Asociacion Econdmica, la Concertaciéon Politica (Dialogo politico)
y la Cooperacion.

2. Acuerdo Interino: regula el comercio internacional de bienes.

El Acuerdo Global contemplaba los siguientes aspectos: 1) Asociacion

Economica, 2) Concertacion Politica 'y 3) Cooperacion.
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1) La Asociacién Econdmica estaba vinculada a incrementar la relacion
comercial entre ambas partes para liberar las barreras al comercio y asi fomentar
el intercambio de bienes y servicios. Asimismo, se incluyeron temas como:
movimientos de capital y pagos, contratacion publica y politicas de competencia.
Esta asociacion seria la pauta para establecer un tratado de libre comercio que

hiciera contrapeso al tratado de México con los paises de América del Norte.

2) La Concertacion Politica tiene como principal objetivo el respeto a los
derechos humanos y los principios democraticos, mismos que se reflejaron en el
desarrollo de acciones conjuntas en temas de caracter internacional,

principalmente en temas de seguridad, paz, democracia y derechos humanos.

3) En el area de Cooperacion, ambas partes se comprometieron a fomentar
el desarrollo de la cooperacidn en los siguientes ambitos: industrial, inversion,
servicios financieros, pequefa y mediana empresa, aduanas, sociedad de la
informacion, sector agropecuario, pesca, energia, formacion y educacion,

medioambiente y recursos naturales, entre otros.

Es importante destacar que en el Acuerdo se incluye una declaracion
unilateral sobre derechos humanos y democracia, denominada “clausula

democratica” y que menciona lo siguiente:

..... México expresa su total conviccion de que solo la total observancia del
Derecho Internacional es la base para la paz y el desarrollo. México declara,
asimismo, que los principios de coexistencia de la comunidad internacional, como
es expresado en la carta de las Naciones Unidas, los principios enunciados en la
Declaracion Universal de los Derechos Humano y los principios democraticos, son
la guia permanente de su participacion constructiva en los asuntos internacionales

y son el marco para sus relaciones con la Unién Europea™.

% Velazquez Flores, Rafael y Roberto Dominguez Rivera. “Relaciones México — Unién Europea:
Una evaluacion 2000-2004”, ponencia presentada en el Foro de Dialogo entre las Sociedades
Civiles y las Instituciones del Gobierno de México y de la Union Europea, SRE, México, 2005.
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Con el texto anterior lo que el gobierno mexicano queria evitar era una
contraposicién de los intereses europeos con los principios de la politica exterior

de México.

Las negociaciones continuaron en 1998 para alcanzar el acuerdo de libre
comercio entre ambas partes. En esta etapa, la negociacion demoro debido a que
no se lograba un consenso en lo relacionado a las reglas de origen, las listas de
desgravacion arancelaria y las compras del gobierno. Finalmente y después de un
afo de negociaciones, el 24 de noviembre de 1999 terminaron las negociaciones

y se anuncio la aprobacion de un acuerdo de libre comercio.

El 23 de marzo del 2000 se llevo a cabo la firma de la Declaracién de
Lisboa y con ella la aprobacion de los resultados de las negociaciones del acuerdo
de libre comercio que darian lugar a la entrada en vigor el 1° de julio del 2000 del

Tratado de Libre Comercio entre la Unidon Europea y México (TLCUEM).

Posteriormente el 24 de julio de 2000, México notific6 a la Secretaria
General del Consejo de la Union Europea, la conclusion de los respectivos
procedimientos internos para la entrada en vigor del Acuerdo y con la ratificacion
de del mismo el 18 de septiembre del mismo ano, concluyo el proceso de

ratificacion del Acuerdo®.

Dicho acuerdo consideraba los siguientes aspectos:

1. Liberalizacidén progresiva y reciproca del comercio de bienes vy
servicios
Liberalizacion de la inversidon y pagos relacionados
Apertura de los mercados de contratacidn publica de las partes

Proteccion de los derechos de propiedad intelectual

% Armendariz Etchegaray, Manuel. “Acuerdo de Asociacién Econémica, Concertacion Politica y
Cooperacion Meéxico-UE” en: Las relaciones de México con la Unién Europea. Retos y
Oportunidades, El Colegio Mexiquense, AC, 2003, México, pp. 166-167.
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5. Cooperaciéon en materia de competencia

6. Solucion de controversias

Los aspectos anteriores formaron parte del programa de cooperacion
econdmica de la Union Europea hacia México, donde se dio prioridad a fortalecer
el crecimiento y desarrollo nacional a través de mecanismos que propiciaran un
mayor acercamiento comercial entre ambas partes, ademas de hacer un
contrapeso a la relaciéon comercial de México con Estados Unidos. De ahi que la
liberalizacion del comercio se diera en un plano mas “equitativo” en relaciéon con el

ya existente con Estados Unidos.

Dos de los principales aspectos de este Acuerdo, la liberalizacion del
comercio de bienes servicios, asi como las inversiones han sido la base para el
establecimiento de una cooperacién econdémica en el plano bilateral tratando de
responder a las necesidades de las empresas mexicanas y a las politicas de

desarrollo de ambas partes.

2.3.1. El comercio de bienes y servicios

En este apartado se incluyen los productos industriales, los productos

agricolas y pesqueros, las normas de origen y el comercio de servicios.

En el caso de los productos industriales, la liberalizacion cubre la totalidad
de los productos y se llevara a cabo en un periodo transitorio que culminaria en 7
afos y debido a que este es uno de los sectores mas dinamicos dentro de la
relacion bilateral, la eliminacién de aranceles comenzd poco después de la firma

del acuerdo, quedando compuesta de la siguiente manera:

La UE eliminé aranceles para el 82% de las mercancias mexicanas el 1 de
julio de 2000 y los demas productos serian liberalizados a partir del 1 de enero de
2003. En el caso de México desde el 1 de Julio de 2000 no se aplican aranceles a

la mitad de los productos industriales europeos (48%). En 2003 la liberalizacion
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estaria al 52% de los productos europeos y el 48% restante, que deberia
liberalizarse 2007 a mas tardar, se implementd un plan en el cual la liberalizaciéon
se haria gradual y aun cuando no se aplicara el arancel cero, los productos de la
UE tenian las mismas condiciones de entrada que los de América del Norte con un
arancel maximo del 5%. A excepcién del sector automotriz que en 2003 preveia

el arancel cero para los vehiculos importados provenientes de la UE®’.

En lo que respecta a los productos agricolas y pesqueros, mismos que
representaban alrededor del 7% del comercio bilateral total de mercancias, la
liberalizacién sera en un periodo transitorio de 10 afios, al término del cual sdlo el
62% del intercambio comercial estara libre de aranceles. En este aspecto cabe
recalcar la importancia que tienen estos productos para las economias de ambas
partes, por lo que ciertos productos considerados como sensibles fueron dejados
fuera del acuerdo comercial y en su lugar se dio la posibilidad de que los vinos,
bebidas alcohdlicas y aceite de oliva provenientes de la UE alcanzaran una
liberalizacién total y México obtuvo la eliminacion de aranceles para productos que
exportaba tales como frutas tropicales y hortalizas. Asimismo se dio el acceso a
cupos preferenciales para productos agricolas importantes en las exportaciones

de México, tales como: la miel, los aguacates y la flor cortada. ®

En el caso del comercio de servicios, México negocidé trato nacional y de la
nacion mas favorecida para poder alcanzar un mejor status dentro de a relacién
bilateral, es asi que se logré que las mercancias se liberaran progresivamente en
un plazo no superior a los diez afios. Asimismo se negocidé un anexo sobre
servicios financieros en el cual México otorgaba una apertura al comercio de
servicios similar al que se tenia con los socios del TLCAN. Los aspectos que se
encuentran excluidos de este rubro son: los servicios audiovisuales, el cabotaje

maritimo y los servicios aéreos.

%" Ibidem, pp. 169-171.
% Ibid, pp. 171-174.
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2.3.2.La inversidn, los pagos relacionados y las compras de gobierno

En el tema de la inversion y pagos relacionados se acordd buscar un
mecanismo que coadyuvara a la promocion de la inversion a través del
intercambio de experiencias entre las partes, estableciendo al final una revision del
marco juridico de las inversiones con el objetivo de evaluar la posibilidad de una
liberalizacién. Con respecto a la liberalizacién de los pagos relacionados con las
inversiones, ésta se produce a partir de la entrada en vigor del TLCUEM. También
se disefiaron esquemas que permitieran llevar a cabo inversiones conjuntas

sobretodo para apoyo a las pequefas y medianas empresas.

El caso de compras de gobierno quedd sujeto al trato nacional
estableciendo un mecanismo de invitaciones a participar y bases de licitacion,
concediendo a las empresas europeas condiciones de acceso similares a las que
tenian los socios del TLCAN y en el caso de México, la UE reconoce los mismos
beneficios que ofrece a sus socios bajo las reglas de la OMC. Caso particular
representa el sector energético donde México tendria una reserva transitoria

durante siete afios para compras de PEMEX y CFE.*®
2.3.3. Propiedad intelectual, competencia y solucién de controversias

Adicionales a esos aspectos, se incluyeron otros temas de interés para
ambas partes como son propiedad intelectual, competencia y solucion de
controversias. En el primero de los aspectos se planted la necesidad de aplicar
normas internacionales mas estrictas, el segundo de ellos y que representé un
fundamento en la aplicaciéon de la cooperacion econdmica bilateral para apoyo a la

pequefa y mediana empresa, se baso en los siguientes objetivos4°:

1. Impulsar la cooperacién y coordinacién técnica entre las autoridades

a cargo de las politicas de competencia de México y la UE, asi como

% Idem
* Ibidem, p. 177
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proveer asistencia mutua en cualquier area de competencia en que
ésta se requiera.

2. Eliminar las actividades contrarias a la competencia, recurriendo a la
legislacién apropiada con el objeto de evitar efectos negativos en el
desarrollo econémico y comercial de la relacion bilateral.

3. Resolver cualquier diferencia sobre la aplicacion de las respectivas
legislaciones en la materia.

4. Evitar o prevenir restricciones de competencia que puedan afectar el

desarrollo del acuerdo.

Finalmente, se estableci6 un mecanismo efectivo de solucidn de
controversias destinado a garantizar la aplicacion de las disposiciones del Acuerdo

Interino.

El Acuerdo de Asociacion Econdémica, Concertacion Politica y Cooperacion
representd un gran reto para la UE, ya que era la primera vez que ésta negociaba
un acuerdo con un pais no miembro de la UE y donde se contemplara la
posibilidad de crear un tratado de libre comercio que regulara la relacion comercial

entre ambas partes.

Este ultimo Acuerdo representd el marco ideal para que la Unién Europea
tuviera mayores oportunidades de ingresar sus productos al mercado
norteamericano a través de la relacién comercial que mantenia con su nuevo socio

comercial, México.

Asimismo, en el marco de la cooperacion con la UE, México recibio
mayores beneficios al incluirse diferentes formas de cooperacidén que ya no tenian
que ver unicamente con cooperacion cientifica y tecnoldgica o cooperacion
econdmica enfocada al desarrollo de la industria mexicana, dentro del Acuerdo de
1997 se hacia un especial énfasis en buscar la ampliacion del comercio bilateral

tomando en cuenta la participacion de las Pymes en ello.
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Lo anterior se ve reflejado en el Art. 17 del Acuerdo, que contempla el
apoyo a las pymes para que fomentaran sus contactos entre agentes econémicos,
se diera impulso a las inversiones entre empresas, ademas de facilitar el acceso al

financiamiento.

Cabe mencionar que el Acuerdo refleja un tipo de cooperacién econémica
gue no es unicamente de asistencia como se venia manejando en la relacion, en
esta nueva etapa la cooperacion econdmica refleja la busqueda de un intercambio
no solo de ideas sino también comercial entre dos partes que eran consideradas

como socios con intereses afines.

La cooperacion econémica aplicada por la Unién Europea hacia los paises
latinoamericanos, en especifico hacia México respondié a las necesidades de
fortalecer las capacidades de produccidon y exportacion de las pequenas y
medianas empresas para que éstas pudieran contribuir al desarrollo nacional y
crearan las condiciones necesarias para ser un nicho de mercado idéneo para
atraer la inversion extranjera y fomentar el intercambio comercial, teniendo en
cuenta que con las diferentes ampliaciones de la Union Europea vy el libre transito
de personas y mercancias entre estos paises, debian garantizar los vinculos
comerciales con paises que fueran sus proveedores, pero que al mismo tiempo
contaran con la estabilidad econdémica, politica y social adecuada para recibir los

bienes europeos.

Es por eso, que si bien es cierto el Acuerdo fomenté la inversion en las
pymes y cred los mecanismos necesarios para ampliar la relacién bilateral, no
dimensiond las limitantes que representaba a la relacion comercial, entendiendo
que éstas limitantes hacian referencia a las restricciones no arancelarias que la
UE iba a imponer a los productos mexicanos, creando con ello que la relacion
comercial se tornara en una relacion ventajosa para las exportaciones europeas,
pero en desventaja para las exportaciones mexicanas, como se vera en el

siguiente apartado.
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2.4. Estrategia politica y comercial de la Unién Europea hacia México
(2000-2006)

La situacién econdmica y politica en la que se encontraba México al
momento de la entrada en vigor del acuerdo de libre comercio representaba un
cambio politico significante, debido a que después de 70 afios de que en México
gobernara un presidente del partido politico de centro, el Partido Revolucionario
Institucional (PRI), la presidencia fue ocupada por un partido de derecha, el
Partido Accién Nacional (PAN). Con este cambio, las expectativas de la UE hacia
México recobraron fuerza y su politica exterior se dirigié a establecer mayores
vinculos con México, toda vez que con la administracion de Vicente Fox, se noté

una clara tendencia a estrechar los vinculos con Estados Unidos.

Por su parte, el gobierno mexicano a través del Plan Nacional de Desarrollo
2001-2006 puso de manifiesto el interés por: fomentar el desarrollo social;
establecer el dialogo politico entre los actores de la sociedad; mejorar la

competitividad econdmica del pais; combatir a la corrupcién, entre otros.

Si bien es cierto la politica mexicana experimenté un cambio que se
mostraba como positivo, la realidad econdmica del pais se vio afectada debido a
una desaceleracion en la economia estadounidense, principal socio comercial de
México. Lo anterior propicio que la UE estableciera un mecanismo de cooperacion

bilateral entre México y la UE, sustentado en dos documentos clave®*':

1. Informe Estratégico Nacional 2002-2006 de México (Country Strategic
Paper)

2. Memorando de Entendimiento sobre las Orientaciones Plurianuales de la

Cooperacion para el periodo 2002-2006. Firmado el 3 de octubre de 2002

en la 22. Reunién del Comité Conjunto UE-México.

4 Delegacion de la Comision Europea en México. “Europa en México 2004”, México, DF,
Diciembre 2004, p.25.
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Estos documentos dejaban ver claramente la intencion de la UE por
reactivar el comercio entre ambas partes con la finalidad de crear en México el
puente idéneo para ingresar al mercado de Estados Unidos y al mismo tiempo
continuar con las exportaciones de bienes y servicios hacia México, asi como el

incremento de inversion extranjera directa en México.

Dentro de este mismo contexto es importante mencionar el énfasis que se
da a la participacién de la pyme mexicana dentro de la relacion bilateral, ya que
segun lo datos contenidos en el Informe Estratégico Nacional 2002-2006, el 98%
de las empresas mexicanas eran consideradas como micro, pequefas y medianas
empresas*? y por lo tanto podrian contribuir potencialmente al desarrollo
econdmico y social que México necesitaba para cumplir con los objetivos de la
cooperacién de la UE hacia América Latina: fomentar el desarrollo sustentable y la

cohesion social.

Asimismo, el Informe Estratégico Nacional 2002-2006 hace mencion de la
cooperacion econdomica como el aspecto esencial para fomentar de manera mas
dinamica el establecimiento de una zona de libre comercio. También se establece
que la cooperacion economica propiciara mejores condiciones de acceso al
mercado para los exportadores de la UE, haciendo referencia a la falta de
credibilidad en el sistema aduanal mexicano, propone una estandarizacién con la

aplicacion de las normas internacionales.

En el caso de las pymes, se hace presente la necesidad de implementar un
programa de apoyo técnico y comercial basado en la busqueda de alianzas entre
empresas mexicanas y europeas a través de la transferencia de tecnologia y know
how. Estas alianzas se deberian enfocar a sectores que pudieran atraer inversion
europea, como es el caso de los sectores energético, medio ambiente, turismo,

tecnologias de la informacion y transporte®.

*2 Comision Europea, Country Strategic Paper 2002-2008, Bélgica, 2002, p.7.
3 Ibidem, p.14.
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En lo que respecta al Memorando de Entendimiento, éste dio pauta a la
elaboracidon de proyectos de cooperacion en cuatro areas prioritarias: desarrollo
social, cooperacion cientifica y tecnoldgica, la cooperacién econdémica y la
consolidacion del estado de derecho. La aportacion presupuestaria de la UE para

cumplir con estos objetivos fue de 56.2 millones de euros*.
La cooperacion economica se llevo a cabo a través de dos programas:

1. Facilitacion del Acuerdo de Libre Comercio entre la UE y México cuyo
objetivo era establecer un marco administrativo y técnico de aduanas,
medidas sanitarias, propiedad intelectual, competencia y reglas de
inversion. A este programa se le denomin6 PROTLCUEM.

2. Programa Integral de Apoyo a Pequeias y Medianas Empresas
(PIAPYME) con el objetivo de brindar asesoria técnica a la pyme
mexicana para ayudarle a mejorar su productividad y desarrollar su

capacidad de exportacion.

Este ultimo programa se retomara con mayor amplitud en el préximo
capitulo con la finalidad de ver su implementacion, desarrollo y efecto sobre la

economia mexicana a partir de la participacién de la pyme nacional.
2.5. Las relaciones comerciales México — Unién Europea (2000-2006)

El acuerdo de libre comercio que entro en vigor en el afio 2000, no modifico
en gran medida los resultados que hasta el momento se habian registrado, por el
contrario, se hizo mas notorio el crecimiento del déficit de la balanza comercial en
detrimento de México, lo que demuestra que se incremento la demanda de

productos europeos hacia México, pero no en el mismo sentido hacia México.

4 Sanahuja, José Antonio y Christian Freres. América Latina y la Unién Europea: Estrategias para
una asociacion necesaria, 12. Ed., Abril 2006, Espafa, Barcelona, pp. 118-119.
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Sin embargo, aun cuando los resultados no le eran muy favorables a
México, la UE se convirtid en su segundo socio comercial después de Estados
Unidos. En el afo 2006, las exportaciones de México hacia la UE representaron
11,007.3 millones de dodlares, siendo respectivamente Espafia, Alemania, y
Holanda los tres principales importadores de la UE. En ese mismo afio, tan sélo el
comercio con Estados Unidos representaba el 88% de las exportaciones

mexicanas con 146,214.5 millones de euros.

En el periodo 2000-2006, las exportaciones hacia la Unidén Europea se
mantuvieron constantes con un crecimiento del 2% cada afio a diferencia del 2005
y 2006, cuyo monto de exportaciones crecio aproximadamente en 34% y 20%
respectivamente con relacion al afio anterior. Lo anterior se podria explicar por un
mayor aumento de la competitividad de las pymes mexicanas en los ultimos afos
que permite contar con los requerimientos especificos de la UE, como pueden ser
las certificaciones y los niveles de calidad exigidos en los productos exportados a
la UE.

Dentro de los principales productos exportados a la UE se encuentran:
manufacturas de partes eléctricas y automotrices, miel, aguacate, tequila, entre
otros. Lo anterior demuestra que las exportaciones mexicanas se concentran en la
exportacion de productos manufacturados o semi manufacturados, dejando de
lado los productos agricolas, aun cuando éstos han tenido un importante

crecimiento en la relacion bilateral.*®

En lo que respecta a las importaciones provenientes de la UE, el monto
registrado en 2006 es de 28.938,1 millones de ddlares, con un aumento de casi el
50% si se toma en cuenta el monto registrado en el afo 2000 correspondiente a

15.057,6 millones de dodlares.

* Para mayor informacion consultar los Informes de Comercio Exterior de Bancomext en la
direccion electronica www.bancomext.gob.mx
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Grafica 1

Evolucién de las exportaciones de México hacia la Unién Europea por pais (2000-2006)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Banco de México y Secretaria de Economia.

Los principales productos importados por Meéxico incluyen: partes
automotrices, maquinaria industrial y agricola, impresos como libros y revistas,
bebidas alcohdlicas como el cofiac y el vino, materiales para construccion como
azulejos y marmoles, entre otros. Asimismo, los principales proveedores de las
importaciones mexicanas desde la UE son: Alemania, Espafa, Francia e Italia,

respectivamente.

Lo anterior demuestra que las importaciones mexicanas provenientes de la
UE se concentran en atender la falta de infraestructura y tecnologia que tienen las

pymes.

Los datos anteriores, tanto de exportaciones como de importaciones,
demuestran que aunque el comercio entre ambas partes se ha incrementado a
raiz de la firma del TLCUEM, éste incremento se traduce en una balanza

comercial deficitaria para México.
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Grafica 2

Evolucién de las importaciones de México provenientes de la Unién Europea (2000-2006)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Banco de México y Secretaria de Economia.

Este déficit comercial se debe principalmente a que no se han aprovechado
las ventajas del TLCUEM y aunado a ello, se encuentra la falta de cultura y
capacidad exportadora de las pymes mexicanas, traducidas éstas ultimas en un
marco juridico complicado, asi como falta de interés politico y sobretodo de

financiamiento y recursos econémicos®®.

En la grafica que se muestra a continuacion se puede ver la evolucion de la
balanza comercial entre México y la Unién Europea y por tanto una explicacion de
como ha ido evolucionando la relacion comercial entre ambas partes. Se nota
claramente el incremento que han tenido las exportaciones mexicanas a la UE,
pero al mismo tiempo se puede ver que las importaciones de México han ido

también en aumento, lo que explica el déficit en la balanza comercial.

*® Ibidem, p.115.
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Grafica 3

Balanza Comercial México — Unién Europea (2000 - 2006)

30.000,0 —

25.000,0 —

20.000,0 —

15.000,0

MILLONES DE DOLAI

10.000,0

5.000,0 —

T T T
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 | CIEXPORTACIONES

EIMPORTACIONES

Fuente: Elaboracion propia con datos de Banco de México y Secretaria de Economia.

Uno de los factores que también ha influido en el déficit de la balanza
comercial con la Unién Europea, lo representa la falta de una cultura exportadora.
Cuando se habla de una cultura exportadora se entiende que la empresa que
desea vender un producto en mercados extranjeros, debe tener un conocimiento
previo de: a donde y como exportar, a qué tipo de cliente va dirigido su producto y

los gustos del mismo, entre otros factores.

Siendo las pymes las empresas con mayor potencial comercial para
explotar en México y al haber una falta de cultura exportadora en las mismas, es
necesario que éstas tomen en cuenta los siguientes aspectos para tener un mejor

acceso al mercado de la UE*":

" jdem
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a) un producto de calidad estandar dificilmente se puede vender en
todos los paises europeos aunque el mismo producto se venda
en todo Estados Unidos;

b) el mismo disefio no es apropiado para todos los paises;

c) el productor mexicano debe ajustarse al gusto del consumidor
europeo

d) se requiere de una mentalidad exportadora mas activa y atrevida

que la que se requiere para exportar a Estados Unidos.

En lo que respecta a la inversion de la Union Europea en México, el
panorama parece ser mas favorable que el comercio exterior, ya que segun datos
mencionados por los autores Sanahuja y Freres, solamente entre 2000 y 2003, los
niveles de inversion incrementaron un 45% al pasar de 2.841,3 a 4.125 millones

de dolares.

Segun los datos proporcionados por la Secretaria de Economia a través de
la Direccion General de Inversién Extranjera, en septiembre de 2006 de las 34,
535 empresas con inversion extranjera directa (IED) registradas en México, 7,629
empresas (22.1% del total) eran empresas de la UE. Los sectores a los cuales se
dirige esta inversion son: servicios (44% del total) y 24.6% en la industria
manufacturera, localizandose principalmente en el Distrito Federal, Estado de

México, Jalisco y Quintana Roo.

La misma Direccion General de Inversion Extranjera menciona que entre
enero de 1999 y septiembre de 2006, las inversiones realizadas por la UE era de
41,348.8 millones de doélares (28.4% del total de la IED -145,763.5 millones de
dolares) con lo cual ocupd el segundo lugar de IED en México, siendo los
principales inversionistas: Espafia (38.3%), Holanda (36.1%), Reino Unido (10.3%)
y Alemania (7%).

Como se muestra en la grafica 4 las inversiones se han dirigido

principalmente en los siguientes sectores: industria manufacturera, servicios
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financieros y otros servicios. En el caso de la industria manufacturera los
subsectores beneficiados son eléctrico, electronico y quimico; en el caso de los
servicios financieros y otros servicios destacan la entrada de los bancos espafoles

y de aseguradoras europeas.

Grafica 4

Inversiéon Extranjera Directa de la Union Europea hacia México (1999 — 2006)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Direccion General de Inversion Extranjera. SE.

El analisis de la balanza comercial de México con la Unién Europea y los
datos de inversion extranjera proveniente de la Union Europea hacia México
ofrecen un panorama general de la relacion bilateral entre ambas partes, donde se
puede identificar un mal aprovechamiento del Acuerdo de 1997 y por ende del
TLCUEM, ya que en lugar de fomentar las exportaciones, solo se ha engrosado la
industria manufacturera del pais, lo que ha ocasionado que en el contexto de esta
relacion bilateral México pase de ser un pais exportador a un pais maquilador y/o

distribuidor de productos europeos.
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Es importante considerar que las diversas ampliaciones de la UE y el
ingreso de paises de Europa del Este a la misma, han hecho que la prioridad de la
Union Europea sea apoyar el desarrollo de esos paises para que puedan estar al
nivel de los paises mas desarrollados dentro de la UE. Este factor hasta cierto
punto puede resultar paraddjico, puesto que si bien la UE ha disminuido inversion
en México, al mismo tiempo la entrada de estos nuevos paises ofrece la
oportunidad a México de llegar a nuevos mercados aprovechando el marco del
TLCUEM.

También es importante recalcar que este tipo de apoyo se encuentra
vinculado a los objetivos de la politica economica exterior de la UE, sobretodo en
lo que respecta a la cooperacion y ayuda para el desarrollo, puesto que presta
ayuda a los paises menos desarrollados para que éstos puedan introducir sus
productos al mercado de la UE. Es asi que a través de la cooperacion economica,
especificamente en el ambito comercial, la UE establece la Asistencia Técnica

Relacionada con el Comercio y cuya finalidad es*®:

* Aumentar la capacidad técnica e institucional de los gobiernos para disenar
y llevar a cabo negociaciones comerciales internacionales exitosas;

* Formular y poner en practica una estrategia de desarrollo comercial para
crear un entorno de negocios que permita el aumento de la produccion y dé
valor afiadido de las exportaciones con la idea de diversificar los productos
de exportacion y mercados, asi como el aumento de la inversion extranjera
que permita generar empleos y comercio;

e Estimular las actividades comerciales de empresas locales y animar la
inversion en industrias orientadas a la actividad internacional;

* Mejorar la capacidad de instituciones intermedias (ej. Camaras,
Asociaciones, institutos de Promocion, entre otros) para apoyar al sector

privado a ingresar exitosamente en los procesos de internacionalizacion.

*® Bonet Madurga, Antonio. La Cooperaciéon al Desarrollo como Instrumento de la Politica
Comercial de la Unioén Europea. Aplicaciones al Caso de Latinoamérica, Red de Integracion y
Comercio del Dialogo Regional de Politica- BID, 29 de Marzo de 2006, p.37.
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Este tipo de cooperacion regularmente se divide en tres grandes niveles*:

El reforzamiento institucional que consiste en ayudar a que los
gobiernos  adapten sus politicas e instituciones a los procesos de
liberalizacion comercial acorde con las reglas que rigen el comercio
internacional, pero sobretodo a implementar y negociar los acuerdos
derivados del GATT — OMC. Dentro de este rubro caben programas de
cooperacién como el PROTLCUEM y el PIAPYME.

El desarrollo del sector privado que se apoya a través de la promocién de
exportaciones, o la provision de servicios de apoyo empresarial, etc. para
poderse integrar en los procesos de la economia mundial. En este caso los

Eurocentros en Latinoamérica y en México cumplen con esta funcion.

Las infraestructuras y el apoyo presupuestal que si bien es cierto no
estdan vinculadas directamente con el comercio, contribuyen al
establecimiento de mejores condiciones para la atraccién de la inversion

extranjera en el pais.

Para efectos de estudio, en el siguiente capitulo se retomara la asistencia

técnica dirigida a reforzar las instituciones. Lo anterior con la finalidad de

demostrar que si bien el comercio entre ambas partes se ha incrementado, se ha

necesitado complementar el comercio con acciones que deriven en el

mejoramiento no solo de las negociaciones comerciales entre ambas partes, sino

en el desarrollo y crecimiento de las pymes mexicanas bajo los estandares

internacionales.

En el caso especifico de México, la UE ha implementado a partir de 2004

en conjunto con el Gobierno Federal, un programa de asistencia técnica y
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vinculacion con el mercado europeo para las pymes. A este programa se le
denomin6 Programa Integral de Apoyo para las Pequefias y Medianas Empresas
(PIAPYME) y cuyo objetivo es incrementar la competitividad y capacidad
exportadora de las pymes, con el fin de fomentar el comercio y la inversién, y

promover el establecimiento de alianzas entre pymes europeas y mexicanas.
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3. LA COOPERACION ECONOMICA MEXICO - UNION EUROPEA EN EL
MARCO DEL PIAPYME

3.1. La cooperacion hacia las pequenas y medianas empresas en la relacién
bilateral

La cooperacion es considerada un elemento fundamental para el desarrollo
de las economias y la insercion de éstas en el entorno mundial. En lo que respecta
a la relacion de México con la Unidn Europea, este elemento ha estado siempre
presente y enfocado a buscar el crecimiento de la economia mexicana para

apoyar el intercambio tecnolégico y comercial entre ambas partes.

Es asi que con el Acuerdo Global firmado en el ano 1997 se amplia el
ambito de cooperacion de la Union Europea hacia México y con ello un nuevo
marco de cooperacién econémica bilateral enfocado al fortalecimiento de las
pequefias y medianas empresas mexicanas con la finalidad de lograr cumplir con
la liberalizacién del comercio entre ambas partes manifestado en el tratado de libre

comercio que entr6 en vigor en el afio 2000.

Uno de los principales objetivos de la politica exterior de la Unién Europea
hacia los paises desarrollados a partir de la década de los noventa se enfoco a la
busqueda del desarrollo econédmico y social de estos paises. México fue uno de
los paises que se beneficié de la ayuda aportada por la Unién Europea para

cumplir con este objetivo.

Este tipo de ayuda se traduce en cooperacion econdémica para contribuir al
desarrollo y se ve reflejada claramente en los diferentes acuerdos de cooperacion
entre México y la Union Europea, donde ademas de fomentar la cooperacion
cientifica y tecnolégica entre ambas partes, se da prioridad a fortalecer la
cooperacion para el sector econdmico buscando los instrumentos necesarios para
incrementar la competitividad de la industria, sobretodo de la pequefia y mediana

empresa mexicana.
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Este tipo de apoyo se define de una forma mas concreta en el Acuerdo

Global de 1997 a través del Articulo 14 y del Articulo 17 referentes a la

cooperacion y cuyo texto menciona lo siguiente, respectivamente:

El Art. 14 que hace referencia a la cooperacion de tipo industrial menciona

que ambas partes haran lo posible para fomentar acciones encaminadas a

fortalecer el desarrollo econémico, siempre teniendo en cuenta los intereses de

ambas partes. Estas acciones a su vez buscan principalmente:

a)

b)

d)

e)

Fortalecer los contactos entre los agentes econdmicos de las dos Partes,
por medio de conferencias, seminarios, misiones para detectar
oportunidades industriales y técnicas, mesas redondas y ferias generales o
especificas por sectores, con vistas a detectar y explotar sectores de
interés comercial mutuo y a intensificar el comercio, la inversion y la
cooperacion industrial y los proyectos de transferencia de tecnologia;
Fortalecer y ampliar el dialogo existente entre los operadores econémicos
de ambas Partes mediante la promocion de actividades de consulta y
coordinacion adicionales en este ambito con objeto de detectar y eliminar
los obstaculos a la cooperacion industrial, fomentar el respeto de las
normas de competencia, garantizar la coherencia de las medidas globales y
ayudar a la industria a que se adapte a las necesidades del mercado;
Fomentar las iniciativas de cooperaciéon industrial en el contexto de los
procesos de privatizacion y liberalizacion de ambas Partes con el fin de
alentar las inversiones mediante la cooperacién industrial entre empresas;
Apoyar la modernizacion, la diversificacion, la innovacién, la formacion, la
investigacion y el desarrollo y las iniciativas de calidad;

Fomentar la participacion de ambas Partes en proyectos piloto y en

programas especiales segun sus modalidades especificas.

Mismo que se complementa con el Art. 17 referente a la cooperacién en el

sector de las pequefias y medianas empresas Yy que sugiere fomentar contactos

entre agentes econdémicos, impulsar inversiones conjuntas y el establecimiento de
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empresas conjuntas y redes de informacion por medio de los programas
horizontales ya existentes tales como ECIP, AL-INVEST, BRE y BC-NET; asi
como facilitar el acceso al financiamiento, proporcionar informacion y estimular las

innovaciones.

La importancia que este Acuerdo Global da a las pequefias y medinas
empresas, deriva de la necesidad de crear un mejor escenario para cumplir con

los objetivos de la liberalizacién comercial.

Asimismo, el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, establece que se
debe buscar la especializacion de los procesos productivos buscando la
incorporacion de las pequefias y medianas empresas, asi como a los actores
involucrados en la competencia interna y externa. También busca apoyar e
impulsar la tecnificaciéon no sélo de las empresas sino de los empresarios y del

personal en general.

Sin embargo, aunque el Plan Nacional de Desarrollo contemplara estas
acciones también era evidente que las pequefias y medianas empresas no tenian
el acceso a la informacion y capacitacion empresarial, la innovacidon productiva, la
comercializacién y el fomento a la exportacion, la cooperacion empresarial y las

facilidades para la creacion de nuevas empresas.®°

De ahi que con la inclusion de una cooperacion econdmica mas amplia en
el ambito de la relacion bilateral y en el marco del Acuerdo Global, el gobierno
mexicano busco los mecanismos necesarios para reforzar esta cooperacién a
través del Country Strategic Paper y el Memorando de Entendimiento, en los que

se establecen cuatro areas prioritarias de cooperacion:

1. Desarrollo social y reduccion de la desigualdad

2. Cooperacion técnica y cientifica

% Alburquerque, Francisco. Disefio Territorial de las Politicas de Fomento de las Micro, Pequerias y
Medianas Empresas en El Mercado de Valores, Abril 2002, Nacional Financiera, p.18.
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3. Cooperacion en el sector econémico

4. Consolidacion del estado de derecho y apoyo institucional

Todas las areas de cooperacion mencionadas anteriormente son
importantes en la relacién bilateral, sin embargo resalta la cooperacion en el sector
economico ya que ésta se dirige principalmente a incrementar la competitividad de
la pequefia y mediana empresa mexicana y con ello, apoyar el desarrollo

econdmico del pais.

Adicionalmente se continua participando en los esquemas de cooperacion
econdmica que no solo abarcan la relacidn bilateral, sino que se encuentran
enmarcados en los programas de cooperacion que la Unién Europea dirige hacia

los paises de América Latina, tales como: AL-Invest, ALFA, ALBAN, etc.

Para efectos de este estudio, nos enfocaremos a la cooperacion econémica

dirigida a desarrollar las acciones entre las pequefias y medianas empresas.

3.2. Mecanismos de cooperacion para la pequeha y mediana empresa en

México

México siempre ha sido un punto estratégico para los paises europeos,
sobretodo por su cercania con Estados Unidos y la relacion politica que tiene con
los paises de América Central, pero no es sino con la conformacién de la Unién
Europea que el pais se vuelve mas interesante para los paises que la conforman,
sobretodo por las expectativas que se vislumbran al considerar a México el puente

idéneo para la presencia de los paises europeos en Estados Unidos.
Esta forma de pensar es parte de la politica exterior de la Unién Europea,

misma que en el caso mexicano se refleja en las acciones de cooperacion que

lleva a cabo, sobretodo en materia de cooperacion econdmica.
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La cooperaciéon econdmica actual que se aplica en México proveniente de la
Union Europea tiene sus origenes en el Acuerdo de Cooperacion de 1991 al
contemplar la ayuda econdmica en sus formas de cooperaciéon y dirigida
principalmente a atender el desarrollo del pais. Este desarrollo implicaba atender
las necesidades que existian en la industria, de ahi que estableciera diferentes
acuerdos de cooperacion cientifica y tecnoldgica con institutos de investigacion, al
mismo tiempo que buscaba dar el marco adecuado para el establecimiento de las
relaciones comerciales entre ambas partes, dirigido principalmente a la industria

de la pequena y mediana empresa mexicana.

Bajo este contexto es que México comienza a fomentar una mayor relacion
con la Union Europea para ser participe de los beneficios que ésta brind6 al
implementar programas de cooperacion economica dirigida a la pequefa y
mediana empresa en Ameérica Latina. El principal programa de cooperacion
econdémica que se implementa para apoyar a la pequefia y mediana empresa es el
AL-Invest y cabe mencionar que este programa al igual que la mayoria de los
programas con los que cuenta México a través de la Union Europea, son
regulados y monitoreados por la Comision Europea, organismo encargado de
representar y defender los intereses de los paises de la Union Europea en

conjunto.

3.2.1. La cooperacion econdmica regional para la pyme mexicana

El programa AL-Invest es un programa de cooperacion de tipo regional
dirigido a buscar la vinculacién de las pequefias y medianas empresas mexicanas

con sus contrapartes europeas.

La forma en que este programa opera en México es a través de operadores
denominados Eurocentros, quiénes funcionan como ventanilla de la Comisidn
Europea para ofrecer contactos comerciales a las pymes mexicanas. El programa
como se hizo mencion en el primer capitulo, inici6 en 1993 y actualmente se

encuentra en la terminacién de su tercera fase. El programa se estableci6 con la
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idea de apoyar de forma sistematica y continua las inversiones, las transferencias
de tecnologia, las sociedades mixtas y acuerdos comerciales de larga duracién
entre empresas de la Unidon Europea y América Latina, en donde México tiene un

papel importante.®

Cabe mencionar que este programa forma una red de operadores no sélo
en México sino en toda América Latina denominados Eurocentros y sus
contrapartes en los paises miembros de la Unidén Europea, a los que denomina
Coopecos, ambos operadores se encargan de desarrollar los instrumentos
proporcionados por el Programa en paises de América Latina o de la Unién

Europea.

El programa en sus dos primeras fases (1995-2000 y 2001- 2004) llevaba a

cabo la cooperacion a partir de dos tipos de instrumentos:

1. Encuentros sectoriales: reuniones de negocios “uno a uno” entre
Pymes latinoamericanas (incluidas las mexicanas) y europeas con
duracion de dos dias.

2. ARIEL: agenda de negocios personalizada para proyectos de

Pymes con alto potencial de cierre de negocios.

Este tipo de cooperacién resulté ser muy exitosa entre las pymes, ya que
les permiti establecer contactos directos con sus contrapartes europeas teniendo
como respaldo el apoyo de la Unién Europea a través de su 6rgano gestor, la
Comisién Europea, tan solo el informe de evaluacion del programa AL-Invest Il
para el periodo 2000-2004°? reporta que México logro el cierre de 131 negocios
generando un volumen de negocios de aproximadamente 26,381,821 Euros
cuando el subsidio que se habia dado por la Unién Europea fue de sélo 4,892,766
Euros, dando como resultado una tasa de retorno de inversién de 2.7%, muy por

debajo del porcentaje de Brasil del 10%.
Cuadro 2. Resultados del Programa AL- Invest de 1994-2004 en América Latina

s www.al-invest3.org
52 Comision Europea. Informe Final Evaluacién Programa AL-Invest 2 (2001-2004) N° ALR / B7-
311D /99/0155
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FASE | (1994 -2000) FASE Il (2000-2004)
Negocio Subvencio Subvencio

g Monto de n Retorno . Monto de n Retorno

s . ez .- | Negocios . s !

PAIS Cerrado | Mesocios Comision | Inversid Cerrados | Megocios Comisién | Inversié

s (en €) Europea | n (ROI) (en €) Europea | n (ROI)

(en €) (en €)

24 982

ARGENTINA 255 837 | 2024 730 12,34 159 | 28 259 124 | 5010992 5,64
10 366

BOLIVIA 33 255 147 101 70,47 3 87 000 287 770 0,3
21 164

BRASIL 202 000| 1359 480 15,57 193 | 22 542 218 | 3 513 350 6,42

CHILE 71| 8955120 822 830 10,88 20| 1649246 1047 630 1,57
1 340

COLOMBIA 38 675 503 200 2,66 5 170 500 436 750 0,39
COSTA 2 850

RICA 12 000 25 350| 112,43 1 0 315 975 0

CUBA 1 0 30 000 0 1811 184 504 105 100 11,27
7 179

ECUADOR 31 620 217 000 33,09 21|13 507 786 476 950 7,35

EL

SALVADOR 3 120 49 001 0 0 0 242 875 0
22 050

GUATEMALA 16 120 140 651 | 156,77 3 26 000 250 350 0,1
3 015

HONDURAS 13 120 112 850 26,72 712 370 275 230 650 10,28
29 397

MEXICO 214 117 | 2 692 001 10,92 144 | 17 498 713 | 4 974 200 3,52
1 142

NICARAGUA 21 000 109 700 10,41 0 0 175 975 0
1 739

PANAMA 54 400 232 100 7,49 4 98 500 202 875 0,49
10 575

PARAGUAY 35 747 320 650 32,98 2112 627 000 471 000 5,58
5 417

PERU 30 584 138 670 39,07 4 610 000 66 450 9,18

URUGUAY 33 813 120 819 550 0,99 15|11 761 480 464 320 3,79

VENEZUELA 19 400 000 223 350 1,79 5 0 208 950 0

151 388 18 482
Total: 1081 835| 9 968 214 15,19 623 | 82 392 346 162 4,46

Fuente: Elaboracion propia con datos del programa AL-Invest www.al-invest3.org

Actualmente, el programa se encuentra en su tercera fase con un periodo

de operacién de tres afios (2004-2007)> y cuyo objetivo fundamental es ofrecer
apoyo durante todas las etapas del proceso de internacionalizacion tanto para las
Pymes como para las instituciones representantes del sector privado. Los
instrumentos definidos en esta fase ademas de los encuentros sectoriales y las
agendas personalizadas, incluyen servicios que van desde realizacion de misiones
con empresas que comienzan a

ingresar al mercado europeo hasta la

53 Cabe mencionar que aln cuando el periodo operativo del programa estaba contemplado para
terminar en 2007, se amplié a principios de 2008.
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capacitaciéon de pymes y operadores del programa en temas relacionados con el

comercio hacia la Unién Europea.

Los instrumentos de esta Fase lll se dividen en dos grupos®:

1.
2.

Instrumentos de apoyo para pymes

Instrumentos de apoyo para instituciones

En el caso de instrumentos de apoyo para las pymes se encuentran:

Encuentros Sectoriales que consisten en reunir a empresarios
latinos y europeos de un sector similar y con intereses de negocios

comunes para llevar a cabo reuniones de negocios.

Facilidad para el Desarrollo de Negocios (FDN) antes conocido
como ARIEL y que consiste en desarrollar agendas de negocios
personalizadas para empresas latinoamericanas y/o europeas que
busquen realizar acuerdos concretos de colaboracién con compaiiias
del otro continente con el propdsito de obtener un cierre de negocios

con un socio detectado como potencial por al menos 30.000 Euros.

Capacitacion para Pymes (CAPYME) cuya funciéon es capacitar
pequefias y medianas empresas (Pymes) de América Latina y Europa
sobre aspectos que contribuyan al afianzamiento de los lazos
empresariales entre Europa y América Latina y puede ser
capacitacion tecnoldgica sectorial y capacitacion en estrategias de

internacionalizacidén para pymes.

Semanas Europeas / Latinoamericanas (SEU / SLA) que tienen

como finalidad estimular el interés de acercamiento entre las pymes

% Para ampliar informacion acerca de estos instrumentos remitirse a http://www.al-invest3.org
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de ambos continentes identificando las areas de oportunidad y el
potencial del mercado, por lo que son consideradas como instrumento

de prospeccion para las empresas en proceso de internacionalizacion.

Este tipo de apoyos estan orientados a vincular las relaciones comerciales

entre las pymes mexicanas y europeas, con la finalidad de generar algun negocio

exitoso, aunque también incluyen servicios de capacitacidon en temas que son

sustanciales para el buen desarrollo de las negociaciones.

Los instrumentos de apoyo para las instituciones son:

Capacitacion de Operadores (CAP) que tiene como obijetivo
capacitar instituciones representativas del sector privado con las
experiencias y buenas practicas existentes en organizaciones lideres,
preferentemente europeas. Se trata por tanto de un flujo de
conocimiento compartido entre instituciones para el beneficio mutuo

de las comunidades empresariales latinoamericana y europea.

Actividades Conjuntas (ACO) proporciona a las Instituciones de
Europa y América Latina, la oportunidad de trabajar juntos para crear
nuevos servicios y capacidades o bien consolidar los ya existentes. El
objetivo concreto es el de plasmar la cooperacion econdmica
sostenible apoyando la implementacion de proyectos para apoyo en

la internacionalizacion de las pymes.

Intercambio de Funcionarios (IFU) que pretende mejorar el
conocimiento mutuo de las instituciones empresariales participantes,
compartiendo la forma de trabajar, y asi contribuir a una cooperacién

mas duradera y eficaz entre ambas instituciones.

La inclusibn de instrumentos de formacidn y capacitaciéon tanto para

empresas como instituciones responde a la necesidad de lograr concientizarlos
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acerca de las ventajas que representa el conocer las exigencias y demandas del
mercado europeo para la importacion de productos latinoamericanos que cumplan
con los estandares internacionales que actualmente impone el comercio
internacional. En el cuadro siguiente se muestran los resultados obtenidos en la

Fase lll.

El cuadro que a continuacion se muestra, refleja los resultados obtenidos en
esta fase y sobretodo los montos de negocios obtenidos a raiz de las aportaciones
recibidas en el marco de cooperacion econdmica entre la region de América Latina
y la UE. Cémo se puede ver, México actualmente es uno de los paises que recibe
una fuerte aportacion de recursos financieros por parte de la Comision Europea,
sin embargo, el retorno de la inversion es de sélo 1,59%, a diferencia de Ecuador
g no recibe una aportacion menor, pero que el retorno de la inversion es del
61,35%.

Cuadro 3. Resultados del Programa AL- Invest Fase Ill (2004-2007) en América Latina

FASE 11l (2004-2007)
No. Empresas Subvencién
Proyectos | No. Proyectos que Monto de Comision Retorno
Operador como viajaron a | Empresas | Negocios negocios Europea Inversion
PAIS Principal Colaborador Europa locales Cerrados (en €) (en €) (ROI)
ARGENTINA 129 506 2703 6 856 246 38 136 240 7 888 718 4,83
BOLIVIA 13 47 41 476 2 125 000 464 305 0,27
BRASIL 54 432 1258 3563 59 364 569 3 655 387 0,1
CHILE 19 181 510 667 25 3 431 448 1638 854 2,09
COLOMBIA 13 100 200 420 6 1 645 000 733 270 2,24
COSTA RICA 3 56 53 78 3 750 000 275 030 2,73
CUBA 0 0 0 0 0 0 0 -
48 020

ECUADOR 16 98 168 663 31 822 782 785 61,35
EL SALVADOR 2 29 27 77 1 0 173 390 0
GUATEMALA 2 43 39 86 5 281 000 167 262 1,68
HONDURAS 4 23 42 175 1 0 242 800 0
MEXICO 66 291 1091 2 102 80 5 089 298 3204 273 1,59
NICARAGUA 1 21 8 13 1 0 63 900 0
PANAMA 1 43 32 126 3 10 150 180 420 0,06
PARAGUAY 16 54 82 464 4 300 000 763 850 0,39
PERU 7 84 163 502 7 150 000 419 600 0,36
URUGUAY 8 134 177 469 11 1 302 000 641 685 2,03
VENEZUELA 4 60 95 93 7 120 000 261 407 0,46
Total: 358 2 202 6 689 16 830 492 | 99 725527 | 21556 936 4,63

Fuente: Elaboracion propia con datos del programa AL-Invest www.al-invest3.org

3.2.2. La cooperacion econdmica bilateral para la pyme mexicana
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Después de la experiencia obtenida por la aplicacién del programa AL-
Invest y teniendo como marco el Acuerdo Global, la Unidon Europea planted
nuevos mecanismos de cooperacién que estuvieran suscritos solamente para
México, creando asi los instrumentos para la aplicacion de una cooperacion

economica de tipo bilateral.

Segun lo descrito en el Country Strategic Paper 2001-2006, para la Union
Europea la cooperacion econdémica fue esencial para liberar la creacion de la zona
de libre comercio y al mismo tiempo le permitia alcanzar algunos objetivos
estratégicos como la mejora en las condiciones de acceso al mercado para los
exportadores de la Unidon Europea, la aplicacion correcta del contenido de los
capitulos relativos a contratos y servicios publicos, asi como la ejecucién correcta

de los temas de propiedad intelectual.®

De acuerdo con este documento, la financiacién seria de 56.2 millones de
euros, la cual se concentraria en dos grandes rubros: la cooperacion financiera y
técnica y, la cooperacion econémica. En el caso de la cooperacion econémica, se
destind el 35% de la asignacion total a México y sus principales objetivos fueron:
facilitar el funcionamiento de la zona de libre comercio y fomentar el comercio y la
inversion al mismo tiempo que se establecian alianzas entre los operadores

econdémicos europeos y mexicanos.®

ANO AMBITO DE COOPERACION IMPORTE (INDICATIVO)

2002 Consolidacion del Estado de Derecho: 4 Millones Euros
reforma del sistema judicial

2002 Desarrollo social y reduccion a las 15 Millones Euros

desigualdades
2003 | Crecimiento econémico y apoyo
a las reformas econdémicas -
competitividad:
- Apoyo a micro, pequehas y 8 Millones de Euros
medianas empresas

- Facilitacion de la zona de libre
comercio EEUU — México

2005 Investigacion cientifica y técnica 10 Millones de Euros

12 Millones de Euros

3 Comision Europea, Informe Estratégico Nacional 2002-2006 “México”, pp.23-24.
56 Ibidem, p.28
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49 Millones de Euros[
TOTAL

Fuente: Informe Estratégico Nacional 2002-2006 “México”
0 Segun el informe, los 7.2 millones de Euros restantes del presupuesto se aplicaran en
asuntos secundarios.

Lo que se menciona en dicho informe es que “el apoyo técnico y comercial

directo a las pequefas y medianas empresas es una condiciéon fundamental para

la mayor liberalizacion del comercio en el futuro™’, ademas de que se obtendrian

mejores resultados al aplicarse un programa de apoyo al comercio y las alianzas

entre las empresas mexicanas y europeas.

Teniendo en cuenta el punto anterior y el presupuesto designado para

fomentar el crecimiento econémico de las empresas mexicanas, en especial, las

micro,

pequefias y medianas empresas, se establecen dos &ambitos de

intervencion®s:

1.

2.

Apoyo al funcionamiento de la zona de libre comercio, que consiste en la
actualizacion de la cooperacion existente en el campo de las normas y
reglamentaciones técnicas; la asistencia para el cumplimiento de las
medidas sanitarias y fitosanitarias; la cooperacion técnica entre las
autoridades aduaneras; la asistencia en el campo de la propiedad
intelectual, asi como la mejora en el intercambio de informacion y formacién

de los funcionarios y proveedores potenciales.

Apoyo a las PYME cuya finalidad principal es sensibilizar a las PYME

mexicanas respecto a las oportunidades que representa la exportacion de
productos mexicanos a la Union Europea. Este ambito contempla la
inclusion de asistencia técnica y transferencia de tecnologia para propiciar
el aumento de la competitividad de las empresas mexicanas con la finalidad
de aumentar el comercio y la inversién entre ambas partes, asi como el

incremento de alianzas estratégicas entre pymes mexicanas y europeas.

57 jdem

58 Ibidem, pp. 28 - 29
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Estos ambitos se reflejan en la aplicacion de dos programas de tipo bilateral
que son auspiciados por la Unidn Europea a través de la Comision Europea y el
gobierno mexicano a través de la Secretaria de Economia y cuyos objetivos se

mencionan a continuacion:

1. En lo que se refiere al funcionamiento de la zona de libre comercio, se
crea el Proyecto de Facilitacion del Tratado de Libre Comercio entre México y
la Unién Europea (PROTLCUEM)> que busca simplificar y agilizar los tramites
gubernamentales y empresariales con la finalidad de incrementar el intercambio
comercial y los flujos de inversion entre México y los paises miembros de la Unidn

Europea y tiene un periodo operativo hasta Octubre del 2010.

El programa tiene como meta desarrollar diferentes acciones y actividades
que permitan resolver problemas recurrentes en el intercambio comercial de
ambas partes y al mismo tiempo, fortalecer las capacidades institucionales vy
humanas de las dependencias involucradas en el proyecto. Lo anterior se debe a
la deteccidn por parte de las autoridades tanto mexicanas como europeas, de las
deficiencias que presentaban las empresas mexicanas en temas prioritarios e

indispensables para poder actuar dentro del marco del TLCUEM.

Las dependencias involucradas en este proyecto son: Secretaria de
Economia a través de la Direccion General de Normas; Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico por medio de la Direccion General de Inversién Extranjera (DGIE);
Administracion General de Aduanas; Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion teniendo como beneficiario al Servicio
Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria (SENASICA); Instituto
Mexicano de la Propiedad Industrial (IMPI), Comision Federal de Competencia

(CFC) y la Procuraduria Federal del Consumidor.

% http://proticuem.economia.gob.mx
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Dentro de los temas que se tratan, se encuentran: Aduanas, Normas

Técnicas, Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, Inversién, Competencia, Proteccion

al Consumidor y Propiedad Intelectual.

Cuadro 4. Actividades programadas en el marco del PROTLCUEM

Organismo No. Resultados esperados Monto Monto Monto
Beneficiario Actividades total financiado | financiado
por la UE por
México
Administraciéon 78 Intercambio de informacién y promocién de
General de Aduanas i .
cooperacion entre las autoridades aduaneras de
las partes sobre los procedimientos en las aduanas | 1,971,71 1,041,07 930,646
de México y de la UE, asi como capacitacion del 7€ 1€ €
personal para incrementar la eficiencia del
funcionamiento de las aduanas.
Direccion General de 60 Fortalecer el conocimiento y entendimiento mutuo
Normas A .
de normas, reglamentos técnicos y procedimientos | 1 671,71 816,071 855,646
de evaluacion de conformidad entre todas las 7€ € €
partes interesadas.
Servicio Nacional de 79 Ampliar el conocimiento y entendimiento mutuo de
Sanidad, Inocuidad y las respectivas medidas sanitarias y fitosanitarias
Calidad P y | 2,524,78 | 1,399,78 | 1,125,00
Agroalimentaria su metodologia y aplicacién, y los procedimientos 2€ 2 € 0 €
(SENASICA) de evaluacion entre todas las partes interesadas.
Direccion General de 17 Fomento y facilitacion de realizaciéon de
Inversion Extranjera inversiones entre las partes. Accesibilidad y
transparencia en la informacion sobre | 512,866 € 254é61 0 258é256
oportunidades, condiciones y tramites para invertir
en México a nivel federal, estatal y municipal.
Comisién Federal de 11 Desarrollo de un entorno de sana competencia
Competencia .
para las empresas mexicanas y europeas con la
idea de mejorar el conocimiento de los sistemas | 1 163,49 575,111 588,384
respectivos de competencia y se fomenta la 5¢€ € €
cooperacion entre las autoridades de competencia
de ambas partes.
Procuraduria Federal 41 Mejorar los niveles de proteccion de los
del Consumidor . . .
consumidores mexicanos y europeos, asi como
mejorar el conocimiento de los respectivos
. - . 1,288,21 620,880 667,337
sistemas de proteccién del consumidor y se 7€ € €
fomenta la cooperacion entre autoridades y
organizaciones de proteccion del consumidor de
México y la UE.
Instituto Mexicano de 14 Reforzar el nivel de proteccion de los derechos de
la Propiedad la propiedad intelectual de los operadores
Intelectual
econdémicos europeos y mexicanos. Al mismo
) ) . . 1,145,49 590,867 554,629
tiempo se mejora el acceso a la informacion y la 6€ € €

sensibilizacion de los operadores econdmicos y el
publico, sobre la importancia de la proteccién de

los derechos de propiedad intelectual.
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Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de la pagina _http://protlcuem.economia.gob.mx

El programa brinda servicios como: asistencia técnica, capacitacion y

formacién, estudios y guias en los ambitos antes mencionados.

Como se puede apreciar en el cuadro siguiente, el presupuesto mayor se
ha destinado a atender las necesidades existentes en materia de calidad sanitaria
y fitosanitaria en el sector agroalimentario, tan solo para este rubro se destinan 2.
524.782 Euros, lo que representa casi el 25% del presupuesto asignado para el

desarrollo del programa.

Lo anterior se debe principalmente a que el sector con mayor vulnerabilidad
dentro del TLCUEM es el agroalimentario, por lo que ha sido prioridad dentro del
ambito de cooperacion apoyar tanto a las instituciones de gobierno como a las
empresas (a través de las asociaciones empresariales) del sector en la
capacitacion y formacion en el conocimiento de las normas y regulaciones
necesarias para mejorar la entrada de productos mexicanos al mercado europeo,
asi como proporcionar la asistencia técnica a través de expertos europeos y
eventos de difusion en México con la finalidad de cumplir con las normas

internacionales.

Otro de los rubros que ha cobrado relevancia en la aplicacion de este
programa es el destinado al mejoramiento en la operacién aduanera de México, ya
que alrededor del 20% del presupuesto total esta destinado a este rubro
(1.971.717 Euros), lo anterior se debe a que se ha detectado que existen
deficiencias en la administracion de los productos que arriban a la aduana
mexicana y por tanto, influyen en el buen desarrollo de las actividades comerciales

entre ambas partes.

2. Para el apoyo a las pymes se implementd el Programa Integral de
Apoyo a Pequeinas y Medianas Empresas (PIAPYME) que surge en el afio 2004

con la idea de fortalecer las relaciones econémicas, comerciales y empresariales
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entre México y la Unién Europea a través del incremento de la competitividad y

capacidad exportadora de la pequefia y mediana empresa®.

El programa tiene una duracién de cuatro afos y tiene como entes tutelares
a la Secretaria de Economia, por la parte mexicana y la Comisiéon Europea, por la

parte europea.

Este programa esta dirigido especificamente a las pymes mexicanas que
busquen incrementar o diversificar sus exportaciones a la Uniéon Europea y dentro
de los resultados que se esperan son:

= Incrementar la competitividad de las empresas mexicanas

= Establecimiento de acuerdos de transferencia tecnoldogica entre
operadores del programa para incrementar la eficiencia productiva,
administrativa y comercial de las Pymes europeas y latinas.

» Respaldo para la generacion de coinversiones y alianzas estratégicas
entre pequefias y medianas empresas europeas y mexicanas para
acelerar su proceso de modernizacion e internacionalizacion.

» Fomento de la integracion de cadenas productivas a través de la
cooperacion empresarial (formacién de consorcios empresariales o
clusters).

= Mejorar la promocion y facilitar el intercambio comercial a través no
solo de asistencia técnica, sino también con apoyo en sistemas de

informacioén de comercio exterior.

Bajo esas directrices, el programa busca ser el apoyo técnico para las
pymes en su insercion dentro del mercado internacional, en especifico del
mercado europeo y siempre respondiendo a los intereses mutuos de ambas partes

en cuanto al incremento de la competitividad empresarial se refiere.

Ambos programas ponen de manifiesto el interés de la Unién Europea por

reforzar las areas de competitividad de las empresas mexicanas y es por ello que

5 http://www.cemue.com.mx
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en el Informe Estratégico Nacional del periodo 2007-2013 se da prioridad a
apoyar actividades que solucionen los problemas de falta de competitividad en el
ambito de las pequefas y medianas empresas, asi como el fortalecimiento de la
relacion México — Unién Europea a través del aprovechamiento del area de libre
comercio, poniendo especial énfasis en el involucramiento de la pymes en este

proceso.

Dentro de los principales objetivos que se manifiestan para el periodo 2007-
2013 se encuentra el apoyo a las pymes a través de asistencia técnica y
transferencia de tecnologia que les permitan incrementar su competitividad y al
mismo tiempo sean mas eficientes, ademas de incrementar el comercio y los

niveles de inversidén en areas como energia, medio ambiente, etc.

La idea al final es que este tipo de cooperacion tomé en cuenta lo que ya se
ha llevado a cabo en el pasado en materia de apoyo a pymes y también que sirvan
como complemento para otros instrumentos de cooperacion ya existentes, como

es el caso del AL-Invest, descrito con anterioridad.

3.3. El Programa Integral de Apoyo para la Pequeiha y Mediana Empresa en

México: alcances y perspectivas

El Programa Integral de Apoyo para la Pequefia y Mediana Empresa
(PIAPYME) surge de la necesidad de implementar un programa de cooperacién
que apoyara al incremento de la competitividad de la pequefia y mediana empresa
en Meéxico. Este proyecto como se menciond anteriormente, fue parte de la

estrategia de cooperacion de la Unién Europea hacia México.
Con un presupuesto de 24 millones de euros, divididos en 50% por parte de

la Unidn Europea a través de la Comisién Europea y 50% del gobierno mexicano

con la Secretaria de Economia, el programa esta dirigido a empresas mexicanas
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con una cierta capacidad tecnolégica y empresarial que ya estén exportando y

quieran reforzar o diversificar esta actividad al mercado de la Unién Europea.®’

En apartados anteriores se han descrito los objetivos generales del
PIAPYME, sin embargo en el IV Informe de Gobierno del entonces presidente
Vicente Fox, se pone de manifiesto el inicio de operaciones del programa,

teniendo como metas en los cuatro afios de operacién (2004 — 2008) :°2

* Proveer una formacién integral y mejorar los procesos productivos de 850
empresas.

= Vincular alrededor 15 operadores mexicanos para la transferencia de
tecnologia con entidades homodlogas en Europa.

= Respaldar la participacion de 400 empresas en procesos de busqueda de
alianzas estratégicas e inversiones conjuntas.

= Apoyar aproximadamente 20 grupos de PYMES a nivel sectorial.

= Fomentar los intercambios comerciales de cerca de 600 empresas
mexicanas para su incursion en el mercado europeo.

= Promover ocho proyectos de cooperacion internacional orientados a la

exportacion.

Estas metas responden a las exigencias tanto del gobierno mexicano como
del lado europeo por garantizar el incremento de la competitividad en las pymes
mexicanas y la busqueda de fortalecer los negocios entre las pymes mexicanas y
sus contrapartes europeas, lo anterior con base en la asistencia técnica y

capacitacion.

%! Delegacién de la Comision Europea en México. “Europa en México 2005, Diciembre 2005,
México, D.F., pp.29-30.

82 Cuarto Informe de Gobierno, “Crecimiento con calidad”, Presidencia de la Republica, México,
2004, pp.154-155.
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3.3.1. Actividades desarrolladas por el PIAPYME en el periodo 2004-2006

Para participar en cualquier actividad desarrollada por el PIAPYME, se debe

cumplir con los siguientes requisitos:

= Ser empresa o grupo de empresas legalmente constituidas
= Ser empresa exportadora o con interés de exportar a la UE
= Estar ubicada en territorio nacional

= Contar con un afio de operacion como minimo

» Ser pequeiia o mediana segun la siguiente clasificacion®:

Sector/ | Industria | Comercio | Servicios
Tamano

Pequeia 11-50 11-30 11-50
Mediana 51-250 31-100 51-100

La mayoria de las actividades que promueve el PIAPYME, se enfocan a
brindar asistencia técnica en diversos temas que pueden ir desde un seminario o
taller de conceptos basicos para exportar a la Unidn Europea, hasta el apoyo en la
implementacion de certificaciones, mejoras en procesos, disefio de productos,

entre otros.

Acorde con lo anterior y debido a que el PIAPYME maneja diversos tipos de
asistencia técnica, no soélo para las pymes, sino también para los organismos que
sirven de intermediarios para la operacion eficiente del programa y a los que

denomina Operadores, establecié dos lineas a seguir dentro de su estrategia.

La primera, consistié en brindar la oportunidad de establecer alianzas
estratégicas entre los operadores del programa y sus contrapartes europeas. La

segunda, se orientd a atender las necesidades de las pymes en materia de

% Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa, Art. 3°,
Fraccion lll, “Estratificacion por nimero de trabajadores” publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 30 de diciembre de 2002.
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capacitaciéon y oportunidades de vinculacion con el mercado europeo. Dicha

estrategia se puede esquematizar de la siguiente forma:

SOSTENIBILIDAD DE
SERVICIOS DE PIAPYME

AUANZAS ENTRE
OPERADORES M EXICANOS E
INSTITUCIONES EUROPEAS

DISTRIBUIDORES DE
GRUPOS DE PYMES

SECTORES PRIORITARIOS
Promocién, OPERADORES MEXICANOS E CAMPANA CONTINUA DE
contactos, servicios r— INSTITUCIONES EUROPEAS OPORTUNIDADES DE NEGOCIO
cony en la UE VINCULADOS A TRAVES DE_PIAPYME EN LA UE

GRUPOS DE PYMES
z CONSOLIDADOS A TRAVES DE
Apoyos , CAPACITACION Y ASISTENCIA APOYOS PIAPYME
implementados TECNICA A OPERADORES MEXICANOS

en Operadores

mexicanos para CADENAS GRUPOS
atencion a PyMEs OPERADORES MEXICANOS CON SIEES PRODUTIVAS SECTORIALES
mexicanas L— ALIANZA TECNOLOGICA A TRAVES DE

PIAPYME

I
| AT Y CAPACITACION |

ADAPTACION
DEPRODUCTO
CERTIFICACION|
LOGISTICA
COMERCIALIZACION

GESTION

EMPRESARIAL

ENVASE

EMPAQUE

Fuente: Plan Operativo Anual PIAPYME 2007

Los sectores que son considerados como prioritarios por el PIAPYME y que

son a los cuales dirige esta estrategia son:

= Regalos y decoracion = Cueroy calzado

= Aeronautica = Eléctrico-electrénico

= Automotriz = Construccion

= Agroindustria (Alimentos procesados) = Tecnologias de la Informacién
= Agricultura *= Quimico-farmacéutico

= Textil y Confeccién = Metal mecanico

=  Muebles = Turismo

Para atender estos sectores se establecieron acciones y metas a cumplir
durante el periodo operativo del PIAPYME (2004-2008), mismas que estan
dirigidas a incrementar el nivel competitivo de las pymes mexicanas y a apoyarles
en la vinculacion con el mercado de la Unién Europea. Las acciones que se

desarrollan en el marco del PIAPYME son las que se mencionan a continuacion:
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A. Capacitacién y asistencia técnica empresarial: 850 empresas con
formacion de tipo integral

B. Mejora de procesos productivos: 850 empresas con mejoras en sus
procesos productivos

C. Procesos de certificacion: 150 empresas con capacitacion vy

asistencia técnica para obtener certificaciones

Para llevar a cabo estas acciones y que derivaran en un incremento en la
competitividad en las pymes mexicanas aplicando servicios de asistencia
técnica y capacitacion y que contemplan ademas de mejoras en los procesos
productivos, la incorporacion del componente tecnologico en los planes de
negocio de las pymes se establecieron las metas anteriormente mencionadas.
Acorde con los datos proporcionados en el Plan Operativo Anual (4) del
PIAPYME, en este rubro, en diciembre de 2006 tan so6lo se ha cubierto un

28.97% de la meta global establecida por el periodo operativo del Programa.

D. Transferencia de tecnologia para Operadores PIAPYME

En lo que se refiere al apoyo brindado para incrementar la eficiencia
productiva, administrativa y comercial de las empresas atendidas mediante el
apoyo de transferencia de tecnologia, “know how”, el desarrollo y la innovacion
tecnolégica, en principio a través de los Operadores para que éstos puedan
apoyar con nuevos servicios al incremento de la productividad y competitividad
de las pymes mexicanas. Para esta meta, de 15 que se tenian contempladas,
hasta el momento se ha cumplido con mas del 100% de la meta, ya que los

proyectos autorizados en este rubro llegan a 19 proyectos.

E. Asistencia técnica sectorial

F. Procesos de coinversion y alianzas estratégicas
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Asimismo, se contemplé el respaldo a los procesos de cooperacion
empresarial a través de encuentros empresariales, mesas de negociacion con la
idea de apoyar el desarrollo de coinversiones y alianzas estratégicas entre las
pymes mexicanas y sus contrapartes europeas. El avance de la meta en 2006
estaba en 40.81%, sin embargo hay que destacar que el objetivo con el que
menos se ha cumplido es el de generacion de cierres de negocios y que tiene

que ver con la incursion de las pymes mexicanas en el mercado de la UE.

G. Conocimiento del mercado exterior y de los procesos exportadores

H. Incursion en el mercado de la UE

Vinculados a los procesos de coinversion y alianzas estratégicas, se
definié la necesidad de mejorar la promocion y facilitacion del intercambio
comercial entre la Unidon Europea y México, sin embargo, los resultados han sido
poco favorables n lo que respeta a la vinculacion de la oferta exportable al

mercado de la Union Europea.

I. Creacidén de proyectos integrados de exportacion y sistemas de
integracion de procesos productivos
J. Sistemas de integracion de cadenas productivas

K. Sistemas de integracién de procesos productivos

Dentro de los ultimos objetivos y que dieron lugar a las acciones
mencionadas en las lineas anteriores, se buscd la aplicacion de modelos
asociativos que permitieran hacer mas competitiva a la pyme mexicana. El
objetivo inicial era establecer 20 proyectos en este rubro y aun cuando se ha
rebasado la meta con 25 proyectos, es importante comentar que el que ha
obtenido menos resultados es la integracion de procesos productivos, ya que
tradicionalmente este tipo de sistema de integracién es asociado con clusters

industriales.

Cuadro 5. Acciones y resultados del PIAPYME (2004-2006)
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Accion Meta Global PIAPYME | AAvances (diciembre
2006)
Capacitacion y asistencia técnica empresarial 850 empresas 184
Mejora de procesos productivos 850 empresas 305
Procesos de certificacion 150 empresas 47
Transferencia de tecnologia para Operadores
PIAPYME 15 operadores 19
Asistencia técnica sectorial 20 grupos sectoriales 23
apoyados
400 empresas que buscan

conversiones o alianzas 201
Procesos de coinversion y alianzas estratégicas
estratégicas 200 empresas que concretan

coinversiones o alianzas 29 (exportando)

estratégicas
Capacitacion de capacitadores 15 17
Patentes y licencias para Operadores Acorde demanda de 19
PIAPYME Operadores
Conocimiento del mercado exterior y de los 600 empresas 290
procesos exportadores
Incursién en el mercado de la UE 600 empresas 29
Creacion de proyectos integrados de
exportacion y sistemas de integracion de 8 proyectos 13
procesos productivos
Sistemas de integracion de cadenas
. 6 proyectos 8

productivas
Slstemqs de integracion de procesos 6 proyectos 4
productivos

Fuente: Elaborado con datos del Plan Operativo Anual del PIAPYME 2007.

Tal y como se muestra en el cuadro 5, aun cuando se han cumplido con
algunos objetivos dentro del PIAPYME, los resultados en algunos casos no
cumplen siquiera con el 50% de las metas contempladas, siendo estos casos los
que se encuentran vinculados a atender las necesidades de incremento de

productividad y competitividad en la pyme mexicana.

Parte de esta problematica deriva en la falta de organizaciéon de
actividades y del enfoque que se le ha dado hasta el momento al PIAPYME, ya
que su funcién de ser se ha visto modificada en el transcurso de sus afos de
operacion y ha pasado de ser de un programa que brindaba capacitacion a las

empresas para que incrementen su capacidad innovadora y de competitividad, a
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ser un programa que por la razén de vincular a la oferta exportable, deje de lado
las necesidades de empresas que si bien es cierto cuentan con el potencial
exportador, aun no lo tienen desarrollado en condiciones optimas para exportar y

ahi es donde el PIAPYME debiera tener su principal razon de ser.

3.3.2. Expectativas del Programa Integral de Apoyo a la Pequena y Mediana

Empresa

En principio dentro de las expectativas que busca el PIAPYME para el afio
en curso y el siguiente es lograr la ampliacion del Programa hasta finales del
2009. En caso de que esto fuera aprobado por la Secretaria de Economia y la
Comision Europea, se podria pensar en la aplicacion de una Fase I, tal y como

ha sucedido en otros programas como el AL-Invest.

Sin embargo, ante todo el PIAPYME debe continuar en la busqueda del

cumplimiento de aspectos tales como:

» Incremento de las habilidades gerenciales de las pymes mexicanas,

=  Ampliacion del entendimiento y conocimiento de la realidad ligada a la
globalizacion, a los factores tecnoldgicos y a las oportunidades de
negocio por ellos generada,

» Proporcionar las herramientas para la formaciéon / capacitacion del
personal;

= Apoyo para la inversion planificada y sostenida en el factor tecnolégico,
con la vinculacion correspondiente con universidades y centros de
investigacion tecnoldgica;

= Fomento de la idea de asociacionismo entre las pymes mexicanas para
facilitar su acceso a los mercados externos,

* |ncremento en el conocimiento de los mercados externos y promover la
vinculacion con otros programas gubernamentales tanto estatales como

federales que incentivan la oferta exportable;
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= Apoyar y difundir la implementacién de sistemas de gestion de calidad,

certificacion y la homologacién de los procesos y de los productos.

Segun datos del PIAPYME se espera que para finales del 2007, se pueda
obtener un monto de exportaciones hacia la Union Europea de 20 millones de
pesos®, lo cual representa un reto importante para el Programa, tanto para
garantizar el cumplimiento de sus metas como para garantizar la ampliacién y

futura continuidad del programa.

Si analizamos la situaciéon desde un punto de vista bastante frio, las cifras
de comercio exterior oficiales reflejan que las exportaciones mexicanas hacia la
Unién Europea han ido decreciendo en tanto que las importaciones han ido
creciendo, lo cual representa una balanza deficitaria en detrimento de México. Lo
anterior pone en duda si el objetivo de obtener ese monto de exportaciones a

través del programa es posible.

El hecho de que el Programa PIAPYME fundamentalmente brinde
servicios de asistencia técnica y capacitacion en materia de competitividad y
procesos de comercio exterior da como resultado que el proceso de vincular a las
pymes mexicanas al mercado europeo sea mas lento y por tanto, no se obtengan

resultados inmediatos al momento de exportar.

Aunado a ello, el PIAPYME debe tomar en cuenta que las pymes
mexicanas en su gran mayoria no cuentan con la cultura empresarial o los
recursos necesarios con los que debe contar una empresa que desea incursionar
en mercados externos y sobretodo a un mercado tan exigente como el de la
Union Europea, donde los temas de certificacidon y cumplimiento de normas

internacionales son de gran peso en las negociaciones comerciales.

Actualmente, el PIAPYME se encuentra desarrollando proyectos de apoyo

integral que van desde capacitar a la pyme en su forma de producir, los aspectos

% Plan Operativo Anual del PIAPYME 2007

87



logisticos que debe considerar al momento de exportar a la Unién Europea hasta
la vinculacién con el mercado europeo, no sélo a través de encuentros de
negocios, sino también con la posibilidad de establecer oficinas de

representacion en los paises miembros de la Unién Europea.

El esquema de estos proyectos se maneja de la siguiente forma:

Diagnésticos

sectoriales por estado ‘l,
oducto
/ produ Confirmacién de empresas
participantes y confirmacion Representante en la
v de grupos por estado UE
Diagndsticos por
empresa T
‘L Encuentros
Implementaciéon de empresariales
mejoras T
n J’ LIDER DE Agendas de negocio
Estudios de mercado
(perfiles) PROYECTO T

!

AT adecuacioén de
procesos y productos

Asistencia a ferias

AT para SIPE

y (Consorcios de

Exportaciéon)
A~

Certificaciones

AT empaque y Plan de negocios y
embalaje estrategia comercial

2

\ 4

Fuente: Plan Operativo Anual PIAPYME 2007

Bajo este esquema de trabajo se busca conjuntar las actividades que
desarrolla el PIAPYME con las que lleva a cabo el Gobierno Federal para
desarrollar la oferta exportable de las pymes mexicanas y asi poder cumplir el
objetivo de incrementar el comercio de las pymes hacia la Unién Europea. Sin
embargo, hay que mencionar que este esquema de trabajo es a mediano y largo
plazo por lo que los resultados no pueden ser inmediatos y mucho menos si no
existe la capacidad y el interés por parte de las pymes para entrar en un proceso

de internacionalizacion.

Hasta el momento de los proyectos que ha desarrollado el PIAPYME bajo

este esquema de trabajo han demostrado que soélo son aplicables para aquellas
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empresas que ya estan familiarizadas con el mercado internacional, dejando
fuera de participacién a aquellas empresas que necesitan un mayor apoyo en

subsanar las deficiencias con las que cuentan en materia de comercio exterior.

Asimismo, el PIAPYME ha enfocado el apoyo a sectores que por tradicion
estaban vinculados a los programas de promocion de Bancomext, los cuales en
su mayoria eran enfocados a los mismos mercados de exportacion, situacion que
no brinda la oportunidad de buscar nuevos nichos de mercado en la Unién
Europea, sobretodo en los nuevos integrantes del Este, donde las condiciones de
las empresas son muy parecidas a las de México, permitiendo que haya mas
oportunidades que en un mercado saturado y con mas experiencia que el

mexicano.

Lo ideal seria que el PIAPYME retomara los principios que lo originaron
para apoyar realmente al incremento de la competitividad de las pymes
mexicanas a través de asistencia técnica, asi como propiciar la sensibilizacién
para crear consorcios de exportacion que permitan a la pyme mexicana competir
en un mercado internacional y garantizar con ello el crecimiento interno de las

mismas.
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CONCLUSIONES

Es importante diferenciar la cooperacion que se brinda como asistencia
para el desarrollo y la cooperacion econdmica. En el caso de la asistencia para
el desarrollo, la ayuda que se brinda es para atender problemas que repercuten
en el bienestar social de los paises con menor desarrollo; la cooperacion
econdmica por su naturaleza tiende a dirigirse a atender problematicas que
infieren directamente en el desarrollo econémico y por tanto comercial de los

paises.

En el caso especifico de México, la Unién Europea ha implementado el
modelo de cooperacién economica para asegurar las relaciones politicas y
comerciales con México, pais que por su posicion estratégica representa
grandes ventajas para el mercado europeo ya que si bien es cierto, la
cooperacion econdmica tiene su trasfondo asistencialista, también busca

complementar o mejorar las practicas comerciales existentes en México.

Tradicionalmente este tipo de cooperacion se dirigio a apoyar acciones
que derivaran en el desarrollo econdmico y social de los paises menos
desarrollados, como lo fue en su momento el caso de México y es por esa
razon que esta ayuda se enfocaba a atender aspectos de inversiones,
transferencia de tecnologia, desarrollo industrial, entre otros, pero en la
actualidad el intenso cambio de la economia mundial propicié nuevas formas

de aplicar esta cooperacion.

La cooperacion econdmica que actualmente se brinda a México
descansa en la idea de hacer que las mipymes mexicanas, que en conjunto
representan alrededor del 99% de las empresas que existen en México se
conviertan en empresas altamente productivas y competitivas, en un entorno
donde el precio no es lo unico que hace la diferencia, también se busca que los
productos cuenten con ciertas normas internacionales que “garantizan” por asi
decirlo, la confiabilidad de un producto. Cabe mencionar que del porcentaje

antes mencionado, alrededor del 4% corresponde a empresas que son
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consideradas pyme, de acuerdo al nivel de estratificacibn que maneja la

Secretaria de Economia.

La idea de incrementar la produccion y competitividad de las pymes
mexicanas no es nuevo, ya que anteriormente se han llevado a cabo acuerdos
de cooperacion para transferencias de tecnologias e inversiones encaminados
a buscar el desarrollo industrial del pais que recibe la ayuda, pero es hasta
que comienzan a conformarse los bloques regionales, que ésta idea se traduce
en establecer ademas de los acuerdos de cooperacion, tratados de libre
comercio entre las partes que permitan asegurar el intercambio comercial con

otras regiones.

De esta forma, el TLCAN sirvi6 como punto detonante para que otros
bloques regionales como el de la Union Europea comenzaran a instrumentar
mecanismos de posicion estratégica que le permitieran posicionarse en
diferentes mercados. Es asi que al mismo tiempo surgen programas de
cooperacion econdémica como el AL-Invest, que si bien es un programa de tipo
regional, desde su aparicidon ha contado con una importante participacion por

parte de las empresas mexicanas.

El caso del AL-Invest es tipico de la cooperacion econémica hacia el
entorno empresarial, ya que desde sus inicios fue instrumentado para propiciar
la vinculacion de las pymes mexicanas con sus contrapartes europeas, el
hecho esta en que durante los primeros 6 afios de aplicacion demostré que era
una buena forma de establecer los vinculos entre las pymes de México y la
Unidon Europea, no solo para vender productos sino también para establecer

alianzas en materia de coinversion o transferencias de tecnologias.

Sin embargo, aun cuando el programa AL-Invest y los acuerdos de
cooperacion habian funcionado de forma satisfactoria, se opté por establecer
un tratado de libre comercio entre México y la Unién Europea (TLCUEM) con la
idea de hacer frente a la dependencia econémica que se tenia con Estados

Unidos, al ser el principal socio comercial de México. EI TLCUEM mas que
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apoyar a la relacién, trajo consigo diferentes frenos a la relacion comercial

entre las partes.

Se podria decir que al establecer el tratado de libre comercio, se daban
ciertas preferencias en la exportacion de productos, pero éstas a su vez no
podian aplicarse correctamente porque las pymes mexicanas no contaban con
los elementos necesarios para responder a las exigencias de un mercado que
requeria de contar con normas estandarizadas en medidas fitosanitarias, de

calidad, asi como certificaciones, entre otras.

De ahi que surgiera un nuevo problema que atender: ;como hacer que
las pymes mexicanas puedan diversificar su mercado hacia la Unién Europea?,
la respuesta fue relativamente sencilla, se buscé que en el marco del Acuerdo
Global firmado con la Union Europea, se instrumentaran programas que
apoyaran a fortalecer a las pymes en la adquisicion de conocimiento y

cumplimiento de las practicas comerciales de la Union Europea.

Los programas de respuesta fueron el PROTLCUEM y el PIAPYME
ambos con apoyo financiero por parte de la Comisidén Europea y de la
Secretaria de Economia representando a sus respectivos gobiernos. El primero
de ellos para atender las necesidades de los organismos gubernamentales en
la aplicacion del tratado de libre comercio y el segundo, para apoyar

directamente a las pymes con asistencia técnica.

Hasta el momento el que mas ha cobrado relevancia es el PIAPYME por
los efectos que busca tener en las pymes mexicanas, pero a menos de un ano
de terminar su periodo operativo, el programa se encuentra en dificultades de
cumplir con la meta de incrementar la competitividad y productividad de las
pymes mexicanas. Lo cual se debe en parte a la falta de capacidad financiera
con la que cuentan estas empresas y en parte a la falta de interés que existe

en muchas de ellas por diversificar sus ventas hacia la Union Europea.

La falta de interés radica principalmente en la idea que se tiene por parte

de las pymes mexicanas acerca de que resulta demasiado complicado exportar
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a la Unién Europea por la serie de requisitos que solicitan, ademas de que es
mas facil venderle a Estados Unidos e inclusive a Japon, en el primer caso por
cercania y porque naturalmente es el mercado destino de los productos
mexicanos y en ambos casos porque consideran que los productos mexicanos

tienen menos trabas de entrada.

Por lo tanto, programas como el PIAPYME tienen una dificil labor no sélo
para incentivar la formacion de las empresas mexicanas para que quieran
incursionar al mercado europeo, sino también para propiciar el crecimiento del
comercio entre ambas partes. Se necesitara posteriormente analizar si el
problema fundamental es la falta de competitividad de la pyme mexicana o
mejor dicho, se deberd buscar la renegociacion de algunos aspectos del

tratado de libre comercio.
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