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PROLOGO
A LA LEY FEDERAL CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA.

Dentro del presente estudio, conoceremos un poco sobre los “Antecedentes” y la
denominaciéon de la “Delincuencia Organizada” daremos cuenta de la denominacion del
propio término o bien del concepto de Delincuencia Organizada, destacando el que nos
establece el Diccionario de la Real Academia Espafiola que nos indica que viene del latin
delinquentia, femenino. 1. Cualidad del delincuente. 2. Accion de delinquir. 3. Conjunto
de Delitos, ya en general, o ya referidos a un pais, época o especialidad en ellos. 4.
Colectividad de delincuentes, y sefialé que destaca por su simpleza, pero también a su
amplitud en cuanto a las acepciones que da, e incluso ni siquiera las definiciones juridicas
abarcan todas las acepciones que dicho diccionario si realiza, resultando como a sefialado
el doctor Luis Alfonso Bruccet Anaya, en su libro denominado “El Crimen Organizado”,
que es tan dificil dar una definicion, que solo basta observar algunas de los que dan varios
autores, los cuales a su vez él cita y que agrego en el proximo subapartado.

Por otra parte, realizd un analisis de los términos equivalentes en otros sistemas, es decir
en el crimen organizado y en la criminologia, para entender el que nos ha sido impuesto -
segun menciono en el apartado respectivo - por los Estados Unidos, esto con el fin de
entender el término desde una perspectiva netamente lingistica, juridica y socioldgica y
por supuesto politica - como es el caso de la impuesta por EUA -. Para ello matizamos el
momento politico en que es creada dicha ley en el subapartado de Antecedentes de la Ley
Federal contra la Delincuencia Organizada, todo esto dentro del sexenio presidencial del
Lic. Carlos Salinas de Gortari; el significado que dejé esto para los gobiernos posteriores y
las aparentes bases juridicas utilizadas.

Finalmente, siguiendo las ideas y justificaciones del doctor Sergio Garcia Ramirez quien
asegura que en el plano internacional ha avanzado la tendencia ha establecer el tipo penal
autonomo de delincuencia organizada. En la Declaracién Politica y el Plan de Accion de
Népoles contra la Delincuencia Transnacional Organizada, se observa: “De ser necesario
los Estados deberan considerar la promulgacion de normas penales para tipificar como
delito la participacion en asociaciones o en conspiraciones para delinquir...”

Para comprender la preocupacion del legislador al crear la figura tipica de delincuencia
organizada, es preciso considerar el bien juridico al que sirve la tipificacion penal,
continua apuntando el doctor Garcia Ramirez, que el Proyecto de la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada manifiesta que las disposiciones consultadas atendian a la
“finalidad de garantizar y salvaguardar la soberania y la seguridad publica de la nacion™.

He aqui las razones para la construccion penal, que van mas alla de la salud publica o la
salubridad general, que corresponde a los antiguos tipos sobre produccion y manejo
indebidos de estupefacientes y psicotropicos; o la proteccion de la libertad personal, que se
asocia a las figuras de secuestro o trafico de menores; o la tutela de propiedad privada, que
se relaciona con el robo de vehiculos, y asi sucesivamente. El lugar centrar de la
valoracion legislativa para efectos de punicion se a desplazado, ahora se asigna a bienes



que interesan a la nacion, y cuya tutela constituye, de alguna manera, el escudo o
envolvente protector de otros bienes colectivos o individuales.

DELINCUENCIA ORGANIZADA

En el aparado que corresponde estableceré las denominaciones que se dan al término
Delincuencia Organizada, analizando antes los conceptos de delito, delincuencia, asi como
de criminalidad, a fin de estar en posibilidades de entender mejor el concepto de
delincuencia organizada; asi por ejemplo, para la Enciclopedia Encarta Unicamente el
término significa: Delincuencia. Conjunto de infracciones de fuete incidencia social
cometidas contra el orden publico. Esta definicion permite distinguir entre delincuencia
(cuyo estudio a partir de una definicion dada de legalidad, considera la frecuencia y la
naturaleza de los delitos cometidos) y criminologia (que considera la personalidad, las
motivaciones y las capacidades de reinsercion del delincuente). Para el Diccionario de la
Real Academia Espafiola viene del latin delinquentia, femenino. Cualidad del delincuente.
2. Accion de delinquir. 3. Conjunto de delitos, ya en general o ya referidos a un pais,
época o especialidad en ellos 4. Colectividad de delincuentes.

Para el Diccionario Enciclopedia Salvat, Delito significa: (del latin delictum). Culpa,
crimen, quebranto de la ley.- Derecho, accion u omisién prohibida por la ley bajo amenaza
de una pena.- derecho. El delito es un concepto que varia a través del tiempo, segun los
paises y las costumbres y en relacion con las diversas legislaciones vigentes. La accion
delictuosa se considera voluntaria, a no ser que conste expresamente lo contrario.
Caracteristicas esenciales: el delito es un acto humano; antijuridico, por oposicion a la
conducta al derecho vigente; tipificada, ya que el derecho delictuoso encaja con un tipo
subsumido en un articulo del Codigo Penal; culpable porque puede imputarse al autor,
intencionado o negligente, del delito cometido, dada la relacién de causalidad existente
entre el agente y su accién punible, es decir, sancionable con una pena expresamente
sefialada en el Cdédigo Penal...”

El Diccionario Juridico Mexicano, del Instituto de Investigaciones Juridicas de la
Universidad Nacional Auténoma de México nos establece los conceptos a continuacién
plasmados:

“Delincuencia.- La Delincuencia suele entenderse como el conjunto de delitos observado
en un grupo social determinado y en un momento histérico dado.

A la delincuencia al igual que al fendmeno delincuente se le entiende en funcion de la
existencia previa de la ley penal, o violacién y la reaccién social - formal y/o informal -
que dicha trasgresion genera dentro del grupo social. El enfoque aplicado al analisis de la
delincuencia es el socioldgico; y los temas centrales del mismo, son el estudio de las
complejas relaciones entre estructura social delincuencia y reaccion social de la
comunidad y del Estado.”

“Delincuente.- En principio podemos decir que delincuente es aquella persona que ha
cometido un delito. Aparentemente esta nocion es demasiado genérica. Sin embargo, en



dos de sus componentes - persona y delito - encontramos el marco de referencia para
derivar la esencia delictiva en el ser humano, es decir, la compleja relacion entre el
individuo, sociedad, cultura y orden juridico.”

“Delito.- En Derecho Penal, accion u omision ilicita y culpable expresamente descrita por
la ley bajo amenaza de una pena o sancion criminal”

El maestro Jesus Cerda Lugo, inserta diversas definiciones de delincuencia organizada en
su libro denominado de la misma forma siendo entre otras la que establece “Fernando
Garcia Cordero, quien sefiala que: La Delincuencia Organizada no es un tipo delictivo,
sino que la delincuencia organizada es, una organizacion genérica que remite al
modus operandi de ciertos grupos de delincuentes en la sociedad moderna. Se trata de un
modo operativo sustentado en estructuras organizacion empresarial, con cuerpos de
seguridad propios, con sistemas de comunicacion altamente sofisticados y con un apoyo
logistico en equipos, armamento, medios de transporte, casas de seguridad, y otro tipo de
instalaciones que hacen posible la afirmacion en el sentido de que se trata de un Estado
dentro de otro Estado. EI modelo convencional que suele ser citado es la produccion vy el
trafico de estupefacientes”.



CAPITULO |

ASPECTOS GENERALES DEL DERECHO
CONSTITUCIONAL



1.1 CONCEPTO DE DERECHO CONSTITUCIONAL

Dentro del presente apartado nos dedicaremos a dar una conceptualizaciéon del
Derecho Constitucional Mexicano, por lo que iniciaremos afirmando que, el Derecho
Constitucional integra una importante rama de la ciencia juridica, es decir, que es la
disciplina que se encarga de estudiar al derecho, como conjunto de normas de conducta
cuyos atributos son: la bilateralidad, la impertividad, y la coercitividad. Los que

distinguen a la norma juridica de todas las deméas normas de conducta humana.

La bilateralidad consiste en que el derecho regula los actos exteriores del hombre
y, de toda entidad que tenga actos meramente subjetivos, ya que la norma juridica vincula

la conducta externa con los diferentes sujetos con quienes a su alrededor se desarrolla.

La imperatividad, conocida también como autarquia de la norma juridica, consiste
en que ésta se sobrepone a la voluntad de los sujetos cuya conducta encauza, regulandola
obligatoriamente a pesar de que dicha voluntad sea refractaria a su acatamiento o que no le

conceda o le niegue validez.

La coercitividad, por su parte se refiere a que la norma juridica por si genera una
inviolabilidad de la misma, no en el sentido de que no pueda quebrantarse sino en cuanto a
su validez y al posibilidad permanente de su cumplimiento siempre se conservan

inalterables.

Es importante sefialar una vez establecidas las caracteristicas de la norma que el
derecho tiene necesariamente elementos esenciales, de indole meramente formal, que
deben actuar sobre hechos, fendmenos, situaciones o relaciones dadas en la objetividad

social, lo que lleva a su regulacion.
Por otro lado, el Derecho Positivo, objeto de estudio de la jurisprudencia stricto

sensu se integra con diferentes ordenamientos los cuales se encuentran colocados en una

situacion jerarquica, de tal suerte que la validez de unos depende de la de los otros. En
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términos generales podemos decir, que el Derecho Positivo, se compone de tres clases de
normas juridicas que son: las constitucionales, las legales y las reglamentarias,
subordinadas las dos ultimas a la primera y de la misma forma la dltima a la segunda, que

son la que tienen hegemonia operativa o supremacia sobre las siguientes.

Es importante mencionar que una de las ramas especificas es el Derecho
Constitucional, ya que la demarcacion de su &mbito de investigacion importa una cuestion
dificil de precisar. Si se toma en cuenta el criterio de la naturaleza de la materia regulada
por las normas constitucionales y no a éstas en si mismas, articuladas en un sistema
preceptivo que se llama “Constitucion”. Toda norma juridica necesariamente tiene un
contenido mdaltiple y variable; éste contenido, que es la materia de regulacion juridica,
puede darse dentro de norma de derecho de diferente tipo jerarquico. Como sabemos en la
Constitucion existen disposiciones relativas a las materias civil, penal, procesal,
administrativa, laboral, politica, entre otras, y las cuales a su vez se encuentran regidas por
los respectivos ordenamientos juridicos secundarios. Por lo que el anélisis de estas
materias a través de su ordenamiento juridico correspondera indistintamente al Derecho
Constitucional o a las demas disciplinas especificas que integran la Ciencia del Derecho,

en cuanto a que todas las reglas que se examinan provienen de la Constitucion.

Por otra parte, como la Constitucion contiene una serie de normas sobre diversas
materias a sido dificil para mayoria de los autores formular un concepto exacto del
Derecho Constitucional, puesto que algunos o dan un concepto bastante reducido o

demasiado extenso que no llega a precisar en si a la materia.

Para corroborar esta apreciacion haremos alusion a la idea de algunos de los
autores mas relevantes que han expuesto acerca del Derecho Constitucional.
Seydel considera que esta disciplina tiene por objeto “la determinacion de los drganos por
medio de los cuales el soberano provee a las funciones estatales”, abarcando su matera, la
organizacion de la legislacion, de la administracion, del ejercito y de las relaciones

exteriores del Estado.1
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Orlando, partiendo de la clasica y ya superada distincion entre derecho publico y
derecho privado, y estimando que el Derecho Constitucional debiera denominarse
“Derecho del Estado”, opina que aquél “tiene por objeto” a la entidad estatal y que su
campo de estudio es el “ordenamiento juridico del Estado representativo moderno, con

particular consideracion a la Constitucion Positiva del Estado Italiano™2

Santi Romano, considera que el Derecho Constitucional es la Constitucion misma

como “ordenamiento supremo del Estado”, sin el cual no puede existir.3

Pietro Gardfalo, estima que el Derecho Constitucional es una rama del Derecho
Publico, “que estudia la constitucion del Estado, o sea el ordenamiento de los 6rganos
constitucionales del Estado y las relaciones fundamentales entre el Estado y los

ciudadanos” .4

Ledn Duguit, el famoso profesor de la Universidad de Burdeos, sostiene que el
derecho publico interno “agrupa y comprende las reglas del derecho que se aplican al
Estado considerando en si mismo, las que determinan las obligaciones impuestas al
mismo Estado, y las facultades o poderes de que es titular, asi como su organizacion”,
entendiendo este agrupamiento como “Derecho Constitucional” en su sentido amplio “y
no en el sentido estricto reservado para designar a las leyes constitucionales rigidas”.s

Maurice Hauriou, establece que el Derecho constitucional “tiene por objeto la
Constitucion politica y social del Estado”, afirmando que la “Constitucion politica” se
refiere, por una parte, a la organizacion y al funcionamiento del gobierno o del poder que
dirige la vida del grupo; por otra parte a la organizacion de la libertad politica, es decir, a
la participacion de los ciudadanos en el gobierno. Por “Constitucion social” entiende “la

que refiere al orden social, considerando como un orden individualista que reposa sobre la

1 Burgoa Orihuela Ignacio, Derecho Constitucional Mexicano 122, Edicion, Editorial Porrua, pag. 24
2 ldem
3 ldem
4 |dem
5 Idem
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doble base de las libertades individuales, comprendiendo en ella la de fundacion, y de las

ideas objetivas que han formado la civilizacién™.s

Esmein atribuye al Derecho Constitucional este triple objeto determinativo: la
forma de Estado, la forma y los 6rganos del gobierno y los limites de los Derechos del

Estado”.7

Carré de Malberg afirma que “el Derecho Constitucional es - como su nombre lo
indica - la parte del derecho pablico que trata de las reglas o instituciones cuyo conjunto

forma en cada medio estatal la Constitucion del Estado”. s

Posada formula un concepto amplio del objeto del Derecho Constitucional
enumerando las materias de estudio que comprende. Asienta que ‘“el Derecho
Constitucional ha de definirse de modo especial, juridico, por su contenido; éste abarca
todo el derecho relativo: a), a la determinacion del soberano en el Estado; b), al ejercicio
de la soberania politica mediante la organizacion social que constituye el Estado no oficial
y oficial o Gobierno; c), a las relaciones del Estado, en cuanto estas relaciones aclaran por
modo indirecto el criterio practico que preside el ejercicio de la soberania politica:

comprende esta ultima parte la doctrina de los derechos de la personalidad”. 9

Felipe Tena Ramirez considera que el Derecho Constitucional “es la doctrina
individual y especifica de determinado régimen del Estado”, adscribiendo a nuestra
disciplina un contenido y una fuente destacadamente historicos. En expresiones elegantes
afirma que “por cumplir una misiéon eminentemente social, el Derecho Constitucional no
puede desarticularse de lo historico”, agregando que “en lo histérico no sélo tiene cabida
la serie de los mas o los menos importantes episodios pretéritos, sino también y
relevantemente los factores étnicos e internacionales, que se externan a su vez por la

manera de reaccionar la psicologia humana ante las normas. El formalismo de las normas

6 Idem
7 Idem
8 Idem
9 Idem
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recoge la sabia, favorable o adversa, de los factores vitales, y de este modo el Derecho
Constitucional no puede ser nunca formalismo puro, sino vida que se acendra en la norma
0 que la niega. El Derecho Constitucional, es por todo ello, el comdn aliento juridico de
cada pueblo, la expresion mas alta de su dignidad civica, el complejo mas intimo de su

historia”. 10

Para Linares Quintana la finalidad del Derecho Constitucional estriba en “la
garantia de la libertad y la dignidad del individuo, mediante la sumisién o acomodacion

del Estado, integramente considerado, al derecho™. 11

Bielsa define el Derecho Constitucional “como la rama del derecho publico que
regula el sistema de gobierno, la formacion de los poderes publicos, su estructura y
atribuciones, y que establece o reconoce, en principios, declaraciones o garantias, los
derechos y deberes privados y publicos de los habitantes, como miembros de la sociedad

referida al Estado y como miembros del cuerpo policiaco”. 12

Por todo lo anteriormente establecido puedo deducir que el Derecho Constitucional
no ha tenido aun un concepto realmente satisfactorio que cumpla con el alcance del
mismo, por lo que la mayoria de los autores han establecido conceptos un tanto limitados

o demasiado extensos.

Por ello, definir al Derecho Constitucional siempre entrafia una aventura que las
mas de las veces no se ha coronado por el éxito: por lo que formular una definicién sobre
dicha disciplina juridica no es tan importante como sefialar un objeto especifico de

estudio.

Dentro del orden normativo se ha unificado la diversidad juridica en instituciones

permanentes cuya importancia se mide por las facultades que las leyes les asignan. De esta

10 Burgoa op. Cit.
11 Ibidem
12 Ibidem
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forma aparece el Derecho Constitucional como, “el Derecho que se aplica a las

instituciones politicas”.

Cabe mencionar que el estudio de estas instituciones forma una parte importante
del Derecho Constitucional, ya que desde un principio la autoridad descansa en ellas, méas
no agota su materia, pues queda un campo extenso de conocimientos que debe connotarse
en ramas diversas ya que estas instituciones politicas deben ubicarse dentro de un orden

juridico nacional.

La materia del Derecho Constitucional ha crecido en importancia al incluirse
dentro de las materias que no eran aceptadas por el Derecho Tradicional Constitucional.
Tampoco debemos omitir que el Derecho Constitucional rebasa ampliamente el marco de
la ley fundamental y que existen normas e instituciones constitucionales fuera de la

Constitucién.

Como ya quedo establecido con antelacion a este apartado, el Derecho
Constitucional es una materia extensa, un tanto cuando dificil de conceptuar, por lo cual
para tener una idea mucho mas clara de lo que es la materia en cuestion, daré inicio a un
breve estudio dentro de este apartado del objetivo principal del derecho Constitucional y

de la Ley Suprema como tal.

Iniciaré con un enfoque en la fundamentalidad de la Constitucion, lo cual es una
cualidad juridica positiva que logicamente, hace que ésta se califique como “Ley
Fundamental del Estado”, que, dicha Constitucion sea el ordenamiento basico de toda la
estructura juridica estatal, es decir, el cimiento sobre el que se asienta el sistema normativo

de derecho en su integridad.

De esta manera uno de los méas destacados autores del Derecho Constitucional -
Ignacio Burgoa - establece que: “El concepto de fundamentalidad equivale al de
primariedad, o sea, que si la Constitucion es la “Ley Fundamental”, al mismo tiempo es la

“Ley Primaria”, este atributo ademads , implica que el ordenamiento constitucional expresa
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las decisiones fundamentales, siendo al mismo tiempo la fuente creativa de los 6rganos
primarios del Estado, la demarcacion de su competencia y la normacion bésica de su
integracion humana. La fundamentalidad de la Constitucion significa también que ésta es
la fuente de validez formal, de todas las normas secundarias que componen el derecho
positivo, asi como la “superlegalidad” de sus disposiciones preceptivas en la terminologia

de Maurice Hauriou”.13

Refiriendo al concepto de Constitucion que da un autor no menos importante como
lo es Andrés Serra Rojas, atribuye que “estd constituida por un conjunto de principios
supremos o sistema fundamental de las instituciones politicas del Estado que rigen su

organizacion”.14

También debo aludir que existen dos tipos de Constitucion: a) La Constitucién
Social o Real; que esta constituida por elementos propios o naturales de una comunidad,
que comprende la totalidad de su vida social en relacion con los individuos que la
componen. b) La Constitucion juridica Normativa; también llamada ideal, alude “al
fundamento, estructura y ejercicio del poder politico, estd contenida en las normas
supremas de una organizacion, reflejando el mundo superior del deber ser de la
comunidad, el cual es visto a través del pensamiento hecho norma para regir o regular las
relaciones del Estado con o bien del constituyente el cual se supone que ha interpretado los

deseos de la comunidad en las normas juridicas.

Pero también esposible afirmar que la Constitucion en forma general y en sentido

absoluto puede significar una regulacién legal fundamental, o sea, un sistema de normas

*

supremas y ultimas. En cuanto al concepto relativo, consiste en unificarse el concepto

Constitucién como un todo.

13 Burgoa Orihuela Ignacio,_Derecho Constitucional Mexicano 122 edicion, Editorial Porria, pag. 358
14 Serra Rojas Andrés Teoria del Estado 122. Edicion, Editorial Porrda, pag. 382
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Por otro lado, al fijar un concepto moderno de Constitucion, se pretende la idea de
una ley fundamental que regule las acciones sociales y politicas, por lo cual se ha

manifestado como una constante preocupacion en todos los pueblos.

En esta tesitura tenemos que la fundamentalidad de la Constitucién como la Ley
Suprema, de un pueblo puedo establecer que la ida del principio de supremacia, es la idea
de la unidad del Derecho, como un conjunto de normas basicas 0 estructurales sobre las
que descansa la organizacion politica del Estado. Por lo que, en toda la unién las leyes que
sean expedida por el Congreso y aun los Tratados que también son considerados ley

suprema también deberan subordinarse a la propia Constitucion.

Asi pues la Constitucion se coloca sobre todo en el orden juridico que debera

cubrir todo el &mbito legal.

Debemos tomar en cuenta también que el Derecho Constitucional, contempla dos
sentidos; el Sentido amplio y el Sentido estricto, los cuales debemos entender. El derecho
constitucional en sentido amplio se identifica con el propio orden juridico; es decir, es la
totalidad de ese derecho, ya que la base y los principios generales y fundamentales de las
otras disciplinas juridicas se encuentran en él. El derecho constitucional indica los
procedimientos de creacion, modificacién y abrogacion de las normas de ese orden

juridico.

A diferencia de éste, el Derecho Constitucional en sentido estricto se refiere a una
norma del orden juridico, o sea a una disciplina que tiene como finalidad el conocimiento

de un determinado conjunto de preceptos.
La hegemonia de la Constitucion, es el derecho fundamental interno de México,

sobre los convenios y tratados en que se manifiesta el Derecho Internacional Publico, se

corrobora por lo que establece el articulo 15 de nuestra Ley Suprema, en el sentido de que
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no son autorizables, o sea, concertables, tales convenios o tratados si en estos se alteran las
garantias y los derechos establecidos constitucionalmente para el hombre y el ciudadano.
Tal hegemonia confirma, pues, el proverbio iglesista que proclama que “sobre la
Constitucion nada ni nadie”. En conclusion, reservandose el principio de supremacia a la
Constitucion Federal, frente al régimen que instituye, no validez formal ni aplicabilidad

las convenciones internacionales que la contengan.

Hemos llegado finalmente, a la conclusion conocimiento de lo que significa para
un pueblo, o bien para una nacion como la nuestra, contar con una constitucion escrita
que salvaguarda nuestros derechos como seres humanos y como ciudadanos. Y que nos
hace entender pues el objetivo o bien el cometido del derecho constitucional que es el
tema que nos interesa dentro de éste apartado. Por cual podemos afirmar que: “la norma
constitucional se puede diferenciar de cualquier otra de las normas juridicas por los
siguientes puntos: a) Su superioridad, tiene una jerarquia superior a las ordinarias que en
caso de contradiccion prevalece la norma constitucional; b)Su contenido, ya que contiene
la regulacion del sistema y forma de gobierno; c) Su reformalidad, en virtud de que existe
un procedimiento especial y mas el aplicado que el establecido para modificar la norma
ordinaria, y d) el drgano que realiza la reforma es especial y generalmente de mayor
jerarquia que el poder legislativo. Los creadores de la norma constitucional son el poder

constituyente o el pode revisor”. 15

Finalmente, puedo concluir en este apartado que el objetivo del Derecho
Constitucional, es “el estudio de las Constituciones ya que existen ciertos principios y
decisiones que son la estructura, la base y el contenido principal de la organizacion

politica y sobre ellas descansan todas las demas normas del orden juridico.

15 Carpizo Jorge, Estudios Constitucionales 72. edicion, Editorial Porrda, pag.297

16 Idem
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Asimismo, las decisiones fundamentales del orden juridico son los principios y
factores de ese orden juridico. Son la esencia misma de ese derecho. Las decisiones
fundamentales no son universales, sino que estdn determinadas por la historia y la
realidad socio-politica de cada comunidad. Las decisiones fundamentales son parte de la

historia del hombre y de su anhelo de libertad.

Cabe mencionar que es considerable que, casi todas las Constituciones tienen
cuatro decisiones fundamentales que son: la soberania, la declaracion de derechos

humanos, la division de poderes y el sistema representativo.

Asi pues, como para cada pais existen decisiones fundamentales, en el nuestro
ademas de las anteriormente mencionadas existen otras tres que son: el régimen federal, el
control de la constitucionalidad de leyes y actos, y la supremacia del Estado que libre las

iglesias”.16
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1.2. GARANTIAS CONSTITUCIONALES, PENALES Y PROCESALES

Iniciaré este apartado, dando un breve bosquejo de lo que significan tanto para el
hombre, como para el ciudadano los derechos humanos, ya que casi todas las
constituciones contienen los derechos que todos los 6rganos de gobierno deberan respetar
en su actuacion ante el Estado, o sea, lo que pueden realizar y respetar.

La accion de los gobiernos se deben detener ante los derechos de las personas. Las
constituciones garantizan a toda persona una serie de facultades, y se le garantizan por el
solo hecho de existir y de vivir dentro de un Estado.

Es importante saber que los derechos humanos expresan generalmente en dos
declaraciones: la de Garantias Individuales, contiene todas las facultades que la ley
fundamental reconoce al hombre, en cuanto hombres, en su individualidad, en la
declaracion de garantias sociales. Ya que se trata de proteger a los grupos sociales méas

débiles.

Una declaracion de derechos o garantias individuales generalmente es subdividida

en garantias de igualdad, de libertad y de seguridad juridica.
Las garantias de igualdad tienen como fundamento la idea de que todo hombre es
persona, es decir que es sujeto juridico de derechos y obligaciones y que lo desigual por

naturaleza debe ser igual ante la ley.

Las libertades de la persona humana en el aspecto fisico consisten en asegurar al

hombre primordialmente su vida y su libertad de locomocion.

Las libertades de la persona humana en el aspecto espiritual garantizan al hombre

su aspiracion a intervenir en la cultura y en la historia.
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Las libertades de la persona civica tienen por finalidad que el ciudadano intervenga
en la vida politica del pais no solo en el momento en que se designan a sus representantes

sino también que después de este acto pueda controlar la actividad de sus gobernantes.

Las garantias de seguridad juridica tienen por finalidad proteger la realizacion de la
libertad y de la igualdad. Son el instrumento protector por derecho del cual se reglamentd
la observancia de la igualdad y de la libertad. Ahora bien, la declaracion de derechos
sociales, contiene los derechos de los trabajadores, del que labora la tierra y los referentes

al régimen patrimonial.

Los derechos sociales llevan implicita la nocion de: a cada quien segun las

posibilidades y las necesidades, a partir del concepto de igualdad de oportunidades.

“Los derechos sociales imponen al Estado un hacer, segin Mario de la Cueva,
porque debe cuidar que el trabajo que se preste sea acorde con la dignidad humana, y

organizar en forma conveniente los sistemas de seguridad social”.17

Para el jurista Jellinek las garantias son de tres tipos: a) Garantias sociales, b)
Garantias politicas, ¢) Garantias Juridicas.

Las primeras estan constituidas por las grandes fuerzas que determinan y orientan
la vida de una colectividad: religion, costumbres, moralidad, convencionalismos, etc.
Estos factores obran constantemente sobre el desarrollo, el mantenimiento y, también, la

transformacion de los diversos ordenamientos juridicos.

Las politicas consisten en las relaciones de poder que existen entre los diversos
Estados - cuando del orden internacional se trata - y los distintos érganos de cada

17 Ibidem P4gs. 299 - 301
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Institucion politica, en el caso del nacional. “La garantia politica mas importante del orden
estatal es la separacion de poderes realizada en la organizacion del Estado. Esta separacion
de poderes puede hallarse intencionalmente dirigida hacia el establecimiento de una

garantia de derecho publico, llegar al mismo resultado por el simple hecho de existir.

Las garantias juridicas se distinguen de las sociales y politicas en que su accion
puede ser calculada de antemano con toda certidumbre. Jellinek las subdivide en dos
categorias: la primera esta formada por las que tienen como fin primordial asegurar la
observancia del derecho objetivo; y la segunda por las que tienden principalmente a hacer
respetar los derechos del individuo. Asimismo, las instituciones juridicas a través de las
cuales esas garantias pueden realizarse, se dividen a su vez en cuatro especies: 1. Control
de los actos de 6rganos o miembros del Estado por autoridades superiores; 2. Sistema de
responsabilidad de los funcionarios estatales; 3. Organizacién jurisdiccional; 4. Otros
medios juridicos de garantia de los cuales los individuos pueden echar mano para la
proteccion de sus derechos.1s

Asi pues adentrandonos un poco mas al estudio de las garantias individuales
podemos afirmar que se traduce en una relacion juridica que se entabla entre el gobernado
como persona fisica o moral, por un lado y las autoridades estatales y el Estado, por el

otro.

El concepto de Garantias Individuales, - afirma el maestro Burgoa, - se forma
mediante la concurrencia de los siguientes elementos:
“1. Relacion juridica de supra a subordinacién entre el gobernado (sujeto activo) y el
Estado y sus autoridades (sujetos pasivos).
2. Derecho publico sujetivo que emana de dicha relacién en favor del gobernado
(objeto).

18 Garcia Maynez Eduardo, Introduccién al Estudio del Derecho 472. Edicién, Editorial Porrla, pags. 253y 254.
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3. Obligacion correlativa a cargo del Estado y sus autoridades, consistente en respetar el
consabio derecho y en observar o cumplir las condiciones de seguridad juridica del
mismo (objeto).

4. Prevencion y regulacion de la citada relacion por la Ley Fundamental (fuente).”19

Luego entonces, puede afirmarse que las garantias individuales equivalen a la
consagracion juridico - positiva de sus elementos, en el sentido de investirlos de
obligatoriedad e imperatividad para atribuirles respetabilidad por parte de las autoridades

estatales y el Estado mismo.

Por otra parte, el mismo Burgoa hace referencia a una clasificacién de las garantias

individuales de la siguiente forma:

Garantias de Igualdad

Las cuales se traducen en una relacion juridica que media entre el gobernado por
una parte y el Estado y sus autoridades por la otra, constituyendo el primordial contenido
de los derechos subjetivos publicos que de dicho vinculo se derivan, las prerrogativas
fundamentales del hombre, o sea, aquellos elementos indispensables para el
desenvolvimiento de su personalidad y el logro de su felicidad, acatando el principio de
“tratar igualmente a los iguales y desigualmente a los desiguales”. La igualdad como
garantia individual, estd integrada por la propia personalidad humana en su aspecto
universal abstracto, eliminando toda diferencia entre grupos humanos e individuos desde

el punto de vista de la raza, nacionalidad, religion, posicion econémica, etc.

Estas garantias de igualdad se encuentran plasmadas dentro de nuestra Carta
Magna en los articulos:
1°. Const. Garantia de igualdad para los individuos que se encuentren dentro de los
Estados Unidos Mexicanos.

2°. Const. Garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas.”

19 Burgoa Orihuela Ignacio, “Garantias individuales” 33%.edicion, Editorial Porra, pag. 187
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4°, Const. Igualdad entre el varon y la mujer.
12 Const. Igualdad entre los individuos sin reconocimiento de titulos de nobleza.
13. Const. Igualdad para todos de no ser juzgado por leyes privativas ni por tribunales

especiales.

Garantias de Libertad

Las garantias de libertad se traducen como, la libertad social u objetiva del
hombre, que se revela como la potestad consistente en realizar trascendentalmente los
fines que él mismo se forja por conducto de los medios idoneos que su arbitrio le sugiere,
que es en lo que se estriba su actuacién externa, la cual solo debe tener las restricciones
que establezca la ley en aras de un interés social o estatal o de un interés legitimo privado
ajeno. La libertad individual como elemento inseparable de la personalidad humana, se

convirtid, en un derecho publico cuando el Estado se obligo a respetarla.

Nuestra Ley Fundamental contiene las diversas garantias especificas de libertad en
los siguientes articulos:
3°. Const. Libertad de ensefianza.
5°. Const. Libertad de Trabajo.
6°. Const. Libertad de expresion.
7°. Const. Libertad de imprenta.
8°. Const. Derecho de peticion.
9°. Const. Libertad de reunion y asociacion.
10°. Const. Libertad de posesion y portacion de armas.
11°. Const. Libertad de transito.
24°, Const. Libertad religiosa.
28°. Const. Libre concurrencia.

Garantias de Propiedad

La propiedad privada representa primordialmente dos aspectos, a saber, como

derecho civil subjetivo y como derecho publico subjetivo. La propiedad privada es
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exclusivamente oponible a las pretensiones de los sujetos individuales, o bien, a las de las

personas colocadas en el plano de gobernados o de derecho privado.

La propiedad privada como derecho subjetivo civil engendra para su titular tres
derechos fundamentales, que son : el de uso, el de disfrute y el de disposicion de la cosa
materia misma. La propiedad privada como derecho publico subjetivo es oponible por su
titular ante las personas fisicas o morales, incluyendo al Estado en su aspecto de entidad
no soberana estan colocadas en su misma situacion juridica de gobernado.

El fundamento constitucional de la propiedad privada inmobiliaria como derecho publico

subjetivo se convierte en el primer parrafo del articulo 27 de la Ley Suprema.

Garantias de Seguridad Juridica

Son un conjunto de modalidades juridicas a que tiene que sujetarse un acto de
cualquier autoridad para producir validamente, desde un punto de vista juridico, la
afectacion en la esfera del gobernado a los diversos derechos de éste, y que se traduce en
una serie de requisitos, condiciones, elementos, etc, que es lo que constituye las garantias
de seguridad juridica. Las cuales implican el conjunto general de condiciones, requisitos,
elementos o circunstancias previas a que debe sujetarse una cierta actividad estatal
autoritaria para generar una afectacion vélida de diferente indole en la esfera del

gobernado, integrada por el sumum de sus derechos subjetivos.

A diferencia de la obligacion estatal y autoritaria que deriva de la relacion juridica
que implican las demas garantias individuales y que ostenta una naturaleza negativa en la
generalidad de los casos, la que deriva de las garantias de seguridad juridica es
eminentemente positiva en términos generales, ya que se traduce, no es un mero respeto o
en una abstencion de vulnerar, sino en el cumplimiento efectivo de todos aquellos
requisitos, condiciones, elementos, o circunstancia, etc., cuya observancia esjuridicamente
necesaria para que un acto de autoridad produzca validamente la afectacion particular, en
la esfera del gobernado, que esté destinado a realizar. De tal forma, que si a una persona se

le pretende privar de su libertad por un acto autoritario, se le debe oir en defensa, de
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acuerdo con las formalidades esenciales del procedimiento, etc., requisitos o condiciones

para cuya observancia la autoridad debe desempefiar una conducta positiva.

Asi

pues, los articulos de nuestra Ley Fundamental que contienen estas garantias

son los siguientes:

149, Const.

15°. Const.

16°. Const.

17°. Const.

18°. Const.

19°. Const.

Irretroactividad de las Leyes.

Derecho de audiencia.

Exacta aplicacion de la Ley en materia Penal.
Legalidad en materia jurisdiccional civil.

No se autoriza la celebracion de tratados para reos politicos o que alteren las
garantias y derechos establecidos.
Titularidad de garantias consagradas.

Acto de autoridad condicionado.

Bienes juridicos preservados.

Competencia constitucional.

Legalidad.

Mandamiento escrito.

Las Visitas Domiciliarias

Nadie podra hacerse justicia por si misma.
Derecho a que se administre justicia por los tribunales en los plazos y
términos establecidos por las leyes.
No debe existir prision para deudas de caracter civil.
Solo por pena corporal habra prision preventiva
El Estado organizara el sistema penal.
Convenios de los Estados para reos sentenciados.
Instituciones especiales para menores infractores.
Derecho de purgar penas en el pais para mexicanos sentenciados en paises
extranjeros.
Plazo para la detencion ante autoridad judicial.

Procesos seguidos por el delito que marca e auto de formal prision.
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No habra abusos ni en la aprehension ni en las prisiones.
20°. Const. Garantias en el proceso.
21°. Const. Imposicion de penas.
Facultades sancionadoras de autoridades administrativas.
Persecucion de delitos.
22°. Const. Prohibidas toda clase de torturas.
23°. Const. Garantia de limite de instancias.

Prohibicién de juzgar dos veces por el mismo delito.

Garantias Sociales

Al igual que la garantia individual la garantia social también se revela como una
relacion juridica, sin embargo, es oportuno mencionar que los elementos distintivos de
ambas difieren. Al establecerse las garantias sociales, que es como juridicamente se
denomina a estos medios tutelares que se exigieron del Estado mediante conductos
normativos. De esta forma los sujetos del vinculo juridico que significan las garantias
sociales, son, por un lado, las clases sociales carentes del poder econémico o de los
medios de produccion y en general los grupos colocados en situacion precaria, y por otro,

las castas poseedoras de la riqueza o bien situadas en desventajosa posicion econdmica.

Una vez establecida la clasificacion del maestro Ignacio Burgoa Orihuela en su
obra titulada “Garantias individuales” y teniendo clara la idea de lo que éstas son, de lo
que contienen y de lo que garantizan a los individuos, citaré a continuacion las garantias

de mayor interés dentro de este estudio, refiriéndome a las garantias penales y procésales.

Ahora bien dentro de las Garantias penales, se encuentran las siguientes:
Consagradas en el articulo 16 Constitucional:
e Garantia de la Libertad

e Garantia de inviolabilidad del domicilio

Consagradas en el articulo 19 Constitucional:

e Garantia de un auto de Formal Prisién
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e Garantia de Litis cerrada

Consagradas en el articulo 20 Constitucional:
e Garantia de Libertad bajo Caucién

Garantia de no auto incriminarse

Garantia de Defensa

Garantia de ser juzgado por jurado y la garantia de ser juzgado en audiencia publica

Garantia de brevedad del proceso

Consagradas en el articulo 23 Constitucional:
e Garantia de limite de instancias

e Garantia de Non Bis In Idem

Procedo ahora a citar en una minuciosa lista las garantias procésales o derechos de
naturaleza procesal penal consagradas en nuestra Ley Fundamental, Ilamandolas garantias
del Procesado Penal - como acertadamente lo menciona el autor de la obra “Garantias y
Proceso Penal”, Jesiis Zamora Pierce - las cuales se encuentran enumeradas a

continuacion.

1. Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por tribunales especiales.

2. Los Tribunales Militares, en ningln caso y por ningln motivo, podran extender su
jurisdiccion sobre personas que no pertenezcan al Ejército.

3. Aninguna Ley se le daréa efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.

4. Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades, posesiones o
derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en
gue se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes
expedidas con anterioridad al hecho.

5. En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia y ain
por mayoria de razon, pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente

aplicable al delito de que se trata.
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6.

No se autoriza la celebracion de tratados para la extradicion de reos politicos, ni para la
de aquellos delincuentes del orden comin que hayan tenido, en el pais donde
cometieron el delito, la condicion de esclavos; ni de convenios o tratados en virtud de
los que se alteren las garantias y derechos establecidos por esta Constitucion para el

hombre y el ciudadano.

. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino

en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la

causa legal del procedimiento.

. No podra librarse ninguna orden de aprehension o detencion a no ser por la autoridad

judicial, sin que preceda denuncia, acusacion o querella de un hecho determinado que
la ley castigue con pena corporal, y sin que estén apoyadas aquéllas por declaracion,
bajo protesta, de persona digna de fe o por otros datos que hagan probable la
responsabilidad del inculpado, hecha excepcion de los casos de flagrante delito, en que
cualquier persona puede aprehender al delincuente y a sus complices poniéndolos, sin
demora, a la disposicion de la autoridad inmediata.

. Solamente en casos urgentes, cuando no haya en el lugar ninguna autoridad judicial y

tratandose de delitos que se persiguen de oficio, podra la autoridad administrativa, bajo
su més estrecha responsabilidad, decretar la detencion de un acusado, poniéndolo

inmediatamente a disposicion de la autoridad judicial.

10. En toda orden de cateo, que solo la autoridad judicial podra expedir, y que sera escrita,

11.
12.

13.

se expresara el lugar que ha de inspeccionarse, la persona o personas que hayan de
Aprehenderse y los objetos que se buscan, o lo que Unicamente debe limitarse la
diligencia, levantandose, al concluirla, una acto circunstanciada, en presencia de dos
testigos propuestos por el ocupante del lugar cateado, o, en su ausencia, 0 negativa, por
la autoridad que practique la diligencia.

Sélo por delito que merezca pena corporal habra lugar a prision preventiva.

El sitio de ésta (la prision preventiva) sera distinto del que se destinare para la
extincién de las penas y estaran completamente separados.

Ninguna detencién podra exceder del término de tres dias, sin que se justifique con un
auto de formal prision, en que se expresara: el delito que se impute al acusado; los

elementos que constituyen aquél; lugar, tiempo y circunstancias de ejecucion, y los
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

datos que arroje la averiguacion previa, los que deben ser bastantes para comprobar el
cuerpo del delito y hacer probable la responsabilidad del acusado.

Todo proceso se seguird forzosamente por el delito o delitos sefialados en el auto de
formal prision. Si en la secuela de un proceso apareciere que se ha cometido un delito
distinto del que se persigue, debera ser objeto de acusacion separada, sin perjuicio de
que después pueda decretarse la acumulacion, si fuere conducente.

Todo maltratamiento que en la aprehension, o en las prisiones; toda molestia que se
infiera sin motivo legal, toda gabela o contribucion en las carceles, son abusos, que
seran corregidos por las leyes y reprimidos por las autoridades.

En todo juicio del orden criminal, inmediatamente que lo solicite, el acusado sera
puesto en libertad bajo caucion, que fijara el juez, tomando en cuenta sus
circunstancias personales y la gravedad del delito que se le imputa, siempre que dicho
delito merezca ser castigado con pena cuyo término medio aritmético no sea mayor de
cinco afios de prision.

El acusado no podra ser compelido a declarar en su contra, por lo cual queda
rigurosamente prohibida toda incomunicacion o cualquier otro medio que tienda a
aquel objeto.

Se hara saber al acusado, en audiencia publica, y dentro de las cuarenta y ocho horas
siguientes a su consignacioén a la justicia, el nombre de su acusador y la naturaleza y
causa de la acusacion, a fin de que conozca bien el hecho punible que se le atribuye y
pueda contestar el cargo, rindiendo en este acto su declaracién preparatoria.

El acusado sera careado con los testigos que depongan en su contra, los que declararan
en su presencia, si estuviesen en el lugar del juicio, para que pueda hacerles todas las
preguntas conducentes a su defensa.

Se le recibiran al acusado los testigos y demas pruebas que ofrezca, concediéndosele el
tiempo que la ley estime necesario al efecto y auxiliandosele para obtener la
comparecencia de las personas cuyo testimonio solicite, siempre que se encuentren en
el lugar del proceso.

El acusado sera juzgado en audiencia publica por un juez o jurado de ciudadanos que
sepan leer y escribir, vecinos del lugar y partido en que se cometiere el delito siempre

que éste pueda ser castigado con una pena mayor de un afio de prision. En todo caso
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22.

23.

24,

seran juzgados por un jurado los delitos cometidos por medio de la presa contra el
orden publico o la seguridad exterior o interior de la Nacion.

Le seran facilitados al acusado todos los datos que solicite para su defensa y que
consten en el proceso.

El acusado sera juzgado antes de cuatro meses si se tratare de delitos cuya pena
méaxima no exceda de dos afios de prision; y antes de un afio se la pena maxima
excediera de ese tiempo.

Se oira al acusado en defensa por si 0 por persona de su confianza, o por ambos, segun
su voluntad. En caso de no tener quien lo defienda, se le presentara lista de los
defensores de oficio para que elija al que o los que le convengan. Si el acusado no
quiere nombrar defensores, después de ser requerido para hacerlo, al rendir su
declaracion preparatoria, el juez le nombrara uno de oficio. El acusado podra nombrar
defensor desde el momento en que sea aprehendido y tendra derecho a que éste se
halle presente en todos los actos del juicio; pero tendra obligacion de hacerlo

comparecer cuantas veces necesite.

25. En ningln caso podra prolongarse la prision o detencion por falta de pago de

26.
27.

28.
29.

30.
31.

honorarios de defensores o por cualquier otra prestacion en dinero, por causa de
responsabilidad civil o algin motivo analogo. Tampoco podré prolongarse la prision
preventiva por mas tiempo del que como maximo fije la ley al delito que motivare el
proceso. En toda pena de prision que imponga una sentencia, se computara el tiempo
de la detencion.

La imposicion de las penas es propia y exclusiva de la autoridad judicial.

La persecucion de los delitos incumbe al Ministerio Pablico y a la policia judicial, la
cual estara bajo autoridad y mando inmediato de aquél.

Ningun juicio criminal debera tener mas de tres instancias.

Nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo delito, ya sea que en el juicio se le
absuelva o se le condene.

Queda prohibida la practica de absolver de la instancia.

Toda persona inculpada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras

no se establezca legalmente su culpabilidad.
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32. El inculpado tiene derecho a ser asistido gratuitamente por un traductor o intérprete,
sino comprende o habla el idioma del juzgado o tribunal.
33. Toda persona tiene derecho de ser indemnizada conforme a la ley en caso de haber

sido condenada en sentencia firme por error judicial.

Para finalizar este apartado cabe hacer mencién en México contamos con un
grandeza y extensa base juridica que encierra las mayores garantias que protegen al
hombre y al ciudadano, sin embargo el problema de la justicia en México no estriba en la
consagracion de los derechos humanos sino en la dificil tarea de lograr que éstos se

cumplan y respeten al pie de la letra por las autoridades judiciales o por el Estado mismo.
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1.3. PROCEDENCIA DEL AMPARO INDIRECTO O BIINSTANCIAL

Iniciaré este apartado primeramente adentrado el estudio de lo que significa el
“amparo” el cual es conocido como medio de defensa del gobernado frente a los actos
inconstitucionales del gobernante; ya que en la Constitucion se encuentra la fuente de los
derechos y garantias creadas precisamente para protegerlo de los abusos que la autoridad
pueda cometer en su contra y de esta forma lograr de los mandatos constitucionales.

Cabe mencionar que la palabra amparo es de origen latino, que tiene como
significado “ abrigo o defensa, proteccion, auxilio, socorro”. Luego entonces, al escuchar
la palabra amparo inmediatamente pensamos en algo que nos protege, pues bien como lo
sefiala el maestro Ignacio Burgoa Orihuela, “el juicio de amparo se revela teorica e
histéricamente como un medio de control o proteccién del orden constitucional contra
toda actuacion de la autoridad que afecte o agravie a cualquier gobernado, el cual se
ejercita exclusivamente a impulso de éste”20 la constitucion es el objeto tutelar de la

institucién del amparo y es al mismo tiempo la fuente de su existencia.

Asi pues el juicio de amparo como ya fue mencionado anteriormente tiene por
objeto el control de la constitucion y la proteccion del gobernado frente al poder publico.
Ya que es el medio de defensa legal que la Ley Suprema ha creado para el resguardo

eficaz de las garantias individuales.

Es importante mencionar que de entre las maltiples definiciones que han dado los
diversos autores sobre el Juicio de Amparo, las mas interesantes ademas de la del maestro
Burgoa ha sido también la de Ignacio L. Vallarta citado por el mismo Burgoa quien

13

sostiene que: “ es el proceso intentado para recuperar sumariamente cualquiera de los
derechos del hombre consignados en la Constitucion frente y atacados por la autoridad de
cualquiera categoria que sea, o para eximirse de la obediencia de una ley o0 mandato de una

autoridad que ha invadido la esfera federal o local respectivamente”.21

*

20 Burgoa Orihuela Ignacio, El Juicio de Amparo 332 Edicion Editorial Porrda, pag. 139.
21 Ibidem. 173
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Juventino V. Castro define al amparo como “ un proceso concentrado de anulacién
de naturaleza constitucional promovido por via de accion, reclamandose actos de
autoridad y que tiene como finalidad el proteger exclusivamente a los quejosos contra la
expedicion o aplicacion de la leyes violatorias de las garantias expresamente reconocidas
en la Constitucién; contra los actos conculcatorios de dichas garantias; contra la inexacta y
definitiva atribucion de la ley al caso concreto; y contra las invasiones, reciprocas de las
soberanias ya federal ya estatales, que agravien directamente a los quejosos, produciendo
la sentencia que conceda la proteccion y el efecto de restituir las cosas al estado que tenian
antes de efectuarse la violacion reclamada si el acto es de caracter positivo, o el de obligar
a la autoridad a que respete la garantia violada, cumpliendo con lo que ella exige si es de

caracter negativo”.22

Como el nombre de este apartado lo dice estudiaremos ahora la Procedencia del

Amparo Indirecto o Biinstancial.

Primeramente haré mencion que los actos en juicio, fuera de juicio o después de
concluido, o que afecten a personas extrafias al juicio, contra leyes o contra actos de
autoridades administrativas, se interpondra ante el Juez de Distrito bajo cuya jurisdiccion
se encuentre el lugar en que el acto reclamado se ejecute o trate de ejecutarse, y su
tramitacion se limitara al informe de la autoridad , a una audiencia para la que se citara en
el mismo auto en que se mande pedir el informe y oiran los alegatos pronunciandose en la

misma audiencia la sentencia.

En forma un poco méas detallada tenemos que el fundamento legal sobre la
procedencia el amparo indirecto se encuentra establecido en los articulos 103
Constitucional, 1°, 114 de a Ley de Amparo y los que se encuentran en el Capitulo
Segundo, del Titulo Cuarto de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

* 22 Ibidem, pag 174
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El amparo indirecto procede contra leyes que por su sola expedicion causen
perjuicio al quejoso; contra actos que no provengan de tribunales judiciales,
administrativos o de trabajo - en estos casos cuando el acto reclamado emane de un
procedimiento seguido de forma en juicio, el amparo solo puede promoverse contra la
resolucion definitiva por violaciones cometidas en la misma resolucién o durante el
procedimiento, si por virtud de estas ultimas quedd sin defensa el quejoso o privado de los
derechos que la ley de la materia le concede, a no ser que sea promovido por persona
extrafia a la controversia -; contra los actos de los tribunales judiciales;, administrativos o
de trabajo ejecutados fue del juicio o después de concluido, los cuales si se trata de actos
de ejecucion de sentencia solo puede promoverse el amparo contra la Gltima resolucion
dictada en el procedimiento respectivo de manera que en la misma demanda se impugnen
las violaciones cometidas durante ese procedimiento que hubiesen dejado sin defensa al
quejoso. Tratandose de remates solo procede contra la resolucion definitiva en que se
aprueban o desaprueban. Contra actos en juicios que tengan sobre las personas o las cosas
una ejecucion que sea de imposible reparacion; por lo que se refiere a actos ejecutados
dentro o fuera de juicio que afecte a personas ajenas a él, cuando la ley no establezca a
favor del afectado algun recurso ordinario 0 medio de defensa que pueda tener por efecto
modificarlos o revocarlos, siempre que no se trate de juicio de terceria; en relacion alas
leyes o actos de autoridad federal que vulneren o restrinjan la soberania de los Estados y
contra leyes o actos de las autoridades de los Estados que invadan la esfera de la autoridad

federal.

La competencia del juicio de amparo indirecto se encuentra contemplada en el
articulo 107, fraccion VII de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
procede contra leyes o actos de la autoridad que no sean sentencias definitivas,
resoluciones o laudos laborales que pongan fin al juicio; asi pues, el articulo 114 de la Ley
de Amparo establece con precision los casos de procedencia del juicio de amparo

indirecto, de los cuales conocera el Juez de Distrito.

La regla general del amparo es que la demanda debera presentarse por escrito, tal y

como lo prevé el articulo 116 de la Ley de Amparo, sin embargo, a esta regla general la
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propia ley de la materia le impone dos excepciones, la primera de ellas, es cuando los
actos de autoridad imponen fuera de un procedimiento judicial la privacion ilegal de la
libertad, ademéas contra todos aquellos actos que tengan que ver con la privacion de la
vida, deportacion, destierro o algunos de los que establece el articulo 22 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como seria el caso de mutilacion, infamia,
azotes o confiscacion de bienes, casos en los que la demanda podréd realizarse por
competencia, tal y como lo prevé el articulo 117 de la Ley de Amparo; y la segunda
excepcion la constituyen los casos en que no se admita retraso y el quejoso encuentre
algun inconveniente en presentarla, en tal situacion puede hacerlo via telegrafica, con el
apercibimiento de que en caso de que no sea ratificada, se tendra por no interpuesta, tal
supuesto lo encontramos en el articulo 118 de la mencionada ley.

Debe presentarse ante el propio Juez de Distrito competente, debiendo adjuntar las
copias necesarias de dicha demanda para correrle traslado a las partes y para sea
substanciado el incidente de suspension, si éste se pidiere y no tenga que concederse de
plano conforme a la ley; posteriormente el Oficial de Partes asentard en el original de la
demanda y en la copia que se entrega al promovente como acuse de recibo, el dia y la hora
en que ésta fue presentada, asi como el nimero de documentos que se acompafaron y la
registrara en el libro de correspondencia relativo, turndndola después al Secretario de
Acuerdos para que la examine y éste a su vez pueda turnarla al juez correspondiente para

que éste a su vez examine si se encuentra impedido o no para conocer del asunto.

Como es sabido el articulo 116 de la Ley de Amparo prevelos datos que deberan
ser aportados por el quejoso en su demanda y los cuales he enumerado brevemente a

continuacion.

. NOMBRE Y DOMICILIO EL QUEJOSO Y DE QUIEN PROMUEVE EN SU
NOMBRE.

Il. EL NOBRE Y DOMICILIO DEL TERCERO PERJUDICADO.

I11. AUTORIDAD O AUTORIDADES RESPONSABLES.

IV. LA LEY O ACTO QUE D CADA AUTORIDAD SE RECLAME.
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V. LOS PRECEPTOS CONSTITUCIONALES QUE CONTENGAN LAS GARANTIAS
INDIVIDUALES QUE EL QUEJOSO ESTIME VIOLADAS, ASI COMO EL
CONCEPTO O CONCEPTOS DE LAS VIOLACIONES, SI EL AMPARO SE PIDE
CON FUNDAMENTO EN LA FRACCION | DEL ARTICULO 1° DE LA LEY DE
AMPARO.

VL. SI EL AMPARO SE PROMUEVE CON FUNDAMENTO EN LA FRACCION II
DEL ARTICULO 1° DE LA LEY DE AMPARO, DEBERA EXPRESARSE LA
FACULTAD RESERVADA A LOS ESTADOS QUE HAYA SIDO INVADIDA POR
LA AUTORIDAD FEDERAL SI SE PIDE CON APOYO EN LA FRACCION III SE
SENALARA EL PRECEPTO DE LA CONSTITUCION GENERAL DE LA
REPUBLICA QUE CONTENGA LA FACULTAD FEDERAL QUE HAYA SIDO
VULNERADA O RESTRINGIDA.

Por otra parte, el amparo indirecto tiene dos fases, la primera se inicia desde el auto
admisorio hasta antes de celebrarse la audiencia constitucional y la segunda consta desde
la propia audiencia hasta la sentencia; cabe mencionar que una vez que el juicio de amparo
se encuentre debidamente integrado, podra celebrarse la audiencia constitucional que e
encuentra dentro de éste juicio de amparo; a éste respecto el maestro Burgoa se refiere
como “un acto procesal, un momento que tiene lugar dentro del procedimiento, en el cual
se ofrecen, desahogan las pruebas aducidas por las partes de forma oral, se formulan por
éstas los alegatos en apoyo de sus respectivas pretensiones, y se dicta el fallo
correspondiente por el érgano de control que resuelve el juicio de amparo en el fondo, que
soluciona la cuestion constitucional suscitada o que decreta el sobreseimiento del

mismo’’23

Por otra parte, es momento de hacer mencion del tema que mas nos interesa,
respecto del amparo indirecto en contra de Leyes; y referirnos a la inconstitucionalidad de
las Leyes, sobre todo a la improcedencia del amparo, por lo que en obvio de repeticiones
nos referiremos a lo expuesto en el articulo 73 fraccion VI. Por lo que sélo he de
mencionar que la fraccion primera del articulo 114 de la Ley de Amparo, que textualmente

* 23 Ibidem. Pag 667
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dispone: el amparo se pedira ante Juez de Distrito contra Leyes que, por su sola entrada en

vigor, causen perjuicios al quejoso.

Ahora bien, daré lugar a una jurisprudencia muy importante para el caso que se
trata y el cual transcribo a continuacion. Y la cual refiere a la cuestion de la procedencia

del amparo indirecto en contra de leyes.

AMPARO CONTRA LEYES. EL ACUERDO DELEGATORIO DE
FACULTADES EXPEDIDO POR EL SECRETARIO DE ESTADO A
QUIEN EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA OTORGO SU
REPRESENTACION, NO LEGITIMA AL FUNCIONARIO SUBALTERNO
PARA LA REVISION EN REPRESENTACION DEL INDICADO
PRESIDENTE.

El articulo 87 de la Ley de Amparo establece que tratdndose de amparo contra
leyes, corresponde a los Tribunales de los 6rganos del Estado a los que se
encomienda su promulgacién, o a quienes los representes en términos de la
propia ley, interponer el recurso de revisién. Por su parte el articulo 19 de la
propia ley dispone que no procede la representacion de las autoridades
responsables en el juicio de amparo, salvo el caso del presidente de la
Republica, quién podra ser representado, en los términos que determine el
propio Ejecutivo Federal, por conducto del Procurador General de la
Republica, por los Secretarios de Estado y Jefes de Departamentos
Administrativos correspondientes, los cuales en este caso, asi como en aquellos
juicios de amparo promovidos directamente contra ellos, podran ser suplidos
por los funcionarios a quienes el reglamento interior de la respectiva
dependencia otorgue esa atribucion. De lo dispuesto en tales preceptos de la
Ley de Amparo deriva que si se interpone recurso de revisiobn por un
funcionario de la Secretaria de Estado a cuyo titular otorgd el Presidente de la
Republica su representacion, pero basando tal funcionario la representacion que
ostenta el Ejecutivo Federal, no en la suplencia por ausencia del Secretario de
Estado conforme al orden jerarquico establecido en el reglamento interior de la
Secretaria sino en un acuerdo delegatorio de facultades de representar a la
secretaria ante los Tribunales Judiciales Federales y la de promover juicio de
amparo Yy los recursos que la Ley de la materia establece, el recurso d revision
debe desecharse por carecer tal funcionario de legitimacion para representar al
presidente de la Republica, en virtud de que la representacion de las
autoridades responsables en el juicio de amparo no esta permitida por la Ley de
la materia y el Unico legalmente facultado para interponer el recurso de revisién
en su nombre, es el Secretario de Estado a quien otorgd su representacion o
quien, conforme al reglamento interior de la secretaria, pueda suplirlo en su
ausencia y conforme al orden jerarquico establecido.

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Novena Epoca. Segunda
Sala. Tomo V, mayo de 1997, pagina 330.
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ACCION PENAL. ES PROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO
EN CONTRA DE LA ABSTENCION DEL MINISTERIO PUBLICQ DE
PRONUNCIARSE SOBRE EL EJERCICIO O NO EJERCICIO DE AQUELLA.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido el criterio de
que el juicio de amparo indirecto es procedente en contra de las determinaciones del
Ministerio Publico sobre el no ejercicio o desistimiento de la accion penal, mientras
no se establezca el medio ordinario de impugnacion en la via jurisdiccional. Ahora
bien, dicha procedencia debe hacerse extensiva en contra de la abstencion del
representante social de pronunciarse sobre los resultados que arroje la averiguacion
previa, en virtud de que tal omision tiene los mismos 0 méas graves efectos que los
de una resolucion expresa de no ejercicio o desistimiento. Esto es asi, porque el
gobernado queda en completo estado de incertidumbre e inseguridad juridica con
respecto a la persecucion de los presuntos delitos por él denunciados, situacion que
precisamente quiso evitar el Constituyente Permanente al propugnar por la reforma
del cuarto parrafo del articulo 21 de la Constitucion Federal, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 1994. En consecuencia, para hacer
efectivo el proposito del Constituyente Permanente, consistente en procurar que las
denuncias sean atendidas y que el Ministerio Publico ejercite las funciones de
investigacion que le encomienda la ley, resulta procedente otorgar a los particulares
el derecho de recurrir la omision de éste de emitir alglin pronunciamiento como
resultado de la averiguacion previa, a través del juicio de amparo indirecto, hasta en
tanto no se establezca el medio ordinario de impugnacion; pues, de lo contrario, en
nada beneficiaria al gobernado contar con el derecho de impugnar la resolucion
expresa de no ejercicio de la accion penal, si no cuenta con la facultad de exigir su
emision.

Contradiccion de tesis 35/99. Entre las sustentadas por el Primer Tribunal
Colegiado del Décimo Segundo Circuito, por el Segundo Tribunal Colegiado del
Sexto Circuito y por el Segundo Tribunal Colegiado del Noveno Circuito. 17 de
enero de 2001. Cinco votos. Ponente: José de Jests Gudifio Pelayo. Secretario:
Miguel Angel Ramirez Gonzalez. Tesis de jurisprudencia 16/2001. Aprobada por la
Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesion de diecisiete de abril de dos mil uno,
por unanimidad de cinco votos de los sefiores Ministros: presidente José de Jesus
Gudifio Pelayo, Juventino V. Castro y Castro, Humberto Roman Palacios, Juan N.
Silva Meza y Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas.

Novena Epoca Instancia: Primera Sala Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta Tomo: XIII, Mayo de 2001 Tesis: 1a./J. 16/2001 Pagina:
11 Materia: Penal Jurisprudencia.

AMPARO INDIRECTO. PROMOVIDO CONTRA UNA LEY APLICADA EN
UN PROCEDIMIENTO SEGUIDO EN FORMA DE JUICIO, PROCEDE EL
SOBRESEIMIENTO SI EL QUEJOSO RECLAMA UNICAMENTE LA
AFECTACION DE DERECHOS PROCESALES Y NO SUSTANTIVOS.

Para que el juicio de garantias proceda de manera inmediata contra una ley aplicada
dentro de un procedimiento seguido en forma de juicio, sin necesidad de esperar a
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gue éste culmine, es menester analizar si el acto de aplicacion tiene una ejecucion
de imposible reparacion, porque los efectos legales y materiales alcancen a afectar
al quejoso de manera cierta e inmediata en algin derecho sustantivo, que no sea
susceptible de repararse con el hecho de obtener una sentencia favorable en el
juicio, por haberse consumado irreparablemente la violacién. De lo contrario, si la
parte quejosa Unicamente alega que se afecta su posibilidad de defensa, implicando
cuestiones meramente procésales, el juicio resulta improcedente y debe sobreseerse
con fundamento en el articulo 73, fraccion XVIII, en relacién con el 114, fraccién
IV, ambos de la Ley de Amparo, pues en este caso, atendiendo al principio de
definitividad, la accién procede hasta que se dicte la resolucion definitiva con la
cual culmine el procedimiento, momento en que se podran combatir tanto la ley,
como el procedimiento mismo, y la resolucién final.

Amparo en revisién 2392/97. Salomén Cohen Beraun. 11 de febrero de 1998. Cinco
votos. Ponente: José de Jesls Gudifio Pelayo. Secretaria: Guadalupe M. Ortiz
Blanco. Amparo en revision 3403/97. Organizacién Gastronémica Inn, S.A. de C.V.
y otro. 11 de febrero de 1998. Cinco votos. Ponente: José de Jesls Gudifio Pelayo.
Secretario: Mario Flores Garcia. Amparo en revision 2958/96. Edgar Urich Sass
Von Heinsberg. 18 de marzo de 1998. Cinco votos. Ponente: José de Jesus Gudifio
Pelayo. Secretario: Miguel Angel Ramirez Gonzalez. Amparo en revision 355/98.
Raul Salinas de Gortari. 1o. de abril de 1998. Cinco votos. Ponente: José de Jesus
Gudifio Pelayo. Secretario: Mario Flores Garcia. Amparo en revision 2671/98.
Salomoén Cohen Beraun. 29 de abril de 1998. Cinco votos. Ponente: José de Jesus
Gudifio Pelayo. Secretario: Ismael Mancera Patifio. Tesis de jurisprudencia 29/98.
Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesidn de veintinueve de
abril de mil novecientos noventa y ocho, por unanimidad de cinco votos de los
sefiores Ministros: presidente Humberto Roman Palacios, Juventino V. Castro y
Castro, José de Jesus Gudifio Pelayo, Juan N. Silva Meza y Olga Sanchez Cordero
de Garcia Villegas.

Novena Epoca Instancia: Primera Sala Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta Tomo: VII, Mayo de 1998 Tesis: 1a./J. 29/98 Pagina: 150
Materia: Comudn

AMPARO INDIRECTO. REGLAS PARA SU PROCEDENCIA, RESPECTO DE
ACTOS DICTADOS DENTRO DEL JUICIO, DESPUES DE CONCLUIDO Y
EN EJECUCION DE SENTENCIA.

De lo dispuesto en los articulos 107, fracciones IlI, inciso b) y VII, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 114, fracciones Il y 1V,
de la Ley de Amparo, se desprenden dos reglas genéricas y una especifica de
procedencia del juicio de amparo indirecto: la primera regla genérica consiste en
que éste procede contra actos en el juicio cuya ejecucion sea de imposible
reparacion, los cuales han sido definidos por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion como aquellos que por sus consecuencias son susceptibles de afectar
directamente alguno de los derechos fundamentales del gobernado, tutelados por la
propia Constitucién Federal, por medio de las garantias individuales, pues esa
afectacion o sus efectos no se destruyen con el solo hecho de que quien los sufra
obtenga una sentencia definitiva favorable a sus pretensiones, a saber, la
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personalidad de las partes, el embargo o la negativa a denunciar el juicio a terceros,
entre otros; la segunda regla genérica consiste en que el juicio de amparo
biinstancial procede en contra de actos dictados por tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo, después de concluido el juicio, siempre que no se
dicten en ejecucion de sentencia, los cuales, de acuerdo con el criterio emitido por
el Maximo Tribunal del pais, gozan de autonomia y no tienen como finalidad
directa e inmediata ejecutar la sentencia dictada en el juicio natural, como son el
arresto dictado como medida de apremio para vencer la contumacia de alguna de las
partes o la interlocutoria que fije en cantidad liquida la condena de que fue objeto el
perdidoso; y la regla especifica introducida por el legislador con el proposito de
impedir que el juicio de garantias sea utilizado para retardar o entorpecer la
ejecucién de una sentencia definitiva con el caracter de cosa juzgada, consistente en
que el juicio de amparo en la via indirecta podrd promoverse contra actos dictados
por tribunales judiciales, administrativos o del trabajo en ejecucion de sentencia,
solo contra la dltima resolucion dictada en el procedimiento respectivo, con la
posibilidad de reclamar en la misma demanda las demas violaciones cometidas

duran  Acceso directo a Mostrar escritorio.nk 4o ase procedimiento, que hubieren

dejado sin defensa al quejoso y, tratdndose de remates, contra la resolucion
definitiva en que se aprueben o desaprueben; en el entendido de que conforme al
criterio sustentado por el mas Alto Tribunal de la Republica, la Gltima resolucién es
aquella en la que se aprueba o reconoce de manera expresa o tacita el cumplimiento
total de la sentencia o se declara la imposibilidad material o juridica para darle
cumplimiento. En estas condiciones, y en atencién a que las citadas reglas tienen
aplicacién en diversas etapas del juicio natural, segln la naturaleza y finalidad de
cada uno de los actos dictados durante su prosecucioén, es claro que cada una de
ellas es aplicable a hipotesis diferentes, por lo que no pueden adminicularse entre si
con el grave riesgo de desnaturalizar el juicio de garantias; por tanto, a los actos
dictados en juicio que causen una ejecucion de imposible reparacion sobre las
personas o las cosas, no se les pueden aplicar las reglas que rigen para los actos
dictados después de concluido el juicio y en ejecucion de sentencia, porque si asi se
hiciera, el juicio de amparo indirecto seria procedente en contra de todos los actos
dictados dentro de un procedimiento, aun cuando no causen una ejecucion de
imposible reparacion; de igual manera, a los actos dictados después de concluido el
juicio o en ejecucion de sentencia, no puede aplicarseles la regla de procedencia del
juicio de amparo indirecto que rige para actos dictados dentro del juicio, porque
bastaria que se alegara que tales actos causan una ejecucion de imposible
reparacion para que el juicio de amparo fuera procedente, pasando por alto que uno
de los motivos por los cuales el legislador instrument6 esas reglas, fue evitar el
abuso del juicio de garantias.

Contradiccion de tesis 74/2002-PS. Entre las sustentadas por el Cuarto Tribunal
Colegiado en Materia Civil del Segundo Circuito y el Quinto Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito. 21 de mayo de 2003. Unanimidad de cuatro
votos. Ausente: José de JesUs Gudifio Pelayo. Ponente: Humberto Roman Palacios.
Secretario: José de JesUs Bafales Sanchez. Tesis de jurisprudencia 29/2003.
Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesion de veintiuno de
mayo de dos mil tres.
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Novena Epoca Instancia: Primera Sala Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta Tomo: XVII, Junio de 2003 Tesis: 1a./J. 29/2003 Pé&gina:
11 Materia: Comun Jurisprudencia.

TRIBUNALES UNITARIOS DE CIRCUITO. SU COMPETENCIA PARA
CONOCER DE AMPAROS INDIRECTOS SE CIRCUNSCRIBE A LA
MATERIA PENAL.

Una de las bases establecidas en el articulo 107 constitucional, la fraccién VII,
estatuye en general que la demanda de amparo indirecto contra actos en juicio o
después de concluido, o que afecten a personas extrafias al juicio, contra leyes o
actos de autoridades administrativas, se interpondra ante el Juez de Distrito; en
tanto que la fraccion XII, reformada, del mismo precepto constitucional establece
una excepcion a dicha regla, consistente en que un Tribunal Unitario es 6rgano
competente para conocer del amparo indirecto contra el tipo de violaciones antes
mencionadas, pero circunscribiendo tal facultad a la materia penal, y en su caracter
distinto al de superior del tribunal responsable de la violacion, esto es, en los casos
en que este rgano responsable sea otro Tribunal Unitario; de lo que se sigue que,
constitucionalmente, en tratandose de dichos tribunales, su competencia para
conocer de amparos indirectos se circunscribe solamente a la materia penal. Si a
ello se agrega que la intencion del legislador, al reglamentar, en la nueva Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacién, la competencia de los Tribunales
Unitarios, en tratdndose del juicio de amparo indirecto, fue ajustarse a la reforma
constitucional mencionada, como se deduce claramente de la parte conducente de la
exposicion de motivos de la iniciativa a la sefialada ley organica, publicada en el
Diario de Debates del Senado de la Republica del 18 de abril de 1995, no gueda
duda de que la competencia atribuida a los Tribunales Unitarios, en la fraccion | del
articulo 29 de la citada ley organica, debe entenderse circunscrita a la materia penal
y, por tanto, que tiene aplicacion plena lo dispuesto por el articulo 42 de la Ley de
Amparo, que desarrolla la disposicion contenida en la fraccion VII del articulo 107
constitucional, de acuerdo con los cuales, por regla general, es competente para
conocer de un juicio de amparo indirecto que se promueva contra actos, entre otros,
que afecten a personas extrafias al juicio, un Juez de Distrito, y que cuando se trate
de actos de un Tribunal Unitario serd competente el Juez Federal que, sin
pertenecer a su jurisdiccion, esté mas préximo a su residencia, sin que se esté
dentro de la excepcion a dichas reglas que establece la fraccion XII del citado
articulo 107 constitucional y el 29, fraccion |, de la referida ley orgénica. PRIMER
TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL TERCER CIRCUITO.

Competencia 4/96. Suscitada entre el Juzgado Primero de Distrito en Materia Civil
en el Estado de Jalisco, el Juzgado Segundo de Distrito en el Estado de Nayarit y el
Segundo Tribunal Unitario en el Tercer Circuito. 16 de enero de 1997.
Unanimidad de votos. Ponente: Héctor Soto Gallardo. Secretario: Simén Daniel
Canales Aguiar. Nota: Sobre el tema contenido en esta tesis existe denuncia de
contradiccion de tesis 22/97, pendiente de resolver en Pleno.

Novena Epoca Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo: VI, Julio de 1997 Tesis: 111.10.C.14 K
Pagina: 442 Materia: Comun
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CAPITULO |

MINISTERIO PUBLICO Y COMPETENCIA EN
MATERIA PENAL
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2.1. NATURALEZA JURIDICA DEL MINISTERIO PUBLICO

Es importante, establecer al dar inicio al presente apartado que para el Estado la
creacion del drgano del Ministerio Pablico tiene como objetivo principal que éste actué
como representante de la sociedad en ejercicio de las actuaciones penales. Motivo por el
cual al mismo tiempo que el Estado le delega autoridad, también le otorga poder para
ejercer la tutela juridica, y de ésta manera persiga judicialmente a quien atente contra la
seguridad y el normal desarrollo de la sociedad.

El Diccionario Juridico Mexicano, define al Ministerio Publico, como la
institucion unitaria jerarquica dependiente del organismo ejecutivo, que posee como
funciones esenciales las de persecucion de los delitos y el ejercicio de la accién penal,
intervencion en otros procedimientos judiciales, de ausentes, menores e incapacitados y,

finalmente, como consultor y asesor de los jueces y tribunales. 1

Es necesario precisar que el Ministerio Pablico, no es un representante de la
sociedad, y al hablar de representacion podemos decir que es: “El medio que establece la
ley o de que dispone una persona capaz, para obtener a través del empleo de la voluntad de
otra persona capaz los mismos efectos juridicos, que si hubiera actuado el o validamente el

incapaz.” 2

Sin embargo, para Chiovenda el Ministerio Publico, personifica el interés publico

para el ejercicio de la jurisdiccion. 3

Para Rafael de Pina, el Ministerio publico ampara en todo momento el interés

general implicito en el mantenimiento de la legalidad, por lo cual en ninguna forma debe

*

! Barragan Salvatierra Carlos, Derecho Procesal Penal, pag. 182
2 Gutiérrez y Gonzalez Ernesto, Derecho de las Obligaciones, pag. 402
3 Barragan idem.
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considerarse como representante de alguno de los poderes estatales, independientemente
de la subordinacion que guarda frente al poder ejecutivo, mas bien agrega que la ley tiene,
en el Ministerio publico su 6rgano especifico y auténtico. 4

Por tanto, la naturaleza juridica del Ministerio Publico, es considerada también
como administrativa, ya que argumenta Guarneri: “es un 6rgano de la administracion
publica a destinado al ejercicio de las acciones penales sefialadas en la ley, y por eso la
funcidon que realiza bajo la vigilancia del Ministerio de Gracia y Justicia, es representacion
del Poder Ejecutivo en el proceso penal y aunque de acuerdo con las leyes italianas, forma
parte del orden judicial por consecuencia no atiende en si mismo a la aplicacién de las
leyes, aunque procura obtenerla del Tribunal cuando lo exige el interés publico, de manera

que esta al lado de la aplicacién de la ley. 5

Asi bien los actos que realiza el agente del Ministerio Publico, son de naturaleza
administrativa, lo que justifica que se apliquen los principios del derecho administrativo.
Ademas, la propia naturaleza administrativa de la actuacién del Agente del Ministerio
Pablico, reside en la discrecionalidad de sus actos, puesto que tiene facultades para
determinar si debe proceder o no, en contra de una persona; situacion en la que no podria
intervenir el suborgano judicial oficiosamente para abocarse al proceso. Ahora bien de
acuerdo con la jerarquia que prevalece dentro de la organizacion, permite que se den
ordenes, circulares y otras medidas tendientes a vigilar la conducta de quienes integran el

Ministerio Pablico, lo que cae también dentro de la materia administrativa.

Al hablar del Ministerio Publico como suborgano judicial, es necesario hacer
referencia del personal que lo compone ya que dada su naturaleza y fines, que le son
caracteristicos, carece de funciones judiciales, stricto-sensu; estas son exclusivas del juez,

de tal manera que, debe concretarse a solicitar la aplicacion del derecho, y no a declararlo.

4 Barragan op Cit. Pag. 140
5 Colin Sanchez Guillermo, Derecho Mexicano de Procedimientos Penales, pag. 107
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Por lo que basta decir que durante la averiguacion previa, cuando por alguna
circunstancia no ejercita la accién penal, por los hechos, de los que se tuvo conocimiento
y, ademas, en cambio se ordend que se archive el expediente, esto Gltimo no significa que
en lo futuro sea obstaculo para proceder, porque al contar con nuevos elementos, si éstos

satisfacen las exigencias legales, su deber indudable es: ejercitar la accion penal.

Referirnos al Ministerio Publico como colaborador de la funcién jurisdiccional:
para el fiel cumplimiento de sus fines, el Estado encomienda deberes especificos a los
funcionarios, para que en colaboracion plena y coordinada, mantengan el orden y la
legalidad; razdn por la cual el agente del Ministerio Publico, al investigar debe hacer cesar
todo acto lesivo en contra de los particulares asi dentro de ese postulado auxilia al titular

de la funcién judicial.

En virtud de lo anterior, podemos concluir, que si los agentes del Ministerio
Pablico, como se dice “tutelan el interés social” en la averiguacion de los delitos, para
que, dado el caso, se pueda sancionar al infractor, ademas realicen otros actos que les
encomienda el legislador por medio de la ley correspondiente, debiera ser el pueblo el que
los eligiera, para asi establecer congruencia entre la representacién que tienen y los

representados que se la otorgan.
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2.2. ATRIBUCIONES, ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL
MINISTERIO PUBLICO.

Para dar un panorama mas amplio acerca de las atribuciones del Ministerio Publico
es necesario precisar como lo argumenta el maestro Colin Sanchez que en el texto del
articulo 21 constitucional se aprecia su atribucion fundamental, la de persecucion de los
delitos, aunque su actuacion también se extiende a otras esferas de la administracion
publica. Por lo que podemos afirmar que la esfera de actuacién del Ministerio Pablico se
extiende méas alla del ambito del derecho penal, ya que es notable su intervencion en
materia civil, en cuestion de tutela social, como representante de incapaces o ausentes, y

en otras situaciones en donde ademas son afectados los intereses del Estado.

Ahora bien para dejar mucho més claro lo establecido por nuestra Carta Magna

transcribo el articulo citado a continuacién:

ARTICULO 21 CONSTITUCIONAL.- La imposicion de las penas es propia y exclusiva de la autoridad
judicial. La investigacion y la persecucién de los delitos incumbe al Ministerio Publico, el cual se auxiliara
con un policia que estara bajo su autoridad y mando inmediato. Compete a la autoridad administrativa la
aplicacion de sanciones por las infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia, las que
Unicamente consistiran en multa o arresto hasta por treinta y seis horas; pero si el infractor no pagaré la
multa que se le hubiese impuesto, se permutard ésta por el arresto correspondiente, que no excederad en
ningun caso de treinta y seis horas.

Si el infractor fuese jornalero, obrero o trabajador no podré ser sancionado con multa mayor del importe de
su jornal o salario de un dia.

Tratdndose de trabajadores no asalariados, la multa no excedera del equivalente a un dia de su ingreso.

Las resoluciones del Ministerio Publico sobre el no ejercicio y desistimiento de la accién penal, podran ser
impugnadas por via jurisdiccional en los términos que establezca la ley.

La seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacién, el Distrito Federal, los Estados y los

Municipios, en las respectivas competencias que ésta Constitucion sefiala. La actuacion de las instituciones
policiales se regira por los principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez.

La Federacion, el distrito Federal, los Estados y los Municipios se coordinaran, en
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los términos que la ley sefiale, para establecer un sistema nacional de seguridad publica. 6

Asi pues puedo afirmar que el Ministerio Pablico tiene funciones especificas en

diferentes areas juridicas como las que describo a continuacion:

En Derecho penal: realiza la funcién de prevenir a la sociedad del delito, ejercitar

las acciones penales con funciones especificas tales como son:

a) investigatoria;
b) persecutoria;
c) promover la reparacion del dafio a favor de la victima u ofendido del delito, y

d) ejecucion de sentencias. 7

En razon a esto la legislacion secundaria le sefiala al Ministerio Publico una doble
funcién que consiste en ser autoridad durante la averiguacion previa hasta el ejercicio de la
accion penal en donde pierde esta caracteristica convirtiéndose en parte del proceso. No
obstante se le considera parte en el proceso, al rendir sus conclusiones y perfeccionar la
accion panal, y vuelve a tomar caracteristicas de parte, por lo que adopta nuevamente una

doble funcién.

En Derecho civil: dentro de esta materia tiene encomendada fundamentalmente la
funcion derivada de leyes secundarias en asuntos del interés del Estado en que debe
manifestarse para la proteccion de determinados intereses colectivos, o cuando estos
mismos requieran por su naturaleza, de una tutela especial. Basicamente en materia de
derecho familiar tiene una considerable participacion en casos de alimentos, sucesiones,

adopciones, etcétera.

6 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
7 Barragéan op. Cit. pag. 140
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En materia de Juicio de amparo y como consejero auxiliar del ejecutivo: el
procurador de Justicia del Fuero Comun en algunas entidades federativas tiene también la
funcion de consejero juridico del Ejecutivo local, asi como en materia de amparo el

Ministerio publico Federal es parte.

Dentro de la Intervencion en cuestiones de constitucionalidad: de acuerdo con el
articulo 102 constitucional, se sefiala que el Procurador General de la Republica
intervendra personalmente en las controversias y acciones a que se refiere el articulo 105
del mismo ordenamiento como son las acciones de inconstitucionalidad que tengan por
objeto plantear la posible contradiccion entre una norma de caracter general y la

Constitucién.

En materia Constitucional el Ministerio Publico Federal es una institucion que
dentro de sus funciones y objetivos especificos que prevé su ley organica respectiva, tiene
como finalidad general, que desde sus origenes historicos le ha correspondido, defender
los intereses del Estado. La intervencion concreta que tiene el Ministerio Pablico Federal,
en los juicios de amparo se basa precisamente en el fin primordial que debe perseguir, lo
que significa que debe velar por la observancia del orden constitucional, y especificamente
vigilar y propugnar el acatamiento de los preceptos constitucionales y legales que
consagran las garantias individuales y que por consiguiente establecen el régimen de
competencia entre la Federacion y los Estados. Por todo ello el Ministerio Publico Federal
es parte equilibradora de las pretensiones de las demés desde el punto de vista

constitucional y legal.

Sin embargo, Garcia Ramirez, a este respecto sefiala que, la atribucion
fundamental del Ministerio Publico es netamente procedimental, es la persecucién de los
delitos, funcion que desempafia durante la averiguacion previa de los mismos en el
ejercicio de la accion penal. El Procurador General de la Republica, como titular del
Ministerio Publico Federal, tiene a su cargo la asesoria juridica del gobierno dentro del
plano nacional y en el local; ademas de ser el representante juridico de la Federacion, en

donde puede ser actor, demandado Yy tercerista; de igual forma tiene la mision de vigilar de
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la legalidad, que se traduce en promover cuanto sea necesario para la buena marcha de la
administracion de justicia, denunciar las leyes que en todo caso sean contrarias a la
Constitucion y de esta forma promover su reforma. Menciona también que el Ministerio
Pablico Federal es parte en el Juicio de Amparo con el objeto de preservar el imperio de
la legalidad; sin embargo no puede abstenerse de intervenir cuando a su juicio el asunto
carezca de interés publico. A lo que concluye que también el Ministerio Publico tiene

intervencion en cuestiones civiles y familiares. s

Al respecto, Héctor Fix-Zamudio, opina que en la actualidad no se ha precisado ni
la naturaleza ni las funciones del Ministerio Publico sefialadas por la Constitucion Federal;
se le han conferido gran variedad de atribuciones tanto en la esfera nacional como en la
local, que traduce en la defensa de los intereses patrimoniales del Estado, en la asesoria
juridica de las entidades gubernamentales, en la defensa de los intereses de los menores e
incapacitados, en la representacion de ciertos intereses juridicos. Asi mismo se destaca
como punto principal la investigacion de los delitos y del ejercicio de la accion penal. De
todas estas atribuciones, algunas resultan incompatibles, y la teoria lo ha transformado en
una figura de impresionante poder e hipertrofiada, no obstante, esas atribuciones se

podrian calificar como indispensables en la compleja vida juridica contemporanea. 9

ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO

De acuerdo a lo establecido por los articulos 21, 73, 102, 107, 124 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el legislador consignd las
facultades especificas del personal del Ministerio Publico, ademas indica en quien o en

quienes deben recaer.

Su organizacion y funcionamiento también compete a los integrantes del poder
legislativo, quienes manifiestan su voluntad para esos fines, en preceptos secundarios,

agrupados en las denominadas Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica,

*

8 lbidem pag. 141
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ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, Ley orgénica de
la Procuraduria general del Estado de México, etcétera.

En dichos cuerpos normativos se sefialan atribuciones, las cuales corresponden a

la base de su organizacion y disposiciones generales para el personal.

Dentro del reglamento correspondiente a cada una de estas leyes organicas, quedan
consignadas la competencia y organizacion, las atribuciones de los titulares, asi como el

del Procurador, los Subprocuradores, el oficial Mayor y los distintos Directores Generales.

Los articulos 21 y 73, fraccion VI, base 6%, fundamenta a la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal, cuyo nombramiento y remocion depende solamente del

Presidente de la Republica.

El fundamento legal del Ministerio pablico en el Distrito Federal se basa en la Ley
Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal y en su propio
reglamento. En base a la primera se establecen las atribuciones y bases de organizacion de
ésta institucion, y en base a la segunda, como se forma y sus atribuciones, sin embargo
tanto la Ley Organica como su Reglamento han sufrido constantes cambios vy
modificaciones como reformas con la continua creacion de organismos y desaparicion de
otros, esto depende los cambios de titulares, de la situacion politica del pais, problemas

sociales entre otras cosas.

La Ley Organica establece entre otros preceptos los mas importantes que a

continuacion se resumen:

Articulo 1°.Esta ley tiene por objeto organizar la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal,
para el despacho de los asuntos que al Ministerio PUblico atribuye la Constitucion politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, este ordenamiento y las demas
disposiciones aplicables.

Articulo 2°.La institucion del Ministerio Publico del Distrito Federal, estard a cargo del procurador
General de Justicia del Distrito Federal, y tendré las siguientes atribuciones que ejercera por conducto de

9 Idem
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su titular o de sus agentes y auxiliares, conforme a lo establecido en esta ley y las demas disposiciones

aplicables:

I
Il.
M.
A4
V.
VI.
VII.

VIII.
IX.

Articulo 3°.

Perseguir los delitos del orden comin cometidos en el Distrito Federal.

Velar por la legalidad y por el respeto a los derechos humanos en la esfera de su competencia,
promoviendo pronta, completa y debida imparticion de justicia.

Proteger los derecho e intereses de los menores, incapaces, ausentes ancianos y otros de
caracter individual o social en general.

Realizar estudios, formular y ejecutar lineamientos de policia criminal y promover reformas
que tengan por objeto hacer mas eficiente la funcion de seguridad publica.

Las que en materia de seguridad publica le confieran la Ley de Seguridad Publica del Distrito
Federal.

Participar en la instancia de coordinacién del Distrito Federal en el Sistema Nacional de
Seguridad Publica.

Realizar estudios y programas de prevencion del delito.

Proporcionar atencion a victimas u ofendidos por el delito y facilitar su coadyuvancia.
Aucxiliar a otras autoridades en la persecucion de los delitos de la competencia de éstas.

Las atribuciones a que se refiere la fraccién | del articulo 2°. De ésta ley con respecto a la

averiguacion previa, comprenden:

l.
1.
I1.
V.
V.
VI.

VII.
VIII.

XI.

Recibir denuncias, acusaciones o querellas.

Investigar los delitos del orden comin con ayuda de sus auxiliares.

Practicar las diligencias para la acreditacion de los elementos del cuerpo del delito y la
probable responsabilidad que corresponda.

Ordenar la detencién y en su caso la retencion de los probables responsables de la comision
de delitos en los términos del articulo 16 constitucional.

Asegurar los instrumentos, huellas, objetos y productos del delito.

Restituir provisionalmente y de inmediato al ofendido del goce de sus derechos, siempre y
cuando no afecte a terceros y estén acreditados los elementos del cuerpo del delito que se
trate.

Conceder la libertad provisional a los indiciados en términos del articulo 20 constitucional.
Solicitar del érgano jurisdiccional las érdenes de cateo y las medidas precautorias de arraigo
y otras que fueren procedentes.

Promover la conciliacién en los delitos de querella.

Determinar el ejercicio de la accion penal cuando los hechos constitutivos no sean delitos,
cuando se acredite la probable responsabilidad del indiciado, cuando la accion penal se
hubiese extinguido penalmente, cuando existan causas de exclusion del delito cuando pudiendo
ser un hecho delictivo resulte imposible obtener la prueba de su existencia.

Poner a disposicion del Consejo de menores de edad que hubieran cometido infracciones
correspondientes a ilicitos tipificados en las leyes penales.

Articulo 4°. Las atribuciones a que se refiere la fraccion | del articulo 2° de esta ley con respecto a la
consignacion y durante el proceso, comprenden:

VI.

Ejercer la accién penal ante el 6rgano jurisdiccional competente por los delitos del orden
comun, cuando exista denuncia o querella, estén acreditas los elementos del cuerpo del delito
de que se trate y la probable responsabilidad de quien o quienes resulten responsables,
solicitando las 6rdenes de aprehension de comparecencia o presentacion, en su caso.

Solicitar del 6rgano jurisdiccional las 6rdenes de cateo, las medidas precautorias de arraigo y
otras que fueren procedentes.

Poner ante la autoridad judicial sin demora a las personas detenidas y aprehendidas, dentro
de los plazos establecidos por la ley.

Solicitar el aseguramiento precautorio de bienes o la constitucién de garantias para los
efectos de la reparacién de los dafios y perjuicios, salvo que el inculpado los hubiera
garantizado previamente.

Aportar las pruebas pertinentes y promover las diligencias conducentes para la acreditacion
del cuerpo del delito y la responsabilidad penal.

Formular las conclusiones en términos de la ley.
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VII. Impugnar, en los términos previstos por la ley, las resoluciones judiciales que a su juicio
causen agravio a las personas cuya representacion corresponda al Ministerio Publico.
VIII. En general, promover lo conducente al desarrollo de los procesos.

Articulo 5°. La vigilancia de la legalidad y de la pronta, completa y debida procuracion e imparticion de la
justicia comprende:
l. Auxiliar al Ministerio Publico tanto de la Federacion como de las entidades federativas.
Il. Hacer conocimiento de la autoridad judicial de las contradicciones de criterio entre los
juzgados y las Salas del Tribunal Superior de Justicia.
I"I. Formular quejas ante el Consejo de la Judicatura, etcétera.

Articulo 6°. Las atribuciones en materia de derechos humanos.

Articulo 7°. Atribuciones en materia de orden familiar, civil, mercantil, y concursal.

Articulo 8°. La proteccién a derechos e intereses de menores, incapaces ausentes, ancianos y las de otros
de caracter individual o social.

Articulo 10. Las atribuciones en materia de prevencién del delito.

Articuloll. Las atribuciones en materia de atencion a victimas u ofendidos de delitos.

Articulo 16. La procuraduria estara a cargo del procurador titular de la institucion del Ministerio Pablico,
quien ejercera autoridad jerarquica sobre todo el personal dela institucion.

Articulo 19. El Procurador General ser4& nombrado y removido en los términos que establezca la
Constitucidn y éste precepto sefiala los requisitos para ocupar éste cargo.

Articulo 24. La policia judicial actuara bajo la autoridad y el mando inmediato del Ministerio Publico , en
los términos del articulo 21 de la Constitucion.

Articulo 25. Los servicios periciales actuaran bajo la autoridad y mando inmediato del Ministerio Publico,
sin perjuicio de la autonomia técnica e independencia de criterio que les corresponde en el estudio de los
asuntos que se someten a su dictamen.

Articulo 28. El Instituto de Formacién Profesional es un érgano desconcentrado de la Procuraduria, cuya
organizacion y funcionamiento se regira por las disposiciones del presente ordenamiento.

Articulo 32. El servicio civil de carrera en la Procuraduria, para los agentes del Ministerio Publico,
agentes de la policia judicial y los peritos adscritos a los servicios periciales de la institucion, se regiran
por ésta ley.

Articulo 48. El Consejo interno del Ministerio Publico ser4 un cuerpo colegiado integrado por el
procurador y los servidores publicos de la Procuraduria que se determinen en las normas reglamentarias.
Articulo 54. Los agentes del Ministerio Publico y los oficiales secretarios no son recusables, pero deben
excusarse del conocimiento de los asuntos en que intervengan cuando exista alguna de las causas de
impedimento que la ley sefiala en los casos de los magistrados y jueces del orden comdn.

Reglamento a la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal. De este
reglamento transcribo en forma breve los preceptos mas importantes que extienden el panorama de las
funciones de las direcciones relacionadas con la materia de estudio.

Articulo 1°. La procuraduria como dependencia del Poder Ejecutivo Federal, tiene a su cargo el ejercicio
de las atribuciones conferidas al Ministerio Publico del Distrito Federal.

Articulo 2°. La Procuraduria de Justicia del Distrito federal, cuyo titular sera el procurador General de
Justicia del Distrito Federal, para el ejercicio de sus atribuciones, funciones y despacho de los asuntos de
su competencia, se integrara con las siguientes unidades administrativas:

Subprocuraduria “A” de Procedimientos Penales.

Subprocuraduria “B” de Procedimientos Penales.

Subprocuraduria “C” de Procedimientos penales.

Subprocuraduria Juridica y de Derechos Humanos.

Subprocuraduria de Atencion a Victimas y Servicios a la comunidad.

Oficialia Mayor.

Contraloria Interna

Visitaduria General.

Coordinacion de agentes del Ministerio Publico Auxiliares del Procurador.
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10. Coordinacion de Investigacion de Robo de Vehiculos.

11. Supervision General de Derechos Humanos.

12. Direcciones Generales “A”,”B” y “C” de Consignaciones.

13. Direccién General de Asuntos Especiales y Relevantes del procedimiento Penal.

14. Direccién General de Asuntos de Menores e Incapaces.

15. Direccidn General de atencion a Victimas del Delito.

16. Direccion General de Control de Procesos Penales.

17. Direccién General de Investigacion de Delitos contra la seguridad de las Personas, las
Instituciones y la administracion de Justicia.

18. Direccion General de Investigacion de Delitos contra el Honor, Responsabilidad
Profesional y Relacionados con Servidores publicos.

19. Direccién General de Investigacion de Delitos Patrimoniales No Violentos.

20. Direccion General de investigacién de Delitos patrimoniales No Violentos relacionados
con Instituciones de Sistema Financiero.

21. Direccidn General de Investigacién de Delitos Sexuales.

22. Direccion General de Investigacion de Homicidios.

23. Direccion General de Investigacion de Robo a Bancos y de Delincuencia Organizada.

24. Direccion General de Investigacion de Robo a Negocios y prestadores de servicios.

25. Direccion General de Investigacion de Robo a Transporte.

26. Direccion General Juridico Consultiva.

27. Direccion General del Ministerio Publico en lo Civil.

28. Direccion General del Ministerio Publico en la Familiar.

29. Direccion General de Normatividad y Control Operativo Técnico Penal.

30. Direccién General de Policia Judicial.

31. Direccion General de Policia y Estadistica Criminal.

32. Direccién General de Prevencion del Delito.

33. Direccion General de Programacién, Organizacién y Presupuesto.

34. Direccion General de Recursos Humanos.

35. Direccion General de Recursos Materiales y Servicios Generales.

36. Direccion General de Servicios a la Comunidad.

37. Direccion General de Servicios Periciales.

38. Direccion General de Tecnologia y Sistemas Informaticos.

39. Unidad de Comunicacion Social.

40. Organos Desconcentrados.

41. Albergue Temporal

42. Delegaciones.

43. Instituto de Formacién Profesional.

Articulo 4° Seran agentes del Ministerio Publico para todos los efectos legales, el procurador, los
subprocuradores, el contralor interno, el visitador general, los coordinadores, el supervisor general de
derechos humanos, y los directores generales cuyas unidades a su cargo realicen funciones en materia de
averiguaciones previas, consignaciones y control de procesos, asi como los directores generales de asuntos
de menores e incapaces, juridico consultivo, del Ministerio Publico en lo civil, del Ministerio publico en lo
familiar, de atencion a victimas del delito, igualmente los delegados y subdelegados, directores y
subdirectores de area, jefes de unidad departamental y demés servidores publicos que estén adscritos a los
sefialados anteriormente.

Articulo 6° La Representacion de la Procuraduria y el tramite y resolucién de los asuntos de su
competencia, corresponde originalmente al procurador, quien para la mejor distribucién y desarrollo de
trabajo y despacho de asuntos, podra delegar sus facultades a servidores publicos de la Procuraduria.

Articulo 7°. El Procurador General ejercerd las siguientes atribuciones delegables:
l. Fijar y controlar la policia de la Procuraduria.
Il. Desempefiar las funciones que el presidente de la Republica le confiere.
1. Proponer al Presidente de la RepuUblica proyectos de leyes o reglamentos, o medidas que
convengan a la procuracion e imparticion de justicia.
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VI.

Conocer y sancionar las faltas cometidas por el Ministerio Publico en funciones.

Dictar las medidas para investigar las detenciones arbitrarias que se cometan y otros abusos
de autoridad.

Celebrar bases y convenios de colaboracion con la Procuraduria General de la Republica, las
Procuradurias Generales de Justicia de otras entidades, y demas dependencias e instituciones
o0 personas de los sectores social y privado que se estimen convenientes.

Articulo 8°. Seran también atribuciones del Procurador:

\A
V.

VI.

Encomendar a los agentes del Ministerio Publico, independientemente de sus funciones, el
estudio, de los asuntos convenientes.

Autorizar a funcionarios de la Procuraduria para que actden en materia de sobreseimiento.
Resolver sobre la libertad del detenido y el no ejercicio de la accién penal, asi como la reserva
de la averiguacion previa.

Resolver sobre consultas del Ministerio Pablico, sobre conclusiones y sobreseimiento.

Hacer del conocimiento de la autoridad judicial competente las contradicciones de criterios
que surjan en juzgados y salas del Tribunal Superior de Justicia.

Autorizar a formular quejas ante el Consejo de la Judicatura por las faltas que en la
Procuraduria hubiesen cometido los servidores publicos.

Articulo 9°. Los subprocuradores ejerceran las siguientes funciones:

l.
1.
I1.
V.
V.

Articulo 10.
I
1.
I1.
V.

V.

VI.

Acordar con el Procurador sobre el despacho de asuntos de su competencia.

Desempefiar las funciones que el Procurador les asigne.

Someter a la aprobacién del procurador los estudios y proyectos de trascendencia.

Recibir en acuerdo a los titulares de las unidades a su adscripcion.

Resolver por delegacion que haga el titular, mediante acuerdo el ejercicio de la accion penal.

El oficial mayor ejercera las siguientes funciones:

Acordar con el procurador los asuntos de su competencia.

Desempeniar las funciones que el procurador le confiera.

Someter al procurador el anteproyecto del presupuesto anual y vigilar su ejercicio.

Autorizar y controlar las adquisiciones para satisfacer las necesidades de la Procuraduria y
certificar los documentos administrativos.

Administrar y controlar los bienes asegurados que se encuentren a cargo de la Procuraduria,
asi como entregarlos en su caso a las autoridades competentes.

Instrumentar las normas y procedimientos necesarios para la enajenacién de bienes y valores
que no sean recuperados por quienes tengan derecho a ellos.

Articulo 11. A la Contraloria Interna le corresponden las siguientes atribuciones:

Articulo 12.

Realizar los estudios y analisis relativos a la organizacién e instrumentacion para el eficiente
y eficaz manejo de los recursos humanos.

Recibir investigar y resolver las quejas y denuncias por incumplimiento de los servidores
publicos, formular pliego de responsabilidades por irregularidades descubiertas en el
ejercicio de sus funciones.

Aplicar a los servidores publicos de la institucion las sanciones que les correspondan en los
términos de la Ley de Responsabilidades.

Al frente de la Visitaduria General habra un visitador general, quien ejercera las siguientes

atribuciones:

Practicar visitas de evaluacion técnico juridicas a las unidades del Ministerio Publico y sus
organos auxiliares.

Vigilar con auxilio del personal del Ministerio PUblico adscrito, la aplicacion de la ley en los
lugares de detencion preventiva.

Vigilar que en la averiguacién previa y en la adscripcion a juzgados se cumplimenten los
criterios institucionales de la procuracion de justicia. Conocer quejas por demoras, excesos y
faltas del Ministerio PUblico y sus érganos auxiliares y en su caso, comunicarlas al contralor
interno.
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Articulo 13. Al frente de la coordinacién de los agentes del Ministerio Publico auxiliares del procurador,
habra un coordinador que ejercera por si a través de los agentes del Ministerio publico adscritos a la
coordinacion, las siguientes atribuciones:
I Someter a la aprobacion del Procurador y del subprocurador correspondiente las propuestas
del dictamen sobre la procedencia o no del ejercicio de la accién penal.
Il. Establecer de conformidad con los lineamientos que emita el procurador, los criterios para la
integracion, control y seguimiento sobre la procedencia del no ejercicio de la accion penal.
. Dictaminar cuando se solicite la libertad del procesado, en los casos siguientes:

a) cuando se este comprobando alguno de los elementos del cuerpo del delito conforme al
articulo 122 del Codigo de Procedimientos Penales del Distrito Federal;

b) Cuando estando comprobados los elementos del tipo penal del delito, aparezca que el
procesado no sea el responsable;

c) Cuando se decrete libertad por haberse desvanecido plenamente los elementos del cuerpo
del delito o los que fundaron la probables responsabilidad en el auto de formal prisién o
de sujecidén a proceso;

d) Cuando esté plenamente demostrada a favor de un procesado una causa de exclusion del
delito;

e) Cuando esté plenamente demostrado que se ha extinguido la accién penal;

f)  Cuando se presenten conclusiones no acusatorias;

g) Cuando el Ministerio Pablico omita presentar conclusiones;

h) Cuando el Ministerio Publico presente conclusiones que no incluyan un delito que fue
materia del auto de formal prisién o de sujecion a proceso 0 a persona a quien se dictd
alguna d estas resoluciones;

i) Cuando el Ministerio Publico presente conclusiones en que se cambie la clasificacion del
delito hecha en el auto de formal prisién o de sujecién a proceso;

j)  Cuando se presenten conclusiones contrarias a las constancias procésales, y

k) Cuando se solicite el sobreseimiento en los casos de las fracciones 111 'y VII del articulo
660 del Cadigo de Procedimientos Penales del Distrito Federal.

IV. Establecer y operar un sistema de compilacién e informacion sobre resoluciones definitivas de no
ejercicio de la accion penal y coordinarse con la Direccion General Juridico Consultiva en la formulacién
de los informes previos y justificados en los juicios de amparo promovidos contra actos de los servidores
publicos adscritos a la Coordinacion.

Articulo 14.Al frente de la Coordinacién de investigacion de Robo de Vehiculos habra un coordinador que
ejercera por si 0 a través de los agentes del Ministerio Publico que le estén adscritos las siguientes
atribuciones:
I recibir denuncias y querellas sobre acciones u omisiones que puedan constituir delitos
relacionados con ello.

Articulo 15. Al frente de la Supervisién General de Derechos Humanos habra un supervisor general, quien
tendrd las siguientes atribuciones:

l. Recibir, estudiar, atender y dar respuesta a las comunicaciones de la Comisién Nacional de
Derechos Humanos, asi como la del Distrito Federal.

Il. Analizar las recomendaciones y proponer su tramite al Superior jerarquico: Proponer
acciones y programas de profesionalizacion para los agentes de la Policia Judicial y personal
que interviene en la integracion de averiguaciones previas.

1. Llevar registro de quejas recomendaciones y convenios en materia de Derechos Humanos.
Atender las quejas en contra de servidores publicos de la Procuraduria que se presenten por
violacién de derechos humanos.

Articulo 16. Las facultades generales de las direcciones generales.

Articulo 17. Las direcciones generales sefialadas en el articulo 2°. De este reglamento con los nimeros del
17 al 25, tendran las siguientes atribuciones:
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I Recibir denuncias, acusaciones o querellas sobre acciones u omisiones que puedan constituir
delito.

Il. Investigar los delitos del orden comun con auxilio de la policia judicial, servicios periciales y
policia preventiva, y practicar las diligencias necesarias para la integracién de la
averiguacion previa, allegandose de las pruebas que considere pertinentes para la
comprobacion del cuerpo del delito (antes comprobacién de los elementos del tipo penal) y la
presunta responsabilidad de quienes en €l hubieran intervenido, asi como dafio causado y
monto del mismo.

I"I. Restituir al ofendido del goce de sus derechos provisional o inmediatamente, de oficio o a
peticion de parte.

V. Poner en su caso a disposicion de la autoridad competente sin demora, a las personas
detenidas en flagrante delito o urgencia conforme el articulo 16 constitucional.

V. Solicitar 6rdenes de cateo, asegurar bienes, instrumentos y objetos relacionados con hechos
delictuosos.

VI. Recabar de otras autoridades locales o federales informas documentos, etc., necesarios para
la averiguacion previa, asi como a particulares.

VII. Auxiliar del Ministerio Publico Federal, asi como del Ministerio PUblico del Fuero Comun en
las entidades federativas.

VIII.  Solicitar a través de la Direccion General de Control de Procesos Penales,, las medidas
precautorias de arraigo y érdenes de cateo.

IX. Asegurar bienes, instrumentos, huellas, objetos relacionados con los hechos delictivos.

Auxiliar al Ministerio Publico Federal y al de las entidades federativas en los términos de ley y
remitir a la Direccion General de asuntos de Menores e Incapaces copia autorizada de las
averiguaciones previas relacionadas con menores e incapaces que se encuentren en situacién
de dafo, peligro, o conflicto, a efecto de que se determine lo correspondiente. Por Gltimo
solicitar el aseguramiento precautorio de bienes, para los efectos del pago de la reparacion de
dafios y perjuicios.

Articulo 18. Ademas de las atribuciones sefialadas en los articulos 16 y 17 a la direccion General de
Investigacion de Delitos contra la Seguridad de las Personas, las instituciones y administracion de justicia
tendré las siguientes:
l. Coordinarse con el apoyo de la Direccion General de Menores e Incapaces y con las
autoridades competentes, a fin de localizar, con base en la Convenciones Internacionales de
las que México sea parte, a menores trasladados ilicitamente dentro y fuera de la Republica, y
Il. Operar y ejecutar convenios con instituciones publicas y privadas, nacionales o extranjeras,
en materia de robo y trafico de infantes.

Articulo 19. Las Direcciones Generales “A”, “B” y “C” de Consignaciones tendrdin las siguientes
atribuciones:

I Recibir de las unidades administrativas correspondientes en materia de investigacién, en los
términos de los acuerdos que al efecto emite el procurador, las averiguaciones previas
debidamente integradas en las que se proponga el ejercicio de la accién penal, haciendo el
estudio respectivo para determinar lo procedente.

Il. Solicitar las ordenes de aprehension de los probables responsables cuando se retnan los
requisitos de articulo 16 constitucional, o bien de comparecencia cuando asi proceda.

. Devolver las unidades administrativas en materia de investigacion, las averiguaciones previas
que se estimen incompletas y sefialar las diligencias que deban practicarse o las pruebas que
deban recabarse para su debida integracion y perfeccionamiento. Ejercitar la accion penal
ante los tribunales por los delitos del orden comdn y poner a disposicién de éstos a los
detenidos que hubiere, asi como los objetos, instrumentos o productos relacionados con los
hechos delictivos en los casos que corresponda.

Articulo 20. Facultades de la Direccion de Asuntos Relevantes.
Articulo 21. Facultades de la direccién General de Asuntos de Menores e Incapaces.
l. Coordinarse con las instituciones publicas y privadas que proporcionen asistencia social a
menores e incapaces.
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Articulo 22.
I

Articulo 23.

Apoyar las actividades del albergue, velar por los intereses de los discapacitados, asi como de
los incapaces, intervenir en todos los asuntos relacionados en averiguaciones previas,
consignaciones y procesos relacionados con menores.

Ejercitar las acciones pertinentes a fin de proporcionar a los menores o incapaces la mas
amplia proteccidon que en derecho proceda. Supervisar el correcto funcionamiento de las
agencias investigadoras del Ministerio Publico que se le adscriban vigilando que la
investigacion de las infracciones o desgloses correspondientes en los que se atribuyan hechos
a menores de edad en caracter de probables infractores se integren debidamente y ponerlos a
disposicion del consejo de menores.

La Direccion General de Atencion a Victimas del Delito tendra las siguientes atribuciones:
Establecer en el ambito de su competencia lineamientos para apoyar a victimas del delito
encauzandolas a las unidades y agencias especializadas del Ministerio Publico para su
atencion.

Establecer criterios para brindar apoyo psicolégico y terapia a victimas de delitos sexuales y
de violencia intra familiar.

Fomentar difundir y apoyar acciones para el auxilio y tratamiento de personas con problemas
de fA&rmaco dependencia y alcoholismo.

Coadyuvar en la localizacién de personas extraviadas o ausentes.

Planificar, programar, coordinar, vigilar y evaluar las acciones de las siguientes unidades:
Centro de Apoyo a Personas extraviadas y Ausentes, Centro de Atencién de Violencia Intra
familiar y Centro de Terapia de Apoyo a Victimas de Delitos sexuales.

Frente a la Direccidn General de control de Procesos Penales habra un director general, quien

ejercera por si o0 a través de sus agentes del Ministerio publico que les estén adscritos las siguientes
atribuciones:

Articulo 24.
l.

Articulo 25.

Intervenir en los procesos penales, promoviendo las diligencias tendientes a comprobar el
cuerpo del delito, la responsabilidad penal de los inculpados y la reparacion del dafio y
perjuicios.

Solicitar por conducto de los agentes del Ministerio Publico adscritos a los juzgados penales
las érdenes de aseguramiento precautorio de bienes para los efectos de pago de la reparacién
de los dafios y perjuicios ocasionados por la comision de delitos.

Remitir a la policia judicial las 6rdenes de aprehension, reaprehension, comparecencia,
arresto, presentacion y cateo.

Concurrir en las diligencias y ausencias que se practiquen en los juzgados, desahogar visitar y
formular pedimentos. Solicitar medidas precautorias de arraigo y 6rdenes de cateo. Formular
conclusiones en términos de ley solicitando la imposicion de penas y medidas de seguridad, el
pago de la reparacidon de dafios y perjuicios. Interponer los recursos procedentes en los
procesos penales y expresar agravios.

La Direccion General Juridico Consultiva tendra las siguientes atribuciones:

Realizar estudios y emitir opiniones y dictamenes derivados de consultas juridicas formuladas
por el procurador o titulares de las unidades administrativas de la institucién.

Autorizar propuestas de reservas en las averiguaciones previas o devolverlas para su
integracion.

Formular informes previos y justificados, asi como las promociones y recursos que deban
interponerse en los juicios de amparo promovidos contra actos de autoridades de la
Procuraduria.

Resolver las diferencias de criterios que surjan entre las Direcciones Generales de
Averiguaciones Previas y de Consignaciones con respecto a la procedencia o no del ejercicio
de la accién penal.

Representar al procurador o cualquier otro servidor publico de la institucion en juicios en que
sea parte. Presentar denuncias o querellas y promover demandas y juicios de cualquier
naturaleza.

La Direccion general del ministerio Publico en lo Civil tendrd las siguientes atribuciones:
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I Intervenir en su caracter de representante social ante juzgados y salas del ramo civil para la
proteccién de los intereses individuales y sociales.
Il. Concurrir e intervenir en las diligencias y audiencias, iniciar incidentes penales, etcétera.

Articulo 26. La Direccion General del Ministerio publico en lo Familiar, a través de sus agentes adscritos a
juzgados y salas en materia civil y familiar tendran las siguientes atribuciones:

l. Intervenir en los juicios en que sean parte los menores incapaces, y los relativos a la familia,
el estado civil de las personas juicios sucesorios y todos aquellos que por disposicion legal
sean parte o se les de vista.

Il. Concurrir a diligencias o audiencias, desahogar vistas, formular pedimentos, interponer
recursos, estudiar expedientes de juicios familiares y civiles en los que se les da vista por
existir hechos que pueden constituir delitos.

1. Ejercitar las acciones consiguientes en coordinacién con la Direccidén General de Atencién a
Victimas del delito a fin de proporcionar a los menores incapacitados la mas amplia
proteccién que en derecho proceda, entregandolos a quienes ejerzan la patria potestad, 0 a
quienes acrediten el entroncamiento con el menor incapacitado, o canalizdndolo a algun
establecimiento asistencial. En su caso, promover ante los tribunales competentes la
designacién de custodio o tutores.

V. Apoyar juridicamente las actividades del albergue temporal y de la Direccion General de
Atencién a Victimas del Delito de la Procuraduria.

Articulo 27. Facultades de la Direccion General de Normatividad y Control Operativo Técnico Penal:
l. Llevar control de las ordenes de presentacion, compilar y ordenar criterios de aplicacion de
normatividad técnico penal que provengan de érganos jurisdiccionales del Distrito Federal,
etcétera.

Articulo 28. La Direccion general de Policia Judicial tendra las siguientes atribuciones:

I Investigar los hechos delictuosos en los que el Ministerio Publico solicite su intervencion, asi
como los que tengan noticia directamente, buscar pruebas en la existencia de delitos, entregar
citas y presentar personas que le sean solicitadas por el Ministerio Publico; ejecutar ordenes
de presentacion, comparecencia, aprehensién y cateo que emitan los rganos jurisdiccionales;
poner inmediatamente a disposicién de éstos a las personas aprehendidas o las que deban ser
presentadas por comparecencia.

Il. Rendir informes previos y justificados en los juicios de amparo. La investigacion policiaca se
sujetarad en todo momento al principio de respeto a los derechos humanos y se ejercera con
estricto apego a la legalidad. ElI Ministerio publico en cada caso concreto instituira a la
policia judicial sobre loe elementos o indicios que deben ser investigados o recabados para la
integracion de los elementos del cuerpo del delito y la responsabilidad.

Articulo 29. Direccién General de Politica y Estadistica Criminal, tendra como facultades la de proponer
criterios de politica criminal para mejorar la procuracién de justicia, etcétera.

Articulo 30. La Direccion General de Prevencion del Delito tendré las siguientes atribuciones:

l. Definir las politicas, programas, proyectos y acciones de la Procuraduria en materia de
prevencion del delito. Establecer mecanismos de coordinacion con los sectores publico y
privado en materia de prevencion del delito.

Il. Acordar la realizacion de programas de investigacion y desarrollo técnico y de capacitacion
de recursos humanos en materia de prevencion del delito. Coordinar la planeacion,
elaboracion y distribucion en material dedicado a la prevencidn del delito.

1. Promover la comunicacidn e intercambio de experiencias con instituciones nacionales y
extranjeras en materia de prevencion del delito.

Articulo 31. La Direccion General de Programacion, Organizacion y Presupuesto tendra las siguientes
atribuciones:
l. Establecer las normas procedimentales para el proceso interno de programacion vy
presupuesto, vigilar y controlar el ejercicio del presupuesto anual.
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Il. Realizar los estudios tendientes a la simplificacion, desconcentracion y mejoramiento
administrativo.

Articulo 32. La Direccién General de Recursos Humanos tendra las siguientes atribuciones:

I Planear, programar, organizar, coordinar y evaluar el sistema administrativo y desarrollo del
personal. Establecer y aplicar las politicas y procedimientos en materia de reclutamiento,
seleccion y contratacion de personal.

Il. Aplicar politicas de andlisis de puestos, tabuladores de sueldos e incentivos. Planear y operar
el sistema escalafonario dentro de la Procuraduria. Participar en los programas de
capacitacion y adiestramiento.

Articulo 33. La Direccion General de Recursos materiales y Servicios Generales tendra las siguientes
atribuciones:

I Establecer y desarrollar los lineamientos y politicas para la administraciéon de recursos
materiales. Abastecer los recursos materiales y suministrar los servicios generales que
requiera la Procuraduria.

Il. Conservar, mantener, y volver a aprovechar los bienes de la Procuraduria.

Articulo 34. Las Facultades de las Direccidn General de Servicios a la Comunidad son las siguientes:

l. Promover la participacion de la comunidad en la tarea que lleve a cabo la Procuraduria,
organizando programas y cursos de capacitacion.

Il. Proporcionar orientacion legal e informacion a la comunidad sobre las dependencias y
entidades que brindan apoyo tutelar, asistencia preventiva o educacional. Planificar,
coordinar, vigilar y evaluar los programas de orientacién ciudadana.

I1. Recabar, analizar y evaluar la opinion ciudadana referente a la actuacién del personal de la
procuraduria.

Articulo 35. La Direccion General de Servicios periciales tendra las siguientes atribuciones:

I Disefiar y establecer los criterios y lineamientos que deben apegarse a la presentacién y
formulacién de los dictamenes e informes de las diversas especialidades periciales. Disefiar
los mecanismos, procedimientos y programas de supervision y seguimiento de las actividades
que realizan los peritos adscritos a la Procuraduria.

Il. Evaluar y controlar la intervencion de los peritos volantes en las diversas especialidades.
Establecer los mecanismos y procedimientos de registros y control de atencion a las peticiones
de servicios periciales formuladas por los agentes del Ministerio Publico, asi como elaborar
los informes y estadisticas correspondientes.

I1. Tener a su cargo el casillero de identificacion criminalistica.

Articulo 36. La Direccion General de Tecnologia Y Sistemas Informéticos tendra las siguientes
atribuciones:

l. Coordinar los sistemas de informacién y estadistica de la institucion. Generar la informacion
estadistica que requieran las diversas unidades. Desarrollar los sistemas informéticos que
requiera la institucion.

Il. Planificar, establecer y coordinar estudios y proyectos a implantar, para la operacion y
mantenimiento de la red de radio y telecomunicaciones de la institucion.

Articulo 37. Al frente de la Unidad de comunicacion Social habra un director general que tendra las
siguientes atribuciones:

l. Planear, Organizar, coordinar y ejecutar programas de organizacién social y de relaciones
publicas.

Il. Elaborar los boletines, documentos informativos especiales o materiales audiovisuales de la
dependencia. Recopilar las informaciones a las actividades de la dependencia.

1. Elaborar y editar los andlisis, resimenes, compilaciones y demas documentos escritos,
audiovisuales o graficos relativos a las diversas acciones de la Procuraduria. Supervisar la
impresion y distribucion de las publicaciones oficiales. Informar en forma periddica a los
medios de comunicacion los hechos méas relevantes de la institucion.

60



Articulo 38. Para la més eficaz atencién y eficiente despacho de los asuntos de la competencia de la
Procuraduria, ésta podra contar con 6rganos administrativos desconcentrados que le estaran subordinados
jerarquicamente, y a los cuales se otorgaran las facultades especificas para resolver sobre determinada
materia o para la prestacion de servicios.

Articulo 39 a 41. Los albergues temporales su funcionamiento y actividades.

Articulos 42 a 45.La formacién y funcionamiento de la delegaciones, las que tendran un caracter de
organos desconcentrados por territorio, con autonomia técnica y operativa, cuyos titulares seran
subordinados jerarquicamente al procurador.

Articulos 46 y 47. El Instituto de Formacion Profesional, su funcionamiento.

Articulos 48 y 49. Del Consejo Interno del Ministerio Publico.

Articulos 50 a 53. Los suplentes del procurador, en orden jerarquico serdn: los subporocuradores “A”,
“B” y “C” de procedimientos penales, el juridico y de derechos humanos y de atencion a victimas y

servicios de la comunidad durante sus ausencias temporales. Y suplencias a los demas funcionarios.

Articulo 54. El Presidente de la Republica calificard las excusas del procurador y éste de los
subprocuradores, etcétera. 10

10 Reglamento de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.
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ACTIVIDAD INVESTIGADORA Y EL EJERCICIO DE LA ACCION
PENAL

Para dar inicio al presente apartado hago referencia a lo que el doctor Garcia
Ramirez opina al respecto del asunto: “La persecucion penal se ha marcado, como una
etapa de maxima potestad del pueblo y sujeto agraviado por el delito a otra maxima
potestad del Estado”. 11

Ahora bien, es importante sefialar que la actividad investigadora entrafia una labor
de auténtica averiguacion; poder hablar de la busqueda constante de las pruebas que
acrediten la existencia de los delitos y se pueda decretar la responsabilidad del
delincuente. Asi bien durante esta actividad el érgano que la realiza trata de preverse las
pruebas necesarias para comprobar la existencia de los delitos y poder estar en aptitud de

comparecer ante los tribunales y pedir la aplicacion de la ley al caso de que se trate.

Sin embargo, la actividad investigadora encuadra también un presupuesto forzoso
y necesario del ejercicio de la accion penal, es decir, de inducir a los tribunales a la
aplicacion de la ley al caso concreto, ya que para pedir la aplicacion de la ley al caso
concreto, es necesario dar a conocer la propia situacion y por ende previamente estar

enterado de la misma.

A continuacién puntualizare los principios que segin el maestro Manuel Rivera

Silva rigen el desarrollo de la actividad investigadora:

1.- La iniciacion de la investigacion, esta regida por lo que bien podria
llamarse “principio de requisitos de iniciacion”, en cuanto no se deje a la iniciativa del
organo investigador el comienzo de la misma investigacion, sino que para el mismo se

necesita la reunion de requisitos fijados por la ley.”

11 Garcia Ramirez Sergio, Poder Judicial y Ministerio Publico, pag. 155
12 Rivera Sila Manuel, Procedimiento Penal, pag.42
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2.- La actividad investigadora esta regida por el principio de la
oficiosidad. Para la busqueda de pruebas, hecha por el 6rgano encargado de la
investigacion, no se necesita la solicitud de parte, inclusive en los delitos que se persiguen
de querella necesaria, iniciada la investigacion, el dérgano investigador, oficiosamente,

lleva a cabo la busqueda que hemos mencionado.

3.- La investigacion esta sometida al principio de la legalidad. Si bien es
cierto que el 6rgano investigador de oficio practica su averiguacion, también lo es que no

queda a su arbitrio la forma de llevar a cabo la misma investigacion. 12

En cuanto al agente del Ministerio Publico, una vez enterado de la conducta o hecho
considerado como delito, habrd de obtener los elementos necesarios que le permitan

concluir sobre la existencia del injusto punible y también quien es su probable autor.

Es sabido que durante su etapa los actos investigatorios los realiza en
cumplimiento de la funcion de Policia Judicial; para esos fines, actla con su caracter de

autoridad, y en donde es coadyuvado por el ofendido, los peritos y terceras personas.

Luego entonces, los delitos del fuero comdn, en el Distrito Federal, se encuentra a
cargo de los agentes investigadores del Ministerio Publico, adscritos a la Direccion
General de Averiguaciones Previas, de la procuraduria General de Justicia y por los
agentes comisionados en las oficinas del Ministerio Publico ubicadas en todas las
delegaciones de policia.

En la delimitacion de la tarea se toman en cuenta dos situaciones muy importantes:
En primer lugar; cuando el ofendido o el querellante hacen del conocimiento los hechos a
través de un escrito; y en segundo cuando la denuncia o querella son manifestadas

directamente ante el Agente del Ministerio Publico.

Refiriéndonos a la primera situacion es preciso establecer que ocurre ante el

Director General de Averiguaciones Previas, aunque en algunas ocasiones, el escrito sobre
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la conducta o hecho se remite al agente de la Delegacion; en uno 0 en otros casos, se
Ilama al asignante para que se presente a ratificarlo y de esta forma puedan continuar las
diligencias.

Sin embargo, de lo anteriormente expuesto, dentro de la practica tenemos que es un
procedimiento absurdo, ya que con ratificacion o sin ella, desde el momento en que el
Agente del Ministerio Pablico, tiene conocimiento de los hechos delictuosos, debe
iniciarse la investigacion, de lo contrario el denunciante no acudiria, 0 en su caso si se
presenta y se retira lo dicho equivaldria a un desistimiento, lo cual seria contrario a lo
establecido en el articulo 21 constitucional, respecto a una funcion encomendada al
Procurador, misma que no es renunciable. Salvo los hechos delictuosos que se investigan,
solo a peticién de la parte ofendida, en todos los demaés es suficiente para la investigacion
que el Agente del Ministerio Pablico esté enterado, porque esto lo obliga de inmediato a
realizar la funcion investigadora y, en su momento, a la persecucion del probable autor del

0 de los delitos que se investigan.

Por lo que toca a la segunda situacion, generalmente se tiene lugar en las
Delegaciones Politicas ante el Agente Investigador, quien tiene encomendado escuchar del
ofendido el relato de los hechos, posteriormente establece por escrito lo dicho, para

continuar por adquirir toda clase de probanzas.

Debe tenerse presente que el articulo 269 del Cédigo de Procedimientos Penales
para el Distrito Federal dispone lo siguiente: “cuando el inculpado fuere detenido o se
presentare voluntariamente ante el Ministerio Publico, se procedera de inmediato en la

siguiente forma:

l. Se hara constar la hora fecha y lugar de la detencion asi como, en su caso, el
nombre y cargo de quien la haya ordenado y ejecutado. Cuando la detencién se
hubiere practicado por una autoridad diversa al Ministerio Publico, se asentara
0 se agregard, en su caso, informacion circunstanciada suscrita por quien la

haya realizado o recibido al detenido;
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. Se le hara saber de la imputacién que existe en su contra y el nombre del

denunciante, acusador o querellante;

I1l.  Ser& informado de los derechos que en averiguacion previa consigna a su favor

la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Dichos derechos, son:

3)
b)

No declarar si no lo desea;

Que debe tener una defensa adecuada por si, o por abogado o por persona
de su confianza, o si no quiere 0 no pudiere designar defensor, se le
designaréa desde luego un defensor de oficio;

Ser asistido por su defensor cuando declare;

Que su defensor comparezca en todos los actos de desahogo de pruebas
dentro de la averiguacion previa y éste tendra obligacion de hacerlo cuantas
veces se le requiera.

Que se le faciliten todos los datos que solicite para su defensa y que
consten en la averiguacion previa, para lo cual se permitird a él y a su
defensor consultar en la oficina del Ministerio Publico y en presencia del
personal, el acta de averiguacion previa;

Que se le reciban los testigos y las demas pruebas que ofrezca, las cuales se
les tomaran en cuenta para dictar la resolucion que corresponda,
concediendo el tiempo necesario para su desahogo, siempre que no se
traduzca en dilacion de la averiguacién previa y las personas cuyos
testimonios ofrezcan se encuentren presentes en la oficina del Ministerio

Publico.
Cuando sea posible el desahogo de pruebas, ofrecidas por el inculpado y su

defensor, el juzgador resolverd en su oportunidad, sobre la admision y

practica de las mismas, y
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g) Que se le conceda, inmediatamente que lo solicite, su libertad provisional
bajo caucion, conforme a lo dispuesto en la fraccion | del articulo 2° de la
Constitucion Federal, y en los términos del articulo 556 de este Codigo.

Para los efectos de los incisos b), ¢) y d) se le permitird al indiciado
comunicarse con las personas que solicite, utilizando el teléfono o cualquier

otro medio de que se disponga, o personalmente si se hallaren presentes; y

IV.- Cuando el indiciado fuere un indigena o extranjero, pero que no hable o que no
entienda suficientemente el castellano, se le designara un traductor que le hara saber los
derechos a que se refiere éste articulo. Si se tratare de un extranjero la detencion se

comunicara de inmediato a la representacion diplomatica o consular que corresponda.

De la informacion al indiciado sobre los derechos antes mencionados, se dejara

constancia en el acta de averiguacion.

En todo caso se mantendran separados a los hombres y a las mujeres en los lugares
de detencidn. 13

El Ministerio Pablico durante la etapa antes mencionada se hace llegar de los
elementos necesarios; asi como también realizara las diligencias necesarias, mismas que
establece el Codigo adjetivo en el apartado intitulado “Diligencias de averiguacion previa

e instruccion”.

*

13 Cadigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal.
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EJERCICIO DE LA ACCION PENAL

Dentro de esta materia de estudio no se puede dejar de lado el tema de la accion
penal; su ejercicio y la persona facultada para ello. No obstante que la Carta Magna, en su
articulo 21 faculta al Ministerio Publico como 6rgano persecutor de los delitos, al
establecer un aparente monopolio del ejercicio de la accion penal, ésta se ve limitada en el
caso de algunos delitos a la existencia de querella por parte de la victima del hecho
delictuoso. Por lo que es importante sefialar desde este momento que si bien es cierto que
el Ministerio Publico tiene limitaciones respecto al ejercicio de la accion penal, también es
cierto que en el sistema juridico mexicano el Unico que puede ejercitarla es este
funcionario una vez que ha eliminado las limitantes, como seria que la victima de un delito

de los que se persiguen a peticion de parte, formulara su querella en tiempo y forma.

La accion penal tiene una funcion persecutoria, abarca el conjunto de actividades
que realiza el Ministerio Publico en la busqueda de pruebas e indicios para comprobar la
existencia de los delitos, quiénes los cometieron y estar en condiciones de pedir la
intervencion del 6rgano jurisdiccional para que cumpla con su funcion de aplicar las penas
y medidas de seguridad; también para actuar en el procedimiento judicial para ofrecer y
desahogar pruebas, formular conclusiones y, cuando asi sea necesario, interponer los

recursos que procedan.

Durante la averiguacion previa el Ministerio Publico realiza una doble funcion la
de persecucidn de los delitos y en su caso, el ejercicio de la accion penal. Esta funcion se
conoce también como periodo de preparacion de la accidn penal, la cual se inicia con la
denuncia o querella y concluye cuando el Ministerio Publico esta en aptitud de ejercitar la
accion penal de manera que con la consignacion de los hechos al 6rgano jurisdiccional y

éste al dictar auto de formal prision o sujecion a proceso, se inicia con ello la instruccion.

Sin embargo, el Maestro Colin Sanchez considera que la ejecucién de la sentencia

no corresponde a un periodo del procedimiento como lo indica el Cédigo Federal de
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Procedimientos Penales en su articulo 1°, por ser atribuciones del Ejecutivo y sefiala que

corresponde en su caso al derecho penitenciario. 14

Por otro lado puedo asegurar que la accion penal da vida al proceso y que para

ejercitarla es necesaria su preparacion durante el periodo de averiguacion previa.

Ahora bien es cierto que el monopolio de la accion penal de acuerdo con el articulo
21 constitucional, queda en manos del Ministerio Pablico ain cuando debe considerarse
que éste no es duefio de la misma, sino que solamente es el drgano encargado de la
persecucion de los delitos a través del ejercicio de sus funciones, por lo que se puede
concluir que en efecto es una facultad, pero la cual también es una obligacion que deba

realizarla.

Respecto al ejercicio de la accion penal existen dos principios que enumero a

continuacion:

1°. De Legalidad: en este principio el érgano persecutorio debe ejercitar la accion penal
obligatoriamente cuando se retinen los elementos legalmente establecidos por la ley para
su ejercicio, en este caso los sefialados por el articulo 16 constitucional.

2°. De Oportunidad: al principio de legalidad se opone el de oportunidad , para el cual no
es suficiente que se verifiquen los presupuestos indispensables para su ejercicio, sino que
es necesario que el 6rgano encargado considere conveniente su ejercicio, ya que puede
abstenerse cuando considere que el ejercicio de la accién puede causar males mayores
(escandalo publico, peligro para la paz social, complicaciones internacionales, etc.),
basandose en su propia valoracion y, cuando asi convenga a los intereses del propio
Estado, atendiendo al interés social. 15

*

14 Colin Sanchez Guiellermo, Derecho Mexicano de Procedimientos Penales
15 Barragan op. cit pag. 56
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Al respecto puedo agregar que en México por lo menos se pretende seguir el criterio de
legalidad al ejercitar la accién penal, aunque en la realidad procesal en ocasiones los
agentes del Ministerio Publico o procuradores generales ejercitan la accion penal sin

elementos juridicos o de otra indole.

Cabe mencionar que para poder aplicar la accién penal, es necesario que se den
determinados presupuestos o condiciones las cuales son las siguientes:

l. La realizacion de una conducta que en el catalogo de derecho penal se
considere un delito.

. Que el Ministerio Publico haya tenido conocimiento del probable hecho
delictuoso ya sea por denuncia o por querella.

1. Que conforme a la Constitucion, la acusacion, denuncia o querella de un hecho
determinado como delito, sancionada cuando menos con pena privativa de
libertad y que existan elementos que acrediten el cuerpo del delito.

IV.  Que de la investigacion practicada por el Ministerio Publico resulte un

probable responsable, persona fisica y claramente identificada.

Luego entonces, no se debe confundir la accion penal con la pretension punitiva,
puesto que la pretension punitiva nace con el delito, vive en el dambito del derecho
sustantivo, puede tener y tiene una vida extra-procesal y es, ademas susceptible de
extinguirse. La accién en cambio vive dentro del proceso, es anterior al delito y no se
extingue. Es decir, que es necesario entender que, es el Ministerio Publico, quien ejercita
la accién penal en contra de un presunto responsable, pero si se demuestra que no existio

el tipo legal por el que fue consignado, no se da la pretension punitiva.

En este sentido también debe quedar establecido que la accion penal o

responsabilidad penal puede extinguirse en los casos siguientes:
l. Por muerte del delincuente.

Il. Amnistia
Il. Perdén del ofendido.
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IV.  Prescripcion

V. Sobreseimiento y la creacion de una nueva ley que suprima un tipo penal o lo

modifique.

VI.  Laexistencia de una sentencia anterior debidamente ejecutoriada.

Para concluir este apartado citare brevemente las resoluciones que el Ministerio

Publico puede dictar al término de la averiguacion previa: a) el ejercicio de la accion

penal con o sin detenido, y b) no ejercitar la accion penal.

De lo anterior respecto a las determinaciones de no ejercitar la accion penal, se han

establecido dos tipos de control:

a)

b)

Control interno: se realiza por medio de un recurso administrativo,
interpuesto por la victima, ofendido, denunciante, querellante o
representante legitimo o legal en contra de la resolucién del no ejercicio de
la accion penal, mismo que resuelve en forma interna un funcionario con
mayor jerarquia esto depende de las facultades de las leyes y reglamentos
de la procuraduria del ramo, quien después de previo estudio de la
resolucion la confirma o revoca, e indica las diligencias pendientes para
efectos de determinar si procede o no el ejercicio de la accion penal.

Control externo: consiste en establecer un recurso gque tenga la victima u
ofendido del delito, querellante, denunciante o representante legitimo, a
efectos de impugnar las determinaciones del Ministerio publico ante el

6rgano distinto a €l, que en su caso puede ser un 6rgano jurisdiccional. 16

16 Barragan op. Cit. pag. 68
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2.4. REPARTO DE LA COMPETENCIA SEGUN EL SISTEMA
CONSTITUCIONAL

Para dar inicio a este apartado comenzaré haciendo una breve mencién sobre el
significado que de manera general engloba la palabra competencia la cual puede
entenderse a su vez como “jurisdiccion”, que en términos etimoldgicos procede de jus y
dicere, que significa declarar el derecho, facultad que en el derecho romano residia en la
persona destinada para esos fines. 17
Debo mencionar que también ese concepto encuadra la circunscripcion territorial en donde
se ejerce la autoridad, y es aqui en donde encontramos la unién, o bien la vinculacion en lo

que refiere a la competencia.

Para algunos autores, dentro del derecho procesal, entienden a la jurisdiccion como
actividad, como facultad y como potestad; por lo que la jurisdicciéon como actividad es
exactamente la que el Estado provee a la tutela del derecho subjetivo, es decir la
reintegracion del derecho amenazado o violado. Como facultad, lo es del poder otorgado
0 delegado por la ley a los tribunales de justicia para declarar el derecho objetivo en
aquellos casos particulares o subjetivos que se requieran. Como potestad, la jurisdiccion es

soberana de decidir en un caso concreto sobre la actuacion punitiva y la de resarcimiento.

Desde el punto de vista del profesor Guillermo Colin Sanchez, la jurisdiccion es
un atributo de la soberania o del poder publico del Estado que se realiza a través de
organos determinados para declarar, si en el caso concreto se ha cometido o no un delito,

ver quién es el autor, y en este caso, aplicar una pena o medida de seguridad. 18

*

Cabe mencionar que dentro de la esencia de la actividad jurisdiccional
encontramos la necesidad que tiene un juez de contestar si una conducta es tipica, es decir,

si encuadra dentro de algun tipo penal establecido por la ley.

17 Barragan Salvatierra Carlos, Derecho Procesal Penal Editorial Mac Graw Hill, pag. 100
18 Ibidem Pags. 100 y 101
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También es importante sefialar que la finalidad que se persigue a través de
establecer una jurisdiccion es esencialmente la aplicacion de la ley al caso concreto para
individualizar la pena. Sin embargo, tenemos que dentro del sistema mexicano se fija un
minimo y un maximo dentro de las penas lo cual atiende a la teoria de Hans Kelsen, quien
manifiesta que “de una norma general el juez debe extraer una norma individual
aplicable al caso concreto”,19 esto se complementa con lo establecido dentro de los
articulos 51 y 52 del Cddigo de Procedimientos para el Distrito Federal, por lo que en
México el sistema penal o procedimental, el marco o norma general que tiene el juez es el

minimo y maximo cuando se trata de una pena privativa de libertad.

En México, la competencia o bien la jurisdiccion, en lo que a la materia penal se
refiere, se encuentra repartida de la siguiente forma:

a) Ordinaria: es la que prevalece y se subdivide en:

I. Comln: es la que tiene una existencia de derecho instituida por el articulo 14
constitucional y de acuerdo a la organizacion actual del pais, se divide en
constitucional, federal y comun o local.

Il. Particular: privativa o privilegiada, se da en razon del sujeto, o de su investidura u
ocupacion y se clasifica en militar y para menores.

b) Especial: obedece a la situacion de hecho y es ocasional razén por la cual la prohibe el

articulo 13 constitucional.

JURISDICCION CONSTITUCIONAL

Por otro lado, para el autor Julio Acero, la jurisdiccion constitucional, es el
privilegio concedido por la Constitucion General y la de los Estados respectivamente, a
determinados altos funcionarios para que no sean sometidos por los delitos que cometen, a
las autoridades ordinarias, sino que también sean juzgados por los mismos altos poderes o
cuando menos desaforados previamente, es decir, privados de sus privilegios mediante

ciertos tramites antes de poder quedar sujetos a jurisdicciones ordinarias.

*

19 Idem.
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A hora bien, podemos agregar que nuestra Carta Magna en sus dos primeros

parrafos del articulo 94 nos establece que:

“Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la Federacion, en una Suprema
Corte de Justicia, en un Tribunal Electoral, en Tribunales Colegiados y Unitarios de

Circuito y en Juzgados de Distrito.

La administracion, vigilancia y disciplina del Poder Judicial de la Federacion,
con excepcion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, estaran a cargo del Consejo
de la Judicatura Federal en los términos que, conforme a las bases que sefiala esta

1

constitucion, establezcan las leyes...’

De la misma forma el primer parrafo del articulo 99 constitucional nos sefiala lo siguiente:

“El Tribunal Electoral sera, con excepcion de lo dispuesto en la fraccion Il del
articulo 105 de esta constitucion, la maxima autoridad jurisdiccional en la materia y

organo especializado del Poder Judicial de la Federacion...”

Es importante mencionar que, el articulo 100 constitucional a su vez nos sefiala en
su primer parrafo, la funcién del Consejo de la Judicatura Federal, el cual transcribo a

continuacion:

“El Consejo de la Judicatura Federal serd un organo del Poder Judicial de la

’

Federacion con Independencia técnica, de gestion y para emitir sus resoluciones...’

No se debe olvidar que como lo establece el articulo 102 constitucional “La ley
organizara el Ministerio Publico de la Federacion, cuyos funcionarios seran nombrados y
removidos por el ejecutivo, de acuerdo con la ley respectiva... El Congreso de la Unién y
las legislaturas de las Entidades Federativas en el &mbito de sus respectivas competencias,
estableceran organismos de proteccion de los Derechos Humanos que ampara el orden

juridico mexicano, los que conocerdn de quejas en contra de actos u omisiones de
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naturaleza administrativa provenientes de cualquier autoridad o servidor publico con

excepcion de los del Poder judicial de la Federacion, que violen estos derechos...”

Segun lo que establece el autor Delgadillo Gutiérrez, en materia penal existe la
proteccion constitucional, la cual se denominaba anteriormente como fuero. Esta
proteccion es un privilegio procesal en materia penal que se otorga con el fin de proteger
no a la persona, sino al ejercicio de la funcién pablica que tienen a su cargo los servidores
publicos de la alta jerarquia, y consiste en no proceder penalmente contra el funcionario
sin la autorizacion previa de la Camara de Diputados, denominada declaracion de

procedencia. A este respecto se refieren los articulos 110 y 111 constitucionales.

JURISDICCION FEDERAL
Se refiere a las controversias que se susciten de la comision de delitos que tengan

caracter federal establecido en los articulos 103 y 104 constitucionales.

“ARTICULO 103.- Los Tribunales de la Federacién resolveran toda controversia que se suscite:

I. Por leyes o actos de la autoridad que violen las garantias individuales;

I1. Por leyes o actos de autoridad federal que vulneren o restrinjan la soberania de los Estados o la esfera de
competencia del Distrito Federal, y

I11. Por leyes o actos de las autoridades de los Estados o del Distrito Federal que invadan la esfera de

competencia de la autoridad Federal.

ARICULO 104. Corresponde a los Tribunales de la Federacion conocer:

I. De todas las controversias del orden civil o criminal que se susciten sobre el cumplimiento y aplicacion
de leyes federales o de los tratados internacionales celebrados por el Estado mexicano. Cuando dichas
controversias s6lo afecten intereses particulares, podran conocer también de ellas, a eleccién del actor,
los jueces y tribunales del orden comin de los Estados y del Distrito Federal. Las sentencias de primera
instancia podrén ser apelables ante el superior inmediato del juez que conozca del asunto en primer
grado.

I-B. De los recursos de revision que se interpongan contra las resoluciones definitivas de los tribunales de lo

contencioso - administrativo a que se refieren la fraccion XXIX - H del articulo 73 y fraccion 1V, inciso e)

del articulo 122 de esta Constitucidn, solo en los casos que sefialen las leyes. Las revisiones de las cuales

conoceran los Tribunales Colegiados de Circuito se sujetaran a los tramites que la ley Reglamentaria de los
articulos 103 y 107 de esta Constitucion fije para la revision en amparo indirecto, y en contra de las

resoluciones que en ellas dicten los Tribunales Colegiados de Circuito no procedera juicio o recurso alguno;

74



I. De todas las controversias que versen sobre derecho maritimo;

I11. De aquellas en que la Federacion fuese parte;

IV. De las controversias y de las acciones a que se refiere el articulo 105, mismas que seran del
conocimiento exclusivo de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion;

V. De las que surjan entre un Estado y uno o mas vecinos de otro, y

V1. De los casos concernientes a miembros de un cuerpo diplomatico y consular.”

JURISDICCION COMUN O LOCAL

Se refiere exclusivamente a la circunscripcion territorial de la entidad federativa en
donde ejercen sus funciones los tribunales, para conocer de todos los delitos ordinarios
que pudieran o0 no estar sujetos a un tribunal especial. Tal como lo establece nuestra Carta
Magna.

“ARTICULO 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano y
representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacion politica y

administrativa, el municipio libre...

ARTICULO 116. El Poder publico de los estados se dividira para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, y no podré reunirse dos 0 mas de estos poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse el
Legislativo en un solo individuo...

I...

II...

I1l. El Poder Judicial de los Estados se ejercera por los Tribunales que establezcan las Constituciones
respectivas.

La independencia de los magistrados y jueces en el ejercicio de sus funciones deberé estar garantizada por

las Constituciones y las leyes Organicas de los Estados, las cuales estableceran las condiciones para el

ingreso, formacion y permanencia de quienes sirvan a los Poderes Judiciales de los Estados...

V...

V. Las Constituciones y las leyes de los Estados podran instituir tribunales de lo contenciosos -
administrativo dotados de plena autonomia para dictar sus fallos, que tengan a su cargo dirimir las
controversias que se susciten entre la Administracion Plblica estatal y los particulares, estableciendo las
normas para Su organizacion, su funcionamiento, el procedimiento y los recursos contra sus

resoluciones...”
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JURISDICCION DEL FUERO DE GUERRA

Indudablemente es de gran importancia sefialar que esta jurisdiccion subsiste
como ha mencionado el autor Julio Acero, por dos razones: la primera se debe a que el
ejercicio tiene entre sus funciones la de salvaguardar las instituciones de la Repuablica y
necesita su conservacion y el éxito de sus operaciones de guerra derivados de una perfecta
disciplina y sobre todo un manejo rapidisimo y especialmente seguro; los actos que
quebrantes dicha disciplina o impiden ese manejo, resultan sumamente peligrosos para la
seguridad del mismo Ejército y por lo mismo para la defensa de la Nacidn. Una traicion
insubordinacion o un descuido que pueden arruinar una campafia, deben ser reprimidos
por tribunales militares, ya que los de orden comun por su falta de conocimientos en la

materia traerian retrasos inutiles.

La segunda razon es la necesidad de que existan tribunales militares que conozcan
de los delitos y faltas cometidos por militares, ademas de conocimientos técnicos
especiales sobre derecho militar. 20

En relacion al articulo 13 constitucional éste solo autoriza al fuero de guerra
Unicamente para conocer de los delitos y faltas de caracter militar cometidos por militares.
También cabe mencionar que este fuero subsiste en base a la materia y a la calidad del

autor del delito o de la falta determinada.

*

JURISDICCION DE MENORES DE EDAD

Hablar de jurisdiccion de menores de edad resulta un tanto cuanto dudoso debido
ha que al mencionar jurisdiccion o tribunales , debia hablarse de autoridades y organismos
establecidos a propoésito para la proteccion del menor, puesto que no se trata propiamente
de juzgarlo en el sentido ordinario de la palabra ni ejercitar a su respecto ningun derecho

punitivo.

20 Ibidem. Pag. 105
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DIFERENTES TIPOS DE COMPETENCIA

Como ya he establecido en el apartado anterior a la competencia la entendemos
dentro del derecho también como la jurisdiccion que el Estado establece para la correcta

procuracion de la justicia.

Por lo que en adelante dedicaré el presente apartado a analizar la clasificacion de
las competencias establecidas dentro de la materia penal, en relacion a los delitos
cometidos dentro del Estado Mexicano ya sea en lo que compete al fuero comin o bien

dentro de la competencia del fuero federal.

a) TERRITORIO.

Para dar inicio al presente apartado, es necesario hacer referencia al territorio de
un Estado o Nacion como el “suelo” en el se ejerce el poder soberano de dicho estado, asi
pues es nuestra Carta Magna nos establece y precisa, en su articulo 42, que espacios
comprende el concepto de territorio, cuando nos dice:

ART.42.- El territorio nacional comprende:

I.- El de las partes integrantes de la Federacion;

I1.- El de las islas incluyendo los arrecifes, y cayos en los mares adyacentes;

I11.- El de las Islas de Guadalupe y las Revillagigedo, situadas en el Océano
Pacifico;

IV.- La Plataforma continental y los zécalos submarinos de las islas, cayos y
arrecifes;

V.- Las aguas de los mares en extension y términos que fija el derecho internacional
y las maritimas interiores y,

VI.- El espacio situado entre el territorio nacional, con la extension y modalidades

que establezca el propio derecho internacional.

De esta forma, es posible entender que, al hablar de competencia territorial nos

referimos especificamente a la jurisdiccion que impera dentro de los limites de una
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determinada nacion, es decir, que los ciudadanos que residen en territorio determinado,
estan obligados al cumplimiento de las leyes de su propio Estado, y esta situacion es
general. Aln cuando etimoldgicamente la palabra territorio, significa algo relativo a la
tierra, tratandose del Estado, su territorio no esta formado solamente por el suelo, sino
también por el subsuelo, la atmdsfera, una faja de mar a lo largo de las costas y la

plataforma continental.

Por lo que el principio territorial es el cominmente aplicable, pero por excepcion
se aceptan otros principios denominados, personal, real y universal, con la finalidad de

resolver las cuestiones relativas a la aplicabilidad de la ley en el espacio o territorio.

El principio territorial es aquel que considera que la ley aplicable es Unicamente
aquella del lugar, donde se cometid el delito, es decir, dentro del territorio del Estado que

la expidid, sin importar la nacionalidad de los sujetos a quienes haya de imponerse.

Cabe mencionar que el Codigo Penal Federal regula en sus primeros articulos la
problematica de la aplicacion de la ley en el espacio, tal como lo hacen en general los
paises, 0 sea adopta el principio de la territorialidad de la ley, ya que su articulo primero

sefiala: “Este cédigo se aplicard en toda la Repiiblica para los delitos del orden federal”

El cuerpo de leyes al que refiero con antelacion acoge el principio territorial

cuando sefiala en su articulo segundo lo siguiente:

“ART. 2°. Se aplicara asi mismo: I.- Por los delitos que se inicien, preparen o cometan en el extranjero,

cuando produzcan o se pretenda que tengan efectos en el territorio de la Republica...”

El precepto legal antes mencionado nos conduce a la situacién, que a pesar de ser
poco comun, sin duda se ha presentado; en donde el delincuente inicia una conducta
delictiva en el extranjero, pero su resultado lesivo ocurre en nuestro pais. Motivo por el
cual toca el tema relativo a los delitos “a distancia” en donde el momento de la
consumacion del ilicito ocurre en un lugar distinto al de su iniciacion o preparacion, lo

cual ha sido abordado por todas las teorias denominadas de actividad o de la residencia,
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del resultado o de la consumacién y de la ubicuidad o unitaria 0 mixta. Resultando que
para la teoria de la actividad serian competentes los tribunales del lugar o territorio donde
se inicia o prepara el delito, con independencia del lugar donde ocurre el resultado; en la
teoria del  resultado son competentes los tribunales del lugar o territorio donde se
produjo el efecto lesivo; y el de la ubicuidad son competentes tanto los tribunales del

lugar en donde se inician, o se prepararon, como donde ocurre el resultado.

Luego entonces el Cddigo Penal Federal en | fraccion | del articulo 2°. Acepta la
teoria del resultado, y en ese mismo criterio adopta en el articulo 3°. Cuando se refiere a
los delitos continuos o permanentes: como lo son los delitos de secuestro, rapto, privacion
ilegal de la libertad; que se cometan en el extranjero y se sigan cometiendo en nuestro
pais, puesto que se considera que ciertos delitos se siguen cometiendo dentro de nuestro
territorio; la misma solucion se aplicara a los delitos denominados continuados, o sea de
aquellos que el delincuente ejecuta en varias acciones con un solo propdsito, y con unidad

de lesion juridica.

El principio en comento se aplica también al caso de que el o los delitos cometidos
se realicen por mexicanos o extranjeros o bordo de buques nacionales en alta mar; o en
buques de guerra nacionales, ain cuando estén en puertos o en aguas territoriales de otra
nacion, de igual forma en el caso de aeronaves nacionales en la misma situacién

anteriormente mencionada.

El principio personal atiende a la nacionalidad del delincuente o de la victima con
independencia del lugar en que se haya cometido el delito, asi lo establece el articulo 4°.

del Codigo Penal Federal:
ART: 4°- Los delitos cometidos en territorio extranjero por un mexicano contra mexicanos o contra
extranjero, 0 por un extranjero contra un mexicano, seran penadas en la Republica con arreglo a las leyes
federales, si ocurren los requisitos siguientes:

I.- Que el acusado se encuentre en la Republica;

I1.- Que el reo no haya ido definitivamente juzgado en el pais en que delinquio;

I11.- Que la infraccion de que se le acuse tenga el caracter de delito n el pais en que se ejecutd y en la

Republica.
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Encontramos consagrado el principio personal en los casos previstos en el articulo
2°. fraccion 1l del Codigo Penal Federal que reza: Por los delitos cometidos en los
consulados, o contra de su personal, cuando no hubiesen sido juzgados en el pais en que

se cometieron.

El principio real, también llamado de proteccion, consiste en que la ley aplicable
debe atender los intereses o bienes juridicos que deben ser protegidos, sin importar el
lugar en que se cometieron o de la nacionalidad del delincuente, lo que importa es el
estado al que pertenece la victima. Por lo que el articulo 2°. fraccién 1l que ya ha quedado
trascrito , recoge el principio real, cuando sefiala la extraterritorialidad de la ley mexicana
al caso de delitos cometidos en los consulados mexicanos y no hubiesen sido juzgados en

el pais en que se cometieron.

El principio universal o de justicia mundial, es aquél que se refiere a lo
posibilidad que cualquier estado pueda aplicar la ley penal, por delito cometido en
cualquier lugar, se trate de nacionales o extranjeros, sea cual fuere la victima, pues el
delito es un atentado al orden juridico y es interés de todos los paises la persecucion de los
ilicitos penales, debiéndose juzgar al delincuente en el pais en donde fisicamente se le
localice. Cabe mencionar que éste principio no se encuentra consagrado en nuestro Codigo

Penal Federal.

Ahora bien los principios de territorialidad, personal, real y universal se pueden
reducir a dos como lo expresa el maestro Orellana Wiarco 21 : el de territorialidad y el de
extraterritorialidad. ElI primero se aplica a los delitos cometidos dentro del ambito
comprendido en su territorio; el segundo, el de extraterritorialidad, abarca los principios

personal, real y universal.

*

21 Orellana Wirco Octavio A, Curso de derecho Penal, 12 edicion, Editorial Porrda, Pag. 106.

80



COMPETENCIA EN MATERIA PENAL. Queda
determinada por las circunstancias que concurrieron en el
delincuente y en el hecho que constituye el acto delictuoso,
en el tiempo en que se ejecutd éste y no puede variar por
circunstancias posteriores, ajenas notoriamente al acto que
constituye el delito.

Quinta época: Tomo VIII, p. 1093, Lyva, Efrén y Coags.-
Tomo IX, p. 236, Becerra, Emilio.- Tomo IX, p. 52,
Castrejon, Salvador.- Tomo IX, p. 733, Salazarzar,
Enriqgue C.- Tomo X, p. 429, Rodriguez, Santiago vy
consulado.

b) MATERIA.

Como ha sido mencionado con antelacién, en la Republica Mexicana en funcion
del sistema Federal, existen delitos que afectan ésta materia, algunos otros se contraen a la
reservada a los Estados miembros.

Es sabido que la constitucién tiene un rango de ordenamiento fundamental en la vida
del Estado, por ser expresion de la soberania del pueblo: Es la ley que rige las leyes y
autoriza a las autoridades. Pues bien puede definirse como la ley suprema de un pais que
establece su forma y organizacién y fija los limites del poder publico al garantizar ciertos

derechos individuales y de grupo.

Dentro de nuestra Carta Magna en el articulo 124, el precepto hace el reparto de
competencias entre los dos érdenes legislativos: comdn y federal; existe por lo tanto una
dualidad de competencias: la ordinaria 0 comun y la excepcional y federal. Los poderes
federales son mandatarios con facultades limitadas y expresas de que enumeradamente
estan dotados; cualquier ejercicio de facultades no conferidas de modo expreso, entrafia un
exceso en el mandato y por ende un acto nulo. 22

El articulo primero del Codigo Penal Federal dispone: “ Este Codigo se aplicara en

toda la Repuablica para los delitos del orden federal ”. Todos los delitos son 