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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La globalizacién financiera en el sector bancario de nuestro pais ha originado
volatilidad, altas comisiones bancarias, concentracion del mercado y la falta de
financiamiento para sectores economicos claves para el desarrollo economico de nuestro
pais .

OBJETIVO

Mediante el presente trabajo de investigacion deseo demostar que la falta de regulacion
financiera dentro del contexto de la globalizacion financiera en el periodo de 1994-
2004, ha provocado una elevada volatilidad, concentracion del mercado bancario y
excesivos costos por concepto de comisiones de la banca extranjera en nuestro pais
estando por encima de las comisiones de las casas matrices. Repercutiendo en la falta de
financiamiento de proyectos productivos y que en consecuencia la economia nacional
no alcance el dinamismo que necesita para generar prosperidad y desarrollo economico
a una sociedad que cada dia ve més alejado ese anhelo.

HIPOTESIS

A raiz de la globalizacion financiera, los paises han abierto sus fronteras para recibir o
llevar inversion a diversos tipos de empresas. En México hemos recibido inversion en
diferentes sectores economicos. Uno de los sectores que mas ha recibido inversion es el
sector bancario, lo cual ha llevado a que la mayoria de los bancos que operan
actualmente en nuestro pais tengan sus matrices en el exterior. Esta apertura financiera
pretendia establecer la modernidad, competitividad y a través de las instituciones
financieras ser el motor de arrastre de la economia nacional. Sin embargo esto no se ha
cumplido, debido a la falta de regulacidn y supervision de las autoridades financieras.



INTRODUCCION

En las ultimas décadas se han dado importantes transformaciones en el sistema
financiero internacional. Han surgido nuevos centros financieros, se han creado nuevas
figuras financieras y, en muchos casos, la normatividad que rige las actividades
financieras se ha vuelto mas flexible. Esto se ha desarrollado en un contexto en el que la
interdependencia entre los sistemas financieros y las monedas se esta reflejando en un
constante movimiento en los tipos de cambio, las tasas de interés y del flujo de
capitales. Esto ha generado que la desregulacion financiera no se dé de manera aislada
sino gue se ha vinculado a una estrategia de integracion econdémica caracterizada por la
disminucion de las barreras a la inversion de un pais en otro.

La existencia de centros financieros internacionales y de bancos locales que participan
activamente en la intermediacion financiera internacional permite a los agentes
econdmicos trasladar sus dep6sitos de un lugar a otro y asi obtener ganancias de su
capital superior a la que se podria obtener en las areas industrial o comercial de su pais.
Esto nos lleva a considerar que, en general, la desregulacioén en materia financiera se ha
orientado no sélo hacia la busqueda de formas de operacion innovadoras que permitan
volver mas eficientes los negocios bancarios, sino también, y sobre todo, para enfrentar
la competencia que por la obtencion de mayores niveles de ganancia ha surgido con la
creacion de centros financieros basicamente especulativos que no estan sujetos a alguna
regulacion especifica. Ello se refuerza con la integracion que, dentro del proceso de
desregulacién, se estd dando entre las actividades de los diferentes intermediarios
financieros, sean bancos comerciales, casas de bolsa, aseguradoras o uniones de crédito.
En la l6gica de sumarnos a ese proceso de transformacion de los negocios y de la
intermediacion financiera se iniciaron una serie de medidas de caracter normativo que
tiene como objetivo mejorar la eficiencia del sistema bancario nacional. Se partié del
supuesto de que la mayor competencia, nacional y extranjera, en el mercado doméstico
incrementara los niveles de eficiencia global del sistema bancario y, a partir de ello,
servir de apoyo al proceso de reindustrializacion que el pais requiere, sin embargo el
proceso se acompafa de regulaciones financieras que no han sido las adecuadas ya que
el desempefio de los intermediarios financieros ha sido muy pobre en la formacion del
ahorro interno, asi como en el abatimiento en el costo del crédito.



El capitalismo no podria funcionar sin la dominacioén, sin
llenar las mentes de los subordinados con las ideas y valores
que éstos aceptan e introyectan, consideran propios del
sentido coman.

Guillermo Almeyra

CAPITULO |

ELEMENTOS DE LA GLOBALIZACION FINANCIERA

INTRODUCCION

Desde sus inicios el modo de produccién capitalista ha sido acompafiado por
una necesidad de traspasar los limites geogréaficos, culturales, histéricos y sociales.
Asi, “a lo largo de su historia, desde el siglo XVI tuvo sus centros dinamicos y
dominantes en Holanda, Inglaterra, Francia, Alemania, Estados Unidos, Japon y otras
naciones, pero en todos los casos siempre traspaso fronteras de todos tipos, Méas aun,
siempre recubrid, disloco, disolvid, recred o inventd fronteras. En su marcha por la
geografia y la historia, influy6 decisivamente en los disefios de los mapas del mundo
con los desarrollos de la acumulacion originaria, el mercantilismo, el
multinacionalismo, el transnacionalismo y el globalismo. Aunque haya sido sucesiva y



simultdneamente nacional, regional e internacional, junto con su vocaciéon colonialista
e imperialista, el capitalismo se vuelve en el siglo XX un modo de produccién no s6lo
internacional sino propiamente global”.!

De esta forma a finales del siglo XX, los espacios y fronteras adquieren un caracter
global acompafiados de desregulacién, privatizacion, reformas a las leyes juridicas,
desestatizacion y apertura de mercados. "Mientras que el capital por un lado debe
tender a arrasar toda barrera espacial opuesta al trafico...al intercambio, y a conquistar
toda la Tierra como su mercado, por el otro lado tiende a anular el espacio por medio
del tiempo, o sea, reducir en un minimo el tiempo que emplea el movimiento de un
lugar a otro. Cuanto més desarrollado sea el capital, tanto mas extenso sera el mercado
en el que circula, mercado que constituye la trayectoria espacial de su circulacion, y
tanto mas tendera a extender mas el mercado y a una mayor anulaciéon del espacio a
través del tiempo...Aparece aqui la tendencia universal del capital que lo diferencia de
todos los estadios anteriores a la produccion™?.

La caracteristica del capitalismo de rebasar fronteras que anunciaba desde sus inicios
se vuelve totalmente efectiva a fines del siglo XX, cuando empieza a funcionar como
una economia globalizada. “El gran cambio que define la era econdmica de fines del
siglo XX es que el mundo se volvid crecientemente capitalista, interligado en un
sistema de relaciones de comercio e inversiones™®. Por lo que, “el descubrimiento de
que el mundo se volvié mundo, de que el globo ya no es solo una figura astronémica,
de que la Tierra es el territorio en el que todos nos encontramos relacionados y
remolcados, diferenciados y antagdnicos, ese descubrimiento sorprende, encanta y
atemoriza. Se trata de una ruptura drastica en los modos de ser, sentir, actuar, pensar y
fabular. Un evento heuristico de amplias proporciones, que estremece no solo
convicciones sino también visiones del mundo”*.

Asi, la globalizacién se presenta como un acontecimiento cuyos efectos alcanzan las
actividades econdmicas, sociales y culturales pero de una manera especial las
financieras. Al respecto Guillen® en base a Henri Bourguinat® sefiala que la
globalizacion se impone con mayor fuerza en las finanzas que en la industria, debido a
que el producto esta presente en la mayoria de las plazas financieras al mismo
tiempo, ademas este producto financiero se desplaza con costos de transferencia
realmente bajos, por lo regular es estandarizado y es identificado por cualquier
inversionista en cualquier parte del mundo. Por esto, la globalizacién se ha

! lanni, Octavio. “Teorias de la globalizacién”. Siglo XXI y Centro de Investigaciones

Interdisciplinarias en Ciencias y Humanidades de la UNAM. México 2002. Pag. 111.

2 Karl Marx, “Elementos fundamentales para la critica de la Economia Politica (borrador) 1857-1858”.
Siglo XXI Editores. México. 1971-1976. Vol Il, pp 30-31.

¥ MacEwan, Arthur. “Notes on U.S: foreign investment and Latin America”. Monthly Review. Nueva
York. 1994. Vol. 45, nim. 8, pag. 15.

* lanni, Op. cit. P4g. 3.

> Guillen Romo, Héctor. “Globalizacién financiera y riesgo sistémico”. Revista Comercio Exterior,
Bancomext. México, DF. Noviembre del 2007. Pag. 871.

® Henri, Bourguinat. “Finance Internacionale”. Presses Universitaires de France. Paris, France. 1992. Pp.
89-100.



desarrollado con mayor dinamismo en las finanzas, propiciando lo que se ha
denominado como globalizacién financiera.

1.1 GLOBALIZACION FINANCIERA

La globalizacion financiera, constituye “el producto mas importante del sistema de
transformacion del mundo econémico desde el fin de la segunda guerra mundial”’, su
preludio puede considerarse en la década de 1970, con el colapso de Bretton Woods
que pregonaba un sistema de cambio fijo, el fin de este, condujo a la privatizacion del
riesgo cambiario y al nacimiento de un nuevo mercado de capitales poco regulado.
Otro hito, lo constituyen las aboliciones a las restricciones de los movimientos

internacionales de flujos de capital de los paises desarrollados®.

Asi podemos decir que, “la globalizacion financiera es la interconexion entre los
sistemas monetarios y los mercados financieros de los distintos paises que result6 de la
liberalizacion y desregulacion adoptada por los Estados Unidos y el Reino Unido.”® O
también desde el punto de vista de Frenkel “La globalizacion financiera es un proceso
histérico en dos dimensiones. En una, la globalizacion esta representada por el
creciente volumen de transacciones financieras a través de las fronteras. En la otra, por
la secuencia de reformas institucionales y legales que se fueron realizando para
liberalizar y desregular los movimientos internacionales de capital y los sistemas
financieros nacionales.”°

De esta forma, el proceso de globalizacién financiera es explicado por Bourguinat
mediante la regla de las tres “d”**:

1. Descompartimentalizacion de los mercados.

La descompartimentalizacion de los mercados se refiere a eliminar las fronteras
que antes separaban a los mercados'?. En primer lugar, se trata de la apertura al
exterior de los mercados nacionales, pero también de abrir los internos. Las
barreras internas desaparecen y los mercados monetarios (dinero a corto plazo),
financiero (capital a mas largo plazo), de cambios (intercambio de monedas) y
a futuro, entre otros, se unifican. En adelante, el inversionista busca el mejor
rendimiento pasando de un titulo a otro, de una moneda a otra, de una

" Eatwell, John. “International Financial Liberalization: The Impact on World Development”. University
of Cambridge. Center for Economic Policy Analisis (CEPA). Nueva York, NY. August 1996. Pag. 2.

8 Estados Unidos 1974, Gran Bretafia 1979. Eatwell, John. Op. cit. P4g. 2.

° Rivera Rios, Miguel Angel. “México en la economia global. Tecnologia, Espacio e Instituciones (En
busqueda de opciones al Neoliberalismo)”. Universidad Nacional Auténoma de México y Editorial JUS.
Meéxico. 2000. Pag. 88.

1% Frenkel, Roberto. “Globalizacion y crisis financieras en América Latina”. Revista de la CEPAL.
México. Agosto 2003. Num. 80, pag. 42.

1 Guillen Romo, Héctor. Op. cit. Pp. 872-873.

2 Dominique Pilén. “Les enjeux de la globalisation financiére”. En mondialisation..., op. cit., 69-79.



obligacion en ddlares a una en pesos. Finalmente estos mercados particulares
(financiero, de cambios, de opciones, de futuros) son subconjuntos de un
mercado global de caracter mundial. En la actualidad, el sistema financiero
internacional es un megamercado Unico de dinero que se caracteriza por una
unidad de lugar y tiempo. Las plazas financieras estan cada vez mas
interconectadas gracias a las redes modernas de comunicacion e informatica, y
funcionan las 24 horas de manera continua en las plazas del Extremo Oriente,
Europa y América del Norte.

2. Desreglamentacion.

Las autoridades monetarias de los principales paises industrializados abolieron
la reglamentacion de cambios para facilitar la circulacion del capital. A este,
destacan la apertura del sistema financiero japonés en la primera mitad de los
ochenta, en gran medida impuesta por las autoridades estadounidenses, y el
desmantelamiento de los sistemas nacionales de control de cambios de los
paises europeos en el marco de la creacion del marco de la creacion del
mercado Unico de capitales en 1990. Este proceso forma parte de la tendencia a
la liberacion de los movimientos de capitales iniciada en Estados Unidos a
finales de los sesenta y que se expandid posteriormente al resto del mundo.

De todo esto resulta una aceleracion de la movilidad geogréfica de los capitales
y una mayor sustituibilidad entre los instrumentos financieros. En efecto, en
Estados Unidos se introdujo una serie de innovaciones financieras que
acompariaron a la nueva politica monetaria de control de la base monetaria y
liberalizacién de las tasas de interés.*® La mayor movilidad de éstas y los
cursos cambiarios daran lugar a toda una gama de instrumentos financieros
para administrar esta doble inestabilidad. Se trata de una serie de nuevos
productos financieros que tienen un triple objetivo: administrar la inestabilidad
de las tasas de interés y cambiarias pasando de un comportamiento del mercado
interno a otro (tasa variable-tasa fija; mercado al contado-mercado a plazos) y
de una divisa a otra. La desreglamentacion y las innovaciones convergieron
para proteger a los operadores contra la incertidumbre, permitiéndoles fabricar
la divisa de su eleccion teniendo de entrada una 6ptica multidivisas que implica
justamente la globalizacién del mercado.**

13 Se trataba de eliminar la distincion entre las cuentas a plazos y las cuentas a la vista. Asf, por ejemplo,
las cuentas Now permitieron a los titulares de cuentas a plazos retirar fondos a condicién de dejar un
saldo minimo. Posteriormente, las cuentas Super Now autorizaron, en ciertas condiciones, expedir
cheques a partir de las cuentas a plazos. Por su parte, los Automic Transfer Service permitieron una
transferencia automatica de las cuentas a la vista a las cuentas a plazos. Todo esto mostraba la voluntad
de desreglamentar de las autoridades monetarias estadounidenses. Henri bourguinat, op. cit., p. 92.

% Un ejemplo de estas poderosas correas de transmision entre mercados internos y externos lo
constituyen los swaps: los de interés, que permiten sacar partido de las diversas condiciones en los
mercados reglamentados, cambiando una deuda a tasa fija contra una deuda a tasa fija contra una
deuda a tasa variable (y viceversa); los swaps de divisas, con los cuales se puede trocar una deuda en
una divisa contra una deuda en otra divisa; los cruzados, que combinan deudas y préstamos en monedas
distintas, prestadas a tasas distintas. Henri Bourguinat, finance..., op. cit., pp.93-97.



3. Desintermediacion.

Desde los ochenta algunos depositos huyeron del pasivo de los bancos atraidos
por la rentabilidad y la liquidez de las sociedades de inversién de capital
variable. Estas se tornaron en protagonistas de los mercados financieros, sobre
todo en el monetario.”® Del lado activo bancario las oportunidades ofrecidas a
las grandes empresas por el mercado monetario y el nuevo dinamismo de la
bolsa de valores limitaron la demanda de crédito. En este sentido mucho se ha
hablado de la desintermediacion del financiamiento, entendida como una
disminucion de la parte de éste que transita por los intermediarios en beneficio
de las finanzas directas.

Si bien la regla de las tres “d”, explica en gran medida los factores que generaron la
globalizacion financiera, podemos adicionar algunos factores que complementan tal
idea, los cuales son:

1.

“El avance de las tecnologias informéticas ha permitido que los participantes
en el mercado y las autoridades nacionales obtengan y administren mas
facilmente la informacion que necesitan para calibrar, supervisar y controlar el
riesgo financiero, para valorar y negociar la compleja gama de instrumentos
financieros que se han creado en los Gltimos afios, y para administrar grandes
carteras de transacciones en los centros financieros internacionales de America,
Asia y Europa.

La competencia entre los que ofrecen servicios de intermediacion. Las
autoridades reguladoras de muchos paises han modificado las normas que rigen
la intermediacién financiera y asi han surgido nuevas categorias de
instituciones financieras no bancarias. Entidades como bancos de inversion,
corredores de bolsa, administradores de patrimonios, fondos mutuos,
compafiias de seguros, empresas de financiamiento especializado y comercial,
fondos de alto riesgo e incluso empresas de telecomunicaciones, informatica y
alimentacion estan lanzando servicios que se asemejan”?®.

Con la creacion de un megamercado financiero, la desregulacion financiera y los
avances tecnoldgicos los inversionistas mueven cantidades enormes de recursos

15 Se trata de un mercado de titulos de corto plazo abierto a los agentes financieros (Bancos. Sociedades
de inversion) o no financieros (familias, empresas, Estado). Los nombres de los titulos del mercado
monetario responden a la personalidad del emisor (certificados de depésito si el emisor es un banco,
billetes de Tesoreria si es una empresa, bonos del Tesoro si es el Estado), pero sus caracteristicas son
idénticas: un monto unitario elevado, duracién de 10 dias a 7 afios, etc. El monetario se sitda entre los
mercados financieros tradicionales (las obligaciones cuya duracién es superior a siete afios) y las
finanzas indirectas. Permite diversificar las posibilidades de los prestamistas y los prestatarios, en
particular el Estado, reforzando el arsenal de las finanzas directas.

16 Hausler, Gerd. “La mundializacién de las finanzas”. Revista Finanzas & Desarrollo. Washington,
D.C.; FMI, Banco Mundial. Marzo de 2002. Pag. 10-11.
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financieros por todo el mundo. De esta forma, el ahorro de los paises de la OCDE ha
podido obtener mayores rendimientos que los que habrian obtenido en los mercados
financieros de origen. Asi, se genera una mayor integracion de las economias
nacionales a través del intercambio de flujos financieros y de productos, propiciado en
gran medida por la de la desregulacion financiera.

1.1.1 LA DESREGULACION FINANCIERA

Al término de la 22 Guerra Mundial las relaciones econdémicas internacionales
continuaron en un clima de proteccionismo, que tenia como objetivo rehacer las
economias de posguerra en un escenario donde regia el sistema de cambios acordado
en Bretton Woods en 1944. Este sistema deseaba crear un clima de estabilidad
cambiaria que contribuyera al crecimiento del comercio internacional y de las
transacciones financieras internacionales.

Aunado a esto se fortalecid el proceso de negociacion internacional de caracter
multilateral, mediante la creacion de organismos como: el Fondo Monetario
Internacional (FMI), el Banco Mundial (BM), el Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT) hoy la Organizacion Mundial de Comercio (OMC), la
Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Economico (OCDE) y en 1964, la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD).

Durante estos afios, el proceso de apertura de las economias a unas relaciones mas
liberalizadas ha sido lento, aunque cabe mencionar que el proyecto comunitario de
Europa es el mas avanzado en los diferentes procesos de integracion en los afios
cincuenta.

En la década de los sesenta, la mayor parte de los paises tenian establecidas barreras a
las corrientes de capital, bien sea en forma de controles directos como, por ejemplo,
los techos a los tipos de interés; u otros de contenido mas reglamentario como las
limitaciones a la propiedad extranjera de capital, las restricciones a las actividades de
los establecimientos financieros o a la existencia de nuevos productos financieros, etc.;
y otras limitaciones menos especificas, como deficiencias en la informacion
econémico-financiera, diferencias de idioma y culturales, etc.

Empero, en los afios setenta se anuncia un proceso de mundializacion de los mercados
de capitales que crecia con la necesidad tanto de la liberalizacion de circulacion de
capitales, como la prestacion de servicios financieros. Este nuevo escenario,
propiciado por la desregulacién financiera'’ ha permitido un incremento de la

" El término “Liberalizacion” o “Desregulacion Financiera” se acufia para distinguirlo del proceso de
represion financiera. La teoria de la represion financiera se remonta al debate de Keynes con los
liberales de su época respecto del papel de las instituciones y los mercados financieros en el proceso de
acumulacion de capital y por consiguiente en el crecimiento economico. Posteriormente las antiguas
ideas de los clasicos resurgieron nuevamente en 1973 con las aportaciones de los teéricos Ronald
Mckinnon y Edward Shaw, que trataron de establecer el vinculo entre los procesos monetarios y la
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movilidad de capitales por el mundo, facilitando una mejor aplicacion de los recursos a
escala mundial y una mayor diversificacion de riesgos. Por esto, es importante
considerar la desregulacién financiera, de acuerdo a Eugenia Correa'®, como parte de
los procesos que acompafian las principales tendencias de la economia internacional
contemporanea. “Si bien la desregulacion financiera es parte del proceso de ruptura de
la coherencia de los espacios econdmicos, también se concibe como parte de los

cambios en los términos de la competencia por los mercados™*.

Asi, “Regulacion y desregulacion financieras son términos que se han definido como
el conjunto de normas y leyes que dictan las autoridades gubernamentales en la
materia con el objetivo de mantener cierto control sobre los intermediarios financieros
y sobre sus operaciones. La desregulacion, por lo tanto, se conceptla como un
paulatino o parcial alejamiento de las autoridades financieras respecto de los
intermediarios y de su quehacer. Podria entenderse en el sentido de suavizar las
normas Y las leyes de control, dotando de mayor libertad a los intermediarios”?. Esta
falta de reglas para la operacién de los intermediarios les ha permitido competir en la
esfera global de forma distinta, buscando deudores solventes por el mundo y buscando
mayor rentabilidad en menor cantidad de tiempo. En esta medida, se ha generado una
mayor cantidad de inestabilidad econémica debido a los repentinos movimientos de
capital por el mundo y que en muchos casos ha terminado en crisis financieras. Por lo
que la desregulacion no siempre ha generado mayor competitividad y diversificacion
de riesgos.

Por ultimo, los elementos de mayor trascendencia de la desregulacion para los
mercados financieros, y de acuerdo a Correa son los siguientes?:

acumulacién de capital en las economias en desarrollo y que constituyen un enfoque financiero del
desarrollo econémico.

Mckinnon y Edward Shaw, apoyados por una visién prekeynesiana de la relacion entre el ahorro e
inversion (que establece su igualdad). Incrementada por una rigidez internacional en el mercado
financiero debido a la intervencion estatal, elaboraron el concepto de Represion Financiera. Por
Represion se entiende “la situacion de un mercado que enfrenta obstaculos institucionales, tanto de
politica econdmica como administrativos, que le impiden alcanzar una posicion de equilibrio y por lo
tanto, comprometen la racionalidad del proceso de asignacion de recursos.

Para estos mismos tedricos, la restriccion a la insuficiencia en la generacién del ahorro y a la expansién
de las inversiones en los paises en desarrollo radica en la falta de liquidez en los mercados crediticios,
debido a la represion en el sector bancario y en los mercados de capitales, los cuales estan
insuficientemente desarrollados. Es decir, el problema principal de los paises en desarrollo es la
represion financiera, o bien, el mantenimiento de tasas de interés por debajo de la tasa de equilibrio y
politicas de crédito selectivo, con efectos perjudiciales para la asignacion de créditos.

En este sentido la liberalizacion en su aspecto de desregulacion financiera (y su consecuencia
inmediata de aumento de la tasa de interés activa gracias a la desreglementacion de la actividad
bancaria) pasa a considerarse, en esta l6gica de pensamiento, como la manera de estimular el ahorro, la
intermediacién financiera, la inversion y el crecimiento econémico como resultante final. En: Leén
Islas, Oscar. “Reforma y crisis financiera en México, 1990-1995”. Tesis de Licenciatura, Facultad de
Economia, UNAM. México. 1997. Pag. 9.

18 Correa, Eugenia. “Crisis y desregulacion financiera”. Siglo XX Editores. México. 1998. P4g. 9.

9 Ibid.

20 |bid. Pp. 137-138.

2! |bid. Pp. 147-148.
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1. Desregulacion de las tasas de interés. Se han quitado las reglamentaciones que
imponian techos sobre éstas, aunque las tasas de descuento de los titulos
gubernamentales contindan teniendo un papel muy importante en los
mercados, propiamente como tasas de piso.

2. Se han simplificado los controles de crédito, de inversion y de depdsitos
obligatorios, cuando no abolido completamente.

3. Ha disminuido el nimero de intermediarios financieros y ha avanzado la
concentracion del mercado en un nimero menor de estos.

Los mercados financieros han cambiado sustancialmente debido a las
tendencias a un creciente riesgo, a una mayor sofisticacion en las operaciones
de las grandes tesorerias y una constante inestabilidad. Por un lado, los
distintos intermediarios incursionan en operaciones de todo tipo, por otro, se
van especializando en la promocién de algunos productos y en la atencion a un
determinado grupo de clientes. Asi se produce la universalizacion de los
intermediarios, en el sentido de que se van diluyendo las fronteras entre
intermediarios; los bancos incursionan directamente en el mercado de titulos,
mientras que las casas de bolsa compiten en instrumentos antes sélo bancarios,
con lo que operan en el mercado verdaderos conglomerados financieros que
se constituyen y seguiran constituyendo a través de las fusiones y
adquisiciones. Demostrando aqui que la desregulacion no hace necesariamente
mas eficiente los mercados ni las instituciones, sino lleva a un proceso de
destruccion de unidades e instituciones menos grandes e integradas por una
competencia feroz.

4. Se ha multiplicado el nimero de instrumentos financieros con reglas minimas
respecto de su creacion, operatoria y expresion en los balances de las
instituciones. Sin embargo, dichas reglas varian considerablemente de un
mercado a otro.

5. En muchos paises, especialmente en los subdesarrollados, han sido removidos
mucho de los obstaculos que impedian la expansién local de los intermediarios
extranjeros. Sin embargo, dicha remocion en los paises desarrollados se ha
venido efectuando por medio de acuerdos regionales como el TLCAN vy la
Union Europea. En esta expansion de los intermediarios por diversos
mercados, la aplicacion de la informética y de las telecomunicaciones han sido
elementos dinamizadores.

La desregulacion financiera es un proceso que ha generado la libre movilidad de las
tasas de interés, concentracion del mercado, nuevos instrumentos, la mayor
participacion de intermediarios financieros extranjeros y también mayor volatilidad.
Estas caracteristicas sin duda hacen necesario el desarrollo de nuevos instrumentos
para hacer frente a los cambios mencionados.
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1.1.1.1 LA INNOVACION FINANCIERA

Una caracteristica de la globalizacion es que este proceso ha venido fuertemente
acompariado por innovaciones producidas en los mercados financieros que tienen su
preludio a lo largo de la década de los afios ochenta. Y dentro de las causas que han
motivado el desarrollo de las innovaciones financieras destacan las siguientes®:

1. La mayor volatilidad en las tasas de interés, en los precios de las acciones y los
tipos de cambio, asi como de los procesos inflacionarios, han provocado que la
aparicion de nuevas y mas eficientes vias de distribucion del riesgo se vuelvan
indispensables en los mercados financieros.

2. La existencia de regulaciones y leyes impositivas han alentado el surgimiento
de mecanismos de evasion, como el desarrollo de productos financieros y
estrategias comerciales para evadir esas restricciones.

3. El gran crecimiento del comercio internacional ligado a los procesos de
liberalizacion comercial han requerido de un intercambio creciente de servicios
financieros y préstamos internacionales. Por medio de los avances tecnologicos
continuos, la reduccidn en las barreras al comercio y a la movilidad del capital,
la oferta de fondos en un pais puede transferirse facilmente a otros paises;
como resultado, ha aumentado la necesidad de contar con productos financieros
y estrategias de comercializacion mas sofisticados.

4. La desregulacion de los mercados de capital domésticos respecto a las
transacciones financieras internacionales, que ha facilitado la circulacion
creciente del capital entre los paises, lo que ha estimulado la necesaria
aparicion de instrumentos canalizadores de esa oferta de recursos hacia la
inversion.

5. El crecimiento de la competencia entre intermediarios financieros, ha
promovido también el desarrollo de nuevos activos y servicios financieros en el
mercado local, como son los cajeros automaticos, las tarjetas de crédito,
transferencias electrénicas de fondos, asi como la aparicion de activos
financieros a plazos menores que reditdan algun interés (overnight).

6. EIl avance tecnoldgico en sistemas de computacion y telecomunicaciones han
hecho posible la realizacion de transacciones de valores entre diferentes
mercados financieros alrededor del mundo las 24 horas del dia. Ademas,
muchos de los productos financieros requieren el uso de computadoras para
crearlos y darles seguimiento continuamente. En este sentido, sin los avances

%2 \/indas S&nchez, Katia y Jiménez Chacén, Enrique. “Mercados, activos e innovaciones financieras”.
Banco Central de Costa Rica. Departamento de investigaciones econdémicas. Costa Rica. Nov. 1996.
Pég. 33.
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técnicos y en comunicaciones algunas innovaciones financieras no se hubieran
desarrollado.

7. Finalmente, ha influido la mayor capacitacién profesional de los participantes
del mercado, con lo cual se han creado algunos productos complejos y
estrategias comerciales.

En este nuevo escenario propiciado por la globalizacién financiera podemos clasificar
las innovaciones financieras de la siguiente manera®*:

1. Innovaciones en la transferencia precio-riesgo.
Son aquellas que proporcionan medios mas eficientes a los participantes en el
mercado de cara a tratar con el precio o con el riesgo de cambio.

2. Instrumentos de transferencia crédito-riesgo.
Tienen como mision la reasignacion del riesgo de insolvencia.

3. Innovaciones generadoras de liquidez.

Son aquellas que: 1) aumentan la liquidez del mercado; 2) permiten a los
prestatarios operar con nuevas fuentes de financiacion; 3) permiten a los
participantes en el mercado financiero bordear las restricciones legales sobre el uso
de los capitales.

4. Instrumentos generadores de créditos.
Son aquellos que aumentan la cantidad de recursos financieros ajenos disponibles
por las empresas.

5. Instrumentos generadores de acciones.
Son aquellos que aumentan las cantidades de recursos financieros propios
disponibles por las empresas.

A estos instrumentos, podemos adicionar, la titularizacion de activos que genera una
diversidad de beneficios a los emisores como: la reduccion del coste de la
financiacion, la opcion de conseguir recursos financieros de forma rapida y la
diversificacion de las fuentes de financiamiento. Ahora, desde el punto de vista de los
inversores, la titularizacion consigue transformar préstamos iliquidos en activos
financieros de gran liquidez y riesgo de insolvencia limitado. Debido a que se logra
una cartera diversificada de préstamos lo que permite a los inversores ampliar su
abanico de oportunidades para colocar su dinero.

En este escenario de innovaciones financieras, adicionamos el mercado de derivados
que en los afios ochenta desarrollo una diversidad de instrumentos. Entre los que

2% Para mayor informacion ver: Bank of International Settlements. “Recent Innovations in International
Banking”. BIS. Basilea. Abril 1986.
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destacan los contratos de futuros y los contratos de opciones. Los contratos de futuros
se caracterizan porque hay dos partes contractuales las cuales estan de acuerdo en
negociar un determinado activo financiero a un precio prefijado y a una fecha futura
establecida. Una vez realizado el acuerdo, una de las partes estd obligada a comprar el
activo financiero, mientras que la otra esta obligada a venderlo.

Mientras que los contratos de opciones brindan a su propietario el derecho, pero no la
obligacion, de comprar o vender un activo financiero a un precio determinado y
durante un cierto periodo de tiempo. Para tener ese derecho es necesario pagar al
vendedor una prima o precio de la opcion gque obliga al vendedor a entregar el activo
financiero en cuestion, cuando asi se lo demande el comprador.

1.1.1.1.1 LA INGENIERIA FINANCIERA

En el proceso de innovacion financiera se halla la construccion y elaboracion de
productos financieros, es decir, la ingenierfa financiera?*. El crecimiento de la
ingenieria financiera se da cuando el conjunto de instrumentos financieros se hace mas
numeroso y, a su vez, los bancos e intermediarios financieros toman la iniciativa de
ofrecer a los clientes las nuevas posibilidades de inversion y financiacion
proporcionadas por la innovacion financiera.

Una de las principales razones por la que surge la ingenieria financiera es la falta de
estabilidad en el sistema de cambios, en los tipos de interés, en los mercados, en la
solvencia de los paises, y en sintesis, un mayor riesgo en el conjunto de operaciones
financieras y comerciales.

Como ya se ha mencionado, los bancos han pasado de ser pasivos solucionadores de
problemas de sus clientes a tomar la iniciativa ofreciendo nuevos productos y
aplicaciones. De hecho las primeras operaciones de ingenieria financiera, que fueron
realizadas por los bancos de inversion datan de 1985 cuando un grupo de bancos
ubicado en Londres decidid, por motivos estratégicos, dejar de ofrecer a sus clientes
los tipicos productos financieros destinados a la cobertura de riesgos, a cambio de
proveerles de soluciones realizadas de las propias e individuales necesidades de sus
clientes.

A continuacion se mencionan las caracteristicas basicas de la ingenieria financiera:*®

2% La ingenierfa financiera es la parte de la gestion financiera que se encarga del disefio y elaboracion de
productos financieros que tienen algin objetivo especifico; habria que mencionar que no de cualquier
producto financiero sino de aquellos elaborados a través de los productos derivados, fundamentalmente:
opciones financieras, futuros financieros, contratos a plazo y permutas financieras. Completando lo
anterior, Galitz opina que ésta consiste en “reestructurar un perfil financiero existente y obtener asi otro
con propiedades mas deseables”. Galitz, Lawrence. “Ingenieria Financiera”. Folio. Barcelona, Espafa.
1994. P4g. 18.

% bid.
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1. La existencia de un objetivo. Se trata elaborar una operacion con vistas a
conseguir algo, como puede ser la disminucion del riesgo o la consecucién de
un crédito.

2. La combinacién de instrumentos financieros. Precisamente la ingenieria
financiera surge cuando aparecen instrumentos financieros que pueden ser
combinados entre si con efectos incluso diferentes de aquéllos para los que
fueron originalmente creados.

3. La conjuncion de operaciones, que aisladamente pueden ser consideradas de
inversion y financiacion, generalmente con la intencion de que las posiciones
gueden compensadas.

4. Operaciones siempre a medida y, por lo tanto, en nimero practicamente
infinito, ya que cada operacion puede ser diferente en funcion de las
condiciones del problema, de los instrumentos que se empleen y del objetivo a
alcanzar.

5. Internacionalizaciéon de las operaciones. La mayor parte de las operaciones
requieren la utilizacion de instrumentos especificos de mercados
internacionales o que so6lo se negocian en dichos mercados.

1.1.2 LOS RASGOS POSITIVOS Y NEGATIVOS DE LA GLOBALIZACION
FINANCIERA

Podemos dividir este punto en dos: los que estan a favor y los que sefialan que este
proceso es todo un error para la economia. El grupo de los que estan a favor
consideran que la globalizacion aumentara la productividad y la calidad de vida de las
personas y de los paises. “Los paises que estan atrayendo IED, han subido los salarios
reales y los ingresos fiscales por concepto de impuesto sobre la renta de las sociedades,
han registrado un aumento y no una disminucién. Ademas, la presencia local de
empresas gque operan a escala internacional genera presiones muy fuertes para elevar
rapidamente las normas locales en éreas clave como la administracion, la tecnologia, y
la calidad del medio ambiente, permitiendo asi al pais anfitrion participar de forma
mas eficaz en la globalizacion”®. Esto se fundamentan en que unas economias
integradas favoreceran una mejor division del trabajo entre los paises, permitiendo que
aquéllos que tengan salarios bajos se especialicen en tareas donde la mano de obra sea
vital mientras que los que los tengan altos utilicen a sus trabajadores en tareas mas
productivas. Todo ello permitird a las empresas beneficiarse de las economias de
escala. Ademas, los recursos financieros se llevarian a aquellas economias que brinden
mayor opciones de inversion aunados a que generen mayor cantidad de beneficios,
abandonando aquellas economias donde los rendimientos esperados sean menores. Al

%6 Suther land, Peter D. “;Por qué debemos aceptar la globalizacion?”. Revista Finanzas & Desarrollo.
Washington, D.C.; FMI, Banco Mundial. Septiembre de 2002. Pag. 20.
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respecto Charles Dallara sefiala que para las llamadas economias emergentes, la

globalizacion de los mercados de capital ha tenido efectos positivos, entre los que cabe
~ 27

sefialar®’:

1. El crecimiento y la reforma de sus economias.
2. Laglobalizacién empresarial.

3. El aumento de la transparencia, con una mayor y mejor publicacion de datos
econdmicos y financieros.

4. La integracion de los mercados financieros, y la diversificacion de carteras.

El otro grupo, cree que el aumento de la competencia de los paises con salarios bajos
destruira el empleo y empujara los sueldos a la baja en los paises desarrollados. Es
decir, se producira una tendencia a disminuir los sueldos, los impuestos, la riqueza, los
controles ambientales, etc., y todo ello con el objeto de hacer méas competitiva a la
economia nacional. Ademas, los gobiernos no podran disefiar las politicas econémicas
que deseen sino que tendran que ajustarse a la poca flexibilidad que le permitira el
mercado global junto con el todopoderoso mercado financiero internacional, siempre
proclive a causar estragos y sobresaltos a lo largo y ancho de nuestro globo terraqueo.
Otro punto, es que si bien es cierto que las economias emergentes disponen de una
mayor cantidad de inversion, esta inversion en su mayoria corresponde a flujos a corto
plazo, que han demostrado ser volatiles y desestabilizadores. Y en su mayoria se
concentran en una inversion de cartera en detrimento de la inversion extranjera directa

Desde luego que los dos puntos de vista tienen algo de razén porque efectivamente la
mayor competencia mundial puede beneficiar a las personas individualmente
(productos de mejor calidad al mejor precio posible, mejores servicios, mayor
rentabilidad de las inversiones a un menor riesgo, etc.) pero para que beneficie al pais
en su totalidad deberan cumplirse una serie de medidas correctoras que se adapten
continuamente a los cambios de tendencia de la economia mundial con el proposito de
mejorar su productividad y competitividad.

1.1.2.1 LAVOLATILIDAD

Uno de los rasgos negativos de la creciente globalizacion financiera que es importante
retomar es la volatilidad que sufren las economias en todo el mundo. La funcion
basica del sistema financiero y de los mercados de capitales es la de conectar a los
ahorristas con excedentes de capital, con aquellos que necesitan capital para realizar
sus inversiones. Sin embargo esta asignacion de recursos implica un correcto
funcionamiento del sistema de precios (tasas de interés).

%" Dallara, Charles. “Globalization calls for extending IMF’s role”. IMF survey. Washington D.C. 26
mayo 1997. Pag. 155.
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La globalizacién de las finanzas ha llevado a las empresas y los prestatarios soberanos
a recurrir con mayor frecuencia a los mercados financieros internacionales para
obtener fondos. Entre 1970 y 2000, las corrientes transfronterizas de capital pasaron de
menos del 3% del PIB al 17% en las economias avanzadas, y de casi cero a alrededor
del 5% del PIB en las economias en desarrollo?®®. Estos movimientos de capital,
desarrollaron  comportamientos variables de los principales indicadores
macroeconomicos de los paises receptores, como son: el tipo de cambio, la tasa de
interés, entre otros.

En este escenario, cuando los inversionistas empiezan a dudar del comportamiento
econdémico del pais receptor o de las principales instituciones financieras internas o de
la situacion politica o del desarrollo de la economia mundial se genera una
inestabilidad financiera nacional o internacional que lleva a los inversores a mover su
capital a paises que les brinden estabilidad financiera y con ello a propagar dicha
inestabilidad financiera. Ante esto los bancos pueden ser las principales victimas de
una crisis econémica o de una devaluacion ya que motivaria la clausura de las lineas
de crédito interbancario y con ello se reduciria el crecimiento de la economia local.

Eichengreen y Bordo® han demostrado que desde 1973 se han duplicado las
probabilidades de que un pais cualquiera sufra una crisis®. “El estudio de la relacién
entre globalizacién financiera y crisis en paises poco desarrollados sugiere que aquélla
crea un estado de fragilidad en dichos paises mediante dos vias. La primera es
internacional: la globalizacion financiera intensifica las imperfecciones propias de los
mercados internacionales de capital y, en particular, la falta de transparencia
(mediante, sobre todo, el empeoramiento de la asimetria de la informacion) y provoca,
de este modo, un incremento de la volatilidad, y, por tanto, de la incertidumbre, en
dichos mercados. La segunda via es interna: la globalizacion financiera condiciona, en
buena medida, el comportamiento de los responsables de politica econémica de las
economias emergentes, incidiendo en una liberalizacion financiera demasiado
acelerada. Esto, generalmente, da lugar a la entrada masiva de capital extranjero que,
ademas, suele estar denominado en divisas y se caracteriza por su alta volatilidad
(préstamos bancarios a corto plazo e inversiones en cartera) lo cual genera una serie de
desequilibrios internos que culmina con el deterioro de los balances del sistema
bancario local3t.

Queda claro que la globalizacion, de acuerdo a lo acontecido en los afios noventa, no
solo genera volatilidad financiera y tendencias deflacionarias a nivel internacional,

%8 Huang, Haizhou; Wajid S., Kal. “Estabilidad financiera en el mundo de las finanzas”. Revista
Finanzas & Desarrollo. Washington, D.C.; FMI, Banco Mundial. Marzo de 2002. Pag. 13.

% Eichengreen, Barry ; Bordo, Michael. “Crisis Now and Then: What Lessons from the Last Era of
Financial Globalization?”. Universidad de California en Berkeley y Universidad de Rutgers. 2001.

%0 Se define “como crisis a un momento de ruptura en el funcionamiento de un sistema, un cambio
cualitativo en sentido positivo o negativo”. En: Bobbio, N., Matteucci, N. y Pasquino, G. “Diccionario
de Politica”. 11. ma edicidn en espafiol. Siglo XXI Editores. México. 1998. P4ag. 391.

31 Bustelo, Pablo; Garcia, Clara y Olivié, lliana. “Crisis financieras en Asia oriental”. Universidad
Complutense de Madrid. Madrid, Espafia. 2000. Namero 15, Pag. 9.
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sino también propicia, crisis cambiarias frecuentes (como las de México en 1994-95%
sudeste asiatico en 1997-99, Brasil, Turquia y Rusia en 1999 y Argentina en 2001) en
las economias emergentes. Como sostiene Francois Chesnais: “Las crisis financieras
repetidas no son patologias misteriosas que afectan a una economia mundial con buena
salud. Revelan, al contrario...la existencia de contradicciones que hunden sus raices en
los propios cimientos del sistema econdmico y que la liberalizacion y la desregulacion

han agravado todavia méas"*:.

“La crisis de México, de los paises del este de Asia, de Rusia, de Brasil, de Turquia y
de la Argentina, recogen elementos vinculados a crisis cambiarias tradicionales...,
presentan factores que estan estrictamente vinculados a la naturaleza de los mercados y
con las distorsiones que genera el mal uso de recursos externos abundantes, tanto por
el destino que se dé a estos recursos (consumo e inversién para el mercado interno o
para exportaciones), como para sus condiciones de tasa de interés y plazo (las crisis se
asocian, en general, con el peso de los créditos de corto plazo)”**.

Estas crisis han tenido caracteristicas que se han generalizado en la mayoria de ellas y
de acuerdo a Chudnovsky, Lépez y Pupato son las siguientes®>:

1. Caidas fuertes en el PBI, que se traducen en aumento de desempleo y del nivel
de inequidad en la distribucion del ingreso,

2. Draésticos descensos en la tasa de inversién domeéstica,

3. Significativas devaluaciones de la moneda nacional que, salvo en el caso de
México, no se traducen en aumentos, sino en descensos de las exportaciones,

4. Prevalencia de altas tasas de interés real,
5. Fuerte depreciacion de los activos financieros,

6. Aumento de los préstamos incumplidos en las carteras bancarias y

%2 Respecto a la crisis de México, el economista francés Frangois Chesnais sostiene que “la crisis de
México vino a ilustrar a dénde conducen, en el caso de una economia vulnerable y dependiente, la
liberalizacion del mercado financiero asi como la titularizacion de la deuda pablica segin el modelo
norteamericano” En: Chesnais F. (comp.). “La mundializacion financiera”. Ed. Losada. Buenos Aires,
Argentina. 2000. P4g. 31. La crisis mexicana “tuvo como teatro un mercado financiero emergente,
totalmente abierto al exterior y, como epicentro, un doble déficit financiado por una titulacién a la
norteamericana”. En: Ibid. Pag. 321.

% ATTAC. “ATTAC, contra la dictadura de los mercados”. Ed. Icaria. Barcelona, Espafia. 2002. Pég.
46.

% Hopenhayn, B. y Vanoli, A. “La globalizacion financiera — Génesis, auge, crisis y reformas”. Fondo
de Cultura Econémica. Buenos Aires, Argentina. 2002. Pag. 80.

% Bruno, C. (comp.). “Argentina, un lugar en el mundo”. Fondo de Cultura Econémica. Buenos Aires,
Argentina. 2003. P4g. 25.
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7. Altos costos fiscales, derivados esencialmente del rescate del sistema
financiero, que agravan el deterioro de las cuentas publicas, ya impactadas
negativamente por la propia contraccion del nivel de actividad.

La simbiosis entre globalizacién financiera-volatilidad y crisis exige a los paises tener
sistemas financieros que tengan solvencia y resistencia para lograr una estabilidad. Las
economias tienen que corregir los errores que los hacen participantes a las tormentosas
crisis. Para ayudar a esto el Fondo Monetario Internacional®® tiene como objetivo
contribuir a estabilizar el sector financiero y ser el guardian de la estabilidad a nivel
internacional.

1.2 INVERSION-AHORRO EN LA GLOBALIZACION FINANCIERA

Claramente el crecimiento se origina a partir de la inversion. De esta forma, los
proyectos de inversion comienzan a evaluarse si existe demanda de los bienes y
servicios que puede generar una mayor capacidad productiva. Por eso, es fundamental
el papel de la banca en la economia ya que es la encargada del proceso
inversién/ahorro.

La facilidad para que la banca lleve a cabo el proceso de inversion/ahorro es la clave
para que la inversion genere ahorro. En el pasado, un agente podia invertir sélo si
contaba con dinero de curso legal o le prestaban dinero de curso legal los ahorradores.
Es decir la inversién requeria que el inversionista extrajera acervo de la riqueza
monetaria (Huebner 2004)*’.

Sin embargo, “cuando los agentes no bancarios aceptaron el dinero de crédito bancario
en intercambio por sus servicios de factores corrientes, transfirieron sus derechos
legales al producto que ayudaron a producir. Cuando los agentes mantienen dinero,
estan excluidos de recurrir a la canasta del mercado de bienes corriente. Por lo tanto,
cuando un agente ahorra en dinero los recursos se transfieren al empresario y se
renuncia el consumo corriente a cambio de un nuevo deposito...financiamiento de la
inversion, por medio de un incremento en el flujo del dinero de crédito bancario,
empieza con un compromiso conjunto o doble de un banquero con un empresario.
Ambos agentes son deudores: el banquero provee fondos al empresario liberando una
deuda a la vista (pagadera cuando se solicita) contra si mismo en intercambio por una
deuda futura contra el empresario. El crédito presente o capital real, que es la base de
la relacion de crédito, es garantizado por el publico no-bancario, cuando el empresario

% “E] FMI actda en tres frentes: 1) ayuda a los paises miembros a evaluar minuciosamente los puntos
vulnerables del sector financiero y las necesidades de desarrollo; 2) fortalece el seguimiento y anélisis
del sector financiero, fijando pautas y promoviendo la transparencia e integridad, y 3) ayuda a los paises
a establecer instituciones sélidas”. Para mayor informacién consultar: Huang Haizhou y Wajid S. Kal.
Op. Cit. Pp. 14-15.

% Huebner Caridi, Christy. “Saldos ociosos, sector bancario y demanda efectiva de Keynes”. Revista
analisis econémico de la Universidad Autonoma Metropolitana-Azcapotzalco. DF, México. 2004. NUm.
41, Pag. 9.
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ofrece, y un agente no bancario acepta, los depositos a la vista en intercambio por los
bienes y/o servicios de factores corrientes”.

El proceso mencionado exige un buen funcionamiento del sistema bancario ya que es
un factor clave para tener un alto crecimiento economico. Asi, las actividades de la
banca tienen impactos directos sobre la riqueza de las personas, sobre el
comportamiento de las empresas y de los consumidores y sobre el desempefio ciclico
de toda la economia. Los bancos en general son los que hacen que los mercados
financieros realmente funcionen. Sin ellos, los mercados financieros no serian capaces
de mover fondos desde la gente que ahorra sus excedentes hacia la gente que usa los
fondos en oportunidades productivas de inversion. Por tanto, un sistema bancario
nacional desarrollado y eficiente constituye un importante conductor del desarrollo
econdmico nacional. De hecho, es fundamental que el sistema bancario, en su
conjunto, no sélo sea eficiente sino que no sea fragil.

1.3 EL ESTADO Y EL MERCADO EN EL SISTEMA BANCARIO

La creencia de las economias modernas en los mercados privados data desde la obra de
Adam Smith, al afirmar que no obtenemos nuestros alimentos de la misericordia de las
demas personas, sino de la preocupacion por nuestro propio interés. Adam Smith
sefialaba que la busqueda de intereses egoistas conducia a la realizacion de un bien
social. Debido a que el egoismo no es necesariamente malo, pues el individuo egoista
es conducido por una mano invisible que estimula un objetivo que no entraba en sus
planes, tampoco es negativo para la sociedad que no sea parte de su interés ya que
persiguiendo su propio interés promueve el de la sociedad de forma mas efectiva que
si realmente intentara promoverlo.

Por otra parte una gran mayoria de los economistas creian que el estado tenia que ser
el que llevara el control del sector bancario. Y en los afios de los 50 y 60 esa era la
forma en que actuaban los gobiernos; en los afos setenta, el estado controlaba 40% y
65% de los activos de los bancos méas grandes de los paises desarrollados y de los
paises en desarrollo respectivamente (ver grafico 1).

Ya en los afios ochenta y noventa cambio la vision del papel del estado en la
economia, y fue cuando la privatizacion y la apertura de las economias ocupo el centro
de las politicas econémicas neoliberales disefiadas en el Consenso de Washington®.

* |bid. Pp. 9-10.

¥ La historia del Consenso de Washington data de 1989 cuando la prensa de Estados Unidos adn
comentaba la poca disposicion que tenian los paises de América Latina para emprender las reformas que
les permitiria salir de la crisis de la deuda. A mi modo de ver esto era erréneo y, de hecho, las posturas
sobre la politica econémica estaban cambiando radicalmente. Para comprobarlo, el Instituto de
Economia Internacional decidié convocar una conferencia para que autores de 10 naciones
latinoamericanas detallaran lo que habia estado sucediendo en sus respectivos paises. Para asegurar que
todos abordaran un conjunto de cuestiones en comun, redacté un documento de referencia donde
enumeré 10 reformas de politica econdmica que casi todos en Washington consideraban necesario
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De esta forma se generd una gran ola de privatizaciones, sin embargo el Estado seguia
teniendo una gran presencia en el sector bancario. En 1995, el estado aun controlaba el
25% aproximadamente de los activos de los bancos méas grandes de los paises
desarrollados y el 50% de los activos de los bancos mas grandes de los paises en
desarrollo (ver grafico 1).

Algunos economistas sostienen, que la presencia del estado en el sistema bancario esta
justificada por las fallas de mercado y por la necesidad de llevar a la economia a la
estabilidad y al desarrollo econdmico, pues sefialan que los mercados financieros en
general y el sistema bancario en especial son diferentes de todos los mercados, y que
la intervencion del gobierno puede mejorar el funcionamiento del sector bancario y el
funcionamiento en general de la economia. Al respecto, la vision del desarrollo
también apoya la participacion publica en el sector bancario.

emprender en América Latina en ese momento. A este programa de reformas lo denominé “Consenso de
Washington”, sin imaginar que estaba acufiando una expresion que pasaria a ser el grito de batalla en los
debates ideoldgicos por mas de una década. En efecto, pensé que las ideas que estaba presentando eran
consensuadas, por lo cual las denominé asi...sin embargo, resulta claro que, con el paso del tiempo,
muchos llegaron a usar la expresién en un sentido muy distinto al mio. Hay no menos de dos
significados diferentes. Uno de ellos identifica al Consenso de Washington con el neoliberalismo. Como
alumno de Fritz Machlup, quien hacia mucho hincapié en la exactitud del lenguaje para evitar que las
ambiguedades verbales generasen discrepancias, finalmente descubri que neoliberalismo es un término
originalmente acufiado para describir las doctrinas adoptadas por la Sociedad Mont Pelerin, que fundd
un grupo de eruditos después de la segunda guerra mundial. Si bien creo que la mayoria de sus
miembros apoyarian buena parte de las reformas que figuran en mi version del Consenso de
Washington, hay una serie de doctrinas neoliberales que brillan por su ausencia en mi lista: el
monetarismo, las tasas impositivas bajas que requiere la “economia de corregir la distribucion del
ingreso o la internalizacion de las externalidades, y la libre circulacion del capital. Esta interpretacion
alternativa de la expresion, a la que terminé considerando populista, nunca habria podido surgir si
alguien se hubiera embarcado en el cuidadoso tipo de analisis taxondmico que me inculc6 Machlup. Es
posible decir que esta acepcion populista surge porque los opositores a la reforma decidieron explotar el
indudable resentimiento que algunos reformadores sentian por la expresion. Estos pensaban que las
reformas se habian adoptado por la presién de Washington, y no por el propio interés racional de la
nacién. Si estos opositores a la reforma también pudieran reinterpretar el Consenso de Washington
como un conjunto extremista de creencias fundamentalistas sobre el mercado, habria una mayor
posibilidad de desacreditar la reforma. A esta posibilidad sin duda contribuiria el hecho de que las 10
reformas estaban muy sesgadas hacia la liberalizacion, lo que era defendible puesto que este programa
estaba originalmente dirigido a la América Latina de 1989, pero se vuelve grotesco cuando se lo
interpreta como un programa para todos los paises en cualquier época (como lo han hecho los criticos
populistas). La segunda explicacidn alternativa posible es que el Consenso de Washington implica el
conjunto de politicas que siguen colectivamente las instituciones de esa ciudad que asesoran a los paises
en desarrollo: las instituciones de Bretton Woods (el FMI y el Banco Mundial), el Banco Interamericano
de Desarrollo, el Tesoro y quiza la Reserva Federal de Estados Unidos. En la medida en que yo era un
testigo veraz de la escena de Washington en 1989, inicialmente mi concepto original y esta alternativa
se identificaban, aunque ya he admitido que Washington nunca comparti6 mi entusiasmo por la
busqueda de un tipo de cambio competitivo. Pero con el paso del tiempo ambos conceptos comenzaron
a diferir en mayor medida cuando cambi6 la posicion colectiva de las instituciones. Una discrepancia
importante se relaciona con el interés que empezé a demostrar Washington en promover la
convertibilidad de la cuenta de capital. En: Williamson John.”No hay consenso en el significado”.
Revista de Finanzas & Desarrollo. Washington, D.C.; FMI, Banco Mundial. Sept. 2003. Pp. 10-13.
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GRAFICO NUMERO 1
PROPORCION DE BANCOS PUBLICOS
(Porcentaje del total de activos bancarios)
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Fuente: Célculos del BID basados en datos de La Porta, Lopez-de-Silanes y Shleifer (2001).
En: Galindo, Arturo; lzquierdo, Alejandro y Micco, Alejandro (coord.). “Desencadenar el
crédito. Como ampliar y estabilizar la banca”. Banco Interamericano de Desarrollo.
Washington, D.C. 2004. Pag. 162.

1.3.1 LA INTERVENCION ESTATAL Y SU JUSTIFICACION

A partir del nacimiento de la economia, los diferentes economistas han tenido siempre
el debate de como, cuéanto, cuando y donde es benéfica la intervencion del gobierno en
la economia. Durante el siglo XX se registraron avances en la teoria econdémica
respecto a este asunto. Un avance importante se dio en la Ilamada economia del
bienestar en 1920 creada por C. Pigou, la cual sefialaba que la participacion del
gobierno sélo se justifica si no se cumplen en el mercado las condiciones de
optimizacion en la produccion y la distribuciéon de bienes y servicios. Otro avance
importante se dio con Keynes, pues el planteaba que para alcanzar el pleno empleo, el
estado participaria implementando politicas monetarias de inversion, de gasto y de
Impuestos.

Bajo este contexto, con frecuencia en el sector bancario no se logra cumplir los
aspectos necesarios para alcanzar la eficiencia. Por lo que, es necesario establecer las
lineas de intervencion del gobierno. Estas lineas o justificacion del estado en la
participacion en el sector bancario pueden clasificarse, en términos generales, en:



24

1. Solidez y seguridad.

Este primer punto sefiala que para justificar la participacion del estado en el sistema
bancario es necesario mantener la solidez y la seguridad del sistema bancario, esto
tiene que ver con el hecho de que los bancos son instituciones que por su naturaleza
son delicados debido a que sus pasivos consisten en depoésitos a la vista y sus activos
en préstamos que pueden tardar tiempo en recuperarse. Esa situacion puede generar la
posibilidad de altos grados de volatilidad y a que se produzcan quiebras bancarias en
varias partes del mundo, como nos ha sefialado la historia de las ultimas décadas.

2. Fallas de mercado.

Este punto consiste en abatir las fallas de mercado, debido a la presencia de
informacidn asimétrica y costosa, y es que en el sistema bancario es de gran
importancia la informacion debido a que hay continuos movimientos de capital.

La informacion asimétrica, puede conducir a un racionamiento del crédito, es decir,
una situacion en la que los proyectos excelentes no reciben suficiente financiamiento o
hasta no son financiados debido a que se carece de informacidn verificable. Lo mismo
puede ocurrir en la relacién entre los depositantes y los bancos: la falta de informacion
especifica sobre el banco puede disuadir a los ahorristas de confiar sus depositos.

3. Zonas apartadas.

En esta apartado destaca la importancia de promover el desarrollo financiero y
proporcionar servicios bancarios accesibles para residentes de zonas apartadas, este
punto afirma que los bancos comerciales pueden decidir que no es redituable abrir
sucursales en zonas rurales y alejadas, pues los bancos no recuperan la inversion
realizada por la poca demanda. Sin embargo esta proposicion se basa en la creencia de
que el acceso a servicios bancarios puede fomentar el desarrollo financiero, generando
externalidades positivas sobre el crecimiento o la reduccion de la pobreza. Es mas, hay
quienes sefialan que esta nocion se ve argumentada debido a que el acceso a los
servicios financieros es un derecho y que el estado debera hacer un esfuerzo para
garantizar la prestacion universal de esos servicios.

4. Valor social.

Este consiste en fomentar el financiamiento de proyectos socialmente redituables pero
que es dificil recuperar la inversion hecha. Esto sucede porque el mercado privado
tiene pocos incentivos para financiar proyectos que generarian externalidades. Por
ello, se justifica la participacion del estado para brindar compensaciones debido a las
imperfecciones del mercado que dan lugar a un financiamiento insuficiente proyectos
sociales.

Por lo tanto, la justificacion de la intervencién directa depende de la capacidad que
tenga el gobierno para ofrecer incentivos y hacer un seguimiento de los propietarios y
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gerentes de los bancos privados en relacién con su capacidad de hacerlo con sus
propios agentes.

A manera conclusién, la globalizacion financiera ha representado un cambio sin
precedentes, que ha motivado procesos de privatizacion, desregulacion financiera,
desestatizacion y apertura de mercados. Esto ha propiciado, un dinamismo a las
transacciones de los mercados financieros en todo el mundo, sin embargo la
globalizacion financiera viene acompafiada de la volatilidad, que puede ser benéfica o
perjudicial para los diferentes paises. Por lo que ha sido necesario el desarrollo de
nuevos instrumentos financieros, pese a esto, alrededor del mundo han surgido crisis
cambiarias que han sacudido la economia de los paises. Por lo que las exigencias de
tener sistemas financieros estables y solidos, es una necesidad de corto plazo. Para ello
se ha insistido en mayor regulacion y supervisién por parte del estado a las
instituciones bancarias establecidas en nuestro pais. Estas instituciones tienen la
caracteristica de ser transnacionales, que en el capitulo siguiente veremos.
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““Hemos dedicado todo nuestro
tiempo a lograr la globalizacion y
no a hacerla funcionar bien”
Pall Martin

CAPITULO 11

BANCA TRANSNACIONAL

INTRODUCCION

El sistema bancario conforma el sistema nervioso de una economia, ya que
ofrece una serie de servicios fundamentales para el crecimiento econémico de un pais.
De esta forma, la banca transnacional, ha sido protagonista de una pelicula llamada
globalizacion. Que se ha caracterizado por las recurrentes crisis bancarias, que han
desquebrajado la economia de varios paises, principalmente en América Latina y
Europa del Este.

Ante este panorama, se ha optado por la desregulacion y apertura a la inversion
extranjera en el sistema bancario y otros sectores. “La desregulacién y apertura, lejos
de incrementar el ahorro y disminuir los costos financieros de la inversion, han
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significado fragilidad e inestabilidad financieras, pérdida de confianza en la moneda y
en las instituciones.

Acreedores y diversos inversionistas extranjeros se han beneficiado de las rentas que
proceden de la titulacion de la deuda y de activos productivos, lo que constituyd uno
de los mayores atractivos para la expansion de consorcios financieros extranjeros”*.
Asi. estos bancos extranjeros se han instalado por todo el mundo, buscando captar una
base de clientes en el pais anfitrion mediante la adquisicién o fusion de bancos ya
existentes, dejando intacto las estructuras del mercado y agregando elementos que les

han permitido responder a los nuevos embates de la competencia.

2.1 ANTECEDENTES DE LA BANCA TRANSNACIONAL

La historia de la expansion de la banca, la protagoniza el imperio ingles. A principios
del siglo XVIII, los britanicos, expandieron sus oficinas bancarias por sus colonias de
la India, Canad4, América y Australia. Estas oficinas se caracterizaban por tener una
fuerte relacion con el comercio. Su funcion, era respaldar las transacciones realizadas,
ademas daban cierta garantia a las partes contratantes y alejaban los riesgos de
incumplimiento del comercio de larga distancia.

Con la revolucion tecnoldgica, nacié la era de los ferrocarriles. Estos fueron
promovidos por la banca britanica con sus oficinas en el extranjero que contaba. A
esta primera expansion de la banca impulsada por el imperio britanico, le siguid
Francia y Alemania que protagonizaban una carrera por las colonias.

Los bancos alemanes inician su expansién por las colonias germanas alrededor del afio
1886, con el objetivo de promover el comercio y la inversion con mercados externos.
Mientras que los franceses, ya capitalizados mediante el golpe de estado de Napoledn
I11, se enfocaron a ampliar su area de influencia, mediante mercados caracterizados por
el atraso econdémico.

A principios del siglo XX, la banca norteamericana hace su aparicion, después de que
la legislatura estadounidense le da bandera verde para abrir oficinas bancarias en el
exterior. Y para 1920 se calcula que la banca estadounidense contaba con 1000
oficinas en el exterior.

Sin duda los inicios de la banca transnacional cumple con objetivos, tales como
facilitar el comercio entre las metrépolis y las colonias, facilitar préstamos de largo
plazo, fungir como intermediarios para colocar valores de las empresas que les
permitié su crecimiento, fomentar la expansion de las empresas de las ciudades y sobre
todo la expansion del capitalismo.

0 Correa, Eugenia y Girén, Alicia (coord.). “Reforma Financiera en América Latina”. CLACSO,
Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales. Buenos Aires, Argentina. 2006. P4g. 67.
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Estos breves antecedentes de la expansion del capitalismo, mediante la banca, son
suficientes para sefialar las diferentes formas que adquiere la banca en otros paises*:

1. Oficina de representacion.

Estructura que requiere la menor cantidad de recursos. Actia como agente del
banco extranjero y no otorga préstamos ni recibe depdsitos. A menudo se establece
con el fin de ofrecer servicios a clientes del pais de origen que desarrollan
actividades en el pais anfitrion, o para probar el terreno si el banco se propone
expandirse en el pais anfitrion.

2. Agencia.

Estructura organizativa que puede otorgar préstamos, pero no suele operar a nivel
minorista y no recibe depdsitos.

3. Sucursal.

Parte integral de la casa matriz. Como tal, sus pasivos son plenamente respaldados
por los activos de la casa matriz. Aunque las sucursales ofrecen mas servicios que
las agencias y las representaciones, los reglamentos del pais anfitrion o el pais de
origen pueden imponer limitaciones a sus actividades que no se aplican a los
bancos locales. Las sucursales a menudo operan en el mercado mayorista. Debido
a que las actividades de las sucursales estan sujetas a las regulaciones del pais de
origen, los bancos extranjeros no suelen utilizar esta estructura organizativa cuando
tienen su sede en un pais que no permite bancos de operaciones generales si el pais
anfitrion los permite.

4. Subsidiaria.

Banco constituido en el pais anfitrion pero cuya propiedad pertenece a una
empresa extranjera. Los activos de la casa matriz no respaldan los pasivos de la
subsidiaria. Puede desarrollar las mismas actividades que los bancos locales y esta
sujeta a las mismas regulaciones. Un banco extranjero puede entrar en un mercado
por uno de los siguientes métodos: entrada de novo o adquisicion de un banco local
existente. La mayoria de las entradas de bancos extranjeros al mercado
latinoamericano ha sido por medio de la adquisicion de bancos locales. Este hecho
resulta aumentar la cantidad de bancos y el grado de competencia, la adquisicion
de bancos existentes a menudo tiene lugar por medio de fusiones y adquisiciones
que pueden reducir el grado de competencia.

Sin duda, las diferentes formas institucionales de la banca global en otro pais dependen
de la estrategia a seguir.

! Galindo, Arturo; Izquierdo, Alejandro y Micco, Alejandro (coord.). “Desencadenar el crédito. Como
ampliar y estabilizar la banca”. Banco Interamericano de Desarrollo. Washington, D.C. 2004. Pag. 148.
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2.2 BANCA TRANSNACIONAL

Al hablar de globalizacién financiera, su proceso y sus efectos, estamos considerando
de manera directa a la banca transnacional, que se caracteriza por actuar, mediante
ramas y subsidiarias en varios paises, ademas ofrece no sélo servicios propios de un
banco comercial, sino también una gran variedad de servicios como: servicios
hipotecarios, seguros, etc.

Bajo esta premisa, en los ultimos afios se han registrado una gran cantidad de cambios
en la composicion de la propiedad de la banca comercial en todo el mundo. La
principal caracteristica de este proceso ha sido la mayor participacion de bancos
extranjeros en los diversos paises, y en muchas ocasiones, estos bancos extranjeros han
tomado el papel de protagonistas en los sistemas financieros donde han hecho sus
inversiones. Y las razones que llevan a la banca a expandirse son*:

1. Demanda del sector real.

Swary indica que la expansion del comercio internacional durante la posguerra fue
mas rapida que la del ingreso y la produccién, debido a la reduccion de las barreras
comerciales y a la disminucion del costo relativo de la transportacion. EI mayor
volumen del comercio internacional ha inducido un aumento significativote los
activos y pasivos internacionales (aceptaciones bancarias y prestamos bancarios a
corto plazo). Asi como el comercio internacional ha crecido mas de prisa que la
actividad interna, la actividad bancaria internacional ha crecido mas de prisa que el
comercio mundial de bienes.

2. Flujos de capital.

Los flujos de capital entre los paises son la contrapartida financiera de las
transacciones del sector real y el resultado de los ajustes de la cartera. El progreso
tecnoldgico en materia de comunicaciones y procesamientos de datos ha facilitado
un gran movimiento de fondos entre mercados nacionales; el movimiento mismo
se volvié mas importante debido al desarrollo de grandes desequilibrios en el flujo
internacional de fondos (como el reciclaje de petrodolares de los afios setenta y el
excedente de capital japonés de los afios ochenta). Por lo que los movimientos de
capital han llegado a superar ampliamente las transacciones comerciales.

Gran parte de la intermediacion internacional, para esos afios, era electrdnica, lo
que propicio que muchas instituciones financieras consideraran conveniente el
establecimiento de oficinas en el extranjero.

3. Minimizacién de la carga reguladora.

2 |tzhak Swary y Barry Topf. “La desregulacion financiera global. La banca comercial en la
encrucijada” Fondo de Cultura Econdmica. México. 1993. Pag. 533.
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La regulacion bancaria que interfiere en la toma de decisiones bancarias
(requerimientos de reservas, controles de la tasa de interés, restricciones de las
actividades bancarias) estimula a la banca internacional. Ha surgido un complejo
conjunto de regulaciones para monitorear la asuncién de riesgos por parte de las
instituciones financieras. Esta intervencion se ha visto acompafada de la
proteccion compensatoria. La diferencia existente entre costos y beneficios
constituye la carga reguladora soportada por los bancos y las empresas privadas.
En una economia mundial abierta, los bancos podrian tratar de operar en un marco
regulador fuera del pais de su sede, si asi, se reduce la carga de la regulacion
(arbitraje regulatorio).

Una variante importante del comportamiento para la minimizacion de la carga
reguladora surgié cuando las autoridades reguladoras nacionales permitieron que
los bancos se establecieran en el extranjero para la realizacidn de transacciones con
clientes extranjeros, o de transacciones en monedas extranjeras.

Por lo que la internacionalizacion de los bancos se puede explicar por factores tales
como los controles de la tasa de interés y las restricciones impuestas a las
actividades permitidas que desempefiaron un papel fundamental en la expansion de
las actividades internacionales en otros paises.

4. Consideraciones de los impuestos y las divisas.

Las consideraciones fiscales y los controles cambiarios han sido también
incentivos para que los bancos escapen de la regulacion nacional.

A estos puntos podemos adicionar un enfoque que sefiala “que los bancos extranjeros,
como otras empresas, entran a los paises en los que ven oportunidades rentables y un
buen entorno institucional y macroecondémico. Asi, Focarelli y Pozzolo (2001)
concluyen que los bancos extranjeros tienden a ingresar a paises que se caracterizan
por un alto nivel de crecimiento econdmico, baja inflacion, gran capitalizacion del
mercado bursatil y un sistema bancario local menos eficiente. Este Gltimo resultado
ofrece pruebas en favor de que los bancos extranjeros entran en un determinado
mercado no para seguir a sus clientes, sino para aprovechar las oportunidades de

obtener ganancias con los clientes locales”*.

Los bancos extranjeros, tienen como premisa mover su capital y obtener los mayores
rendimientos. De esta forma, los mayores préstamos de estos bancos se distribuyen
en: Latinoamérica, Europa del Este, Asia Central, y en menor cantidad, en Africa, Asia
del Este y en Medio Oriente.

En America Latina, los préstamos en moneda local de los bancos extranjeros, mediante
una sucursal son de gran importancia, y representan mas del 65%. En Europa del Este

*® Galindo, Arturo; Izquierdo, Alejandro y Micco, Alejandro (coord.). Op. cit. Pag. 151.
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y Asia central, rebasan el 70% de préstamos de una sucursal de un banco extranjero
(ver grafico nimero 2).

GRAFICO NUMERO 2
ACTIVIDAD DE LOS BANCOS EXTRANJEROS
COMO PROPORCION DEL CREDITO LOCAL (En porcentaje)
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Fuente: Datos del BIS, tercer trimestre de 2003. En: Galindo, Arturo; lzquierdo,
Alejandro y Micco, Alejandro (coord.). “Desencadenar el crédito. Como ampliar y
estabilizar la banca”. Banco Interamericano de Desarrollo. Washington, D.C. 2004.
Pag. 148.

El grafico nimero 3, sefiala el comportamiento de los activos bancarios de propiedad
extranjera en Chile, Argentina, Colombia, Perd, Brasil, El Salvador, México,
Guatemala, Bolivia y Costa Rica, mostrando que en 1995, Chile y Argentina se
caracterizaban por tener una importante presencia de bancos extranjeros (alrededor del
30% y 20% respectivamente), mientras que en Colombia, Perd y Brasil la
participacion de la banca extranjera era aun limitada (entre el 10% y el 20%
respectivamente). Sin embargo para el afio 2002, la situacion ha dado un giro violento
y ahora los bancos extranjeros tienen el control de aproximadamente del 70% de los
activos bancarios en Meéxico y pasan del 50% de los activos bancarios en Chile,
Argentina y Perd. En Brasil se ha vivido el mismo panorama, pues la presencia de
bancos extranjeros aumentd 160%.

Esta participacion de bancos extranjeros en Latinoameérica, sin duda es consecuencia
del proceso de reformas que buscaban incrementar la inversion extranjera para
reconfigurar y capitalizar el sistema bancario, tras las severas crisis financieras que han
acechado a estos paises en las Gltimas décadas. Debido a esto, las reformas tomaron
los siguientes matices: “Por principio de cuentas, se liberalizo todo tipo de variables
financieras, lo que incluyo la eliminacion de controles sobre la tasa de interés tanto
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activas como pasivas, topes de financiamiento (credit cellings) y cuotas de crédito
privilegiado; ademas se concedié una mayor libertad de entrada a los bancos
extranjeros y suprimieron los controles de cambio. En segundo lugar, se privatizaron
los bancos comerciales e instituciones financieras en desarrollo. Tercero, el viejo
sistema prevaleciente en la region de banca especializada (modelo estadounidense)
cedi6 paso a las instituciones de financiamiento menos segmentadas. Por ultimo, se
adoptaron por primera vez en la region procedimientos modernos de regulacion
prudencial y supervisién bancaria”*.

GRAFICO NUMERO 3
PROPORCION DE BANCA EXTRANJERA EN AMERICA LATINA
(ACTVOS BANCARIOS EN PORCENTAJES)
Chile
Argentina

Colombia

Peru
Brasil
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B 1995 L] 2002

Fuente: Superintendencias bancarias. En: Galindo, Arturo; Izquierdo, Alejandro y Micco,
Alejandro (coord.). “Desencadenar el crédito. Como ampliar y estabilizar la banca”.
Banco Interamericano de Desarrollo. Washington, D.C. 2004. P4g. 149.

Aunque estas medidas liberalizadoras perseguian otro objetivo, terminaron generando
un marco de inestabilidad, que concluyo con el estallido de crisis bancarias.

Estas reformas ”introdujeron sesgos perversos en algunos comportamientos
econdémicos, tanto hacia la mera especulacion cuanto a decisiones de inversion
apalancadas en exceso. La relacion de causalidad entre la reforma y la crisis
financieras qued6 marcada por los tres tipos de efectos que se describen en los parrafos
siguientes.

* Arias, Xosé Carlos. “Liberalizacion y seguridad financieras en los mercados emergentes”. Revista
Comercio Exterior, Bancomext. México. Junio de 2000. Vol. 49, nim. 6, Pag. 485.
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1. La causa principal de la gran mayoria de las crisis bancarias fue el crecimiento
desmesurado de los flujos crediticios, lo que sin duda estuvo asociado a la
apertura de la cuenta de capital y la mayor libertad operativa interna. Se calcula
que de 1990 a 1994 el crédito interno al sector privado como proporcion del
PIB aument6 165% en Perd, 116.2% en México, 68.3% en Brasil y 57.1% en
Argentina; sélo declind en Venezuela (y 38%). En México, por ejemplo, el
crédito crecio a un ritmo casi 10 veces mayor que el conjunto de la actividad
economica; cuando es 2.5 veces superior, ese incremento por lo general se
considera muy problematico. Al ir acompafiada de un enorme cambio en la
composicién de las carteras bancarias donde los préstamos de bajo rendimiento
y riesgo al gobierno fueron sustituidos por los de mucho mayor riesgo a
empresas, consumidores y sector inmobiliario esa situacion elevo de modo
extraordinario el grado de fragilidad financiera de la economia. Hacia
mediados de los noventa el deterioro de las condiciones de riesgo y la
vulnerabilidad de las carteras bancarias eran muy evidentes: la cartera vencida
ascendid a 24.7% del crédito total de Venezuela en 1994 y a19.1% en México
y 12% en Argentina en 1995.

2. La liberalizacion de los mercados de capitales aumenta los riesgos de contagio
internacional cuando ocurren crisis cambiarias significativas. La incorporacién
de los paises latinoamericanos a ese proceso tuvo ese tipo de efectos de forma
muy aguda durante los episodios de inestabilidad en el bienio 1995-1996. Se
trataria de un costo fatal y previsible de las reformas, pero que de ningin modo
cabe ignorar.

3. Otros aspectos mas concretos de los procesos de reforma propiciaron también
el surgimiento de entornos de mayor inestabilidad financiera. En México, por
ejemplo, la forma en que se realizo la privatizacidén bancaria no fue ajena a la
creciente fragilidad financiera; cuando en este pais se reprivatizaron los bancos,
la mayoria fue adquirida (en ocasiones mediante un fuerte apalancamiento) por
empresarios industriales que, al carecer de gestion bancaria, los dirigieron con
métodos de dudoso profesionalismo y rigor técnico. En Argentina una porcién
importante del sistema bancario se mostr6 muy vulnerable durante la crisis de
1995 debido en gran medida a dos efectos del Plan de Convertibilidad de 1991:
la virtual ausencia de un prestamista de Gltima instancia (al limitarla ley
respectiva los poderes del banco central para crear liquidez) y la de un seguro
de depésitos explicito.” *°

*® Ibid. Pp. 486-487.
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2.3 LAVOLATILIDAD Y LA ESTRATEGIA DE LA BANCA
TRANSNACIONAL

El proceso de liberacion de los mercados financieros y el aumento de flujos de capital
han provocado mayor inestabilidad financiera en todo el mundo. Lo cual ha exigido el
desarrollo de nuevos instrumentos como la titularizaciéon* y el mercado de
derivados®’.

“La liberalizacion del mercado en materia de regulaciéon y la aparicion de nuevos
instrumentos financieros facilitaron el desarrollo de los inversionistas institucionales,
los cuales se constituyeron asi en nuevos competidores en segmentos financieros cada
vez mas apetecidos por los bancos. El solo hecho de que la nueva legislacion admitiera
que nuevos agentes de peso -bancos de inversion, fondos mutuos, e inversionistas
institucionales- pudieran invertir en instrumentos titularizados, condujo a un rapido
aumento de los precios en el mercado secundario. Ello cre6 un circulo virtuoso de
aumento del precio de los activos y expansion de los mercados, pues el incremento de
la riqueza financiera, al cumplir con las expectativas de los agentes, abria paso a su vez
a mayores inversiones financieras”*. En este escenario rodeado por el incremento de
nuevos participantes y por el aumento de la inestabilidad financiera, se generaron dos
procesos: uno que se ha caracterizado por la concentracion del mercado y otro que ha
optado por incrementar su mercado mediante la participacion en varios paises.

Al optar por globalizarse los bancos, y respetando sus nichos de mercado, estas
instituciones han seguido cuatro estrategias™*:

a) Grandes bancos comerciales.

El enorme desarrollo que alcanz6 el mercado de capitales hacia mediados de los
afios noventa hizo ver a los ejecutivos de los bancos comerciales que era
imprescindible innovar para no ser desplazados del mercado. Para ello, muchos
bancos comerciales se concentraron en la obtencidn de economias de escala por la
via de expandirse con el mismo tipo de negocio mas alla de las fronteras

“® El término titularizacion se refiere a la transformacion de activos que hasta entonces no podian en
general comercializarse —como la cartera de créditos otorgados por la banca— en instrumentos que si
podian ser adquiridos por terceros. La titularizacion dio asi a los bancos la posibilidad de transferir el
riesgo crediticio a otros inversionistas. Por otra parte, al convertirse en intermediarios de titulos, los
bancos reemplazaron el ingreso sujeto a riesgo por comisiones.

*" El mercado de derivados, originado en las transacciones de productos basicos, existe desde hace
bastante tiempo, pero su aplicacion en el mercado financiero permitié a los inversionistas dividir el
riesgo de su cartera en la parte que podian manejar y en la que no podian manejar, la cual pudieron
ahora transferir a terceros. Hay diversas formas de llevar a cabo la operacion, tantas como tipos de
instrumentos han aparecido en el mercado. No obstante, es posible distinguir entre instrumentos
relativamente simples, con diverso grado de flexibilidad —forwards, swaps, options—, y estructuras mas
complejas, basadas en una combinacion de los primeros.

*®Calderon, Alvaro; Moguillansky, Graciela; Moussa, Nicole; Mortimore, Michael y Studart, Rogério.
“La inversion extranjera en América Latina y el Caribe, Informe 2002”. Organizacidn de las Naciones
Unidas (ONU); Comisién Economica Para América Latina (CEPAL). Chile. 2002. Pag. 123.

* Ibid. Pp. 126-127.
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nacionales. Este proceso se ha dado tanto entre los bancos estadounidenses como
entre los europeos, siendo la banca comercial espafiola lider a este respecto entre
los paises de la UE. Otros bancos intentaron obtener economias de ambito (scope),
esta vez mediante la diversificacion de sus productos y servicios en nuevos
segmentos del mercado crediticio. El area de la banca comercial que ha tenido
mayores éxitos es la del financiamiento del consumo, segmento del mercado
financiero que se ha estado desarrollando de tal forma de atender a sectores de
ingresos bajos y medios a merced a la creacion de instrumentos masivos. El
financiamiento del consumo pasé a generar los mayores margenes del mercado. La
eficiencia con que la banca comercial opera en este mercado se ha incrementado
notoriamente, gracias en especial al desarrollo de la tecnologia de la informacion y
de la de modelos de calificacion de riesgo mediante informacion estandarizada.
Junto con el financiamiento del consumo, la banca comercial y la banca universal
han explotado fructiferamente el rubro de las tarjetas de crédito, que se ha
transformado en un negocio ain mas rentable que el financiamiento del consumo,
con la ventaja de encerrar un riesgo minimo.

b) Los bancos de inversion.

Las instituciones lideres de la banca de inversion tambien aspiraron a convertirse
en banca global. En esta industria, el tamafio paso a ser una caracteristica esencial,
debido a la necesidad de realzar el prestigio de la institucion y de defender una
posicion de liderazgo en el mercado internacional, que son las armas mas
poderosas para su competitividad. Algunos bancos de inversion se han
especializado en actividades y segmentos especificos, tales como fusiones y
adquisiciones, mercado de bonos y mercados accionarios. Sin embargo, para evitar
la excesiva inestabilidad de las ganancias, es necesario que los bancos
diversifiquen su cartera en la mayor cantidad posible de segmentos y actividades.
El tamafio se convierte entonces nuevamente en un elemento crucial, pues ello
permite a los bancos mantener equipos de especialistas en cada area del negocio.

c) Grandes bancos “universales”.

El mercado de productos titularizados se convirtio en la nueva frontera a que
aspiraban llegar las grandes instituciones financieras. Los bancos de todo el mundo
comenzaron a responder al desafio estratégico de reemplazar el ingreso tradicional
proveniente de los créditos por ingresos provenientes de la venta de seguros, de los
productos de inversion, de la transaccion de monedas, y de los instrumentos
derivados, como swaps, futuros y opciones. La reorientacién de las actividades de
la banca comercial hacia actividades propias de la banca de inversion no fue facil.
En algunos paises, por ejemplo, ello se vio obstaculizado por la legislacion.

La especializacion de la antigua banca comercial en las labores propias de la banca
de inversién se topaba por otra parte con diversos problemas, como la falta de
experiencia, la escasez de personal especializado y la percepcion por parte de los
clientes de la falta de liderazgo de los antiguos bancos comerciales en este ambito.
Ello obligé a estos dltimos a adquirir bancos de inversién con una reputacion ya
establecida o, en otros casos, a fusionarse. De estos procesos surgié la banca
universal La expresion “banca universal” se refiere actualmente a una gran
variedad de instituciones de distinto tipo. La mayoria de las veces se utiliza para
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designar a los bancos que operan simultaneamente como bancos comerciales y de
inversion, los cuales pueden recibir depositos, otorgar créditos y comercializar
productos titularizados. No obstante, la expresion también se utiliza para referirse a
instituciones que ofrecen servicios que no eran considerados como propiamente
bancarios, tales como los relativos a administracion de activos, asesoramiento
financiero, custodia, financiamiento hipotecario y seguros. Esto es asi porque
muchas veces se identifica la banca universal con el modelo de banco aleméan, en
oposicion al modelo estadounidense, cuyo funcionamiento estaba restringido por la
ley Glass-Steagal a un unico segmento del mercado financiero. La incorporacion
de dos culturas diferentes en una misma institucion financiera no ha hecho facil la
supervivencia de esta nueva modalidad. Los problemas han tenido que ver
fundamentalmente con el hecho de que la banca de inversion debe contar con
personal sumamente especializado, lo que impide conciliar las diferencias en
cuanto a estructura jerarquica de los dos tipos de institucién®. Sin embargo, la
necesidad de sobrevivir en un mercado donde el segmento de la banca de inversion
crecia en forma exponencial explica el alto grado de compenetracion que se dio,
mediante fusiones y adquisiciones, entre la banca comercial y la de inversion,
particularmente en la segunda mitad de la década de 1990. El principal supuesto
que da sentido a la banca universal es que hay una relacion sinérgica entre la oferta
de crédito y la comercializacion de instrumentos titularizados. La banca universal
puede obtener ganancias al subvencionar en forma cruzada una u otra actividad,
porque esto le permite prestar servicios a muy bajo costo, lo cual queda
compensado con las ganancias percibidas por otros servicios, pero lo mas
importante es que eso le permite también ofrecer paquetes de servicios —como
asesoramiento y créditos puente— antes de la colocacion de los bonos o de la
realizacion de una transaccion de fusion o adquisicion. El aumento de tamafio es
esencial para los bancos universales, porque, tal como los bancos de inversion,
tienen que ser suficientemente grandes para revestirse del prestigio necesario para
competir en el mercado, y, ademas, porque deben ser capaces de ofrecer la mayor
cantidad de servicios posible, adelantandose a las necesidades de sus clientes..

d) Los bancos de nicho.

La eficacia de los bancos descritos més arriba descansa en el tamafio. Los bancos
comerciales procuran obtener economias de escala para compensar la tendencia
descendente de los margenes de ganancia. La banca universal, por su parte, debe
crecer en tamafio para conquistar una posicion de liderazgo en el mercado
internacional, ya sea como banca de inversiobn o como banca comercial. No
obstante, a diferencia de estas Ultimas, hay instituciones que trabajan en nichos de
mercado, lo cual les permite sobrevivir aun si no son de gran tamafio. Estos nichos
pueden estar definidos en términos geograficos, en términos de actividades o de
productos especificos. Los bancos comerciales pueden perfectamente prosperar en

% Los conflictos guardan relacion con las diferencias existentes entre una y otra modalidad en cuanto al
trato de los clientes —la banca comercial favorece las relaciones de largo plazo, mientras que la de
inversion favorece las relaciones puntuales—; la actitud hacia el riesgo —la banca de inversién opera en
segmentos de mercado mucho mas inestables—; los esquemas de compensacion y otros aspectos.
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los nichos geograficos, siempre que no atraigan la atencion de los grandes
competidores. Asi ocurre, por ejemplo, con la banca comercial local de los paises
en desarrollo, pues gracias a su ubicacion en determinados nichos han podido
sobrevivir en un mercado cada vez mas competitivo. Por su parte, los nichos de
productos pueden sostenerse en aquellos casos en que los clientes, mas que
servicios generales, desean sobre todo un tratamiento individualizado. La
investigacion, el asesoramiento y los servicios propios de la banca privada, por
ejemplo, cumplen con estas caracteristicas. Del andlisis de la tipologia antes
descrita se desprende que cada segmento se presta en mejor forma que los restantes
para desempefiarse en determinados ambitos. Los bancos universales se
especializan en los negocios financieros de las corporaciones transnacionales
mientras que la banca comercial consigue una mayor rentabilidad cuando se
concentra en los consumidores. De todas formas, el desarrollo actual de nuevos
servicios —por los que se cobran comisiones, en muchos casos sin riesgo- ha
permitido revalorizar ambos mercados, es decir, el de las grandes empresas y el de
los consumidores. De hecho, los grandes bancos internacionales atan actualmente
su oferta de crédito al compromiso de los clientes de adquirir otros servicios, aun si
este procedimiento concita en algunos paises la hostilidad de las autoridades
reguladoras. En sintesis, la fuerte competencia que prevalece hoy en el mercado
financiero ha empujado mas que nunca a los bancos a buscar economias de escala.
A ello se debe, como se dijo, que algunos crezcan hasta volverse de gran tamafio,
por intermedio de fusiones o adquisiciones o de la internacionalizacion, mientras
otros se refugian en nichos en los cuales la especializacién y la eficiencia son el
secreto del éxito. En ambos casos, los paises emergentes se constituyeron en
importantes polos de atraccion para las inversiones de los bancos transnacionales.
América Latina no estuvo al margen de esta tendencia, que se vio ademas
estimulada y se hizo viable por las profundas transformaciones econdmicas
verificadas en la region durante la década de 1990.

2.4 LIMITES Y ALCANCES DE LA BANCA TRANSNACIONAL

Después de analizar las razones que llevan a la banca a buscar nuevos mercados,
veremos las acciones positivas y negativas de la banca transnacional. La cual se ha
caracterizado por desempefiar una funcién positiva en el desarrollo del sector
financiero y la estabilizacion del crédito, 0 mas bien desempefia un papel, que se
caracteriza por provocar el desplazamiento del sistema financiero y engrandecer los
shocks alrededor del mundo, que terminan en crisis financieras graves.

Por lo que, Alejandro Santana Mariscal desarrolla los aspectos positivos y negativos de
la participacion de la banca extranjera en los paises huéspedes.
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Los efectos positivos y negativos son los siguientes®":
e Acceso a flujos de capital internacional.

Los bancos extranjeros pueden ser un factor que facilite la entrada de capital y, en
consecuencia, que el sistema bancario local tenga acceso a estos recursos. Esto se debe
a que las filiales sucursales de esas entidades pueden recurrir a sus matrices para
obtener los recursos suficientes que les permitan desarrollar actividades en el exterior.
Sin embargo no existen muchas evidencias que demuestren que la banca extranjera es
un intermediario financiero que facilita directamente un acceso al capital internacional
en los paises en desarrollo (Levine, 1996, Pag. 226). Si tenemos en consideracion que
las economias de estos paises dependen del capital externo para su desarrollo
econdmico, puede ser conveniente analizar la interaccion entre la entrada de capital y
la mayor presencia de instituciones extranjeras, asi como sus repercusiones en el
crecimiento econémico.

e Desarrollo del comercio exterior y la inversion extranjera.

Los bancos extranjeros pueden contribuir al desarrollo del comercio y la inversion de
dos formas: una a través de su capacidad y experiencia para realizar sus operaciones en
el exterior y desarrollar un sistema de pagos internacional, y la otra, por los contratos
gue consiguen con las empresas de su pais de origen para fomentar el comercio e
inversion con empresas del pais huésped (Sengupta, 1988). En el caso de América
Latina, por ejemplo, las entidades estadounidenses han elegido como estrategia de
entrada el establecimiento de oficinas de representacion o sucursales sin aporte de
capital para atender a los clientes de su pais de origen o a las grandes empresas
exportadoras locales. Sin embargo, las reformas bancarias de la década de los afios
noventa y las crisis en el sector produjeron una mayor actividad de los bancos
extranjeros en el mercado minorista. En Argentina, Brasil, Colombia y Venezuela,
aproximadamente, 60% de los prestamos estaba en manos de las instituciones externas
en 1998(véase Salomon, 1999).

e Mejora en la capacidad de gestion y nuevas tecnologias.

La banca extranjera puede contribuir a reducir costos y mejorar la cantidad de los
servicios financieros en el sistema bancario local mediante la introduccion de nuevas
tecnologias y de capacidades de gestion mas eficientes. En Turquia, fue la primera en
introducir infraestructura informatica para la cuentas bancarias y en India introdujo las
tarjetas de crédito y los cajeros automaticos (Bhattacharya, 2000, p. 23).

Por otra parte, el beneficio de la entrada de la entidad extranjera se refleja en la
introduccién de nuevos y sofisticados servicios financieros que indirectamente obligan
a los bancos locales a realizar las gestiones necesarias para ofrecer los mismos

°! Santana Mariscal, Alejandro. “El impacto de la entrada de la banca extranjera en los paises en
desarrollo”. Revista problemas del Desarrollo (IIEc-UNAM). México. 2004. Vol. 35, nimero 136, pp.
17-20.
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servicios de igual o mejor calidad vy, asi, poder establecer una competencia (Fondo
Monetario Internacional, 2000, p. 163). Sin embargo, las instituciones extranjeras no
son las primeras en ofrecer nuevos productos bancarios. Por ejemplo, los dos grandes
bancos locales croatas fueron los primeros en incorporar nueva tecnologia para
mejorar sus sistemas informaticos y su red de cajeros automaticos (Galac y Kraft,
2000)

e Mejora en la regulacion y supervision bancaria.

La entrada de entidades extranjeras puede ayudar a establecer un marco regulatorio y
de supervision del sistema que funcione adecuadamente, para evitar un riesgo de crisis
bancaria y mantener una oferta de servicios financieros de bajo costo y mejor calidad
(Levine, 1996; Dobson y jacques, 1998; Fondo Monetario Internacional, 2000). Esta
entrada puede beneficiar a un pais en desarrollo si contribuye a reducir las
posibilidades de que surja un riesgo sistémico bancario, a través de la importacién
implicita de los mecanismos de regulacion y supervision de su pais de procedencia
(Levine, 1996, pp. 242-243). Asimismo, la presencia de instituciones extranjeras
conduce a las autoridades extranjeras conduce a las autoridades locales a capacitar a su
personal para mejorar los mecanismos de regulacion y supervision de los bancos
locales y extranjeros de un pais en desarrollo

Los Efectos Negativos de la entrada de la banca extranjera.
e Salida de capitales.

Los bancos extranjeros pueden estimular la salida de capitales, lo cual rompe con la
estabilidad del crédito bancario de un pais (Bhattacharya, 2000; Levine, 1996). En una
situacion de crisis, los residentes locales pueden utilizar a las entidades extranjeras
para retirar sus ahorros del pais y destinarlos a mercados mas seguros en el exterior
(FMI, 2000). En este sentido, esas instituciones son utilizadas como via para la salida
de capitales por las relaciones tan cercanas que tienen con la comunidad financiera
internacional, agravando la frégil situacion del sistema bancario local del pais en
desarrollo, pues contribuyen a su descapitalizacion e incrementan el riesgo de las
carteras de creditote los bancos locales (FMI, 2000, p. 164). Ademas, la banca
extranjera puede retirarse debido a las dificultades para seguir realizando sus
operaciones en el mercado local. Sin embargo, la salida de capital en un pais en
desarrollo no tiene como causa directa la presencia de entidades extranjeras, sino las
pobres e inconsistentes politicas econdmicas, la incertidumbre politica o la aplicacion
de altos impuestos (Levine, 1996). Por ello, las preocupaciones sobre la entrada de la
banca extranjera descansan sobre fundamentos discutibles, ya que no esta claro si el
establecimiento de restricciones a su entrada evita la salida de capital o no.

e Los efectos cherry pick.

Los bancos extranjeros llevan a cabo una estrategia de negocios centrada en la
insercion en segmentos del mercado-donde tienen ventajas comparativas en relacion
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con los bancos locales de los paises en desarrollo- mediante la introduccién de nuevos
productos y el ofrecimiento de sus servicios a clientes que representan un menor
riesgo. En ese sentido, las entidades externas se insertan en los segmentos donde se
sitlan las empresas de sus paises de origen 0 empresas importantes de otros paises y
del pais huésped. Esta situacion conduce a las instituciones extranjeras realicen
operaciones de prestamos con individuos y empresas con alta solvencia y, en cambio,
la banca local centre sus operaciones en empresas e individuos que representan mayor
riesgo. Por ejemplo, 80% de los créditos de las entidades extranjeras en India esta
destinado a la industria y el comercio, sectores rentables del pais (Bhattacharya, 2000,
p. 15). Ademas, 70% de los créditos de estos bancos se destinan al segmento mas
rentable del mercado indio (Bhattacharya, 1993, p16).

e Dificultades en la regulacion y supervision bancaria.

Otra dificultad sefialada en la literatura es que la entrada de banca extranjera no
produce una mejora en la regulacion prudencial, ya que las actividades suelen ser
complejas y es dificil aplicar una adecuada supervision bancaria sobre estas
instituciones. En ese sentido, el Fondo Monetario Internacional (2000) explica que las
operaciones transfronterizas que realizan los bancos externos pueden ser dificiles de
vigilar tanto para los supervisores del pais huesped como para los del pais de origen.
Esto se debe a que existen asimetrias de informacion entre ambos que dificultan una
mejora en la supervision.

Por otra parte, la entrada de las instituciones extranjeras puede afectar el
mantenimiento de un sistema de pagos seguro y confiable en el sector bancario local
porque estas instituciones financieras pueden tener una gran influencia en ese mercado
(Dobson y Jacques, 1998). Sin embargo, la eliminacién de barreras a su ingreso no
provoca dificultades en el control del sistema de pagos (Levine, 1996); por el
contrario, la entrada de instituciones externas puede estimular el desarrollo de un
adecuado sistema de pagos al ofrecer la posibilidad de que exista n mejor acceso al
capital financiero. Tan solo es necesario que las autoridades bancarias locales
establezcan un marco de regulacion prudencial efectivo que apoye y supervise al
sector en general. Esto supone regular la entrada de la banca extranjera y su vinculo
con el progreso de infraestructuras bancarias locales, a fin de que los individuos y las
empresas puedan tener facil acceso a los servicios financieros del sector en el pais.

Varios estudios sefialan, que estos efectos propician mayor eficiencia en el sistema
bancario local, porque la banca extranjera genera competencia, ayuda a capitalizar al
sector local, ademas en varios paises la banca extrajera se ha concentrado donde tiene
ventajas comparativas con la local. Por lo que la banca extranjera ha contribuido a
generar mayor eficiencia. “Sin embargo, no abordan la cuestion de si la presencia de
bancos extranjeros también se traduce en un aumento de la eficiencia de los bancos
locales y en un mejoramiento general del sistema financiero. En un analisis transversal
que abarca 7.900 bancos en 80 paises desarrollados y en desarrollo, Claessens,
Demirguc-Kunt y Huizinga (2001) encuentran que la presencia de bancos extranjeros
se asocia con un mayor nivel de competencia, que reduce la rentabilidad y los
margenes de los bancos locales. Sin embargo, en un estudio que se concentra en un
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modelo de datos en panel a nivel bancario en ocho paises latinoamericanos en el
periodo comprendido entre 1996 y 2002, Levy-Yeyati y Micco (2003) llegan a la
conclusion opuesta: sus resultados muestran que la creciente presencia extranjera se
correlaciona con los decrecientes niveles de competencia y el mayor rendimiento de
los activos. Es interesante destacar que este aumento del poder de mercado parece
haberse traducido en una reduccién del nivel de riesgo asumido por los bancos locales

pero no por los extranjeros”>?.

2.5 FUSIONES BANCARIAS

La globalizacién financiera ha exigido la conformacion de grandes grupos financieros,
mediante las fusiones®® y adquisiciones® bancarias, con el propésito de tener
instituciones de mayor tamafio que satisfagan demandas de mejor tecnologia,
inversiones cuantiosas, mejores servicios bancarios, alcanzar economias de escala y
mayor solidez y prestigio en el mercado financiero. Aunado a lo anterior, existe un
“deseo por parte de los bancos de expandirse geograficamente, pero también la
intencion de tener una mayor participacion en el mercado doméstico e internacional y
el acceso a mejores niveles de rentabilidad”°.

Asi, “las fusiones bancarias en gran escala constituyen uno de los procesos
caracteristicos del actual momento de la globalizacion financiera. Las megafusiones no
solo cambian la estructura de propiedad del mercado sino también el universo de
servicios, la naturaleza de la intermediacion financiera y, lo mas importante,
establecen un nuevo orden financiero mundial”*®.

A continuacién, podemos distinguir tres tipos de fusiones bancarias®’:
1. Aquellas entre rivales locales, que se unen para eliminar costos y ahorrar

alrededor del 20 0 30% en 2 o 3 afios y lograr mejores resultados sin tener que
implementar nuevos negocios.

52 Galindo, Arturo; Izquierdo, Alejandro y Micco, Alejandro (coord.). Op. cit. Pag. 152.

53 Es la reunion de dos 0 mas compafifas independientes en una sola, es decir, es la reunién de dos o mas
sociedades preexistentes, bien sea que una u otra sea absorbida por otra o que sean confundidas para
constituir una nueva sociedad subsistente y esta Gltima hereda a titulo universal los derechos y
obligaciones de las sociedades intervinientes. (Durand rt. J. Latsha. Funsions. Scissions et apports
partiels d’actifs. 3ra edicién 1972. Paris.). En: www.monografias.com/trabajos15/fusion-adquis/fusion-
adquis.

> Es una negociacion directa, en la que una empresa compra los activos o acciones de la otra 'y en la que
los accionistas de la compafia adquirida dejan de ser los propietarios de la misma. En:
www.monografias.com/trabajos15/fusion-adquis/fusion-adquis.

> Maya Lopez, Claudia Esmeralda. “Costos y Sinergias en Fusiones y adquisiciones: el caso de
Citibank y Banca Confia”. Tesis de Maestria, Postgrado de Contaduria y Administracion, FCA, UNAM.
México. 2001. Pag. 65.

% Girén, Alicia. “Crisis bancarias, crisis financieras y crisis econémicas. Fusiones y megafusiones”.
Revista Momento econdmico (IIEc-UNAM). México. Sep-Dic de 1998. Pag. 12.

> Periddico Reforma en linea, 19 de abril de 1999.



http://www.monografias.com/trabajos16/evolucion-sociedades/evolucion-sociedades.shtml
http://www.monografias.com/trabajos10/soci/soci.shtml
http://www.monografias.com/Derecho/index.shtml
http://www.monografias.com/trabajos14/obligaciones/obligaciones.shtml
http://www.monografias.com/trabajos16/evolucion-sociedades/evolucion-sociedades.shtml
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2. La comunicacién de instituciones financieras de varios tipos y con distintas
especialidades, es decir, forman conglomerados financieros. El objetivo de
estas fusiones es surtir a los canales de distribucion ya existentes de una
variada gama de productos y servicios financieros que permita la optimizacién
de aquellos canales y una mejora del ingreso por aumento de las ventas. Por
ejemplo, en Europa el 90% de los fondos de inversion se venden en los bancos.
Por el contrario en los Estados Unidos, sélo se logra vender el 35% de los
fondos a través de las redes bancarias.

3. Las fusiones transnacionales, es decir entre instituciones de distintos paises que
buscan ya no recortar costos, sino aumentar los ingresos asumiendo nuevos
negocios y mejorando su posicionamiento en los mercados.

Bajo esta premisa, es importante destacar las razones que explican las fusiones y
adquisiciones bancarias.

En primer lugar cabe destacar que al fusionarse se busca alcanzar economias de escala,
lo que significa ofrecer una mayor cantidad de productos a menores costos.

Aunado a esta motivacion, también se busca incrementar el tamafio de la empresa, para
tener una mayor concentracion en la industria permitiendo obtener mayor poder de
mercado y tener una participacion oligopdlica en el sector bancario.

Y por altimo “el deseo por parte de los bancos de expandirse hacia nuevas areas, esto
Ileva consigo la intencidn de expandirse geograficamente, pero también la intencion de
tener una mayor participacion en el mercado doméstico e internacional y el acceso a
mejores niveles de rentabilidad”®.

En los altimos afios se han fusionado grandes grupos en todo el mundo, entre los que
destacan el Chase Manhattan con Chemical Bank, el Banco de Tokio y Mitsubishi
Bank; Citicorp y Travelers Group Inc., que formaron Citigroup (ver cuadro nimero 1y
recuadro namero Il). También en “Europa se han presentado multiples fusiones de
megabancos como es el caso de Swiss Giants Union Bank y el Swiss Bank para
adquirir el tamafio suficiente y enfrentar la alta competencia en el area internacional de
los servicios financieros, sobre todo contra los conglomerados norteamericanos. Esta
unién que también pretende reducir costos, en combinacion operaba con 56 mil
empleados y planea operar en el futuro con tan solo 13 mil empleados asi también de
reducir sus sucursales de 550 a 300”*°.

%8 Maya L6pez, Claudia Esmeralda. Op. cit. Pp. 67-68.
% Ibid. Pag. 74.
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NIVEL DE ACTIVOS EN LA BANCA EN LAS MAYORES
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Pais Totgl de
activos
1. Mizuho Financial Gp. (Fuji+Dai-lchi Knagyo +IBJ) | Japon 1,394,242*
2. Deutsche Bank Alemania 843,761
3. Citigroup EUA 716,937
4. BNP Paribas Francia 701,853
5. Banco de Tokyo - Mitsubishi Japon 678,244
6. Chase Manhattan/JP Morgan EUA 667,003**
7. HypoVereinsbank (Incluyendo Banco de Austria) | Alemania 646,205**
8. HSBC Holdings (+Credit Commercial de France) |UK 638,747**
9. Bank of America Corp. EUA 632,574
10. UBS Suiza 613,637

Fuente: The Banker, 2000.
* Agregado de los activos de las compafiias individuales el 31 de marzo del 2000
** Agregado de los activos de las compafiias individuales a diciembre del 2000

Estas fusiones bancarias han incrementado los costos de los servicios financieros
debido a la reduccion de competidores en el sector bancario, ademés han originado los
siguientes elementos®:

1. La estabilidad laboral de sectores profesionales vinculados al area financiera,

los cuales se ven afectados en los procesos de sinergia que surgen de las
fusiones bancarias.

La propiedad del capital, la cual puede verse inconvenientemente concentrada
en menos manos dando lugar al surgimiento de rentas de origen oligopdlico en
perjuicio de los consumidores de los servicios financieros.

La eficiencia de los controles de supervision bancaria, la cual podria estar
limitada por el caracter multinacional de los grupos bancarios extranjeros que
dominen el sistema bancario local. Un fendbmeno que antes se ha dado con las
empresas multinacionales en los paises en desarrollo y el surgimiento de los
Ilamados paraisos fiscales. Igualmente, podrian presentarse deficiencias en la
supervision financiera doméstica por la existencia de rezagos de caracter
tecnoldgico y la complejidad que acompafia a muchos avances del negocio
bancario.

% | e6n Rojas, Armando. “Mercados Financieros Internacionales: Globalizacién Financiera y Fusiones
Bancarias”. Universidad de los Andes, Catedra de Economia y Politica Econdmica, Seminario
Actividad Bancaria. Pert. Noviembre, 2000. Pp. 11-12.
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4. Los incentivos del negocio bancario, los cuales al perseguir,
predominantemente, la maximizacion de la ganancia dentro de un objetivo
cortoplacista de sus accionistas puede acarrear un impacto socioeconémico
desfavorable sobre politicas dirigidas al crecimiento del bienestar general en el
mediano y largo plazo. Este aspecto se contrapone a los beneficios que
promueve la globalizacion financiera en los paises en desarrollo, tal como
quedd evidenciado en el incremento de la pobreza y la acentuacion de la
desigualdad en la distribucion del ingreso a raiz de las crisis financieras
ocurridas en la segunda mitad de los 90’s.

Estos efectos, han modificado el panorama financiero, y es claro que este proceso
continuara durante los proximos afios, con el objetivo de buscar el control del sector
bancario.

Finalmente, la interconexion de los mercados avanza con gran celeridad, introduciendo
cambios en la fisonomia de los mercados financieros, asi como en los bancos que
operan nacional e internacionalmente. ElI banco comercial ha evolucionado hacia el
banco universal con actividades diversas en los campos de los negocios, servicios e
intermediacion financiera. Y es que, la Gltima década ha sido testigo de un aumento
exponencial de la presencia de bancos extranjeros en diferentes paises con el objetivo
de modernizar el sistema bancario de la region, sin embargo esta medida representa
desafios relacionados con la posible volatilidad adicional y el menor acceso al crédito
para las pequefias empresas. En el siguiente capitulo, veremos como la globalizacion
financiera y la banca transnacional ha hecho su aparicion en el sistema bancario
nacional.

RECUADRO NUMERO II
CITIGROUP: UNO DE LOS BANCOS UNIVERSALES MAS GRANDES DEL
MUNDO




Fuente: CEPAL, Unidad de Inversiones y Estrategias Empresariales, sobre la base de Citigroup,
“Quarterly and Annual Earning Releases” (www.citigroup.com), y Business Week, 9 de septiembre de
2002. En: Calderon, Alvaro; Moguillansky, Graciela; Moussa, Nicole; Mortimore, Michael y Studart,
Rogério. “La inversion extranjera en América Latina y el Caribe, Informe 2002”. Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU); Comision Econémica Para América Latina (CEPAL). Chile. 2002. Péag. 28.
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"Del afio 90 al 2006, llegaron las inversiones...
¢dénde llega un inversionista? jNo nos engafiemos!
No va a un pais empobrecido a ayudar. Eso es el
cuento. Llegan a hacer el negocio de su vida.
Buscan gobiernos peleles para mantener el control
sobre nuestras naciones. Pero en cuanto sus
beneficios descienden, se van. El inversor no juega
con su plata”.

Daniel Ortega.

CAPITULO I

LA BANCA EN MEXICO

INTRODUCCION

A lo largo de este capitulo revisaremos el proceso historico de la banca
nacional desde los inicios hasta el panorama actual derivado de la Globalizacion
Financiera. Sefialando que en los ultimos afios la banca ha estado en constantes
cambios. Pues en 1982 la banca fue expropiada y vivio bajo el control del gobierno,
sin embargo a inicios de los noventa se privatizan los bancos, y tan solo unos afios
después la economia sufri6 la crisis de diciembre de 1994, la cual afect6
significativamente la cartera crediticia de la mayor parte de los bancos. Asimismo, esta
crisis evidencio diversas insuficiencias en el marco regulatorio, por lo que se llevaron
a cabo un numero importante de reformas con el fin de lograr reactivar el crédito.
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Una vez finalizada la situacién de crisis, las autoridades financieras trabajaron en una
serie de reformas al marco de regulacion y supervision del sistema bancario, con el
objetivo de asegurar su solidez, solvencia y reactivar el otorgamiento de crédito al
sector privado.

Estas reformas llevaron a una entrada de nuevos intermediarios bancarios y no
bancarios. Dicha apertura se ha caracterizado, en primer lugar porque se dio mas
rapido que en otros paises emergentes y en segundo lugar en un marco de
globalizacion, donde cualquier cosa que pase en alguna parte del mundo impactara en
México.

Por lo que las autoridades mexicanas deben fortalecer la regulacion de la banca, y
crear normas que estimulen una mayor competencia en un mercado altamente
concentrado. Pues de acuerdo a datos de la Comision Nacional Bancaria y de Valores
(CNBV), en 2006, s6lo 6 bancos (BBVA-Bancomer, Banamex, Santander, HSBC,
Scotiabank y Banorte) concentraban la mayoria de operaciones bancarias.

Esta falta de competencia aunada a la falta de regulacion bancaria en el periodo
estudiado ha incidido en la oferta de productos financieros disponibles, asi como en el
comportamiento de las comisiones y las tasas. Bien o mal, este es el panorama de
estudio de este capitulo.

1.1 BREVES ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA BANCA EN
MEXICO

3.1.1 INICIOS DE LA BANCA EN MEXICO

Los antecedentes de la banca en México datan del afio de 1767 con el establecimiento
del Nacional Monte de Piedad. Aungue esta instituciéon no es un banco. Pero, “al
aceptar el empefio de bienes como garantia prendaria y otorgar un crédito sobre los

mismos, el Monte de Piedad act(ia como institucion financiera™®:.

Parte del siglo XIX se caracteriz6 porque, ”la usura y el crédito prendario practicado
por los grandes comerciantes y el clero constituyeron los principales canales de
financiamiento de la actividad econdmica del pais...La insuficiencia de instituciones
crediticias, combinado con la acufiacion monetaria, propiciaron grandes
irregularidades en el ambito monetario, que se manifestaron en una permanente

81 Pefialoza Webb, Miguel. “La conformacién de un nueva banca. Retos y oportunidades para la banca
en México”. Mc Graw Hill. México. 1995. Pag. 3.
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inestabilidad del patron monetario nacional e imposibilitaron el surgimiento de nuevos
H 1762
activos”™.

En1830 durante el imperio de Maximiliano, se crea el Banco de Avio-Industrial Textil
(ver cuadro nimero 4); siete afios después aparece el Banco de Amortizacion de la
Moneda de Cobre (institucién liquidada en 1841). Desde luego que pocos son los que
acceden al Sistema Bancario naciente, por la precaria situacion en la que se encuentra
el pais y porque la mayoria de sus pobladores ni siquiera estan familiarizados con los
bancos.

Estos primeros intentos de establecer banca privada en forma de sociedades an6nimas,
solo representaron el predmbulo para la banca comercial en México. “De hecho, no fue
sino hasta 1864 que se establecio6 el primer banco como sociedad andnima en el pais, y
fue hasta el decenio de 1880 que empezaron a multiplicarse las instituciones bancarias.
En efecto no es sino hasta el siglo XIX que puede hablarse de la consolidacion
incipiente de un sistema bancario nacional y regional”®®. Durante este afio, se funda el
Banco de Londres, México y Sudamérica, y en 1881 el Banco Nacional Mexicano.

En la época del porfiriato se desarrolla el capitalismo, debido a ciertos factores como:
desamortizacion de los bienes del clero, desarrollo de transportes, la supresion de las
alcabalas, expansion del mercado interno, grandes inversiones extranjeras y locales
dirigidas hacia la mineria y la agricultura e integracién de la economia mexicana al
mercado mundial. Lo cual permite, que haya una acumulacién de capitales
mercantiles, aumenta el comercio exterior y local, modernizacién y expansion de la
industria minera, apertura de nuevos mercados mediante la creacién de lo ferrocarriles
y la creacién de fabricas. En realidad es una época de crecimiento para la economia
nacional y con ello se crea la necesidad de la banca comercial y es en este momento
de la historia, donde inician las actividades bancarias envueltas en un panorama que
exige una banca comercial eficiente por las caracteristicas del momento econémico del
pais. “El afio de 1880 marcé el inicio del proceso de constitucion del sistema bancario
del Porfiriato (...), durante el periodo 1880 a 1897 el crédito aparecié regularmente
organizado a través de practicas estables y de instituciones especializadas®*.

Durante estos afios se instalaron en el pais catorce bancos de emision, un banco

hipotecario, y se ampliaron las facultades del Banco Nacional Monte de Piedad,

institucion gubernamental de crédito, para que funcionara como banco de emisién”®.

$2Quijano, José Manuel (coordinador). “La banca: pasado y presente (Problemas financieros
mexicanos)”. Ensayos del Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas, AC. México. 1983. Pag. 15.
% Del Angel, Gustavo A. y Marichal, Carlos. “Poder y crisis: Historiografia reciente del crédito y la
banca en México, siglos XIX y XX”. El colegio de México A.C. DF, México. 2003. Vol. LII, Pp. 681-
682.

*Antes de 1864 los grandes comerciantes y usureros constituyeron la principal fuente de financiamiento
de los hacendados, pequefios industriales y del Gobierno. Un interesante trabajo que analiza el tipo de
crédito que existio entre 1821 y 1862 es el de Barbara A. Tenembaum, “Merchants, Money and
Mischief. The British in México 1821-1862”, Columbia, University of South Carolina.

% Quijano, José Manuel (coordinador), Op. Cit. Pp. 66-67.



49

Tras un debate que dur6 afos, en el afio de 1897 se promulga la Ley General de
Instituciones de Crédito de la Republica Mexicana, esta ley tenia los objetivos:

1.

2.

En primera instancia regular el sistema bancario nacional;
Establecer los lineamientos para la formacion de una banca especializada;

Otorgar al Ejecutivo Federal la exclusividad para manejar las concesiones
bancarias;

A los bancos hipotecarios “la ley definié que sus funciones esenciales serian el
otorgamiento de créditos hasta por diez afios con interés simple y hasta por
cuarenta afios con interés compuesto. En cuanto a la emision de sus bonos,

esta no deberia sobrepasar el importe de los prestamos con hipoteca”®.

Mientras que a los bancos refaccionarios, “se les permitio la emision de bonos
de caja, la cual no podria exceder de la existencia en caja, en dinero efectivo,
en metales preciosos o0 en obligaciones que tuvieran en su cartera. Aparte de
este ejercicio, tanto estos bancos como los hipotecarios podian recibir
depdsitos, descontar documentos mercantiles y en general operar como bancos
comerciales.”®’

Lograr la expansion bancaria mediante, la exencion de impuestos a los
primeros bancos que se establecieran en algin lugar donde no hubiera alguna
sucursal bancaria.

Continuar funcionando como banquero del gobierno al banco Nacional de
México, realizar operaciones por toda la repdblica al Banco Nacional de
Mexico y al De Londres y México.

Por ultimo, “al Banco Nacional de México se le facultd para emitir billetes en
cantidad equivalente al triple de su existencia en caja, al resto de los bancos, la
Ley les prohibia que la emision junto con los dep6sitos reembolsables a la
vista en un plazo no menor de tres dias pasara el doble de las existencias en

caja en efectivo o en metales preciosos”®.

Sin duda, estas medidas ayudaron a consolidar las bases para el sistema bancario de
México, y sentaron los pilares de la regulacién bancaria en nuestro pais, sin embargo
en 1907 existen dos puntos que frenan este desarrollo bancario. El primero de ellos, es
la crisis mundial que afecta al sector exportador compuesto por la mineria y la
agricultura los cuales eran el pilar del dinamismo de la economia nacional; en segundo

% Ibid. Pag. 69

%7 1bid.

% Ibid. Pag. 68
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lugar los bancos regionales de Yucatan y Campeche sufren problemas de
descapitalizacion debido a la falta de una regulacion eficiente en materia de créditos.

CUADRO NUMERO 2
LA BANCA EN MEXICO (1830-1910

+Bancos Estatales
de Avio 1830 1,000,000 Distrito Federal
de Amortizacion de la .
Moneda de Cobre 1837 n.d. Distrito Federal.
+Bancos Hipotecarios
. . . Distrito Federal. En 1888 cambi6 a
RGO [l e B2 ST Internacional e Hipotecario de México.
AR E e 1900 2,000,000 Distrito Federal
de México
Hipotecario Agricola ;
del Pacifico 1910 2,000,000 Sinaloa
+Bancos Refaccionarios
Central Mexicano 1898 6,000,000 Distrito Federal
de Campeche 1900 600,000 Campeche. De emision de 1903 a 1908.
de Michoacan 1900 500,000 Michoacéan. De emision de 1902 a 1908.
Comercial
Refaccionario de 1902 200,000 Chihuahua
Chihuahua
Mexicano de Comercio 1906 10,000,000 Distrito Federal
e Industria
de la Laguna 1907 6,000,000 n.d.
Espafiol Refaccionario 1911 2,000,000 Puebla
+Bancos de Emision
de Londres y México 1864 2,500,000 Distrito Federal
. Chihuahua. En 1889 se convirtié en
g sani e deite L. Comercial de Chihuahua.
Mexicano de Chihuahua. Se unié en 1888 al Minero de
Chihuahua L et Chihuahua.
Nacional Mexicano 1881 8,000,000 DF.
Mercantil Mexicano 1882 4,000,000 Ll Lshataen 20 2l EEerE gk
MEéxico.
. . Chihuahua. Se uni6 en 1888 al Mexicano
Minero de Chihuahua 1882 600,000 de Chihuahua.
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de Empleados 1883 500,000 DF. Cedio en dlrigilsl\‘jlgg{l‘is'é” GG
de Chihuahua 1883 n.d. Chihuahua
Nacional de México 1884 20,000,000 DF
Ccomﬁ[f;ﬁhge 1889 600,000 Chihuahua
Mercantil de Yucatan 1889 500,000 Yucatén
Yucateco 1889 500,000 Se fusionaron I(\e/?ei?gai g.n el Peninsular
de Durango 1890 500,000 Durango
de Nuevo Ledn 1891 600,000 Nuevo Ledn
de Zacatecas 1891 600,000 Zacatecas
de San Luis Potosi 1897 1,100,000 San Luis Potosi
de Coahuila 1897 500,000 Coahuila
del Estado de México 1897 1,500,000 Estado de México
Occidental de México 1897 600,000 Sinaloa
de Sonora 1897 500,000 Sonora
Mercantil de Veracruz 1897 2,000,000 Veracruz
de Jalisco 1898 500,000 Jalisco
Mercantil de Monterrey 1899 2,500,000 Nuevo Leon
Oriental de México 1899 3,000,000 Puebla
de Guanajuato 1900 500,000 Guanajuato
de Tabasco 1900 1,000,000 Tabasco
de Chiapas 1901 500,000 Chiapas
de Oaxaca 1902 500,000 Oaxaca. Se fusionarqn en 1909 al Oriental
de México.
de Tamaulipas 1902 500,000 Tamaulipas
de Hidalgo 1902 500,000 Hidalgo
de Aguascalientes 1902 500,000 Aguascalientes
de Morelos 1902 1,000,000 Morelos
de Michoacén 1902 500,000 Michoacén
de Campeche 1903 00000 | (of Tt sy ahi volvieron e 1006
de Guerrero 1903 600,000 Guerrero
de Querétaro 1903 800,000 Querétaro
Peninsular Mexicano 1908 16,500,000 Yucatan

n.d.: no disponible

Fuente: Enrique Martinez Sobral, Estudios elementales de legislacién bancaria, México,
Tipografia de la Oficina impresora de Estampillas, 1911, 387 pp.; José Antonio Ruiz Vazquez,
"Aspectos financieros y monetarios", pp. 408-409, en México en el siglo XIX (1821-1910).
Historia econémica y de la estructura social, México, Nueva Imagen, 1980, 525 pp. (Ciro
Cardoso, coordinador). En: Asociacién de Banqueros en México en linea ( www.abm.com.mx).

Ante este panorama, se intento volver al sendero correcto mediante la reforma bancaria
de 1908, que en realidad fue poco efectiva. Y “para finales del régimen de Porfirio
Diaz y previamente al estallido de la revolucion mexicana, la crisis fue generalizada


http://www.abm.com.mx/
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en el conjunto del sistema bancario, exceptuando a los bancos mas grandes, algunos de
los cuales sobreviviran el proceso revolucionario e incluso participaran en la
formacion del sistema bancario moderno del pais con la fundacion del banco de

México”®°.

De 1910 a 1920, México protagoniz6 una revolucion y la caida de su incipiente
sistema bancario. Al respecto, “los prestamos forzosos que inicio el gobierno de
Huerta, la disrupcion econdmica, el caos monetario y la incautacion de los bancos
entre 1916-1917 llevaron al colapso del sistema bancario porfiriano” . Este desorden
financiero permanecid, hasta la convencion bancaria celebrada en el afio de 1924. La
cual perseguia la creacion de una banca central y la propuesta de una nueva
legislacion.

Por lo que “el 31 de agosto de 1925 en que se publicé la ley que dio origen al Banco
de México, S.A. Este banco inicio sus actividades el 1 de septiembre, funcionando los
primeros afios como una institucion comercial lo cual se modificé con la Ley
Monetarias del 25 de julio de 1931, conocida como “Ley Calles”. En ella se suprimia
el “patron oro”, lo que obligoé a modificar la Ley Organica del Banco de México para
convertirlo en Banco Central.

Esta funcion se consolidd con las reformas al Banco de México en 1932, las cuales
eliminaron las operaciones directas con el publico y obligaron a los bancos a que
guardaran sus reservas en él. Asi, Banxico se convirtio en depositario y guardian de las
reservas, haciendo las funciones de Camara de Compensaciones y prestamista de
ltima instancia. En ese mismo afio ademas quedd facultado para emitir billetes en
exclusivic;?d, regular la circulacion monetaria y de tasas de interés y fijar los tipos de
cambios” .

Respecto a la nueva legislatura que se buscaba en la convencion bancaria, los primeros
intentos se dieron con la legislacion de 1926. Sin embargo en 1932, ya mas completa y
con nuevos argumentos se expidid la Ley General de Instituciones de Crédito.

Estos puntos se convirtieron en aliados del crecimiento econémico sin precedentes que
se da en las siguientes tres décadas. Pues en esta época, existe un sistema financiero
que va creando sus bases y donde hay un gran nimero de instituciones bancarias. Ya
en los afios setenta se crean las bases para la liberacién del sistema financiero, con
acciones como:

1. Creacion de grupos financieros, “en efecto, los bancos especializados habian
comenzado a formar, de manera espontanea y coordinada, redes financieras
integradas. por lo general, alrededor de un banco comercial lider del grupo se
encontraban una financiera o una hipotecaria y en el caso de los grupos mas
importantes, una aseguradora y otras instituciones...Con la reforma de 1970 a
la ley bancaria se confirmo la existencia de las redes financieras al

% Ibid. Pég. 76.
% Del Angel, Gustavo A. y Marichal, Carlos. Op. Cit. P4g. 693.
" Pefialoza Webb, Miguel. Op. Cit. Pag. 8.
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permitirseles consolidar sus operaciones, aunque se les obligaba a seguir una
politica financiera coordinada y a garantizar mutuamente su capital”’?.

2. “Lasegunda transformacion institucional importante se refiere a la autorizacion
otorgada a los bancos en 1974 para intervenir en los mercados internacionales.
A partir de ese afio pudieron abrir sucursales fuera del pais y participar en el

capital de instituciones extranjeras “".

3. “Por ultimo, la transformacion institucional se manifiesta en una
diversificacion de los instrumentos ofrecidos a los pequefios y medianos
ahorradores y de las fuentes de financiamiento de las empresas con el objetivo
de volverlas menos dependientes del crédito bancario. A este respecto cabe
destacar la creacion en 1975 de la Bolsa Mexicana de Valores a partir de una
fusién de las bolsas de México, Guadalajara y Monterrey; la primera emision
de petrobonos y de Certificados de Tesoreria (Cetes), estos ultimos con el
objetivo de aportar al mercado un instrumento liquido de deuda publica

adaptado a las operaciones de mercado abierto”".

Estas tres medidas adoptadas en los afios setenta, condujeron al sistema bancario
nacional a una metamorfosis que afios adelante encuentra su primera crisis.

3.1.2 NACIONALIZACION BANCARIA (1982-1987)

El 1° de septiembre de 1982, el entonces presidente José Lopez Portillo, decretd la
nacionalizacion de la banca. “Un factor de gran trascendencia en este momento fue el
comportamiento ‘perverso’ del mercado cambiario, alentado y promovido por la banca
privada, que parecia anular cualquier otra opcién salvo la del desastre econdémico y

politico”".

Las hipdtesis de las causas de la nacionalizacion bancaria son las siguientes:
1. En primer lugar se “afirma que la nacionalizacién bancaria (expropiacion)’

fue una consecuencia indirecta de las politicas macroecondémicas erroneas que
se adoptaron a lo largo del sexenio y que resultaron en un déficit publico

72 Guillen Romo, Héctor. “Evolucién del régimen macrofinanciero mexicano”. Revista Comercio
Exterior, Bancomext. México. Julio de 2002. Vol. 52, nim. 7, P4g. 567.

" |bid.

™ Ibid.

" Villegas Hernandez, Eduardo. “Sistema Financiero de México”. Mc Graw Hill. México. 2002. Pp.
121-122.

"® De acuerdo a Enrique Pérez, la nacionalizacién no fue tal, debido a que no hubo activos de propiedad
extranjera que pasaran a manos del gobierno, por lo que solo se trato de una expropiacién. En: Pérez
Lopez, Enrique. “Expropiacion bancaria en México y desarrollo desestabilizador”. Diana. México.
1987. P4g. 91.
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excesivo. Este a su vez, gener6 grandes presiones inflacionarias y sobre la
paridad cambiaria. El gobierno decidié enfrentar estas presiones no mediante
acciones coherentes con las causas del problema como hubiera sido la
aplicacion de politicas deflacionarias, sino que mantuvo politicas populistas -y
populares- como no frenar a tiempo el gasto publico, el establecimiento del
control integral de cambio y la nacionalizacién bancaria”’’

Por lo que segun este argumento, la nacionalizacion bancaria, sélo fue una via
para culpar a la banca privada, de la crisis financiera que aquejaba al pais. Por
lo que Bazdrech, citando a Pérez Lépez sefiala:

“La expropiacion de la banca privada no se debi6 a razon alguna atribuible a su
funcionamiento....Nunca se probo la supuesta “causa de utilidad publica”...La
expropiacion se derivo...del derrumbe de la economia...y de una de sus
consecuencias, la fuga de capitales, de que...JLP culp6 a los bancos privados,
como pretexto para expropiarlos, y con esto desviar la atencién de la sociedad
civil, intentando ubicar el fracaso econémico en un contexto populista, para
justificarlo”"®.

2. Ensegundo lugar la nacionalizacion se dio, como medio “para resolver la crisis

econdmica por la que estaba pasando el pais en ese momento y cuya
manifestacion mas importante eran las fugas de capital”™®.
“La nacionalizacion tendria gran importancia no solo para resolver...problemas
de coyuntura; su trascendencia seria permanente. Acabaria con la idea de que el
Estado habia perdido su poder de decision...Ello mismo haria renacer el
espiritu de solidaridad nacional...Contaria...con el apoyo del sector
obrero...incluso industriales y el sector productivo en general...verian...un
signo de que el gobierno consideraba prioritarias sus actividades”®.

Este planteamiento, sugiere que la nacionalizacion seria la premisa no s6lo para
resolver el problema de la crisis sino para instituir reformas coyunturales en la
economia nacional.

3. Por ultimo, hay quienes mencionan que “la nacionalizacién de la banca fue
solo un episodio méas de la pugna, un tanto sorda, que habian mantenido ya
desde largo tiempo antes —posiblemente desde el sexenio anterior- el sector
privado y el publico... Lopez Portillo, advertido...realiza un acercamiento con
el sector privado y logra una cooperacion mas o menos amplia de su parte. Esta
cooperacién se mantiene hasta mediados de 1981, cuando ante la amenaza de
una caida del precio del petréleo comienza una gran fuga de capitales. Esta

" Del Angel-Mobarak, Gustavo A.; Bazdresch Parada Carlos y Suarez Déavila, Francisco

(compiladores). “Cuando el Estado se hizo banquero. Consecuencias de la nacionalizacion bancaria en
Meéxico”. Fondo de Cultura Econémica (Colec. Lecturas de El Trimestre Econdmico, 96). México.
2004. Pag. 113.

"8 |bid. Pag. 113.

" Ibid. Pag. 114.

% |bid. Pag. 115.
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fuga llevara a la devaluacion de febrero de 1982. devaluacion que Lépez
Portillo considerara el resultado de una traicion. A partir de ahi, las relaciones
entre el sector privado y la Presidencia se tornan muy tensas. La situacion se
agrava con: i) el aumento del 10, 20, 30% para los salarios minimos, decretado
en marzo de 1982, ii) la cuestion de los mexdolares, iii) la creciente fuga de
capitales, etc. Asi, finalmente, el primero de septiembre de 1982 se llega a la
nacionalizacion de la banca™®!. De esta forma, la nacionalizacion sélo fue un
golpe politico a los banqueros que se habian salido del control del gobierno.

Las directrices mencionadas nos sirven para aclarar que no sélo fue un motivo de la
nacionalizacion sino mas bien intervinieron motivos politicos, macroeconémicos,
diferencias entre el sector privado y publico y también intervino el contexto mundial
(la deuda contraida con bancos internacionales).

Bajo la nacionalizacion del sistema bancario, trajo como consecuencia la reduccion de
la eficiencia y el tamafio del mercado financiero ademas hubo una disminucion de la
inversion privada y con ello una fuga de capitales. Esta banca estatizada se enfrenté a
muchas circunstancias adversas, y en sus primeros tres afios, se dedicé a corregir
errores legales, lograr la confianza. En realidad estos tres afios la banca sélo buscaba
un reordenamiento. De 1986 a 1989 la banca busca recuperar las inversiones, traer
tecnologia para su sistema y desarrollar diversos productos.

De acuerdo a Héctor Guillen, las caracteristicas del sistema bancario en el periodo
1982-1987 son las siguientes®:

e La propiedad estatal de todos los bancos comerciales y de desarrollo, asi como
de algunas grandes empresas de seguros.

e La disminucion del encaje legal que los bancos estaban obligados a depositar
en el Banco Central de 50 al0 por ciento del pasivo. Esta medida no significd
una liberacion de los fondos bancarios, dado que se acompafio de un aumento
de las inversiones obligatorias de 25 a 65 por ciento del mismo pasivo. Un
méaximo de 45% de estas podia canalizarse al gobierno federal y las empresas y
organismos publicos. Asi, el crédito dirigido por intermedio del sistema
bancario reemplaz6 al encaje legal como mecanismo principal de
financiamiento del déficit presupuestario. En la medida en que las reservas
obligatorias se remuneraban a la tasa de mercado abierto en un mercado
bastante desarrollado para los Cetes se contd con un mecanismo de sostén de
los beneficios bancarios cuando se reducia la demanda privada del crédito. Asi,
cuando los bancos tenian un exceso de liquidez debido a la débil demanda de
crédito del sector privado aumentaban sus depdsitos en el banco central para
asegurar un buen margen de rentabilidad. En estas condiciones, la tasa de
remuneracion de las reservas representaba un auténtico subsidio a los bancos.

8 |bid. Pag. 117.
8 Guillen Romo, Héctor. Op. cit. Pp. 568-569.
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e Ladeterminacion de la mayor parte de las tasas de interés activas y pasivas, asi
como las caracteristicas de los instrumentos de ahorro ofrecidos por los
intermediarios eran un atributo de las autoridades monetarias®. La politica en
materia de fijacion de tasas de interés no logrdé asegurar siempre un
rendimiento real positivo a los ahorradores durante todo el periodo.

e A pesar de los programas gubernamentales que permitieron la transformacién
de los pasivos expresados en divisas en deudas en pesos, numerosos deudores
se encontraban a inicios del periodo que se analiza, en una situacién financiera
muy precaria por la gravedad de la crisis. Las medidas de apoyo a los deudores
y la creacion del Fondo de Apoyo Preventivo a las Instituciones de Banca
Universal (Fonapre),®* contribuyeron a que el peso del crédito dudoso
disminuyera de 2.8% del credito total en 1983 a 1.1% en 1987. Sin embargo,
no hay que perder de vista que la calidad del crédito mejoré porque una gran
parte de los préstamos se canalizaba al sector publico.

e Como el pais en su conjunto, los bancos comerciales fueron sometidos a
severas medidas de austeridad en la forma de reducciones de las
remuneraciones reales del personal y limitaciones a los gastos, comprendida la
inversion fisica®™. Sin embargo, como se mencioné, el periodo 1982-1987 no se
caracteriza s6lo por la represion reforzada del sistema bancario sino por el
dinamismo del sector bursatil. En 1983 se inicia un proceso en el cual desde el
gobierno se busca fortalecer a las instituciones financieras no bancarias con el
propdésito explicito de equilibrar un sistema financiero dominado por los
bancos. Es asi que en este lapso las casas de bolsa, ahora en manos privadas,
ganan terreno. En efecto, la captacion del sector bursatil pasa de 2.8% del PIB
en 1982 a 10.7% en 1987. De manera paralela, en el sector bancario la
captacion respecto al PIB permanecio practicamente estable. De representar
29.3% en 1982, pasd a 29.7% en 1987.%° Asi, aunque el régimen
macrofinanciero mexicano siguié estando dominado por los bancos, el sector
bursétil se encontraba en un auténtico “despegue”.

8 La principal tasa de referencia para la determinacion de las tasas de interés en el sistema financiero
mexicano es, desde 1978, la de los Cetes a 28 dias. Es la tasa piso de los dep6sitos bancarios y la
referencia fundamental para fijar el costo promedio porcentual (CPP). Si se toma en cuenta que debido a
la vinculacion con Estados Unidos se debe considerar la variacion anticipada del tipo de cambio con el
dolar, la secuencia de determinacion de la tasa activa es la siguiente: tipo de cambio anticipado- tasa del
mercado monetario (Cetes)- CPP- tasa activa. La diferencia entre la tasa activa y el CPP constituye el
margen de intermediacion bancaria.

8 Este fondo tenfa como objetivo mantener la estabilidad del sistema bancario. Se financiaba con
aportaciones de todos los bancos, sin apoyo fiscal adicional.

8 Para un analisis detallado de la politica econémica en este periodo véase Héctor Guillen Romo, El
sexenio del crecimiento cero, México 1982-1988, Ediciones Era, México. 1990.

8 En efecto, en 1982 el medio circulante y los instrumentos bancarios representan 89.5% del agregado
monetario total, en tanto que los instrumentos no bancarios y los financieros a largo plazo representan el
restante 10.5%. en 1987el medio circulante y los instrumentos bancarios representan sélo 74.9%, en
tanto que los instrumentos no bancarios y los financieros a largo plazo aumentan su participacion a
25.1% de los agregados monetarios. Nacional Financiera. La economia mexicana en cifras. México,
1990. Pag. 470.
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3.1.3 LA REFORMA FINANCIERA

La reforma financiera se caracterizé por la tendencia hacia la liberalizacion de los
servicios financieros, a fin de que el capital especulativo no tuviera trabas ni limites a
la entrada y salida de nuestro pais. Estas reformas sin duda insertaron de forma activa
a México en el proceso de globalizacion financiera que se desarrollaba en el mundo.

Esta reforma segun el discurso oficial buscaba llevar al pais a la modernizacion
financiera mediante dos objetivos: “En primer término, el sistema financiero
mexicano, cualquiera que sean sus modalidades, instrumentos e instituciones, debe
acrecentar la generacién de ahorro nacional, lo que significa ampliar el monto de los
recursos disponibles en cantidad suficiente, y canalizarlos de manera eficaz y oportuna
hacia aquellas actividades productivas mas dinamicas, que permitieran alcanzar los
niveles de crecimiento deseado. En segundo lugar, nuestro sistema debe ser amplio,
diversificado y, sobre todo moderno; de tal forma que sea capaz de apoyar y promover
la productividad y competitividad de la economia nacional, para que su insercion a la
economia internacional fuera de manera eficiente y programada y no impuesta por
circunstancias externas” ',

Este proceso de apertura de los mercados financieros de México, se divide en dos
etapas: Una primera etapa se inicia en la década de los afios setenta y termina en el afio
de 1987. Esta etapa “se caracteriza porque tuvo como objetivo flexibilizar la estructura
institucional del sistema financiero para adaptarlo a las nuevas condiciones internas
(aceleracion de la inflacién y mayores necesidades financieras del sector publico) y
externas (mayores tasas de interés y estanflaciéon), pero sin modificar de manera
sustancial el modo de operacién (instrumentos y objetivos) de la politica monetaria”®.
Con la aplicacidn de estas reformas se perseguia, “evitar la erosion de la demanda de
los activos bancarios sujetos a encaje legal, con el fin de que el financiamiento del

sector publico pudiera seguir funcionando”®’.

En esta primera etapa, las reformas se centraron en los dos siguientes puntos®:
e Liberalizacion de las tasas de interes.

En 1974 se tomaron las primeras medidas orientadas a flexibilizar la fijacion de
las tasas de interés; las tasas pasivas se ajustaron al alza y se cred un indicador del
costo de fondeo del sistema bancario, el indice promedio de captacion de fondos
(CPP), que debia servir para la fijacion de las tasas activas que fueron desreguladas
gradualmente, con excepcion de las aplicables a ciertas actividades prioritarias
como la agricultura y la vivienda. Entre 1976 y 1980 se autoriz6 a los bancos

8 Ortiz. Guillermo. “La reforma financiera y la desincorporacion bancaria”. Fondo de Cultura
Econdmica. México. 1994. Pp. 36-37.
8 Clavijo, Fernando; Valdivieso, Susana. “Reformas estructurales y politica macroecondmica: el caso
de México 1982-1999”.Revista de la CEPAL. Chile. Mayo 2000, P4g. 19.
89 |hi

Ibid.
% ibid. pp. 19-20.
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comerciales a captar recursos mediante nuevos instrumentos™ y se crearon las
cuentas de depdsito con fechas predeterminadas de retiro y con tasas de interés
variables mas elevadas que las de los instrumentos tradicionales, pero sujetas a una
tasa de interés maxima fijada por el Banco Central. En 1980 se flexibilizaron las
reglas de emision de las aceptaciones bancarias, cuyos rendimientos nominales no
eran determinados por las autoridades monetarias. En 1982 se liberalizaron las
subastas de los Certificados de Tesoreria de la Federacién (CETES)%, dejando que
montos y rendimientos fueran fijados por el mercado, lo que hizo que estos ultimos
se convirtieran en la tasa de referencia mas importante del mercado.

e Sistema de encaje legal.

El objetivo de las medidas tomadas en este campo fue racionalizar y simplificar el
mecanismo de encaje, para lo cual en 1977 se establecio una tasa Unica para los
instrumentos de la banca multiple denominados en pesos. Hasta 1987 se procedi6 a
implantar una reduccién significativa de la tasa marginal de reserva obligatoria, la
cual paso6 de 92.2 a 51%.

Estas dos medidas, tuvieron como resultado una mayor flexibilidad de las tasas de
interés mientras que en el segundo punto los resultados fueron paulatinos pero en 1987
era mayor la simplicidad del mecanismo de encaje legal.

A partir de 1988 se inicio la segunda etapa de aplicacion de reformas financieras en
nuestro pais, cuya caracteristica era ampliar la “cobertura de las reformas emprendidas
(tasas de interés, encaje legal, crédito dirigido, privatizacion bancaria, regulacion
prudencial y supervision y autonomia del Banco Central). La velocidad y profundidad
con que se aplicaron las reformas varid segun los campos. ElI desmantelamiento de los
instrumentos de control directo (topes méaximos a las tasas de interés, sistema de
encaje legal) fue muy rapido y total, y la privatizacion de la banca comercial se llevé a
cabo entre 1991 y 1992. En el &mbito de la regulacion prudencial las reformas fueron
menos completas y profundas y los avances en materia de supervision fueron
francamente insuficientes, por lo menos hasta 1995-1996. La autonomia del Banco de
México entro6 en vigor a principios de 1994.

e Liberalizacion de las tasas de interés.

Dos medidas completaron el proceso de liberalizacién iniciado en la etapa anterior:
La primera fue la eliminacién, en 1988, de los limites a la emision de las
aceptaciones bancarias, hasta entonces Unicos instrumentos cuyos rendimientos
nominales no estaban sujetos a topes maximos. La segunda fue la cancelacion, en
1989, del esquema de fijacion de topes maximos a las tasas por parte del Banco

o Certificados de dep0sito en pesos o dolares (con plazos de 30 a 725 dias) y pagares (de 1 a 6 meses).
% Estos habian sido creados en 1978 con rendimientos fijados por el Banco Central.
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Central. Finalmente, en 1991 las autoridades monetarias autorizaron el pago de
intereses en las cuentas de cheques.

e Sistema de encaje legal y canalizacién obligatoria de fondos.

En 1988 se establecié que el pasivo derivado de las aceptaciones y los avales
bancarios no quedara sujeto a las reglas de canalizacion de crédito obligatorias,
sino que fuera cubierto en un 30% con valores gubernamentales (CETES o
BONDES) o depositos con interés en el Banco de Meéxico. Asi se dio el primer
paso en la sustitucion del encaje legal (51%) por un coeficiente de liquidez (30%).
El proceso continu6 a lo largo 1989, pues el Banco Central hizo extensiva la
aplicacion del coeficiente de liquidez a los recursos captados en instrumentos
tradicionales®™ y a las cuentas de cheques con y sin intereses. En septiembre de
1991 se dio un nuevo paso hacia la eliminacion del sistema de regulacion directa,
cuando se reemplazé el coeficiente de liquidez® por uno de reserva voluntaria. Sin
embargo, en un intento por contener la fuerte afluencia de capitales a corto plazo
que se venia registrando, se impuso un coeficiente de liquidez de 50% a la
intermediacion en dolares de los bancos nacionales. Asi, el sistema de control
monetario por regulacion directa dejo de existir a fines de 1991, para dar paso a
una politica de regulacién monetaria indirecta a través de las operaciones de
mercado abierto y el anuncio explicito de limites de crecimiento al crédito interno
del Banco Central. En 1995, después de la crisis de diciembre de 1994, las
autoridades introdujeron -un poco tarde- un nuevo sistema de encaje: el encaje
promedio cero, con el objetivo de afinar su capacidad de control sobre los
agregados monetarios.

e Programas de crédito dirigido.

La sustitucién del encaje legal por un coeficiente de liquidez llevada a cabo en
1988 trajo aparejado el desmantelamiento del sistema de canalizacion obligatoria
de fondos a través de la banca comercial y de los fideicomisos del Banco Central.
Posteriormente, en 1993, se reestructurd la banca de desarrollo y se redefinieron
sus objetivos y su modo de operacién. Se elimind su enfoque sectorial y se oriento
a resolver algunas de las imperfecciones del mercado crediticio, como la
desatenciéon a las pequefias y medianas empresas y el fomento a actividades
generadoras de externalidades positivas, entre ellas la exportacion y el desarrollo
de infraestructura. Se le convirti6 en banca de segundo piso®™, con lo que la
seleccion de proyectos quedd en manos de la banca comercial y debia basarse en
criterios del mercado. Finalmente, se eliminaron los subsidios a las tasas de interés

% Excepto las cuentas de cheques.

% En 1991 fue evidente que las disposiciones relativas al coeficiente de liquidez no podian mantenerse
indefinidamente, debido a que al aumentar la captacion bancaria se daba lugar a una demanda creciente
de valores gubernamentales, en circunstancias en que la oferta de éstos se venia reduciendo como
consecuencia del desendeudamiento interno del gobierno federal.

% S6lo el Banco Nacional de Crédito Rural (Banrural) y el Banco Nacional de Comercio Interior
(BNCI) permanecieron como banca de primer piso.
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ya que éstas se fijaron por encima del costo porcentual promedio de captacion de
fondos de la banca comercial (CPP).

e Privatizacion de la banca comercial.

En mayo de 1990 el Congreso de la Unién aprobé la iniciativa presidencial de
reformas a los articulos 28 y 123 de la Constitucion con objeto de permitir el
restablecimiento del régimen mixto en la prestacion del servicio de banca y
crédito®®. En septiembre de ese mismo afio, un decreto presidencial establecié los
principios y bases del proceso de enajenacion de la participacion accionaria del
gobierno federal en las instituciones de banca multiple y se creé el Comité de
Desincorporacion Bancaria, para conducir el proceso que debia llevarse a cabo en
tres etapas: valuacion contable y econdmica de las instituciones; registro y
autorizacion de los posibles adquirientes; y enajenacion de la participacion
accionarfa del gobierno federal en dichas instituciones”. Entre 1991 y 1992 se
llevd a cabo la reprivatizacion de todos los bancos comerciales, en un lapso de 13
meses se vendieron 18 instituciones. En promedio, se obtuvo un precio de venta
equivalente a 3.5 veces el valor en libros. EI mecanismo utilizado para la venta de
las instituciones fue la subasta publica, lo cual incentivd una amplia dispersion en
la participacion del capital de los bancos. El factor mas importante para la
seleccion del grupo adquiriente fue el precio ofrecido y s6lo en aquellos casos en
que los que la diferencia en precio fue menor de 3% se consideraron otros factores,
como planes de negocios, experiencia y plan de capitalizacion.

e Sistema de regulacién prudencial y supervision.

Las autoridades monetarias empezaron a tomar medidas orientadas a corregir las
deficiencias de informacién y el riesgo moral® propio de la actividad bancaria
cuando se habia completado la fase de desmantelamiento de los instrumentos de
control directo. La primera medida que se tomd fue obligar a los bancos a asegurar
sus depositos en una institucion creada con ese fin en 1990: el Fondo Bancario de
Proteccién al Ahorro (FOBAPROA); y sélo al afio siguiente se reforzé el marco
regulatorio a través de las siguientes disposiciones: a) lineamientos de
capitalizacién bancaria compatibles con los del BIS'®, cuya entrada en vigencia se
pospuso a 1993; b) obligacidn de clasificar la cartera crediticia en cuatro categorias
de riesgo, a fin de que los bancos pudieran crear reservas preventivas de 1, 20, 60 y
100% segun la categoria de riesgo; c) limites maximos de financiamiento a
individuos y entidades; y d) obligacion de mantener equilibrada la posicion de
divisas. Después de la crisis de1994 se dictaron nuevos requerimientos para la

% |_a banca comercial fue nacionalizada en 1982 por el presidente Ldpez Portillo.

%7 \/éase Presidencia de la Republica, Plan Nacional de Desarrollo: informe de ejecucién, 1994.

% El riesgo moral surge porque los bancos desempefian dos funciones inseparables: la de intermediarios
entre ahorradores e inversionistas y la de creadores indirectos de moneda, lo que les garantiza en cierta
forma un seguro implicito en caso de insolvencia generalizada, pues el Banco Central interviene como
prestamista de Gltima instancia.

% Organismo a través del cual se realizé el rescate bancario, a partir de 1995.

100) 3 razén de capital minimo/activos ponderada por el riesgo debia ser del 8%.
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constitucion de reservas preventivas (60% de la cartera vencida o 4% de la cartera
total) y se cre6 el Programa de Capitalizacion Temporal (PROCAPTE). En el
campo de la supervision bancaria, apenas en 1992 se cred la Coordinacion de
Supervisores del Sistema Financiero, pero solo a partir de 1995-1996 se tomaron
medidas significativas para fortalecer la supervision: intensificacion de las visitas
de inspeccion, homogeneizacion de los criterios contables con los estdndares
internacionales, y ampliacion de los mecanismos de informacion financiera y su
divulgacién oportuna. También se crearon las Sociedades de Informacién
Crediticia sobre los sujetos potenciales de credito y se fusionaron la Comision
Nacional Bancaria (CNB) y la Comision Nacional de Valores (CNV) en un solo
organismo, la Comision Nacional Bancaria y de Valores (CNBV).

e Laindependencia del Banco Central.

En 1993 se reformaron los articulos 28, 13 y 123 de la Constitucién para otorgar
plena autonomia al Banco de México. En abril de 1994 entré en vigor la nueva Ley
del Banco de México, la cual establecié que: a) el Banco Central es autbnomo en
sus funciones y administracion; b) su objetivo basico es la estabilidad del poder
adquisitivo de la moneda nacional; c) tiene facultad exclusiva para manejar su
propio crédito; y d) tiene a su cargo, en cooperacion con las autoridades
competentes, la regulacion del tipo de cambio y de la intermediacion y servicios
financieros.

Esta descripcion calendarizada del proceso de liberalizacion del mercado financiero
interno deja de manifiesto que la secuencia de implementacién de las reformas no fue
la Optima, pues el fortalecimiento de la supervision y la regulacion prudencial se llevo
a cabo después de que se habia procedido a la liberalizacion de las tasas de interés y al
desmantelamiento del sistema de encaje legal”*®*.

Estas reformas financieras, desarrollan un cambio estructural para el rumbo que toma
nuestro pais durante las siguientes décadas. Teniendo como ejes centrales la
desregulacion, la privatizacion y apertura bancaria que a continuacion veremos.

3.1.3.1 DESREGULACION

El concepto de desregulacion, nos lleva al concepto de regulacién, que se define a
través del marco juridico donde se han fijado las reglas de operacion a las cuales
estaran sometidos los participantes al brindar servicios financieros.

191 Clavijo, Fernando; Valdivieso, Susana. Op. cit. pp.20-22.
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Y al respecto Held'® distingue tres tipos de regulacién de los intermediarios
financieros o bien tres tipos de normas bésicas interrelacionadas entre si, que
determinan las reglas a las que estos deben sujetarse: 1) La regulacion financiera o
econdmica. 2) La regulacion organizacional y 3) La regulacion y supervision
prudencial. ElI cuadro ndmero 3 ubicado en el anexo, sefiala los objetivos y las
diferentes politicas que siguen los diferentes tipos de regulacion financiera.

Bajo este contexto, la desregulacion financiera disminuye las restricciones en el marco
juridico de los intermediarios financieros, logrando ampliar el margen de accion para
influir en la determinacidn de las tasas de interés y el tipo de cambio. “Su importancia
radica en que inaugura un proceso amplio e intenso de reformas que afectard
practicamente a todo el sistema financiero mexicano, pues combinara de inmediato
diversas disposiciones que afectaran a todos los mercados, intermediarios e
instrumentos financieros, por medio, en particular, de un rapido proceso de
reprivatizacion bancaria, de la integracion de agrupaciones financieras y de la apertura
de la cuenta de capitales™ .

Asi, “la desregulacién financiera en nuestro pais adopt6 el nombre de “desregulacion
operativa u operacional” y consistié fundamentalmente en la liberacion de las tasas de
interés activas y pasivas del sistema bancario mexicano (1988), en la eliminacion de la
canalizacion obligatoria de los recursos (cajones selectivos, 1989) y en la sustitucion y
posterior eliminacion del encaje legal (1989) vy el coeficiente de liquidez (1991)"%%.
En el cuadro nimero 4 del anexo, se mencionan las principales medidas que
caracterizaron la desregulacion financiera u operativa en nuestro pais.

El segundo tipo de regulacion que distingue Held, es la regulacion organizacional la
cual tiene como uno de sus principales objetivos, el mantener la eficiencia de los
mercados financieros y la eficiencia operativa de las instituciones. (Ver en el anexo
cuadro numero 3).

Ahora bien, “la desregulacion organizacional en nuestro pais, comprendié cambios
institucionales y normativos a nivel del sistema; asi como la modificacion de las
estructuras juridicas y administrativas que regularon a los distintos intermediarios
financieros y que les confiri6 nuevas formas de operar; la creacion de nuevos
instrumentos y aun de nuevas figuras; asi como la delimitacion de la estructura
accionaria que definid la suscripcion, el porcentaje de participacion y la tenencia de
acciones representativas del capital social de tales intermediarios”'%®

De esta forma, la desregulacion organizacional exigié cambios en la estructura
juridica, a fin de dar un marco de regulacion que permitiera la insercién de México a

192 Held, Ginter. “;Liberalizacion o desarrollo financiero?”. Revista de la CEPAL. México. Diciembre

de 1994. No. 54, pag. 29.

103 sanchez Tabarés, Ramon; Sanchez Daza, Alfredo. “Desregulacion y apertura del sector financiero
mexicano”. Revista comercio exterior, (Bancomext). México. Agosto de 2000. Pag. 691.

104 e6n Islas, Oscar. Op. cit. pag. 53.

195 |hid. pag. 661.
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los cambios propiciados por la Globalizacion Financiera. Al respecto se hicieron las
modificaciones que se presentan en el anexo cuadro nimero 5.

Por dltimo, el tercer tipo de regulacion corresponde a la prudencial, que tiene como
objetivo la solvencia de las instituciones financieras. Asi mas que una desregulacion
prudencial se busca reforzar las tareas de supervision a las entidades financieras, pues
la flexibilidad en la supervision llevaria a una situacion adversa a las mismas
instituciones y al pais.

3.1.3.2 PRIVATIZACION DE LA BANCA

La privatizacion de la banca, se inicia el 2 de mayo de 1990, cuando el entonces
presidente de la republica Carlos Salinas de Gortari, envi6 al Congreso de la Union
una iniciativa para modificar los articulos 28 y 123 de la constitucién politica de los
Estados Unidos Mexicanos; “su objetivo era ampliar la participacién de los sectores
privado y social en el capital de los bancos™%.

Al momento de la Privatizacién Bancaria existian 18 sociedades nacionales de crédito
organizados en tres grupos'®’ (las funciones de cada grupo son explicadas en el cuadro
namero 6):

1. Cobertura Nacional integrado por: 1) Banamex, 2) Serfin, 3) Internacional, 4)
Bancomer, 5) Somex y 8) Comermex;

2. Cobertura Multirregional que incluia: 7) Confia, 8) Cremi, 9) BCH, 10) Bancrecer,
11) Atlantico, 12) Banpais y 13) Multibanco Mercantil de México; y

3. Cobertura Regional formado por: 14) Promex, 15) Bancen, 16) Mercantil del
Norte, 17) Banorie y 18) Banoro.

Los principios sobre los que se asentaba la reprivatizacién fueron'®:
1. Conformar un sistema financiero mas eficiente y competitivo.
2. Garantizar una participacion diversificada y plural en el capital.

3. Vincular la aptitud y la calidad moral de la administracion de los bancos con un
adecuado nivel de capitalizacion.

4. Asegurar que la banca mexicana fuera controlada por mexicanos.

1% vsillegas Hernandez, Eduardo. “Sistema Financiero de México”. Mc Graw Hill. México. 2002. Pég.
40.

197 Mendoza. Op. cit. pag. 48.

1% Ortiz, Guillermo. Op. cit. Pp. 216 -217.
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5. Buscar la descentralizacion y el arraigo regional de las instituciones.

6. Obtener un precio justo por las instituciones, de acuerdo con una evaluacion
basada en los criterios generales homogéneos y objetivos para todos los
bancos.

7. Conformar un sistema financiero equilibrado.

8. Propiciar las sanas practicas financieras y bancarias.

CUADRO NUMERO 6
FUNCIONES POR TIPO DE COBERTURA BANCARIA

Nacional

Multirregional

Regional

Fuente: Direccion General de Planeacién Hacendaria, SHCP.

De esta forma, “la desincorporacién de la banca, en su momento, se consider6 que fue
el més importante de todos los procesos de privatizacion por los efectos correctivos, a
nivel macroecondémico y microeconémico, que ésta deberia tener para lograr una
asignacion mas eficiente de los recursos de la sociedad'®. Ademas, la decisién de
privatizar a la banca conté con una amplia aprobacion tanto de la poblacién en general
como de los analistas financieros™°, ya que las debilidades de la banca estatizada eran
cada vez mas evidentes, ejemplo de ello son las aseveraciones que hizo tiempo
después Michael Mackey en el reporte’** que ordend el Congreso pues afirma que
“como resultado del largo periodo de propiedad publica sobre la banca, ésta tenia un
personal poco preparado, carecia de sistemas internos de analisis de crédito adecuados,

199 ver Rogozinski (1997), pp. 159-160.

119 Un ejemplo es el reporte sobre la privatizacion de la banca que publicé en 1991 la correduria
Salomon.

Brothers, cuyos autores son Hanley, Leonard, Glossman, y Davis.

111 v/er Michael Mackey (1999), P4g. 56.
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y los controles eran débiles”. Lo que contrasta con el buen desempefio que habia
tenido la banca antes de la estatizacion**.

En el periodo en que la banca fue propiedad del gobierno ésta restringi6 el acceso al
crédito dando prioridad a industrias “estratégicas”. En adicion al mal desempefio que
tuvo la banca estatizada, se consideré que la desincorporacién era una cuestion de
filosoffa de gobierno™, pues era necesario concentrar la atencién del Estado en el
cumplimiento de sus objetivos fundamentales. Ademas, era prioritario enmendar las
faltas que el gobierno habia cometido en contra de la propiedad privada, para asi dotar
de una mayor certidumbre al marco legal. De acuerdo con Carlos Elizondo Mayer-
Serra (2001) “La nacionalizacién no consistié Unicamente en el acto de convertir la
propiedad privada en estatal, también se constituyd en simbolo de la intervencién
estatal, basada en la arbitrariedad” ****.

La desincorporacion de la banca se llevo a cabo en cuatro etapas. “La primera etapa
consistio en la creacion del Comité de Desincorporacion Bancaria; en la segunda etapa
se registrd y autorizd a los participantes; en la tercera etapa los participantes valuaron
las instituciones; y finalmente en la cuarta etapa se llevaron a cabo las subastas a fin de
enajenar la participacion accionaria del Gobierno Federal en los bancos™**®.

En septiembre de 1990 se creo el Comité de Desincorporacion Bancaria, cuyo
principal objetivo era disefiar y ejecutar la privatizacion de la banca. El cual era
asesorado principalmente por CS First Boston.

El segundo paso “consistio en el registro y autorizacién de los participantes,
calificando la solvencia econémica y moral de los posibles postores, asi como su
aptitud para administrar una institucion de crédito. En particular, se analizé que los
postores no tuvieran antecedentes penales, historiales de evasion fiscal o contratos con
criminales conocidos. Todos los postores cumplieron con los requisitos*®. La
autorizacion para participar en las subastas tenia un caracter intransferible.

Los grupos autorizados por el Comité de Desincorporacion Bancaria para participar en
una subasta debian constituir un depdsito de garantia y celebrar un contrato de
confidencialidad. El depdsito de garantia respondia exclusivamente por la obligacion
de presentar una postura, la cual no tenia un minimo. Dependiendo de la institucion
que se tratara el monto de la garantia era equivalente a un monto de entre 10 y 50
millones de ddlares. Por otra parte, el contrato de confidencialidad tenia por objeto
permitir a los postores conocer de manera detallada a la institucion, obligadndoles a
mantener en secreto informacion de caracter privado que pudiese afectar el desempefio
futuro de la misma”**’.

12 \er Enrique Pérez Lopez (1987).

113 \zer Ortiz (1994).

14 Murillo, José Antonio. “La Banca en México: Privatizacion, Crisis y Reordenamiento”. CEMLA.
México. Noviembre 2006. Pp. 2-3.

15 pid. Pp. 3-4.

116 \/er Sergio Sarmiento (1998), “Bancos al Postor”.

17 Murillo, José Antonio. Op cit. pag. 4.
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CUADRO NUMERO 7 ]
RESULTADOS DEL PROCESO DE DESINCORPORACION
BANCARIA

Fecha |Paquete | Precio de Venta/ | Postura mas| No.de | Devoluciénpor | Comprador

Subasta No. |Capital Contable | Cercana/CC | Postores | Auditorias (%)
Multibanco MM | 7/VI91 1 2.66 249 4 286 Probursa
Banpais 14/V1/91 1 3.02 286 2 336 Mexival
Crem 21/V191 1 340 250 4 24.05 Particular®*
Confia 2VII9 2 373 3.70 3 2.08 Abaco
Oriente 9/VII/91 2 4.00 361 5 582 Particular
Bancrecer 16/VIII91 2 253 234 3 245 Particular
Banamex 23/VII91 2 2.62 232 2 2.90 Accival
Bancomer 25/X/91 3 299 282 4 128 Vamsa
BCH 8/X1/91 3 267 265 4 854 Particular
Serfin 24/1/92 4 2.69 255 2 1.53 Obsa
Comermex 7/IL/92 4 373 362 6 187 Inverlat
Somex* 1/M1/92 4 415 373 5 759 Invermexico
Atlantico 27192 5 530 459 4 442 Particular
Promex 3/IVi92 5 4.23 3.65 2 5.18 Finamex
Banoro 10/TV/92 5 395 258 2 272 Estrategia
Banorte 12/V192 6 4.25 4.20 2 0.84 Particular
Internacional 26/V1/92 6 295 25 3 6.93 Pnime
Bancen 3/VIL92 6 4.65 4.24 3 322 Multivalores

* Segun informacion de El Inversionista Mexicano (1998)

** Los grupos de particulares que ganaron alguna subasta fueron los siguientes: Banca Cremi (Raymundo
Flores), Banco de Oriente (Marcelo Margain Berlanga y Ricardo Margain Berlanga), Bancreser (Roberto
Alcantara Rojas, Carlos Mendoza Guadarrama y Rubén Goldberg), BCH (Carlos Cabal Peniche, Carlos
Bracho Gonzélez y Ricardo Armas Arroyo), Atlantico (Alonso de Garay Gutiérrez y Jorge Rojas Mota
Velasco), y Banorte (Roberto Gonzalez Barrera, Juan Antonio Gonzalez Moreno y Federico Graf Campos).

Fuente: Basado en informacion contenida en el libro de Guillermo Ortiz (1994). En: Murillo, José Antonio.
“La Banca en México: Privatizacion, Crisis y Reordenamiento”. CEMLA. Nov. 2006. México. P4g. 6.

En la tercera etapa, los grupos que estaban autorizados para participar en este proceso
recibieron “un prospecto que contenia estudios, andlisis y demas informacion técnica y
financiera relevante de la institucion”*®,

Por ultimo, el 7 de junio de 1991, el Comité inici6 la venta de seis paquetes
accionarios. El proceso durd 13 meses, recibiéndose 133 solicitudes de inscripcion

118 1hid.
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presentadas por 44 grupos. Al respecto en el cuadro nimero 7 se describe el proceso
de la desincorporacién bancaria. Por la venta de la banca, el gobierno recibié 37,856
millones de pesos menos las deducciones por ajustes de precios de auditorias de
compra-venta, que representaron 3.6% de dicho monto.

Cabe sefalar que en el periodo de la nacionalizacion de la banca el crédito bancario
destinado al sector privado permanecié estable y comenzd a incrementarse durante el
proceso de privatizacion y hasta 1994 (ver cuadro nim. 8 en el anexo). “Los bancos, a
raiz de la apertura en la cuenta de capital, de las bajas tasas de interés y, al parecer, de
la necesidad de recuperar los elevados montos invertidos en la compra de las
instituciones, se dieron a la tarea de otorgar préstamos sin mesura alguna y con bajo
control de calidad en sus carteras crediticias, lo cual se reflejo principalmente en la
expansion de la cartera crediticia al consumo y a los bienes raices''. Dicha expansion
fue posible gracias a la gran cantidad de fondos prestables que fueron liberados al
sector privado por efecto de la liberalizacion financiera y la mejora de las finanzas del
sector pablico”*?,

De acuerdo con Sanchez Tabarés, Ramén y Sanchez Daza, Alfredo *#*, la decisién de
reprivatizar los bancos comerciales en julio de 1990 es trascendental en varios
sentidos. Representa una opcién de modernizacion y recapitalizacion para los bancos
mediante su incorporacion abierta a la competencia por los recursos y margenes
financieros, entre intermediarios locales bancarios y no bancarios, asi como también
frente a la competencia fornea proxima a establecerse en el pais. Significa, asimismo,
un apoyo decisivo al proceso de formacion de los grupos financiero-industriales
debido al privilegio que se otorga a las personas fisicas y sociedades controladoras
nacionales (en las que pueden participar las empresas privadas) en la posesion
mayoritaria del capital social y en los consejos de administracion, tanto de los bancos
como de los grupos financieros. La nueva Ley para regular las agrupaciones
financieras, vigente desde el 18 de julio de 1990, permite la integracion de
agrupaciones constituidas sélo por entidades financieras, al tiempo que les impide la
adquisicién de acciones de las empresas de sus clientes. Aquella decision constituye,
por otro lado, un importante paso en la apertura financiera debido a que de manera
simultanea a la reprivatizacion se autoriza la participacion minoritaria de la inversion

extranjera, accionaria y administrativa, en la banca maltiple y en las agrupaciones™?.

119 Del Villar y otros (1997) encuentran que los precios de bienes raices (terrenos) para el DF se
incremento en mas de 1.200% entre 1988 y 1994, mientras que el IPC se elevd en 214%.

120 Avalos, Marcos y Hernandez Trillo, Fausto. “Competencia bancaria en México. Bajo embargo”.
Documento de la CEPAL. México. Agosto de 2006. Pag. 17.

12! sanchez Tabarés, Ramén; Sanchez Daza, Alfredo. Op. cit. Pag. 692.

122 | a nueva legislacién bancaria vigente a partir de julio de 1990 cambia totalmente la estructura del
capital social de la banca. La composicidn accionaria anterior estaba integrada por las series “A” (de
propiedad exclusiva del Estado) y “B” (de participacion privada nacional). La nueva estructura consiste
en tres series, de la “A” a la “C”. Asi, las acciones serie “A” representan 51% del capital social y s6lo
las pueden adquirir personas fisicas mexicanas, sociedades controladoras, el gobierno federal, la banca
de desarrollo y el Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro (Fobaproa). Las acciones serie “B” pueden
representar hasta 49% del capital social y son de adquisicion exclusiva de las personas mencionadas en
la serie “A”, personas morales mexicanas (sin participacion extranjera), instituciones de seguros y
fianzas, sociedades de inversion, fondos de pensiones y jubilaciones y otros inversionistas
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3.1.3.3 APERTURA FINANCIERA

La apertura financiera representa el ultimo eslabén derivado de las reformas
estructurales que se dieron en materia financiera en nuestro pais. Asi, “en sus
modalidades interna y externa, seria la encargada de impulsar la eficiencia mediante la
mayor competencia, en los mercado financieros, entre los nuevos intermediarios
financieros nacionales y las filiales de intermediarios financieros extranjeros que
habria de ser autorizados a partir de 1994. Asi también seria la encargada de promover
el proceso de innovacién financiera con la introduccion de nuevos servicios e
instrumentos que los nuevos intermediarios financieros nacionales y extranjeros se
encargarian de introducir™*.

La apertura se dividid en dos vias:

1. La primera fue la interna, cuyas caracteristicas fueron incrementar el niumero
de intermediarios financieros nacionales, a fin de aumentar la competencia y
diversidad de productos financieros. Para ello, se autorizd que instituciones no
bancarias realizaran operaciones que en teoria pertenecian sélo a los bancos.
Asi también se autorizo la creacion de nuevos bancos comerciales divididos en
dos paquetes. En el primer paquete se autorizd6 a Banco Inbursa, Banco
Interacciones, Banco del Sureste y el Banco Interestatal. En el segundo
paguete, se autorizaron a un total de 15 nuevos bancos, entre los que destacan:
Mifel, Fimsa, Alianza, Quadrum, entre otros.

2. La segunda fue la externa. “Esta habria de operar mediante dos formas: a) la
participacion accionaria de la IED en los intermediarios financieros nacionales
(acciones serie “L”) y b) mediante el establecimiento de filiales o subsidiarias
de intermediarios extranjeros en territorio mexicano, esto ultimo segin lo
negociado en el capitulo XIV del TLCAN, referente a servicios financieros”*?*.

Debido a las asimetrias existentes entre los miembros del TLCAN, se buscaba que la
apertura del sistema bancario fuera gradual, pero debido a la crisis de 1994 que sufrio
nuestro pais, se acelerd la apertura lo cual condujo a la extranjerizacion de la banca en
nuestro pais.

institucionales. Las acciones serie “C” podran representar hasta 30% del capital social y s6lo pueden ser
adquiridas por las personas indicadas en la serie “B”, todas las personas morales mexicanas y personas
fisicas 0o morales extranjeras, con excepcion de gobiernos o dependencias oficiales. Los consejos de
administracion de los bancos privatizados estaran integrados por 11 consejeros (0 multiplos de 11) en
una composicion definida por el tipo de acciones: serie “A” con 6 consejeros, serie “B” hasta 5, serie
“C” uno por cada 10% del capital adquirido.

123 e6n, Op. cit. P4g. 26.

124 Ipid.
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3.1.4 CRISIS FINANCIERA

“Los cambios que se presentaron en la reforma financiera en Meéxico fueron
acompariados por las modificaciones en el perfil y la organizacion de la produccion,
desde la privatizacion de los bancos hasta la actividad econémica en general. Por otro
lado, la renegociacién de la deuda externa en el marco del Plan Brady'® vy las
expectativas de la firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN), permitieron que México pudiera volver a obtener créditos en el mercado
internacional de capitales...La banca mexicana a pesar de un entorno favorable
presentaba ciertos desajustes; la cartera vencida (los préstamos impagados) de los
bancos creci6 a una tasa mayor que el PIB en el periodo de 1990-1994. Los problemas
de capitalizacion se agudizaron y existia un alto nivel de endeudamiento en empresas
privadas, bancos comerciales y banca de desarrollo.

El afio 1994 fue muy dificil, pues a las circunstancias sefialadas se sumaron los
aumentos significativos en la tasa de interés de Estados Unidos, la disminucion de los
flujos de capital hacia México, la necesidad de lograr financiamiento a través de los
tesobonos captando el dinero de los fondos mutualistas. Por otra parte, hubo una dificil
transicion sexenal y las reservas del Banco de México se fueron agotando, con la
consiguiente depreciacion del peso mexicano, que profundizé la complejidad de la
crisis bancaria”?°,

Bajo este entorno, en diciembre de 1994, las autoridades anuncian que hay una
devaluacion del peso, debido al deterioro de las reservas del Banco de México. Lo cual
desarrollo un panico en los inversionistas y en la gente, porque la mayoria pensaba que
a esta devaluacion le seguirian otras mas graves. Entonces, mucha gente optd por
comprar ddlares. Asi, el gobierno, obligado por las circunstancias, dejo en libre
flotacion el tipo de cambio y paso de 3.60 pesos en los inicios del mes de diciembre de
1994 a 7.50 pesos en marzo de 1995, lo cual significaba una depreciaciéon del peso
respecto al dolar de més del 100%.

La depreciacion del peso, encamino al gobierno a una grave situacion financiera,
porque en el publico habia 29,000 millones de délares en tesobonos*?’. Y al estallar la
crisis, los tenedores de tesobonos no quisieron renovarlos y exigieron su pago para
cambiarlos por dolares.

12Debe su nombre a quien lo ided, el entonces Secretario del Tesoro de EUA, y tuvo por objeto
supuestamente aliviar la crisis de la deuda latinoamericana al alentar a los bancos a renegociar parte de
esa deuda y a prolongar los vencimientos.

128 Girén Gonzélez, Alicia. “Crisis Financieras”. 2005. Edicion electronica a texto completo en
www.eumed.net/libros/2005/aga/ Pp. 24-25.

27 Hacia el final del sexenio (1988-94), ante la inminencia de que el pénico hiciera que los
inversionistas sacaran su dinero del pais, el gobierno emitié un gran volumen de obligaciones a corto
plazo, los tesobonos, que estaban denominados en ddlares y que por lo tanto eran inmunes a las
devaluaciones. Los inversionistas cambiaron rapidamente sus obligaciones a corto plazo denominadas
en pesos (los Certificados de Depésito, Cetes) por tesobonos, cuyo valor llegd a cerca de 29 mil
millones de dolares en 1994; al estallar la crisis y redimir esos valores en ddlares, se agoto la reserva del
Banco de México. En: Ibid. Pag. 26.
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La salida de capitales y la depreciacion del peso frente al dolar, provocd que
aumentara la inflacion, de un 7% en noviembre de 1994 a un 8% en abril de 1995.
Ademas, la tasa interés interbancaria que antes de la crisis estaba en 18% paso a un
110% en marzo de 1995, producto de la politica monetaria restrictiva. La exorbitante
alza de la tasa de interés interbancaria hizo que una gran cantidad de deudores no
pudieran cumplir con sus compromisos y que el sistema bancario se encontrara con
una importante cartera vencida ademas con una caida de la demanda de créditos por
parte del pablico. Lo cual condujo a los bancos a una situacién sumamente dificil.
Estos acontecimientos sucedieron en un contexto politico dificil, debido a que en
Chiapas hubo un levantamiento del ejercito zapatista, ademéas fue asesinado Luis
Donaldo Colosio, candidato del PRI a la presidencia de la Republica y también fue
asesinado José Francisco Ruiz Massieu, entonces Secretario General del PRI, el 28 de
septiembre de 1994,

Por Gltimo, “una causa fundamental del aumento de la vulnerabilidad del sector
bancario en México fue el incremento del riesgo moral en dicho sector, ocasionado en
gran medida por el esquema del seguro de depésitos (Fobaproa)'?®. Este seguro, que
respalda la solvencia de los bancos, genero la percepcion de que el gobierno mexicano
no permitiria que las instituciones bancarias se declararan en bancarrota, lo que
también condujo a los banqueros a tomar los riesgos exagerados”*?®

Cabe mencionar que a raiz de la crisis, hay un descenso del crédito bancario pues pasa
“de 613 000 millones de pesos en 1994 a 564 000 millones en 1998; en términos
porcentuales se observa una tasa anual decreciente de 2.73 % en el periodo 1994-
1998”130.

Y en una encuesta de evaluacion coyuntural del mercado crediticio se describe la

situacion de la forma siguiente™*:

a. La gran mayoria de las empresas (62.7% en promedio anual) no utilizaron
crédito durante 1998;

b. La disponibilidad de crédito parece haber aumentado durante el primer
semestre, para caer posteriormente, sobre todo en el tercer trimestre;

c. Las principales razones que adujeron las empresas para no utilizar
financiamiento, por orden de importancia, fueron i) el nivel de las tasas de
interés; ii) la reticencia exhibida por la banca a extender crédito; y iii) la
incertidumbre sobre la situacion econémica;

128 para abundar en los incentivos que ocasiona este esquema de Seguro de Depésitos, véase La Porta y
otros (1998).

129 Avalos, Marcos y Hernéndez Trillo, Fausto. Op. Cit. Pag. 21.

30 Girén Gonzalez, Alicia, Op. Cit. 29.

31 |bid. Pp. 29-30.
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d. Las empresas que obtuvieron crédito durante 1998, lo destinaron
principalmente a financiar capital de trabajo (mas del 50%), a la
reestructuracion de pasivos, y a la inversion, y

e. La principal fuente de financiamiento de las empresas fueron sus proveedores,
seguida por la banca comercial.

Esta “crisis economica desatada a raiz del ajuste de la paridad cambiaria dio inicio a un
nuevo tipo de crisis financiera y de balanza de pagos. Los efectos posteriores a una
devaluacién, que en la teoria clésica eran el regreso al equilibrio,**? desembocaron en
un aumento sistematico en la incertidumbre y en la vulnerabilidad de otras economias
emergentes. Movimientos en la paridad cambiaria que antes eran consecuencia,
después de la crisis del tequila se convierten en premisa para abruptas corridas
bancarias y sobre las divisas, debido a que el cambio en el valor de la moneda causa a
la vez otra serie de efectos que la teoria clasica no explica”***.

3.1.4.1 RESOLUCION DE LA CRISIS

"Después de la devaluacién, la cartera vencida del sistema bancario ascendi6 a $55 mil
millones, para Marzo del 95 era de $ 80 mil millones y para el primer semestre se
estima una cifra proxima a los $100 mil millones. Con un tipo de cambio de $6.0, esta
cifra representa un equivalente de 16,500 millones de délares"**.

CUADRO NUMERO 9
BANCA COMERCIAL MEXICANA
CARTERA VENCIDA Y ACTIVOS. Dic. 1994
(Millones de Pesos)

p CARTERA
INSTITUCION VENCIDA ACTIVOS
Banamex 9,189 179,925
Bancomer 8,162 151,58
Serfin 7,137 105,698
Comermex 2,976 52,791
Internacional 3,025 42,372
Mexicano 2,093 58,578
Atlantico 2,036 42,104

Fuente: Comision Nacional Bancaria, 1995.

32 Un buen resumen de estas diferencias se hace en Calvo y Mendoza (1996).
133 Avalos, Marcos y Hernandez Trillo, Fausto. Op. Cit. Pag. 23.
134 Excélsior, 17 de Agosto de 1995.



72

El incremento de la cartera vencida es consecuencia del programa de ajuste, que se
puso en marcha para reducir la inflacion derivada de la devaluacion. Este programa
tenia como objetivo parar y revertir la fuga de capitales mediante la contraccion de la
demanda interna y una politica monetaria restrictiva. Aunque a consecuencia de este
programa se ha vulnerado el proceso de pagos de créditos, pues los agentes
econdémicos no contaban con la capacidad de pago. Y al respecto el cuadro nimero 9
muestra la proporcién de la cartera vencida respecto a los activos, sefialando la dificil
situacion de la banca.

“El sector bancario fue sin duda uno de los que mas drasticamente resintieron los
efectos de la crisis de 1995 (o incluso para algunos autores, este sector fue la causa). A
principios de ese afio, la calidad de los activos bancarios, principalmente la cartera
crediticia, disminuyé de manera estrepitosa, y ello determiné que se elevaran los
indices de capitalizacion para evitar el desplome del sistema.

El sector bancario en México ingresd, a tan sélo cuatro afios de su privatizacion, a su
mas profunda crisis. Los altos indices de morosidad ocasionados por las elevadas tasas
de interés; la contraccién de la oferta de fondos prestables; la disminucion en el nivel
de intermediacion financiera, y la desaceleracion econdmica, hicieron necesaria la
intervencion del Estado en la capitalizacion de dichas instituciones”*°.

El gobierno enfrentaba dos alternativas: o permitia la quiebra de los bancos o echaba
mano de todos los recursos posibles para mantenerlos en operacién. La primera opcion
representaba la quiebra de los bancos y como consecuencia arrastraria a la elevacion
de las tasas de interés; mayor devaluacion del tipo de cambio y un mas amplio nimero
de deudores. Lo cual significaba llevar a la economia a una situacion mucho mas
dificil. Por eso se optd por la segunda opcion, que consistio en un conjunto de
programas que se llevaron a cabo mediante el Fondo Bancario de Proteccién al Ahorro
(FOBAPROA).

Para dar pronta respuesta a la crisis se implementd un programa que consistia en una
ventana de crédito en ddlares por parte del Banco de México, con la finalidad de que
los bancos nacionales renovaran sus créditos en moneda extranjera.

Aunado a este programa también se llevo a cabo el PROCAPTE™® (Programa de
Capitalizacion Temporal), “como respuesta al problema de descapitalizacion de la banca
y con el fin de acotar el riesgo moral en que podrian incurrir éstas instituciones de crédito.
Asi, los bancos que en ese momento no contaban con el nivel minimo de capitalizacion

135 Avalos, Marcos y Hernandez Trillo, Fausto. Op. Cit. Pp. 23-24.

136 E| PROCAPTE se disefi6 con el propésito de que el FOBAPROA vigilase el desempefio financiero
de la institucién durante el periodo previo a la fecha de ejercicio de la opcién de conversion de la deuda
subordinada por acciones. Una clausula importante en este programa que reporta Mackey (1999) es la
facultad que tenia el FOBAPROA para efectuar una conversién anticipada de la deuda subordinada en
caso de que el indice de capitalizacién ajustado por riesgo fuese menor a 2 por ciento. Ademas, el
FOBAPROA tenia derecho a solicitar, previo aviso de un afio, que la institucion de crédito comprara su
deuda subordinada en caso de existir condiciones favorables en el mercado de capitales. En Murillo,
José Antonio. Op. cit. Pag. 20.
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emitieron deuda subordinada, convertible en acciones en un periodo de cinco afos, por un
monto suficiente para que alcanzaran un coeficiente de capitalizacion del 9 por ciento.
Esta deuda fue adquirida por FOBAPROA con recursos de Banco de México. Los bancos
estaban obligados a depositar los recursos del PROCAPTE en el Instituto Emisor”**’.

“En complemento de estas medidas, y como consecuencia del grave deterioro en la
cobranza de los bancos, el gobierno llevé a cabo un programa de compra de cartera, en
el cual se comprometid a adquirir dos pesos de cartera vencida por cada peso adicional
que los accionistas aportaran a la capitalizacion del Banco de México. Estos créditos
fueron adquiridos por medio de pagarés del Fobaproa con el aval del gobierno federal,
los cuales no podian ser negociados por las instituciones bancarias y que producian un
rendimiento capitalizable cada tres meses a tasa promedio de Cetes mas dos puntos
porcentuales™®. En este programa, los bancos mantuvieron la responsabilidad de
cobrar los créditos que vendieron al Fobaproa, obligandose a compartir las pérdidas
que resultaran de la cartera incobrable.

Cabe hacer hincapié en que el valor de la cartera adquirida por el Fondo fue
determinado con base en los dictdmenes de diversos despachos privados, con el fin de
establecer su valor neto al momento de la adquisicion. Para aquellos casos en que los
programas de capitalizacion fueron insuficientes, el Fobaproa procedi6 a la
intervencién y saneamiento de las instituciones™*%.

A estos programas se les sumo, el apoyo a los deudores de la banca a través del
esquema de las Unidades de Inversién (UDI’s), que contribuyd a atenuar los efectos de
las elevadas tasas de interés sobre la deuda de empresas, familias, estados y
municipios. También, se puso en funcionamiento el Acuerdo de Apoyo Inmediato a
los Deudores de la Banca (ADE) que buscaba solucionar la problematica que
enfrentaban las empresas y los particulares que mantienen una posicion deudora con la
banca, mediante el subsidio de pagos de intereses en el corto plazo ademas se
reestructuraban los pasivos mediante las UDI’s. La Gltima medida fue la intervencion
en algunos bancos mal administrados o subcapitalizados, en total de 1995 a 1999
fueron intervenidos 16 bancos y se logro recapitalizar y limpiar sus carteras vencidas.
Al respecto, en el cuadro nimero 10 se presentan los diversos programas que se
llevaron a cabo.

“El 12 de diciembre de 1998 se aprobd la Ley de Egresos de la Federacion, en la cual
se convertian los pasivos de Fobaproa en deuda publica. Dicho Fondo se mantendria
en fase de liquidacion, mientras se transferian al nuevo Instituto de Proteccion al
Ahorro Bancario (IPAB) los activos que, una vez concluidas las auditorias, fueran
producto de operaciones vélidas™**.

57 1bid.

138 E| capital inicial y todos los intereses producidos se pagarian a la fecha de vencimiento de los
pagarés, que tenian una madurez de 10 afios. Sin embargo, estos pagarés fueron cambiados, a raiz de las
negociaciones de 1998, por instrumentos financieros que generan intereses y liquidez actualmente, y son
sujetos de comercializacion en el mercado secundario.

3% Avalos, Marcos y Hernandez Trillo, Fausto. Op. Cit. Pag. 24.

0 |hid. Pag. 25.
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CUADRO NUMERO 10
PROGRAMAS PARA EL FORTALECIMIENTO DEL
SISTEMA BANCARIO NACIONAL 1995-2000

. T Costo
Fecha Programa Objetivo fiscal

Enero-1995  Ventanilla de liquidez en délares Liquidez a los bancos No

Marzo-1995 Nuevos requerimientos de reservas para Regulacion para fortalecer solvencia No
créditos

Marzo-1995  Programa de Capitalizacion Temporal ~ Solvencia para los bancos No
(Procapte)

Marzo-1995  Reformas a la legislacion financiera Regulacion para incentivar la No

capitalizacion

Abril-1995 Programas de reestructuras en UDI Apoyo a deudores Si

Mayo-1995  Programa de capitalizacion y compra de  Capitalizacion de los bancos Si
cartera

Agosto-1995  Acuerdo de Apoyo a Deudores de la Apoyo a deudores Si
Banca (ADE)

Mayo-1996  Programa de Beneficios Adicionales Apoyo a deudores Si
para Deudores de Créditos de Vivienda

Julio-1996 Acuerdo para el Financiamiento del Apoyo a deudores Si
Sector Agropecuario y Pesquero
(Finape)

Agosto-1996  Acuerdo de Apoyo Financiero y Apoyo a deudores Si
Fomento a la Micro, Pequefia y
Mediana Empresa (Fopyme)

Diciembre-  Reformas legislativas Capitalizacion de los bancos No

1998

Enero-1999  Creacion del Instituto para la Proteccion  Seguridad para los ahorradores No
al Ahorro Bancario

Enero-1999  Programa Punto Final Apoyo a deudores Si

Abril-mayo- Nueva Ley de Concursos Mercantiles v Mejor funcionamiento del sistema No

1999 Miscelanea de Garantias financiero

1995-2000 Intervencion y saneamiento de los Seguridad y eficiencia del sistema Si

bancos financiero

Fortalecimiento del marco regulatorio  Moderizacion del marco regulatorio No

Fuente: IPAB, con base en el Banco de México (www.banxico.gob.mx). En: Avalos, Marcos y
Hernandez Trillo, Fausto. “Competencia bancaria en México Bajo embargo”. Documento de la CEPAL.
México. Agosto de 2006. Pag. 32.

En mayo de 1999 el IPAB asumid las funciones del FOBAPROA. El IPAB se
distingue por su tipo de cobertura limitada que ofrece y por las primas diferenciadas
que cobra a los bancos, en contraste el FOBAPROA ofrecia una cobertura total a todos
los depositantes y cobraba primas fijas.


http://www.banxico.gob.mx/
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El primer rescate del IPAB fue el banco Serfin en 1999, al cual le canalizaron 123 mil
millones de pesos en dos etapas, la primera fue a cargo del FOBAPROA con 80 mil
millones de pesos y la segunda la condujo el IPAB con 43 mil millones de pesos. Este
primer rescate represento el mas caro de México. A este rescate le siguieron varios
mas. Y los costos de estas operaciones fueron absorbidos por le gobierno federal a
través del FOBAPROA.

Existe una lista completa de los nombres de los grupos o personas que fueron
beneficiados con los rescates del FOBAPROA, son méas de 170 grupos empresariales,
que dispusieron irregularmente de mas de 700 créditos multimillonarios; en ella
figuran politicos, empresarios y familiares de la politica y de los negocios, el monto

total de estos créditos asciende a 25 mil 494 millones de pesos*.

Si bien esta resolucién de la crisis, evito una crisis sistémica y ayudo a evitar la total
salida de capitales extranjeros de nuestro pais, “ocasion6 un cambio importante en las
caracteristicas del proceso de intermediacion. En tanto que ha aumentado la
importancia de las fuentes alternativas de financiamiento de las empresas, como los
proveedores y los bancos del extranjero, se ha reducido la de la banca nacional. El
crédito de proveedores es la fuente de financiamiento mas utilizada por las empresas,
en especial las chicas y las no exportadoras. Entre los motivos aducidos por las
empresas para no recurrir a los bancos destacan las altas tasas de interés y la reticencia
de estos para prestar. Con esta negativa los banqueros han dejado de cumplir su mision
fundamental de financiar las actividades productivas y niegan su papel esencial en una
economia monetaria de produccion. Estan olvidando que la economia evoluciona con
base en los planes de produccion y de gastos de los agentes no financieros. Esta
pasando por alto que el financiamiento de estos planes requiere de la intervencion del
sistema bancario cuyo funcionamiento a lo largo del tiempo se traduce en un proceso
continuo de creacion y destruccion de la moneda.

Entre las opciones para reconstruir a fondo los principales circuitos financieros del
pais se opto por impulsar una importante transferencia de la propiedad de las
instituciones financieras a los inversionistas extranjeros, cuya presencia en la banca era
relativamente modesta hasta mediados de los noventa”*?,

Por ultimo, es conveniente destacar que para evitar crisis de estas dimensiones, es
necesario trabajar en nuevos programas de supervision y de regulacion, tanto de tipo
prudencial y de caracter externo que garanticen mecanismos adecuados para la
correcta supervision de las entidades bancarias.

3.2 LA BANCA MEXICANA DE 1995 AL 2004

Después de la privatizacion, se ha incrementado el nimero de bancos comerciales en
nuestro pais, en gran medida por las expectativas que habia en la economia nacional y

141 \/er Milenio diario, 9 de agosto del 2001. P4g. 10.
142 Romo, Héctor. Op. cit. 573.
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por la posibilidad de ampliar el mercado bancario para las inversiones extranjeras. Sin
embargo con la crisis del 94, se redujo la solvencia de los bancos y los indices de
capitalizacién eran muy bajos. Este panorama produjo una disminucion de las
instituciones bancarias en México, durante el periodo de 1995-2000, mediante la
desaparicion, fusion, intervencion o adquisicion.

Durante esta etapa se registr6 una mayor entrada de la banca extranjera en nuestro
pais, la cual ha sido un factor clave para la solvencia de la banca en los siguientes
afios. “Pese a que hasta 1999 la participacion de extranjeros en la captacion nacional
no era mayoritaria, la importancia de ésta rebasé con amplitud la de su participacion
directa. El capital foraneo sirvié para capitalizar mediante participacion accionaria a
tres de los cinco bancos més grandes del pais.*** Bancomer por el Banco de Montreal;
Serfin por el Hong Kong Shangai Bank, y Bital por el Banco Central Hispano y por el
Banco Central Portugués, situacion que permitio a dichas instituciones, con excepcion
de Serfin, permanecer bajo el control de sus duefios iniciales, al mismo tiempo que
hizo posible reducir la magnitud de la crisis bancaria y, por consiguiente, el monto
dedicado al rescate del sistema”***.

En este periodo de 1995-2000, la banca en México se caracterizo por la aplicacion de
programas con el fin de sanear el sistema bancario, tras la severa crisis que habia
sufrido, mientras que “el crédito total de la banca en México registro una caida real de
13% durante 1999, tendencia a la baja que continud durante enero del 2000, cuando el
saldo del financiamiento de la banca comercial al sector privado, segin datos de
Banxico, cayd 15% anual en términos reales, ubicandose en 508.900 millones de
pesos. Méas impactante es la baja en crédito canalizado a la produccion e inversion.
Esta situacion contrasta con el reporte de utilidades de 1999 de los nueve principales
bancos del sistema, debido a que éstas fueron 73,8% més que las del afio anterior*.
Este comportamiento contrastante de la caida en la funcidon de intermediacion y el
incremento en las utilidades de la banca, preocupante para el desarrollo del pais,
merece especial atencion. Las mayores ganancias provinieron de la expansion de una
serie de actividades financieras: intermediacion de valores, cobro de comisiones,
mayor margen financiero*® y reducciones en los costos de operacién*’. Del mismo
modo, la generacion de utilidades, aunada a la venta de activos no estratégicos, al
aumento en el nivel de reservas y a los saneamientos en cartera vencida, permitieron
mejorar durante 1999 los indices de capitalizacion de la banca*®, los cuales superaron
ampliamente el 8% minimo requerido por las autoridades”**°.

143 Esta situacion se permite a partir de 1994 con la firma del TLCAN (véase Hernandez y Villagémez,
2000).

144 Avalos, Marcos y Hernandez Trillo, Fausto. Op. Cit. Pag. 29.

145 Seguin datos de la CNBV.

148 Muy por arriba de estandares internacionales, aspecto que se retoma en la seccién de competencia.

7 En algunos casos como el de Grupo Financiero Bital y Grupo Financiero Inbursa, las utilidades netas
acumuladas crecieron 460,8% y 486,6%, respectivamente.

18 El indice de capitalizacién total del sistema comprende la suma del capital bésico y el
complementario sobre los activos totales en riesgo.

19 |bid. Pag. 30.
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Fuente: Comision Nacional Bancaria y de Valores, Estados Financieros de la
Banca, varios afios. En: Avalos, Marcos y Hernandez Trillo, Fausto. “Competencia
bancaria en México Bajo embargo”. Documento de la CEPAL. México. Agosto de
2006. Pag. 33.
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Fuente: Comision Nacional Bancaria y de Valores. En: Avalos, Marcos y
Hernandez Trillo, Fausto. “Competencia bancaria en México Bajo embargo”.
Documento de la CEPAL. México. Agosto de 2006. Pag. 34.
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Los esfuerzos realizados para sanear la banca se consolidan en el periodo 2000-2004,
los cuales fueron favorecidos por la certidumbre y la estabilidad econdmica del pais. Y
al respecto, un indicador que nos sefiala el fortalecimiento que estaba consiguiendo el
sistema bancario durante esta etapa, es el cociente entre cartera vencida y vigente, el
cual a partir de 1998 hasta el 2004 paso del 12% hasta el 2% respectivamente. El
grafico nimero 4, nos ayuda a mostrar el descenso del cociente entre cartera vencida y
vigente.

Siguiendo la linea de mostrar el saneamiento de banca nacional consolidado en el
periodo 2000-2004, otro indicador es el indice de capitalizacion, donde, el minimo
exigido por los acuerdos de basilea es del 8% y durante el periodo mencionado alcanz6
un promedio del 14%. Lo cual demuestra el fortalecimiento del sistema bancario
nacional, en gran medida por la inyeccidn de capital extranjero en nuestro pais (ver
grafico nimero 5). Aungue es preciso mencionar, que si bien se ha alcanzado un mejor
panorama para la banca nacional, ain no se ha reactivado el credito para las
actividades productivas. En la grafica nimero 6 se muestra la inversion en valores y la
cartera crediticia como porcentaje de los activos totales. Lo cual sefiala un descenso en
el porcentaje de la cartera de crédito, por el otro lado la inversion en valores ha tendido
a aumentar. “Ello sugiere que la intermediacion financiera sigue estancada en el pais y
que los tl)%ncos obtienen una cantidad significativa de sus ingresos de la inversion en
valores”".

GRAFICO NUMERO 6
CARTERA DE CREDITO VIGENTE E
INVERSION EN VALORES
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores, Estados Financieros de la Banca, varios
afios. En: Avalos, Marcos y Hernandez Trillo, Fausto.
“Competencia bancaria en México Bajo embargo”. Documento de
la CEPAL. México. Agosto de 2006. Pag. 34.

150 Avalos, Marcos y Hernéndez Trillo, Fausto. Op. Cit. Pag. 33.
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Por lo tanto, el crédito comercial vive un estancamiento desde 2001; “el crédito a la
vivienda, por su parte, también se ha estancado desde el afio 2000. El crédito al
consumo, en cambio, presento un repunte muy fuerte y sostenido en el periodo 2000-
2004. Esto puede reflejar, por una parte, una reactivacion del crédito en este rubro
producto de una mayor competencia, pero también podria ser el resultado de altos
mérgenelsf)lde intermediacion, dado que su principal componente es el de las tarjetas de
credito” ",

El sistema financiero mexicano es dominado por los grandes grupos financieros que
poseen bancos, casas de bolsa, aseguradoras y afores. Esta falta de competencia se ha
reflejado en una eficiencia débil y en un aumento de los costos de la intermediacion
financiera. En los aspectos regulatorios, la regulacion preventiva fue insuficiente para
limitar los riesgos de la actividad bancaria, también es necesario incrementar la
eficiencia regulatoria asi como la supervision prudencial.

Por altimo en el cuadro nimero 11 (ver anexo), se presentan los cambios legales y
regulatorios en el ambito financiero y bancario en el periodo 2000-2004.

3.3 BANCA EXTRANJERA EN MEXICO

En un contexto en el que globalizacién se ha extendido a muchas partes del mundo y
donde una de las caracteristicas mas importantes de la economia mundial, es la
creacion de esquemas econoémicos que faciliten el flujo de capitales, el proceso de
desregulaciéon de los mercados financieros ha ido avanzando poco a poco. Asi, la
liberalizacion de las actividades de los bancos comerciales o de ahorro, compafiias de
seguros, sociedades de inversion, etc., y la ampliacion e integracion de los mercados
financieros han permitido a la banca multiple expandir la intermediacion financiera,
directa e indirecta.

En este contexto se inicio la apertura del sistema bancario doméstico. La cual tenia el
objetivo de reorganizar y sanear el sistema bancario, la estrategia se justific en razén a la
capitalizacion de los bancos. Esta estrategia elimind restricciones sobre los derechos de
propiedad; ademas, permitio realizar fusiones y operaciones de compraventa de los bancos
existentes.

Esta internacionalizacion del sistema bancario se manifestd después de la crisis del 94-

95y se dividio en tres etapas™?:

1. La primera fase de este proceso inicié con la firma del Tratado de Libre
Comercio, estableciéndose un calendario de apertura gradual para la industria.
Sin embargo, los limites de participacién’>® que se autorizaron para los

1 |hid. Pag. 34.

152 Murillo, José Antonio. Op. cit. Pp. 35-37.

153 |os detalles de los limites y salvaguardas que se establecieron en ese entonces se pueden consultar en
la lista de México en el Anexo VII, seccion B del Tratado de Libre Comercio de América del Norte.
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primeros afios eran bajos dada la estructura de la industria en México, ademas,
se reservo el derecho a frenar la participacion extranjera en la banca. El periodo
de transicion inicio en enero de 1994 y concluiria en diciembre de 1999. Se
estableci6 que durante este periodo la méxima participacion de mercado™* que
podria tener cada banco en lo individual no podria ser mayor al 1.5 por ciento.
La participacion global de la banca extranjera en un inicio deberia ser inferior
al 8 por ciento, y se ampliaria gradualmente hasta alcanzar un techo de 15 por
ciento al final del periodo de transicion. Al terminar este periodo se eliminarian
las restricciones antes citadas; sin embargo, en el caso que la participacion
global de la banca extranjera llegase a rebasar el 25 por ciento, México habria
tenido el derecho de congelar el crecimiento del capital extranjero por una sola
vez, y por un periodo menor a tres afios, durante los cuatro afios siguientes a la
terminacion del proceso de transicion. Cabe sefialar, que en el TLCAN también
se acotd el monto de capital, a 30 por ciento, que podria aportar la banca
extranjera a una institucion de crédito nacional.

En el primer periodo de apertura establecieron operaciones en México cuatro
bancos extranjeros. En abril de 1994 GE Capital; y en noviembre del mismo
afio Santander, J.P. Morgan y Chase Manhattan. Ademas, Citibank cambio su
denominacion legal, y paso de ser una sucursal de un banco extranjero a una
filial de un banco extranjero, lo que permitié que ampliard las operaciones y
servicios que podia ofrecer a sus clientes. A la postre Citibank y Santander
ampliaron significativamente su participacion a través de la adquisicion de
bancos mexicanos; Chase Manhattan fusion6 a J.P. Morgan prevaleciendo la
denominacion del segundo, y al igual que GE Capital mantuvieron su
operacion en un nivel relativamente bajo y dedicado exclusivamente a la banca
corporativa.

Varias instituciones de crédito siguieron estableciéndose en los afios
subsecuentes; 1995 fue el afio en que hubo el mayor ingreso, ya que se autorizé
la operacién de 13 nuevas filiales del exterior™. Posteriormente entraron al
mercado mexicano otras cinco instituciones extranjeras. La mayor parte de
éstas mantuvo un nivel de operacion bajo y orientado a la banca corporativa.
Con el paso del tiempo la mayoria logré encontrar su nicho de mercado; sin
embargo, cuatro de ellos fracasaron y cerraron operaciones™°. Asimismo, dos

14 Se entiende por participacion de mercado el porcentaje de capital de la institucion entre el capital
neto agregado de la industria.

155 | as filiales del exterior que se establecieron en México durante 1995 fueron las siguientes: Tokyo-
Mitsubishi (feb), Bank of America (feb), Fuji Bank (mar), Banco Bilbao y Vizcaya (may), ABN Amro
Bank (jul), BNP (jul), BankBoston (jul), HSBC Bank (ago), Republic National Bank of New York
(ago), Societé Genérale (ago), Dresdner Bank (sep), ING Bank (nov), First Chicago Bank (dic). En 1996
se establecieron: American Express Bank (ene) y Nations Bank (1996). En julio de 1997 se establecid
Comerica. Desde entonces hasta el afio 2000, en que se por una parte Bank of Nova Scotia adquirié
Inverlat y por otra se establecié Deutsche Bank, no hubo ningln otro banco extranjero que incursionara
en el sistema financiero de México.

13| _as siguientes filiales del exterior cerraron operaciones: Fuji Bank y Nations Bank en 1999, Societé
Genérale en 2000, y B.N.P. en 2002.
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de los bancos extranjeros nuevos cambiaron de denominacion al ser fusionados
por otras instituciones del exterior®®’.

Como consecuencia de la crisis bancaria, en febrero de 1995, se ampliaron los
limites de participacion que habfa impuesto México en la firma del TLCAN®%,
Iniciandose asi la segunda fase de apertura de la industria bancaria. Los
principales cambios consistieron en incrementar el techo de la participacion de
mercado de las filiales de bancos extranjeros que adquiriesen una institucién de
credito nacional en operacion, de 1.5 a 6 por ciento en lo individual y de 8 a 25
por ciento en el global. Ademas, el limite permitido de inversion de la banca
extranjera en instituciones de crédito mexicanas aumento de 30 a 49 por ciento.
Estos cambios motivaron una importante inyeccion de capital foraneo en
Bancomer, Serfin y Bancrecer. Ademas, la flexibilizacién de los limites
referidos permitid la recapitalizacion de bancos que enfrentaban problemas de
solvencia. Asi, en mayo de 1995 Banco Bilbao y Vizcaya suscribié una carta
de intencién para adquirir Banco Mercantil Probursa, en octubre de 1996
Santander Investment suscribié carta de intencion para adquirir Banco
Mexicano, y en mayo de 1998 Citibank celebrd el contrato de compraventa
para comprar Banca Confia.

2. En la segunda etapa de apertura se registré un avance importante en cuanto a la
tenencia de activos de la banca extranjera en el sistema bancario mexicano.
Mientras que la participacion del capital foraneo en 1994 era de tan sélo el 5
por ciento, para 1996 éste se increment6 a 52.4 por ciento. Sin embargo, esta
tenencia era principalmente de caracter minoritario en bancos nacionales, ya
que 42.7 por ciento del capital extranjero se encontraba invertido en
instituciones nacionales, razon por la que carecia de control corporativo, y el
9.7 por ciento restante correspondia a capital extranjero mayoritario en filiales

del exterior®™®.

3. El proceso de apertura concluye a finales de 1998 con la anticipacion del
calendario propuesto en el TLCAN. Asi, se eliminan un afio antes de lo
previsto todas las restricciones a la participacion foranea en la banca mexicana.
Ello permitié que los dos mayores bancos del sistema fueran fusionados por
bancos extranjeros. Asi, en agosto de 2000 Banco Bilbao y Vizcaya adquiere
Bancomer, y el afio siguiente en agosto de 2001 Citibank fusiona a Banamex.
Ademas, dos bancos nacionales de tamafio intermedio, con problemas de
solvencia, fueron adquiridos por instituciones de crédito foraneas; uno de ellos
Serfin que lo comprd Santander Mexicano en mayo de 2000, y Banco Inverlat
que lo adquirié Bank of Nova Scotia en marzo de 2001, después de haberlo
administrado durante cuatro afios.

T HSBC Bank fusiond a Republic Bank of New York, y Bank One fusiono a First Chicago Bank.

158 \er articulos 17 y 18 del decreto de enmienda a la Ley de Instituciones de Crédito, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 15 de febrero de 1995.

159 \Ver SHCP (2001), p.199.
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Aunque la intencion original del gobierno nacional era garantizar a los intermediarios
nacionales un periodo de tiempo en el cual pudieran fortalecer su estructura operativa
y de capital. La presion del capital externo para participar en el sistema financiero y la
necesidad de incrementar flujos de recursos al pais, generaron que se diera marcha
atras a ese proposito. Asi, los tiempos de apertura han tenido que acortarse. Y la
participacion de las empresas extranjeras ha ido en aumento como lo muestra la gréfica
namero 6, pues tan solo en 1995 los activos de los bancos controlados por extranjeros
apenas representaba el 6.2% y ya para el afio 2004 esta participacion se incremento
hasta el 87.5%. Lo cual ilustra la extranjerizacion de la banca nacional. En el cuadro
nimero 12 se muestra como la banca extranjera adquirié las instituciones del sistema
bancario mexicano.

GRAFICA NUMERO 6
ACTIVOS DE LA BANCA CONTROLADOS
POR EMPRESAS EXTRANJERAS (porcentajes)
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Elaboracion propia con datos de la CNBV.

En la grafica nimero 7 se muestra la participacion de la banca extranjera en el sistema
bancario nacional en el afio de 2003. Esta participacion extranjera da un total del
82.3%, compuesta por: Espafia con la mayor participacion mediante BBVA-Bancomer
26.0% y Santander Serfin 11.6%; después le sigue Estados Unidos con 27.6% con
Banamex-Citibank 20.6%, Bank of América 3.9% y Otros 7 bancos estadounidenses
que representan el 3.2%; Reino Unido 10.1% con Bital-HSBC; Canada tiene el 4.7%
con Scotiabank-Inverlat; y otros representados por ING 1.2%, Deutsche 0.8%,Tokyo
0.2%, Dresdner 0.1%. Y tan solo el 17.7% restante le corresponde a México mediante
Banorte 11.1%, Inbursa 3.7% y otros 9 con 2.9%.



GRAFICA NUMERO 7
PARTICIPACION DE LA BANCA EXTRANJERA
EN EL SISTEMA BANCARIO NACIONAL 2003 (ACTIVOS)
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CUADRO NUMERO 12
CRONOLOGIA DE ADQUISICIONES BANCARIAS EN MEXICO

FECHA

BANCO EXTRANJERO

BANCO NACIONAL

Mayo 30, 1995

Banco Bilbao-Vizcaya

Banco Mercantil Probursa

Agosto 9, 1996

BBVA

Banca Cremi y Banco Oriente

Marzo 18, 1997

Honk Kong Shangai Bank (HSBC)

Grupo Financiero Serfin

Mayo 16, 1997

Banco Santander

Inver México y Banco Mexicano

Agosto 27, 1997 | Citibank Banca Confia

Mayo 8, 1997 Santander Grupo Financiero Serfin
Marzo 30, 2000 | Nova Scotia Bank Grupo Financiero Inverlat
Junio 29, 2000 | BBVA Bancomer

Mayo 17, 2001 | Citibank Banamex

Diciembre, 2002 | HSBC Bital

Fuente: Elaboracion propia.
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Las grandes cantidades de inversion han respondido a una mayor bancarizacion de
Meéxico y por ende a un aumento de la infraestructura bancaria, asi como de personal.
Cabe sefialar que en algunos paises desarrollados la banca ha perdido fuerza en el
sistema financiero. En el caso mexicano la banca domina el sistema financiero lo cual
sucede por una regulacion fragil debido en gran medida a la falta de competencia. La
intermediacion financiera es de suma importancia para un pais y desde luego que esto
tiene costos lo cual abordaremos enseguida.
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La entrada de la banca extranjera ha representado para nuestro pais una fuente de
inversion muy importante para la economia nacional. Sin embargo en los Gltimos afios,
se ha argumentado que la banca extranjera ha incrementado de manera sustancial las
tasas de comisiones por los servicios y productos financieros que son de su
especialidad. Al respecto la Asociacion de Banqueros de México (ABM), argumenta
que las elevadas tasas de comisiones bancarias se dan por todo el mundo, ademas
menciona que el analisis de las comisiones exige tomar en cuenta elementos como la
regulacion, los nichos de mercado, la informacion financiera, etc.

Si bien el cobro de comisiones se ha elevado en los paises desarrollados como Japdn,
Alemania, Reino Unido y Estados Unidos también habria que mencionar que las
razones han sido distintas. Para ejemplificar este caso, tomaremos el caso de Estados
Unidos el cual es un icono del desarrollo financiero.

La banca estadounidense ha disminuido su participacion en su sistema financiero,
debido a la mayor integracion de intermediarios financieros, los cuales han generado
mayor competencia en el sector bancario (ver grafico nim. 8).

] GRAFICA NUMERO 8
PARTICIPACION DE LA BANCA EN EL MERCADO DE TARJETAS DE
CREDITO EN ESTADOS UNIDOS (%)
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Fuente: Allen y Santomero (2001), con base en Card Industry Directory, Estados Unidos.
En: Avalos, Marcos y Hernandez Trillo, Fausto. “Competencia bancaria en México Bajo
embargo”. Documento de la CEPAL. México. Agosto de 2006. Pag. 61.

La razon de que haya mas competencia en este sector se remonta a la crisis del 1929,
pues la banca enfrentd la regulacion “Q”, esta consistia en prohibir a la banca
extenderse por el territorio nacional ademés “presentaba restricciones sobre la tasa de
interés. Por esta razon, los bancos, a fin de competir por los clientes, utilizaban
intensivamente los subsidios cruzados en el interior de su empresa, es decir, competian
mediante la exencion de pago de las comisiones y, por otra parte, la compensaban con
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ingresos por intermediacidn. Entre otros factores, la relajacion de la regulacion Q en
1982-1984 propicid el ingreso de una serie de competidores en la banca”*®°.

GRAFICA NUMERO 9
INGRESO POR COMISIONES EN ESTADOS UNIDOS
(Porcentajes del PIB)

Fuente: Barth (1997) con actualizacion hasta 2000 por dicho autor, en su
pagina de Internet (www.alabama.edu/econ). En: Avalos, Marcos Yy

Hernandez Trillo, Fausto. “Competencia bancaria en México Bajo embargo”.
Documento de la CEPAL. México. Agosto de 2006. P&g. 63.

GRAFICA NUMERO 10
INGRESOS POR INTERESES EN ESTADOS UNIDOS
Porcentajes del PIB

Fuente: Barth (1997) con actualizacion hasta 2000 por dicho autor, en su
pagina de Internet (www.alabama.edu/econ). En Avalos, Marcos y
Herndndez Trillo, Fausto. “Competencia bancaria en Meéxico Bajo
embargo”. Documento de la CEPAL. México. Agosto de 2006. P4ag. 63.

160 Avalos, Marcos y Hernandez Trillo, Fausto. Op. cit. Pag. 61.
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Asi, “la banca ha tenido que enfrentar competencia no sélo intrabancaria sino de otras
instituciones financieras y no financieras que ofrecen productos sustitutos a mejores
precios”*®!, por ello la banca ha eliminado paulatinamente los subsidios cruzados y
han optado por incrementar las comisiones en donde ain conservan poder de mercado.
En el grafico numero 9 se muestra el incremento de ingresos por concepto de
comisiones y en el grafico numerol0 se muestra la disminucién de ingresos por
concepto de intereses en Estados Unidos, por lo que “la pérdida de excedente del
consumidor provocada por una elevacion en el nivel de las comisiones se compensa,
hasta cierto punto, con un aumento en el excedente mencionado, derivado de una
reduccion en los margenes de intermediacion” 2.

Ahora bien, para el caso mexicano, tenemos que considerar que mientras en el resto
del mundo la banca ha perdido protagonismo como lo hemos mencionado
anteriormente, en México la banca sigue predominando con un 78.7% y en Estados
Unidos se ha reducido hasta el 18.0%(ver cuadro nimero 13). Esto hizo necesario que
la banca estadounidense incrementara las comisiones, mientras que en México la
banca ha mantenido constante su participacion en el mercado financiero y con ello un
alto nivel de comisiones bancarias.

~ CUADRO NUMERO 13
COMPOSICION DE ACTIVOS FINANCIERQOS (2000

. Fondos de
Pais Pensicn Toversion Aseguradoras  Otos

México a/ 78 6.5 41 28

Estados Unidos 25,0 190 120 26,0
Canada 19.0 120 a0 12.0
OCDE (Europa solamente) 133 16,0 222 0.0

Fuente: CNBV, CNSF y estadisticas financieras de la OCDE (2002).
a/ Las cifras corresponden a 2004.

Bajo este contexto en nuestro pais los costos 0 comisiones que cobran los bancos son
una fuente estable de ingresos generados por la mayor actividad o negocio bancario.
Al respecto, el grafico numero 11 ilustra el comportamiento de las comisiones desde
1991 hasta el 2005, lo cual ilustra que con el paso del tiempo el ingreso para las
instituciones bancarias por concepto de comisiones ha ido en aumento.

161 |hid. Pag. 62.
162 1bid.
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GRAFICO NUMERO 11 )
COMPORTAMIENTO DE LAS COMISIONES EN MEXICO
(Millones de pesos)

Fuente CONDUSEF

CUADRO NUMERO 14
COMISIONES Y TARIFAS COBRADAS
Millones de pesos)

% de los
Instltum_on Monto %Participacion INgresos de
Bancaria operacion de
cada banco

BBVA Bancomer 14 755 26 36
Banamex 14 692 25.9 32.1
Santander Serfin 7082 12.5 38.5
HSBC 7564 13.3 35.7
Banorte 4417 7.8 28.8
Sotiabank Inverlat 1754 3.1 22.6
Inbursa 596 1.1 34.4
Subtotal de 7
bancos 50 860 89.7 33.6
Total 56 674 100 32.9

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion de la CNBV

Las instituciones bancarias mas relevantes en el mercado son: BBVA Bancomer,
Banamex, Santander Serfin, HSBC, Banorte, Scotiabank Inverlat e Inbursa, mismas
que concentran el 90% del total de los ingresos por comisiones cobradas, con 50 mil
860 millones de pesos. En global estas siete instituciones reportan una relacion de
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comisiones cobradas a ingresos totales de operacion mayor en 0.7 puntos porcentuales
al total del sector, esto es, 33.6% contra 32.9% en total (ver cuadro nimero 14).

En particular destacan como las instituciones que registran un mayor indice de
comisiones cobradas a ingresos totales de operacion las siguientes: Santander Serfin
con el 38.5%, BBVA Bancomer con 36% y HSBC con el 35.7%, mismas que en
conjunto concentran el 51.8% de los ingresos totales por cobro de comisiones. En este
sentido destacan dos instituciones mas: Scotiabank Inverlat y Banorte, con relaciones
de 22.6% y 28.8%, respectivamente (ver grafica num. 12).

No obstante, es evidente que las autoridades deben realizar un mayor empefio para que
los bancos realicen una reduccion integral de costos para los usuarios, tanto por lo que
hace al manejo de sus margenes de intermediacion, que han sido sefialados como
exagerados, al igual que del cobro de elevadas comisiones por los servicios y
productos ofrecidos en comparacién con las matrices de todos estos bancos.

GRAFICA NUMERO 12
COMISIONES COBRADAS POR INSTITUCIONES FINANCIERAS
(% de los ingresos de operacion de cada banco)
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Elaboracion propia con datos de la CONDUSEF.

Los indicadores de eficiencia de la banca en los paises de origen, en general, muestran
que las casas matrices de los bancos extranjeros operan en forma mas eficientes que
sus sucursales en México. Sélo como ejemplo, en la grafica nimero 13 se presenta el
costo anual total de las filiales en México versus paises de origen. Como ahi se
aprecia, el costo es mas elevado para el mercado mexicano. Aun cuando se sabe que
hay diferencia entre los marcos legales, regulatorios, y diferencias por concepto de
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costos laborales. De hecho, si se consideran costos laborales, éstos son mas elevados
en paises como Estados Unidos, Espafia, Canadd y Reino Unido, que en México.

GRAFICA NUMERO 13
COSTO ANUAL
(% con respecto a tasa de interés vigente)
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Fuente: CONDUSEF 2004.

GRAFICA NUMERO 14
COMISIONES POR CHEQUES DEVUELTOS SIN FONDOS
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En las graficas 14 y 15 se muestran las diferentes comisiones cobradas por
instituciones bancarias por cheques devueltos sin fondos y ndmeros de retiros.
Destacando que en sus casa matrices las comisiones son mas bajas mientras que en
nuestro pais las comisiones son muy altas.

~ GRAFICA NUMERO 15
NUMERO DE RETIROS SIN COSTO
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Fuente: CONDUSEF 2004.

Estas diferencias en las comisiones bancarias que operan en el sistema financiero
mexicano con respecto al exterior en gran medida son explicadas por la falta de
competencia para los grandes grupos financieros que controlan el mercado. Es tal la
concentracion que solo seis instituciones controlan el mercado y a su vez dos
instituciones dominan mas la mitad del mercado. Aunado a esto la falta de informacion
clara y oportuna juega un papel importante, pues no hay un conocimiento de los
derechos y servicios que se adquieren al contratar un servicio o producto financiero.
Otro punto a destacar es la falta de regulacion de las autoridades competentes para
frenar las altas comisiones bancarias.

En conclusiodn, la globalizacion financiera y la banca transnacional trajeron beneficios
y costos para la economia mexicana. Los beneficios pueden resumirse en una mayor
estabilidad sistémica, y una mayor rentabilidad en los bancos. Sin embargo, esto ha
conllevado costos como una mayor concentracion de los bancos, aumento de las
comisiones, la disminucién del crédito privado para las actividades comerciales y la
fragilidad de la supervision bancaria. Por lo que tiene que haber mayor competencia
para reducir las comisiones bancarias y mayor inversion en tecnologia tanto de los
bancos como de las autoridades encargadas de la regulacién y supervision bancarias,
con el objetivo de reducir costos de administracion y operacion respectivamente.
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Blindar todo el sistema es imposible,
pero podra enfrentar contingencias.
El financiero en linea.

CAPITULO IV

SUPERVISION DEL SISTEMA BANCARIO MEXICANO

INTRODUCCION

En nuestro pais las autoridades financieras han venido participando en los
preparativos para la implementacion del nuevo acuerdo de capital en tiempos similares
a los paises del G-10, con el objetivo de la prevencion de nuevas crisis financieras y
lograr un marco de regulacién y supervision acordes con el desarrollo de la industria
financiera internacional, ademas contribuir con la estabilidad y el sano desarrollo de la
banca multiple.

Al mismo tiempo, se ha observado el surgimiento de nuevos y sofisticados
instrumentos financieros, asi como la toma de posiciones de riesgo en los mercados
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por parte de las instituciones de crédito que a continuacion describimos, asi como la
implementacion de Basilea Il en nuestro pais.

4.1 CARACTERISTICAS DEL MERCADO BANCARIO

La banca constituye el nicleo de los sistemas financieros; en consecuencia, el que el
sistema financiero de un pais sea seguro o inseguro, es consecuencia de la seguridad y
solidez de su sistema bancario.

Los sistemas bancarios tienen la peculiaridad, de tener una estrecha relaciéon con la

inestabilidad debido a los siguientes factores'®*:

a) Elevada relacién (o “apalancamiento”) como resultado de la intermediacién
financiera de los bancos entre depositantes y prestatarios; por comparacion con
la generalidad de las empresas industriales y comerciales, el capital de un
banco es pequefio con relacién al tamafio de su hoja de balance. En
consecuencia, cualquier pérdida puede tener un profundo efecto sobre la
viabilidad del banco.

b) Tipicamente, los plazos de las estructuras de activos y obligaciones estan
fundamentalmente desemparejados, es decir, no casan, pues los activos tienden
a tener un plazo de vencimiento mas largo que las obligaciones, de nuevo una
consecuencia virtualmente inevitable del papel de los bancos como
intermediarios.

c) De estas observaciones se sigue que la solvencia de un banco depende de su
capacidad para conservar la confianza de sus depositantes y de los mercados o
instituciones financieros, a los cuales tiene que recurrir para conseguir fondos.

d) A veces, la falta de transparencia en las declaraciones financieras publicadas
obstaculiza, o aun frustra, los esfuerzos de las contrapartes para hacer un
analisis racional de los puntos fuertes y débiles del banco; las hojas de balance
de los bancos y las posiciones fuera de la hoja de balance pueden cambiar méas
rapidamente que las de empresas industriales y comerciales, por lo que el
conocimiento de sus bancos por los clientes es inevitablemente imperfecto.

El elevado apalancamiento, el vencimiento desigual de activos y obligaciones, la
vulnerabilidad y la falta de informacién del sistema bancario incrementan la
volatilidad y hacen necesaria una supervision bancaria que limite los riesgos bancarios.
Los riesgos pueden ser cuantificables y no cuantificables. Los cuantificables son
“aquellos para los cuales es posible conformar bases estadisticas que permitan medir
sus pérdidas potenciales, y dentro de éstos, se encuentran los siguientes: riesgos
discrecionales, resultantes de la toma de una posicion de riesgo. Y los riesgos no

163 Ware, Derrick. “Principios bésicos de supervision bancaria”. CEMLA. México, DF. 1997. Pp. 2-3.
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discrecionales, resultantes de la operacion del negocio, pero que no son producto de la
toma de una posicién de riesgo”*®*. En segundo lugar estan los no cuantificables que
se caracterizan porque no cuentan con bases de informacién y por lo tanto es dificil
realizar una medicion de las perdidas potenciales.

Los riesgos discrecionales son los siguientes*®:

e Riesgo de crédito. Pérdida potencial por la falta de pago de un acreditado o
contraparte en las operaciones que efecttan las instituciones.

e Riesgo de liquidez. Pérdida potencial por la dificultad de renovar pasivos o de
contratar otros en condiciones normales para la institucion, por la venta
anticipada o forzosa de activos a descuentos inusuales para hacer frente a sus
obligaciones, o bien, por el hecho de que una posicion no pueda ser
oportunamente enajenada, adquirida o cubierta mediante el establecimiento de
una posicion contraria equivalente.

¢ Riesgo de mercado. Pérdida potencial por cambios en los factores de riesgo que
inciden sobre la valuacion o sobre los resultados esperados de las operaciones
activas, pasivas o0 causantes de pasivo contingente, tales como tasas de interés,
tipos de cambio o indices de precios.

Y los riesgos no discrecionales son'®®:

Riesgo de crédito. Pérdida potencial por la falta de pago de un acreditado o
contraparte en las operaciones que efecttan las instituciones.

Riesgo de liquidez. Pérdida potencial por la dificultad de renovar pasivos o
de contratar otros en condiciones normales para la institucion, por la venta
anticipada o forzosa de activos a descuentos inusuales para hacer frente a
sus obligaciones, o bien, por el hecho de que una posicion no pueda ser
oportunamente enajenada, adquirida o cubierta mediante el establecimiento
de una posicién contraria equivalente.

Riesgo de mercado. Pérdida potencial por cambios en los factores de riesgo
que inciden sobre la valuacion o sobre los resultados esperados de las
operaciones activas, pasivas 0 causantes de pasivo contingente, tales como
tasas de interés, tipos de cambio o indices de precios.

184 Ochoa, JL. “La Administracion de Riesgos en el Sistema Bancario Mexicano”. Presentacion Riesgos,
CNBV. México. 9 de noviembre del 2006. Pag. 12.
185 Ochoa, JL Op. cit. 13.

186 1hid.
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A la inestabilidad y los riegos bancarios, tenemos que adicionar la desregulacion y los
avances tecnologicos que han cambiado de manera sustancial los servicios ofrecidos
por la banca y han propiciado la entrada de nuevos competidores al mercado bancario,
ademas el incremento de las tarjetas de debito y crédito, cajeros automaticos y
sistemas de transferencia de fondos electrénicos en punto de venta provocan que los
sistemas de pagos sean eficientes y con mayor velocidad, sin embargo esto conlleva a
la reduccion de mantener depositos en las instituciones bancarias. En sintesis la
tecnologia en el &mbito bancario ha provocado diferentes respuestas como*®’:

e La elaboraciéon de productos bancarios tradicionales lo mas atractivo posible
(eficientes, veloces, convenientes y Utiles) para mantener lineas tradicionales
de negocios, y para moverse hacia nuevas y maés arriesgadas, tipos de
prestamos, como por ejemplo, préstamos de bienes raices.

e El aumento de ingresos con base en honorarios mediante el seguimiento de
nuevas actividades (fuera de balance).

e La transformacion de ellos mismos en originadores de préstamos que usan su
capital para generar paquetes de préstamos que eventualmente se valorizan y
se venden en los mercados de deuda.

e La extension de sus actividades hacia nuevas lineas de negocio tales como
manejo de activos, seguros, inversiones, banca y también mediante la entrada
en iniciativas (empresas) conjuntas (joint ventures) con empresas corporativas
que han empezado a competir con ellos en banca al menudeo.

Estas caracteristicas del mercado bancario hacen necesaria la presencia de una
supervision y regulacion adecuada a las necesidades. La regulacion y la supervision de
los bancos son de gran importancia para el marco de seguridad financiera. Establecer
normas prudenciales bien definidas y factibles de implementar, aseguran que la toma
de riesgos sea limitada y que los agentes econdmicos que acudan al mercado
financiero se encuentren en un mercado lo mas transparente posible; y que el mismo se
vean menos vulnerable a la presencia de crisis bancarias.

167 Chami, Ralph; Khan, Mohsin S.; Sharma, Sunil. “Temas emergentes en regulacién bancaria”. Boletin
del CEMLA. México. 2003. Vol. XLIX, Numero 4, pag. 175.
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4.2 IMPLEMENTACION DE BASILEA 11

La aparicion de nuevos instrumentos financieros y el incremento de los riesgos en los
mercados han provocado que las reglas del Comité Basilea™® de 1988, conocido como
Basilea 1'® (ver cuadro nimero 15), ya no pudieran garantizar la solvencia de las
instituciones bancarias y esto hizo necesario crear un nuevo acuerdo.

CUADRO NUMERO 15
OBJETIVOS DE BASILEA |

Objetivos Fundamentales

El aseguramiento de un nivel mas adecuado de capital en
los sistemas bancarios internacionales

Acuerdo de

Capital de Basilea

de 1988

(Implementadoen 1991)
La disminucién de las diferencias competitivas entre paises

*| al establecer un marco regulatorio comiin en términos de
capital

Fuente. Implementacion del Nuevo Acuerdo de Capital (Basilea 11) Subsecretaria de Hacienda y Crédito
Publico Unidad de Banca y Ahorro. Secretaria de hacienda y Crédito Piblico SHCP. Mayo del 2007,
Pag.3.

Este nuevo acuerdo fue conocido como Basilea 11'°. Y sus lineamientos de
regulacion, han sido reconocidos por mas de 130 paises, ademas del FMI y el Banco

168 «E] Comité de Basilea, fue establecido como el Comité en Regulacién Bancaria y Practicas
Supervisoras, por los bancos centrales del Grupo de los Diez (G-10) a finales de 1974 como resultado de
la turbulencia monetaria y bancaria internacional. Los paises miembros del Comité son Bélgica, Canada,
Estados Unidos, Francia, Alemania, Italia, Japén, Luxemburgo, Holanda, Suecia, Suiza, el Reino Unido,
y desde 2001 Espafia. Y su objetivo principal del Comité, es mejorar el entendimiento y la calidad de la
supervision bancaria en el mundo. Para lograrlo, el Comité se basa en:

1. Elintercambio de informacién a través de acuerdos nacionales de supervision;

2. El desarrollo de una mayor efectividad de las técnicas de supervision para bancos

internacionalmente activos; y

3. El establecimiento de estandares minimos de supervision.”
En: CNBV. “Comité de Basilea 2004”. México. Pp.2-3. Version electronica:
www.cnbv.gob.mx/recursos/Basilea%20EACP.ppt
18%«En julio de 1988 un sistema de medicion del capital, conocido como el Acuerdo de Basilea, fue
aprobado por el G-10. Dicho sistema, contemplaba un requerimiento minimo de capital del 8% a partir
de 1992.Desde entonces, el Acuerdo ha sido adoptado no s6lo en paises miembros del G-10 sino en
préacticamente todos los paises con bancos internacionalmente activos. En suma, “Basilea 1” establece
un tratamiento para la capitalizacion de los riesgos de crédito y mercado, asi como para la integracion
del capital regulatorio”. En: Ibid. Pp. 8-9.
1701 o objetivos de Basilea Il son los siguientes:
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Mundial. Los lineamientos de Basilea Il estdn compuestos por tres Pilares
fundamentales (ver cuadro nimero 16), los cuales son*"*:

1. Primer Pilar: Requerimientos Minimos de Capital

El primer pilar sobre el que se basa el acuerdo de Basilea Il tiene relacién con el
capital minimo requerido por un banco dado los riesgos a que esta expuesta dicha
institucion. Esta medicion ya se incorporaba en el acuerdo de Basilea I, pero en esta
ocasion se complementa y perfecciona con el objetivo que cada institucion establezca
un nivel de capital mas acorde con todos los tipos de riesgo asumidos* 2.

De acuerdo con Basilea Il, el capital minimo de cada banco debe determinarse sobre la
base de tres tipos de riesgo - riesgo de crédito, riesgo de mercado y riesgo operativo —
de tal forma que su capital efectivo sea siempre igual o superior a la suma de:

e 8% del valor de los activos de la institucion ponderado cada uno por su nivel
riesgo (riesgo de crédito), y

e Capital minimo asociado a los riesgos de mercado y riesgo operativo

Para verificar el cumplimiento de las exigencias patrimoniales minimas se ha
establecido un indicador denominado Coeficiente de Capital, el cual no puede ser
inferior a 8% y se define de la siguiente forma:

Capital del Banco
Coeficiente de Capital => > 8%
R. de Crédito + 12,5%(R. de Mercado + R. Operativo)

1. Fortalecer el marco regulatorio apoyandose en la administracion del banco y en los mercados
financieros.
2. Alinear de una mejor manera el capital regulatorio a los riesgos que enfrenta la institucion
financiera.
3. Promover una mejor administracion de riesgos en las instituciones financieras.
4. Promover que los bancos gestionen integralmente sus riesgos.
En: Ibid. Pag. 12.
1" Reyes D., Aldo; Ahuad N. Marilyn. “Disposiciones en el Area Bancaria Internacional; Acuerdo de
Capital Basilea I1”. Clasificadora de Riesgo Humphreys LTDA. An affiliate of moody’s investors
service. Santiago, Chile. Junio 2004. Pp.2-13.
172 De acuerdo a lo definido en el nuevo acuerdo los riesgos que podria incurrir un banco son: Riesgo de
Crédito (pérdida potencial por falta de pago de un acreditado); Riesgo de Mercado (se refiere a riesgos
de tasa de interés, de tipo de cambio y de precios de bienes transables); Riesgo Operativo (es el riesgo
que se produzcan pérdidas como resultado de procesos, actuacion del personal, sistemas internos o
acontecimientos externos).
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La modificacidn de Basilea Il en relacion con Basilea | se refiere a los mecanismos de
determinacién del riesgo crediticio y a la incorporacion del riesgo operativo en la
medicion del Coeficiente de Capital.

2. Segundo Pilar Basilea I1: Proceso de Examen Supervisor

El Segundo Pilar tiene como propdsito que el ente fiscalizador evalle la eficiencia de
las instituciones en orden a cuantificar sus necesidades de capital en relacion con los
riesgos globales asumidos, asi como de intervenir si fuere necesario. La funcion del
fiscalizador no consiste s6lo en garantizar la existencia de los capitales minimos
requeridos, sino también en fomentar el perfeccionamiento de las técnicas de gestion y
de control de riesgo aplicado por los bancos.

La fiscalizacion no reemplaza la responsabilidad de la alta gerencia en cuanto a
mantener los niveles de capital que demanda los riesgos tomados por la institucion
financiera, pero busca generar una relacion activa entre banco y fiscalizador de manera
de actuar en forma oportuna para reducir los riesgos o restaurar el capital si se detectan
deficiencias en los procesos internos de evaluacion. En este sentido, es importante
destacar que la observancia de deficiencias en la evaluacion de los riesgos no
necesariamente implicara un incremento en los niveles de capital, pudiéndose actuar
en orden a mejorar los mecanismos de gestion de riesgo, aumentar provisiones y
reservas 0 mejorar los sistemas de control.

Dentro del &mbito del ente fiscalizador destacan tres areas: i) aquellos riesgos
considerado en el Primer Pilar, pero que el proceso no captura totalmente (por ejemplo
concentracion de carteras crediticias); ii) elementos no considerados en el Primer Pilar
(por ejemplo, riesgo por pérdida de reputacion); vy iii) factores externos (por ejemplo,
ciclos econémicos).

3. Tercer Pilar: Disciplina de Mercado

El Tercer Pilar como complemento de los pilares primero y segundo, tiene como
objetivo normar en cuanto a la forma en que las instituciones financieras divulgaran la
informacidn relativa a los mecanismos de medicion de los riesgos y de determinacion
de las exigencias minimas de capital.

Las normas de divulgacion de informacion tienen como propésito fomentar la
disciplina del mercado, permitir a los agentes econémicos evaluar la informacion
relativa a las exposiciones de los bancos y facilitar la comparacion entre diferentes
entidades. La elevada importancia del proceso de divulgacion surge del hecho que las
metodologias internas de evaluacion otorgan a los bancos una mayor discrecionalidad
al momento de determinar sus requerimientos de capital.
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Entre los elementos que considera el Tercer Pilar, se tienen:

e Lograr una adecuada divulgacion: Los mecanismos para ello dependeran de las
potestades juridicas del supervisor.

e Interaccion con las divulgaciones contables: Es importante que los requisitos
de divulgacion del Tercer Pilar no entre en conflicto con lo establecido por las
normas contables.

e Pertinencia de la informacion: Una informacion se considera como pertinente
cuando su omision o asercion errénea pudieren modificar o influenciar la
evaluacion o decisién de un usuario que dependa de esa informacion.

e Frecuencia: Como regla general se establece generar informacion semestral; sin
embargo para cierto tipo de informacidn no se excluye una periodicidad anual
(divulgacion de las politicas de gestién de riesgo) o trimestral (bancos con
mayor sensibilidad al riesgo). Con todo, la informacion pertinente debera ser
divulgada tan pronto sea posible.

e Informacion en propiedad y confidencial: Las normas de divulgacion deben
proteger la informacién en propiedad y confidencia (por informacion en
propiedad se entiende aquella que si se comparte reduce el valor de la inversion
del banco; por ejemplo uso de sistemas).

e Politica de Divulgacion: Los bancos deben contar con una politica formal de
divulgacion aprobada por la administracion superior, en donde se establezca:
tipo de informacién a divulgar, validacion de los antecedentes entregados al
mercado y periodicidad de los reportes.

e Ambito de Aplicacion: Debe ser a nivel consolidado superior del grupo
bancario, incluyendo sus filiales (administradoras de fondos mutuos,
corredoras y otras).

Estos tres pilares formulados por el comité de Basilea Il para la supervision bancaria,
buscan crear instituciones solventes y capitalizadas, al incorporar dichos avances en el
calculo de los requerimientos de capital (pilar 1), en las précticas supervisoras (pilar I1)
y en el papel del mercado a través de la divulgacion de la informacion bancaria (pilar
I11). Asi se busca que estos pilares, contribuyan a la proteccion de los ahorradores e
inversionistas y al buen funcionamiento de la economia del pais. “Basilea Il también
podria mejorar la estructura del balance bancario por cuatro motivos: (i) el mayor
namero de activos susceptibles de ser usados como colateral y de garantes de
proteccion crediticia; (ii) los incentivos a titulizar; (iii) las mayores necesidades de
capital asociadas al riesgo soberano en moneda extranjera, y (iv) el menor incentivo
para prestar a corto plazo...La introduccién de un marco regulador que hace los
requerimientos de capital mas sensibles al riesgo asumido por los bancos permitira,
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ademas de una mejor discriminacion entre acreditados y entre entidades, un
seguimiento mas preciso de la calidad crediticia de las carteras. Asi, a diferencia de
Basilea | que unicamente refleja el deterioro de la calidad crediticia de los acreditados
a posteriori, es decir, cuando han impagado, la introduccion de Basilea Il permitiria
conocer la evolucion de dicha calidad crediticia de forma progresiva, pudiendo realizar
una gestion mas activa y adoptar las medidas correctoras de forma secuencial tanto por
parte de los bancos como de los supervisores. Este punto es especialmente importante
porque -a pesar de los pasos ya realizados- la mayoria de los paises emergentes
necesitan aumentar la calidad de la supervisién bancaria”*"

CUADRO NUMERO 16
LOS TRES PILARES DE BASILEA 1l

+ Mejorar las técnicas de medicién del riesgo crediticio,
para lo cual se proponen una serie de alternativas
Requerimientos para la medicién de éste, dado el nivel de

Minimos de Capital sofisticacién de cada sistema bancario y de cada
banco en lo particular

* Incorporar el requerimiento por riesgo operativo

Pilar |1

Vi + Enfatiza la importancia de la supervisién dada para

Pilar 1l Ein considerar adecuado el nivel de capital de una
st institucién

*Pretende complementar los pilares | y I,

estableciendo una serie de requerimientos de
revelacién de informacién, tanto cualitativa como
m_b Disciplina de Mercado cuantitativa, de tal forma que los participantes del
mercado sean los que analicen y juzguen la capacidad

y la forma de administrar los riesgos de las
instituciones a través de la disciplina de mercado

Fuente. Secretaria de hacienda y Crédito Publico SHCP. “Implementacion del Nuevo Acuerdo de
Capital (Basilea I1)”. Subsecretaria de Hacienda y Crédito Pdblico Unidad de Banca y Ahorro, SHCP.
Mayo del 2007. Pag. 4.

Por ello, las autoridades financieras de nuestro pais y las instituciones de crédito que
componen la Asociacion de Bancos de México (ABM), han coincidido en la
importancia de adoptar estos lineamientos de Basilea II.

En cuanto al primer pilar de Basilea de Basilea Il, el capital minimo de cada banco
debe determinarse sobre la base de tres tipos de riesgo: riesgo de crédito, riesgo de
mercado y riesgo operativo. En el afio 2000, México incorporo a su Normatividad en

3 |bid. Pp. 15-17.
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materia de pérdidas esperadas, el reconocimiento de Garantias y Colaterales que es
parte de las técnicas de mitigacion de riesgos que forman parte de los criterios para
calcular los requerimientos de capital para los riesgos de crédito. En cuanto al riesgo
de mercado, México “aplica integramente el Método Estandar establecido en 1996, por
lo que se exige capital a todas las posiciones del balance expuestas a los factores de
riesgo, tasas de interés (nacionales y extranjeras, reales y nominales), tipo de cambio y
precios accionarios. Se obligan a medir, controlar, limitar y revelar el riesgo de
mercado a través de enfoques de Valor en Riesgo”'™*. 'Y por Gltimo para calcular los
requerimientos de capital por riesgo operativo se consideran tres métodos de acuerdo
al grado de sofisticacion y sensibilidad al riesgo. Los métodos son: Método de
Indicador Basico, Método Estandar y Método Avanzado. Aunque el comité sefiala la
necesidad de que las instituciones en la medida que desarrollen sus sistemas y
practicas de este riesgo también avancen a los métodos mas sofisticados.

También en México se llevan a cabo las Disposiciones Prudenciales en Materia de
Administracion Integral de Riesgos'”, para que los bancos cuenten con un proceso
que les permita evaluar la suficiencia de su capital total en funcion de su grado de
riesgo. Asimismo, la CNBV realiza Visitas In Situ encaminadas a evaluar el grado de
instrumentacién de las Disposiciones Prudenciales en Materia de Riesgos, asi como en
una Supervision Permanente Extra Situ en su seccion de Riesgos de los bancos.
También se prevé que los requerimientos minimos de capital, se ubiquen por encima
del nivel recomendado. Aunado a esto se han incorporado las disposiciones en materia
de Resoluciones bancarias y Alertas tempranas en la Ley de Instituciones de Crédito y
en las Disposiciones Generales para que los supervisores intervengan con prontitud a
fin de evitar que el capital descienda por debajo de los niveles minimos requeridos
para cubrir las caracteristicas de riesgo de un banco particular.

En el tercer pilar se han emitido una serie de disposiciones a fin de modernizar el
sistema bancario y fomentar la disciplina de mercado, a través del establecimiento de
requisitos de divulgacién que permitiran a los participantes del mercado evaluar
aspectos relativos al ambito de aplicacion del acuerdo. Entre las disposiciones se
encuentran las de caracter general aplicables a la informacion financiera de las
instituciones de crédito (30 de junio de 2003). Y disposiciones de caracter general
aplicables a la informacion financiera de las sociedades controladoras de grupos
financieros sujetas a la supervision de la Comision (27 de abril de 2005).

Finalmente con el establecimiento de estos tres pilares en nuestro pais, se busca que el
sistema bancario nacional este protegido ante eventuales riesgos, a los cuales esta
expuesto el sector bancario. Ademas "Esto se traducird en mejorar la seguridad,

% Ochoa, JL Op. cit. Pp.43-44.
175 | _as Disposiciones Prudenciales en Materia de Administracion Integral de Riesgos consideran:
a) Constitucion de Organos de Gobierno (Comité de Riesgos y Unidad de Riesgos)
b) Vigilancia por parte del Consejo de Administracion y la Alta Direccién.
c) Evaluacion Integral a partir de la identificacion, medicion, seguimiento, limites,
control, revelacion y reportes de los Riesgos de Crédito, Mercado, Liquidez y
Operativo (incluye legal y tecnoldgico).
d) Controles Internos.
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solvencia, estabilidad y competitividad del sistema financiero mexicano, acorde a las
mejores practicas propuestas por el Comité de Supervision Bancaria de Basilea (la
autoridad internacional en materia financiera), siendo México de los primeros paises
del mundo en incorporar estas practicas en su marco regulatorio™'’®.

176 £| Financiero en linea. México. 17 de octubre del 2007.
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CONCLUSIONES

En este trabajo de investigacion se analizd las implicaciones de la globalizacion
financiera en el sistema bancario de México, con este fin primero se analizd el
proceso de globalizacién destacando la presencia de mayores implicaciones en el
aspecto financiero que en lo econémico, debido y de acuerdo a Henri Bourguinat a que
el producto esta presente en la mayoria de las plazas financieras al mismo tiempo,
ademas este producto financiero se desplaza con costos de transferencia realmente
bajos, por lo regular es estandarizado Yy es identificado por cualquier inversionista en
cualquier parte del mundo. También se ha sefialado que la globalizacion financiera
guarda una estrecha relacion con la volatilidad de los mercados financieros, que en
muchas ocasiones esta relacion termina con severas crisis cambiarias afectando el
accionar econdmico de la mayoria de los paises. Con esto se argumenté que la
globalizacion financiera ha exigido al mercado la aparicion de nuevos instrumento a
fin de combatir la volatilidad de los mercados financieros y también se ha aminorado
la participacion del estado en la economia y llevando al mercado a ser el motor de la
economia del pais.

También se incluyd la evolucion de la banca transnacional de manera que se pudiera
documentar, como la banca transnacional ha representado un instrumento de expansion
de la globalizacion financiera y ello de la volatilidad.

Posteriormente se analizd la banca en México pasando por sus origenes histéricos,
destacando el proceso de nacionalizacidn, crisis, y resolucion de la crisis. Ademas se
sefiala como las reformas financieras insertaron a nuestro pais en la dinamica de la
globalizacion financiera. Dominado por una concentracién del mercado bancario, altas
comisiones y la poca participacion de la banca comercial en actividades productivas en
nuestro pais. Esto indudablemente representd nuevos retos para las autoridades
financieras de nuestro pais. Y es que la banca extranjera en México, producto de la
globalizacion financiera, si bien ha introducido mayor rentabilidad y eficiencia en los
bancos igualmente ha contribuido a una mayor concentracion en el mercado bancario y
la disminucion del crédito privado para las actividades productivas.

Finalmente se presentd una breve revision de los tres pilares de Basilea Il con el
objetivo de sefialar el proceso de aplicacion de estos pilares para contrarrestar los
efectos de la volatilidad en el sistema bancario nacional.

En un principio, este trabajo plante6 que la falta de regulacion y supervision bancaria
en el marco de la globalizacion financiera, afectaria al sector bancario de nuestro pais
con volatilidad, altas comisiones bancarias, concentracién del mercado y falta de
financiamiento para sectores economicos claves para el desarrollo econdémico de
nuestro pais. Al final de este analisis, se concluye que después de analizar a la banca
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nacional durante el periodo de 1994-2004, los impactos en el sector bancario nacional
han sido graves y contundentes.
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CUADRO NUMERO 2
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TIPOS DE REGULACION DE LAS INTITUCIONES FINANCIERAS

TIPOS DE REGULACION

PRINCIPALES OBJETIVOS

POLITICAS DE REGULACION

POLITICAS DE REFORZAMIENTO DE
LA REGULACION

Financiera

Eficiencia de la asignacion de
recursos.
Estabilidad macroeconémica.

Liberalizacion financiera: se amplia el
papel de los mercados financieros en la
captacion y asignacion de fondos.

Se restringe el papel de los mercados
financieros.

Las normas intervencionistas pueden
ocasionar "represion financiera".

Organizacional

Eficiencia operativa de las
instituciones financieras.
Eficiencia de los mercados
financieros

Desregulacion organizacional: se
extienden la gama de servicios
financieros que pueden ofrecer las
instituciones financieras.
-Desarrollo organizacional: se
introducen nuevas instituciones e
instrumentos financieros.

Disminuye la gama de servicios
financieros que pueden ofrecer las
instituciones financieras.

-Se crean instituciones financieras
especializadas.

Prudencial

Solvencia de las instituciones
financieras.

Desregulacion Prudencial: se flexibilizan
las normas de control de la solvencia de
las instituciones financieras.

-La ausencia de normas prudenciales
conduce al "descontrol" de la solvencia.

Se fortalecen: las normas de control de
solvencia de las instituciones financieras.

Fuente: Held Giinter. “; Liberalizacion o desarrollo financiero?”. Revista de la CEPAL. No. 54. Diciembre de 1994. Pag. 29.




107

CUADRO NUMERO 3
LA DESREGULACION FINANCIERA U OPERATIVA EN MEXICO

PRINCIPALES MEDIDAS ANO OBJETIVOS
- Liberalizacion de las tasas de interés 1988 - Desregular la intermediacidn bancaria, aumentar la cartera de crédito y desmotivar
activas y pasivas de la banca. la aparicién del mercado paralelo de dinero.

o ) - Cambios en la politica de financiamiento del gasto publico, a través de
- Eliminacion del encaje legal 1989 | operaciones de mercado abierto (no inflacionario). Liberé los recursos para
aumentar el financiamiento bancario.

-Terminar con las distorsiones en materia de tasas por debajo de los niveles del

-Eliminacion de controles selectivos al 1989 |mercado que ocasionaba la politica de financiamiento barato para fomentar ciertas

credito actividades "prioritarias”, las cuales quedaron a cargo de la banca de desarrollo y
los fondos de fomento.

- Sustitucion y posterior eliminacién de un - Evitar las operaciones de arbitraje regulatorio de los bancos y la piramidacién del

coeficiente de liquidez 1991 | coeficiente de liquidez con lo que aumento la dotacién de recursos que los bancos

podian utilizar para otorgar créditos.

] o - Busca preservar la estabilidad de precios mediante el control monetario. En su ley
- Autonomia del Banco de México 1993 | organica se definen como sus facultades: 1) regular el crédito; 2) los cambios y 3) la
prestacion de servicios financieros.

Fuente: Ledn Islas Oscar. “Reforma y crisis financiera en México, 1990-1995”. Tesis de Licenciatura. Facultad de Economia, UNAM. 1997. P4g. 54.
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CUADRO NUMERO 4 )
LA DESREGULACION ORGANIZACIONAL EN MEXICO

PAQUETE Y/O FECHA LEYES PROMULGADAS, REFORMADOS O
REFORMA (DOF) ADICIONADOS ASPECTOS RELEVANTES
- Ley de Reglamentos del Serv. Pub. de Banca y Créd. | - Se inicio la apertura a Inversionistas extranjeros, personas fisicas. (Cap's serie C).
- Ley Gral. De Inst. y Soc. Mutualistas de seguros. -Se flexibilizaron las normas para fijar coberturas, planes, primas, tarifas y contratos.
Paquete 19y 27 - Ley Fed. De Instituciones de Fianzas. - Se permiti6 el establecimiento de vinculos patrimoniales entre afianzadoras del pais.
Financiero de Dic.89 3 . A Lo . p
. - Ley Gral. De Organs. y Activ. Aux. de Crédito - Se reconoci6 juridicamente a las empresas de factoraje como Org. Aux. de Créd.
Dic. 89-ENE 90 |y4ENE90| —Y gans.y J P ! 9
- Se reconoci6 la figura del Especialista Bursatil como intermediario del Mdo. de
- Ley del Mdo. De Valores Valores.
- Ley Gral. de Soc. de Inversién - Se orient6 a buscar una mayor simplificacién administrativa en sus operaciones.
- Ley de instituciones de Crédito (promulgacion). -Se restablece el régimen mixto en la propiedad y prestacion del servicio de la Banca.
- Ley para regular las Agrupaciones Financieras - Establece las bases de organizacién y funcionamiento de los grupos financieros (3
Paquete 18 de julio | (Promulgacion). tipos).
Legislativo de o . _— . o .
Jul. 90 1990 - Sefiala funciones y atr|bum9nes de Ios_ |nterme(,j|§1r|os financieros que forman el
T Mercado de Valores. Ademas, se permite un maximo de 30% de IED en el Cap. Soc. y
un maximo de 10% a la tenencia individual de acciones. Este régimen es similar al de la
- Ley del Mercado de Valores. Bancay GF.
Reformgi de Dic 27 dic. 91
- Ley Gral. De Organizaciones y activ. Aux. de Crédito. | -Se reconoci6 juridicamente a las Soc. de Ahorro y Préstamo como Org. Aux. de Créd.
Reformas de 9jun. 92 |- Ley de instituciones de Crédito. -Se permitié la emisién de acciones _serie L para personas _morales extranjeras, que
Jun. 92 representaran hasta un 30% del capital ordinario, siendo similar para los Gpos.
- Ley para regular las Agrupaciones Financieras. Financieros y un maximo de 10% a la tenencia individual de acciones serie "A"y "B".
- Ley de instituciones de Crédito. - Se autoriz6 a los Bancos comerciales a celebrar contratos de Arrendamiento Fin.
- Se permitié la participacion de 2 intermediarios financieros del mismo tipo en un
- Ley para regular las Agrupaciones Financieras. mismo grupo financieros.
Paquete
Finan?:iero de - Ley del Mercado de Valores. - Se creo el SIC, informacién privilegiada, CAVAL, INDEVAL, Sistemas de Autom., etc.
Jul. 93, -Ley Gral. De Organizaciones y Activ. Aux. de Crédito. | - Se les permitié operar con acciones propias y emitir acciones de voto restringido (L).
- Ley Gral. de Instituciones y Soc. Mutualistas de - Se posibilito que las aseguradoras lideraran un grupo financiero mediante vinculos
Seguros. patrimoniales.
- Ley Fed. De Instituciones de Fianzas. - Se autorizo a las afianzadoras a operar bajo capital fijo o variable y emitir Oblig. Sub.
Reformas de 20 Agosto | -Autonomia del Banco de México: Ref. Const. Arts. - Busca preservar la estabilidad de precios mediante el control monetario, ademas se
Agosto de 93 del 93 28,73y 123 y nueva ley organiza detallan sus facultades: regular el crédito, los cambios y la prestacion de servicios
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financieros.

- Ley de instituciones de Crédito.

- Ley para regular las agrupaciones Fin.
- Ley del Mdo. de Valores.

- El cap. Social queda integrado por una parte Ord. (51%) y una Adic. (40%). La
tenencia individual méaxima para inversionistas instit. Y Ent. Finan. Del ext. Podra ser
del 20%.

- Se establecié que con el 30% de las acciones se adquiere el control de un Banco
Multiple.

- La estructura y tenencia de las acciones rep. del capital social es similar al de la banca
multiple.
- La IED permitida en CB. y EB. sera maxima del 30% y la tenencia individual no

95

_Paquete ) excedera del 10% o el 15% previa autorizacion. sobre establecimiento de Ofic. de
Financiero de dic. 93 Representacion.
Dic 93
- Ley Gral. de Organs. Y Activ. Aux. de Créd. - Se autoriza la IED en AGD, AF, EFF y CC hasta por un 30% del cap. soc.
- Ley Gral. de instituciones y Soc. Mutualistas de
Seguros. - Se autoriza la IED a las aseguradoras hasta por un monto del 49% del capital social.
-Se autoriza la IED en las afianzadoras hasta por un monto del 49% del capital social y
- Ley Fed. De Instituciones de Fianzas. se les autoriza emitir obligaciones subordinadas, convertibles en capital.
- Se adiciono un capital denominado "De las filialies de Instituciones Financieras del
- Ley Gral. De Soc. de Inversion. Exterior para todos los Intermediarios Financieros".
Ref del 15 de feb -Se amplio hasta un 40% del capital social ordinario la emisién de acciones serie "L"
e:rbme;s5 e g% e para bancos, gripos financieros, casas de bolsa y especialista bursatil y hasta un 20%
€p. Ley de instituciones de Crédito. -Ley para regular las para la tenencia individual (serie "A" y "B") las CB. y EB podra emitir obligaciones
agrupaciones Finan. -Ley del Mdo. de Valores. subordinadas.
Reforma de Abril 28 Abr. 95 | -Ley de la Comision Nacional bancaria y de Valores -Se detalla la fusion de las antiguas CNB y CNV en la nueva Comisiéon Nacional

(Prom.)

Bancaria y de Valores (CNBV) y los ambitos de su competencia.

Fuente: Fuente: Leon Islas Oscar. “Reforma y crisis financiera en México, 1990-1995”. Tesis de Licenciatura. Facultad de Economia, UNAM. 1997 P&g. 62.
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ARo Financiamiento PIB Financiamiento/PIB
(mitlones de pesos) | (millones de pesos)

1980 652 4,470.10 0.1460
1985 5,167 48,873.00 0.1057
1988 41,276 416,305.20 0.0991
1989 81,598 548,858.00 0.1487
1990 141,597 738,897.50 0.1916
1991 228,627 949,152.60 0.2409
1992 346,930 1,125,334.30 0.3083
1993 434,169 1,256,196.00 0.3456
1994 613,078 1,423,364.20 0.4307
1995 620,361 1,840.430.80 0.3371
1996 516,557 2,508,147.10 0.2060
1997 505,612 3,187,441.30 0.1586
1998 551,791 3,791,191.10 0.1455
1999 533,690 4,583,762.20 0.1164
2000 534,199 5,432,354.80 0.0983
2001 510,894 5,771,857.24 0.0885

Fuente: Banco de México. En: Murillo, José Antonio. “La Banca en México: Privatizacion, Crisis y
Reordenamiento”. CEMLA. Nov. 2006. México. P&g.7.



RESUMEN DE CAMBIOS LEGALES EN MATERIA

CUADRO NUMERO 8

FINANCIERA 2000-2004

LEY

REFORMAS IMPLEMENTADAS dela Ley
(D.O.F.)

Publicacion

Publicacién
dela
Reforma
(D.O.F)

Ley de Instituciones de Credito

Ley para Regular las
Agrupaciones Financieras

Ley del Mercado de Valores

Ley General de Instituciones y
Sociedades Mutualistas de
Seguros

Ley Federal de Instituciones de
Fianzas

Ley de los Sistemas de Pagos

Ley de los Sistemas de Ahorro
para el Retiro

1) Mayor competitividad y capitalizacion 18/07/1990
2) Mejores servicios a un mayor nimero de personas  18/07/1990
3) Mayor simplificacién administrativa

4) Mejores practicas corporativas

5) Supervision y vigilancia mas eficientes

1) Mayor grado de transparencia dentro del mercado ~ 02/01/1975

2) Derechos de minorias
3) Gobierno corporativo para emisoras e
intermediarios

4) Fortalecimiento del principio “una accion un voto”

5) Sanciones mas severas y procedimientos agiles
para castigar el uso indebido de informacién
privilegiada y la manipulacion de mercado

6) Se adiciona un nuevo titulo de crédito, denominado
Certificado Bursétil

7) Homologacion de los canales de distribucion del
mercado

1) Acceso a fuentes alternas de capital 31/08/1935

2) Operaciones de reaseguro financiero y contratacion
de lineas de crédito

3) Uniformidad con respecto a otras instituciones
financieras sobre requisitos para obtener la
autorizacién, cambio de control accionario y
comprobacién de su capacidad instalada

4) Condiciones que debe cumplir el actuario que
dictamina la valuacion de las reservas (conocimientos,
cédula profesional certificada, etc.)

5) Medidas que permitan asegurar la adecuada
alternancia de los auditores externos contables y
actuariales independientes

6) Congruencia entre peso y monto de la sanciény la
gravedad de la falta cometida, agregandose la figura
de la amonestacion

7) Mejores précticas corporativas

1) Cumplimiento de estandares internacionales para

proteger los sistemas de pagos y reducir un riesgo

sistémico 12/12/2002

2) Caracter definitivo e irrevocable de las 6rdenes de
transferencia aceptadas en los sistemas

3) Supervision de Banxico en la evaluacion de los
riesgos a que estén sujetos los administradores de los
sistemas de pagos, asi como sus sistemas de control,
mecanismos en caso de incumplimiento y calidad de
la administracion

1) Se autoriza la apertura de cuentas individuales para
trabajadores no afiliados 23/05/1996

2) Mayor flexibilidad al régimen de inversion de las
SIEFORES

3) Creacion de Fondos de Prevision Social con
tratamiento fiscal favorable

4) Mejor esquema de sanciones administrativas

04/06/2001

01/06/2001

16/01/2002

10/12/2002
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Ley de Sociedades de
Inversion

Ley de Ahorro y Crédito
Popular

Ley de Instituciones de Crédito
(Banca de Desarrollo)

Ley Orgéanica de Sociedad
Hipotecaria Federal

5) Fortalecimiento de las medidas de control
1) Evitar conflictos de interés 04/06/2001
2) Flexibilizar el régimen de inversion

3) Gobierno corporativo centrado en la composicion y
obligaciones del consejo de administracion de las
sociedades de inversion y la regulacién de los
servicios que éstas deben contratar

4) Proceso de valuacién transparente de las
sociedades de inversion abiertas (por conducto de un
proveedor de precios)

5) Mejorar los canales de distribucién mediante la
creacion de la figura de distribuidores de acciones
6) Se introduce la figura del contralor normativo
como apoyo al consejo de administracion de la
operadora

7) Se incorpora un nuevo tipo de sociedad de
inversion, de objeto limitado

8) Se incorporan algunas facultades a la CNBV con el
fin de fortalecer el sector y a sus participantes, asi
como incrementar la proteccion del pablico
inversionista

1) Entidades que capten recursos del pablico estaran
reguladas y supervisadas 04/06/2001

2) Captacion y canalizacion del ahorro popular: las
cooperativas de ahorro y préstamo y las sociedades
financieras populares

3) Creacion del Banco del Ahorro Nacional y
Servicios Financieros, como institucion responsable
de fomentar el desarrollo integral del sector de ahorro
y crédito popular, a partir de la transformacion del
Patronato del Ahorro Nacional

4) Se introduce el concepto de supervision auxiliar,
donde las Federaciones seran responsables de
determinar el nivel de operacién de cada entidad y de
ello dependeré la intensidad de la regulacion

5) Establecimiento de un seguro de depositos privado
con una proteccién maxima por ahorrador de 10.000
uDlI

6) Mecanismos de salida, orientados a beneficiar a los

ahorradores en los procesos de fusion, escisién y

liquidacion de la propia Entidad

1) Autonomia administrativa 18/07/1990
2) Establecimiento de régimen de préacticas

corporativas

3) Proceso de rendicion de cuentas

4) Creacion de reserva precautoria por conducto de un
fideicomiso que apoye al cumplimiento de las
obligaciones derivadas de la captacién que las
instituciones realicen del publico en general, asi como
para contribuir al fortalecimiento del capital de dichas
sociedades

5) Inclusion de la figura del consejero independiente
dentro de la administracion

1) Creacion de la Sociedad Hipotecaria Federal a
partir de la transformacién del Fondo de Operacion y
Financiamiento Bancario a la Vivienda (FOVI) 11/10/2001

2) Promover, mediante el otorgamiento de créditos y
garantias, la construccion y adquisicion de viviendas

3) Permitir la bursatilizacién de carteras hipotecarias

27/01/2003

24/06/2002
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Lev Oradnica de la Einanciera 1) Creacion de Financiera Rural a partir de la
Ru);al g transformacién del Banco Nacional de Fomento Rural
(Banrural) 26/12/2002
2) Los mecanismos de otorgamiento de crédito del
nuevo organismo estan sujetos al patrimonio del
mismo
Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico con base en el Diario Oficial de la Federacion,
2004. En: Avalos, Marcos y Hernandez Trillo, Fausto. “Competencia bancaria en México Bajo

embargo”. Documento de la CEPAL. México. Agosto de 2006. Pp. 36-38.
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