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INTRODUCCION

Después de casi cuarenta afnos, desde la década de los cuarenta, el
modelo econdmico de sustitucion de importaciones utilizado por la gran
mayoria de los paises latinoamericanos llegd a su fin abruptamente en los
ochenta. La anhelada industrializacion que, segun la teoria, traeria consigo
al desarrollo, no cumplié. Las medidas econdomicas aplicadas en este
periodo consistieron principalmente en el proteccionismo y la sustitucion de
productos de importacion. Ambas medidas se agotaron por diversas razones
y las economias de los paises latinoamericanos cambiaron de rumbo. La
respuesta al declive del modelo de sustitucion fue la apertura de los
mercados y la marginacion del papel del Estado en la economia. La
insercion de estas naciones y sus economias a la dinamica neoliberal del
capitalismo se dio de manera brusca, apresurada e incluso se podria decir

que forzada.

La idea de un modelo econdmico neoliberal como panacea a todas las
deficiencias dejadas por el anterior modelo econdémico de sustitucion de
importaciones aparecia en las bocas de las elites politicas de los paises
latinoamericanos, de los grandes empresarios de caracter nacional e
internacional, de los gobiernos de paises desarrollados y de los organismos
internacionales. El modelo de sustitucion de importaciones recibié las mas
duras criticas de los nuevos idedlogos neoliberales intensificando su
decadencia y acelerando su fin. Este modelo econémico (de sustitucion de
importaciones) suponia a la industria como el motor principal para el
desarrollo, apoyada por la intervencion estatal en la economia de manera
directa. Es claro que los vicios en este modelo econémico surgieron hasta
llegar al grado de agotarlo, pero ello no justifica la intensa campafa a favor
de las politicas neoliberales que se expresaron en las mas bruscas e
irresponsables reformas estructurales. Después de todo, ¢ no fueron politicas
proteccionistas y nacionalistas las que impulsaron las economias de paises
como Japon y Estados Unidos? Incluso hoy dia ;no somos testigos de la
defensa acérrima de los subsidios otorgados a productores agropecuarios en

paises europeos desarrollados? A pesar de lo anterior, el neoliberalismo



aparece en el discurso como el modelo econdmico racional, pensado
cientificamente que aplicado a manera de recetario de cocina llevaria al

desarrollo a cualquier pais que lo adoptara.

Las coincidencias y similitudes de las historias particulares de los
paises latinoamericanos es innegable, desde que fueron conquistados, o
incluso antes, hasta hoy dia. El paso de una economia cerrada, protegida y
nacionalista a una economia totalmente abierta en la que el Estado ha
sufrido una considerable reduccidn es una de esas experiencias que la
region comparte. Sin embargo, hemos visto en el andar de la historia que los
procesos economicos, politicos y sociales, son individuales y particulares y

por lo tanto los analisis y estudios de cada pais deben serlo también.

Ejemplo claro de esta afirmacion es el resultado de la transicion
econdmica, antes mencionada, de los paises latinoamericanos a finales de
la década de los setenta e inicios de los ochenta, en tanto que no todos lo
hicieron de la misma manera ni en las mismas condiciones. Como ejemplo
no podemos equiparar a la mas reciente crisis argentina con aquella crisis
que México sufrid en 1994. La segunda, fue una de las mas duras crisis
financieras cuyas consecuencias rebasaron sus propias fronteras pero que a
pesar de todo no logro desestabilizar significativamente al pais a nivel
politico y social. La primera, por otro lado, fue una crisis que aunque no
alcanzo a tocar de manera importante a otros paises, caso contrario al de
México, se caracteriza por ser una crisis profundisima que desaté un caos

social y puso en jaque al sistema politico argentino.

Guardando distancia, podemos afirmar que tanto la crisis Argentina
como la mexicana, aparecen como la consecuencia del violento cambio de
rumbo de una politica sustitutiva y proteccionista al neoliberalismo. El nivel
de “confianza” en estas politicas promovidas por paises desarrollados vy
organizaciones financieras internacionales, en especial el Fondo Monetario
Internacional es, entre otros factores, definitorio en las formas vy

caracteristicas que han adquirido tanto las reformas estructurales como las



crisis y los respectivos procesos de recuperacion de gran parte de los paises
latinoamericanos.

No en balde Argentina fue por un tiempo el ejemplo a seguir
latinoamericano, el pais mas disciplinado segun el propio Fondo Monetario
Internacional, indiscutible promotor del neoliberalismo en su respectiva
region. Las recomendaciones de los principales organismos internacionales,
principalmente del FMI, fueron puestos en practica por Argentina al pie de la
letra alcanzando su maxima expresion en las dos ultimas décadas del siglo
XX: privatizaciones, desregulacién comercial y financiera y una politica

monetaria llevada al extremo.

En diciembre del 2001, Argentina estall6. La crisis social, la crisis
politica y la crisis econdmica alcanzaron su punto mas alto. Histéricamente
fuimos testigos de: la violencia social; una manifestacion masiva en contra
del gobierno; cuatro cambios de gobierno en tan solo unas cuantas
semanas; el famoso corralito (la contencién de los ahorros de las personas

para evitar una fuga de capitales decretado por el gobierno), etc...

Luego las elecciones, el triunfo de Kirchner y su “milagrosa” estancia

definitiva como presidente. La recuperacion jcomienza aqui?

La recuperacion de la Argentina, sobre todo, en el ambito econdmico,
suscita muchas preguntas que debido a la cercania temporal de los hechos,
resultan dificiles de responder. Argentina, a finales del 2001, parecia tocar
fondo y las consecuencias surgidas de la crisis como es la emigracion
masiva de ciudadanos argentinos, el desempleo, la agudizacién de la

pobreza y otras, demuestran la gravedad de la situacion de este pais.

A primera vista esto nos hace suponer el surgimiento de un cambio
radical de las politicas econdmicas que anteriormente habian sido
impuestas. Situacion que parece reafirmar el discurso nacionalista y con
tendencia a la izquierda del actual presidente Néstor Kirchner. Pero,
¢podemos realmente afirmar que a partir del 2002 se ha dado un cambio

sustancial en el manejo de la politica econémica?, y si dicho cambio existe



¢en qué consiste? ;a favor o en contra de quiénes, etc? Es indispensable
poder establecer cuales han sido los caminos que ése pais ha seleccionado
y con qué fines en especifico para poder delinear una tendencia y las

perspectivas de este pais.

Para poder senalar cambios y/o tendencias en la politica econémica
de este pais se hara un analisis comparativo entre lo acontecido en las

ultimas dos décadas del siglo XX y los primero anos del siglo XXI.

Establecido esto podemos abordar y analizar el desarrollo de la
politica econdmica impuesta por el gobierno activo. Podemos ubicar en
primera instancia ciertos sucesos que indudablemente han marcado la
administracion de Kirchner en el campo econdmico, como son la
reestructuracion de la deuda con acreedores privados, el pago por
adelantado de la deuda pendiente con el FMI y también la increible
recuperacion de las cifras macroeconémicas de la Argentina. El estudio y
analisis de los anteriores acontecimientos seran indispensables para la
investigacion, pero también lo sera la consulta directa y analisis de los
indicadores economicos enmarcados desde inicios de la década de los

noventa hasta los ultimos dias del 2006.

En lo que respecta al estudio de este singular fendbmeno (la crisis
argentina y su recuperacién) podemos encontrar informacién sobre los
hechos inmediatos a los acontecimientos de finales del 2001, e incluso
excelentes trabajos que echan luz a las causas del problema. Sin embargo,
no existe un seguimiento sustancial de los hechos que nos ubiquen cuatro
anos después del estallido de la crisis. La importancia de este tema
demanda atencion, pues las implicaciones van mas alla de las fronteras
argentinas. Las historias y procesos econdmicos de los paises
latinoamericanos comparten infinidad de similitudes y coincidencias. La
experiencia argentina podria arrojar luz al futuro de los paises del cono sur, y
también a cualquier otro pais en el mundo envuelto en la logica del

neoliberalismo econémico. Pero ademas, la experiencia argentina, después



de la crisis del 2001, puede manifestarse como una de las mas claras

criticas al sistema econdmico predominante a nivel mundial.

Este trabajo de investigacion consta de 3 capitulos. En el primero, se
observa de manera general la evolucion del neoliberalismo, desde sus
inicios tedricos hasta su mas reciente uso en el discurso y su puesta en
practica. En el segundo capitulo se aborda la economia argentina a partir de
la llegada de Carlos Menem a la presidencia de este pais con el objetivo de
analizar las politicas econdmicas que fueron contribuyeron al estallido de la
crisis del 2001-2002. También, en este capitulo se observa el contexto

politico que sirvio de trasfondo de la crisis.

Por ultimo, en el capitulo 3 me encargo de analizar la evolucion de la
economia a partir de que la politica monetaria de la convertibilidad
desaparece, hasta cubrir los primeros cuatro afos de gobierno de Néstor
Kirchner. También en este capitulo se observa el discurso esgrimido por
Kirchner a lo largo de su gestion presidencial con el objetivo de compararlo

con los hechos y los resultados econémicos y politicos.

Hipotesis

La politica econdmica argentina impuesta a partir de la llegada de Roberto

Lavagna y Néstor Kirchner al Ministerio de Economia y a la Presidencia de

Argentina respectivamente, ha sufrido un cambio importante. La nueva politica

econdmica se ha alejado significativamente de las politicas neoliberales sin

descontarlas del todo. Gracias a este cambio, la economia argentina a logrado

una recuperacién importante y estable después de la mas reciente crisis

economica de este pais.



Capitulo 1

Neoliberalismo




1. NEOLIBERALISMO

1.1, QUE ES EL NEOLIBERALISMO?

La tendencia de las politicas econdmicas aplicadas en los ultimos 30
anos (aprox.), ha sido marcada por un predominio del neoliberalismo,
caracterizado por la defensa del libre mercado como mecanismo rector de la
economia y un crecimiento basado en el area exportadora. Ademas, sefnala la
intervencidn del Estado como uno de los mas graves obstaculos para el
desarrollo. Con base en esto, decenas de paises han sufrido una serie de
cambios en sus economias, que incluyen la privatizacion masiva de empresas
estatales, bruscas aperturas comerciales, un severo recorte en el gasto social y
una marginacion del estado en la conduccion de los asuntos econémicos, entre
otros. Los resultados de dichas politicas no han sido los prometidos por los
promotores del neoliberalismo. Al contrario, hemos presenciado la irrupcion de
varias crisis econdmicas a lo largo de las tres ultimas décadas, una creciente
polarizacion entre ricos y pobres, y el estancamiento econémico de varios
paises que apenas hace algunos anos se perfilaban como los mas

prometedores en cuanto a crecimiento a nivel mundial.

A pesar de lo anterior, de todos los resultados negativos, la experiencia,
la historia, y las pruebas que esta nos otorga, el neoliberalismo y sus fieles
seguidores parecen no dar marcha atras. El neoliberalismo continua siendo la
eleccidn de gobiernos de derecha e incluso de los denominados de izquierda
(con matices en sus politicas sociales), manteniendo siempre abierto un
camino privilegiado para la iniciativa privada y corporaciones internacionales. El
crecimiento econdmico para los paises que han seguido el camino neoliberal
no ha alcanzado, por mucho, los indices alcanzados durante las décadas de
1950 y 1960. Y sin embargo, el Estado y su intervencion en los asuntos
econdmicos siguen siendo el peor enemigo del desarrollo, sinénimo de
inestabilidad y crisis. Paraddjicamente, fue bajo un Estado interventor y

siguiendo los preceptos keynesianos que el capitalismo experimenta su época



de oro a nivel mundial, cuando la produccién industrial llegé a alcanzar una

taza anual de crecimiento del 6%.’

Como se da este brusco cambio de ruta es lo que veremos a
continuacion, asi como las bases del neoliberalismo y su evolucion a través del

tiempo.

1.1.1 ORIGENES DEL NEOLIBERALISMO

Aunque el triunfo del pensamiento neoliberal tiene lugar hasta finales de
la década del 70, la historia de éste comienza desde mucho antes. Varios
autores apuntan los afios cuarenta como el periodo en el que el pensamiento
neoliberal comienza a gestarse. Arturo Ramos Pérez? menciona tres centros en
los que se desarrollaron en ese mismo periodo algunos postulados pilares para
el pensamiento neoliberal, y que ya anteriormente habian sido sefialados por
Charles-André Udry. Estos son el Instituto Universitario de Altos Estudios
Internacionales en Ginebra, Suiza; la Escuela de Economia de Londres y la
Universidad de Chicago. Esta ultima seria la casa académica de Milton
Friedman, donde marcdé una enorme influencia que posteriormente seria
transmitida a un grupo de economistas encargados de asesorar al gobierno

golpista de Pinochet.

Sin embargo, la organizacibn que destaca como semillero del
neoliberalismo y sus partidarios es la Sociedad de Mont-Pélerin, llamada asi
por la reunién que se dio en el lugar del mismo nombre, en Suiza. Entre los que
formaron parte de esta sociedad tenemos a personajes que han sido muy
influyentes en la economia a nivel mundial: Milton Friedman, Friederich von
Hayek, Walter Lippman, Raymond Aron y Karl Popper, entre otros. Friedman y
Hayek, incluso obtuvieron el reconocimiento del Premio Nobel en la década del

setenta, lo que refleja la creciente aceptacion del neoliberalismo en el mundo

! Fajnsylver Fernando. La industrializacién Trunca de América Latina. Ed. Nueva Imagen, México, D.F.,
1983. 3% edicion. p. 247

2 Ramos Pérez Arturo Agustin. Globalizacién y Neoliberalismo. México: Universidad Autonoma de
Chapingo: Plaza y Valdés, 2001p.114



académico en esa época. Hayek, poco tiempo antes de empezar a promover la
Sociedad, escribié el también influyente libro EI camino de la servidumbre, en
1944, donde exalta al individuo y la importancia de la libertad, a la cual solo se
puede llegar a través de la ilimitada accion del mercado. Hayek encuentra en
la solidaridad (laboral, por ejemplo) y el Estado, graves obstaculos contra la
libertad en tanto que atentan contra el mecanismo natural del mercado.
Friedman, por otro lado, complementa las aportaciones de Hayek,
argumentando abiertamente la necesidad de una sociedad desigual. Esto, dice
Friedman, fomenta una competencia saludable entre individuos, que se
entiende, también asume responsabilidad de sus acciones. Estamos de
acuerdo que este principio de desigualdad, sera cumplido a la perfeccidn
durante la consolidacion del neoliberalismo como ortodoxia. No tanto la

concepcion del individuo como responsable de sus acciones.

Como podemos observar, la libertad y el individuo son elementos
esenciales en el discurso neoliberal, y todo lo que afecte de manera negativa
cualquiera de los dos, es algo que el neoliberalismo debe atacar. Por
contradictorio que pueda parecer, la democracia, segun los partidarios del
neoliberalismo, es una amenaza contra la libertad y el individuo, pues supone
una imposicién politica de la mayoria. Este punto sera una constante en el
accionar de las élites neoliberales alrededor del mundo, apoyadas por el control

de los medios electronicos de comunicacion, el aparato estatal y militar.

En resumen, la organizacion Mont-Pelerin, convocada por primera vez
en 1947, tuvo como proposito, segun sus mismos fundadores, defender las
libertades individuales frente a las interferencias de los Estados, a fin de
maximizar el rendimiento con base en los satisfactores individuales, con lo que
se garantizaba no solo la mayor produccion agregada posible, sino los bienes y
servicios adecuados.® El principal objetivo del neoliberalismo, en el espacio
tedrico, (segun Ezcurra) es el crecimiento econdémico. Mas adelante veremos si

esto en realidad se cumple.

3 VER. Elvira Concheiro(comp). EI Pensamiento Unico: fundamentos y politica econdmica Instituto de
Investigaciones Econémicas UNAM 1999. p. 9
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No es casualidad que las bases del neoliberalismo actual surjan en la
década del 40. Perry Anderson interpreta este hecho como una respuesta en el
campo académico y politico en contra del, entonces predominante, Estado de
Bienestar e Interventor, que nace como consecuencia de la peor crisis sufrida
por el capitalismo: la Gran Depresién de 1929. Para John Maynard Keynes, un
economista inglés de la época, esta crisis pudo haber sido evitada a través de
la regulacion expresa del Estado. El trabajo de Keynes realizado en el periodo
de entreguerras, tuvo gran influencia a nivel académico y logra una
consolidacion en la politica a partir de la Segunda Guerra Mundial. El peso de
la obra de Keynes y la tendencia a favor del Estado de bienestar e interventor,
se prologaran por tres décadas con un éxito real en la economia de muchos

paises, opacando los postulados e ideas neoliberales.

Fue hasta 1973 que el neoliberalismo fue puesto en practica. El primer
experimento neoliberal pertenece a Chile, donde fue introducido a la fuerza con
el golpe de Estado personificado por Pinochet, pero orquestado en gran
medida por el gobierno estadounidense apoyando a grupos empresariales de
derecha, inconformes con el gobiernos de Salvador Allende. Henry Kissinger, el
entonces secretario de Estado en la administracion Nixon, se refirié al gobierno
de Allende como un “virus” que podria contagiarse a otros paises
latinoamericanos. El gobierno de Allende se caracterizdé por ser un gobierno

socialista con una fuerte organizacién obrera.

Una vez derrocado el gobierno socialista, comenzé la brusca conversion
de la economia chilena. Privatizaciones, disolucién violenta de huelgas y
sindicatos, repatriacion de los capitales extranjeros, etc... Y todo con la
supervision, como ya mencioné, del grupo académico de la Universidad de
Chicago. La experiencia chilena seria un primer ejemplo, pero el verdadero
viraje hacia una economia global dominada por el neoliberalismo llegaria mas
tarde en esa misma década junto con la llegada de Thatcher como primer
ministro de Gran Bretafia, y un afio mas tarde, Reagan a la presidencia de

Estados Unidos.
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En resumen, podemos decir que el neoliberalismo fue una respuesta en
contra del Estado de Bienestar y el keynesianismo de la segunda Posguerra.
Sus principios teoricos se inspiran en ideas de la economia clasica y
neoclasica, pero con especial énfasis en Adam Smith y su Mano Invisible, y
trascienden el ambito econdmico para incluir el politico y el social. En primer
lugar, en el aspecto econdmico, seialan al mercado como el mecanismo ideal
de autorregulacion, es decir, deben suprimirse todas las barreras al comercio;
la propiedad privada es fundamental y; ponen especial atencién a las politicas
monetarias. En el aspecto politico, limitan la accién del Estado a velar por la
propiedad privada y la libertad comercial, y rechazan la democracia como
sistema politico. Y por ultimo, en lo social, ubican al individuo como epicentro
de desarrollo rechazando la solidaridad y la igualdad entre individuos. La
igualdad inducida por el Estado, argumentaban, reducia la libertad del
individuo, luego entonces, ven la desigualdad como un elemento necesario
para una competencia dinamica y saludable. Dicha competitividad implica
deprimir el valor de la fuerza de trabajo’, o lo que es lo mismo, desarticular
sindicatos, reprimir huelgas, contener los salarios y mantener una tasas “sana”
de desempleo. Para estos menesteres, si es necesaria la intervencion del
Estado.

El neoliberalismo y sus postulados tedricos y filoséficos no cobran
atencion hasta los afios 70 pero un cambio en el contexto econdmico y politico
en el transcurrir de esta década abre una grieta para el neoliberalismo. Las
palabras se convertiran en acciones que, como a continuacién veremos, no
corresponden estrictamente a los postulados y principios esgrimidos en Mont
Pelerin, hasta el punto de caer en contradicciones. A pesar de ello, el
neoliberalismo ocupara un lugar privilegiado, o mejor dicho, hegemonico, en
cuanto ideologia politica y econdmica por tres décadas, sobre lo cual, algunos
argumentan de forma critica que, el discurso y principios teéricos neoliberales
solo sirve para justificar las acciones que favorecen a un grupo reducido y

privilegiado a nivel mundial. Pero esto lo discutiré mas adelante.

1.1.2 EL COMIENZO DEL DOMINIO NEOLIBERAL

4 Bscurra, Ana Maria. ;Qué es el neoliberalismo? Quito, Ecuador: Abya-Yala, 1998 p. 43
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En los setenta, el modelo basado en los trabajos de Keynes, el Estado
de Bienestar, y la intervencion estatal para prevenir los efectos ciclicos del
capitalismo, sufri6 un importante debilitamiento, y el contexto politico y
econdmico mundial orillara a muchos paises a implementar graves cambios a
sus economias. Por una parte, en esta década presenciamos por primera vez
la recesion con inflacion en los paises desarrollados. Esto tuvo como
consecuencia la disminucién de la demanda de las exportaciones de los paises
subdesarrollados y semiindustrializados. A esto se le suma la crisis petrolera
de 1973 causada por el embargo y el alza de precios de este valioso recurso
natural realizado por la Organizacion de Paises Exportadores de Petréleo

(OPEP) como respuesta a lo ocurrido en la guerra del Yom Kippur.

Estos sucesos formaron la coyuntura para abrir paso al neoliberalismo,
ya que por primera vez acontecian hechos que cuestionaban gravemente el
modelo dominante. El neoliberalismo comenzaba a filtrarse en los medios de
comunicacién, corporaciones y varias instituciones de caracter civil, como
universidades, escuelas e iglesias, para después ser absorbido por partidos
politicos®. Es de este forma que el neoliberalismo comenzé su avanzada en

Estados Unidos y Gran Bretaina, para después expandirse al resto de Europa.

Ezcurra denomina a este periodo de expansion neoliberal como la etapa
Estatal’, que llega junto con las administraciones neoconservadoras de
Margaret Thatcher en Gran Bretafia (1979), y de Ronald Reagan en los
Estados Unidos (1980). En esta etapa se:

..fijo los parametros de un programa de politica econdmica relativamente
uniforme y de alcance mundial que, en el caso del Sur (y luego, de Europa
Oriental), plasmé en los llamados ajustes estructurales, que por encima de sus

diferencias nacionales exhiben un disefio comun, inspirado en el credo neoliberal

7

* Ver Harvey David. A Brief History of Neoliberalism. Oxford University, 2005
¢ yéase Ezcurra Ana Maria Op cit. p 40
" ibidem p. 41 (las cursivas y negritas son del autor)
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El encumbramiento del neoliberalismo al nivel estatal sufri6 una leve
transformacion de sus principios basicos. Los gobiernos inglés vy
estadounidense que apuestan por él por primera vez, llegan al poder con
fuertes posturas neoconservadoras afiadiendo al discurso neoliberal, como
identifica  Ezcurra, dos nuevos elementos. El primero son los valores
democraticos que, curiosamente, contradice las declaraciones hechas por la

Sociedad de Mont Pelerin respecto a este sistema de gobierno.

El segundo nuevo elemento es la firme voluntad internacionalista®, que
tiene como claro objetivo la expansion del neoliberalismo. En el caso de
Estados Unidos, Ezcurra hace evidente el caracter de largo plazo que la
expansiéon del neoliberalismo, como proyecto, resulta ser. Denominada como
“‘democratizacion global” con Reagan, heredada a Bush y rebautizada como la
‘nueva mision”, posteriormente continuada por Clinton, la sintesis del
neoliberalismo y la democracia se convierte en una ideologia universal
convirtiéndose en punto esencial de la agenda politica del gobierno de los
Estados Unidos. Es decir, el neoliberalismo encontré utiles partidarios en los
medios masivos de comunicacion, en importantes instituciones académicas
(Think Tanks), el sector empresarial coadyuvando con el aparato estatal

estadounidense e inglés con el fin de propagar el mensaje neoliberal.

Podemos dar cuenta del éxito de este programa si recordamos que no
solo fueron los paises del norte de Europa quienes se afiadieron a la doctrina
neoliberal. Como contraparte a esta tendencia aparecieron gobiernos en
Francia con Mitterrand, Espafia con Gonzalez y Craxi en lItalia, entre otros,
llamados eurosocialistas, que se proyectaban como gobiernos progresistas,
basados en movimientos obreros o populares®. Pero ninguno pudo mantener
esta postura, cediendo mas temprano que tarde, a los lineamientos
neoliberales, en algunos casos, de manera mas agresiva que los mismos

gobiernos conservadores.

8 ibidem p. 45
? ver ... Anderson Perry ‘Un Balance Provisorio’ en Sader Emir, Gentili Pablo (comp) La trama del
neoliberlalismo. Ed. Eudeba, Buenos Aires, 1999.



En el caso de los paises en desarrollo, especificamente los
latinoamericanos, las estrategias para “difundir’ la ideologia y doctrina
neoliberal varian. En los inicios de su expansion la introduccion del
neoliberalismo a los paises subdesarrollados no se llevaria a cabo
precisamente de la misma manera en que lo hicieron los paises desarrollados,
es decir, de forma voluntaria y democratica.’ El efecto que tuvo la crisis
petrolera sobre los paises subdesarrollados (productores y no productores)
tiene que ver con el exceso de petroddlares, o sea, el dinero surgido por el alza
de precios del petroleo. Este exceso de liquidez se destiné a créditos de muy
facil acceso dirigidos a los paises en desarrollo, lo que provocé un rapido ritmo
de endeudamiento que, se creia, podia ser controlada gracias a la
renegociacion de la misma. Sin embargo, a finales de los afios setenta, en los
paises desarrollados la preocupacion por contener la inflacion derivé en un alza
de las tasas de interés y los montos de las deudas se dispararon hundiendo a

los paises deudores en una crisis.

La crisis de la deuda creo un enorme grupo de deudores con sus
respectivos acreedores y bajo estas circunstancias es que los paises
desarrollados, con especial ayuda de las organizaciones economicas
internacionales, comenzaron a presionar por la implementacién de medidas de

corte neoliberal, especialmente en Latinoamérica.

Otras formas de asegurar la implantacion de politicas neoliberales, es
decir, asegurar la proteccion de los intereses de elites locales e internacionales,
es a través de la compra y/o alianza con los grupos de poder del pais en
cuestion. Para estas alianzas, no importa si el gobierno consiste en una
dictadura o un Estado autoritario, como es el caso del gobierno pinochetista en
Chile. En ciertos casos, las elites de un pais, no requieren de un “incentivo”
para seguir las politicas neoliberales recomendadas, pues los miembros de
estos grupos privilegiados, comulgan sinceramente con los principios
neoliberales. Incluso, muchos personajes importantes en la vida politica y

econdmica de Latinoamérica (como presidentes), han sido formados

" ver Cap. Il “América Latina: imagen fiel o reflejo deformado de la industrializacion de paises
avanzados” 10. “Algunas consideraciones sobre los proyectos neoliberales en América del Sur” en La
industrializacion trunca de América Latina de Fernando Fajnzylber. Ed. Nueva Imagen. México, D.F., 1987

15



justamente en los centros académicos eminentemente neoliberales del
extranjero. Un obvio desarraigo nacional marcan su vision hacia su pais de

origen y, en consecuencia, Sus acciones.

Otra estrategia utilizada es la desestabilizacion, que significa la
intervenciéon velada de los centros de poder (como Washington), a través del
apoyo de grupos locales de oposicidon a los gobiernos que amenacen la
estabilida, (.término varias veces utilizado por Washington y que Chomsky
define, interpretando a Washington, como: sequridad par las clases altas y las
grandes empresas extranjeras, cuyo bienestar debe protegerse. Estas
amenazas contra el bienestar del sistema del mundo capitalista justifican el uso
del terror y la subversion para restaurar la estabilidad).” Tal vez el mas reciente
ejemplo de esta ultima estrategia es el intento de golpe de Estado en
Venezuela en el 2002. La intervencion militar directa, es un ultimo recurso, pero
como demuestra la guerra de Irak, no esta descartado. Justificada, claro esta,
por la responsabilidad internacional auto adjudicada, de los Estados Unidos de
llevar libertad y democracia al mundo entero, y de paso, como sefiala David
Harvey, privatizar empresas, ceder los derechos de propiedad a firmas
extranjeras en los negocios iraquies, la repatriacion de las ganancias a los
paises extranjeros, derrumbe de barreras arancelarias, etc. Todo bajo el
auspicio de un gobierno titere, improvisado, que no logra la legalidad de las
imposiciones neoliberales durante, y no después, de la gestion de la Autoridad

Provisional de Coalicion.

A finales de los 80 el balance fue: una considerable reducciéon de la
inflacion (gracias, en parte, a la fuerte alza de intereses por parte de la Reserva
Federal de Estados Unidos. Cuestion que afectaria gravemente a las
economias endeuda); la recuperacion de las tasas de ganancias, atribuidas a la
represion de la fuerza laboral; y una abultada taza de desempleo. Con todo lo
anterior podemos concluir que las politicas neoliberales tuvieron éxito, pero no
olvidemos que hay un objetivo central: el crecimiento econémico™. Los indices

de crecimiento en los afios 70 y 80 no variaron significativamente a pesar de la

" Chomsky Noam, E! beneficio es lo que cuenta. Ed. Critica. Barcelona, Espafia 2002. 2* edicion p. 22
12 Harvey David Op cit. Oxford 2005. p. 6-7
1 ver ... Ibidem
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recuperacion de ganancias. Esto se debid, como explica Perry Anderson, a que
la desregulacion financiera tuvo un gran auge en los afios 80 provocando una
explosion de los mercados cambiarios internacionales. Es decir que, las
operaciones especulativas tomaron terreno de las operaciones de transacciéon
de mercancias reales asi como de la actividad productiva. Entre 1971 el 90%
del movimiento internacional de capitales pertenecia al comercio o la inversién
de largo plazo, y el resto al especulativo. Para 1990 esa cifra se revirtio, y cinco

afios mas tarde aumentd cinco puntos porcentuales mas.™

El panorama en los ultimos afios de la década de los 80 no era
halagador, pues el mundo entero entraba en una recesion. Sin embargo, en
estos afos, un acontecimiento vendria a dar un segundo soplo de vida al
neoliberalismo, a pesar de los pobres resultados lanzados en sus primeros
afnos de vida. El derrumbe de la Unidn soviética y el comunismo en Europa del
Este, se interpret6 como el triunfo del mundo “libre” y “capitalista” sobre la
“‘barbarie” comunista. La victoria habia sido gracias al neoliberalismo que
aparecia revigorizado y triunfante, carente de ningun otra ideologia rival.
Thatcher parecia tener razén al declarar a inicios de su gobierno, que “no hay
alternativa”. El neoliberalismo logré entonces una total hegemonia, idea llevada
al extremo por Fukuyama en su libro El fin de la Historia, segun el cual, se

refiere a la clausura de la ‘evolucién ideolégica de la humanidad’."®

Para 1990, la ortodoxia neoliberal se sintetiza en el llamado Consenso
de Washington. Este consiste en una serie de reglas o medidas de politica
econdmica disefiadas por el gobierno estadounidense y las instituciones
financieras internacionales. Chomsky senala como reglas fundamentales de
este “consenso”: liberalizar el comercio y las finanzas, dejar que los mercados
creen los precios (‘conseguir precios correctos’), acabar con la inflacion

(‘estabilidad macroeconémica’) y privatizar.™

Veremos cuales son los paises que acataron los principios, y cuales no.

Ademas de sefalar a los disehadores de dichas politicas y como es que estos

4 Noam Chomsky. Op cit p. 24-25
"% ver. Ezcurra. Op cit p 47
' NoamChomsky, Op cit p. 20

17



se benefician. De esta forma pretendo mostrar el verdadero neoliberalismo o,

como lo llama Chomsky: “doctrina del mercado que realmente existe™’

1.1.3 EL VERDADERO NEOLIBERALISMO

Con el devenir de los hechos ocurridos a partir de que el neoliberalismo
arriba a los centros politicos de poder, también las incoherencias vy
contradicciones ya sea en el discurso o la teoria, las acciones parecen seguir
una logica propia, siempre en conveniencia con intereses politicos y
economicos particulares. Por un lado, el ataque al Estado como rector de la
economia de un pais carece de fundamentos, si consideramos que fue por este
medio que la gran mayoria de los paises que hoy llamamos desarrollados o

industrializados alcanzaron esa posicion.

Japén, entre 1950 y 1977, mostré6 el mas impresionante indice de
crecimiento, duplicando el promedio mundial y penetrando en los mercados de
paises desarrollados con productos de complejidad tecnoldgica creciente. Esto
lo logré con el cierre de sus fronteras a la importacion de productos
manufacturados y a la inversion extranjera, concentrandose en actividades
industriales intensivas en capital y tecnologia. Dentro de este modelo de
desarrollo se hallaban coordinadas las fuerzas empresariales japonesas con el
Estado, enmarcados por planes de largo plazo que demarcaban los sectores
economicos prioritarios.'®Claramente, todas medidas que desestiman los
principios neoliberales.

Como Japon, hay otros en el sureste asiatico que, guardando
diferencias, omitieron el uso de las politicas a favor del libre mercado,
otorgando al Estado un papel mas activo en la direccion de su economia, y
gracias a eso alcanzaron altas cifras de crecimiento. No sélo eso. Hoy dia
conservan una de las mejores marcas en términos de igualdad en su poblacion.

En cuanto a Europa y Estados Unidos y cédmo alcanzaron su desarrollo, para

7 Noam Chomsky, Op cit p. 37

® yver Cap. III “América Latina: imagen fiel o reflejo deformado de la industrializacion de paises
avanzados” 10. “Algunas consideraciones sobre los proyectos neoliberales en América del Sur” en La
industrializacion trunca de América Latina de Fernando Fajnzylber
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Chomsky, parte de la respuesta es clara: violando radicalmente la aprobada

doctrina del mercado libre.”

Fernando Fajnzylber, en un libro editado en 1983, logra a hacer una
atinada prediccion: los gobiernos de los Estados Unidos, Canada, los paises
europeos y el Japon estan dispuestos a distorsionar impudicamente los
mercados internacionales en que se competira mafiana, sobre la base de
programas de desarrollo enteramente subsidiados, con los cuales se
construyen las futuras ventajas comparativas de las empresas nacional

respectivas.?

Efectivamente, incluso una vez que el neoliberalismo llega a su fase
Estatal, los gobiernos mantienen una, no muy secreta, politica proteccionista.
Por ejemplo, durante el gobierno de Reagan, el déficit fiscal marcé un récord
histérico, pues al parecer estaba mas preocupado por mantener un gasto
elevado en el sector militar y su carrera armamentista contra la Union Soviética,
que seguir las mismas politicas que tanto publicitaba. Ademas, se encargé de
otorgar asistencia a la industria, convirtiéndose en, segun Foreign Affairs, e/

periodo mas proteccionista que ha habido desde los afios treinta.?’

El Libre mercado es un punto delicado a nivel internacional, que delata
las incoherencias de aquellos que promueven las politicas neoliberales, y a la
vez las eluden. Los acuerdos de liberalizacion econdmica se firman buscando
la gradual desaparicidon de aranceles y cuotas. Pero los paises del norte
continian apoyando el sector industrial y de agricultura a través de subsidios y
exencion fiscal. Devinder Sharma, un analista de politicas alimentarias y
comerciales hace una grave comparacion: Se calcula que ahora Europa
concede una subvencion diaria de 2,7 ddlares (estadounidenses) por vaca, y
Japon lo hace tres veces mas, 8 $, mientras que la mitad de los 600 millones
de familias campesinas de la India sobreviven con 1,50 $ al dia®”. Pero la

desigualdad no se limita a paises norte-sur. Este analista explica el por qué de

' Noam Chomsky, Op cit p. 32

» Fajnzylber Fernando. La industrializacion trunca de América Latina. P. 249
2! Noam Chomsky, Op cit p.41

22 Sharma Devinder, La subvencion a la agricultura. En
http://economia.ecoportal.net/content/view/full/56569
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las dificultades suscitadas en los foros econémicos internacionales, como los
de la OMC, al tratar los temas de reduccion de dichos apoyos. Las
subvenciones a la agricultura en Europa, argumenta, no benefician a los
pequefios productores, sino que se concentran en las grandes empresas como
Nestle ($20 millones*anuales), Arla Foods ($205 millones en 2003) y Tate &
Lyle ($404 millones en 2003-204), entre otras empresas, acaparando el 80%
del total.** Sin ser esto suficiente, el “libre” comercio se enfrenta también a otro
tipo de barreras no arancelarias, que cada vez son mas debido a la disminucién
de los aranceles a nivel mundial. Es aqui, donde nos percatamos del verdadero

cambio ocurrido a partir de la consolidacion del neoliberalismo.

Aparte de cancelar el desarrollo de los paises en desarrollo con la
imposicion de politicas econdmicas, el neoliberalismo, desarticula al Estado de
bienestar, y oprime a la fuerza laboral. De esta forma, la funcién del Estado es
distorsionada de la concepcidon tedrica neoliberal. EI Estado interviene en el
mercado, pero a favor de pequefios grupos, e instrumenta su monopolio de la
violencia para proteger los intereses del capital privado. La democracia dentro
de este esquema es, entonces, una ilusion. El neoliberalismo funciona mejor
dentro de la democracia formal con elecciones, pero con la poblacion alejada
de la informacion y del acceso a foros publicos necesarios para participar

significativamente en la toma de decisiones®.

Ala luz de todas estas contradicciones, David Harvey concluye que:

The theoritical utopianism of neoliberal argument has, | conclude, primarily
worked as a system of justification and legitimation for whatever needed tobe
done to achieve this goal. The evidence suggests, moreover, that when neoliberal
principles clash with the need to restore or sustain elite power, then the principles

are either abandoned or become so twisted as to be unrecognizable.?®

Es decir, las politicas neoliberales, cubiertas en el manto ideoldgico

creado desde Mont Pelerin y retomadas por los gobiernos neoconservadores

2 Dolares estadounidenses

* Ibidem

2 Prologo de McChesney Robert W. En El beneficio es lo que cuenta. p. 9
% David Harvey, op cit. p. 19
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de Estados Unidos, estan destinadas para favorecer a pequefios grupos
privilegiados. David Harvey va un poco mas lejos exponiendo que en realidad
el neoliberalismo es un proyecto que tiene por objetivo principal el
reposicionamiento de clase. Entendemos por clase, segun la interpretacion de
Harvey, al grupo que posee los privilegios de propiedad y manejo de empresas
capitalistas, mejor representados por los presidentes ejecutivos de grandes
corporaciones. Destaca, también, el hecho de que no solo se consolida la
posicion de ciertos grupos privilegiados, sino que, la apertura de nuevas
oportunidades empresariales gracias a nuevos sectores de la economia como
la biotecnologia y las tecnologias de la informacién, han formado nuevos

grupos poderosos.

Chomsky, pos su parte, sefiala como ‘arquitectos’ del neoliberal
‘consenso de Washington’ a los sefiores de la economia privada, sobre todo
las inmensas corporaciones que controlan la mayor parte de la economia
internacional y tienen medios para moldear la politica, asi como para

estructurar las ideas y opiniones.?’

Estas afirmaciones no tienen nada de sorprendente si observamos las
siguientes cifras. En Estados Unidos, el 0.1% de la poblacién asalariada mas
rica, incrementd su racion del total de 2% en 1978 a por encima del 6% en
1999. En Gran Bretana, el 1% mas rico de los asalariados duplicaron su parte
del ingreso nacional de 6.5% a 13% desde 1982. En el resto del mundo
continuan las cifras que demuestran la desigualdad, y en las listas, América

Latina ocupa un lugar nada envidiable.

Podemos concluir, que el neoliberalismo es un proyecto ideoldgico y

politico, de largo plazo, que:

...mas bien se presenta como un plan concertado entre las fuerzas mas
representativas del poder politico y econdmico mundial para asegurar la
permanencia de un sistema social injusto y excluyente a pesar de sus evidencias

histéricas y actuales en tal sentido, justificando sus acciones a partir de una

" Chomsky, op cit. p. 21
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interpretacion sesgada y parcial de la realidad mundial que se despliega en las

Ultimas décadas...®

Los intereses del neoliberalismo han encontrado importantes espacios
en los gobiernos del mundo, y han sabido utilizar sus mecanismos. Pero a nivel
internacional han encontrado especial apoyo en los organismos
internacionales, sobre todo en los de caracter econdmico. En estas
instituciones se ven representadas las fuerzas del capital privado,

proyectandose como organismos multilaterales y neutrales.

Las organizaciones internacionales nacidas en la conferencia de Bretton
Woods en 1944: el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial
(BM) junto con otras instituciones de caracter internacional como el GATT
(posteriormente convertido en la OMC), comienzan a tomar un rol mas activo
en la economia mundial, convirtiéndose en los representantes de los centros de
poder y a la vez sus sicarios. Son estas instituciones, y sobre todo el FMI y el
BM, las encomendadas a replantear las economias del mundo segun la
ideologia neoliberal. EI FMI y el BM, son los encargados de ver por un
programa de economia politica de alcance mundial que no distingue entre una

nacion y otra.

Sin embargo las instituciones del Bretton Woods, han sufrido importantes
cambios desde que aparecieron, en 1944. Los motivos y objetivos con las que fueron
concebidas son muy distintos a los que hoy dia persiguen. Por ello, para poder tener
una visién clara de como actua el neoliberalismo hoy dia, es indispensable mirar hacia
estas instituciones. A continuacién expondré brevemente el origen, evolucién, y estado
actual de estas organizaciones haciendo hincapié en sus mecanismo internos y

programas econémicos.

1.2. BRETTON WOODS Y SUS INSTITUCIONES

Bretton Woods, New Hampshire, 1944, es el lugar y fecha en que los
planes para la conformacion de un nuevo régimen econémico mundial se

analizaron. Las potencias acordaron las nuevas politicas monetarias y

2 Ramos Pérez Arturo Op cit. p.104
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comerciales, y administraron la reconstruccion de Europa. Las instituciones
formadas para cumplir estos objetivos fueron el Fondo Monetario Internacional
(FMI), el Banco Internacional para la Reconstruccion y el Desarrollo (BIRD)
-que mas tarde se transformaria en lo que hoy conocemos como el Banco
Mundial- y el Acuerdo General sobre Arenceles y Comercio (GATT por sus
siglas en inglés) que hoy dia conocemos como la Organizacién Mundial de
Comercio. Las circunstancias que rodean la célebre conferencia de Bretton
Woods, estan marcadas por graves acontecimientos que datan de décadas
atras. A continuacion veremos como estos hechos afectaron el resultado final

de la conferencia.

El régimen surgido de Bretton Woods tenia como propdsito tener un
mayor control en la economia internacional, a la vez que procuraba la
liberalizacion comercial. Para ello un especie de gobierno fue ideado. Sin
embargo, esta idea, de un gobierno mundial que regulara la economia no era
nueva. Su mas proximo antecedente tiene lugar entre la Primer y Segunda
Guerra Mundial y es inspirado por el caos en el que se encontraba inmerso el
mundo en ese momento. Por un lado la Primera Guerra Mundial heredé la
cancelacién del patrén oro y la convertibilidad de monedas, es decir, un
desorden monetario que se contagiaba al ambito comercial. Los altos costos de
la guerra era otra preocupacion para los gobiernos europeos. Por si fuera poco,
en 1929 estalla la peor crisis econdmica de la historia del capitalismo moderno,
lo que a su vez desata una epidemia de politicas proteccionistas a través de la
devaluacion de las monedas nacionales con el fin de aumentar las

exportaciones (“empobrecer al vecino”).

A causa de estos graves acontecimientos, aparecen los primeros
intentos por una cooperacién internacional en materia econdmica, que se
materializaron en la Organizacion Econdmica y Financiera desprendida de La
Liga de Naciones. Una serie de conferencias se llevaron a cabo, pero sin
ningln resultado significativo. Richard Peet® atribuye este fracaso a la

ausencia de una potencia hegemdnica que sustituyera el lugar antes ocupado

¥ Ver...Peet Richard, La maldita trinidad: El fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial y la
Organizacion Mundial de Comercio. Pamplona Laetoli, 2004
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por Gran Bretana. La reactivacion econdémica vendria solo con la nueva guerra
y la necesidad de una fuerte produccién bélica. Con la Segunda Guerra
Mundial también se reordenaria el mapa geopolitico haciendo posible Bretton
Woods.

Aunque ya desde el fin de la Primera Guerra Mundial, Estados Unidos se
mostraba en mejores condiciones econdmicas que Europa, mantuvo su
caracter aislacionista. Los embates de las guerras no afectaron su territorio,
que contaba con ricos recursos naturales, ni a su economia altamente
protegida. Estados Unidos, ademas, contaba con un ambito de influencia
separado del europeo. Estos puntos mantuvieron recelosos a los dirigentes
estadounidenses al momento de participar en las guerras mundiales. Los
motivos que finalmente llevaron a Estados Unidos a tomar parte en ambos
conflictos armados fueron la presién de empresarios y banqueros locales, la
preocupacion por un derrumbe de la economia mundial y el avance del

comunismo. *°

A diferencia del desenlace de la Primera Guerra Mundial, en la segunda,
Estados Unidos tomé el papel estelar y no fue timido al asumirse como la
potencia hegemodnica que su poderosa economia y capacidad nuclear le
aseguraban. Fue dentro de este contexto geopolitico que la conferencia de
Bretton Woods se llevo a cabo, con una aguda asimetria de poderes donde la
balanza se inclinaba so6lo hacia la potencia americana. Richard Peet, entre
otros autores, reconocen el éxito de esta conferencia, en cuanto a sus
alcances, y encuentran como una de las principales causas del mismo la
exclusion premeditada por parte de Estados Unidos del resto de los actores
internacionales. Fue en negociaciones con Gran Bretafa, mucho antes de que
se diera la celebre conferencia y se dieran cita los 144 representantes de todo
el mundo, que un plan fue concertado. Los puntos principales habian sido ya
establecidos y solo pocos temas (en su mayoria irrelevantes) fueron puestos a

debate.

3 Ver... Ibidem
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Ademas del “destape”, por asi decirlo, de Estados Unidos como la
nueva hegemonia mundial, Bretton Woods también significé una redefinicién
del camino econdmico basado en experiencias pasadas. Como ya mencioné, la
crisis econdmica vivida en el periodo de entreguerras fue un referente
ineludible y Bretton Woods respondio, principalmente, contra el proteccionismo.
Retomando la economia clasica, se propuso una liberalizacion de los mercados
con el argumento de que ésta llevaria a las naciones del mundo a desarrollar
una interdependencia. Esta idea clasica, también supone que con un comercio
libre, los conflictos y guerras serian prevenidos pues los intereses se vuelven
afines en pro de un bien comun. La realidad, sin embargo, era muy diferente.
Con la asimétrica relacion entre Estados Unidos y el resto del mundo, el
comercio internacional se convierte en un medio a favor de los intereses
estadounidenses. Esta apertura comercial fue enmarcada en un grupo de
instituciones que ademas también comprometian a las naciones a cumplir un
patréon de comportamiento definido. Es aqui donde vemos la influencia de
Keynes, Ministro de Economia inglés y representante del mismo pais en la
Conferencia de Bretton Woods, que a pesar de no haber obtenido las
instituciones que en primer lugar habia concebido para el nuevo escenario de
posguerra, si tuvo una considerable influencia en las que finalmente se
acordaron. Después de todo, es él quién enfatiza la necesidad de la
intervenciéon estatal en los asuntos econdmicos y que la autorregulacion del
libre mercado no existe. Estos principios keynesianos, tuvieron gran impacto en
Bretton Woods y es importante recalcarlo pues con el pasar del tiempo
veremos cdmo las instituciones nacidas en esta conferencia se iran alejando de

sus objetivos fundadores.

Para concluir este apartado, y antes de realizar un breve bosquejo de

las instituciones del Bretton Woods, podemos decir que:

El sistema monetario internacional se reorganizé en Bretton Woods en base
al poder econdémico, financiero y politico de Estados Unidos, extendiendo
internacionalmente la hegemonia de su moneda y sus politicas. En este
sentido, puede afirmarse que el FMI y el Banco Mundial mas que reguladores

del sistema de relaciones internacionales fueron inicialmente forjados como
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instrumentos de esa dominacion estadounidense. La gran diferencia con el
pasado inglés es que esa hegemonia logré legitimarse en instituciones y
mecanismos multilaterales que se definieron, se proclamaron y hasta hoy se

proyectan como de cooperacion internacional.*'

Las Instituciones que a continuacion veremos son el Fondo Monetario
Internacional y el Banco Mundial. La OMC, aunque importante en el escenario
internacional, resulta mas un foro que una organizacién que analice y construya
politicas econdmicas. Es por ello que sélo abordaremos, las que para este
trabajo consideramos como las mas importantes instituciones de Bretton
Woods.

1.2.1 El Fondo Monetario Internacional

El Fondo Monetario Internacional (FMI), fue una de las instituciones
creadas en las postrimerias de la Segunda Guerra Mundial y forma parte del
régimen acordado en Bretton Woods. Hoy dia es una de las instituciones
internacionales con mayor poder politico y econdmico. Sus politicas afectan la
economia de 185 paises, y cuenta con el mismo numero de miembros. En las
ultimas tres décadas, las actividades del Fondo giran en torno de los paises
subdesarrollados, conservando en su discurso la doctrina neoliberal.

Identificado como el ejecutor de las reglas del Consenso de Washington,
el FMI ha sido foco de controversias y duras criticas provenientes de todos los
sectores de la sociedad en todo el mundo y, a pesar de sus evidentes fracasos,
a lo largo de su historia ha logrado, no solo conservar su estatus, sino,
posicionarse como una de las instituciones financieras mas importantes del
mundo. Esto, gracias a hechos coyunturales aprovechados por la institucion
que ha mostrado un evidente alejamiento de los principios y objetivos con los

que fue fundado.

Formalmente, el FMI fue creado en 1945, con la firma del convenio
constitutivo de Bretton Woods, pero sus actividades comienzan en 1947. Los

paises firmantes, cedieron parte de sus derechos econdmicos soberanos,

3! Lichtensztejn Samuel, Baer Monica. Fondo Monetario Internacional y Banco Mundial: Estrategias y
politicas del poder financiero. Ed. Nueva Sociedad — Centro de Estudios Trasnacionales — CET,1986 p. 31
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especialmente en el ambito de su politica monetaria. En un principio, la misién
del Fondo era regular las condiciones de la economia internacional para
mantener un buen funcionamiento de la misma. Los objetivos, establecidos en
el articulo | del Convenio Constitutivo del FMI, y que permanecen inalterados

hoy dia, son los siguientes:

1. Fomentar la cooperacion monetaria internacional por medio de
una institucidon permanente que sirva de mecanismo de
consulta 'y colaboracibn en cuestiones monetarias
internacionales.

2. Facilitar la expansion y el crecimiento equilibrado del comercio
internacional, contribuyendo asi a alcanzar y mantener altos
niveles de ocupacién e ingresos reales y a desarrollar los
recursos productivos de todos los paises miembros como
objetivos primordiales de politica econdmica.

3. Fomentar la estabilidad cambiaria, procurar que los paises
miembros mantengan regimenes de cambios ordenados y
evitar depreciaciones cambiarias competitivas.

4. Coadyuvar a establecer un sistema multilateral de pagos para
las transacciones corrientes que se realicen entre los paises
miembros y eliminar las restricciones cambiarias que dificulten
la expansion del comercio mundial

5. Infundir confianza a los paises miembros poniendo a su
disposicion temporalmente y con las garantias adecuadas los
recursos generales del Fondo, dandoles asi oportunidad para
corregir los desequilibrios de sus balanzas de pagos sin recurrir
a medidas perniciosas para la prosperidad nacional o
internacional.

6. De acuerdo con lo anterior, acortar la duracién y aminorar el
grado de desequilibrio de las balanzas de pagos de los paises

miembros.*?

32 Ver: Peet Richard, Op cit. pp. 79-80 y Lichtenstein Samuel/ Baer Monica Fondo Monetario Internacional y

Banco Mundial: estrategias y politicas del poder financiero pp. 35-36
Fondo Monetario Internacional http://www.imf.org/external/pubs/ft/aa/aa01.htm
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Sintetizando, el FMI se constituye como /a institucion central del sistema
monetario internacional, el sistema de pagos internacionales, que impide las
crisis en el sistema de pagos.*Para ello, habia tres puntos a cumplir: a) el
establecimiento de un patrén oro ddlar, b) la aplicacion de un coédigo de
politicas y mecanismos de ajuste de las balanzas de pago, y c)la creacion de
un fondo financiero de apoyo a esos procesos de ajuste. Estos puntos
suponian una serie de condiciones que, dada la situacion de los afos
inmediatos al fin de la guerra, no se cumplieron. Por ejemplo, en el caso del
patron oro-dolar, todos los paises debian restablecer la paridad de sus
monedas en relacion al patron (en esos momentos ubicaba en 35 ddlares la
onza), sostener sus tipos de cambio dentro de los margenes admitidos y
garantizar los principios de convertibilidad. Sin embargo, en 1952, los controles
de cambio, los acuerdos bilaterales y los tipos de cambio multiples continuaron
proliferando en las relaciones econdmicas de muchos paises, por lo que
Lichtenstein y Baer afirman que el Fondo practicamente no funcion6é en sus

primeros diez afos de vida.

La causa de lo anterior residia justamente en el proceso de
reconstruccién de las economias de Europa y Japdn que necesitaban,
justamente, de esas politicas monetarias. En estos primeros afos, el dolar
estadounidense ya era una moneda hegemonica a nivel mundial, gracias a la
expansion del financiamiento del mismo pais. El FMI, sin embargo, se encargo
en este periodo de institucionalizar ese hecho, a través de la promocion de la

libre convertibilidad.

Con el fortalecimiento de las economias de Europa occidental y Japon a
principios de los afios cincuenta, las politicas del FMI comenzaron a efectuarse.
Al mismo tiempo, en el resto de los paises subdesarrollados, incluyendo a los
latinoamericanos, la economia entraba en recesidon, con problemas en sus
balanzas de pagos e inflacion. Para estos paises, las condiciones del FMI se

volvieron mas ostensibles y rigidas, justamente en aquellos campos donde su

33 Peet Richard, Op cit. p 80
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gestion habia sido indulgente con Europa.*’Es durante esta década que los
requisitos y “recomendaciones” comienzan a formar parte importante del
desenvolvimiento del Fondo, eventualmente convirtiendo la condicionalidad en

una actividad institucional del FMI.

CONDICIONALIDAD

La intervencion en las economias de los paises miembro esta
respaldado por el Articulo IV del convenio constitutivo del FMI.
Especificamente, en el apartado 3 inciso a), el FMI se compromete a ejercer
una firme supervision de las politicas de tipos de cambio de los paises
miembros y adoptara principios especificos que sirvan de orientacion a todos
ellos con respecto a esas politicas. Al respecto, los paises miembros deben
cooperar proporcionando la informacion necesaria para cumplir con la
supervision.

El primer antecedente de condicionalidad, segun Richard Peet, se da a
raiz de la controversia sobre el uso de tipos de cambio multiples, utilizados
principalmente por paises de Latinoamérica y otros paises subdesarrollados. E/
FMI solo aceptaria tipos de cambio multiples de manera transitoria si los paises
miembros se ocupaban de lo que, a criterio de la institucion, eran las
condiciones economicas subyacentes®. Hay que sefalar que dicha medida
monetaria, generalmente inmersa en una politica de desarrollo, representa un
obstaculo para el comercio y la inversion internacionales, pero fue una politica
adoptada por los paises de Europa occidental y Japdén en su proceso de

reconstruccién en la posguerra.

Otra de las funciones del FMI que comenzé a verse restringida a inicios
de los cincuenta, era la compra de divisas por parte de paises con déficit
transitorio en la balanza de pagos con su propia moneda. Para poder hacer la
compra, el gobierno solicitante debia realizar una declaracion sobre las

medidas que tomaria para resolver el problema.*

3 Lichtenstein Samuel/ Baer Ménica. Op cit. p. 38
3 Peet Richard. Op cit. pp. 87-88
3 Ibidem
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Solo para nombrar algunos ejemplos sobre los inicios de Ila
condicionalidad, especificamente, con América Latina, tenemos la misién Klein
y Saks en la politica econémica de Chile en 1954. Dos afios mas tarde la
misién Adair en Bolivia. Estas condiciones comenzaron a plasmarse en las
llamadas Carta de Intencion en 1958, y entre los primeros paises firmantes

tenemos a Argentina, en el mismo afio.

La condicionalidad y la capacidad de intervencién del FMI en las
economias de los paises miembros, especialmente los subdesarrollados, iria
incrementandose en proporcion a las atribuciones adquiridas a través del
tiempo. Los eventos que contribuirian a esta vigorizacion del Fondo son, en su
mayoria, desequilibrios econémicos internacionales. No sin recibir una buena
dotacion de criticas y descalificaciones, el Fondo logra aparecer revitalizado y

mas poderoso de estas situaciones.

Los programas econdmicos que marcaron importantes cambios en la
gestion del financiamiento y su condicionalidad basicamente fueron tres: el
servicio financiero, los fondos administrativos y los derechos especiales de giro.
Solo analizaremos el primero, por el desarrollo que ha mostrado y capacidad
de financiamiento alcanzado, ademas de la condicionalidad que le caracteriza.

El Servicio Financiero es el primer programa en funcionar y se encarga
de apoyar las economias con dificultades en su balanza de pagos. El monto de
las asistencias depende de la cuota de cada miembro y se lleva a cabo por
tramos de 25% de la misma. El primer tramos es el “tramo de reserva’, antes
llamado, “tramo de oro” y los siguientes se denominan “ tramo de crédito”. El
tramo de reserva puede ser utilizado sin requisito alguno, al contrario de los
tramos de crédito, cuya aprobacion depende del seguimiento de ciertas normas
para la economia del pais solicitante. A esta forma condicionada de préstamo

se le conoce como stand by.

Los servicios continuaron ampliandose segun la situacidon econdmica
mundial, y asi aparecieron el financiamiento compensatorio (1963), el
financiamiento de existencia reguladoras (1969), el financiamiento de

petroleo y el servicio ampliado (1974). Para 1979, el Fondo consolidaba su
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papel en el campo de los ajustes estructurales con la aplicacion del servicio de
financiamiento suplementario y para inicios de los ochenta la capacidad de
endeudamiento habia pasado de 25% del total de la cuota (en una sola
liberacion a mediados de los 50) a 775% en programas de 3 afios. *Otros

programas han aparecido desde entonces.

Actualmente, todos los prestatarios del FMI son paises en desarrollo,
paises poscomunistas en transicion o paises de “mercados emergentes” (de
ingresos medios) que se recuperan de crisis financieras. Desde finales de la
década de los 70, todos los paises miembros industrializados recurren a

mercados de capital privados {(...).%*

Una importante leccién tomada por Gran Bretafa sirvié de ejemplo para
el resto de los paises industrializados. Este pais fue en los primeros 25 afos
del FMI, el mayor usuario retirando 7, 250 millones de dolares sin condicion
alguna.*Después de todo, Gran Bretaiia era un miembro cofundador. Fue
hasta la segunda mitad de la década del 60 que Gran Bretafa enfrentaba un
enorme déficit comercial y debilidad en su moneda, que repercuti6 en una
devaluacion de la libra y la solicitud de un acuerdo stand-by con el Fondo. Esta
vez, el Fondo imponia condiciones, enviando un grupo de negociadores a
Londres y una carta con una serie de intenciones sobre politica monetaria, lo

que se interpretdé como un control de la economia inglesa por parte del FMI.

A pesar de lo anterior, el gobierno Laborista inglés de 1970-1974, optd
por politicas sociales progresistas en vez de una estabilidad cambiaria. Esto se
reflejé positivamente en el empleo, pero la inflacion, el déficit y la desconfianza
a la libra siguieron presionando. Gran Bretafia buscé ayuda, no con el FMI, sino
con los bancos centrales de Estados Unidos, Japon y de paises de Europa
Occidental, bajo el auspicio del Banco Internacional de Pagos. La presion en la
libra y la necesidad de rembolsar el crédito al Banco Internacional de Pagos,
orillé al gobierno inglés a recurrir, penosamente, al FMI, y el acuerdo stand-by

de 1976-1977 se tradujo en recortes al gasto publico, el establecimiento de

37 Lichtenstein Samuel/ Baer Ménica. Op cit. p.45
3 Peet Richard, Op cit. p.84
¥ Peet Richard. Op cit. p. 92
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objetivos monetarios y fiscales, y la promesa de no imponer controles de
importacion. La autonomia de las autoridades politicas se vio seriamente

afectada.

Este ejemplo dejo claro al resto de los paises industrializados que un
acuerdo con el FMI implicaba altos costos politicos y es por ello que a partir de
entonces soélo paises subdesarrollados atienden a los servicios de ésta
institucion. A partir de 1977el FMI dejé de ser un instrumento de colaboracion
sobre tipos de cambio y pagos, principalmente entre paises industrializados,
para convertirse en un medio de control del Primer Mundo sobre la politica
monetaria del Tercer Mundo.*’La focalizacion del campo de accion del FMI en
los paises subdesarrollados estuvo acompafada por el aumento de las
condiciones para alcanzar acuerdos, situacién agudizada por la crisis de la

deuda de los afnos ochenta.

El aspecto de condicionalidad del FMI es en un principio, como lo
expresa Peet, esencialmente estadounidense. La postura del resto de los
paises miembros era en favor del “automatismo”, o sea, un acceso no
restringido a sus propios recursos. El peso de Estados Unidos en las
decisiones de la institucién estan definidos aun hoy dia, por la forma en que se
constituye el proceso de toma de decisiones. Como ya se traté en el punto 1.2
de este primera capitulo, la hegemonia de facto de Estados Unidos en el
mundo, se expreso en la conferencia de Bretton Woods y, de alguna manera se
institucionalizé6 con el nuevo cuerpo de organizaciones internacionales

emanadas de ahi.

Estados Unidos y el FMI

Un excelente ejemplo del predominio estadounidense dentro del FMI es
el simple hecho de que las oficinas centrales se encuentran ubicadas en
Washington, y justo enfrente, las del Banco Mundial. Cuestion que Keynes

hubiera preferido evitar situando ambas instituciones en Nueva York, centro

4 Ibidem
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mas financiero que politico. EI FMI, aunque se presenta como un ente neutral y

multilateral, demuestra en su forma de organizacion, lo contrario.

La principal fuente de recursos del Fondo proviene directamente de las
cuotas de sus miembros. EI monto de las cuotas es diferente para cada
miembro, y es establecido a través de la medicion de ciertas variables de su
economia como el ingreso y el nivel de sus reservas internacionales, entre
otras. En esencia, entre mas grande y fuerte sea una economia, mayor sera el
monto de la cuota que le corresponde. El valor de la cuota, define, a su vez, el
proceso de votacion pues la cantidad de votos depende proporcionalmente del
monto que aporta cada pais. Estados Unidos mantiene el mayor porcentaje de
aportacion en relacion al total, y por lo tanto posee el mayor poder de voto. A
pesar del debilitamiento de la hegemonia estadounidense ya desde la década
del 70, ha preservado su predominio en la toma de decisiones de la institucion,

como podemos ver en la siguiente tabla, extraida de la pagina oficial del FMI:

QUOTA VOTES
Member Millions |Percent |Governor |Number2 |Percent
v .| of SDRs .| of Total |Alternate _ | of Total1
United " |37,T49.30° | 17.14 |Henry M. 371,743 16.83
Department wjith use of the [Fund's
States Paulson,
resources in that Department.
Jr. — - Fuente: FMI
Japan3 13,312.80 6.14  |Koji Omi 133,378 6.04 )
Germany3  |13,008.20 6 |AxelA. 130,332 59 | (2007
Weber
France3 10,738.50 495 [Thierry 107,635 4.87
Breton
United 10,738.50 495 |Gordon 107,635 4.87
Kingdom3 Brown
China3 8,090.10 3.73 |ZHOU 81,151 3.67
Xiaochuan
Italy3 7,055.50 3.26 |Tommaso 70,805 3.21
Padoa
Schioppa
Russian 5,945.40 2.74 |Aleksei 59,704 2.7
Federation3 Kudrin

http://www.imf.org/external/np/sec/memdir/members.htm
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En el caso de la toma decisiones importantes, el minimo de votos
necesarios para su aprobacion es 85% del total. Estados Unidos con una

tajada del 16.83% es el unico pais miembro con capacidad de veto.

A demas del controvertido sistema de votacion, Estados Unidos
encuentra en los érganos internos la forma de mantener su influencia. En
teoria, la mayor autoridad dentro del FMI es la Junta de gobernadores, donde
se ven representados todos los paises miembros (generalmente ministros de
hacienda y presidentes del banco central) y sostienen reuniones anuales.
Decisiones importantes se toman en este o6rgano, pero las decisiones
cotidianas se llevan a cabo por el Directorio Ejecutivo integrado por 24
directores y presidida por un director gerente o general. Estados Unidos,
Japon, Alemania, Francia, Gran Bretafa, China, Rusia y Arabia Saudita
cuentan con un asiento en el Directorio y el resto es designado por grupos de
paises por periodos de 2 afnos. Por un acuerdo informal suscitado en Bretton
Woods, el Director General ha permanecido europeo, pero a cambio, el
subdirector general ha sido siempre estadounidense. Lichtenstein y Baer ven
este hecho, no en detrimento de la influencia estadounidense en el Fondo.
Senalan los mecanismo informales de influencia como mas representativos que
otras formas de poder. Por ejemplo, el director ejecutivo de Estados Unidos
cuenta con oficina dentro de las instalaciones del FMI, y de esa forma
mantienen un mayor contacto con otros miembros del Directorio, ademas de
mantenerse comunicado con varias agencias del gobierno norteamericano.*'No
hay que olvidar que las instituciones de Bretton Woods, fueron pensadas para

complacer los intereses de la potencia hegemodnica del momento.

Fracasos del FMI

Entendemos por fracasos, los casos en los que los principios y objetivos
del FMI no fueron cumplidos. Aunque hayamos varios ejemplos casi
inmediatamente al comienzo de sus funciones, empezaré por sehalar lo

ocurrido en el transcurso de los afios setenta que significo el derrumbe de dos

I Ver Feinberg Richard E. El Fondo Monetario Internacional y las relaciones de Estados Unidos con
América Latina. Estados Unidos: Perspectiva Latinoamericana. Cuadernos Semestrales. CIDE, México
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de los pilares del régimen concebido en 1944, en Bretton Woods, New
Hampshire. Me refiero a la desaparicion del patrén oro-dolar y el sistema de

paridades.

En breve, en los afnos 60 la especulacion sobre el oro elevo los precios
radicalmente. En ese entonces existian dos mercados independientes: uno
oficial y otro privado. Es en el segundo que los precios alcanzaron cifras
insostenibles e inequiparables para el mercado oficial. Recordemos que el valor
del délar estaba vinculado con el del oro, luego entonces, las transacciones
oficiales en oro se paralizaron y en 1971 Estados Unidos suspendio la
convertibilidad de los délares en manos de otros gobiernos por oro. Una serie
de ajustes al sistema de paridades tuvieron lugar, como la libre flotacion de la
libra esterlina y los tipos de cambio ajustables. Tres sistemas diferentes

terminaron usandose, dado por terminado el sistema de Bretton Woods.

Es durante esta misma década, 70, que la crisis mundial, exacerbada
por el embargo petrolero del 74, culmina con la llegada del neoliberalismo a las
cupulas del Estado en Gran Bretana y Estados Unidos. Esto se reflejé en el
FMI, que abandonando la idea con que inicié sus actividades, que el mercado
no siempre funciona armoénicamente, se convirtié en acérrimo defensor del libre

mercado. La influencia de Keynes se dio por terminada.

Con esta nueva ideologia, el FMI incrementa su poder y campo de
accion, gracias a la crisis de la deuda en los ochenta, y la disolucion de la
Unién Soviética. En aquellos afios, un centro de atencién eran las economias
emergentes del Sureste Asiatico, América Latina, Rusia y la India. Los
inversionistas vieron en estos lugares una atractiva fuente de ganancias, por lo
que en un lapso de siete afios el flujo de capital hacia estos lugares se

multiplico por siete.*

En el caso del sureste asiatico, la capacidad de ahorro hacia
prescindible la entrada de capitales. Sin embargo, el FMI presion6 a paises de

esta region con el argumento de que la liberalizacion ayudaria a estabilizar la

4 Stiglitz Joseph. El malestar de la globalizacién. Buenos Aires: Aguilar, Alta, Taurus, Alfaguara 2002 p, 132
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economia de estos paises ayudando a diversificar las fuentes de
financiamiento. Un argumento absurdo si consideramos que estos flujos de
capital entran y salen del pais segun la conveniencia de los inversionistas, y la

mayoria de las veces que salen es en momentos de depresion.

Joseph Stiglitz, premio Nobel de economia y ex presidente del Banco
mundial sefala dicha liberalizacidn como el factor individual mas importante
que condujo a la crisis. Stiglitz expone los errores cometidos por el FMI y las
consecuencias negativas que tuvieron. Por ejemplo, una vez desatada la crisis
en el Sureste Asiatico, las medidas del Fondo en vez de mejorar la situacion,
terminaron por empeorarla. Uno de los recursos tradicionalmente utilizados
para contrapesar los efectos de la caida de la actividad econdmica ha sido
estimular la demanda agregada a través de politicas monetarias o fiscales, es
decir, recortar impuestos, aumentar el gasto o flexibilizar la politica monetaria.
Las recomendaciones del FMI, fueron en direccidén contraria apostando por la
austeridad justificada por la necesidad de mantener un presupuesto

equilibrado.

Otra estrategia impuesta por el Fondo fue el alza de los tipos de interés,
con el objetivo de controlar la inflacion y atraer las inversiones. Esta alza llegd
hasta los 25 puntos porcentuales, segun el Fondo, con el propdsito de
estabilizar la moneda. Pero esta medida fue catastréfica, pues muchas
empresas, por la forma en que eran financiadas, estaban altamente
endeudadas, y esto era del conocimiento de los funcionarios del FMI. Muchas

empresas quebraron y otras sufrieron graves descapitalizaciones.

Otras acciones llevadas a cabo por el FMI tuvieron desenlaces
negativos. En respuesta, en 1997 Japén ofrecié $100 000 millones de ddlares
para construir un fondo monetario asiatico, a lo que el Tesoro de Estados

Unidos y el FMI se opusieron.
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Stiglitz sentencia que /la crisis asiatica fue mas severa de lo que pudo
haber sido, la recuperacion tardé mas de lo necesario y las perspectivas de un

futuro crecimiento no son las que eran.”

El caso del Este Asiatico es sélo un ejemplo, pero en los ultimos 30
anos las crisis han sido mas frecuentes y mas profundas. Eso se debe en gran
medida a la rapida liberalizacién financiera promovida por el Fondo que ha
vuelto mas inestable la economia a nivel internacional. EI FMI, esencialmente
no ha cumplido con su mision de ayudar a paises con problemas econémicos
coyunturales aportando dinero y acercarlos de nuevo al pleno empleo. Al
contrario, ha agudizado las crisis y ademas ha ampliado su espectro de accion

prolongando su intervencién por periodos de mas largo plazo.

1.2.2 BANCO MUNDIAL

Al igual que el FMI, el Banco Mundial ha experimentado serios cambios
en la forma en que se desenvuelve en el mundo. Hay un largo trayecto de ser
un tema de discusion secundario en Bretton Woods (después del FMI), a
actualmente presentarse como una de las organizaciones internacionales mas

importantes y poderosas a nivel mundial.

Esta institucion nace con el nombre de Banco Internacional para la
Reconstruccion y el Desarrollo (BIRD). Como ya se menciond, es creada en el
marco de las negociaciones de Bretton Woods y el papel que debia cumplir, se
limitaba a contribuir a la construccion de las economias europeas. En estos
primeros momentos, el peso que jugaba en este ambito, era poco significativo.
La expectativa de ayuda por parte de los gobiernos europeos occidentales se
centraba en Estados Unidos, y las cifras justifican esta posicion. Mientras que
el BIRD prestdé menos de $800 millones de délares para 1954, en el mismo
periodo, Estados Unidos otorgd prestamos y créditos a través del Plan Marshall

hasta por 46.5 mil millones de ddlares*. Ademas, gran parte de los recursos

* Stiglitz Joseph. Op cit. p, 158

4 Lichtenstein y Baer. Op cit. P.126
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con los que contaba el Banco en esos momentos provenian de la suscripcion
estadounidense con un 34.9% del total. La otra fuente de financiamiento del
Banco dependia de la emisién de bonos. Esto marco su forma de actuar en los
primeros anos, pues dependia del interés de los inversionistas privados, que en
un principio percibian al Banco como una “institucion de beneficencia™®. El BM,

durante este tiempo, tuvo que ganar su confianza.

Un cambio importante acontecido en el transcurso de los afios cincuenta
fue la reubicacion de los trabajos del Banco. Una vez que la reconstruccion de
Europa transitaba a una etapa de desarrollo, y que los gobiernos de estos
paises optaban por instituciones privadas de financiamiento, el BM se instald
en los paises de subdesarrollo, que durante esa década mostraban signos
negativos en su economia, especialmente en la balanza de pagos. Es en estos
afos que presenciamos un incremento importante de miembros, en su gran
mayoria paises subdesarrollados, cuestion que Lichtenstein y Baer, atribuyen a

la descolonizacion y luchas de liberacion nacional.

Las actividades del Banco en estos paises, se limitdo a otorgar créditos
para sectores muy especificos dentro de la infraestructura, como electricidad y
transporte, sujetos a un estricto control. Esto fue lo que logré ganar la confianza

de los inversionistas, especificamente, de Wall Street.

Es también durante estos afos (década de los 50), que una tendencia
interesada en la distribucion de la renta y la pobreza comienzan a filtrarse en la
institucion. Las causas, son el acercamiento hacia las economias
subdesarrolladas y la influencia directa sobre los presidentes del BM. Este
cambio, explica Peet, tiene que ver con el contexto de la Guerra Fria y la lucha
por ganar territorio ideolégicamente. El concepto de “seguridad” fue vinculado,
entonces, con el de desarrollo, por lo que para fines de la década, los créditos

se expandieron a la agricultura, con miras a aliviar la pobreza.

Siguiendo la inercia de los sucesos arriba mencionados, se crean a

finales de los cincuenta y principios de los sesenta otro grupo de instituciones

4 Peet Richard. Op cit. P. 146
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como parte del Banco Mundial, entre las que destaca la Asociacion
Internacional de Desarrollo (AID), encargada de proveer de “préstamos
blandos” a aquellos paises, clasificados como “no solventes”, o en otras
palabras, mas pobres. Repito, todo en el contexto de la Guerra Fria. La AID
trabajé estrechamente con el BIRD a manera de complemento, pero con el
tiempo sus actividades fueron acercandose mas a proyectos de caracter social

como salud y educacion y restringid sus préstamos a paises pobres.

Ya en los sesenta, la tendencia de la década anterior se fortalecia,
haciendo que el objetivo del Banco de promover el crecimiento econdémico,
cediera a cuestiones como el alivio de la pobreza. George Woods, presidente
del BM de 1963 a 1968, tuvo la intencién de convertir esta institucién de un
banco a una agencia de desarrollo. Robert Macnamara, su sucesor, continué
en la misma tonica, reconociendo en el Estado un elemento indispensable para
el desarrollo. Bajo esta vision, se efectuaron varios programas que buscaban
satisfacer necesidades sociales basicas a través del apoyo a pequeios
agricultores. Sin embargo, el poco o nulo éxito de estos programas y la crisis
economica internacional que ensombrecio la década de 1970 opacaron la
vision social y de desarrollo del Banco. Ahora la deuda y la balanza de pagos
en los paises subdesarrollados eran la mayor preocupacién y la solucion : el

“ajuste estructural”.*®

Ajuste Estructural

Para 1979, los préstamos y créditos limitados en proyectos resultaron
insuficientes a los ojos del BM. Créditos-Programa eran necesarios para
impulsar “reformas” en los paises receptores, lo que poco tiempo después se
convertiria en el ajuste estructural, es decir, una economia orientada a la
exportacion y la liberacién comercial.*’La relacion con el FMI a partir de
entonces se volvid mas estrecha y complementaria. Mientras el Fondo se
encargaba de programas de corto plazo para la estabilizacion de crisis, el

Banco gestionaba los “créditos de ajuste estructural” de largo plazo. La

* Ver. Peet Richard. Op cit. p. 154
47 ibidem p. 155
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condicion de estos préstamos era la implementacion, no de pequefos
programas, sino de politicas econdmicas de alcance nacional, justificadas con
el argumento de que los paises subdesarrollados debian cambiar sus modelos

de desarrollo por los problemas en sus balanzas de pagos y comercial.

El ascenso de los gobiernos neoliberales en Gran Bretafa, Estados
Unidos, entre otros, reforzd las nuevas politicas del BM e impulsé otros
cambios. Reagan a su llegada, manifest6 su descontento con el Banco,
criticandole “tendencias socialistas™® y proponiendo que los recursos de dicha
institucion debian recabarse en el mercado libre de capitales. Hay que anadir
que lo anterior tenia por intencion aligerar el peso del Banco para Estados
Unidos que aportaba el mayor porcentaje del total de la suscripciones, y
ademas daba a entender que las politicas del BM debian trazarse acorde a lo
esperado por el gobierno estadounidense como condicién para mantener sus

recursos ahi.

Fue asi que el ajuste estructural se transformé en el medio principal para
llevar estas ideas politicas (neoliberales) a la practica econémica®, y alcanzé
las politicas macroecondmicas, comerciales y reformas institucionales.
Comenzando los afios ochenta, estas “reformas” estaban consolidadas bajo la
vision y doctrina neoliberal, y seran sumamente significativas en el proceso de
la crisis de la deuda desatada en la misma década. De igual manera, el
desmoronamiento de la URSS abrira un enorme campo de accion para el

Banco Mundial.

Organizacion

El Banco funciona a manera de cooperativa y cuenta con 184 paises
miembro que actuan como accionistas. Los accionistas son representados en
una Junta de Gobernadores que se reune anualmente paralelamente con la

junta del FMI. Las decisiones y acciones cotidianas son tomadas por 24

* ibidem p. 157
¥ ibidem 158
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Directores Ejecutivos de los cuales soélo 5 paises tienen permanencia:

Alemania, Estados Unidos, Francia, Japon y el Reino Unido.

Una de las diferencias de la organizacion del Banco con la del FMI es el
peso que tiene su presidente, que desempefia labores por periodos renovables
de 5 afos. Son ellos los que disenan las directrices generales e imprimen

rasgos personales a su gestion.*

El poder de los directores ejecutivos también es importante pues es este
grupo el encargado de negar o aprobar los préstamos del Banco.

El Banco Mundial esta constituido por varias instituciones con
atribuciones diferentes. Las mas importantes son el BIRD y la AID, pero
también estan la Corporacion Financiera Internacional (CFl), el Organismo
Multilateral de Garantia de Inversiones (OMGI), y el Centro Internacional de

Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones (CIADI).

Estados Unidos en el Banco Muncial

Si bien ya comentamos el dominio de Estados Unidos dentro del FMI, en
el caso del BM la influencia es aun mas evidente. Asi como el presidente del
Fondo es, gracias a un acuerdo informal en Bretton Woods, de origen europeo,
el presidente del Banco ha sido desde un principio estadounidense. No soélo
eso, sino que casi todos los presidentes se han caracterizado por ser
importantes banqueros salidos de Wall Street. Esto demuestra el constante
contacto con autoridades del mundo financiero, y ademas la influencia del
Departamento del Tesoro, que es practicamente el ente encargado de elegir a

los dirigentes del BM.

Al igual que dentro del FMI, el poder de votacion esta condiciénado por
el monto de la suscripcidon. A continuacion un cuadro con los cinco mayores

accionistas y su poder de voto:

% Lichtenstein y Baer. Op cit. p. 139
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IBRD: Votes and Subscriptions

—

|
|
INTERNATIONAL BANK FOR RECONSTRUCTION AND DEVELOPMENT
SUBSCRIPTIONS AND VOTING POWER OF MEMBER COUNTRIES
TOTAL VOTING
SUBSCRIPTIONS POWER
MEMBER AMOUNT (*) PERCENT OF NO. OF PERCENT
TOTAL VOTES OF TOTAL
UNITED 26,496.90 16.84 265,219 16.38
STATES
JAPAN 12,700.00 8.07 127,250 7.86
GERMANY 7,239.90 4.6 72,649 4.49
UNITED 6,939.70 4.41 69,647 4.3
KINGDOM
FRANCE 6,939.70 4.41 69,647 4.3

* Millions of 1944 U.S. Dollars.
Fuente: Banco Mundial 2007 (http://www.worldbank.org)

Este cuadro sélo muestra el poder de voto en el BIRD, pero Estados

Unidos también conserva su dominio en la AID.

Aunque el poder de Estados Unidos en el esquema internacional se ha
ido debilitando, tanto econdmica como politicamente (y esto se refleja en las
cifras de su aportacion de las instituciones de Bretton Woods), conserva aun su
influencia con ayuda de métodos informales, como son la cercania de sus
autoridades gubernamentales y la ocupacion de la mayoria de las plazas por

estadounidenses.

Esta claro que el BM como el FMI, constituyen herramientas de la
politica econdmica estadounidense, que representa mas que nada al capital
internacional privado, y es conforme a los intereses de éstos que debemos

entender las acciones de las instituciones que las representan.
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Capitulo 2

Del Neoliberalismo a la
Crisis Argentina
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2. DEL NEOLIBERALISMO A LA CRISIS
ARGENTINA

2.1 Argentinay el neoliberalismo

Argentina, al igual que el resto de Latinoamérica, se integra a la
economia internacional después de que su anterior modelo econdmico y de
desarrollo, el de sustitucion de importaciones, entra en crisis y pierde
credibilidad. El contexto internacional sera determinante para la implantacién
del nuevo modelo econdmica neoliberal, y podemos observar la evolucion de
este fendmeno, en términos generales, en toda América Latina. Sin embargo,
las diferencias no son desdefables, y residen en todos los espacios de la vida

politica, econdmica y social de nuestros paises.

El resultado de la aplicacién del recetario neoliberal sera determinado
por las fuerzas politicas, los movimientos sociales, la situacion econdmica,
etc... De esto no hay duda pues las pruebas las encontramos en la historia. A
pesar de ello, el neoliberalismo, entendido como un proyecto extendido a nivel
mundial y “administrado” por élites, ignora los resultados, niega la existencia de
diferencias culturales, politicas, etc., deshumaniza al objeto de su proyecto y se
materializa en las popularmente conocidas como recetas del FMI. Los fracasos
son entonces, resultados esperados, pero no por ello menos sorprendentes:
desempleo, pobreza, destruccién de los aparatos productivos, descontento,

manifestaciones, violencia.

La introduccién neoliberal a los paises latinoamericanos se llevé a cabo
bajo circunstancias que hacian parecer esta via como la unica opcion existente,
la unica posible. Las llamadas reformas estructurales, que significan
eminentemente una recomposicion del Estado que favorezca el “libre
mercado”, son introducidas en su primera etapa dentro un contexto de aguda
crisis y una deuda impagable. Para 1982, México declara su moratoria

sucediéndole el resto de los paises latinoamericanos. Para finales de la
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llamada década perdida e inicios de los afnos noventa, tenemos una
reestructuracion de la deuda bajo el nombre de Plan Brady, condicionada por
los puntos denominados en el “Consenso de Washington”, que incluyen:

privatizaciones, liberacién comercial y de capitales, y democracia.

Sin embargo, el grupo de reformas pendientes se ha enfrentado en gran
parte de esta region contra las realidades que mencionamos anteriormente:
politicas, econdmicas y sociales. Entonces el fracaso de dichas reformas,
vendidas como panaceas en los foros y organizaciones internacionales, o los
elevados pulpitos de los medios masivos de comunicacion, es atribuido a la
corrupcion, la ineficacia del gobierno o la inmadurez de la sociedad dejando
inmaculado el modelo econémico neoliberal que desde un principio ignora

estas realidades.

El caso argentino es un buen vy triste ejemplo. En él veremos como los
preceptos neoliberales se tropiezan con una realidad muy diferente a la que

asume en un principio incompatible con la famosa panacea neoliberal.

Para la crisis argentina desatada en los ultimos dias del 2001 no
podemos sefalar una sola causa. Es un problema complejo en el que
intervienen la inestabilidad politica, la corrupcion, los ciclos econémicos
internacionales, las presiones sociales de adentro y de organismo
internacionales y gobiernos desde afuera. Sin embargo, las decisiones
tomadas en términos de politica econdmica, llevadas al extremo de manera
irresponsable son, para varios investigadores, la causa principal de la debacle

argentina.

El principal objetivo de este capitulo es identificar los elementos que
llevaron a la crisis argentina, lo cual incluye las politicas econdémicas, asi como
la identificacion de los beneficiados por dichas politicas: la clase politica, los
nexos con el capital privado exterior y la banca. Una vez establecido lo anterior,
podemos hacer un mismo analisis considerando los mismos factores a partir

del reestablecimiento de las instituciones politicas, y los primeros cambios en

46



el modelo de convertibilidad y comparar los resultados entre ambos periodos

seleccionados sera imprescindible.

Aquellos que han estudiado la crisis argentina, sefialan la ley de
convertibilidad monetaria, impuesta durante el primer periodo de gobierno de
Menem, como el hecho que llevdé a la Argentina a la crisis del cambio de
milenio®’. Esta politica econdémica, puesta en practica para detener la trepidante
crisis inflacionaria de finales de los ochenta e inicios de los noventa, consistio
en la constitucidon de un consejo econémico. Se anclé el peso argentino al dolar
estadounidense, respaldando esta equiparacion con la tenencia de dolares en
su reserva. Asi, por cada peso circulando, existia un ddlar en las reservas del
Estado. Dicha politica, fue la respuesta al fracaso de varios intentos ejercidos
para combatir los graves problemas inflacionarios en la Argentina, y su artifice
fue Domingo Cavallo. Dicha politica, logro frenar la inflacion, pero al ser llevada
al extremo sin contemplar otras variables de la economia nacional e

internacional, contribuy6 a la crisis.

La politica de convertibilidad afianzé la dependencia de Argentina a los
flujos externos de capitales, pues para poder mantener un circulante y un
déficit, habia que mantener altas reservas, y éstas dependian de la entrada de
divisas. Las fuentes de éstas, variaron durante toda la década y reflejan la
inestabilidad de este modelo. Por ejemplo, la mas clara fuente de ingreso de
divisas, o la mas obvia seria a través de las exportaciones. Sin embargo,
Argentina, al adoptar el plan de convertibilidad, encarece su moneda y hace
menos competitivas sus exportaciones. ElI boom en las fuentes de
financiamiento a inicios de los noventa, lograr aliviar este problema, sin
embargo, a causa de este mismo boom financiero, viene la crisis mexicana y el

subsiguiente efecto tequila.

A pesar del grave impacto de esta crisis, Argentina logra una

considerablemente rapida recuperacion.

31 Véase Lichtenstein y Baer.

47



En el siguiente capitulo analizaremos las politicas y las decisiones, que
llevaron a la Argentina a /a crisis del milenio. Quiénes son los actores
principales, los que toman las decisiones, los beneficiados y los perjudicados.
Cual es la estructura politica y social que permitid que las politicas
irresponsables se llevaran a cabo... cudl es la ideologia predominante en los
altos circulos de poder. Todo esto con la intencién de analizar los mismos
aspectos de la Argentina una vez que los cambios sucedidos durante el 2002, y
se observan las primeras sefales recuperacion, para concluir si hay o no un

seguimiento de los errores que llevaron a este pais a la debacle.

2.1.1 MENEM, LAS REFORMAS Y LA CONVERTIBILIDAD

Las causas de la debacle econdmica, politica y social de Argentina en el
2001 pueden encontrarse desde muy atras en su historia, y tienen que ver en
cdmo este pais se inserta por primera vez a la economia mundial, como esta
constituida su sociedad, el poder politico etc. Sin embargo, la extension de éste
trabajo de investigacion sélo nos permite acercarnos a los acontecimientos
inmediatamente anteriores, sin que por ello haya un detrimento en la
explicaciéon que podamos darle a esta crisis. Si observamos la similitud entre el
desenvolvimiento historico de otros paises latinoamericanos que, aunque
también han atravesado fuertes crisis econdmicas, no han experimentado una
situacién del grado de la ultima crisis Argentina, considerada como una de las

mas grave en la historia mundial desde la Gran Depresion.

Argentina, durante la década de los noventa, con Menem en la
presidencia y Domingo Cavallo en el Ministerio de Economia, dio el giro hacia
el neoliberalismo, lo que significd, la destruccion del sector industrial, la entrega
de los recursos del Estado, la precarizacion de las condiciones sociales y la
renuncia del Estado a una politica econdmica autonoma minima. Este pais
llevé al extremo la ortodoxia neoliberal dictada por el FMI y el Consenso de
Washington, superando incluso a sus similares paises latinoamericanos,
dejando en el olvido su antiguo modelo econdémico de sustitucidn de

importaciones. Las politicas econdmicas impuestas por la clase politica
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argentina, para cumplir con los objetivos dictados por el nuevo paradigma, se

basaron en dos pilares: Las Reformas Estructurales, y la Convertibilidad.

Asi, comenzamos el analisis de la economia argentina en el periodo
presidencial de Carlos Menem, pues es durante éste que se llevan a cabo las
mas extensas Reformas Estructurales asi como la controversial Ley de
Convertibilidad. Esta ultima, considerada como factor fundamental en la

debacle de la economia argentina de 2001-2002.

Menem hacia el neoliberalismo

La epidemia neoliberal, encontré espacios en el gobierno argentino a
partir de 1976 con la dictadura del General Videla. Sin embargo, los proyectos
neoliberales fracasaron y soélo tuvieron un impacto real hasta la llegada de
Menem a la presidencia en 1989. Soélo hasta entonces las reformas
estructurales, que seguian los lineamientos del Consenso de Washington,
lograron eludir los frenos en la fuerte oposicién de sindicatos, sociedad civil y el
mismo peronismo durante toda la década de los ochenta. Menem, proveniente
del Partido Justicialista (PJ), herencia del peronismo, logré la mayoria electoral
gracias a un discurso de campafa populista, apegandose a la ideologia y
tradicion de su partido. Pero, una vez instalado en el poder comienza a lanzar
sefales totalmente opuestas alineandose completamente a la doctrina
neoliberal. La forma en que logro dar ese giro se debe a la coyuntura por la que
pasaba el pais. Menem, heredd un grave problema inflacionario, para el cual
las acciones de pasados gobiernos no habian encontrado solucion. La

situacién durante 1989 era de emergencia.

Agudizada por la incertidumbre de las elecciones presidenciales que
provoco la fuga de moneda nacional al ddlar, la inflacion crecié de un 14%
mensual a 200% en julio del mismo afio.* Ya no se hablaba de un problema de
inflacion sino de hiperinflacion, e incluso el entonces presidente Raul Alfonsin,

tuvo que renunciar 5 meses antes de finalizar su periodo oficial debido al caos

52 Gerchunoff Pablo; Torre Juan Carlos. “Argentina: La politica de liberalizacion econdmica bajo un gobierno
de base popular” en EI Cambio de Papel del Estado en América Latina, Menno Velinga (coord.) p. 158
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social y politico que se vivia entonces. Bajo este ambiente de auténtica
desesperacion, Menem, que ya habia sido electo democraticamente, asume el
poder el 8 de julio de 19889.

Asi, el radical giro efectuado por Menem, apelando a las politicas
neoliberales y dando la espalda a sus promesas de campana, fue determinado:
uno, por la apremiante situacion economica del momento (principalmente la
descontrolada inflacion (ver cuadro) y el alto déficit fiscal y, dos, por la perdida

de confianza de los principales agentes econémicos internos y externos.

Var, % respecto

al mes anterior

Var, % respecto
a diciembre del
ano anterior

Dic-87 34 174.8
Dic-88 6.8 387.7
Dic-89 40.1 4923.6
Dic-90 4.7 1343.9
Dic-91 0.6 84.0
Dic-92 0.3 17.5

Las primeras acciones del gobierno de Menem estaban dirigidas a
cambiar la percepcion de estos ultimos, buscando demostrar cuales eran las
prioridades de su gestion y sus compromisos, tratando de recuperar asi la
credibilidad perdida. Una de las primeras y mas claras senales de ello fue la
seleccion del Ministro de Economia, Miguel Roig, un ejecutivo de un
conglomerado multinacional llamado Bunge y Born. En cuanto a la emergencia
econdmica, ésta permitio justificar las medidas radicales de corte neoliberal

frente a sindicatos, partidos politicos y sociedad civil.

Otros cambios que definieron el nuevo curso seguido por Argentina
fueron, por un lado, la aprobacion de una ley de emergencia que suspendié por
un breve plazo (que después se prolongaria indefinidamente), los regimenes
de promocion industrial, regional y de exportaciones. Es decir una auténtica
desarticulaciéon del aparato productivo y una contradiccion con la anterior
politica de sustitucion de importaciones. Por otro, la ley de reestructuracion del
Estado, encargada de la privatizacion de un gran numero de empresas

publicas. ElI Congreso, ademas, cedié importantes facultades al ejecutivo
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reforzando el presidencialismo con miras a llevar a cabo sin mayores
dificultades las reformas estructurales. De nuevo, Menem logra aprovecharse
de las circunstancias del momento, como los efectos de la aguda emergencia
economica sobre la tolerancia publica al ajuste, el descrédito de las
instituciones econémicas existentes y su propio capital politico.>® Gracias a esto
logré alianzas tanto en las instituciones politicas (incluso entre los peronistas),

cdmo en las cupulas empresariales.

El descrédito general del orden econdémico prevaleciente le concedidé asi a Menem el
margen de maniobra necesario para poner en marcha las reformas sin una fuerte

oposicion.*
2.1.2 LAS REFORMAS ESTRUCTURALES

La nueva ortodoxia neoliberal concentrada en el Consenso de
Washington hace una distincion sobre las reformas estructurales: Las de
‘primera generacion’ y las de ‘segunda generacion’. Para la implantacion de las
reformas de primera generacion se contemplan los siguientes instrumentos
econdmicos: disciplina fiscal, reforma fiscal e impositiva, reorientacion del gasto
publico hacia la educacion y la salud, liberalizacion financiera, tipo de cambio
competitivos, liberalizacion comercial, privatizacion, desregulacion, apertura a

las inversiones directas extranjeras, y defensa de la propiedad privada.®

Gracias al apoyo politico y los nuevos poderes otorgados al presidente,
las reformas fueron puestas en marcha durante el periodo 1989-1990, llamado
por Gerchunoff y Torre como la primera ola de Reformas aplicadas en el
gobierno de Menem. Sin embargo, la premura con las que son efectuadas, bajo
un ambiente de presion y emergencia, dejan ha este primer grupo de reformas
bajo un manto de irregularidades e ineficacias. Gerchunoff y Torre atribuyen lo

anterior a que las reformas se hacen con miras al objetivo prioritario de reducir

> Ibid p. 160

* Ibid p. 162

> Ver Carlos Santiso. Gobernabilidad democratica y reformas econémicas de segunda generacion en
Ameérica Latina. Del Seminario ‘La reinvencion de la politica y de la ciudadania:

La gobernabilidad democratica para el desarrollo humano en América Latina’ organizado por

el Instituto Internacional de Gobernabilidad (IIG), el Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) y la Generalitat de Catalunya en Barcelona, Espaiia, 22 y 23 de enero de

2001.



el déficit fiscal y contener la inflacion antes que para aumentar la productividad

y la competitividad de la economia en el largo plazo.®

Este primer periodo de Reformas que va de 1989 a 1990 incluyd la
privatizacion de empresas importantisimas como Aerolineas Argentinas y
ENTEL de medios de comunicacion. También se otorgaron concesiones en
areas de la industria petrolera y de caminos®’. Debido al contexto descrito
anteriormente este primer proceso de privatizacion ejecutado en tan poco
tiempo, no existid ningun programa que compensara los efectos negativos del
acelerado proceso. En cambio, los grandes beneficiados, los nuevos duefios de
los monopolios, obtuvieron las condiciones necesarias para sacar el mayor
provecho a sus nuevas empresas, patrocinadas por el Estado, claro esta. Por
ejemplo, el gobierno brindé marcos regulatorios proteccionistas, por lo que /las
empresas privatizadas pasaron a operar en un marco tan ajeno a las reglas de
la competencia en el mercado como el de la fase previa®®, situacion que viene a
contradecir los argumentos mismos que permitieron la privatizacion en primer

lugar.

En el area comercial, al inicio de la gestion menemista, las autoridades
declararon una reduccién de los aranceles de hasta 20% en cuatro afos, sin
embargo, existia un debate en cuanto como la politica arancelaria podria
contribuir a la estabilizacion econdémica. Al final se optd por la liberalizacién
acelerada que dejo olvidada la propuesta de una desgravacion gradual de

cuatro anos.

Por ultimo, el grave déficit fiscal hacia de la reforma tributaria
indispensable. Gerchunoff y Torre identifican tres cambios principales: 1) la
concentracion de la estructura impositiva en el impuesto al valor agregado y el
impuesto sobre la renta (principalmente), 2) la ley de emergencia econémica
(comentada anteriormente) y 3) el endurecimiento penal contra la evasién de

impuestos y el robustecimiento de la institucion encargada de la recaudacion.

%6 Gerchunoff Pablo, Op cit p. 164

7 Ver: Palencia Escalante Carlos; Cordova Gutiérrez Alberto. Argentina: del auge a la depresion. Instituto
de Investigacion Econdmica y Social Lucas Alaman, A.C. México D.F. 2003 p. 109

¥ Ibid p. 165
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Ninguna de las reformas de este periodo fue meditada o pensada con
miras a largo plazo, sino para contener los problemas y emergencias del

momento. Los costos para la sociedad aun hoy dia se siguen pagando.

A pesar de que las reformas estructurales implementadas en varios
sectores de la economia argentina sirvieron a Menem para obtener apoyos
econdmicos, para 1991, su gobierno se encontraba inmerso en escandalos de
corrupcion y aun sin poder estabilizar la economia, pues los dos problemas
principales, la inflacion y el déficit fiscal, aun no habian encontrado solucion. La
credibilidad de parte de los agentes econdmicos obtenida gracias al giro
neoliberal de Menem y sus reformas estructurales, se perdia ante la ausencia
de sefales de estabilizacién. Las medidas tomadas para controlar la inflacion y
el déficit, sélo lograban efimeras sefiales de estabilidad para después ser

borradas por la especulacion y nuevas irrupciones de hiperinflacion.

En este mismo afo se celebraban las elecciones legislativas, y los
apoyos de Menem para continuar con su programa neoliberal estaban en
juego. En este contexto, Domingo Cavallo, que hasta ese momento se habia
desempenado como Canciller, fue puesto al frente del Ministerio de Economia,
gracias a un prometedor nuevo plan para la estabilizacién. Este era el Plan de

Otono que posteriormente se convertiria en la Ley de Convertibilidad.

2.1.3 LA CONVERTIBILIDAD

La Ley de Convertibilidad o Plan Cavallo, adoptada el 27 de marzo de
1991, fue una radical respuesta a los problemas de politica monetaria,
especificamente la hiperinflacion. Esta politica monetaria, como explica Carlos

Parodi, consiste en:

Un arreglo monetario que representa una alternativa al banco central tradicional.
Por lo general, se implementa en situaciones en las que la ausencia de credibilidad

monetaria es la norma.%®

%9 Parodi Trece, Carlos. La crisis Argentina: lecciones para América Latina. Universidad del Pacifico, Centro
de Investigacion. Lima, Perti, 2003
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Este arreglo monetario consiste en el anclaje de la moneda nacional en
otra divisa fuerte (tipo de cambio fijo), que en el caso argentino fue un dodlar
estadounidense igual a un peso argentino. Se instaura un organismo con la
facultad de emitir moneda nacional con la condicién de que exista un respaldo
en reserva de la divisa en la misma cantidad que en la que se emite. Dicho
organismo es denominado caja de conversion, junta de convertibilidad o
consejo monetario. En este régimen monetario, los agentes econdmicos tienen

derecho a convertir sus dolares por pesos y viceversa, de ahi la convertibilidad.

El principal objetivo del nuevo régimen monetario se cumplié y para abril
de ese mismo ano las tasas de interés anuales descendieron de 44 a 22%, el
valor del délar se mantuvo estable y la inflacion comenzo a descender.®® Parte
de este primer éxito se basd en la reposicion de la credibilidad del Estado
argentino y sus autoridades monetarias. Bajo la nueva Ley de Convertibilidad,
el gobierno renuncidé a importantes instrumentos de politica monetaria, que en
teoria serian sustituidos por una especie de mecanismo de ajuste automatico.
Carlos Parodi, explica que en el caso de que los agentes econdmicos indujeran
una salida de capitales al convertir sus pesos a ddlares, la base monetaria se
ve inmediatamente restringida, lo que a su ves implica recesiéon y deflacion. La
poca cantidad de pesos circulando eleva las tasas de interés elevando su
demanda por la ganancia que implica su diferencial respecto al ddélar. Asi, los
ddlares son recuperados y se corrige el desequilibrio. Sin embargo, Parodi
establece que para que este autoajuste se cumpla se deben cumplir dos
condiciones: las autoridades monetarias deben permitir un alza en las tasas de
interés y que los salarios sean flexibles a la baja. Si estas condiciones no se
cumplen, tendremos una sobrevaluacion de la moneda nacional y un aumento
en el déficit de cuenta corriente. Por lo tanto, para financiar la emisién de
moneda sera necesario el ingreso de capitales externos. ®' A lo largo de este
capitulo, veremos como es esto justo lo que sucede en la economia argentina,

convirtiéndola en dependiente de los capitales provenientes del extranjero. En

8 Gerchunoff Pablo; Torre Juan Carlos. Op cit.p 173
8 Vease Parodi Trece Carlos. Op cit.p83

54



los ultimos afios de la convertibilidad, Argentina era dependiente de la propia

deuda, llegando al grado de convertirse en insolvente.

En las elecciones parlamentarias de 1991, se vot6 por la estabilidad, y el
partido justicialista gan6é la mayoria en ambas camaras asi como mayor
maniobrabilidad para Menem. A partir de 1991 comenzd una reactivacion
economica que duraria 3 afos, paralelamente a la reaparicion del crédito, el
retorno de depdsitos a los bancos y un mayor poder de compra para la
sociedad en general. Aunado a esto, los flujos financieros internacionales
pusieron sus 0jos en las “economias emergentes”, puesto que las economias
desarrolladas pasaban por un periodo recesivo con bajas tasas de interés.
Argentina en estos momentos, no so6lo presumia de una economia estable, sino
que también habia negociado una reestructuracion de su deuda bajo el Plan
Brady y pactado un acuerdo stand by con el FMI, lo que significaba una

especie de seguro.

El PIB y la inversion crecieron 34.4% y 120.6%, respectivamente, en el
periodo 1991-1994, a una tasa de 7.7% anual.®® Este nuevo entorno positivo
proveyé de mayor capital politico a Menem y su gobierno, o que a su vez
permitié la profundizacién de las reformas estructurales. Por ejemplo, en este
periodo se privatizd el 90% de las empresas publicas, entre las que destaca
Yacimientos Petroliferos Fiscales (YPF), lo que contribuy6 al financiamiento del
déficit fiscal. De igual modo se continué con la politica fiscal, desregulacion

financiera, laboral y comercial.

2.2 LAS PRIMERAS SENALES DE LA CRISIS

A pesar de los primeros signos positivos, el plan de convertibilidad trajo
consigo en sus primeros 3 afos una serie de vicios. Por ejemplo, la
equiparacion del peso argentino con el dolar convirtié la estructura de precios
relativos poco competitivos, lo que afectdé negativamente las exportaciones,

fuente de divisas para el pais. También, condujo a un incremento del consumo

82 Parodi. Op cit
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de productos importados que, de pronto, parecia mas accesibles para amplias
capas de la poblacién. Ademas, recordemos que con esta politica, el gobierno
renuncié a una politica monetaria auténoma, por lo que la politica econémica
se concentra en areas fiscales y financieras como alternativas de control sobre
la nueva realidad econdémica. El fracaso en estas ultimas areas, derivaria en un
endeudamiento externo incontrolable, contraida con el objetivo de financiar su
déficit fiscal. Por ultimo, es importante sefalar que, a pesar del acelerado
crecimiento de la economia durante los primeros afios de la convertibilidad, el
empleo apenas crecid. A partir de 1998 esta tendencia se invertiria cayendo por
lo menos 4 afos continuos. La elasticidad entre las variables del PIB y empleo
no fueron suficientemente elasticas provocando un alto indice de desempleo a

pesar del crecimiento.

Las pruebas que la convertibilidad enfrenté y que revelaron las
debilidades del modelo y su inminente descomposicion fueron los shocks
externos. ElI primero, el efecto tequila, simplemente revelaria las
vulnerabilidades de la economia argentina y su celebrado modelo, pero los
siguientes comenzarian a llevar a este pais en un espiral descendente, hasta el

estallido social de los ultimos dias del 2001.

2.21 SHOCKS EXTERNOS

En 1994, México sufrio una fuerte devaluacién y una grave fuga de
capitales. Las similitudes de la economia mexicana con la de otros paises
llamados ‘emergentes’, incluida Argentina, provocaron que lo sucedido en
México traspasara sus fronteras en una especie de contagio. Algunas de las
variables economicas que México y Argentina compartian en ese momento
eran la sobrevaluacidon de la moneda nacional debido un tipo de cambio
anclado en otra moneda; crecimiento del déficit fiscal en cuenta corriente y la
balanza de pagos, y por ultimo; el crecimiento de la deuda externa.

La forma en que Argentina logra su recuperacion después del efecto
tequila es interesante, puesto que no tiene acceso a importante instrumentos

de politica econdmica, como son la monetaria y la cambiaria. El interés por
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conservar su modelo econdmico, amenazado por la especulacion motivo la
creacion de medidas y paquetes que tenian como objetivo lograr un excedente
fiscal y disminuir el déficit de la balanza comercial. Entre las medidas
impuestas estuvo un acuerdo con el FMI, en forma de paquete de rescate con
fondos aportados por organismos multilaterales y la emisién de bonos
nacionales. A todo esto se le suma una serie de recortes al gasto publico y al
aumento de impuestos acompanadas por una nueva fase de privatizaciones. El
Banco Central negocidé un crédito contingente con bancos internacionales, que
le aseguraron el acceso a liquidez en moneda extranjera para actuar como
prestamista de ultima instancia ante una crisis financiera. En resumidas
cuentas, la crisis causada por el efecto tequila fue superada gracias a la
coyuntura internacional que permiti6 el acceso a nuevos recursos y los
ingresos obtenidos por las ultimas privatizaciones. Y a pesar de la aparente
recuperacion, este primer impacto del exterior descubrid la vulnerabilidad de la
economia argentina. Ademas, los efectos negativos del modelo econdémico
seguian recayendo en la poblacion mas desprotegida. EI desempleo se

incrementd de 10.7% en 1994 a 18.4% un ano después.

Por otro lado, el debilitamiento del sistema bancario argentino nacional
permitié la absorcion de varias instituciones bancarias por bancos extranjeros
como Banco Galicia, Deuthsche Bank, JP Morgan, BBV- Francés, Banco Rio,
Bank of América, Bank Boston Citibank, ING Baring y ABN entre otros, que por
su fuerte proyeccion internacional aparentaban otorgar una fiable garantia de
sus casas matrices. Asi, estas instituciones, pasaron a concentrar el 90% de

los depositos de los bancos privados.®

Tres afios después, la crisis rusa y la devaluacion brasilefia serian los
catalizadores de la descomposicion del modelo econémico. En primer lugar, la
crisis rusa, al igual que su antecesora mexicana, afecté la confianza y
credibilidad de los inversionistas en los mercados emergentes, por o que hubo
una considerable reduccion de los flujos de capital a estos destinos. En

segundo, la devaluacion brasilefia golped directamente el sector comercial

8 Cafiero Mario; Lloreas Javier. La Argentina Robada: el corralito, los bancos y el vaciamiento del sistema
financiero argentino. Ediciones Macchi, lera ed. Cordova 2002. p 112.
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argentino, ya que Brasil representaba en ese momento el receptor del 30.06%
del total de las exportaciones argentinas y el 22.46% de sus importaciones. A
esto se le suma la apreciaciéon del délar, afectando directamente su moneda
(debido a la politica de convertibilidad) y haciendo sus exportaciones mucho

menos competitivas.

Anos | Exportacion Importacion Saldo
1991 11,977,785 8,275,271 3,702,514
1992 12,234,949 14,871,754 -2,636,805
1993 13,117,758 16,783,513 -3,665,755
1994 15,839,213 21,590,255 -5,751,042
1995 20,963,108 20,121,682 841,426
1996 23,810,717 23,761,809 48,908
1997 26,430,855 30,450,184 -4,019,329
1998 26,433,698 31,377,360 -4,943,662
1999 23,308,635 25,508,157 -2,199,522
2000 26,341,029 25,280,485 1,060,544

A partir de 1998 la economia argentina comenzo a resentir el efecto de
los shocks externos y de su modelo econdémico. La disminucion del PIB,
creciente desempleo, constriccion del flujo de capitales, y un alza en el déficit

fiscal.

Desocupacion

25.0
20.0 A
15.0 MMWA
/‘,0/ ‘ —— Desocupacion
10.0 W
5.0

0.0

L N 3 ©
&L S S
N D D D D B D D D~
NN R G R N N R 4

Fuente: Grafica realizada con datos proporcionados por el INDEC



—e— a precios constantes de 1993

Evolucion del PIBen miles de millones de pesos de 1993
—m— serie desestacionalizada

miles de millones de $

350.0

330.0

310.0

290.0

0 I V\
' i

230.0

210.0 1rvi mpm m0vnvnH+-1"11==0100rnn—1H1H—"1H11rHn2=—-——r—"/—"—"—"r—"r—"———"—"">—""—"/""""—""""""—"""T"
(V'}(")ﬂ'ﬂ‘LOLO(O(OI\I\WOOOO?OO‘—\—NN(O(OS?LDLD(OQO
D OO0 OO OO0 0000 0O O O O O o O o O O O O O
4 X X I o X X 1 X L L 11T I I I 4 1T 4L I I T a1 I I 3

trimestre

Fuente: INDEC, Direccion Nacional de Cuentas Nacionales

Las expectativas de una devaluacion en Argentina por parte de los
agentes economicos, siguiendo la tendencia de México y Brasil, resulté en una
serie de ataques especulativos sobre el peso. Menem respondié proponiendo
una dolarizacién formal, sustituyendo por completo el peso por el délar. Esto,

antes que ceder a dar fin a la convertibilidad. Sin embargo, el clima politico no

le favorecia y las elecciones se acercaban.

2.2.2 El comienzo del fin de la Convertibilidad
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Las elecciones presidenciales se celebraron en octubre de 1999 y de
ellas salié electo Fernando de la Rua, candidato de la Alianza, una coalicién
entre la Unién Civica Radical (UCR) y el Frente del Pais Solidario (FREPASO).
El fracaso de Menem en su intento por lograr una nueva candidatura, y la
derrota del Partido Justicialista con Eduardo Duhalde, es interpretado, no como
un triunfo de la Alianza, sino como un abierto rechazo al gobierno corrupto de
Menem y su modelo econdmico. La campaia politica de De la Rua, previa a las
elecciones, se basaba en el combate a la corrupcion y la compensacion por los
costos sociales causados por el modelo econdémico de la década. Una vez en
el poder, y en desacuerdo con la posicion de Menem de dolarizar, De la Rua
basd su politica en el control del déficit fiscal lo que, contrario a sus promesas
de campana, lastimé aun mas a la poblacion y profundizé la recesién

comenzada en 1998.

Uno de los factores que llevé a De la Rua a intentar reducir el déficit
fiscal a como diera lugar, conservando a pesar de todo el modelo de
convertibilidad, era el famoso riesgo pais. Este, basicamente es una
calificacion. Un pais de alto riesgo, implica una alza en tazas de interés,
mayor recesién y menor confianza de parte de los inversionistas. Es decir, el
riesgo pais, practicamente refleja la credibilidad y confianza de los agentes
economicos, algo que de la Rua se veia desesperado por recuperar, dado que
a estas alturas, la percepcion era que Argentina no podria cumplir con su

creciente deuda.

El Ministro de Economia seleccionado para esta tarea fue José Luis
Machinea, la misma persona encargada del Banco Central durante el gobierno
de Alfonsin y la hiperinflacion de 1989. Aunque la aprobacién para Machinea no
era generalizada, tenia la confianza de los industriales, que durante toda la
década del noventa bajo el régimen monetario de la convertibilidad fueron
fuertemente golpeados. Machinea fungié como consejero principal de la Union

Industrial Argentina en 1997. De ahi el apoyo de este sector.
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Fue una sorpresa poco agradable que una vez como Ministro de
Economia, Machinea, junto con el presidente, impusieran una serie de medidas
fiscales, dirigido principalmente para asalariados, sectores medios de comercio
y la industria, entre otros. A esta medida de ajuste fiscal se le conocié como el

“impuestazo”.

Los resultados, sin embargo, no fueron los esperados por el gobierno: la
recesion se agudizé y ésta desequilibré mas las cuentas fiscales. Por lo que se
continué por un segundo ajuste fiscal que fue el recorte al gasto publico.
Organismos Publicos fueron cerrados y un 13% del salario de funcionarios
publicos fue recortado. La respuesta inmediata fueron fuertes muestras de
oposicion por parte de sindicatos y otros grupos de la sociedad. Poco tiempo
después, el Congreso aprobd una serie de medidas para la flexibilizacién de la
legislacion laboral. Lo anterior se vio envuelto en un escandalo por supuestos
actos de corrupcion y derivd en la renuncia, a manera de protesta, del

vicepresidente Carlos Alvarez del Frepaso en octubre del afio 2000.

El gobierno se desmoronaba, las promesas hechas en campafa
parecian dar un giro de 180 grados, y la confianza de la sociedad y los
inversionistas mermaba.

A finales del mismo afo, después de largas negociaciones, el ministro
Machinea alcanzé un acuerdo con el FMI y otros organismos financieros
internacionales. Fue el llamado blindaje que pretendia dar renovada confianza
sobre las finanzas y economia Argentina. Este blindaje consistia en un paquete
de poco menos de $40, 000 millones de dolares, pero tan soélo $14, 000
millones fueron desembolsados en primera instancia. El resto seria otorgado
gradualmente dependiendo de la situacion econdomica, es decir, seria
condicionado a los ajustes puestos aplicados por el gobierno. En oposicién a
nuevos ajustes econdmicos que ya anteriormente habian perjudicado a la

sociedad argentina, la situacion politica se tenso.

A pesar de este ultimo paquete de ayuda, que de alguna manera
representaba un voto de confianza departe de los mas importantes organismos

financieros del mundo, el puntaje negativo de riesgo pais siguié en aumento..
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Este fracaso significd la renuncia de Machinea al Ministerio de Economia el 3
de Marzo de 2001, para ser sustituido por Ricardo Lopez Murphy, personaje
considerado como defensor del modelo econdmico argentino y su
convertibilidad. Ese mismo mes, la economia argentina presentd su mas

graves fuga de depdsitos en su historia bajo el régimen de la convertibilidad.

Lopez Murphy entr6 con nuevos y mas severos recortes en un plan de
austeridad que alcanzaba a todos los sectores. El rechazo fue generalizado:
universitarios en las calles, tres ministros del Frepaso renunciaron, industriales,
comerciantes, gobiernos provinciales etc... Los unicos que apoyaron el recorte
presupuestal fueron la banca, las empresas privadas y grandes compaiias

nacionales y extranjeras.

La total carencia de viabilidad politica ante los nuevos ajustes fiscales es
la razon de que Lopez Murphy durara apenas 16 dias frente al Ministerio de
Economia. El presidente De la Rua acepto su renuncia tras su regreso de la
reunion anual del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el 20 de marzo

del 2001 entrego el puesto a Domingo Cavallo.

Aunque la popularidad de Cavallo desde su época de oro durante los
primero afios de auge de la convertibilidad (1991-1997) habia declinado
considerablemente, era percibido como un hombre preparado, con experiencia,
y que después de todo, habia sido el artifice de la politica monetaria de la

convertibilidad y los afios de estabilidad.

Cavallo, a pesar de encontrar oposicion dentro de la coalicion en el
poder de la Alianza, logré obtener lo poderes extraordinarios solicitados al
Congreso. Y su primera accién fue otro recorte al gasto publico, con la
intencion de cumplir con los compromisos acordados con el FMI por el famoso
blindaje. Cavallo después de estas primeras medidas comenzé a tomar
acciones que suponian la desarticulacion de la convertibilidad. Por un lado se
encargd de cambiar al entonces presidente del Banco Central, Pedro Pou, a
través de la reforma de la Carta Organica de esta institucion. ElI nuevo

encargado del Banco Central fue Roque Maccarone, hombre de confianza de
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Cavallo, gracias a quién se flexibilizé el uso de las reservas de liquidez para
poder tener un mayor control sobre los depdsitos y capitales. También se
instrumentd, como lo denomina Jozami Angel, una devaluacion encubierta, esto
al ligar el peso ya no solamente al délar estadounidense, sino a una canasta en

el que el dolar representaba el 50% y el euro el otro 50.

Ambas medidas, tanto la flexibilizacion de las exigencias de liquidez
como la nueva fijacién del peso a dos monedas diferentes, aparecian como
grietas en el plan de convertibilidad ideado en 1991. Esto y la injerencia de
Cavallo sobre el Banco Central, provoco un fuerte aumento en el riesgo pais de
Argentina, después de que éste habia recuperado un poco de terreno recién al

regreso de Cavallo al Ministerio de Economia.

Por otro lado, el engrosamiento de la deuda continué con otra medida
adoptada por el ministro Cavallo: el megacanje, que consistid en prologar los
plazos de vencimiento de la deuda que el Estado no podia pagar. El Estado
entonces compro estos bonos y emitié otros a mas largo plazo. Esto implicd un
aumento de la deuda por alrededor de $ 2, 500 millones de ddlares e incluyd
titulos por 28, 173 millones de doélares.** Parodi Trece sefala este megacanje
como una postergacion de los pagos de interés, a través del compromiso de
pagarlos mas adelante con una mayor tasa de interés. Sin embargo, el
mercado percibié este hecho como negativo, ante la posibilidad de que esta
deuda no pudiera ser solventada, lo que se reflejo en un repunte del riego pais

y una fuga de depésitos.

Bajo las alarmantes circunstancias, Cavallo logré, por una larga
negociacion durante agosto del 2001, un nuevo acuerdo con el FMI,
formalizado con la firma de una carta de intencion. La nueva ayuda econdémica
era por 8, 000 millones de dodlares, pero condicionados al cumplimiento de
ciertas metas fiscales. El primer monto desembolsado fue por 1, 250 millones

de dodlares.

 Jozami, Angel. La destruccion de una naciéon Ed. Random House Mondadori, S.L. Argentina afio pp.413
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Ante la ausencia de financiamiento exterior y local, y con la intencion de
cumplir las metas fiscales pactadas con el Fondo, Cavallo anuncio la politica de
déficit cero, que significaba limitar el gasto a no mas de los que se tenia
recaudado. Nuevos recortes fueron impuestos a los salarios de funcionarios y
pensiones publicas en un 13%. A estas alturas era claro que la credibilidad de
Argentina frente a los agentes econdmicos iba en picada, sin importar los

ultimos “esfuerzos” del FMI, pues el riesgo pais seguia deteriorandose.

En las elecciones parlamentarias de octubre del 2001, la Alianza, partido
que llevé a De la Rua a la presidencia, fue derrotada y en el mes siguiente, la
mision mandada por el Fondo a Argentina determin6 que el pais habia
fracasado en el cumplimiento de sus compromisos, por lo que el desembolso

previsto para el mes de diciembre fue cancelado.

Lo grave de la situacion comenzaba a dar indicios de lo que terminaria
por pasar, y los rumores de una moratoria eran cada vez mas corrientes. Las
ultimas acciones de Cavallo y de la Rua en el gobierno de Argentina seria,
primero, un nuevo canje de la deuda por 60, 000 millones de ddlares, en el que
se declaraba que los tenedores de los bonos hacian esto voluntariamente y
que estaban garantizados por los ingresos fiscales argentinos. Pero esto no
atenud la desconfianza de los agentes econdmicos y la corrida bancaria

continuo.

El primero de diciembre, Cavallo congelé los fondos limitando a una
extraccion de tan solo 1,000 pesos o dblares mensuales (después se reduciria
a tan solo 250 pesos mensuales), lo que se conocié como el corralito. Esta
medida desato el caos social, y asi ocurrieron las protestas y los saqueos. La
situacion econdmica, politica y social obligaron a la renuncia de Cavallo el 20
de diciembre del 2001 y un dia después le siguié Fernando De la Rua. Una de
los hechos que mas encendid a la poblacidn es la aparente advertencia o aviso
que tuvieron los grandes capitales para poder sacar sus recursos del pais
antes de quedar atrapados por el corralito. La mayoria de los depdsitos que
quedaron restringidos pertenecian a individuos de clase media que recibian su

sueldo a través de estas cuentas.
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2.3 EL ESTALLIDO SOCIAL Y LA RESISTENCIA

La protesta y resistencia social durante el mes de diciembre fue de un
alto grado de participacion, en el que la Sociedad Civil, no adherida a ninguna
organizacion politica de algun, tipo, pero si resentida por la politica econdmica
que los dej6 en la miseria y una situacién econémica verdaderamente precaria,
se unié a otro grupo de organizaciones que ya conocidas por una trayectoria

que data de afos atras.

La especial efervescencia social durante este ultimo mes del 2001, se
debe a la acumulacién de los costos pagados por la sociedad argentina gracias
al giro neoliberal impuesto por el gobierno de Menem, a lo que se le suma el
infame corralito. Decretado el primero de diciembre, esta medida atacaba
directamente el bolsillo de las clases medias y trabajadoras de este pais, pues
limitaba el acceso de sus recursos a tan solo 250 pesos, o dolares, mensuales.
La interrupcion de la liquidez monetaria también vino a afectar a todas aquellas
personas que se dedicaban a la economia informal que, impresionantemente

constituye el 40 o 60% del total de la actividad econdémica.

A las marchas y huelgas, se sumaron los saqueos a supermercados y
pequefios comercios, lo que reflejaba el estado del pueblo argentino. Esta
situacién cadtica, comenzd en pequefias poblaciones dentro de las provincias,
pero no tardo mucho en aparecer en ciudades de mayor tamafo hasta llegar

incluso a la capital de Buenos Aires.

Los protagonistas del estallido social de diciembre ya no eran los grupos
y organizaciones conocidas. Por ejemplo, los Piqueteros, tal vez el movimiento
social mas importante de Argentina, se mantuvo al margen, mientras que
civiles, pobres y clase media, se lanzaban a las calles expresando su
inconformidad y desconfianza en el gobierno y su modelo econdémico. Los
supermercados y las oficinas de gobierno fueron el blanco de los reclamos de

la poblacion. EI 19 de diciembre por la manana, miles de personas se dirigieron
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y rodearon los principales supermercados del Gran Buenos Aires (zona
conurbana que rodea Buenos Aires). Estos saqueos, tanto por su extension
geogréafica como por el numero de sus protagonistas y el grado de
organizacion que mostraba, superaron ampliamente los registrados en mayo
de 1989 en las postrimerias del gobierno del entonces presidente Radl
Alfonsin. [...]llegaron a constituir una suerte de movimiento que desorienté a las

fuerzas policiales.®

La actuacion de la policia fue cada vez mas dura, que en cierto punto
dejaron las balas de goma para disparar con balas verdaderas a los grupos de
manifestantes. Ante el agravamiento de esta situacion, el presidente de la
Rua, aun confiando en su investidura institucional, decretd el estado de sitio el
miércoles 19 de diciembre. En respuesta, miles de personas salieron ese
mismo dia de sus casas, la mayoria civiles, con cacerola en mano en direccion
a la Casa Rosada, sede del gobierno argentino, para protestar contra la politica
econdmica, la clase politica y el estado de sitio dictado por el presidente.

Esta increible demostracion de la sociedad argentina, logré la renuncia del
Ministro de Economia Domingo Cavallo y posteriormente de el presidente
Fernando de la Rua, sacado del lugar por helicoptero. De la multitud se

escuchaba: “jque se vayan todos!”.

A pesar de los festejos por la renuncia de ambos dirigentes politicos, los
costos habian sido altos. La policia emprendié una fuerte represion contra los
manifestantes frente a la Casa Rosada que, aunque removidos del lugar por
unas horas, decidieron regresar para retomar su posicion frente a la casa de
gobierno. La cuenta final al final de las jornadas del 19 y 20 fue de 33 muertos,

miles de heridos y otros miles de detenidos.

La importancia de la resistencia social durante diciembre del 2001 en
Argentina, va mas alla de la remocién del presidente u otros funcionarios
publicos de alto cargo. Fue un grito en contra del neoliberalismo, contra la clase
politica, y una demostracion de solidaridad del pueblo argentino, de la

capacidad que tiene para organizarse y presionar a su gobierno a favor de la

% Jozami Angel.Op cit. pp. 42-43
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nacion en contraparte de los organismo internacionales, la banca privada y el
capital financiero. Fue una prueba mas del fracaso del neoliberalismo como

panacea.

Sin embargo, la historia de resistencia no nace durante los ultimos
meses del 2001. Los actores y formas de manifestacion guardan afos de
experiencias, y son, de alguna manera, producto del mismo sistema que los ha
excluido. Durante toda la década de los noventa, vemos aparecer nuevas
formas de organizacion y resistencia, asi como nuevas colaboraciones que
buscan ejercer presion por un cambio mas significativo y duradero. El peso de
estas organizaciones y la participacion civil sera puesta a prueba con el
gobierno de Kirchner y veremos si realmente ejercieron un verdadero papel

durante los 4 afos siguientes.

Aquellas organizaciones “tradicionales” de oposicion como son los
sindicato ha sufrido una importante reduccion de poder e influencia. Mientras el
neoliberalismo cambiaba por completo al pais a través de sus Reformas y
ajustes, y las cifras macroecondmicas se presumian a todo el mundo, el
desempleo crecia y los derechos laborales obtenidos a través de una larga e
histérica lucha eran borrados de un plumazo, dejando a enormes capas
sociales desprotegidas y despojadas. Frente a esto, los sindicatos, debilitados
por el avance del pensamiento unico, cedian paso a otras formas de

organizacion y movilizacion.

Asi los antecedentes de las jornadas del 19 y 20 de diciembre del 2001
cuentan con huelgas, que durante los afios noventa alcanzaron a ser 90. Hasta
ese punto las organizaciones sindicales, habian actuado de una manera mas
dispersa. Durante los afios 94-95 se convocaron de manera conjunta a tres

huelgas generales.

Para 1996, una manifestacion y una huelga convocadas para el 26 y 27
de septiembre, vieron reunidos no sélo a los grupos sindicales, sino también a

estudiantes, comerciantes, productores e incluso a las Madres, movimiento
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social surgido a raiz de la ultima dictadura y las miles de desapariciones

ocurridos durante la misma.

Las huelgas y manifestaciones continuaron durante este afio y el
siguiente, sin embargo, el debilitamiento de las organizaciones sindicales
comenzo a mostrarse. En 1998 no hubo huelgas generales. El resurgimiento de
estas manifestaciones que se darian de diferente de forma y con nuevos
actores se dio entre el 2000 y 2001. El 31 de mayo, hubo una gran
manifestacion contra el FMI y de nuevo, lo especial de este evento fue la unién
de los grupos tradicionales, como los trabajadores sindicalizados, con grupos,
como los llama Stella Calloni, emergentes. Estos son los piqueteros, cartoneros
(pepenadores), las Asambleas de barrio, las Fabricas Recuperadas etc... Son
estos grupos, gestados en su mayoria durante los afios noventa, los que
presentan nuevas formas de organizacién, nuevas formas de protesta y los que

dieron vigor a lo sucedido en diciembre del 2001.

La tendencia en el Cono Sur hacia la izquierda, se ha gestado en primer
lugar desde abajo, con brotes de nuevas organizaciones tanto en Argentina

como Brasil, Bolivia etc...

2.3.1 LA DESESTABILIZACION POLITICA

La persona que le siguié a De la Rua como presidente de la Republica
Argentina, por un periodo provisional, fue el presidente del congreso y senador
peronista, Ramoén Puerta. Duraria tan solo 3 dias, del 21 al 23 de diciembre del
2001. Fue designado presidente interino segun la constitucion , ante la
ausencia de un vicepresidente, con el fin Unico de evitar un vacio de poder
causado por la renuncia forzada de De la Rua. Recordemos que el
vicepresidente en turno durante el trunco gobierno de De la Rua, Carlos
Chacho Alvarez, renuncié a su puesto tras denunciar los actos de corrupcién

que incriminaban al gobierno de la Alianza por los supuestos sobornos
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otorgados a legisladores para aprobar una propuesta de ley que borraba
importantes logros en materia laboral.

Su estancia en el poder terminaria con la designacion del congreso del
nuevo presidente, estipulada para el 23 de diciembre de ese afio. Durante su
breve periodo como presidente, Puerta pide a los funcionarios que se
mantengan en sus puestos hasta que la Asamblea sesione. También se
encarga de levantar el estado de sitio decretado por De la Rua que resulto en
las movilizaciones sociales del 19 y 20 de diciembre, o como se les conoce
popularmente, el porteriazo o el pueblazo.

Finalmente, la Asamblea se reune el 23 de diciembre del 2001 v,
contrario a lo esperado, o sea, una rapida designacién del quién sera el nuevo
Presidente de Argentina, que ya se habia prevista seria Adolfo Rodriguez Saa,
las disputas y rifias al interior del Partido Justicialista salieron a la luz. El
debate: si el presidente elegido por el Congreso serviria sélo para convocar a
elecciones en marzo del siguiente afo y ser sustituido por un nuevo presidente
elegido en abril (que era el plan desde un principio) o si éste fungiria hasta el
2003, fecha en que De la Rua habria terminado su gestion. Esta ultima
propuesta era apoyada por los ex presidentes Menem y Alfonsin. Para el
primero la intencidon era ganar tiempo para competir de nuevo por la
presidencia. La oportunidad de postularse como presidente estaba negada
constitucionalmente para Menem hasta el 2003. Y para el segundo, significaba
la oportunidad para el Partido Radical de recuperarse y no enfrentar unas
elecciones en un contexto de grave desprestigio.

Ademas, se ponian en la mesa la discusion de ciertas reformas
electorales que tenian por objetivo dirimir las diferencias presentes en el PJ. Al
fin y al cabo, las diferencias se dejaron de lado y la mayoria dentro del
peronismo decidid unirse en apoyo del nuevo presidente justicialista, Rodriguez

Saa que, sin embargo, se sostendria tan solo siete dias en la presidencia.

2.3.2 ELGOBIERNO DE RODRIGUEZ SAA

En un ambiente de jubilo y celebracién, como si las manifestaciones de

las ultimas semanas en Argentina no hubieran ocurrido y en las calles el caos

no fuera percibido, Rodriguez Saa presta juramente y asume el poder con una
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sonrisa en la boca. Declara momentos después que el pago de la deuda
externa, que alcanza los 132, 000 millones de ddlares y representa el 50% del
PIB®, sera suspendido. El dinero, segln el mismo Rodriguez Saa, que habria
destinado para el pago de la deuda “seran utilizados en planes de creacion de
puestos de trabajo y en el programa social”. El anuncio de default no
transcurrié sin dejar claro que Argentina, a pesar de esta cesacion de pago,
aun reconocia sus Compromisos.

En cuanto a la politica econémica, Rodriguez Saa opté por la defensa de
la convertibilidad, declarando demagdgicamente que una devaluacion
lastimaria ain mas los ya de por si bajos salarios de los trabajadores. Angel
Jozami cuestiona esta decision y la justificacion otorgada por el presidente,
argumentando que en realidad la convertibilidad se mantenia por presiones de
la banca y empresas de servicios publicos privatizados. Una devaluacién
afectaria negativamente la capitalizacion de las utilidades generadas en este
pais. Incluso menciona la presencia de Felipe Gonzalez, ex presidente del
consejo de Ministros de Espafa, a quién le atribuye, basado en otras fuentes,
una importante influencia en la decision en contra de la devaluacion. En cambio
se hizo caso omiso a las demandas de abandonar la convertibilidad por parte
grupos industriales argentinos.

Otra de las propuestas en el ambito econdmico para aliviar el peso de la
crisis de la poblacién argentina fue la emisién de una moneda alternativa que
seria llamada el argentino, y solo seria usada a nivel interno para inyectar
cierta liquidez, pagar salarios e impuestos. Sin embargo, las consecuencias

que esta medida pudieran causar molestaban a la banca y al poder econémico.

La presidn social no cesé con la entrada de Rodriguez Saa a la
presidencia, por lo que este desplegd una campafa populista y demagdgica:
derogd leyes dictadas por De la Rua y Menem que atentaban contra los
derechos laborales; se pronuncié en contra de la corrupcion; prometio liberar a

los procesados por los saqueos; se entrevistd con dirigentes sindicales y

5 Argentina, de la crisis a la resistencia. La Jornada Ediciones, México D.F. p. 161
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grupos piqueteros; e incluso llamé “héroes y patriotas” a los caidos durante la
semana anterior®’.

Pero una de las medidas mas impopulares del gobierno aun seguia
funcionando; el corralito. Esto y el descontento en general por la clase politica
llevd, una vez mas, al pueblo argentino la noche del 28 de diciembre a tomar
las calles. Se manifestaban contra la situacion econdmica y la presencia de
funcionarios corruptos en la administracion de Rodriguez Saa, quién pocos
dias antes se reuni6 con el ex presidente Menem, personaje por decir poco,
impopular para la poblacién argentina.

Los cacerolazos fuera de la casa de los Olivos, (casa presidencial)
duraron toda la noche, y la presion sobre el gobierno fue ineludible. Al siguiente
dia, Rodriguez Saa recibid la renuncia de todo su gabinete. Destaca entre los
renunciantes Carlos Grosso, alcalde de Buenos Aires escogido por el mismo
Menem.

La manifestacion espontanea se extendid aun mas, con importantes
brotes de violencia. El 30 de diciembre, Adolfo Rodriguez Saa deja el poder y a
un pais con una gravisima crisis econdmica, social e institucional. Ramén
Puerta retomo el poder por unas cuantas horas por segunda ocasion. Una vez
mas, la Asamblea se reuniria para elegir al nuevo presidente. Las pugnas y
luchas por el poder al interior del PJ continuaron pero al final el elegido para
ocupar el puesto del ejecutivo seria un opositor de la convertibilidad y de la

reeleccion de Menem: Eduardo Duhalde.

57 Argentina, de la crisis a la resistencia. La Jornada Ediciones, México D.F. p. 170

71



Capitulo 3

¢;,La Nueva Argentina?

72



3. ¢La Nueva Argentina?

3.1 El gobierno de Duhalde

Eduardo Duhalde asume la presidencia el 1° de enero del 2002 vy, al
igual que sus mas recientes antecesores, asume la responsabilidad del
ejecutivo en una situacion convulsa en Argentina, pero a diferencia de
Rodriguez Saa, que comienza desde el primer dia en el gobierno a formular
promesas, Duhalde opta por reconocer la dificil situacién, no sin ello recurrir un
tanto a las tradicionales practicas demagogas de los ultimos presidentes
argentinos. “Argentina estd quebrada y fundida™®, dice el presidente. Tras
reconocer la grave crisis en la que Argentina se encontraba inmersa, el
discurso de Duhalde, durante sus primeros dias, tildé hacia la izquierda, dando
la impresion, por lo menos para algunos actores econdmicos del exterior, de
que el pais retornaba al uso de ciertas medidas proteccionistas. Incluso, sefald
que la alianza del poder politico con el financiero fue perjudicial para el pais y

buscaria apoyar al sector productivo, en cambio.

Mientras tanto, la sociedad argentina empobrecida por una depresion
econémica que cumplia ya su quinto ano (desde 1998), continuaba con
movilizaciones y manifestaciones en contra de la clase politica y los poderes
financieros. Duhalde, representaba para el pueblo un miembro de la misma
clase politica manchada por acusaciones de corrupcion que habian llevado a la
Argentina hasta las condiciones en las que se encontraban en el momento. No
olvidemos que Duhalde, aunque en estos ultimos afios se vio enfrentado con
Carlos Menem, también formé parte de su gobierno ocupando el cargo de
vicepresidente, y después de todo no rompié con la clase politica
desprestigiada y a la cual, al fin y al cabo, pertenecia. Ademas, se le vinculaba

con el trafico de drogas y como caudillo de la provincia de Santa Cruz. Todo lo

%8 Stella Calloni. Op cit p. 203
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anterior y el hecho de que su ascenso al poder se haya dado mediante un
tratado conciliado en las cupulas del poder, hacian facil el cuestionamiento de
la legitimidad de su gobierno. ~ Personajes importantes en los gobiernos de
De la Rua y Menem continuaron su participacién con Duhalde, incluso como
Ministros del Estado por lo que podemos decir que la ahora célebre frase “jque
se vayan todos!” habia sido ignorada. El nuevo Ministro de Economia era Jorge

Remes Lenicov.

Las primeras medidas econdmicas tomadas por el gobierno de Duhalde,
fueron la ratificacién de la ya anunciada por Rodriguez Saa, moratoria de la
deuda y la devaluacion del peso. La devaluacion introducida el 6 de enero, fue
en 28.57% o 1.40 pesos por dolar, y fue llevada a cabo gracias a la aprobacion
de la Ley de Emergencia Econdmica, que otorgd poderes especiales a Duhalde
para poder devaluar. Por fin, la convertibilidad llegaba por completo a su fin.
Remes, establecié dos tipos de cambio, es decir, un tipo de cambio dual. Por
un lado estaba el oficial y comercial que cotizaba en 1.40 pesos por ddlar, y por
otro el tipo de cambio libre con una cotizacion similar. El corralito siguid
funcionando, y los ahorradores que no tenian acceso a sus recursos, solo
recibian promesas de parte del gobierno que aseguraban el respeto de los
depdsitos hechos en doblares y la desaparicion gradual del corralito. Sin
embargo, ninguno de estos dos compromisos se cumpliria, como veremos mas
adelante. El gobierno también anuncié la reanudacion de las negociaciones con
el FMI.

La Ley de Emergencia Econdmica también implico una desdolarizacion
de las tarifas de los servicios publicos proporcionados por las empresas
privatizadas durante la década pasada, y que en un principio habian sido
acordadas en dolares. Ademas se pesificaron las deudas con los bancos que
estaban por debajo de los 100 mil ddlares. Entonces, el gobierno comenzé a
resentir las presiones desde varios frentes. Las instituciones bancarias y
empresas privadas, principalmente extranjeras, presionaban a través de la
prensa, llamadas telefénicas de poderosos /lobbistas, etc... y exigian la
proteccion del gobierno, declarando que los costos de la crisis no debian ser

sostenidos por este grupo®. La poblacién, que se encontraba confundida frente

% véase Pag 12, 23 de enero
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a los cambios provocados por la devaluacion, continuaba manifestandose en
las calles, y el FMI condicionaba su ayuda a sus ya conocidas metas y al
establecimiento de un tipo de cambio libre y la pesificacion total de la
economia. A estas alturas, el déficit fiscal se encontraba en los 11 000 millones

de dodlares.

Tres dias después de la devaluacion, el gobierno anunciaba una
flexibilizaciéon del corralito. Hasta 1500 pesos podrian ser retirados de las
cuentas donde se depositan los salarios, y 1200 para las cajas de ahorro. El
gobierno continuaba justificando al corralito, que el mismo Duhalde dias antes
habia calificado como una “bomba de tiempo”™®, con que no era posible
devolver todo el dinero a los ahorradores de una vez porque el dinero estaba
prestado y los bancos quebrarian. A su vez, los bancos no podian exigir el pago

de los préstamos porque entonces las empresas quebrarian.

La supuesta flexibilizacién del corralito duraria poco. El 10 de enero, los
cacerolazos se intensificaron tras las nuevas medidas dispuestas por el
gobierno. Las cuentas corrientes de ahorro fueron convertidas a plazo fijo y su
pago fue reprogramado o, mejor dicho, postergado. Esta accion, que restringia
aun mas el acceso al dinero, fue conocido como el corralén. Por este medio se
buscd controlar la inflacion desatada por la devaluacién del peso y evitar la
quiebra de los bancos. El discurso nacionalista del nuevo presidente, se
esfumaba ante las acciones que oprimian aun mas la economia de la poblacion
argentina y las violentas represiones contra la poblacién que legitimamente se
manifestaban en contra de la situacién en general. A inicios de febrero, la Corte
Suprema, a raiz de una peticion de amparo declararia “inconstitucional” al

corralito, lo que encenderia mas los animos de los argentinos desfalcados.

Para el 3 de febrero se decreto la pesificacion del sistema financiero. El
gobierno habia cedido a las presiones del FMI, y el discurso nacionalista quedo
olvidado. Todas las entidades financieras depositaron sus dolares en el Banco
Central. Esta medida afectdé a los depdsitos incautados por el corralito. La

promesa de Duhalde hecha iniciando su gestion que aseguraba la devolucion

" Stella Calloni, Op. cit p.146
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de los depdsitos en la misma moneda en que se habian entregado al banco se
desvanecia, como se desvanecera mas adelante el valor de los ahorros y
capitales que permanecian en el corralito. La libre flotacién del dolar se anuncid
junto con la pesificacion, excepto que la puesta en practica de la primera se
dejo en suspenso. Una vez que el dolar se dejo flotar, podemos decir que
determind el cambio en la politica econdmica. ElI Banco Central, que bajo el
modelo de convertibilidad estaba altamente restringido, ahora intervenia para

controlar la liquidez.

La forma en que fue pesificada la economia es llamada asimétrica, y
como veremos mas adelante, seria una medida que terminaria por beneficiar a
unos cuantos y perjudicar a la gran mayoria. Para aquellos que habian
contraido deudas en ddlares, se convirtié en pesos, evitando asi un incremento
automatico de la misma y facilitando la devolucién de los préstamos. A primera
vista pareceria que los bancos fueron los mas afectados por la pesificacion
asimétrica. Es decir, los bancos recibian, como pago de las deudas, un peso
por cada délar. Por otro lado, los ahorradores, tras la pesificacion de sus
cuentas y depdsitos recibieron, por cada dolar depositado, $1.40 pesos. Sin
embargo, Angel Jozami sefiala que mas tarde el Estado se encargaria de
compensar a los bancos con el impuesto a la exportacibn de companhias
petroliferas y la absorcion de las perdidas a través del Banco Central, que se
encargo de inyectar liquidez y bonos de compensacion. Ademas, la caida del
peso frente al dodlar, una vez que éste ultimo se dejo flotando, fue
incrementandose, mientras que la devoluciéon de $1.40 pesos por délar para los
ahorradores se mantuvo. En enero el peso alcanzé 2.20 respecto al délar y 4
pesos en marzo. De este modo, los bancos se vieron beneficiados por la
devaluacion, mientras que los ahorradores vieron disminuir severamente su

dinero. Las protestas se intensificarian a partir de este punto.

Otros beneficiados del cambio de marcha del gobierno alineandose a los
preceptos del FMI, fueron las empresas e industrias nacionales y extranjeras
que pidieron al gobierno la pesificacion de su deuda. Peticion que fue otorgada
gracias a la compensacion ya mencionada, que se le hizo a los bancos a través

de bonos. Una vez mas, el Estado asumia la deuda de las empresas privadas
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nacional y extranjeras, cargando el costo al erario publico e incrementando la

deuda.

Como ya se menciond, el corralito se mantuvo, pero incluso esta
incautacion del dinero de los ahorradores y de aquellos que eran pagados por
nomina no detuvo la fuga de capitales. Desde que fue decretado, el primero de
diciembre del 2001, comenzaron a generarse una serie de amparos que, en
muchos casos, tuvieron éxito, lo que permitié que los capitales fueran extraidos
del sistema financiero argentino. La otra via era a través de la compra de bonos
que cotizaban en la bolsa para después ser vendidos en la bolsa de Nueva

York. Esto era posible, ya que los bonos podian comprarse con cheque.

Los indicadores econdmicos y sociales empeoraban (ver grafica y
cuadro) y las protestas se agudizaba, al igual que la represion del Estado. La
situacion era tan grave que incluso corrian rumores de una ruptura del sistema
democratico por una salida “politico-militar” o “civico-militar”. La popularidad del
presidente, que ya desde un principio era mala, seguia empeorando. Las
manifestaciones de preocupacién se incrementaban, incluso al interior del
mismo gobierno argentino. Los gobiernos e instituciones del exterior, como el
FMI, se declaraban publicamente a favor o en contra de las medidas tomadas
por el gobierno Argentino, ejerciendo presion sobre el gobierno. Incluso los
entonces 15 paises miembros de la Unién Europea (UE), emitieron una

declaracién conjunta con la intencién de proteger a sus empresas.
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Fuente: Elaborado con datos del INDEC, EPH puntual

- X 1999 2000 2001 2002 2003
PIB (1) 3.9 -3.4 -0.8 -4.4 -10.9 8.8
Inflacion (1) 0.9 -1.2 -0.9 -1.1 25.9 13.4
Balance

Global en la

Balanza de

pagos (2) 4 090.3 2012.7 -1217.9 -21 4591 -13 391.2 -9 036.9

(1) Tasa de variacion anual
(2) En millones de dolares

Fuente: Anuario de Estadistica de la CEPAL

El FMI, a pesar de la insistencia de Eduardo Duhalde y Jorge Remes, se
negaba a facilitar ayuda econdémica a Argentina por medio de una
condicionalidad mas estricta. El disgusto de la gente ya no se limita a los
politicos, los bancos y la policia, ahora también se suma al FMI como blanco de
protestas de la sociedad, sefialado como uno de los responsables de la crisis.
Entre las medidas tomadas por el gobierno con el fin de alcanzar un acuerdo
con el Fondo, tenemos el alza a tarifas de electricidad y gas que sumado al
alza generalizada de los precios de productos basicos golpea aun mas la
economia de los argentinos. Otra medida afectada por la influencia del Fondo
fue la modificacion de la Ley Empresarial de Quiebras. Esta fue modificada a
favor de los acreedores pues estipula que los deudores, al verse en la
incapacidad de pagar tenian que ceder acciones de la empresa a los
acreedores. De igual modo, la Ley de Subversion Econémica, que permite
procesar a banqueros y empresarios por crimenes de cuello blanco la fuga de
capitales, fue anulada tras el rechazo publico por parte del Fondo. Al fin y al
cabo, el FMI neg6 la ayuda a pesar de que muchas de las demandas fueron
cumplidas.

Para finales de abril, el gobierno decreta un feriado bancario de duracion
indefinida. En tanto, el ejecutivo demanda al congreso la aprobacion de el plan
Bonex bajo la presion del Fondo y los bancos. Con este plan, todo el dinero de

los ahorradores retenido por el corralito seria convertido a papeles cobrables
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hasta en 5 afos, si es en pesos y 10 afos en ddlares. La situacion de
ahorradores, jubilados y asalariados es desesperada, sin embargo, el
Congreso rechaza la propuesta de ley del ejecutivo, provocando a su vez una
crisis ministerial. EI 23 de abril del 2001, Jorge Remes Lenicov y el resto del

equipo econdmico presentan su renuncia.

3.1.1 Roberto Lavagna en el Ministerio de Economia

Roberto Lavagna sustituy6 a Remes Lenivoc en el Ministerio de
Economia y una de sus primeras acciones fue la introduccién de una serie de
trabas legales como sustituto al plan Bonex, que pretendia detener la fuga de
capitales. Estas eran una serie de normas, denominadas popularmente como
ley tapon y se encargaron de dificultar los amparos en contra del corralito.

Otra medida que, ademas de alguna manera reactivé la economia, fue el
canje de los depodsitos reprogramados por bienes inmuebles. Para inicios de
junio del 2002, aquellas personas que poseyeran un deposito congelado,
tenian la opcion de cambiarlo por unos nuevos bonos de manera voluntaria.
Estos eran los bonos optativos del Estado Nacional o BODEN y cotizaban en la
bolsa. Un 25% de los depdsitos fue canjeado (aproximadamente $7,800
millones de pesos).

El corralito, seria liberado hasta el 2 de diciembre del 2002. Esto no
incluyd, sin embargo las cuentas convertidas a plazo fijo, o sea el corraldn,

seguirian inamovibles por un largo periodo.

Otra tarea importante que quedd a cargo del nuevo ministro, Lavagna,
fueron las negociaciones para la reestructuracion de la deuda con el FMI, que
tuvieron lugar durante todo el afo 2002, y que soélo hasta inicios del 2003
resultaron en un acuerdo. Estas negociaciones son consideradas las mas
largas de la historia entre el Fondo y uno de los paises miembros. Las
negociaciones fueron dificiles, y esto se entiende por la posicion en la que se
encuentran las partes. Por un lado, Argentina, a pesar de mostrar ciertas
sefales de recuperacion, aun padece las secuelas de la prolongada y dura

crisis. En el ambito politico, las elecciones se aproximaban, y se busca la
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manera de dar un respiro al pais y al nuevo gobierno. Por otro lado, el
desempeno del FMI durante la crisis argentina en el 2002 fue muy cuestionada.
Después de todo, el FMI habia apoyado vehemente la politica econdmica que
habia llevado a Argentina a la crisis, especialmente, el modelo de
convertibilidad. Al estallar la crisis, el FMI interviene con programas y acuerdos,

pero todos estos fracasaron.

La nueva administracién del presidente George W. Bush hijo, da un giro
en cuanto a la postura que este organismo debia asumir frente a Argentina y
Latinoameérica en general. Es por eso que durante todo el 2002 no hay ningun
avance en las negociaciones entre el FMI y el gobierno argentino, y también
explica, en parte, la discreta o casi nula actuacién de los Estados Unidos frente
a la crisis. Recordemos también, que la moratoria declarada por De la Rua en
el 2001 fue con los acreedores externos privados. Las deudas con los
organismo internacionales, como el FMI el BM y el BID, fueron cubiertas
puntualmente. Entre enero y junio del 2002 se desembolsé a su favor $3, 800
millones de ddlares.”

El gobierno argentino, con Roberto Lavagna al frente de las
negociaciones, buscaba un acuerdo en el que el pago de los préximos
vencimientos se tradujera inmediatamente en el acceso a nuevos créditos. Los
vencimientos de noviembre con el BM, de 805 millones de ddlares no serian

pagados hasta firmar un acuerdo con el FMI..

La idea era que estos pagos destrabasen la firma de un acuerdo con el FMI y el pais
recibiera fondos frescos que compensaran los pagos realizados. A partir del acuerdo,

se iniciarian las negociaciones con los acreedores privados externos.”

Asi, mientras el ministro de Economia argentino se reunia con la mision
“técnica” del FMI, Alfonso Prat Gay, titular del Banco Central, viajaba a Suiza
con la intencion de encontrarse con autoridades del Banco de Ajuste de
Basilea, y posteriormente con Horst Kohler, titular del FMI, y Alan Greenspan
de la Reserva Federal de los Estados Unidos. Esta nueva condicidn exigida por

Argentina nos remite a pasadas negociaciones con el Fondo, durante el

"I Parodi Trece Carlos, Op Cit. p.167.
2 Idem
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gobierno de De la Rua y del mismo Duhalde, en que las “metas” o condiciones
del Fondo eran cumplidas por Argentina sin que esto redituara en un acuerdo o
ayuda economica. La condicionalidad fondomonetarista s6lo aumentaban.
Parodi Trece menciona la opinién de algunos expertos como Cibils, Weisbrot y
Kar que observaron en esta actuacion del Fondo como una forma de castigar a
Argentina a manera de ejemplo, para aquellos paises que consideraran la
posibilidad de una Moratoria

Para el 14 de enero, una Carta de Intencién aprobada tanto por el
gobierno argentino como por la misién “técnica” fue enviada a Washington para
la aprobacion de los titulares del Fondo: Kohler, secretario general y Anne
Krueger, subsecretaria. Sin embargo, la respuesta esperada no llegé. En su
lugar, llegdé una nueva exigencia del Fondo que consistia en la reduccion de la
emisidn monetaria proyectada para el ano que rondaba aproximadamente los
3,000 millones de pesos. El equipo econémico argentino consideré esto como
inviable, pues se trataba de una medida contractiva por lo que Lavagna
declaré:  “El gobierno no firmara un acuerdo que no pueda considerar
compatible con la politica econémica”®. Lavagna esperaba una sefial positiva
en cuanto a la posibilidad de tener acceso a nuevos créditos a cambio del pago
provisional.

Tras la negativa de Lavagna a las exigencias del fondo, el pago de los
vencimientos con el BM y el BID, también fue suspendido, luego entonces,
también los nuevos créditos que el viceministro de Economia Oscar Tangelson

buscaba negociar en Washington.

Por fin, el Fondo cedi6é y para el 17 de enero dio la orden de pago por
1065 millones de ddlares del vencimiento. Fue un refinanciamiento que duraria
hasta el proximo 31 de agosto y se le denominé como un acuerdo stand by. La
pospuesta negociacion con el BID y el BM se reanud6 y el pagé de 681
millones y 780 millones de ddélares, se desembolsarian respectivamente antes
de terminar el mes. Argentina tendria acceso a nuevos créditos después de

todo.

" Pag 12, 16 de enero de 2003
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Entre las consecuencias de la larga negociacion entre el gobierno
argentino y el Fondo, tenemos las criticas contra el FMI, en su mayoria
negativas. Habia aquellos que veian el acuerdo provisional como la derrota del
Fondo frente al “chantaje” (como la misma Krueger calificd) de Argentina. Para
el gobierno argentino, el temor por la disminucion de las reservas por el pago
de la deuda no era un problema, pues el regreso de dolares a la reserva era
asegurado y la posibilidad de una especulacion contra el peso fue descartada.
Aunque esto podemos verlo como signos positivos, pues al fin y al cabo se
evitd una moratoria y se accedié a nuevas fuentes crediticias, el problema de la
deuda y la relacion con el FMI no termina ahi. Este era solo un acuerdo
provisional y los nuevos vencimientos llegarian el proximo afo, asi como

nuevas negociaciones de estira y jale con el FMI y el nuevo gobierno Argentino.

La situacidon econdmica comenzaba a dar muestras de recuperacion y
preparaba el escenario de las préximas elecciones. Tenemos indicadores
positivos como el superavit comercial que en mayo alcanzé los 6, 930 millones
de dolares; superavits fiscales mayores a los acordados con el FMI;
crecimiento de la actividad econdmica que se encontraba entre el 5 y 6%
respecto al 2002; una leve disminucion del desempleo y la pobreza y; una
tendencia a la baja del délar que al finalizar mayo alcanzo los $2.88.™

Sin embargo, no todo estaba resuelto para el gobierno entrante. Este
tendria que enfrentar importantes retos. Ademas, algunas sefales
macroecondmicas positivas no necesariamente indican una recuperacion real
de la economia. El superavit fiscal por ejemplo, como ya se menciond, se debe
a la depresion de la economia y la devaluacion de la moneda; el superavit fiscal
se logré gracias a la retencion de ahorros o corralito, que a su vez significo la
destruccién de los ahorros y patrimonio de gran parte de la sociedad argentina
y que llevd a su gente a protestar a las calles e incluso a cometer actos
desesperados. Un resumen ejecutivo de la firma Deloitte atafie la estabilidad
del délar en las importaciones deprimidas y el no pago de la deuda.””De

alguna manera, se logro el objetivo delineado por la tendencia neoliberal que

™ cifras extraidas del Resumen Ejecutivo de Deloitte, por Esteban P. Villar
http://www.deloitte.com/dt/cda/doc/content/duhalde 10-2005.pdf
" idem
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es, la reposicidn de los indicadores econdmicos (finanzas sanas, inflacion

controlada etc...) a costa de la poblacion mas desprotegida.

En este contexto se desarrolla la pugna por la sucesién presidencial.

3.2 NESTOR KIRCHNER EN LA PRESIDENCIA

3.2.1 LAS ELECCIONES

La situacion politica parecia muy diferente a la que se presentaba en las
ultimas semanas del 2001 y que se prolongd hasta el 2002. La protesta
generalizada de la poblacion argentina, que reunia a todas las clases sociales y
que acusaba a la clase politica argentina como la culpable de la peor crisis de
la historia; la protesta que causo la entrada y salida de 4 presidentes en tan
s6lo unos cuantos dias y que parecia poner en jaque a las instituciones
politicas e inestabilizar la joven democracia, ahora cedia a la expectativa de un

cambio de gobierno por la via democratica.

Mariana Llanos’™ hace un analisis de la situacién politica en argentina,
desde 1999 hasta las elecciones a la presidencia del 2003. Mientras que en
1999, ano de elecciones ganadas por De la Rua, la aprobacion del “régimen”
democratico era de un 46%, en 2002 este descendio hasta el 8% para después
recuperarse y obtener un 34% de aprobacion. En cuanto a la confianza al
gobierno, esta ascendid de un 6% en 2002 a 45% en 2003. Durante las
elecciones parlamentarias del 2001 la poblacién también manifesté su rechazo
al gobierno al nulificar su voto, o no votar del todo. Segun Llanos, por primera
vez en Argentina, menos del 75% del padrén electoral negé el ejercicio de su
derecho. En el 2002 los pequefios partidos de tendencias de izquierda
crecieron hasta un 200% restando votos a los partidos grandes como la

Alianza y el PJ.

76 Llanos Mariana. “From De la Rua to Kirchner: The Beginning of a New Political Cycle in Democratic
Argentina” en The Argentine Crisis at the Turn of the Millenium: causes, consequencies and explanations”
Flavia Fiorucci/Marcus Klein (comp). Ed. Adsant (academic publishers) CEDLA, Latin America Studies No.
92, Amsterdam, 2004.
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Sin embargo, Mariana Llanos concluye que la crisis politica y de
representacion no afectd de igual manera a todos los partidos. Aunque el PJ
perdié votos en términos absolutos, consolidd su fuerza institucionalmente.
Mantuvo su predominio en el senado y obtuvo la mayoria en la camara de
diputados. Este logro no es menor, pues seria la configuracion politica que
recibiria a Eduardo Duhalde y la prueba de que el resto de los partidos de

oposicion llegarian muy debilitados a las préximas elecciones.

Durante todo el gobierno de Duhalde, es decir todo 2002 y parte del
2003, una lucha al interior del PJ se desarrollé una pugna que dividia al partido
en dos para ver quién seria el sucesor de Duhalde en la que se confrontaron
éste ultimo y Menem. Es decir, al fin y al cabo, la misma clase politica que
introdujo a la Argentina al neoliberalismo mas salvaje, atrincherados dentro del
partido politico que alguna vez fungi® como el partido de izquierda en
Argentina, ahora se preparaba para las elecciones presidenciales. El “jque se

vayan todos!” ahora parece muy lejano.

El 24 de enero del 2003, Eduardo Duhalde fortalecido con el acuerdo
con el Fondo y la aparente estabilidad econdmica, llam6é a un congreso
partidario anunciando que el PJ no tendria un candidato oficial, sino tres, que
aspirarian a la presidencia en las elecciones establecidas para el 27 de abril.
La fecha para las elecciones internas del partido ya habian sido postergadas en
dos ocasiones, en contra de los deseos de Menem, por largo tiempo el principal
enemigo politico de Duhalde. La primera fue pospuesta de diciembre del 2002
a enero del 2003. Después se reprogramaron para el 23 de febrero para
terminar en la presentacion de tres formulas del mismo partido. EI menemismo
impugné ante el poder judicial, pues pretendian una eleccién interna para un
solo candidato (ya que los sondeos les eran favorables), sin embargo, al final
fueron tres candidatos justicialistas los que se lanzaron como candidatos. Estos
tres candidatos serian Néstor Kirchner, elegido de Duhalde y ex gobernador de
la provincia de Sta Cruz; Rodriguez Saa, ex presidente por tan solo 7 dias vy;

Carlos Menem.
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Los representantes de los otros partidos que perfilaban en la carrera por
la presidencia eran Ricardo Lopez Murphy y Elisa Carri6. Ambos ex miembros
del Partido Radical se presentaban como las dos opciones no peronistas.
Lépez Murphy, como ya sabemos, formé parte del efimero gobierno de De la
Rua, y se le identifica como una opcién de centro-derecha. Carridé en
cambio,una diputada reconocida por su trabajo en las investigaciones contra la

corrupcioén. Ella, representaba la centro-izquieda

Los analistas politicos sefalan a Néstor Kirchner, con una proyeccion de
corte progresista y opuesta a la posicidn menemista, como el medio por el cual
Eduardo Duhalde continuaria su corta presidencia, arrepentido de haberse
sustraido de la competencia electoral. La alianza de estos dos peronistas fue,
necesaria para sobrepasar las fuerzas de Menem. Al fin y al cabo “esta

eleccion es como un cambio de packaging de la vieja politica”.”’

Todo estaba listo para la primera vuelta del 27 de abril. Las encuestas ya
predecian los resultados situando (en su mayoria) a Menem en primer lugar
con el 24.45 %, seguido de Nestor Kirchner con el 22.24% y luego el resto por
diferencias minimas en el siguiente orden: Lépez Murphy 16.37%, Rodriguez
Saa 14.11% y Carrié con 14.05%. Asi fue, una eleccion en la que el ballotage o
segunda vuelta era de esperarse, con una diferencia cerrada entre el primer y
ultimo lugar del 10.05 %"®. La segunda vuelta es evitada solo en el caso de que
uno de los candidatos obtenga 45 % de los votos en la primera vuelta, situacion
que desde un principio se descartd. Néstor Kirchner y Carlos Menem, del PJ,

eran los candidatos que irian a la segunda vuelta.

Sin embargo, para muchos no dejaba de ser una sorpresa el primer
lugar de Menem, un personaje rechazado por la sociedad argentina, que ya
cumplia con 72 anos y que afos atras fue puesto bajo arresto domiciliario por
el escandalo de la venta ilicita de armas del Ejército a Croacia y Ecuador entre
los afos 1991-1995. Con el triunfo de la primera ronda electoral, Menem era

calificado en la prensa como el invencible o el Terminator. Y aunque las

7 Jorge Lanata, periodista cofundador del diario argentino, Pagina 12. Pag 12, 22 de abril del 2003
8 Pag 12, Lunes, 28 de Abril de 2003
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encuestas, incluso aquellas levantadas antes del 27 de abril, no otorgaban la
victoria al candidato de la Rioja, Carlos Menem, para la segunda vuelta, un aire
de incertidumbre inquietaba a muchas personas que veian posible el regreso
de Menem a la presidencia. La razén de que aun mucha gente haya votado por
Menem, muchos la atribuyen a la corta memoria histoérica, o que gran parte de
la poblacion relacionaba el periodo menemista en los noventa como un periodo

de auge, y la crisis es atribuida solamente a los gobiernos que le sucedieron.

Pero las encuestas continuaron prediciendo la derrota de Menem en las
urnas. Kirchner, estratégicamente buscé el apoyo de Carrié y Rodriguez Saa,
en blusqueda de la “conquista del voto ajeno””®, aparentemente efectivo ya que
en las primeras encuestas posteriores al dia de las elecciones de primera
vuelta, Kirchner obtenia el 65.4 por ciento de la intencién de voto, mientras que
Menem apenas acumulaba el 12, 8 por ciento, segun la firma OPSM y 59.2 por
ciento contra 24.1 por ciento segin la consultora Equis®. Otra de las causas
por las que Kirchner amplié su apoyo electoral fue el anuncio de la continuacion
de Roberto Lavagna en el Ministerio de Economia.

Asi siguieron las encuestas realizadas por diferentes firmas asegurando
casi por completo la derrota de Menem en el ballotage y confirmando el
rechazo de la sociedad. Este rechazo, segun Mariana Llanos, explica
parcialmente los resultados de la primera vuelta. Al haber mas candidatos, el
voto de rechazo a Menem se dividid entre los cuatro candidatos restantes. Ya
en la segunda vuelta, con tan solo un opositor, este voto se concentrd
sumandose al voto que buscaba la continuidad de lo presentado por Duhalde y
que se expresé en la continuacién de Lavagna al frente del Ministerio de
Economia (MECON), asi como otros altos funcionarios.

El 14 de mayo de 2003 Carlos Menem anuncié que no se presentaria en
el ballotage programado para el domingo 18 del mismo mes. Critico a Duhalde
por la forma en que llevo el proceso y dijo: “ Que se quede él (Kirchner) con el
22% de los votos, yo me quedo con el pueblo™'. Kirchner era entonces el
presidente electo de Argentina y aunque oficialmente sélo habia obtenido 22

por ciento de los votos, los sondeos levantados durante las ultimas semanas

" Titular de Pag 12 idem
8 Idem Miércoles, 30 de abril de 2003
81 Jdem Miércoles, 14 de mayo de 2003
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respaldaban su legitimidad. El domingo 25 de mayo asumio la presidencia en
un ambiente de celebracidon y con fuerte apoyo al interior y exterior del pais. La
pregunta era entonces: ¢Podra el nuevo presidente afrontar los retos que
representaban las secuelas de la crisis del 2001-2002? Es decir, mas del 50%
de la poblacién sumergida en la pobreza, altisimas tasas de desempleo, y una

abultada deuda.

3.2.2 LA PRESIDENCIA DE KIRCHNER

Kirchner asumié el poder ante la presencia de doce presidentes
latinoamericanos, entre los que destacaron el mandatario de Brasil, Luis Inacio
Lula da Silva y especialmente Fidel Castro, de Cuba. Su mensaje fue claro, y
consistia en el rechazo al neoliberalismo como dogma en politica econémica y
en la vigorizacion del Estado para una mayor participacion en los temas
econdémicos. “El mercado organiza pero no articula socialmente, por lo que
debemos hacer que el Estado ponga igualdad alli donde el mercado excluye y
abandona. Es el Estado el que debe actuar como reparador de las diferencias,
promoviendo el progreso social basado en el trabajo y el esfuerzo de cada

uno”®?,

El tema del empleo y la mejor distribucion de la riqueza fueron
especialmente subrayados: “Es preciso promover politicas activas, con una
mayor y mas justa distribucion del ingreso...”®* Ademas hizo hincapié en temas
como el de Derechos Humanos y la corrupcion. También asumioé una postura
de reproche en relaciéon a la actuacion del FMI, al declarar que “no se puede
volver a pagar deuda a costa del hambre y la exclusion de los argentinos. La
inviabilidad de ese viejo modelo puede ser advertida hasta por los propios
acreedores, que tienen que entender que sélo podran cobrar si a la Argentina le
va bien"®. Esta declaracion efectuada en el discurso de asuncion de Kirchner,
de alguna manera marca el tono que llevara la relacién entre el gobierno

argentino y el FMI durante los siguientes afos.

%2 Pagina/12. Lunes, 26 de Mayo de 2003
8 Idem
8 La Nacion. Kirchner asumié con un fuerte mensaje de cambio lunes 26 de mayo del 2003.
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En general, la respuesta de otros gobiernos fue positiva ante el cambio
de gobierno presidido por Kirchner. Especificamente, la relacion con paises
como Brasil y Venezuela, en la que una alianza politica se prolongaria hasta el
momento en que se escriben estas lineas. Desde un principio, Kirchner mostré
una predileccion por el acercamiento al MERCOSUR en contraposicion con el
ALCA. Un discurso de hermandad, integracion, union y amistad estuvo siempre
presente en Kirchner refiriéendose a paises como Venezuela y Brasil. La
percepcion general que hay sobre la relacién de Estados Unidos ha sido,
durante los ultimos cuatro anos, de un distanciamiento. Claro, una suposiciéon
l6gica si consideramos la estima que el gobierno o establishment
estadounidense tiene con el presidente de Venezuela, Hugo Chavez. Otra
cuestion que marca el nuevo rumbo de las relaciones internacionales
argentinas es el hecho de que Castro haya estado presente en la ceremonia de
cambio de poderes, y que ademas eéste haya acaparado tanta atencion,
contrario a lo que el representante de los Estados Unidos, Mel Martinez,
experimentd. Esto es relevante si consideramos que apenas un afo antes
Argentina, con Duhalde en la presidencia, voté de forma negativa ante la ONU
contra Cuba en materia de derechos humanos. Para el secretario de Vivienda
estadounidense Mel Martinez “una argentina viable y democratica es buena
para los Estados Unidos”. Esta opinidn positiva no fue generalizada, tal como
hace referencia el diario argentino Pagina/12% al Washington Post, que sefiala
a Kirchner como uno de los nuevos presidentes populistas y estatistas,

obviamente en un tono despectivo.

Por su parte, el sector empresarial argentino también emitié comentarios
positivos para Kirchner. Los titulares de la Union Industrial Argentina, de
banqueros de Adeba y de la Camara Argentina de Comercio manifestd su
aprobacion a la llegada de Kirchner, pues esperaban un gobierno sin
“sobresaltos”, como declaré Héctor Méndez, gracias a que con Lavagna
continuando su labor en el MECON, se daban sefiales de que la politica
econdmica no cambiaria radicalmente con respecto al anterior gobierno. Por su

parte los banqueros, representados en la Asociacién de Bancos (ADEBA) y la

% Pagina/12 Martes 27 de Mayo de 2003
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Asociacion de Bancos de la Argentina (ABA), dieron su venia a través de dos
comunicados de prensa, y los voceros de ambas asociaciones opinaron que se
abre “una gran oportunidad para consolidar la estabilidad econdmica y sentar

las bases para un crecimiento sostenido”®®

Pocos dias antes y pocos dias después de la ceremonia de asuncion de
Kirchner, las especulaciones sobre el desempeio del gobierno y los retos que
éste tendria que afrontar ocupaban las paginas de los diarios argentinos. Ya
existian precedentes negativos, es decir, la crisis y la convulsidon social aun
estaban frescas en la memoria de los argentinos, (tal vez no al grado de hace
un afo) y aunque las cifras macroecondémicas eran positivas, las secuelas de la
crisis en la poblacion aun eran significativas: 17.8% de desempleo y casi la
mitad de la poblacion argentina sumergida en la pobreza (45.7% de los
hogares?’), de la cual el 19.5%% se encontraba en situacion de indigencia,
inspiraban malos augurios para algunos observadores. Ademas, la deuda y el
préximo vencimiento de agosto con el FMI también ensombrecia un poco el
futuro. Sin embargo las expectativas levantadas por el nuevo presidente fueron
altas, lo que perduré hasta ya avanzado el gobierno de Kirchner. Estas se
situaron especialmente en materia economica, de derechos humanos vy
corrupcion. Durante las primeras semanas el presidente se encargo de mandar
fuertes sefiales que de alguna manera dieran seguimiento a su discurso de
asuncion, y de igual forma, importantes gestos fueron realizados durante su
primer afo. Por ejemplo, la renovacién parcial de la Corta Suprema, una
reestructuracion de la cupula de las Fuerzas Armadas y en el ambito
econdmico, la propuesta de un programa destinado al desarrollo de
infraestructura con fuerte inversion publica y privada que terminaria por generar
empleos, es decir, la renovacion del protagonismo del Estado que en sus
discursos proclamaba. Esto ultimo se materializd en la creacidén de la empresa
publica Energia Argentina (ENARSA), de Lineas Aéreas Federales (LAFSA) y
la estatizacion del correo y del espectro radioeléctrico. Esto anterior en su

primer aio de gobierno..

% Pagina 12. Lunes 26 de Mayo de 2003
¥ Octubre 2002, INDEC y EPH www.indec.mecon.gob.ar
8 Idem
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De igual forma, Kirchner logré consolidar un importante apoyo en la
poblacion, lo cual podemos comprobar con las encuestas levantadas para
conocer la popularidad del mandatario. Tan sélo en el primer ano, contrastando
con lo experimentado por anteriores presidentes como Menem, De la Rua o
Alfonsin, Kirchner logré mejorar su imagen yendo del 50% al inicio de su
gestién a alrededor del 70% de aprobacién de la poblacién a finales del 2003
(algunas encuestadoras otorgaron hasta el 80%)®. Esta tendencia continuaria,
(aun en el 2005 mantiene el 70% del apoyo) a pesar de algunas oscilaciones,
el apoyo popular seguiria siendo fuerte en los afios posteriores. El gobierno
que acompaia a Kirchner recibiria, a un afo del cambio, también un buen
grado de aceptacion con 60%, segun encuestas levantadas por el periodico El
Clarin. Este mismo diario argentino sefala a Roberto Lavagna como el
funcionario mejor calificado por la poblacién. Otro dato interesantes
proporcionado por Clarin es que “las medidas oficiales que provocaron mejor
impacto fueron las posturas asumidas frente al FMI y los grupos econémicos”®

Algunos expertos sefalan el debilitamiento de los movimientos
populares y del activismo politico departe de la poblacion civil en general como
otro elemento que aport6é positivamente a la imagen de Kirchner. En el primer
caso, por ejemplo, tenemos el movimiento de los piqueteros, que habilmente,
Kirchner logra dividir. En cuanto a la poblacién civil, esta entra en un estado
relativamente apolitico, gracias en gran medida a la recuperacion y estabilidad
economica, asi como la promesa de un continuo crecimiento. Desde que
asumio el poder, Argentina a experimentado un crecimiento promedio anual del
9% (2003-2006).

Con el apoyo popular, y el aparato politico del PJ, Kirchner, logra
rehabilitar la imagen presidencial. Dato sumamente importante si consideramos
que tan solo dos afios antes cuatro cambios sucedieron en tan solo una
semana, y que su predecesor, Eduardo Duhalde se vio obligado a adelantar las
elecciones y el cambio de gobierno. Kirchner, incluso, logra ir mas alla. Entre
las criticas de la oposicidn podemos encontrar especial vehemencia respecto a
la importante concentracion de poder en el ejecutivo que Kirchner logra

obtener, casi inmediatamente, tras asumir el cargo. Al igual que su denostado

% Pagina 12. Domingo 23 de Mayo del 2004
% Clarin, 25 de Mayo del 2004
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antecesor, Carlos Menem, Kirchner ha hecho un uso exagerado del poder del
decreto durante su gestion y ha sido criticado en el transcurrir de todo su
periodo presidencial por concentrar el poder y por tomar decisiones por su

cuenta.

3.2.3 LAS CONDICIONES DE LLEGADA 2002-2003

La caida del PIB alcanzé su maximo durante el 2002 con 10.9 por ciento
y un 20 por ciento de caida acumulada. Como ya se menciond, las primeras
sefales de recuperacidon econdmica en Argentina, tuvieron lugar hasta
mediados del 2002 en el gobierno de Eduardo Duhalde y con Lavagna en el
Ministerio de Economia. Las razones por las cuales vemos senales positivas en
la economia es, en primer lugar, el simple hecho de que Argentina habia
llegado al peor momento de la crisis. Por ejemplo, una fuerte contraccion de las
importaciones, que dio paso a un superavit comercial del 15 por ciento del
PIB*, se atribuye sobre todo a la devaluacion que dio fin a la convertibilidad y a
la depresién del consumo. La inflacién, que en 2002 llegd a acumular el 21 por
ciento en 4 meses, también se mantuvo a raya, contra los prondsticos que traia
la devaluacién, debido al alto desempleo, la contraccion de los salarios y
también la caida en la demanda. Contribuy6 también, que no se hayan hecho
los ajustes de las tarifas de los servicios publicos privatizados, gracias a la
intervencién del gobierno. A finales de ano, el pais va adquiriendo cierta
estabilidad monetaria. A partir de entonces y en contra de algunos prondsticos,
la recuperacién continuaria avanzando de manera estable. En el primer
trimestre de 2003, Argentina recuperé 5 por ciento del PIB perdido el afio
anterior. En materia fiscal, el incremento del déficit pudo frenarse en el 2003. El
gobierno implementé medidas de disciplina fiscal, o lo que es lo mismo, redujo
ampliamente el gasto a través del recorte de salarios y disminucién en
erogaciones de personal y seguridad social. Una gran parte de los ingresos del

gobierno durante el periodo 2002-2003 provino de los impuestos al comercio

%! Para un analisis de las variables econdmicas durante este periodo vease: Estudio Econémico de América
Latina y el Caribe por la CEPAL 2002-2003 p. 143

91



exterior. Con la paulatina recuperacién de la actividad econdmica, los ingresos

tributarios también fueron aumentando.

En cuando al costo social, éste continuaba representando un reto. Por
ejemplo, la desocupacion, alcanzé a registrar un record del 23.3 por ciento, lo
que contribuyd a su vez, que 14 millones de personas (el 53.9 por ciento de la
poblacidn)se encontraran por debajo de la linea de pobreza de las cuales 6.6
millones (25.3 por ciento) eran indigentes. La situacion llegd a ser tan grave
que, segun la Direccién de Migraciones de Argentina, alrededor de 90 mil
personas salieron del pais tan solo en el 2002, y 260 mil si contamos a partir
del 2000. Ya en 2003, hubo una ligera recuperacion de los indicadores sociales
y también se observd el regreso de algunos argentinos, sin embargo, la
pobreza y el desempleo siguid representando un grave problema durante los

afnos siguientes..

3.3 EVOLUCION DE LA ECONOMIA DE KIRCHNER

La transicién politica del 2003 no signific6 un cambio en los lineamientos
econdmicos. Como ya vimos, Lavagna conservo su puesto en el MECON, sin
modificar las politicas econdmicas que ya habia implementado con Duhalde

como presidente.

Entre los primeros logros del gobierno tenemos el control del tipo de
cambio gracias a un activa intervencion por parte del Banco Central de la
Republica Argentina. Este conservaba cierta estabilidad a través de la emision
de letras, la absorcién de la entrada de divisas y la participacion en el mercado
de cambios. El gobierno procurd, a través de estas herramientas de politica
monetaria, contener la apreciacion de su moneda para hacer la mas
competitiva. Todo este periodo, el gobierno logr6 aumentar sus reservas

gracias al aumento de la oferta de divisas.

INFLACION
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Esta se encontraria bajo niveles moderados en los primeros dos afos
del gobierno de Kirchner alcanzando una tasa acumulada del 3.7 por ciento en
el 2003 y el 6.1 por ciento en 2004. A finales de éste afio, se observd una
aceleracion en el aumento de los precios por lo que el gobierno mostré mayor
preocupaciéon por mantener el indice de Precios al Consumidor (IPC) por
debajo del 10%. Sin embargo, en 2005, este indicador registro un ascenso del
12.3 por ciento. Las causas van desde el aumento de la demanda interna a las
fluctuaciones provenientes del exterior. Las medidas tomadas por el gobierno y
especificamente por el Banco Central fueron, en primera instancia, el control de
la Base Monetaria. Posteriormente se recurri6 a las tasas de interés y en 2005,
el gobierno mostrando una mayor preocupacién por el alza de precios y
considerando su control como una medida prioritaria, planted la negociacion de
precios con algunos sectores productivos. Esta ultima medida fue llevada a
cabo ya con Miceli al frente del MECON. En 2006, aunque el tema de la
inflacién aun concentraba gran interés de parte del gobierno y de la opinion

publica, logré disminuir respecto al aio anterior.

Inflacion
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respecto a respecto a
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del aio del aino
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2003
diciembre 3.7 46.1
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diciembre 12.3 741
2006 9.8 91.3
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Fuente: grafica y cuadro elaborados con datos del INDEC www.mecon.gob.ar

BALANZA COMERCIAL

El sorprendente superavit comercial del 2002 que fue del 15 por ciento
del PIB, segun un estudio de la Comisién Econémica para América Latina
(CEPAL), vio una disminucién en los afios siguientes que sin embargo, aun
conservaron un alto superavit. Esta disminucién se debe a la recuperacion de
las importaciones que en 2003 fue del 54 por ciento y un afilo mas tarde del 61
por ciento. Esta acelerada expansion de las importaciones amainé en 2005 con
un crecimiento del 28 por ciento. A pesar de este avance de las importaciones,
el superavit comercial se ha conservado. Desde el 2003 hasta el 2006 estos
son las cifras superavitarias en relacion al PIB: 6%, 9%, 7.7%% Las
exportaciones también aumentaron, aunque no al ritmo o grado de las
importaciones. Este incremento de las exportaciones durante este periodo de
cuatro afnos se sostiene gracias a un incremento de los precios internacionales
asi como un aumento en el volumen de lo exportado. Un estudio realizado por
el MECON destaca que el superavit comercial de este periodo, viene
acompanado de una expansion econdmica y no solo se debe a una severa
disminucién de las importaciones (como sucede a finales del 2002) provocadas

por la recesion de la economia.

Afios Exportacién Importacion Saldo

1991 11,977,785 8,275,271 3,702,514
1992 12,234,949 14,871,754 -2,636,805
1993 13,117,758 16,783,513 -3,665,755
1994 15,839,213 21,590,255 -5,751,042
1995 20,963,108 20,121,682 841,426
1996 23,810,717 23,761,809 48,908
1997 26,430,855 30,450,184 -4,019,329
1998 26,433,698 31,377,360 -4,943,662
1999 23,308,635 25,508,157 -2,199,522
2000 26,341,029 25,280,485 1,060,544
2001 26,542,726 20,319,579 6,223,147
2002 25,650,599 8,989,545 16,661,054
2003 29,938,753 13,850,774 16,087,979
2004 34,575,734 22,445,281 12,130,453
2005* 40,106,386 28,688,756 11,417,630

2 CEPAL: Estudio econémico de América Latina y el Caribe, 2003-2004, 2004-2005, 2005-2006
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*datos provisorios
Fuente: INDEC www.mecon.gob.ar

La tendencia de crecimiento de las importaciones esta determinada por
un significativo aumento de las importaciones de bienes de capital que
representa el 46%. Le siguen los bienes intermedios con 32 por ciento, y el
resto el 22 por ciento. Esto se refleja en el impulso que ha tenido la actividad
econdmica, es decir, la produccidon que para el 2005 fue 29.5 por ciento mayor
al registrado desde el punto mas bajo de la crisis en 2002. La importancia de la
produccion industrial es indudable ya que alcanza un crecimiento del 50 por

ciento durante el mismo periodo.

Comparada con la desarticulacion del aparato industrial experimentado
durante el gobierno de Menem que entre 1991 y 1998 perdi6é 5.2 por ciento de
su participacion en el PIB, durante el periodo 2001-2004 crecié 7.1 por ciento.
Esto a su vez a incrementado las importaciones de manufacturas o mayor valor

agregado.

Por otro lado, mientras que hay un aumento de la participacion de los
productos transables, los no transables retrocedieron en la misma medida, o

sea, un 15.8%.

SITUACION FISCAL

La recaudacion fiscal continu6 aumentando en 2003: 50.6 por ciento
mayor que la registrada un afo antes en términos nominales y logrando un
superavit del 2.3% del PIB. Aunque durante este afio la mayor parte de lo
recaudado provino del impuesto al comercio exterior y las transacciones
bancarias con un 21% del total, hubo un incremento de lo aportado por el
impuesto sobre los ingresos, el patrimonio y el consumo (IVA). Esta tendencia
continud los siguientes 3 anos, especialmente con el IVA y el impuesto al
ingreso. En 2004, un aumento del 31% de la recaudacion proveniente de la
seguridad social implica también un aumento del empleo formal. En el periodo

2004-2005 el aumento de la recaudacion total fue de un 22 por ciento que,
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segun el estudio de la Comision Econdmica para América Latina (CEPAL),
representd un maximo historico y acumulé un superavit primario del sector
publico del 5 por ciento del PIB. El superavit se mantuvo en 2005 y 2006,
aunque con una ligera merma respecto al 2004. En 2005 el superavit
represento el 3 por ciento del PIB, mientras que en 2006 fue del 3.5 por ciento.
Segun los estudios de la CEPAL, esta disminucién se debe en gran medida al
pago del servicio de la deuda. El superavit permiti6 al gobierno aumentar el

gasto publico y el pago de la deuda.

EVOLUCION DE LA DEUDA

El total de la deuda bruta para el 31 de diciembre del 2001 era de 144,
453 millones de ddélares. Con el cambio de régimen monetario, es decir, con la
desarticulacion de la convertibilidad esta aumentdé a 178, 821 millones de
dolares para el 31 de diciembre del 2003. Sobre la reestructuracion de la
deuda ahondaré mas adelante, pues las consecuencias de esta podrian afectar

de manera significativa la futura politica econémica del pais.

INVERSION

La inversion, que en 2002 anotaba una caida del 54%, en el ultimo
trimestres del 2002 registr6 sus primeros signos de crecimiento, y desde
entonces continuaria con altas tasas de crecimiento. En 2001, la inversion
represento el 15.6% del PIB, en 2002 tan solo el 11%. Los afos siguientes:
2003,2004 y 2005, registrarian el 14.6, 19 y 21.2% respectivamente. Cabe
destacar que la estructura de la inversién sefala un impulso en la construccion
(20.5%) y los equipos durables (26.5%). El aumento de las importaciones de
los bienes de capital es otro indicador del aumento de la inversion en este

sentido.

PRODUCTO INTERNO BRUTO
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Las primeras cifras positivas del PIB registradas después de la crisis del
2001-2002 fue durante el primer trimestre del 2003 con un 5.4 por ciento
positivo. A partir de entonces, el PIB argentino promediaria un 8.8 por ciento de
crecimiento. Especificamente en 2005, el aumento del PIB fue de 9.2 por ciento
y superd el maximo alcanzado en 1998. “Esto implico una reversién plena de
las bajas registradas durante la larga y profunda recesioén de finales del decenio
anterior y comienzos del presente”. Es decir, a partir de este afio, podemos
decir que la economia se recupera del todo de la crisis y comienza ahora un

proceso de crecimiento.

Aquellos sectores econdmicos qué mas han aportado al PIB durante
2003-2004 son la industria con 29.7 por ciento, el comercio con 21.1 por ciento
y la construccibn con 17.1 por ciento. En contraparte, los bienes de
intermediacion financiera cayeron un 7.2 por ciento que, como el mismo
Ministerio de Economia expresa, sufrieron una “sobre-expansion” durante los
noventas.

Otro importante elemento de la recuperacion del PIB fue la expansion de
la inversién que represent6 en 2004 el 21.1% del PIB, y que segun el MECON,

es la cifra maxima en los ultimos 10 anos.
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Fuentes: grafico elaborado con datos de el Anuario Estadistico de la CEPAL

% CEPAL: Estudio econémico de América Latina y el Caribe. 2005-2006
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EMPLEO Y POBREZA

Las condiciones de empleo y pobreza sufrieron negativamente a lo largo
de todo el régimen de Convertibilidad impuesto por Cavallo. Aunque durante los
primeros afos (91-94), el acelerado crecimiento econdémico tuvo efectos
positivos en estas variables, estos no se dieron en el mismo grado que
experimentd el crecimiento de ese periodo. Segun el MECON, entre 1991 y
1994, “por cada 10% de aumento en el PIB el empleo crecia aproximadamente
1.5%"%. Terminado el régimen instaurado por Cavallo, la tendencia positiva se
revirtid y una declinacion de las variables sociales fue avanzando hasta que,
con la desarticulacion del régimen de la Convertibilidad, alcanzaron su peor
momento. Durante toda la década de los 90, el empleo experimentd una
desarticulacién, ligada con la destruccién del aparato productivo, que llegd a
ser, como sefiala un trabajo publicado por el MECON®, un expulsor neto de
mano de obra. Esto es producto de la apertura comercial con una moneda
sobrevaluada y la flexibilizacion de las regulaciones laborales, que seguia con
la l6gica neoliberal del gobierno de Menem. Esto no solo amplié las cifras de
desempleo sino que hizo al empleo en Argentina, mas precario. A partir de
1993 el desempleo registro porcentajes de 2 digitos y las crisis del 95 y del 98
agravaron aun mas las la situacion del empleo. Con la primera recesion, el
desempleo alcanzé el tope de 20% para después disminuir. Después en 1998,

de nuevo llega a ser de 20.02 %.

La incidencia que tiene el empeoramiento del empleo con la pobreza es
claro. Aunque en los primeros afios de la convertibilidad el ingreso se recupera
significativamente debido al control de la inflacion, el efecto tequila y
posteriormente la crisis del 98 tuvieron como consecuencia una caida del

ingreso entre la poblacién activa del 20%.

La desigualdad durante el periodo de la convertibilidad también fue un
elemento que empeord con el avanzar del tiempo. Los avances contra la

pobreza y la indigencia que habian sido reducidos entre 1991 y 1994, para

% Ministerio de Economia y Produccion. Empleo e Ingresos en el Nuevo Contexto Macroeconémico. Andalisis
1I1. Marzo del 2005. p. 16. www.mecon.gob.ar
% Ibidem
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1996 habian sido borrados y siguid creciendo hasta que el 35.6% de la

poblacion estaban en estado de pobreza.

Con la caida de la convertibilidad en 2001, las variables continuaron
empeorando. Seria hasta la segunda mitad del 2002, con el cambio de régimen
y de politica econdmica en general, que estas variables sociales comenzaran
su desaceleracion declinatoria para alcanzar cierta estabilidad. Sin embargo,
una gran parte de los empleos generados en este afos (alrededor del 75%) se
atribuye a la creacién de un programa gubernamental llamado Plan de Jefes y
Jefas de Hogares Desocupados (PJJHD). Ya en el primer trimestre del 2003, el
empleo creado al margen de planes de gobierno aumento vy las cifras sobre la
ocupacién y la pobreza mostraron signos positivos que continuarian en los
siguientes anos. El Ministerio de Economia considera que este mejoramiento
de las variables sociales se debe en gran medida a la mayor elasticidad que se
presenta entre las variables de producto y empleo, que en comparacion con las
observadas la década pasada, es mucho mayor. Esto quiere decir que el
crecimiento del producto tiene una mayor incidencia en la creacion de empleos

de la que tenia durante el modelo de convertibilidad.

Respecto a las cifras mas bajas registradas en 2002, el empleo y la
pobreza se han recuperado considerablemente. Ademas, la estructura de la
primera variable cambié de manera significativa respecto a la del periodo de la
Convertibilidad siendo los sectores de la industria, comercio y manufacturas los
que mas empleos generaron. Simplemente, la industria, la construccion y el
comercio generaron el 60% del crecimiento del empleo entre el tercer trimestre
del 2003 y el tercer trimestre del 2004, aportando cada uno el 14.7,21.2 y 19.8
por ciento respectivamente. Por otro lado, las manufacturas, que sufrieron una
contraccion del 40% en los 90, desde los ultimos meses del 2002 hasta los

ultimos meses del 2004 se ha recuperado un 20%.
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Evolucion de la pobreza 2003-2004
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A pesar de los avances, hay temas pendientes, como el mejoramiento de
la distribucion del ingreso, que continua siendo muy dispar entre aquellos con
plan y sin plan. Ademas, los puestos de trabajo continuan siendo, por decirlo de
alguna manera, de baja calidad siendo que la mayoria de los que fueron
generados entre 2003 y 2004 fueron no registrados®, es decir, alrededor del 43
por ciento, mientras que el empleo cubierto fue del 33%. Cabe notar que
aquellos con empleo registrado estan mejor remunerados que los no

registrado.

% El MECON define a los empleos no registrados como aquellos que no reciben aportes jubilatrorios.
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Lo anterior ha contribuido a la contraccidén del desempleo que entre 2002
y 2004 fue del 23.3% al 11.7%. Y en 2006 fue de 8.7% y segun la CEPAL es la
menor cifra registrada desde inicios de los 90. Sin embargo, es necesario
observar que el ritmo de crecimiento de la economia argentina, aunque
acompanada signos positivos de las variables sociales, no se refleja en su lenta
y paulatina recuperacion. Esto ¢ se puede explicar como un fenomeno natural
debido a las secuelas de la grave crisis social por la que pasd Argentina? O
¢en realidad hay defectos en la politica econémica actual que impiden una

mejor distribucion del ingreso, y de las condiciones laborales en general?

También el ingreso real ha logrado cierta recuperacion después de
haberse contraido un 30% en el periodo 2001-2002. Entre el primer trimestre

del 2003 y el mismo del 2004 el salario real crecié un 13% y para finales del
2006 fue 20% mayor al del 2001.

Evolucidon trimestral de las tasas de actividad y empleo
en el total de aglomerados, desde el 1° trimestre 2003 en adelante
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3.4 REESTRUCTURACION Y PAGO DE LA DEUDA

Recapitulando, el Estado Argentino declar6é una cesacion de pagos de la
deuda contraida con acreedores privados en el aino 2001 con Rodriguez Saa
en la presidencia. Técnicamente, el default inicié en 2002, pues la fecha oficial
en que terminaba el plazo para realizar los pagos era 30 dias después de la
declaracion del entonces presidente Rodriguez Saa. La deuda contraida con
los organismos multilaterales internacionales no fue suspendida, sin embargo,
Roberto Lavagna logré una negociacion con el FMI y con otros organismos
importantes. El pago de los vencimientos serian condicionados a cambio del
acceso a fondos frescos de financiamiento. Aunque la postura del Fondo fue
reprochada tanto por los argentinos como por el gobierno de paises
desarrollados y otras instituciones financieras, el acuerdo se concretd justo
antes de que se eligiera al nuevo presidente en 2003. Este acuerdo despejo un
poco el camino para Kirchner, el nuevo presidente, pero aun quedaba

pendiente el default con los acreedores privados.

3.4.1 ACREEDORES PRIVADOS

Hay que sefalar que estos ultimos eran alrededor de 8 mil tenedores de
bonos, entre instituciones y personas fisicas, que concentran alrededor de 180
mil bonos con valor total de 81 mil 200 millones de ddlares. En ese momento,
los bonos a reesctructurar eran de 152 series diferentes y eran regidos por 8
diferentes legislaciones. Estos acreedores se localizan en 8 paises diferentes

(la mayoria en Europa). Esto complicaba significativamente la negociacion® .

El 23 de septiembre del 2004, Roberto Lavagna presentd en la reunion
de los directorios del FMI y el Banco Mundial en Dubai, una propuesta para la
reestructuracion de la deuda con acreedores privados. En ésta, se planteaba
un canje de deuda con una quita del 75% que ademas desconocia los

intereses generados desde el ultimo mes del 2001. Inmediatamente fue

%7 Garcia Hamilton, José; Olivares Caminal Rodrigo; Zenarruza Octavio M. “La reestructuracion de la deuda
argentina” en La Ley Afio LSVIII No 131. Jueves 8 de Julio de 2004. IFB Law: International Finance
Banking Law Online www.ifbonline.com/docs/IFBL-66%20numero%20.
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criticada por gran parte de los acreedores y rechazada. El debate sobre el tema
de la reestructuracion continuaria al igual que las criticas a favor y en contra de
la propuesta de Lavagna. Esta propuesta, segun el Ministro de Economia, seria
la ultima propuesta. Pero al afio siguiente, el 1° de junio del 2004, una segunda

propuesta fue puesta en la mesa.

La segunda propuesta, también “la ultima oferta”, era mucho mas
generosa que la anterior, porque aunque la quita del 75% se mantenia,
aparentemente, la quita real disminuiria, segin Alan Cibils*®, a un 45%.En este
caso los intereses devengados desde diciembre del 2001, hasta junio del 2004
serian respetados y la tasa seria del doble, lo que aumenta el monto de la
deuda a 99 mil 400 millones de ddlares. Ademas, en caso de que mas del 70%
de los acreedores accediera a esta oferta, los intereses incluirian los meses
restantes del afio 2004, y se les otorgaria un bono adicional que seria

proporcional al crecimiento de la economia argentina de los proximos afos.

Finalmente, el canje de la deuda concluy6 el 25 de febrero del 2005 e
incluyo el 76.15% de los pasivos. El resto de la deuda qued6 en mano de los

llamados holdouts®

3.4.2 CANCELACION DE LA DEUDA CON EL FMI

A finales del 2005, un nuevo debate y controversia surgieron en relacion
al tema de la deuda. Y es que el presidente Nestor Kirchner decidié cancelar el
total de la deuda con el FMI. Si vemos esto como un hecho positivo o negativo
depende de muchas cosas. Esta decision fue muy cuestionada y ahora

veremos por qué.

En primer lugar, el pago con el que al fin y al cabo se realizd la
cancelacion de la deuda con el FMI, provino de las reservas internacionales del

BC. Para que esto haya sido posible, se tuvo que recurrir al poder legislativo y

% Académico del International Relations Center de Nuevo México, Estados Unidos. http://americas.irc-
online.org/am/3489
% definicion en Garcia Hamilton, José; Olivares Caminal Rodrigo; Zenarruza Octavio M. Op cit
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modificar la ley de convertibilidad que no permite la utilizacién de las reservas.
Los criticos de esta medida argumentaban que se violaba la autonomia del
Banco Central y se atentaba contra la estabilidad monetaria, aunque esto
ultimo no era una razén de peso dadas las condiciones de la economia

argentina y la situacion internacional.

El poder del ejecutivo era también un tema delicado, pues durante la
misma sesién en que se aprobd el pagd integro al FMI con recursos de la
reserva, se aprobd la prolongacién de la ley de emergencia publica que
aparecio por primera vez durante el gobierno de Duhalde y permite al Ejecutivo
“adoptar las medidas necesarias tendientes a lograr una salida ordenada de la
situacion de emergencia publica”.'® Bajo estas circunstancias el congreso
argentino aprobd por Ley el pago integro de la deuda con el FMI. Mientras
tanto, el Fondo, simultdneamente declaraba la condonaciéon de la deuda a 20

paises, entres ellos Bolivia.

El 3 de enero del 2006 se emitié el desembolso de 9 mil 530 millones de
dolares y se concluyd la cancelacién de la deuda con el FMI. Las reservas
disminuyeron considerablemente de 28 mil 45 a 18 mil 575 millones de dolares.
En total, Argentina abon6 6 mil 665 millones de DEG, que como vimos en el
primer capitulo, es la unidad monetaria utilizada por el FMI. Estos fueron
depositados en diferentes Bancos Centrales de paises miembros de esta

organizacion.

El argumento a favor del pago completo de la deuda con el FMI, es que
se conseguiria una mayor autonomia politica. Después de todo, la percepcion
de la mayoria de los argentinos es que el FMI era también responsable por la
crisis argentina, que sus consejos antes y después de no habian ayudado, al
contrario habian sido poco atinados y perjudiciales para el pais. En efecto, la
cancelacion de la deuda argentina perjudico aun mas la imagen del Fondo en
el mundo, y parece estar perdiendo poder. Sin embargo, la deuda contraida por
Argentina con este organismo solo representaba la tercera parte del total

contraido con organismos internacionales, el 15% de la deuda externa publica

19 Clarin, 24 de diciembre del 2005
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y el 8% de la deuda externa total’®’. Es decir, la deuda sigue siendo un
importante lastre para Argentina, y aunque el Fondo ya no funcione como el
medio predilecto del resto de los acreedores para presionar y manipular la

economia argentina, las presiones no desapareceran.

Se optd por cancelar esta deuda, por adelantado, sin presion externa. Una
decision, al parecer proveniente del poder ejecutivo, que muestra una intencion a favor
de la soberania. Pero, otra deuda pendiente resta credibilidad, o por lo menos brillo, al
destierro del FMI en la politica econdmica argentina, y esa es la deuda interna, la deuda
social que, como hemos visto, aun espera, con altos indices de pobreza, mala

distribucién de la riqueza y el pobre crecimiento del empleo y de su mala calidad.

3.5 DELALCAAL MERCOSUR

Como hemos visto, parte del discurso de Kirchner a mostrado una renovada
predileccion por las alianzas con sus vecinos paises sudamericanos y por el contrario,
cierto grado de reproche contra Estados Unidos. Contrasta con la anterior posicion de
los gobiernos de Menem y De la Rua, que buscaban profundizar las relaciones con la
potencia del norte y mayor independencia de Brasil. Domingo Cavallo, Ministro de
Economia en los dos gobiernos presidenciales mencionados arriba, ha reafirmado esta
postura constantemente: “Cavallo piensa que llegd el momento de ventilar las
dificultades con Brasil, independizarse en parte del Mercosur y tener las manos libres
para negociar acuerdos con México, Canadd y, mas adelante, Esta dos Unidos.”'” En
2001, Robert Zoellick, principal negociador del gobierno de los Estados Unidos para el
ALCA declaré que Cavallo puede “tener un papel constructivo en el ALCA, porque yo

conozco -dijo- su interés por la liberalizacion del comercio.”'*

En fin, cuatro afios después de hechas estas declaraciones, durante la IV Cumbre
de las Américas celebrada en Mar del Plata, Argentina, la relativamente ambigua
posicion argentina frente al ALCA, fue entonces perfectamente definida. El ALCA, a

partir de entonces ha perdido fuerza y el impetu estadounidense por alcanzar un acuerdo

1" Clarin, 18 de diciembre del 2005
192 Clarin, 13 de Abril del 2001
183 La Nacién, 30 de Marzo del 2001
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se ha esparcido optando por las negociaciones bilaterales. No solo eso, en esta Cumbre
se mostro el peso politico y el poder de negociacion con el que cuenta el MERCOSUR,
pues el principal y mas controvertido tema tratado, propuesto por Panama y apadrinado
por Estados Unidos, el Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA), tuvo el visto
bueno de 29 paises de la region, dispuestos a firmar un documento que revitalizaba las
negociaciones para el ALCA. Solo 5 se opusieron, los miembros del MERCOSUR vy
Venezuela. Kirchner, respondiendo a un reclamo de los panamefos en relacion a la
mayoria de los 29 paises dijo: “...no es cuestion de votos, sino de consenso. No creo
que quieran enemistarse con el 75% del PIB de América del Sur.”'™ Al final, se
reconociod el desacuerdo de “algunos paises” respecto al ALCA debido a las asimetrias
entre los paises de la region, sobre a todo de aquellos que mantenian altos subsidios a

sus productos agricolas.

A mi parecer, sin duda, un logro para el MERCOSUR y una derrota para el
ALCA. Sin embargo, la situacion del primero, ain muestra dificultades y fricciones al
interior. Las asimetrias entre los paises miembros es obvia, y los intereses no siempre
son compatibles. Otros conflictos se han sumado a los obstaculos del afianzamiento del
MERCOSUR, como el de Uruguay y Argentina debido al establecimiento del primero

de las fabricas papeleras en la frontera su frontera comun.

Las siguientes cifras de comercio exterior dan cuenta de que si existe un mayor
acercamiento al MERCOSUR vy por otro lado una disminucion del comercio con los
paises de América del norte. También dan cuenta de que la importancia que representa
el MERCOSUR encuentra su explicacion en Brasil y muestra las asimetrias del resto de
los paises del Mercado Comun del Sur. Ademas, Estados Unidos sigue jugando un papel

importante en la economia argentina.

Intercambio Comercial del
Mercosur
en millones de doélares
Var.% Var.%
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2005/2004 | 2006/2005

Comercio

Intra 35,223 30,657 20,879 25,690 34,793 42,429 51,345 21.9 21.0

Mercosur

1% Pagina/12 06 de Noviembre del 2005
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Comercio
Extra
Mercosur

136,039

139,052

128,531

146,735

192,040

231,005

274,538

20.3 ‘ 18.8 ‘

Fuente: Centro de Economia Internacional en base a Indec, SECEX, Banco Central de
Paragual, Banco Central del Uruguay y FMI

Var%
Destino Ene-Jul | Ene-Jul Var% Var% E-
2006 2007 | 2005/2004 | 2006/2005 | JO7/E-
JO6
Brasil 4,276 5,374 15.6 27.8 25.7
Paraguay 333 390 4.1 20.5 16.9
Uruguay 694 628 24.1 31.8 -9.5
Total
Intra 5,303 6,392 15.6 27.8 20.5
Mercosur
NAFTA 3,406 2,983 22.2 -0.5 -12.4
Canada 256 165 72.1 48.0 -35.6
Estados 2,357| 2,080 22.7 -10.7 -11.7
Unidos
México 793 738 12.3 26.4 -6.9
union 4,613| 5,188 10.2 20.6 12.5
Europeal,?2

Fuente: Centro de Economia Internacional en base a Indec, SECEX, Banco Central de
Paragual, Banco Central del Uruguay y FMI

Exportaciones de la Argentina en Millones de USD -
Principales paises destino

2004 2005 2006
Brasil 5,586.7 6,245.5 8,100.4
Chile 3,838.5 4,474.1 4,391.1
Estados Unidos 3,732.6 4,316.4 4,022.2
China 2,628.3 3,181.4 3,508.4
Espafa 1,345.6 1,568.5 1,905.5
México 1,035.0 1,143.4 1,473.5

Fuente: Centro de Economia Internacional en base a Indec, SECEX, Banco Central de
Paragual, Banco Central del Uruguay y FMI

Como podemos ver, el papel del MERCOSUR para la economia

argentina, aunque a primera vista importante, consiste basicamente en el

enorme tamafno de la economia brasilefa y la que parece ser una creciente

dependencia de argentina con este pais. Recordemos que uno de los shocks

externos que con mayor fuerza afectaron a Argentina durante la década pasada
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fue la devaluacion de la moneda brasilefha, constrifiendo severamente sus

exportaciones.

Bajo estas condiciones, el MERCOSUR a servido mas como plataforma
politica y lugar de encuentra para formular otros proyectos. La mas reciente
adhesion de Venezuela a este organismo refleja lo anterior, pues a partir de las
reuniones se han concretado otras propuestas, como la explotacion conjunta

de Venezuela, Argentina y Uruguay de unos yacimientos petroleros.

Sera interesante observar la evolucion de este bloque econdémico en
formacion. Resulta notable que las principales amenazas para que el
MERCOSUR llegue a consolidarse se encuentran al interior del mismo y no al

exterior.

3.6 PERSPECTIVAS PARA ARGENTINA

En 2007, Néstor Kirchner decidi6 no postularse como candidato a la
presidencia para el periodo que comienza el 10 de diciembre del mismo afo. En
su lugar, su esposa, Cristina Fernandez de Kirchner, representé al PJ y se
enfrentd a la diputada Elisa Carrid y al ex ministro de Economia, Roberto Lavagna
(sus principales contendientes) para obtener el puesto como nuevo presidente (a)
de Argentina. Los resultados mostraron un amplio margen de diferencia entre el
primer y segundo lugar, ocupados por Cristina Kirchner y Elisa Carrio,
respectivamente. Fernandez de Kirchner obtuvo el 43% de los votos y gano en

casi todo el territorio argentino.

Esto nos hace suponer que la gestion de Néstor Kirchner tendra una
continuacion con su esposa. Pero, en realidad, qué se esta continuando, cual es
la estrategia o proyecto de Kirchner. Si a él se le atribuye en gran medida la
impresionante recuperacion argentina, entonces esperamos una consolidacién de
la misma. Sin embargo, con qué herramientas, cuales seran las medidas y
politicas que llevaran a Argentina de un estado de recuperacién a uno de

crecimiento y desarrollo.
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La “milagrosa” recuperacion argentina se debe a varios factores. Como
hemos visto a lo largo de este trabajo de investigacion, el crecimiento argentino se
puede explicar por el coyuntural aumento de los precios de las exportaciones
argentinas (algunos aumentaron 150%)'®; un renovado impulso de la industria,
especialmente de la construccion; el regreso de la inversidn extranjera vy;
simplemente por ser algo natural después de haber sufrido las severas caidas del

2001-2002.

A mi parecer, la tarea a la que se enfrenta el nuevo gobierno argentino es
consolidar la recuperacion econdémica, pero aun mas importante, delinear un plan
y un proyecto de desarrollo de largo plazo. La recuperacion argentina de los
ultimos afios, como ya mencioné, se debe en gran medida a politicas y medidas
acorde a las coyunturas, lo que ha plantado una increible base macroecondémica,
pero que a carecido de una visidon que nos permita prever en donde se encontrara
Argentina en los proximos 10 afos. La campafa electoral de Cristina es un
ejemplo de esto, pues no hubo propuestas o sefales claras de cdmo sera su
gobierno, por lo que podemos concluir que su victoria se debe a lo hecho por su
esposo en los ultimos cuatro afos y que ella es percibida como la persona que

continuara con lo mismo. Su eslogan de campaiia: “jla continuidad del cambio!”'%

La prensa argentina sefala que otra tarea importante que debera ser
abordada por Cristina Fernandez de Kirchner, sera tomar algunas de las medidas
que ya habian sido evitadas por su esposo pues representaban importantes
costos politicos. Sera el caso de la reposicion de las relaciones con los
organismos financieros internacionales y paises acreedores. También se espera
que busque un mayor acercamiento con los Estados Unidos y es que durante su
periodo de campana, Cristina Kirchner optd por hacer viajes al extranjero para
encontrarse con lideres mundiales e inversionistas en vez de buscar votos al
interior de su pais. Por otro lado, la politica hacia el MERCOSUR parece incierta,
por lo menos en lo que respecta a sus socios mas pequefios (econdmicamente

hablando), Uruguay y Paraguay. Por otro lado, la reciente entrada de Venezuela a

195 Ta Nacion, 28 de Octubre del 2007
16T 3 Nacion. 29 de Octubre del 2007
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este incipiente bloque econdmico parece consolidar la relacidon con su par

Argentino.

La amplia ventaja electoral y la mayoria del Congreso, le aseguran a
Cristina un amplio margen de movimiento al comienzo de su gestion. Ademas, el
fortalecimiento del poder ejecutivo durante el gobierno de N. Kirchner, que llegé
incluso a traslaparse con el legislativo (gracias a los DNU o decretos de
necesidad y urgencia), es otra herramienta que le sera muy util a la nueva
presidenta. De hecho, esto puede significar que muchas de las medidas
impopulares que mencionamos mas arriba seran impuestas en los primeros
meses de su gobierno.

Sin embargo, considero que a la larga, esta concentracion de poder puede
acarrearle enemigos politicos y cierta desaprobacion de la poblacién en general.
De hecho, durante los ultimos meses de la administracion Kirchner, se han
suscitado escandalos y reclamos al respecto. Especificamente en el caso del
INDEC, institucion autonoma en la que presuntamente el presidente Néstor
Kirchner intervino con el fin de maquillar las cifras de inflacion que, como hemos
visto, ha sido uno de los temas mas complicados para este gobierno. A pesar de
lo anterior, Kirchner conservo un alto grado de popularidad entre los ciudadanos

argentinos.

Otro reto que considero importante para el siguiente periodo presidencial
es la deuda social. Si bien es cierto que las cifras absolutas de desempleo y
pobreza han disminuido considerablemente, también hay que observar los pilares
que sostienen las cifras, que segun esta investigacién son endebles e inestables.
Mas alla de la situacion coyuntural que ha favorecido la generacion de empleos
iexiste un plan a futuro que prometa hacer el empleo, mejor pagado y mas

estable? Esto sin contar la aun penosa situacion de la distribucion del ingreso.

Talvez una de las pocas certezas que podemos esperar del préximo
gobierno argentino es el intervensionismo estatal en la economia. Es decir, en el
gasto social (gracias al superavit fiscal y comercial), en el tipo de cambio y el
control de precios. Contraste con la politica econdmica llevada durante los

noventa y por lo dictado por la ortodoxia econdémica.
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Para terminar, y ampliando un poco mas el panorama, me parece que el
caso Argentino debe verse como un referente obligado para entender la realidad
latinoamericana. Después de todo, lo que hemos observado con Argentina, asi
como con la mayoria de los paises de América Latina es que han transformado
completamente sus economias y sus formas de gobierno con el objetivo de
insertarse a la economia internacional. La forma en que estas transformaciones e
inserciones se han dado han sido la causa de las crisis de los ochenta y noventa y
han desarmado a la regién de un proyecto de largo plazo, dejandola a expensas
de los vaivenes de la economia internacional. El grado de autonomia y soberania
de los paises latinoamericanos es lo que esta en juego. Argentina, a optado por
recuperar algo de ambas después de haber renunciado a ellas durante la década
del noventa, sin que por ello podamos calificarla como un pais que se encuentra
exento de seguir las tendencias mundiales neoliberales. Sin embargo, hemos
visto que el pueblo argentino, al igual que muchos otros pueblos latinoamericanos
han dado un grito de denuncia y contundente rechazo contra las politicas

neoliberales, y es esto, tal vez, lo mas notable.

Argentina es el claro ejemplo del fracaso de las doctrinas del consenso de
Washington y el pésimo manejo por parte del FMI antes, durante y después de
una crisis, y ha puesto en entre dicho lo que alguna vez se tratO como verdad
absoluta, “el fin de la historia”, la Unica alternativa posible. También ha descubierto
a los buitres que logran beneficiarse a costa de las graves pérdidas econdmicas
de la poblacion y cédmo los gobiernos protegen a los grandes capitales, ya sea con
informacion privilegiada, encubrimiento o politicas sesgadas a su favor. Esta
misma clase politica que ha protegido a los saqueadores, continua hoy dia
disputandose las riendas del pais, y demuestran también la verdadera cara del
sistema politico argentino, que estA muy lejos de ser la democracia que el
liberalismo occidental nos vende.

Dentro de este contexto un verdadero cambio ¢ puede esperarse?

3.7 LECCIONES PARA MEXICO
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Uno de los objetivos de este trabajo de tesis era poder hacer una reflexion
sobre América Latina, y especialmente México, usando a Argentina como
referencia. Y es que las coincidencias entre los paises de esta regién no son
menores. México tiene hoy dia y desde ya hace un par de décadas, un gobierno
abiertamente neoliberal, y aunque el proceso de transformacién por medio de las
reformas estructurales y la desregulacién econémica no se ha dado con la rapidez
y profundidad como en el caso argentino, no cabe duda que se ha avanzado
considerablemente en este terreno. Y al contrario de el pais andino, que ahora se
aleja de la sumision absoluta de los preceptos neoliberales, México,
especialmente con Felipe Calderén, parece asumir con mayor vehemencia la
responsabilidad de llevar a cabo las reformas que desde hace tiempo atras el
capital extranjero, los organismos internacionales y Estados Unidos vienen

demandando.

¢Acaso no hemos aprendido nada? Es realmente sorprendente que
nuestro pais ignore la historia reciente experimentada en Argentina, y en México
mismo, y atienda a una tendencia que parece contradecir a aquella seguida en
gran parte de Sudamérica, aunque sea de forma mas moderada en los hechos
que en el discurso. Nuestra politica exterior y comercial ha continuado su
necedad por reforzar la ya de por si enfermiza dependencia con los Estados
Unidos, cuya economia ha terminado por ser el elemento determinante del
crecimiento (o falta del mismo) de nuestra economia. Alrededor del 70% de
nuestras exportaciones tiene como destino al pais vecino del norte. Recordemos,
que una de las causas de la crisis argentina, o catalizadores de la misma, fue la
devaluacion de la moneda de Brasil, principal socio comercial de Argentina.
¢ Como se encuentra el doélar? También la privatizacion de los fondos de
pensiones causaron graves dafos a las percepciones del gobierno, engrosando el

déficit fiscal. 4 Cual es el camino que estA tomando México?

Tampoco digo que México deba seguir el actual modelo kirchnerista,
porque como hemos visto, no podemos estar seguros de que haya uno. El éxito
argentino, de los pasados cuatro afios deben verse a la luz de la coyuntura
nacional e internacional. Sin embargo, México debe analizar cuidadosamente

cuales son las similitudes entre la Argentina de los noventa y el México de hoy,
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cuales son los elementos que pueden llevarnos a una crisis como la
experimentada por este pais y evitar los pasos que dieron los gobernantes

argentinos la década pasada.

Al igual que con Argentina, no podemos dar una prediccién de la situacion
de México en los proximos afos. Esto se debe a que, como Argentina, en
nuestro pais no se muestra ningun plan o proyecto claro pensado a largo plazo.
Las perspectivas no son buenas, con un débil crecimiento en los ultimos afios,
una conflictiva situacion politica, y una sociedad cada vez mas desigual y

empobrecida.
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CONCLUSIONES

La hipotesis que guid este trabajo de investigacion es:

La politica econémica argentina impuesta a partir de la llegada de Roberto Lavagna y
Néstor Kirchner al Ministerio de Economia y a la Presidencia de Argentina
respectivamente, ha sufrido un cambio importante. La nueva politica econémica se ha
alejado significativamente de las politicas neoliberales sin descontarlas del todo.
Gracias a este cambio, la economia argentina a logrado una recuperacién importante

y estable después de la mas reciente crisis econdmica de este pais.

Podemos decir que esta hipdtesis se cumple. Por ejemplo, hemos
observado un radical y claro cambio entre el discurso de Néstor Kirchner y el
de sus ultimos antecesores. Para llegar a esta conclusion, lo que hice fue
aproximar el discurso progresista y de tendencias mas socialistas que ha
ostentado el gobierno kirchnerista durante los ultimos afios, a la realidad
econdmica y social que ha experimentado el pais. Con esto, mi intencién era
descubrir si existia una consistencia entre ambos, el discurso y la realidad,
descubrir si la gestion politica y, especialmente la politica econémica argentina,
en verdad se habian desprendido de las practicas que en su momento llevaron
a la crisis del 2001-2002 y que golpearon con especial rigor a las clases mas

desprotegidas.

El discurso progresista de Kirchner, le ha permitido acercarse a sus
homologos del Cono Sur, en lo que se ha convertido en un gradual proceso de
integracion liderado por Hugo Chavez, presidente de Venezuela. Esto ultimo ha
redituado en importantes alianzas en materia comercial y energética. Aunque
esto puede ser visto como una diferencia con los gobierno que le precedieron,
quienes optaron por un mayor acercamiento con Estados Unidos, no podemos
soslayar que la economia argentina aun conserva importantes relaciones con

las estadounidenses.
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Por otro lado, la aparentemente conflictiva relacion entre el FMI y
Argentina no se ha reflejado en una abierta separacion de las acciones
emprendidas por éste ultimo y las recomendaciones del FMI. Como
observamos en el punto 3.4, la forma en que se reestructuré la deuda no difiere
mucho de los objetivos o deseos planteados por el FMI. Existen criticos sobre
este punto que sefalan que las negociaciones y decisiones tomadas por el
gobierno argentino no fueron las mas acertadas, cediendo aun mas de lo
necesario en el pago de la deuda, tanto a los acreedores privados, como al

Fondo.

Tal vez la ganancia real de este proceso, especificamente con la
cancelacién de la deuda con el FMI haya sido mas de caracter politico que
econdmico, pues aunque las criticas desde frentes académicos y de la
oposicidon politica no se hicieron esperar, el apoyo recibido por el gobierno por

parte de la sociedad civil en su mayoria fue positivo.

Al interior, parece suceder algo similar. El Estado ha respetado casi en
su totalidad las concesiones de las empresas privatizadas durante los noventa
y que han, y siguen operando, en forma de monopolios. Contrasta lo que

sucede en otros paises sudamericanos como Venezuela y Bolivia, por ejemplo.

En el libro Los Gobiernos Progresistas en Debate, se hace una critica
sobre el aparente giro hacia la izquierda en América del Sur. Este libro
concluye, en términos generales, que el verdadero cambio, el verdadero giro
que se ha dado en esta regién no se encuentra en los gobiernos, los modelos
economicos o las clases dirigentes de estos paises, sino en las bases, en la
sociedad civil que ha sido la que mas ha resentido los embates de las crisis y
de las politicas econdmicas neoliberales. Es notable hoy dia, que el modelo
neoliberal como discurso ideoldgico estd altamente desacreditado, por los
hechos, por las cifras que nos muestran paises como los de América Latina, en

las manifestaciones de las sociedades latinoamericanas, etc...

Independientemente de las formas de politica econdmica que se estén

llevando a cabo en América Latina, si son progresistas, neoliberales o un poco
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de ambas, la realidad es que el discurso antiimperialista, progresista vy
antineoliberal, ha sido altamente rentable para los politicos que hace una
década votaban a favor de las Reformas Estructurales dictadas por el

Consenso de Washington.

En cuanto a la realidad econdmica, hay cambios sustanciales en el
manejo de la economia e incluso las cifras macroeconémicas dan cuenta de
que la situacion de hoy es muy diferente al de hace una década. La economia
ha experimentado un crecimiento sostenido desde el 2003, promediando desde
ese afo hasta el 2006 un aumento del 9% del PIB. Ha conservado un superavit
fiscal y comercial en el mismo periodo y se ha observado un desarrollo en la
industria que ha tomado terreno de los servicios financieros en las aportaciones
al PIB. Esto ya en si muestra una divergencia con la politica econdmica
desarrollada durante los noventas que privilegié las actividades financieras vy
especulativas por sobre la industria. También se ha observado un moderado
regreso del Estado en la administracion de empresas de importancia
fundamental para el pais, como es el caso de las telecomunicaciones. Sin
embargo, el poder de las empresas privadas de servicios en manos de

extranjeros, regaladas durante el gobierno de Menem, se ha conservado.

En materia laboral, se ha paliado en gran medida el desempleo, lo que
ha tenido a su vez un impacto positivo en el combate a la pobreza. Sin
embargo, los empleos creados en los ultimos cuatro afios han estado
caracterizados por ser en gran medida de caracter precario. Es decir, no se
incluyen en planes de seguro social. También, el ingreso, aunque ha mostrado
una significativa recuperacioén en los ultimos afios, no refleja el acelerado ritmo
de crecimiento de la economia. El grado de distribucion de la riqueza sigue
mostrando una alta concentracidén. En este caso es dificil determinar qué tan
responsable es la politica econdmica del gobierno de Kirchner pues después
de todo, la crisis sucedié hace tan solo cinco afos y los efectos de esta fueron
devastadores. Por otro lado la recuperacion macroeconomica y el crecimiento
econdmico también han sido considerables, ¢por qué la distribucion de la

riqueza y la recuperacién del ingreso deben ser diferentes?
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Las respuestas que encontré con este trabajo, me situan en una posicion
que al iniciar este trabajo no esperaba. Una calificacion simple y absoluta que
me permita ubicar a este gobierno dentro de los marcos de una clasificacion
ideolodgica-politica inconfundible y perfectamente definida se hallaba dentro de
mis expectativas. Sin embargo, los matices son muchos, y estos son creados
para la enorme cantidad de variables que una investigacion propia de las
ciencias sociales pone en la mesa. He de admitir que no encontré lo que

esperaba, pero estoy satisfecho con los resultados de esta investigacion.

Ademas de poder confirmar mi hipoétesis inicial, este trabajo también me
ha permitido observar otros aspectos interesantes de lo acontecido durante los
ultimos afnos en Argentina. Por ejemplo, algo realmente notable es la reposicion
de la figura presidencial y la recuperacion de la imagen del gobierno frente a
sus gobernados. Incluso, pudimos observar que Kirchner consolidé aun mas el
presidencialismo permitiendo una mayor capacidad de accién. Al momento de
escribir estas lineas, Kirchner conserva un alto grado de popularidad frente a
los argentinos. La amenaza de inestabilidad politica que rondé los ultimos dias
del 2001 y gran parte del 2002 se diluyd con la conformacion del nuevo
gobierno. Después de todo, la clase politica que durante las protestas sociales
de los anos mencionados fue totalmente descalificada, permanecié
practicamente inerme. Debemos reconocer que el apoyo de los argentinos a su
presidente se debe en gran medida a que muchos de ellos han visto un cambio
en sus bolsillos, dando una sensacién de bonanza y estabilidad. La duda es, si
esta estabilidad puede ser mantenida en los afos por venir. Un tema
controversial y de debate entre los argentinos y que solo obtendra una

respuesta definitiva con el paso del tiempo.

En términos generales, puedo decir que Argentina, aunque no ha dado el
giro de 180 grados que tanto publicita, si se ha alejado del neoliberalismo como
doctrina y verdad absoluta (como alguna vez la asumid), intercambiandolo
entonces por una economia liberal mas moderada que aun muestra sintomas

propios de una economia “de mercado”. Ciertos criticos sefalan la nueva
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realidad econdmica argentina como tan sélo una transformacién de la
estructura productiva que privilegia ahora a la industria por encima de los

servicios financieros. La devaluacién explica de manera importante lo anterior.

Para terminar, este trabajo representa tan soélo una fraccion de la
realidad latinoamericana. No obstante, me parece que puede ser un buen
punto de referencia para reflexionar sobre los fendmenos politicos, econémicos
y sociales que nuestra regién experimenta. En el caso de México, la clase
gobernante ha manifestado abiertamente su predileccibn a las politicas
neoliberales y a un mayor acercamiento con los Estados Unidos que al del
resto de Latinoamérica. La profundidad de las politicas neoliberales no ha
logrado ser la esperada por los grupos conservadores y de derecha gracias a la
clara aversion por parte de una gran parte de los mexicanos. Sin embargo, el
neoliberalismo no ha sido detenido y muestra una verdadera escision al interior
del pais. Este nuevo gobierno muestra una mayor determinacion por concluir

con los proyectos que durante el sexenio de Fox no se concluyeron.

En relacion al resto de Latinoamérica, Argentina encabeza los primeros
lugares en materia de crecimiento econdmico desde el 2003, afio en el que
alcanzé un crecimiento del 8.8%, hasta el 2006 con 8.5%. En total
Latinoamérica promedio un crecimiento del 4.4 % anual, mientras que

Argentina a promediado el 8.9%.
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Fuente: Grafica elaborada con datos proporcionados por el anuario estadistico de la
CEPAL

Aunque no deja de ser considerable el crecimiento econémico argentino,
no podemos olvidar que durante cuatro afos (1999-2002) Argentina sufrid
graves perdidas de su PIB. Contrasta en cambio la comparaciéon que podemos
hacer de las tasas de desempleo en Argentina con las del total de América
Latina y el Caribe. Argentina ha registrado una mayor cifra que la del promedio
regional desde por lo menos 1995. Entre el 2000 y el 2006, la tasa de
desempleo anual argentina promedia el 15.01, mientras que el total de América

Latina y el Caribe promedia en el mismo periodo un 10.01.

Tasa de Desempleo: Argentinay A.L.
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Fuente: Grafica elaborada con cifras del anuario estadistico 2007 de la CEPAL

De igual modo se puede hacer una comparacion con cifras sobre
pobreza y de la distribucion de la riqueza. En el primer caso, 23.7% de la
poblacion argentina en el afio de 1999 se encontraba en situacion de pobreza.
En toda América Latina el porcentaje para el afio 2000 asciende al 35.9%. En el
2005, Argentina registré un 26% de su poblacion en estado de pobreza
mientras que en América Latina fue de 34.1%. Podemos observar que aunque
la pobreza en Argentina es menor a la de la mayoria de los paises de la region,

sigue siendo una cifra alta.
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