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Introduccidn

Las constantes transformaciones que se manifiestan en el mundo, y
particularmente la que vivimos en el presente siglo, deriva retos del cambio
tecnoldgico en México, los cuales estdn enmarcados en un proceso de transicién que
obligan al Estado a definir metas, disefiar instrumentos y adecuar mecanismos para

la toma de decisiones.

Con este antecedente, dentro del contexto educativo, el Estado esta
comprometido a proyectar a través de la Administracion Publica una serie de
acciones tendientes a crear nuevas opciones educativas en el nivel medio superior,
con caracteristicas tecnoldgicas que coadyuven y fortalezcan el desarrollo nacional,
a través de la preparacion de jovenes, que egresen con aceptable nivel académico,

para que puedan incorporarse al sector productivo.

El propdésito de este trabajo, es exponer los alcances logrados por el Colegio
Nacional de Educacién Profesional Técnica (Conalep), con la puesta en marcha de la

Reforma Académica del 2003.

Para fines de estudio, dicha investigacion se divide en tres apartados. En el
primero se presenta lo referente a la educacion tecnolégica en México, resaltando la
importancia que ésta tiene para el desarrollo de nuestro pais. Para ello comenzamos
con una semblanza de la historia del hombre, desde su aparicion y el descubrimiento
del fuego, el cual traza un hecho de gran trascendencia para la humanidad porque es
la primera vez en que se utiliza la técnica para fabricar herramientas de cultivo y de

caceria.

Con el paso del tiempo, se empezaron a formar grandes culturas en el mundo

antiguo, que fueron consolidando pueblos a través de la tecnologia, y este proceso



de evolucion se fue presentando en todas las etapas de la vida del hombre hasta la

actualidad.

Por otra parte exponemos la forma en que participa el Estado en el desarrollo
nacional, haciendo para ello algunas recomendaciones, tomando en consideracion
los aspectos tecnologicos que influyen en nuestra economia. En este sentido
ofrecemos algunas definiciones que ayudaran a comprender mejor la responsabilidad
que tiene el Estado. También establecemos la importancia que tiene el hecho de que
nuestro pais esté preparado en el terreno tecnolégico para enfrentar los desafios que

demanda la globalizacion mundial.

En el segundo apartado hacemos referencia al origen y consolidacion del
Conalep, donde citamos las reformas educativas que se realizaron en esta institucion

durante los afios noventas.

Asimismo, hacemos alusion al entorno tecnoldgico que prevalecié en México
en los afios sesentas y setentas, donde podemos apreciar que nuestro pais era
eminentemente agricola y en el cual las oportunidades de trabajo en el sector
industrial eran practicamente nulas e insuficientes derivado por dos razones
principales: escasez de fuentes de empleo en este sector y la carencia de escuelas
del nivel medio superior para estudiar carreras técnicas, asi como centros de
capacitacion.

Lo que abundaba en aquellos afios (sesenta y setenta) eran escuelas de
bachillerato como la Escuela Nacional Preparatoria (ENP), cuya funcidon es como su
nombre lo indica preparar a estudiantes en forma propedéutica durante tres afios

para ingresar a carreras de nivel licenciatura.

La década de los sesenta fue incipiente para las escuelas tecnolégicas como
los Centros de Ensefianza Técnica Industrial (Cetis), dependientes del Instituto
Politécnico Nacional (IPN) y los Centros de Capacitacion Tecnoldgico Industrial
(Cecatis), dependientes de la Secretaria de Educacion Publica (SEP), los cuales

eran insuficientes y no daban respuesta a las demandas de la poblacion estudiantil, y



del sector productivo, en virtud de que la poblacion mexicana en edad para estudiar

el bachillerato se incrementd de acuerdo con los registros censales de aquella época.

Ante este panorama, el gobierno mexicano decidié crear a fines de los setenta
el Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica, cuya misién es formar
profesionales técnicos a nivel medio superior con el fin de incorporarse al mercado
laboral.

Desde que inicié actividades el Colegio, siempre ha estado pendiente de los
cambios que se generan en Meéxico y en el mundo, motivo por el cual se ha
actualizado permanentemente en todos los aspectos, principalmente el educativo,
realizando para ello constantes reformas académicas, entre las que destacan la de
1997 y la mas reciente del 2003 que le permiten a este Organismo contribuir a la

ensefianza técnica de nuestro pais.

El tercer apartado, denominado la reforma académica del Conalep del 2003,
esta enfocado a describir los objetivos que la Institucidon se ha propuesto alcanzar
dentro del sistema tecnoldgico nacional, ofreciendo una educacion de calidad acorde
a las exigencias que los nuevos tiempos reclaman. Para ello tiene un compromiso
ineludible de formar profesionales técnicos bachilleres a través de un modelo escolar
pertinente, equitativo, flexible y de calidad, para que sus egresados se incorporen de
forma inmediata al campo laboral, y al mismo tiempo le permita desarrollar un
modelo eficiente y transparente en la operacion académica y administrativa de la

Institucion.

Asimismo, presentamos las metas que el Conalep se propuso alcanzar, e
indicamos cuales se lograron cumplir. También haremos referencia a un diagndstico,
el cual nos permitira detectar el entorno escolar que prevalecidé en esta Institucion,
antes de la implementacion de la reforma académica del 2003, presentando un
analisis de la reforma académica desde el punto de vista del impacto que ésta

representa para la comunidad estudiantil del Conalep.

Finalmente, ofrecemos las conclusiones generales de la investigacion.



Apartado |
La Educacion Tecnolbgica en México

El objetivo del presente apartado, es analizar la importancia que tiene para el
Estado impulsar el desarrollo tecnolégico en nuestro pais, derivado del reclamo que
exigen los nuevos tiempos, dandole para ello mayor relevancia a la educacion
tecnoldgica, con la implementacion de nuevas opciones educativas del nivel medio
superior. Dadas las condiciones que imperan en la actualidad, las innovaciones
tecnoldgicas del mundo, han propiciado que México no sea la excepcién, y por ello
esté inmerso en dichos cambios. Razon por la cual el Estado mexicano modernizé y

actualiz6 su sistema educativo nacional.

1.1.- Lalmportancia de la Educacion Tecnoldgica para el Desarrollo

Carlos Malamud expresa que por su propia naturaleza, el ser humano desde
la antigledad ha tenido que subsistir, para ello, tuvo que buscar una forma de trabajo
que le permitiera obtener y satisfacer sus necesidades elementales como
alimentacion, y vestido. De esta manera inicio su travesia de un lugar a otro, cazando
animales y recolectando frutos, en esta etapa la vida el hombre era nébmada porque
no vivia en un solo sitio. Posteriormente dentro de su evolucion, el hombre primitivo
hace importantes descubrimientos entre los que destacan la agricultura y el fuego,
los cuales ya le permiten adquirir una vida sedentaria, donde ya queda establecido
en un solo lugar, lo cual representd un modo de vida mucho mas facil y descansado
para vivir, esto viene ha revolucionar su vida porque al descubrir el fuego el hombre
utilizé por primera vez la técnica para fabricar sus primeros instrumentos que le

permitieron cultivar la tierra y cazar animales.*

Enrigue Semo, comenta que los pueblos en diferentes partes del mundo se
fueron constituyendo poco a poco a través de un desarrollo incipiente que les

permitié a la postre consolidarse como culturas importantes, como fue el cazo del

! carlos Malamud, Isidro Sepulveda Mufioz, Rosa Pardo y Rosa Martinez Segarra. Historia de América. Madrid,

Espafia. Edit. Universita, S.A. ; 2004, p. 18




Imperio Azteca? y los Mayas en nuestro pais. Los Incas en el Perq, etcétera. Por su
parte Carlos Alvear explica que derivado de la conquista espafiola, estas culturas
tuvieron intercambio comercial y tecnolégico hecho que permiti6 mejorar las
actividades que hasta entonces desempefiaban, gracias a la implantacion de nuevas
técnicas traidas de Europa hacia América. Donde gradualmente empezaron a
disminuir la actividad en el campo y por consiguiente aumentaron el trabajo en zonas

industriales de las principales ciudades de cada pais.?

Miguel Acosta establece que la técnica vino a ser base fundamental para el
desarrollo y desenvolvimiento de los pueblos del mundo, por ello gran parte de la
humanidad se ha visto beneficiada con la invencién de dicha tecnologia®, en este
sentido Carlos Alvear opina que anteriormente los pueblos tardaban mas tiempo en
conseguir resultados para la obtencion de algun producto o servicio, debido a que se
elaboraban con instrumentos tradicionales, por ejemplo, la masa de maiz se obtenia
moliéndolo con una piedra llamada metate y posteriormente aparecieron los primeros
molinos que permitieron mejorar la técnica y a simplificar los tiempos de trabajo para

la elaboraciéon de un producto final.®

Por otra parte, Manuel Lépez expone que los primeros paises que estuvieron
a la vanguardia de la tecnologia en el mundo, fueron ampliamente favorecidos,
debido a que pudieron vender sus inventos tecnolégicos a naciones menos
desarrolladas y de esta forma demostrar su poder econdmico a través de un dominio

hegemonico sobre los paises mas atrasados.

Asimismo, dice que a fines del siglo XX, el desarrollo tecnoldgico se ha
expandido considerablemente en el mundo, en virtud de que las economias de los
paises han entrado en una fase de competitividad, todo ello con el firme propoésito de

mejorar la calidad de produccion.® De ahi que los gobiernos de cada pais tienen la

Enriqgue Semo. México, un Pueblo en la Historia. México. Edit. Alianza Mexicana, S.A. 1989, p. 29

Carlos Alvear Acevedo. Historia de México. México. Edit. Limusa, S.A. 2000, p. 79

Miguel Acosta Romero. Teoria General del Derecho Administrativo. México. Edit. Porria Hnos. 1975, p. 668
Carlos Alvear Acevedo. Op. Cit., p. 96

Manuel, Lépez Gallo. Economia y Politica en la Historia de México. México. Edit. “El Caballito”, 1981, p. 27.
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ineludible necesidad y especial interés en apoyar la educacién técnica en sus
respectivas naciones, a través de sus diferentes niveles educativos, para que los
estudiantes de carreras tecnoldgicas cuando egresen puedan obtener buen nivel
académico que les permita incorporarse al mercado de trabajo y ofrecer a la

sociedad buena calidad de productos y servicios.

Un factor determinante que hoy en dia es utilizado por los paises
desarrollados y que les ha dado resultado para alcanzar sus metas y propositos, es
la actualizacion y desarrollo del conocimiento que proveen las investigaciones que se
realizan en las Universidades, y esto implica una profunda transformacion con
reformas, cambios estructurales y por ende modificaciones de los contenidos y
métodos educativos.

César Martinez menciona que para estar en la modernizacion tecnolégica que
en el mundo se da hoy en dia, se inicia con las aportaciones que se han generado
desde la Revolucion Industrial,” porque dice que propicid cambios significativos en
las economias de diferentes sociedades del mundo, debido a que desarrolld las
ciencias e innovadoras tecnologias, permitiendo incorporarlas a diversos sistemas

productivos y mercados, propiciando asi importantes cambios estructurales.

Martinez, también expresa que los avances en materia de tecnologia han
significado para los sectores productivos en su conjunto un considerable incremento
en los voliumenes y una reduccion en los costos de produccion; los beneficios se ven
reflejados en las formas de vida que tienen las nuevas sociedades industriales®; por
ejemplo se cuentan con mayores ingresos, y nuevas fuentes de trabajo, asimismo, se
puede constatar que la produccion de un bien de consumo que anteriormente era
elaborado manualmente por un cierto nimero de trabajadores, a raiz de los cambios
tecnolégicos, un solo hombre puede hacerlos en menos tiempo con la operacion de

una maquina. Lo mismo ocurre en el campo, donde la siembra que se realizaba con

" César Martinez Alvarez. y Juventino Rodriguez Ramos. Historia de México en el Contexto Universal. México.

Edit. Grupo Patria Cultural, S.A. 2002, p. 38
& Ibid. p. 41.




la mano del hombre y los animales que les llaman yuntas, ahora se realiza con mejor

tecnologia como son la maquinaria e implementos modernos.

Manuel Lépez opina que en los ultimos treinta afios los desarrollos
tecnolégicos, han rebasado en gran medida una serie de expectativas, que no se
tenian contempladas en el mundo contemporaneo, como lo pedemos ver hoy en dia
con un sinnimero de productos diferentes en el mercado, como aparatos
demasiados sofisticados tanto en comunicacién como los de telefonia celular asi

como de medios de transporte que cada vez son mas eficientes rapidos y modernos.®

César Martinez dice que se incrementd la productividad industrial en las
ciudades y con la ciencia se desarrollé6 de manera acelerada la medicina, establece
que todos estos acontecimientos de desarrollo tecnologico han ocurrido
principalmente en la zona occidental y asiatica del mundo, como Inglaterra, Japon,
China, Rusia, Alemania, Francia y los Estados Unidos,*® asimismo la sociedad de
estos paises ha contribuido a consolidar a sus naciones en el mundo, colocandolas a
la vanguardia en el terreno tecnologico. Cabe mencionar dichos paises destinan
grandes capitales de dinero para la investigacion y fabricacion de armas nucleares,

gue propicia la destruccién masiva de personas en el mundo.

Paralelo a estos cambios tecnoldgicos en el ambito internacional, José Antonio
Padilla opina que también se presentan cambios importantes en el ambito educativo
con innovadoras técnicas de ensefianza, donde se le da gran énfasis a la ensefianza

técnica.*

Manuel Lopez Gallo. Op. Cit., p. 68

César Martinez Alvarez, y Juventino Rodriguez Ramos. Op. Cit. p. 73

José Antonio Padilla Segura. Evolucidn de la Educacién Técnica en México.
México. Edit. SEP-Conalep. 2003, p. 42
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1.2.- El Estado y el Desarrollo Tecnolégico

El Estado mexicano tiene entre sus funciones proporcionar una educacion que
esté en condiciones de impulsar el crecimiento economico del pais y sea capaz de
incidir en la distribucion mas equitativa del ingreso, a efecto de que se refleje en una

mejor forma de vida de los mexicanos.

Para una mejor comprension de este apartado, exponemos algunas
definiciones basicas que nos permitiran comprender que es el Estado, permitira
analizar mejor sus atribuciones y responsabilidades ante una sociedad comprometida

también con el desarrollo nacional, para alcanzar el mismo propésito.

Concepto de Estado:

Para Ricardo Uvalle la definicion de Estado se entiende como “un conjunto de
individuos asentados sélidamente en un espacio fisico determinado, regido por una

autoridad bajo un orden juridico, y cuya finalidad es realizar diversas funciones”.*

En el caso concreto de México sus principales compromisos son alcanzar el
bienestar y la justicia social, la democracia, la defensa de la soberania nacional, la

libertad, y la igualdad de oportunidades para todos los mexicanos.

De acuerdo con el Derecho Constitucional, observamos que el Estado se
constituye por: poblacion, territorio, gobierno y orden juridico. Para algunos juristas

en Teoria del Estado solo consideran tres elementos: territorio, poblacion y gobierno.

Nuestra Constitucion Politica, establece como se define el Estado Mexicano, e
indica que esta formado por un Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

12 Ricardo Uvalle Berrones. Las Nuevas Relaciones del Estado y la Sociedad en México. México,

D.F. UNAM FCPyS, 2000, p. 59




El Articulo 40. Constitucional dice textualmente:

“Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democratica y federal, compuesta de Estados libres y soberanos en
todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en una Federacion

establecida segun los principios de esta Ley Fundamental”.*®

Concepto de Gobierno:

“El gobierno es un elemento del Estado, donde reside la autoridad y poder

publico, a través del cual realiza sus principales funciones”.*

Concepto de Administracion Puablica:

La definicion que propone el Maestro José R. Castelazo, es la siguiente:

“Es el conjunto de hechos consistentes en la planeacion, la organizacion, la
ejecucion, la coordinacion, la direccion y el control de las acciones encaminadas a

cumplir los propdsitos del gobierno”.*

La Ley Organica de la Administracion Publica Federal, establece que “la
Administracion Publica Centralizada esta integrada por: La Presidencia de la
Republica, las Secretarias de Estado, los Departamentos Administrativos, la
Procuraduria General de la Republica, el Departamento del Distrito Federal y la

Procuraduria de Justicia del Distrito Federal”.*®

13 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Art. 40°., México D. F. Editores Mexicanos Unidos,

1994 p. 44

Idem.

José R. Castelazo. Apuntes sobre Teoria de la Administracion Publica. México, D.F. Edit. Limusa, S.A. 1977,
p. 40

Ley Organica de la Administraciéon Pablica Federal, Articulos. 1°., 2°., 4°., 5°. México. Edit. Pac. 1992, pp. 9-
10
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La obligacion del Estado es proporcionar educacion, la cual se fundamenta en

el Articulo 3° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que dice:

“Todo individuo tiene derecho a recibir educacion. El Estado, federacion,
estados y municipios impartiran educacion basica obligatoria: preescolar, primaria y
secundaria. La educacibn que imparta el Estado tenderd a desarrollar
armonicamente todas las facultades del ser humano y fomentara en él, a la vez, el
amor a la patria y la conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y

en justicia”."’

Se puede observar, que éste Articulo Constitucional sienta las bases legales
que obligan al Estado a otorgar una educacion basica elemental que permita a los
jovenes de educacion basica cursar una educacion en el nivel medio superior,
dandole gran importancia a la educacion técnica para que se incorporen en mejores
condiciones al mercado de trabajo, y asi el sector productivo pueda contribuir para
lograr un crecimiento econdémico y tecnolégico mas armonico, a efecto de que
nuestro pais pueda competir en el mercado mundial y lograr un mayor bienestar de

vida.

El Estado, tiene ante si la tarea de coadyuvar al desarrollo industrial del pais
garantizando una educacion cientifica y tecnologica en el nivel medio superior mas
eficaz, formando cuadros humanos de vanguardia capaces de asumir el liderazgo de
desarrollo en las diferentes regiones del pais, de acuerdo con las necesidades

nacionales, para que le permita afrontar los desafios que presenta el nuevo mundo.

Nuestro pais podra alcanzar un desarrollo integral, impulsando la creacion e
nuevas especialidades educativas tecnologicas que demanda la sociedad y permitan
preparar los profesionales técnicos del nivel medio superior. Si tomamos en cuenta
gue México como sociedad global vive en la actualidad una etapa de transformacién

gue incide en los aspectos personales, familiares y sociales.

17 Secretaria de Educacion Publica, Articulo 3° Constitucional y Ley General de Educacion, México, SEP.1993,

p. 27

11



El hecho principal que ha detenido la posibilidad de hacer del pais una nacion
MAas equitativa, prospera y creativa es precisamente la desigualdad que prevalece en
la sociedad, situaciéon que se manifiesta principalmente en las distintas oportunidades
de acceso a la educacion, en las diferentes esferas de cultura y en las posibilidades

de obtener nuevos conocimientos.

“La situacion actual en materia de educacion demanda del Estado un gran
proyecto nacional a favor de la educacion, un proyecto en el cual participen la

sociedad y gobierno para que unidos alcancen los objetivos”.*®

Este propdsito, supone por parte del Estado, una revision profunda del
Sistema Educativo Nacional en México, con la finalidad de obtener una educacion
congruente con las nuevas realidades y condiciones de vida, misma que requiere la
participacion de los diversos sectores del pais para garantizar su continuidad y

alcanzar los propdsitos planteados.

“En la actualidad, la mayoria de los jovenes mexicanos estan en edad de
incorporarse al sector laboral y con necesidades de empleo, lo cual representa
potencialmente la parte mas numerosa de la poblacion econdémicamente activa,
hecho que debe llevar al Estado a expandir las opciones y ofertas educativas
mediante la apertura de planteles e instituciones del nivel medio superior,
principalmente tecnoldgicas, asi como otras fuentes de capacitacion y adiestramiento
eficientes y confiables para reconocer y certificar los conocimientos, destrezas,
habilidades y experiencias obtenidas no académicas. *

Es importante resaltar que el Estado debe impartir una ensefianza de
modalidad tecnoldgica considerando que la educacién debe vincularse con los
sistemas de produccion, proporcionando a los futuros trabajadores y profesionales

8 Ppresidencia de la Republica, Poder Ejecutivo Federal. Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006.

México, D.F. 2001, p. 70
¥ bid., p. 19
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una cultura laboral basica que les permita ver el trabajo como un medio de

realizacion humana.

El Ejecutivo Federal establece que el pais requiere para su crecimiento
econdémico, formar profesionales técnicos del nivel medio superior y superior, asi
como especialistas, investigadores y cientificos en el ambito tecnoldgico, para que
sean capaces de crear, innovar y aplicar nuevos conocimientos que permitan
promover un beneficio colectivo, tomando en cuenta la participacién del sector
productivo publico y privado para que con los sectores involucrados se haga posible
gue nuestro pais pueda avanzar técnicamente y estar a nivel de las economias y

sociedades mas avanzadas. %

En la mision del Estado esta el ingrediente principal para entender los
alcances y limitaciones que nuestro pais puede tener para un desarrollo tecnolégico

sustentable, y asi desarrollar sus capacidades reales y potenciales.

El Poder Ejecutivo tiene como fin mejorar la calidad de vida de los mexicanos,
asegurando el pleno ejercicio de su libertad personal en un ambiente de convivencia
humana y de respeto a la naturaleza, que aumente las oportunidades de progreso
material, enriqueciendo también la cultura de cada uno de los ciudadanos del pais.
La educacion es el instrumento mas importante que el Estado tiene para lograr el
desarrollo nacional, al mismo tiempo contribuye para aumentar las capacidades
individuales y colectiva, propiciando lograr asi la autonomia de las personas y de la
sociedad, convirtiéendose ésta en un factor determinante para enfrentar los retos de

pobreza e inequidad.

De esta forma el Estado destina cada afio dentro del presupuesto federal una
asignacion insuficiente de recursos financieros para el sector educativo nacional, el
cual es limitado para ser aplicado en un conjunto de acciones y programas que

inciden en un mejoramiento del sistema educativo nacional. Como es el caso para el

2 |bid., p. 54
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afio 2007, que le fue asignado un presupuesto de 400 mil millones de pesos,
correspondientes a 4.1 por ciento del producto interno bruto (PIB). De los cuales se
destinaron a la educacion superior del pais 67 mil 881 millones de pesos, que
permite pasar de 0.60 a 0.68 por ciento del producto interno bruto. En el caso
particular de la Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM) el presupuesto

asignado fue de 19 mil 961 millones 808 mil pesos.?

Diédoro Guerra explica que los cambios que experimenta el sistema
educativo, ademas de asegurar que la educacion, el aprendizaje y la instruccion
estén al alcance de todo nifio, joven y adulto, ha de cuidar también que nadie deje de
estudiar por falta de recursos, el Estado debe vigilar que todo centro educativo
funcione correctamente, garantizando una ensefanza de calidad de acuerdo con los

requerimientos que exige la modernidad. %

El Estado mexicano debe disefiar politicas publicas para que la sociedad
participe a través de los padres de familia, del sector productivo, y las
organizaciones, en el logro y consolidaciéon de los objetivos y las metas de la

educacion.

Desde su punto de vista Maria Ibarrola opina que como promotor del
desarrollo econdmico del pais, el Estado debe procurar un crecimiento sostenido y
dinamico que permita crear los empleos necesarios que demandan los millones de

jovenes que se incorporaran al mercado de trabajo en los futuros afos.*

Al Estado le corresponde promover las condiciones basicas para la integracion
del mercado interno, con lo cual tiene que llevar a cabo las cambios pertinentes que
concedan un mejor funcionamiento de la economia y que coadyuve a su expansion,

en busca de crear un ambiente de competencia, donde el Estado no obstaculice sino

21 Raul Adorno Jiménez. Presupuesto y Educacién. México, D.F. articulo, periddico “La Razdn”. 23 de octubre,

2007. p.2
2 Diédoro Guerra Rodriguez. La Descentralizacién Educativa Estrategia para el Desarrollo. México Edit. Leega,
S.A. 1993, p. 33

Maria Ibarrola, y Enrique Bernal. Perspectivas de la Educacion Técnica y de la Formacion Profesional en
México. México. En Boletin N° 141 Octubre Diciembre 97, SEP. 1997. p. 19

23
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al contrario, canalice su accién publica para que el sector publico y privado
aproveche todo su potencial y alcance altos indices de productividad vy
competitividad.

Para que la economia mexicana sea mejor, el Estado debe dar paso a
inversiones publicas, privadas nacionales y de otros paises, con la finalidad de crear
nuevas fuentes de produccion y de empleo que permitan incorporar a mas

profesionales técnicos del nivel medio superior a las areas productivas.

Es conveniente comentar la importancia que tiene el Estado como rector de la
economia nacional, sin embargo, es recomendable que el Estado permita al sector
privado tomar sus propias decisiones en el ambito de su competencia, como es la

capacitacion de sus empleados, control de calidad, etcétera.

Ante este hecho, el Estado debe asumir la responsabilidad de incrementar en
mayor medida la capacitacion en y para el trabajo, en sus diferentes niveles y
modalidades a efecto de promover mano de obra capaz de desempefiar funciones

eficientes en el campo laboral.

Para que los estudiantes y la fuerza de trabajo mejoren su preparacion y
capacitacion respectivamente, el Estado tendra que elevar el nivel educativo para
que asi se reduzcan las diferencias sociales y econdmicas, lo que permitird aumentar

la demanda de los servicios educativos que ofrece.

Antonio Arguelles comenta que para lograr que el sistema educativo nacional
cambie su situacion actual a uno de mejor calidad, no es sencillo ni puede obtenerse
en poco tiempo. El Estado comprometido a otorgar educacién no garantiza por Si
solo el cumplimiento de sus objetivos y metas, sino que es necesaria la contribucion

y esfuerzo de todos los sectores de la sociedad.*

24 Antonio Arglelles, y José Antonio Gbmez Mandujano, Hacia la Reingenieria Educativa, el caso Conalep.

México. Edit. Limusa, S.A. 1999, p. 87.
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Podemos afirmar que actualmente el soporte de toda economia desarrollada
estd sustentado en la tecnologia, en el caso particular de nuestro pais, podemos
admitir que en éste rubro México estd muy rezagado. Si analizamos nuestra historia,
observamos que nuestra nacion desde sus origenes fue eminentemente agricola y
que a través del tiempo se ha obstaculizado su progreso tecnolégico derivado por
constantes conflictos sociales, desde la independencia, la revolucion mexicana,
hasta los conflictos internacionales como la Primera y Segunda Guerras Mundiales.
Ademas nuestro pais no ha invertido en desarrollo tecnolégico.

Por otra parte el pasado historico de algunas naciones ha sido diferente a la
de México, lo cual les ha permitido estar actualmente a la vanguardia tecnoldgica en
el mundo como es el caso de: Inglaterra, Estados Unidos, Alemania, Japon etcétera,
el primero a través de la Revolucion Industrial de 1870, y el segundo por el auge
industrial y militar que desarroll6 durante el siglo XX, hecho que los caracteriza como
potencias mundiales por desplegar un desarrollo y crecimiento econémico

permanente.

Ante esta situacion, se considera pertinente que el Estado Mexicano deberia
analizar y retomar algunas estrategias politicas que implementaron diversos paises
como Japon para obtener un desarrollo econémico y tecnolégico, después de que

fue derrotado en la Segunda Guerra Mundial.

En un articulo publicado por Sergio Estrada de la Universidad Nacional
Autonoma de México (UNAM), asegura que México tiene un atraso de 75 a 100 afios
en desarrollo, y sefiala que ni las universidades de los estados del pais ni el propio
sistema productivo nacional han generado conceptos tecnoldgicos que lleguen de

manera directa a la sociedad, ademas de que no existen incentivos para ello.*

“Advirtid que en los 10 afios recientes las universidades publicas s6lo han

generado alrededor de 80 patentes, que benefician directamente a la sociedad.

% Sergio Estrada. México suma 100 afios de atraso Tecnol6gico. México, D.F. articulo, periddico “La Jornada”.

14 de marzo, 2007. p. 2
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Durante ese periodo la UNAM patentd 43 proyectos; la Universidad Autbnoma
Metropolitana, 23, y el Instituto Politécnico Nacional, 12. Estrada sefial6 que de los
4.5 millones de empresas que hay en el pais, sélo 20 han generado patentes, lo que

ha convertido al pais en una nacion importadora de tecnologia.”*®

“Dijo que hay que producir para el que menos tiene, pues es la Unica forma en
gue México puede salir del subdesarrollo tecnoldgico y de la dependencia con otros
paises, coment6 que Instituciones como Petréleos Mexicanos y la Comision Federal

de Electricidad compran todo su equipo tecnoldgico en el extranjero.””’

Estrada sostuvo también que con la reforma fiscal se busca generar mas
dinero para que las empresas estratégicas de este pais compren mas tecnologia y se
incremente la dependencia econdmica, pero advirti6 “que si México continua asi
nunca podra salir del subdesarrollo, porque afirma que para tener autonomia

econdémica hay que tener autonomia tecnoldgica”.®

“Informd que la maxima casa de estudios del pais (UNAM) trabaja desde el
2006 en el Proyecto de Impulso a la Innovacion Tecnoldgica en Micros y Medianas

Empresas.

Si se les indica a la empresas como generar patentes lo haran, pero en
México tenemos la falsa concepcion de que para innovar es necesario tener dinero
extranjero para comprar tecnologia. La innovacién no se compra, se hace con

recursos propios; no se requieren préstamos bancarios o hipotecas, manifesto”.?

Se tiene gque pensar en que esa innovacion debe llegar al mercado, no sélo a
las publicaciones, como dice Estrada en los que menos tienen, pues las personas
estan esperando que se les hagan llegar innovaciones en alimentos, productos y

materiales de construccion que sean economicos.

26
27
28
29

idem.
{dem.
{dem.
dem.
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En el mismo articulo Guillermo Schiefer, expres6 “que paises como China,
India, Rusia y Brasil han comenzado a reestructurar sus procesos productivos, por lo
que exhortd a hacer lo propio en México.”®

Para ello es fundamental que en los estudiantes mexicanos se desarrolle una
cultura de la calidad, la excelencia y la mejora continua, ademas de contar con

conocimiento y desarrollo de las nuevas tecnologias.

Cabe sefialar que los Rectores de las Universidades Publicas se han quejado
del bajo presupuesto que se asigna cada afio a estas Instituciones de Educacién
Superior, lo cual es lamentable y contradictorio si se toma en cuenta que en sus

discursos, los politicos y gobernantes se pronuncian por apoyar a este sector.

En suma, el desarrollo tecnolégico en México se caracteriza por tener un bajo
perfil en comparacion con otros paises. Sin embargo el Estado ha pretendido dar
solucion a este problema, a través del establecimiento de instituciones educativas
que coadyuven al progreso tecnoldgico nacional, como es el caso del Conalep,
objeto de estudio de la presente investigacion y que en el siguiente apartado se

analiza.

0 idem.

18



Apartado i

Génesis, Desarrollo y Consolidacion del Colegio
Nacional de Educacion Profesional Técnica
El proposito de este apartado, es mostrar, los antecedentes que dieron origen
al Colegio, dando a conocer también la trayectoria educativa que ha tenido la
Institucidn, desde su creacion el 29 de diciembre de 1978 hasta la implantacion de la
reforma académica del 2003. Hechos que ofrecen elementos de juicio suficientes

para sustentar el desarrollo de la presente investigacion.

2.1.- Creacion y Consolidacién

Las carencias que tiene una sociedad en vias de desarrollo como es la
nuestra, reclama de manera urgente, y en forma eficiente la intervencion del Estado
con el fin de implementar medidas politicas, econdémicas y sociales que rindan fruto
en el menor tiempo posible, propiciando con ello proveer un bienestar social, donde
las partes involucradas como son: gobierno, y poblacién, participen de manera

interactiva en el proceso de transformacion.

Ante tal rezago tecnoldgico en nuestro pais, el Estado tuvo que tomar
decisiones urgentes que permitieran dar solucion a las demandas del sector
productivo y también de la poblacion estudiantil, creando nuevas opciones
educativas del nivel medio superior como fue el Colegio Nacional de Educacion
Profesional Técnica (Conalep), que certifica estudios tecnoldgicos al concluir una

carrera, otorgando titulo y cédula profesional.

Esteban Moctezuma expone que en los inicios de los afios setenta,
representantes del sector industrial en México afirmaban con base en estudios
realizados por ellos en esa época, que nuestro pais carecia en gran medida de mano
obra calificada, en virtud de que la formacién de profesionales técnicos del nivel
medio superior para ocupar puestos en el ramo tecnoldgico era insuficiente para la

industria, la agricultura, el turismo, la salud, la administracion, etcétera, y que
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ademas los puestos de empleo solicitados eran cubiertos escasamente con

egresados del nivel licenciatura.®

Fernando Solana argumenta que antes de la década de los ochenta, habia
carencia de recursos humanos en el area tecnolOgica, para desempefiar una
actividad intermedia entre los puestos de mando y los trabajadores calificados, no
obstante los multiples intentos que se han desarrollado durante todo un siglo, México
no disponia de un procedimiento de cobertura nacional apto para formar cualitativa y

cuantitativamente especialistas de profesionales técnicos del nivel medio superior.*

Este autor subraya “ante la inexistencia de un modelo solido de educacién
tecnologica, se presentan repercusiones manifestadas en la educacion media

superior y en el sector productivo”.*

Como se ha mencionado, ante la carencia de un orden tecnolégico para la
formacién de profesionales técnicos en México, dicho escenario ha propiciado la falta
de un equilibrio educativo para que las diferentes opciones escolares tengan la
misma oportunidad para captar alumnos, situacion que influye para que las carreras

técnicas no tengan mucho auge.

En los albores de los afios setenta el gobierno mexicano empezo a difundir en
la sociedad la cultura tecnolégica, en el sentido de resaltar la importancia de formar
profesionales técnicos competentes en México, en virtud de que consideraba que
con la colaboracion del profesional técnico en el area productiva se logran los
objetivos y metas de una empresa y por ende de una nacién, ademas en otros
momentos representa la posibilidad de alcanzar mejores condiciones econémicas y

de vida que los que estudian alguna carrera de nivel licenciatura.

1 Esteban Moctezuma Barragan. La Educacion Publica Frente a las Nuevas Realidades. México. Edit. Fondo

de Cultura Econémica, 1993, p. 82

% Fernando Solana, Raul Cardiel Reyes y Rall Bolafios. Historia de la Educacion Publica en México. México.
Fondo de Cultura Econémica. 1981. p. 563.

% Ibid. p. 85
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Ante este panorama, a mediados de los afios setenta el gobierno mexicano,
decidi6 elaborar los primeros ensayos y proyectos para crear un organismo educativo
capaz de coadyuvar a la solucion de las demandas de los jovenes egresados de
secundaria de aquélla época, para formarles como profesionales técnicos del nivel
medio superior y que le permita a éste nuevo organismo estar vinculado con los
sistemas de produccién de bienes y la prestaciéon de servicios, contribuyendo a
erradicar los problemas del pasado heredados desde la Independencia.

De esta forma el Estado mexicano, a través de la Secretaria de Educacion
Publica, cred por decreto presidencial el 27 de diciembre de 1978 el Colegio Nacional
de Educacion Profesional Técnica. Cuya misién es formar Profesionales Técnicos de
alta calidad y asi contribuir con las demés escuelas del nivel medio superior que
ofrecen carreras técnicas, como la Direccion General de Educacion Tecnoldgica
Industrial (DGETI), la Direccion General de Educacién Tecnoldgica Agropecuaria
(DGETA), el Centro de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos (CECYT) y el Centro de
Capacitacion Técnica Industrial (CECATI), entre otros), a fin de que los egresados de

secundaria elijan la escuela acorde a sus aspiraciones profesionales.*

El Conalep ha contribuido con el desarrollo tecnologico nacional a travées de la
formacion de profesionales técnicos con buen nivel académico, sin embargo, ha

tenido que considerar como antecedente los siguientes aspectos:

La presion que ejercio el aparato productivo nacional de bienes y servicios en
los afios cincuenta, sesenta y principalmente los primeros afos de los setenta, para
que Meéxico contara con técnicos del nivel medio superior en diferentes areas
productivas que demandaba el pais, con la finalidad de tener presencia tanto

nacional como internacional.

% Diario Oficial de la Federacién, Decreto de Creacién del Colegio Nacional de Educacién Profesional Técnica

(Conalep). SEP. 29 de diciembre de 1978
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Tomar en cuenta que en el pasado la actividad tecnolégica para quien la
desempeiaba, no representaba gran nivel de desarrollo, primero porque no era bien
remunerada y segundo porque no era bien visto por la sociedad de aquélla época, ya
que quien desempefiaba una actividad de técnico era considerado como una
persona sin mucha preparacion escolar y cultural, solo eran considerados y tomados
en cuenta por aquel medio social que habian terminado una carrera a nivel
licenciatura, por tal motivo parte de esta situacion propicié que no se le diera apoyo

suficiente para la formacion de técnicos.

Una labor basica que desempeiio el Conalep desde su creacién fue continuar
difundiendo la importancia de la educacién técnica en nuestro pais, haciendo para
ello conciencia en la sociedad mexicana de que uno de los caminos para nuestro
desarrollo tecnologico es a través de la formacion de Profesionales Técnicos, y por
esta razon, el Colegio desde que inicid actividades en septiembre de 1979, ha
difundido en los medios de comunicacion: radio, televisién, periédico etcétera, la
responsabilidad que desempefiara en el medio educativo, con la finalidad de que
sociedad y gobierno sumen esfuerzos y valoren la necesidad de apoyar y fortalecer
la educacién tecnolégica del nivel medio superior, previo a las postrimerias del siglo
XXI. México, tenia que incorporarse al desarrollo tecnolégico que el mundo iba

marcando dentro de una economia globalizada.

Por otra parte el Conalep se propuso consolidarse como una instituciéon de
educacién tecnoldgica y para ello realizé estudios importantes a nivel nacional para
diseflar sus planes de estudios acordes a las necesidades productivas de las
diversas regiones del pais y asi estar en posibilidad de ofrecer a los aspirantes en

todos los Estados, una diversidad de carreras.

Un aspecto importante del Conalep, es que para el eficiente funcionamiento de
su sistema educativo, deberia incluir como principio basico una permanente
vinculacion entre las partes involucradas, (alumnos egresados, empresarios

industriales y participaciéon del gobierno federal a través de la SEP).
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Otra elemento de interés para el Colegio es que los planteles creados en el
pais, respondan verdaderamente a las necesidades reales regionales, y ademas que
los alumnos que cursan alguna especialidad corresponda plenamente a su voluntad
e intereses laborales, para lo cual el Colegio apoya a los egresados a través de un
programa de bolsa de trabajo permanente con el sector productivo para que los

egresados se incorporen al mercado de trabajo.

El Conalep otorga a los alumnos que concluyen una carrera en esta
Institucidon: un titulo y cédula profesional, ademas proporciona un reconocimiento
oficial a las personas que se preparan a través de una capacitacion en y para el
trabajo.

Quedo claramente definido dentro del proyecto Conalep que el reconocimiento
de estudios seria de caracter terminal, sin embargo quedaba abierta la posibilidad de
que los egresados que desearan continuar estudios a nivel superior en alguna
Universidad, deberian complementar su preparacién para poder acceder a ese nivel,
y asimismo en caso de que estudiantes del nivel superior pretendieran cursar una
carrera en el Conalep tendrian que realizar ajustes académicos adecuados para que

pudieran incorporarse.

Derivado de la demanda de estudiantes, egresados y diversos sectores
sociales, una de las medidas mas importantes impulsadas en el Conalep, fue la
solicitud que realiz6 en 1995 ante la Secretaria de Educacion Publica (SEP), para
facilitar a sus alumnos el transito a la educacion superior. A raiz de dicha peticion del
Colegio, la (SEP) decreté la equivalencia con el Bachillerato de los planes y
programas de estudio vigentes desde el afio de 1990, para lo cual, el acuerdo
comprometia a los aspirantes a cursar seis asignaturas que le daba ese
reconocimiento, estas asignaturas fueron: Quimica |, Quimica Il, Matematicas 1V,

Biologia, Filosofia e Introduccion a las Ciencias Sociales.*
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Con la finalidad de impartir estas materias, se puso en practica el programa de
complementacion de estudios para el ingreso a la educacion superior, por lo cual se
capacito al personal docente de los Conalep encargados de impartir estas

asignaturas, y se elaboraron los materiales didacticos pertinentes.

Con este hecho el Colegio pierde su mision original, que es formar
profesionales técnicos con carrera Terminal, contexto que estd asentado en su
decreto de creacién del 29 de diciembre de 1978, y que a partir de 1995 ofrece una
educacion bivalente impartiendo carreras técnicas con opcion a bachillerato,
coadyuvando de esta manera a que los profesionales técnicos tuvieran posibilidades
de realizar estudios superiores y estar preparados para enfrenar las adversidades
futuras.

Posteriormente el personal docente que seria contratado para prestar sus
servicios en los planteles del Colegio, seria con base en la experiencia practica de
las labores desarrolladas en el sector productivo. Paralelo a ello quedd establecido
que todos los profesores estarian actualizdndose permanentemente a través de
cursos propedéuticos que se impartirian en centros de formacion y capacitacion que

instalaria el sistema Conalep.

El primer Director del Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica, fue
el Ing. José Antonio Padilla Segura cuya administracion fue de 1978-1982 a quien el
Ejecutivo Federal le encargo la elaboracion del proyecto que le dio origen al Conalep,
para que contribuyera al desarrollo nacional paralelamente con las escuelas técnicas
del nivel medio superior que surgieron desde la fundacién del Instituto Politécnico
Nacional (IPN) en 1937, como las Vocacionales 1,2,3, y 4, en el Distrito Federal, y de
algunas escuelas técnicas industriales en provincia que ofrecian diversas carreras
como industria textil en los estados de Sonora, Sinaloa y Durango; industrial y
comercial en los estados de Campeche Oaxaca y Chiapas; y de trabajo social y
ensefianza doméstica que se impartian en los estados de Jalisco, Michoacéan, Puebla

y Veracruz, entre otras.*

% Ibid. p. 35
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A continuacién presentamos dos organogramas del Conalep, el primero indica

como se organizd el Colegio cuando inicié actividades en 1979 y que permanece

igual hasta 1981 (figura 1) y el segundo muestra la estructura actual (2007) que rige

en la Institucion (figura 2) el cual quedo6 conformado después de la implantacion de la

Reforma Académica del 2003.

DIAGRAMA ORGANIZACIONAL DEL CONALEP EN 1979
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(figura 1)

(Fuente. Direccion General del Conalep.)
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ORGANOGRAMA ACTUAL DEL CONALEP EN EL 2007
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Definidas las politicas generales del Conalep, se expidi6 su Reglamento
Interior, y al inicio de 1979, la Direccién General con la aprobacién de la Junta
Directiva del Colegio y la asesoria del Consejo Académico, emprendio la creacion de
los primeros planteles, con sus planes y programas de estudio de las carreras que
impartirian. Asimismo se constituyeron los primeros convenios de cooperacion con
algunos paises como Francia, Italia y Canada que auspiciaron algunos planteles,
mismos que llevaron el nombre de estos paises: Francia en Durango, Italia en Jalisco

y Canada en el Distrito Federal.*

En la apertura de actividades se implementd una estrategia para la atencion
de las necesidades de formacion de profesionales técnicos que requeria el pais con
base en las politicas del Plan Nacional de Desarrollo 1976-1982 del Gobierno
Federal. El 10 de septiembre de 1979, comenzaron sus labores los primeros siete
planteles en la zona metropolitana de la Ciudad de México: Iztapalapa, San Juan de
Aragon, Ticoman, Tlalnepantla, Ecatepec, Gustavo Baz e Indios Verdes. Y un mes
después surgieron otros planteles: uno en la regién de la Laguna en Coahuila, en
Chetumal, Quintana Roo, en EIl Oro, en el Estado de México, y Cancun en Quintana
Roo.

El segundo Director General fue el Lic. Fernando Elias Calles, quien dirigi6 al
Colegio por espacio de un afo, entre marzo de 1982 y diciembre de 1983, durante su
administracion, se alcanzé una matricula total de 71,340 alumnos inscritos en 159
planteles distribuidos en 30 estados de la Republica Mexicana. En este periodo
egreso la primera generacion de Profesionales Técnicos del Conalep. Prosiguieron
las reuniones nacionales de evaluacién de los planteles. Se impulsé la revision de

procedimientos y métodos administrativos para reforzar su 6ptimo desempefio.

El tercer Director General del Colegio, fue el Dr. José Gerst Valenzuela que
abarcé el periodo de 1983 a 1988, esta etapa marcd un nuevo enfoque a la
institucion, debido a que fortaleci6 la vinculacién con la estructura productiva y puso

especial interés en los programas de concientizacion para que la sociedad valorara la

¥ Ibid. p. 36
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importancia que tienen los profesionales técnicos, ya que sin ellos poco se contribuye
al desarrollo de la nacion. En esta administracion se inauguraron las Oficinas
Nacionales del Colegio, situadas en Metepec, Estado de México. En este periodo se
logré una matricula de 150 mil estudiantes, egresaron 21,000 profesionales, y los

planteles aumentaron a una cifra de 247.

El cuarto Director General, fue el Lic. lvan Ruiz Esparza quien sustituy6 al
Doctor Gerstl en la administracién del Colegio, después de haber desempefiado el
cargo de Director de Promocién y Vinculacion. Su gestion fue muy corta, debido a
gue inicié en enero de 1988 y concluyé en mayo de 1989, durante este periodo, el
Colegio enfrent6 algunos problemas en cuanto a captacion de alumnos derivado
principalmente por falta de recursos econdémicos, que imposibilitaba a la poblacion

joven para continuar estudiando. *

Por su parte Efrén Pliego establece que normalmente los aspirantes al
bachillerato lo hacian preferentemente en escuelas propedéuticas del nivel medio
superior y no tecnolégicas, principalmente en la Escuela Nacional Preparatoria,
(ENP), y la Escuela Nacional de Ciencias y Humanidades (CCH) de la Universidad
Nacional Auténoma de México, (UNAM), en virtud de que éstas han sido las mas
solicitadas por los aspirantes a cursar el nivel bachillerato en la Zona Metropolitana

de la Ciudad de México. *

En el periodo de 1988-1989, el Conalep, cumplié 10 afios de existencia y por
ende comenzd a sentar las bases de su desarrollo educativo. Otros aspectos que
obstaculizaban el buen funcionamiento del Colegio en este lapso de tiempo, fue el
esparcimiento de la demanda social, inadecuada ubicacion geografica de algunos
planteles, la escasa difusibn de la educacion tecnolégica y la necesidad de

diversificar los servicios de la institucion.

38 .
Ibid. p. 38

% Efrén Pliego Platas. La Educacion Profesional Técnica, ¢,El “Pato Feo” de la Educacion Media Superior?.
México. SEP-Conalep. 2003. p. 46
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La poblacion escolar prevaleciente en esta etapa, se ubicaba principalmente
en las carreras que inducian al &rea industrial, sin embargo, con el paso del tiempo la
economia marc6d un nuevo rumbo, lo cual propicié que comenzara una insistente
presion en la demanda de recursos humanos que se perfilaban a satisfacer las
necesidades del sector servicios, por lo que el Colegio asumio esta responsabilidad y
realizd un analisis estadistico de las mas importantes ramas de la actividad
economica, con la finalidad de mejorar los contenidos de los programas de estudio
del Colegio y asi poder ofrecer carreras mas afines al mercado de trabajo.

2.2.- Las Reformas Educativas de los afios noventa

La responsabilidad que asumié el Colegio Nacional de Educacion Profesional
Técnica de ofrecer una educacion tecnolégica de nivel medio superior para los
alumnos egresados de secundaria, a hecho posible que esta Institucion realice
permanentemente mejoras educativas que le permiten estar actualizandose de
acuerdo con los cambios que se van generando en el mundo, para ello ha realizado
continuamente evaluaciones en todas las areas que conforman el Colegio con el fin

de introducir las reformas necesarias, para la mejor operacién de la Institucion. *°

Como ya se mencioné en el apartado anterior, se dieron cambios sustantivos
en los afos ochenta, y en la década de los noventa, los cuales han permitido al
Colegio adquirir una madurez educativa para hacer frente a dificultades futuras.
Durante la quinta administracion que abarcé el periodo de 1989 a 1994 dirigido por el
Ing. Diddoro Guerra Rodriguez se dieron cambios importantes a traveés de algunas
reformas como el establecimiento del Programa Modular, que fue una via educativa
que permitié opciones laterales, claramente confeccionadas para desempefiarse en
puestos especificos de trabajo y que reconocid a los alumnos su formacion
profesional a través de un procedimiento flexible en horarios, con el propésito de
disminuir la desercion y conseguir empleo a pesar de no haber concluido la carrera,

otro beneficio de dicho programa fue en el sentido de que participé con el sector

40" Roberto Castafion, y Rosa Maria Seco. La Educacion Media Superior en México. México. Edit. Limusa, S. A.

2000, p. 50
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productivo en la profesionalizacion de sus empleados a través de la certificacion de

las habilidades y destrezas adquiridas directamente en sus centros de trabajo.

Asimismo, para atender las necesidades de la planta productiva y estar en
condiciones de incrementar la eficiencia del personal asi como de la calidad en la
produccion, se instituyeron programas de actualizacion y especializacién tecnolégica
para los trabajadores del Colegio, ademas de la implementacion de los Centros de
Asistencia y Servicios Tecnolégicos (CAST), que ofrecié servicios especializados de
asesoria y capacitacion avanzada para la pequefia y mediana empresa. También se
puso en accion el Programa de Formacion Empresarial (PFE), con el propdsito de

promover entre los alumnos la formacion y apertura de microempresas.

A efecto de ampliar los servicios de adiestramiento para y en el trabajo, asi
como los de atencién a la comunidad, se impartieron cursos de capacitacion afines
a los requerimientos y demandas de los sectores productivo y social, ademas del
Programa de Unidades Moviles de Capacitacién, lo que permitié incrementar los

servicios de atencion a las comunidades marginadas en programas no escolarizados.

Como lo puntualiza Antonio Arguielles otro proyecto que introdujo el Colegio en
los afios noventa fue el Programa de Modernizacion del Conalep, sustentado en

cuatro objetivos:

“1.-Lograr la consolidacién del Colegio
2.-Impulsar el desarrollo de la Institucion
3.-Mejorar cualitativamente el modelo educativo vy,

4.-Fortalecer la vinculacion con los sectores productivo, educativo y social del pais”.**

Todo ello con el firme propdsito, de realizar cambios esenciales: en lo

académico, administrativo y organizacional.

“L " Antonio Argiielles, y José Antonio Mandujano. Op. Cit. p. 93
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Dentro de los avances que el pais ha tenido en materia comercial podemos
mencionar los realizados en la década de los noventa cuando se firmé el Tratado de
Libre Comercio (TLC), suscrito con América del Norte, el cual redundé en el &mbito
social, econémico, politico y cultural. A partir del cual, México aumenta sus
relaciones con mercados de economias ampliamente desarrolladas (Estados Unidos
y Canadd), que por sus caracteristicas exigieron y presionaron a México para formar

a las nuevas generaciones en el ramo industrial.

Ante tal situacién, Antonio Arguelles comenta que en 1992, la SEP, y la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social, realizaron reuniones donde analizaron la
situacion en la que se encontraba la educacién y la capacitacién en nuestro pais,

encuentro que finaliz6 con las siguientes reflexiones:

» “Los empleados del sector productivo no tenian buen nivel académico para
desempenar su trabajo.

» La oferta educativa se caracterizaba por su escasa flexibilidad y relevancia
para las necesidades cambiantes del mercado laboral.

» Los programas de capacitacion eran deficientes. No se evaluaba la calidad de
los servicios.

» Se carecia de estructuras institucionales adecuadas para la participacion del
sector productivo en el disefio y desarrollo de los planes y programas de

estudio, asi como de capacitacion™?.

Por lo tanto, la posibilidad sugerida para resolver los rezagos educativos y
laborales tecnolégicos, fue la asimilacion de la puesta en operacion del enfoque
metodolégico de educacion y capacitacion basada en normas de competencia,
ademds de instaurar un sistema de certificacion de estas competencias, que dieron

credibilidad social y aceptacion en el campo laboral.

“2" bid., p. 105
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Por lo que esta nueva innovacién educativa, se habia presentado como una
alternativa capaz de evaluar diferentes acciones practicas de conocimientos,

habilidades, destrezas, actitudes, etcétera.

Este proyecto, se aplicé en dos etapas. La primera de caracter piloto, tuvo
accion en 13 planteles de 11 entidades de la Republica; mientras que la segunda
tuvo la aplicaciéon del modelo de manera generalizada en todos los planteles del

Colegio.

En esta fase se pudo alcanzar una matricula de 220 mil estudiantes y
asimismo se consiguid incrementar el nimero de planteles a 256, por otra parte se
instauraron nuevos centros de capacitacion, actualizacion y especializacion, dirigidos
principalmente para los alumnos que habian concluido una carrera, asi como para

profesores y empleados de los sectores productivos.

En 1993, existi6 gran interés por parte del Gobierno Federal para conocer
realmente si el Conalep, estaba cumpliendo cabalmente con sus objetivos, y por ello
instruyo al Secretario de Educaciéon Publica, Ernesto Zedillo para que a través de una
supervision externa se evaluaran las actividades y tareas que le fueron asignadas al
Colegio. Dicha inspeccién resultd positiva en virtud de que los datos estadisticos
emitidos en esta auditoria demostraron efectivamente que el Colegio estaba
trabajando adecuadamente en sus funciones, alcanzando logros importantes en
varios renglones como fue el incremento en su matricula, expansion de planteles en
todas las entidades del pais, colocacién de egresados en los mercados laborales y

ofreciendo asesorias y capacitacion a los trabajadores de las empresas, etcétera.

Ante el constante crecimiento que tuvo el Conalep hasta mediados de los afios
noventa, resulté en cierta forma contraproducente debido a que la oferta educativa se
saturé demasiado y tuvo que enfrentar algunas dificultades, en virtud de que en 1995

el Colegio concentré en todo su sistema a nivel nacional un total de 146 carreras,

43 Antonio Argiielles. La Educacién Tecnoldgica en el Mundo. México. Edit. Limusa, S.A. 1998. pp. 100-101
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hecho que se vio reflejado en cada uno de sus planteles. La gran diversidad de
carreras en las que, en varios casos soélo diferian entre ellas por los contenidos de
una o mas asignaturas, propiciaba una considerable fragmentacion de recursos. Y la
otra situacion consistia en la saturacion de informacion de los contenidos de los
programas de estudio que presentaban una falta de pertinencia con la formacién de

los estudiantes y las exigencias del sector industrial. *

José Antonio Padilla comenta que esta situacién, motivd que las autoridades
del Colegio se reunieran con representantes de los sectores productivos, a efecto de
analizar sus necesidades y la oferta educativa de la Institucion y al mismo tiempo
estar plenamente seguros de que las carreras que surgieran de la nueva propuesta
escolar respondieran realmente al perfil y a las expectativas del ramo productivo,
misma que entraria en vigor en septiembre de 1997. Asi fue como en este analisis se
redujo considerablemente el nimero de especialidades educativas del Conalep, la
cual se realizd en un proceso de tres etapas: la primera consistid en reducir 146
carreras a 105, la segunda permitié simplificar 105 especialidades a 63 y la ultima fue
disminuir de 63 carreras a 29, mismas que siguen vigentes. Como se puede observar
durante esta reforma se logro racionalizar la oferta educativa, fusionando planes de
estudio, cuyas carreras eran similares. Asi fue como se cancelaron especialidades
que ya no eran demandadas por el area industrial y por otra parte porque habia
grupos con muy baja matricula, como fue el caso de las carreras de Profesional
Técnico de Uso Racional de Energia y de Construccibn Naval, que tenian en
promedio cuatro y nueve alumnos por grupo. Asimismo, también influyé en la
reduccion de carreras el aspecto del equipamiento de laboratorios porque no cubrian

las necesidades basicas.

De esta manera quedo estructurada la nueva la oferta educativa del Conalep
(ver cuadro 1) con sus nuevos planes de estudio que fueron vigentes a partir del ciclo

escolar que iniciaba en septiembre de 1997.

a4
45

Antonio Arglelles y José Antonio Mandujano. Op. Cit. p. 108
José Antonio Padilla Segura, y Eduardo Ezeta Escudero. Op. Cit. p. 44
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Oferta Educativa de 1997

*P.T. en Industria del Vestido

P.T. en Productividad Industrial

P.T. en Quimico Industrial

P.T. en Plasticos

P.T. en Procesamiento Industrial de Alimentos
P.T. en Control de Calidad

P.T. en Control de Contaminacién Ambiental
P.T. en Construccion

P.T. en Maquinas Herramientas

10. P.T. en Metalurgia

11. P.T. en Metalmecanica

12. P.T. en Automotriz

13. P.T. en Motores a Diesel

14. P.T. en Mantenimiento de Equipo de Cémputo y Control Digital
15. P.T. en Electrénica Industrial

16. P.T. en Telecomunicaciones

17. P.T. en Mantenimiento de Sistemas Automaticos
18. P.T. en Electromecéanico

19. P.T. en Refrigeracion y Aire Acondicionado
20. P.T. en Electricidad Industrial

21. P.T. en Informéatica

22. P.T. en Administracién

23. P.T. en Asistente Directivo

24. P.T. en Contabilidad Financiera y Fiscal

25. P.T. en Enfermeria General

26. P.T.en Dental

27. P.T. en Salud Comunitaria

28. P.T. en Hoteleria

29. P.T.en Alimentos y Bebidas

©P N(|UA(WIN =

(cuadro 1)

* P.T. = (Profesional Técnico).
Fuente. Padilla Segura, José Antonio y Ezeta Escudero, Eduardo. Conalep, 20 afios. SEP-Conalep 1999.

Cabe aclarar que el Colegio antes de realizar esta reforma, ya se habia
comprometido anteriormente con algunos sectores productivos del pais donde se
habian firmado convenios en el que el Conalep se obligaba a crear como casos
especiales, ciertas carreras que eran de interés para los empresarios de algunas
entidades federativas y la cual quedoé clasificada como una oferta educativa regional
cuya vigencia de profesiones entraron simultaneamente en operaciéon entre 1997 y

1998. Estas carreras especificas fueron las siguientes (ver cuadro 2).
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Oferta Educativa Regional 1997-1998 (simultanea)
Estado en el
N° Carrera que se imparte Plantel Fecha de
operacién
Felipe Vinicio
*P.T. en Curtiduria Martinez
Chapa (Ledn | septiembre
1.- Guanajuato 1) 1997
P.T. en Produccién Felipe Vinicio
2.- de Calzado Martinez
Chapa (Ledn | septiembre
Guanajuato 1) 1997
P.T. en Artes septiembre
3.- Gréficas Jalisco Zapopan 1997
P.T. en Terapia
4.- Respiratoria Distrito Federal Coyoacéan septiembre
1998
Los 3 planteles
Distrito Federal en septiembre
P.T en Optometria Puebla Coyoacéan de 1998
5.- Nuevo Ledn Chipilo
Monterrey Il
P.T.en
Mantenimiento de
6.- Motores y Aeropuerto septiembre
Planeadores Distrito Federal 1998
P.T.en
Mantenimiento de
7.- Sistemas Eléctricos | Distrito Federal Aeropuerto septiembre
de Aeronaves 1998
P.T. en Sistemas
Electronicos de
8.- Aviacion Distrito Federal Aeropuerto
septiembre
1998
P.T. en Redes de
9.- Distribucion Sonora Hermosillo 111 septiembre
Eléctrica 1998
Ing. Oscar
10.- P.T. en Textil Coahuila Peart Pérez septiembre
1998
(Cuadro 2)

Fuente. Padilla Segura, José Antonio y Ezeta Escudero, Eduardo. Conalep, 20 afios.
SEP-Conalep 1999.

Antonio Arglelles establece que dentro de los cambios mas significativos que
tuvo el Conalep en la década de los noventa, fue sin duda alguna la implementacion
del proceso de federalizacion, el cual tuvo como propoésito fortalecer el sistema

conalep a través de la descentralizacién de funciones y actividades, con lo cual el
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Colegio buscé contribuir al desarrollo regional, mediante el fortalecimiento de los
esquemas de colaboracion entre los gobiernos federal, estatal y municipal, el sector
productivo y las comunidades, para alcanzar el propdsito de un bien comudn. Este
proyecto, tuvo su base en el Programa para un Nuevo Federalismo 1995-2000

publicado en agosto de 1997, en el sexenio de. Ernesto Zedillo.

La federalizacién se llevé a cabo tomando en cuenta algunas consideraciones
de importancia como: refrendar el modelo educativo existente, perseverar la
formacion con calidad a los alumnos del Colegio y conservar la excelencia en la

prestacion de servicios.*

Tomando como referencia dichas consideraciones, en 1998, se dieron las
condiciones necesarias para suscribir convenios de coordinacion con las diferentes
entidades del pais, emprendiendo asi los servicios de educacion profesional técnica
y capacitacion, a partir de los cuales se gestion6 la transferencia de recursos
materiales, financieros y de personal a los colegios estatales, creados para ese
propésito. La transferencia tuvo su ultima etapa cuando se concluyé con el programa
de capacitacion dirigido al personal responsable de cada uno de los estados. El

proceso de la federalizacién concluyé en diciembre de 1999.

2.3.- El Contexto Actual

El Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, contempla como una de las
prioridades mas importantes del quehacer gubernamental la educacién publica, que
sin duda alguna se muestra como el eje central para lograr el progreso del pais,
hecho que se menciona y que a través de la SEP propone reformas para obtener

mejores resultados, de ahi que las politicas, objetivos, lineas de accidén, metas

6 Antonio Arguelles. Conalep: el camino de la Federalizacién. México. SEP-Conalep. Serie cuadernos MAI.

1998. p. 7
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etcétera, del citado Plan, busquen dar solucién a los problemas que se suscitan en el
entorno escolar.*

Con estos antecedentes, el Conalep, asume la responsabilidad que le
corresponde dentro del sistema educativo nacional y en particular lo referente al nivel
medio superior de opcidn tecnoldgica; que como ya se explico en el apartado anterior
guedo inmerso con los cambios académicos llevados a cabo durante la década de
los afios noventa principalmente con la reforma educativa de 1997, mismos que
definen el propdsito institucional hacia el futuro, en el sentido de consolidar su
modelo educativo, a través de la instauracion de la nueva reforma académica del
2003.

José Antonio Padilla dice que en el contexto actual el Conalep tiene retos que
enfrentar con la nueva estructura escolar, como son, elevar la calidad en la
ensefianza para lograr la excelencia; contribuir para que la poblaciéon tenga una
mayor aceptacion de la educacion técnica; y evitar que con la federalizacion los
colegios estatales se desubiquen, tomando rumbos diferentes que puedan llevar al
Colegio a una pérdida de su identidad como institucion.*

El Colegio ha tenido logros importantes en materia de educacion tecnoldgica,
a través de los convenios de intercambio académico que ha llevado a cabo con
diferentes paises como Alemania, Francia, Espafia, Italia, y Australia entre otros. Lo
cual ha permitido que algunos planteles estén adecuadamente equipados con
tecnologia moderna, lo cual permite a los alumnos adquirir buen nivel académico. Y
derivado de su esfuerzo y dedicacion la institucion ha tenido algunos

reconocimientos de la sociedad mexicana y del exterior.

Entender que el desarrollo del pais estd sujeto a la consolidacién de la
modernidad educativa enfocado a formar profesionales técnicos, con el fin de que los
egresados adquieran un perfil adecuado para su desempeiio profesional, y que su

proyecto de vida no se vea coartado.

47

s Poder Ejecutivo Federal. Op. Cit., pp. 11-13

José Antonio Padilla Segura., y Eduardo Ezeta Escudero. Op. Cit., p. 47
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Como podemos observar con la aplicacion de las nuevas carreras y perfiles
educativos instituidos en la década de los afios noventa donde la demanda del
entorno escolar, ha propiciado que la institucion haya modificado en cierta forma su
mision la cual era formar profesionales técnicos como carrera terminal, sin embargo
podemos ver que con esas reformas, surgieron varias alternativas que permitieron a
los egresados la posibilidad de que al concluir una carrera en el Conalep, podrian

continuar estudios a nivel superior.

Esteban Moctezuma explica que el Conalep al igual que otros organismos
educativos como (DGETI, DGETA, CETIS y CECATIS) son escuelas que ofrecen
carreras tecnolbgicas, y por otra parte estan las Instituciones que proporcionan
educacion con caracteristicas propedéuticas como son la Escuela Nacional
Preparatoria, y el Colegio de Bachilleres entre otros centros de ensefianza. Al
respecto Moctezuma opina que en general las escuelas del nivel medio superior en
nuestro pais, deberian considerar las dos opciones: propedéutica y tecnoldgica, en
virtud de que los objetivos son diferentes, lo cual permitiria al estudiante optar por
una de las dos alternativas. Sin embargo no se puede intentar prescindir de alguno
de ellos porque implicaria la cancelacion de una opcion viable de estudios para el

alumno, asi como su desercion.*

Antonio Arguelles expone que el Conalep decidio con sus reformas el nuevo
rumbo que deberia seguir después de los afios noventa, toda vez que determind las
lineas de accion y politicas implementadas de acuerdo a las condiciones cambiantes
de su tiempo y a las necesidades de cada una de las administraciones

comprometidas con su trabajo.

Se entiende por Propedéutico: La ensefianza preparatoria de formacion humanistica para el estudio de una
disciplina. (fuente: Diccionario Enciclopédico Larousse.-México. Edit. Ediciones Larousse, S.A. 1999)

Se entiende por Tecnoldgico: Al estudio de los medios, de las técnicas y de los procesos empleados en las
diferentes ramas de la industria. (fuente: Diccionario Enciclopédico Larousse.-México. Edit. Ediciones Larousse,
S.A. 1999)

49 Esteban Moctezuma Barragan. Op. Cit. p. 75
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La puesta en marcha de esos cambios se tradujeron en el modelo actual del
Colegio, el cual se caracteriza por ser completo y porque se ajusta a los
requerimientos del sector productivo de bienes y servicios.

Actualmente el Colegio cuenta con 264 planteles distribuidos a lo largo del
territorio nacional, cuya poblacion escolar constituye el 57.5 % de la educacion
profesional técnica a nivel nacional, que convierte al Conalep, como uno de los
principales organismos que atiende esta modalidad educativa, a pesar de ello,
solamente representa una proporcion de absorcién de egresados de secundaria del
6.9%.

El crecimiento de la demanda para la incorporaciéon de alumnos al Colegio,
entre 1995 y 2002 oscilé del 32.8%, al 47.9%, especialmente por ser la institucion
gue esta a la vanguardia en la imparticion de formacion y capacitacién basada en
normas técnicas de competencia laboral y ademéas por la posibilidad de que los

egresados puedan incursionar a la educacion superior. *

Arguelles comenta que el modelo educativo del Colegio es de gran relevancia
para el proyecto de modernizacion de la educacion técnica y la capacitacion, como
un proyecto nacional, convirtiéndolo en uno de los principales factores para el apoyo

de una cultura de competencias laborales en el pais.

El citado autor dice que el modelo actual agregd aspectos propios del
desarrollo tecnolégico mundial, algunas medidas tomadas para su aplicacion
propiciaron desajustes en el proyecto original del Colegio. Entre esos cambios
sobresale la importancia que se le dio a la preparacion cientifica y humanistica, sobre

la ocupacional. **

Arglelles opina que con la federalizaciébn se intenté obtener una mayor
capacidad de decision estatal preservando la unidad institucional, al transferir a los

gobiernos estatales la responsabilidad de los planteles, adicionado con los recursos

0 Antonio Argtielles. Op. Cit. p. 106

> Ibid. p. 15
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financieros suficientes para no dejar de operar, sin transferir en ningdn momento la
parte rectora de oficinas nacionales del Conalep. De esta forma nacié en cada
estado del pais una Direccion Estatal del Colegio, con autonomia propia de gestion.
A la fecha, solamente se encuentran operando en forma centralizada el Estado de

Oaxaca y el Distrito Federal, porque no se federalizaron.

Durante el periodo de 1990 al 2000 la formacién educativa del nivel medio
superior en México, muestra que la matricula en general del profesional técnico, no
solo en el Conalep, incidi6 negativamente, ya que presenta una disminucion del
4.6%, mientras que en el mismo ciclo, otras instituciones de ensefianza del nivel
medio, presentaron estadisticas muy elevadas, por ejemplo, el bachillerato
propedéutico general aumento su matricula en 36.5%.%

Fernando A. lturribarria argumenta que” tan solo el Conalep en el periodo
escolar 2002-2003 captd el 7% de la matricula con relacién al total de estudiantes

inscritos en educacion media superior”.*

Iturribarria comenta que en el comportamiento de la poblacion escolar de 1990
a 1997, se observa un incremento en la matricula de 54.3%. En cambio para el
periodo de 1997 al 2002, la matricula estudiantil solo aumenté el 1.9%.

Explica que en el transcurso del ciclo escolar 2001-2002, la participacion del
personal docente, desempefidé un papel importante en la calidad de la educacion del
Colegio, principalmente porque su procedencia era del sector productivo, a pesar de
gue no en todos los casos contaban con los elementos pedagogicos suficientes para
desempefar apropiadamente su labor educativa, de ahi que fue necesario
implementar programas de capacitacion permanentes que les permiti6 su
fortalecimiento, definido en los requerimientos que demanda la calidad de la

ensefianza.
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os Antonio Arglelles. Serie cuadernos MAI. Op. Cit. p. 11

Fernando A. Iturribarria Garcia Secretario de Planeacion y Desarrollo Institucional del Conalep. Programa
Estratégico 2000-2002. México SEP-Conalep. 2003. p. 13
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Asimismo, puntualiza que el numero de planteles desde que empezd
actividades el Conalep (1979 — 1987), tuvo un crecimiento continuo y sostenido,
llegando a 248 planteles; sin embargo a partir de 1987 el numero de escuelas se

conservo estable.*

Gustavo Flores indica que en el afio 2002, se llevaron a cabo una serie de
reuniones denominadas paneles de expertos, las cuales consistieron en convocar a
representantes del sector productivo, prestadores de servicios académicos y
egresados, con la finalidad de analizar bajo distintos enfoques los servicios que
ofrece el Colegio. La problematica que se tratd en dichas reuniones, fueron
adecuaciones en los programas de estudio, asi como cambios en la oferta educativa,
mismos que serviran para mejorar cada especialidad y para fortalecer la formulacion

de la nueva Reforma Académica del 2003.%°

2.3.1.- Vinculacién con el Sector Productivo

Para la conformacion de la nueva oferta educativa del 2003, el Colegio realizé
consultas con el sector empresarial, especialistas en el area de ensefianza técnica,
asi como de autoridades del Conalep, con el propésito de contar con el soporte

esencial para la elaboracion del esquema de dicha reforma.

De la misma manera, la vinculacion tiene la finalidad de aportar nuevos
elementos para cimentar la educaciéon profesional técnica en el siglo XXI, y también
para apoyar la incorporacién de la economia nacional a la globalizacion de los
mercados internacionales, asi como su incidencia en la conformacién de formas de
ensefianza que ayuden a dar respuesta a las demandas sociales y necesidades del

sector productivo de nuestro pais
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idem.
Gustavo Flores Fernandez. Paneles de Expertos 2002. México. SEP-Conalep, 2003. p. 26.
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Flores sefiala que como resultado de la vinculacion Conalep - Sector
Productivo, se firmaron nuevos convenios que permitieron al Colegio crear tres
nuevas carreras: la primera en la especialidad de profesional técnico en minero
metalurgista, se aplico en el Estado de Sonora, el plantel que impartié esa carrera
fue Guaymas, la segunda carrera tuvo lugar en el Estado de Coahuila que ha
sugerencia de empresarios mexicanos y miembros del gobierno de Alemania,
acordaron que a efecto de contribuir con el desarrollo tecnologico de la industria
nacional, creara una nueva carrera en el area de mecatrénica, el plantel que impartio
esta especialidad fue Saltillo I. Y por ultimo, a peticion de la Direccion General del
Conalep en el Estado de México, se dieron los acuerdos necesarios para disefiar una
carrera en el area acuicola, cuyo plantel asignado para impartir dicha especialidad
fue El Zarco.

Es conveniente precisar, que estas tres especialidades mencionadas
corresponden a carreras con peculiaridad regional, y entraron en operacion con la

aplicacion de la Nueva Reforma Académica del afio 2003.

De tal forma, la nueva oferta educativa del Conalep para el nuevo modelo
académico 2003, quedd conformada de la siguiente manera: 29 carreras con
cobertura nacional y 13 de caracter regional, dando un total general de 42

especialidades.*

En sintesis, los conceptos investigados para este apartado, referente a la
creacion, desarrollo y consolidacion del Conalep, permite contar con elementos
importantes para tener una vision precisa de lo que es el Colegio, al mismo tiempo
da respuesta a interrogantes tales como: ¢ por qué fue creado?, ¢cual es su mision?,

¢cuales son sus objetivos?, etcétera.

Con la Reforma Académica del 2003, se da un nuevo enfoque académico al
Colegio, mismo que le permitira ofrecer a la sociedad mejores servicios y calidad

educativa, tema que se abordara en el siguiente apartado.

*% bid. p. 18
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Apartado Il
La Reforma Académica del Conalep en el 2003

En este apartado se describen los postulados que se establecen en la
implementacion de la Reforma Académica, y que son: Objetivos, Metas, Diagndstico,
Analisis y Perspectivas, como parte esencial de este proceso. Dicho analisis,
permitira evaluar de manera cuantitativa y cualitativa el grado de impacto que tuvo

dicha reforma.

3.1.- Objetivos

El Gobierno Federal instituyd en su Programa Nacional de Educacion 2001-
2006, tres objetivos que dirigieron el rumbo del sistema educativo nacional: avanzar
hacia el equilibrio académico, proporcionar educacion de calidad acorde a los

intereses de la sociedad mexicana, e impulsar el federalismo educativo.®

Acorde con lo anterior, el Conalep disefid su propio Programa Institucional
2001-2006 con tres objetivos: reforma académica, esquema de operacion

federalizada, y modelo institucional de calidad acreditada y certificada.

Considerando el objetivo estratégico mas importante el de: "realizar una
reforma académica que garantice la calidad, flexibilidad, equidad y pertinencia del
modelo académico, a fin de que todo egresado del Colegio logre una insercién en el
mercado laboral mas pronta, congruente con su area de especializacion y que le

permita acceder a mejores niveles de bienestar”.*®

El objeto de estudio de la presente investigacion es la Reforma Académica del
2003, como uno de los fines basicos que el Colegio se propuso para todo su sistema

educativo, el cual esta orientado en los postulados establecidos por el Conalep tales

57
58

Poder Ejecutivo Federal. Op. Cit., p. 37.
Flores Fernandez, Gustavo. Documento Base: Modelo Académico 2003. Serie Reforma Académica 2003.
SEP-Conalep. p.17.
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son: su mision, visién, valores institucionales, y su politica de calidad, los cuales

aluden a lo siguiente:

“Mision.- Formar profesionales técnicos, prestar servicios tecnologicos, de
capacitacién para y en el trabajo, asi como de evaluacién para la certificacion de
competencias laborales, a través de un modelo educativo, pertinente, equitativo,
flexible y de calidad, sustentado en valores y vinculado con el mundo ocupacional
para el desarrollo del pais.

Visién.- El sistema Conalep es una institucion de vanguardia en educacion
tecnologica, capacitacion laboral y servicios tecnoldgicos, con prestigio nacional e
internacional que promueve el desarrollo sustentable y una mejor calidad de vida

para los mexicanos.

El nuevo modelo académico cuenta con un enfoque de educacion basada en
normas de competencia; forma parte del sistema nacional de educacion tecnoldgica,
articulado con los diferentes niveles educativos, lo que permite el transito vertical y

horizontal entre las distintas instituciones educativas.

Est& constituido por una red de centros de aprendizaje permanente para la
vida y el trabajo. Cuenta con metodologias y tecnologia innovadora de educacion
abierta y a distancia. Los servicios que ofrece son un factor importante que facilita el

acceso al mercado ocupacional.

Es una institucion que cuenta con una estructura rectora para normar,
coordinar y evaluar el desempefio del sistema federalizado y que, en
corresponsabilidad entre los niveles de gobierno, ha consolidado la gestion con los
Colegios Estatales.

Asegura la calidad de los servicios con la acreditacion y certificacion conforme

a estandares nacionales e internacionales de nuestros planes y programas de
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estudio, de nuestros procesos de vinculacion social y de gestion, asi como la

certificacion de competencias profesionales del personal”.*

“Valores Institucionales.- Quienes trabajan en el Colegio comparten un
conjunto de valores que guian su comportamiento, pues establecen lo que el Equipo
Conalep considera importante y bueno.

Sus valores son los siguientes:

Respeto a la persona
Compromiso con la sociedad
Responsabilidad
Cooperacion

Comunicacion

Mentalidad positiva y
Calidad

YV V V V V V VY

Politica de Calidad.- Quienes conforman el Sistema de Colegios de
Educacion Profesional Técnica, tienen como compromiso, realizar un trabajo
profesional en la prestacion de sus servicios educativos; sustentado en valores
institucionales y orientado a la busqueda permanente de un mayor impacto de los
mismos, cumpliendo los requisitos de sus clientes (alumnos de los planteles y sector
productivo), asi como los legales aplicables, mejorando continuamente la eficacia del

Sistema de Gestion de la Calidad con apego a la Norma ISO 9001:2000” .%°

Cabe mencionar que el Conalep, logro la Certificacion del Sistema de Gestion
de Calidad, bajo la Norma ISO 9001:2000, en el afio 2004.

Como se describe en la mision, la reforma académica del Colegio pretende

garantizar la calidad, flexibilidad, equidad y pertinencia, a fin de que todo egresado

% bid. p. 11
Arguelles, Antonio. Hacia el Conalep del siglo XXI. SEP-Conalep. México 1998. p.9.
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del Colegio logre una insercion en el mercado laboral lo mas pronto posible,
congruente con su area de estudio que le permita alcanzar mejores formas de

bienestar, sociales y econémicas.

El Ejecutivo Federal establece que la reforma educativa del Conalep en el
2003, retoma los postulados principales en Educacion que estan asentados en el
Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, y que estd encaminada a una mejor
coyuntura con otras escuelas del sistema educativo nacional, ayudando al transito de
alumnos entre una escuela y otra, asi como de incorporar a sus contenidos
curriculares los aspectos que soliciten los organismos de educacidén superior para la

seleccion de sus aspirantes. ®

Gustavo Flores dice que el nuevo modelo de ensefianza del Conalep, se
apoy6 con la elaboracion de un diagnéstico, de una evaluacién de los requerimientos
del sector productivo asi como de las directrices y postulados internacionales mas
proximos a una educacion tecnolégica sugerida por corporaciones como la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién la Ciencia y la Cultura
(UNESCO), la Organizacion Internacional del Trabajo (OTI) y la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE).*

Este prototipo académico, pretende coadyuvar en la mejora de la calidad de la
educacion profesional técnica en México, y al mismo tiempo estar a la vanguardia en
el &mbito de competencia internacional, tomando como base directrices de
educacion vocacional europea, en virtud de que se esta extendiendo paulatinamente
a otras regiones del mundo. De igual forma, el modelo educativo permite dar cabal
cumplimiento a la misién del Conalep, otorgando una instruccion que permita al
educando construir de forma madura y responsable su carrera y proyecto de vida, en
la cual tenga la suficiente madurez para tomar decisiones respecto a su futuro
profesional, y contribuir (como ser humano) al desarrollo econémico e integral del

pais.
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Flores Fernandez comenta que la reforma académica se respalda en una linea
educativa innovadora disefiada al interior de la institucién, denominada Educacion y
Capacitacion Basada en Competencias Contextualizadas (ECBCC); su propésito
consiste en preparar un nuevo Yy diferente egresado llamado profesional técnico-
bachiller, orientando un perfil adecuado que le permita obtener logros importantes en
el mercado de trabajo y al mismo tiempo que le faculte continuar estudios de grado

superior.®

Gustavo Flores sefiala que la puesta en marcha de la nueva reforma se llevo a
efecto en dos momentos. La primera empezd en septiembre del 2003, y se basé en
una prueba piloto (cuadro 3), la cual se aplicO en seis planteles, 4 situados en la
Ciudad de México, uno en el Estado de México y el otro en el Estado de Coahuila.
Para ello se utilizaron 5 carreras de profesional técnico bachiller, con la finalidad de
realizar si fuera necesario algun ajuste previo a la aplicacién total del modelo
académico. La segunda parte dio inicio formalmente de manera general en todo el
pais en agosto del 2004 en los 268 planteles, y en la totalidad de la oferta educativa,

gue contempla 42 especialidades de profesional técnico bachiller.*

Para ello, se cred el consejo consultivo para la reforma académica, con el
proposito de concertar acuerdos con directores generales de los colegios estatales, a
efecto de que funcionen como instrumentos de comunicacion, que les permita su
adhesion como actores principales en la implantacion de la nueva forma educativa
2003. (ver cuadro 3).

5 bid. p.60.
®  Ibid. p 159
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Carreras y planteles que participaron en la prueba piloto de la Reforma
Académica 2003:
Especialidad de Profesional
N° Técnico-Bachiller Plantel Entidad
Iztapalapa Il D.F.
1.- Automotriz
Saltillo Il Coahuila
2.- Maquinas Herramientas Iztapalapa | D.F.
Procesos de Produccién y
3.- Transformacién de Productos El Zarco Edo. de México
Acuicolas
4.- Administracién SECOFI D.F.
5.- Asistente Directivo Ticoman D.F.
(cuadro 3)

Fuente. Gustavo Flores Fernandez. Documento Base: Modelo Académico 2003. México. SEP-Conalep Serie
Reforma Académica.2003.

“El criterio que se considerd para seleccionar carreras y planteles para la
prueba piloto fueron: comportamiento de la matricula, nUmero de planteles donde se
oferta, porcentaje de alumnos que concluyen la carrera y costo de alumnos por
carrera.

En conclusién con lo anterior, con la puesta en marcha de la reforma

académica 2003, los objetivos a alcanzar son los siguientes:

» Preparar profesionales técnicos-bachilleres, ademas de proporcionar servicios
de capacitacion en y para el trabajo, asi como ofrecer apoyo tecnoldgico, de
avaluacion para la certificacion de competencias laborales por medio de un
modelo educativo pertinente, equitativo, flexible y de calidad, respaldado en
valores institucionales y unificados a un entorno ocupacional para que de esta

manera se contribuya al desarrollo del pais.

» Que la puesta en marcha de la reforma académica garantice que todo alumno
que culmine una carrera en el Conalep le permita incorporarse de forma
inmediata al campo productivo, en concordancia con su area de estudio para

que pueda alcanzar un alto grado de progreso.
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» Lograr un esquema eficiente y transparente en la operacion académica y
administrativa, permitiendo la articulacién de esfuerzos entre el 6rgano rector
del Colegio (Oficinas Nacionales) con las autoridades de los colegios
estatales, con la intencion de suministrar fortaleza en el desempefio de

actividades de la zona local y regional”.®

3.2.- Metas

En el marco institucional, las autoridades del Conalep han pensado en el
futuro y se han hecho algunas reflexiones referentes a los constantes cambios por
los que atraviesa la humanidad, bajo este contexto se hacen algunos planteamientos
gue infieren en el proyecto de la reforma institucional, que les permita alcanzar las
metas, para dar cumplimiento a las demandas académicas del sector productivo y de

la sociedad.®®

Con estas tareas, el Colegio se propuso que la reforma académica sea un
modelo de vanguardia, acreditado, flexible y centrado en el medio escolar, con la
cual cuente con una oferta educativa de alta calidad y eficacia, que promueva a
través del aprendizaje demostrativo el desarrollo integral del estudiante y que
impulse la formacion de egresados creativos, emprendedores, competitivos y

certificados.

El sistema Conalep contribuye con proyectos y programas que se encuentran
en niveles superiores de la estructura programatica y reporta sus metas a las

entidades de la Administracion Publica que lo coordinan.

La Ley Federal de Presupuesto determina que las acciones que realizan las
entidades de la Administracion Publica Federal deben estar orientadas a coadyuvar a

dar cumplimiento a los objetivos, metas y politicas del Plan Nacional de Desarrollo
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(PND) que formula el Ejecutivo Federal. Asimismo, dichas acciones se conjuntan, en
primera instancia con las de todas las entidades que se conforman el programa

sectorial respectivo.*

José E. Castillo sefiala que las metas que son objeto de seguimiento por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) se denominan metas Presupuesto
de Egresos de la Federacion (PEF), mediante ellas se asigna el presupuesto en cada
ejercicio fiscal, el cual cubre los diferentes conceptos: gasto corriente, inversion
fisica, inversion financiera, asi como pagos de pasivo o de deuda publica. Las metas
sectoriales, por su parte contribuyen al cumplimiento de los objetivos y metas del

programa nacional de educacion.®

Las metas propuestas también permiten evaluar los logros alcanzados a
través del desarrollo de las actividades llevadas a cabo en el proyecto de reformay,
como se ha mencionado en los objetivos, asimismo las metas estan descritas en el

Programa Institucional del Colegio 2001-2006.

En este sentido las metas expresan los objetivos de manera cuantitativa y
también muestra el resultado de los indicadores que describen en la Reforma

Académica del 2003, asi mismo denotan el grado de madurez de la institucion.

Las metas, son un compromiso evidente de dicha reforma educativa y
manifiestan hacia donde se habra de conducir el Conalep en el mediano plazo, los
esfuerzos mas notables se expresan en funcion de los servicios que ofrece el
Colegio a la sociedad, para lo cual la Institucion se ha fijado las siguientes metas:

(ver cuadro 4).

7 Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién. Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y

Responsabilidad Hacendaria. Secretaria de Servicios Parlamentarios. Ultima Reforma DOF 05-06-2002.
Capitulo 1, de la Programacion-Presupuestacion del Gasto Publico Federal, Articulo 8°, Fraccion I.

José Efrén Castillo Sarabia. Evaluacién de la Gestién Institucional 2001-2006 y Prospectiva de Desarrollo
2007-2012 del Conalep. SEP-Conalep. México 2006. p. 75.
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Metas que se propuso alcanzar el Conalep con la implementacién de la

Reforma Académica del 2003

Ne° Concepto
1.- | Incrementar la matricula a una tasa de 2.5% anual.
2.- | Incrementar la captacidn de alumnos para cubrir el grupo de edad de 16

a 18 afos del 3.4% al 4.5% para el 2006.

3.- | Elevar la participacién del Colegio en la Educacién Media Superior
(EMS) del 7.1% al 7.2% para el 2006.

4.- | Incrementar el aprovechamiento de la capacidad instalada del 75.0% al
79.2% para el 2006.

5.- | Mejorar la eficiencia terminal del sistema Conalep del 49% al 52% para

el 2006.

6.- | Incrementar al 75% el numero de alumnos titulados para el 2006.

7.- | Incrementar el porcentaje de alumnos becados de 10% al 12% en el
2006.

8.- | Implantar el nuevo modelo académico reformado en el 100% de los

planteles para el 2006.

9.- | Asegurar que para el 2006, el 50% de los prestadores de servicios
académicos cuenten con las competencias requeridas para impartir
Educacion y Capacitacion Basada en Competencias Contextualizadas
(ECBCCQC).

10.- | Incrementar en 17.5% el numero de personas capacitadas y de

servicios tecnologicos prestados para el 2006.

11.- | Mantener el 94% de los comités de vinculacion estatales y de planteles

integrados.

12.- | Acreditar el 100% de los Centros de Asistencia Técnica (CAST) como

laboratorios de calibracién y/o pruebas al 2006.

13.- | Promover la colocacion de egresados al 66% en el 2006.

14.- | Certificar al 70 % del personal administrativo del Conalep en al menos

una competencia.

(cuadro 4)

Fuente. Documento, Evaluacién de la Gestién Institucional 2001-2006 y Prospectiva de Desarrollo 2007-2012 del
Conalep. SEP-Conalep. México 2006.
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Resultados obtenidos con la implementacion de la reforma académica del 2003:
Metas cumplidas

“l.-Para el ciclo escolar 2006-2007 se tuvo una matricula de 244,815 alumnos
regulares de los cuales 112,262 correspondieron a primer ingreso. Y también se dio
atencién a 6,427 inscritos en el Programa de Complementacion de Estudios para el
Ingreso a la Educacion Superior (ProCEIES), resultando una matricula total de
251,242. Como se puede observar, esta meta, fue superada, al obtener 6.8% en

relacion a la planteada que era de 2.5%.

2.-A la captacion de alumnos entre las edades de 16 a 18 afos se logré superar la
expectativa planteada para el 2006, ya que se obtuvo un porcentaje de 6.1%,

superior al esperado entre 3.4% y 4.5%.

3.-En cuanto al aprovechamiento de la capacidad instalada, se logré superar dicha
meta al lograr el 80.3% para el 2006, en relaciébn a lo programado que estaba
contemplado entre 75.0% y 79.2% esto se debid al incremento de matricula.

4.-En concordancia con la eficiencia terminal de la generacion 2003-2006, la meta
alcanzada fue del 52%, la cual logré superar a la programada inicialmente que era de
49%.

5.-Derivado del incremento del presupuesto federal de becas, fue posible aumentar
paulatinamente el apoyo a este programa interno que alcanzé el 13% para el 20086,
con lo cual superé la meta que se contemplaba del 10% al 12%.

6.-Como parte del mismo proyecto y eje rector del modelo académico, fueron
habilitados para impartir Educacién y Capacitacion Basada en Competencias
Contextualizadas (ECBCC) el 72.8% de los prestadores de servicios profesionales
(docentes), con lo cual se rebasa la meta previamente establecida que se habia
fijado en un 50%.

7.-Respecto a las personas capacitadas y servicios tecnolégicos ofrecidos, fue
posible llegar a la meta al obtener el porcentaje de 17.9% respecto al programado
que fue de 17.5%.
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8.-Asimismo se logré superar la meta de integracion de los comités de vinculacién
estatales y de planteles al obtener el 95.2%, en relacion a lo previsto que fue de
94.0%.

9.-En relacion con la certificacion del personal administrativo del Conalep en al
menos una competencia, se rebaso la meta propuesta para este indicador, en razon

a gque se obtuvo el 80.3% a lo programado que era del 70%".%°

Metas no cumplidas:

“1.-Con respecto a la participacion del Conalep en la Educacion Media Superior
(EMS) no fue posible cumplir con dicho cometido, ya que se obtuvo un porcentaje de

6.8% en relacion a lo estipulado que era entre 7.1% al 7.2% para el 2006.

2.-Respecto a la eficiencia de titulacion. EI nUmero de egresados de la generacion
2002-2005 en relacion al numero de titulados. La Direccion de Servicios Educativos,
reporta 49,170 egresados con una meta de titulacion de 36,877 (75%), el porcentaje
obtenido fue del 66.7%. por lo que no se logra la meta.

3.-Se logré el 88.5% de avance en los planteles en la tareas de implantacion del
nuevo modelo académico, por lo que no se alcanzé la meta del 100%.

4.-El Colegio cuenta con ocho Centros de Asistencia Tecnoldgica (CAST), de los
cuales el primero que obtuvo su acreditacién en su laboratorio de pruebas fisicas en
1997, fue el de Cuautitlan lzcalli, Edo. de México; posteriormente se acreditaron los
CAST, de Guadalupe, Nuevo LeoOn; Zapopan, Jalisco; y Tijuana, Baja California,
estos tres en el 2001. Dos afios después surgio el CAST de Ledn, Guanajuato y
finalmente el CAST de Cd. Juarez, Chihuahua, en el 2005. Por lo que pasaran a ser
de seis a ocho Centros acreditados, lo que representa el 75% de lo alcanzado para el

2006, hecho que difiere respecto a la meta programada que fue del 100%.

% José Efrén Castillo Sarabia. Op. Cit. pp. 71-73.
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5.-Otro indicador, fue el concerniente a la colocacion de egresados en el campo
laboral, debido ha que se alcanzé el 46%, mientras que la meta acordada era de
66.0%"."

Como se puede observar, el balance obtenido por el Conalep en relacion con
las metas proyectadas en la implantacion de la Reforma Académica 2003, no fue lo
esperado pero fue positivo, ya que si consideramos que de un total de 14 metas
programadas en el 2006, nueve fueron cumplidas, cinco no alcanzaron su cometido,
sin embargo, si hubo avances importantes en cada una de ellas, y que no estuvieron
muy lejos de la meta establecida, las cuales se considera, que pueden ser cubiertas

en un corto plazo.

Por otra parte se debe tomar en cuenta que dichos logros, tienen que ser
valorados si se considera, que el modelo educativo de referencia ha sido instituido
recientemente y que en consecuencia los resultados son alentadores para la
Institucion; por ejemplo en el 2006, va a egresar la primera generacion del
profesional técnico bachiller, la que fue formada con los nuevos planes de estudio e

innovacion educativa.

Asimismo se considera que con toda la metodologia y herramientas utilizadas
para operar ese proyecto escolar, le permitira al Colegio crecer en su matricula a
partir de este nuevo modelo educativo, porque la estructura contenida en el eje rector
de educacion y capacitacion basada en competencias contextualizadas traera

beneficios en cada semestre para el estudiante que curse una carrera en el Conalep.

3.3.- Diagndstico

Como ya se menciono, el Conalep desde su creacion ha pasado por diferentes
etapas de desarrollo, y cada una le permitieron enfrentar retos y oportunidades que

le han servido para mejorar y madurar como Institucion Educativa y asi estar en

" bid. pp. 79-83.
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posibilidades de servir a la sociedad en su conjunto. De aqui que el Colegio se ha
esforzado ampliamente para consolidarse como un organismo publico con
caracteristicas propias de educacién, mismo que le ha permitido lograr avances
importantes dentro del sistema nacional de educacion tecnoldgica. Por ello, siempre
se ha puesto especial atencidén en que la prestacidon de servicios sea de alta calidad,

tal y como lo establece su mision y vision.

El Colegio siempre ha buscado resolver sus necesidades académicas, por lo
que se renueva con frecuencia a través de cambios estructurales, tanto en su

administracion central como en los colegios estatales.

José Efrén Castillo opina que en sus primeros diez afios del Colegio, la
Institucion ha tenido dificultades con relacion a la captacion y retencion de alumnos,
debido a que los alumnos que se inscribian, en su mayoria son de bajos recursos
econémicos y como consecuencia truncaban sus estudios. Otro aspecto
desfavorable y que ya se comentd anteriormente fue la preferencia que tiene la
mayoria de los jovenes para estudiar en la Escuela Nacional Preparatoria (ENP) y en
la Escuela Nacional Colegio de Ciencias y Humanidades (CCH), con caracteristicas
propedéuticas que pertenecen a la Universidad Nacional Autbnoma de México
(UNAM).

Otra situacion que alude José E. Castillo es la disgregacion de la demanda
social, por la inadecuada ubicacion de algunos planteles, y por la escasa difusion de
la educacion tecnoldgica, ante esta situacion, el Conalep se vidé obligado a mejorar
las condiciones escolares. A pesar de las dificultades que tuvo el Colegio durante
esos diez afos, logré un cierto crecimiento que distaba mucho de las expectativas
planteadas, sin embargo se llegd a 248 planteles. Después de 1990 al 2002, el
incremento de planteles es minimo ya que en esta etapa de doce afos, sélo se
crearon 20 planteles, integrados al sistema Conalep, haciendo un total de 268

escuelas para el afio 2002.
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Castillo dice que este caso es similar al que ocurrié con la matricula, la cual
crecio en los afios de 1979 a 1986 con un ritmo sostenido, los tres afios que le
siguieron quedaron igual, pero en 1990 se tuvo un descenso considerable, de 1991 a
1999 nuevamente se observa un incremento regular, exceptuando los afios de 1996
y 2000 que presentan bajo indice de matricula. Al respecto, la Direccion de Servicios
Educativos del Colegio elaboroé las estadisticas del (cuadro 5), el cual permite ilustrar

el andlisis antes mencionado.™

En veinte afios, la estadistica presenta que la eficiencia terminal a aumentado
de 29.4% a 48.2% (18.8%). Respecto a la desercion en el mismo tiempo a

disminuido de 70.6% a 51.8% (18.8), como se muestra en el (cuadro 5).

Absorcion, egresados, eficiencia terminal y desercién de profesionales técnicos por generaciones
Generacion Nuevo Ingreso Egreso Eficiencia Terminal Desercion (%)
(%)
79-82 4,100 1,206 29.4 70.6
80-83 17,111 6,283 36.7 63.3
81-84 38,982 15,814 40.6 59.4
82-85 44,591 18,776 42.1 57.9
83-86 49,637 18,202 36.7 63.3
84-87 55,398 21,200 38.3 61.7
85-88 59,880 21,957 36.7 63.3
86-89 81,666 30,465 37.3 62.7
87-90 87,826 33,216 37.8 62.6
88-91 79,590 31,082 39.1 60.9
89-92 84,845 32,254 38.0 62.0
90-93 83,151 32,341 38.9 61.1
91-94 91,116 35,307 38.7 61.3
92-95 94,974 39,375 415 58.5
93-96 99,951 41,575 41.6 58.4
94-97 101,759 43,290 42.5 57.5
95-98 89,325 39,620 44.4 55.6
96-99 89,890 38,066 42.3 57.7
97-2000 111,669 49,222 44.1 55.9
98-2001 94,709 45,676 48.2 51.8
Total: 1°460,170 594,927 *40.7 **50 3
(cuadro 5)

*Resultante de dividir el total de egresados entre el total de alumnos inscritos de nuevo ingreso de la misma generacion.
**Diferencia resultante del 100% potencial de egreso y la eficiencia terminal.

Fuente. Direccién de Servicios Educativos del Conalep. Estadistica Escolar. Oficinas Nacionales. SEP-Conalep. México 2002.

" José Efrén Castillo Sarabia. Estado Actual del Modelo Educativo. SEP-Conalep. México 2006. p. 60.
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Antonio Argulelles expresa que el Colegio desde su creacion hasta 1994 contd
con 146 carreras (que duraron poco tiempo). En 1995 el Comité Dictaminador de la
Oferta Educativa del Conalep, llevé a cabo un analisis de dichas profesiones, en el
cual detectd dos problemas principales: primero, eran demasiadas carreras que ya
no correspondian a la demanda del sector productivo, y segundo, se observaba
rezago en los contenidos de los programas de estudio en contraste con las nuevas

exigencias educativas y del campo laboral.”

Continla comentando que ante esta situacion, se decidié reducir a 63 el
namero de carreras, y posteriormente, se hizo otra consulta entre las partes
involucradas, donde se acordé suprimir nuevamente algunas otras, quedando la
nueva oferta educativa con 29 especialidades en 1997. Asi mismo se daban los
pasos para la nueva reforma académica implementada en ese afio. Lo novedoso de
esta reforma, es que se incluyeron por primera vez entre otras acciones el Programa
de Acciones Académicas Compensatorias (PAAC), destinado a apoyar a los alumnos
gue obtuvieron una calificacion baja en el examen que aplica el Centro Nacional de
Evaluacion (CENEVAL), el Programa Complementario de Estudios para el Ingreso a
la Educacion Superior (PROCEIES), y finalmente se implementd la modalidad de
Educacién Basada en Normas de Competencia (EBNC), la cual se refiere a un
proceso integral orientado al desarrollo y certificacion de las capacidades o

competencias personales en actividades productivas.”™

Gustavo Flores establece que posteriormente y a efecto de proporcionar
apoyo al ramo empresarial de varias zonas de influencia de las escuelas en nuestro
pais, se realizaron convenios con los diferentes sectores, disefiandose con ello diez
carreras de profesional técnico denominada Oferta Educativa Regional, las cuales
entraron en operacion entre 1997 y 1998, dando con esto un total de 39
especialidades, dos afios después, del afio 2000 al 2003 se crearon tres
especialidades mas para dar un total final de 42 carreras que integraron la Nueva
Oferta Educativa, que se incorpor6 a la reforma académica del 2003, para su

2 Argtielles, Antonio y Mandujano, José A. Op. Cit. p. 81.
3 bid. p.93.
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aplicacion a nivel nacional. Cabe comentar que con base en las disposiciones
educativas, y con la implementacion de la nueva modalidad escolar, las diez carreras
de caracteristica regional perdieron esa peculiaridad y su aplicacién se dié de forma
general para todos los plantes del pais. ™

La reforma académica entré en operacion en su primera fase con la prueba
piloto en el ciclo escolar (septiembre-febrero 2003-2004), con cinco carreras, y en
agosto de 2004 que correspondié al ciclo escolar (2004-2005) se puso en marcha de
manera integral en los 271 planteles del sistema. Para el periodo 2006-2007 se tiene

una matricula superior a los 250 mil alumnos. Como se observa en el (cuadro 6).

Matricula escolar 2006-2007 (1)

Concepto Cantidad

Alumnos regulares de 2° a 6° semestre 132,553

Alumnos 1° ingreso 112,262
Alumnos del programa *ProCEIES 6,427

Total 251,242

Observaciones: la matricula de egresados del nivel secundaria, para el ciclo escolar de
referencia fue de: 1°650,000, por lo que el Conalep, absorbié 112,262 estudiantes, que
representa el 6.8%

(cuadro 6)

Fuente. Direccion de Servicios Educativos del Conalep. Estadistica Escolar. Oficinas Nacionales. SEP-Conalep.
México 2006.

(1) se refiere al ler. periodo de captacion de matricula de septiembre. (1/2006-2007).

* ProCEIES: Programa Complementario de Estudios de Ingreso a la Educacion Superior.

El cuadro (7) permite ver el comportamiento de la matricula total por ciclo escolar, a
partir del anterior modelo académico de 1997.

Ciclo escolar Matricula nacional
1997-1998 244,751
1998-1999 241,566
1999-2000 230,717
2000-2001 219,261
2001-2002 224,283
2002-2003 234,040
2003-2004 241,851
2004-2005 255,049
2005-2006 253,598

(cuadro 7)

Fuente. Direccion de Servicios Educativos del Conalep. Estadistica Escolar. Oficinas Nacionales. SEP-Conalep.
México 2006.

“ Gustavo, Flores Fernandez. Op. Cit. p. 22.
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Para la elaboracion del modelo académico 2003 se requirié de la colaboracion

de las partes que integran el Colegio Nacional de Educacién Profesional Técnica,

Oficinas Nacionales, Colegios Estatales y Planteles, de manera especial de los

representantes del sector productivo, con el propésito de que participaran en la

conformacion de la Nueva Oferta Educativa para darle asi una mayor pertinencia.

En el (cuadro 8) se presenta la estructura de la Nueva Oferta Educativa que

resulté de la Reforma Académica del 2003.

Carreras del Profesional Técnico Bachiller (por area de estudio)
Electricidad y 15 | Industria del Vestido Tecnologias de la
Electrénica Informacion
1 Electricidad Industrial 16 | Maquinas Herramienta | 30 | Informatica
2 Electrénica Industrial 17 | Metalmecénica 31 | Mantenimiento de Equipo
de Coémputo y Control
Digital
3 Mecatrénica 18 | Produccion de Calzado | 32 | Telecomunicaciones
4 Redes de Distribucién 19 | Productividad
Eléctrica Industrial
5 Sistemas Electronicos 20 | Textil Contaduriay
de Aviacién Administracion
33 | Administracion
Mantenimiento e Quimico Bioldgicos | 34 | Asistente Directivo
Instalacién
6 Automotriz 21 | Artes Graficas 35 | Contaduria
7 Electromecanica 22 | Control de la
Contaminacion
Ambiental
8 Laministeria 23 | Curtiduria Turismo
Recubrimiento de las
Aeronaves
9 Mantenimiento de | 24 | Metalurgia 36 | Alimentos y Bebidas
Motores y Planeadores
10 | Motores a Diesel 25 | Minero Metalurgista 37 | Hospitalidad Turistica
11 | Mantenimiento de | 26 | Plasticos
Sistemas Automaticos
12 | Refrigeracion y Aire | 27 | Procesamiento Salud
Acondicionado Industrial de Alimentos
28 | Produccion y | 38 | Dental
Transformacion de
Productos Acuicolas
Fisica 29 | Quimica Industrial 39 | Enfermeria General
13 | Construccién 40 | Optometria
14 | Control de Calidad 41 | Salud Comunitaria
42 | Terapia Respiratoria

(cuadro 8)

Fuente. Flores Fernandez, Gustavo. Documento Base: Modelo Académico 2003. México Serie Reforma

Académica 2003. SEP-Conalep. 2006.
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José E. Castillo considera que la valoracién del modelo académico de 1997,
se realiz6 con la firme intencion de conocer el grado de efectividad, y también saber
sus fortalezas y debilidades. Este andlisis se realizé de la siguiente manera, primero
se aplicaron encuestas a 2,801 prestadores de servicios profesionales y punto
namero dos, se llevaron a cabo entrevistas en los planteles a 3,353 personas, de los
cuales 1,296 correspondian al area productiva. Dicha investigacion dio resultados
interesantes, que sirvieron como antecedentes para delinear el modelo educativo del
2003.7

Como se comentd con anterioridad la nueva reforma educativa del Colegio
cuenta con varios elementos que favorecen al estudiante, por ejemplo tiene la
caracteristica de ser flexible, ya que esta hecho para ajustarse a los requerimientos
de las personas que trabajan asi como de las empresas que los ocupan. De esta
forma con la implementacién de la reforma académica, los servicios que brinda la
Institucion no se orientan a la formacion de los profesionales técnicos, sino que
ademas los planteles realizan funciones de capacitacion y orientacion laboral, dando
la posibilidad de obtener una acreditacién educativa y una certificacion laboral de la
capacitacion y los conocimientos adquiridos en la formaciéon escolar. A la vez, los
planteles y las unidades moviles de los colegios estatales actian como centros de
atencion a la comunidad, entre los servicios que se ofrecen podemos citan los

relacionados con el area de salud, orientacion y capacitacidon social, etcétera.

Existen tres modelos educativos en el nivel medio superior los cuales se
pueden diferenciar por sus propias caracteristicas mismos que han prevalecido
desde su origen y particularmente por la forma de atencién educativa que cada uno
ofrece para formar estudiantes en este nivel, dichas modalidades son: bachillerato
general 0 propedéutico, tecnologico, y profesional técnico bachiller. Los modelos

educativos se muestran en el (cuadro 9).

"5 José Efrén Castillo Sarabia. Op. Cit. p. 92.
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Modelo Bachiller General Bachiller Profesional
Propedéutico Tecnoldgico Técnico Bachiller
SEMANAS POR 16 16 18
SEMESTRE
HORAS POR 26 30 35
SEMANA
HORAS TOTALES 2,496 2,880 3,780
DE FORMACION EN
6 SEMESTRES
HORAS DE DE 1,996 1,680 1,323
FORMACION
BASICA Y
PROPEDEUTICA
HORAS DE 500 1,200 2,457
FORMACION
PROFESIONAL
(cuadro 9)

Fuente. Gustavo, Flores Fernandez. Documento Base: Modelo Académico 2003. México Serie Reforma
Académica 2003. SEP-Conalep. 2006.

Gustavo Flores opina que forma para recibir la preparacién de bachiller con el nuevo
enfoque del Conalep, se logra por medio de la Educacion y la Capacitacion Basada
en Competencias Contextualizadas (ECBCC) que se integran al modelo de
Profesional Técnico Bachiller (PT-B), contribuyendo con ello la preparacion cientifica,
tecnolégica y humanistica mediante la obtencion del conocimiento a través de las
competencias laborales, hecho que fortalece la formacion del alumno para ingresar
en forma mas adecuada y eficiente al mercado de trabajo y también obtener la

oportunidad de ingresar a estudios superiores.™

Asimismo Flores establece que la flexibilidad que ofrece el Profesional Técnico
Bachiller (PT-B) en el modelo escolar del Colegio, estriba en que apoya a los
estudiantes de acuerdo a sus diferentes interese y posibilidades econémicas. Esta
formacion de profesional técnico bachiller tiene diferentes ventajas porque ofrece
entradas en todos los semestres y salidas laterales al término del 2° semestre,
acreditandose como técnico auxiliar y a la conclusion del 4° semestre como técnico
basico. La excepcidn a las salidas alternas lo marca la carrera de profesional técnico-

bachiller en enfermeria general que ofrece solo una salida lateral de técnico auxiliar

"® Gustavo, Flores Fernandez. Op. Cit. p. 155
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en enfermeria al terminar el 4° semestre. Otra ventaja de que sea flexible radica en
gue provee la vinculacion entre trabajo y escuela, promoviendo y facilitando la

especializacién permanente de las personas con su preparacion para la vida.”

3.4.- Andlisis y Perspectivas

Las reformas realizadas por el Conalep a través de su trayectoria institucional,
le han permitido enriquecer su oferta educativa adecuandose a las necesidades del
mercado de trabajo, permitiéndole preparar profesionales técnicos de alta calidad y
coadyuvar al desarrollo del pais, promoviendo una educacion profesional técnica que
demanda la industria mexicana con el propdsito de que se refleje en mayores y

mejores niveles de produccion.

Los logros del nuevo modelo académico constituyen el elemento principal para
continuar avanzando y alcanzar el grado de excelencia en los servicios educativos

que ofrece el Conalep

Del analisis que hace Fernando A. lturribarria de la reforma académica 2003,
aporta aspectos interesantes que permiten enriquecer el presente trabajo, y que
estan enfocados a identificar con claridad las fortalezas y debilidades asi como las
amenazas y oportunidades de las metas alcanzadas, también concede identificar las
prioridades que requieren ser atendidas con urgencia, con el proposito de redoblar

esfuerzos y lograr mayor impacto social. Dichos resultados son los siguientes:

“Fortalezas

» Contar con sélidos planes y programas de estudio sustentados en Educacién
y Capacitaciéon Basadas en Competencias Contextualizadas.
» Una oferta educativa afin a las necesidades y demandas del sector productivo

nacional.

T idem.
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» La cobertura del sistema Conalep a nivel nacional a través de 271 planteles.

» Operan programas de atencién a comunidades de escasos recursos a través
de 110 unidades moviles en las que se ofrecen servicios comunitarios y de
capacitacion social.

» Amplia infraestructura en materia de informatica y telecomunicaciones.

» Desde 1997, se tenia contemplado proporcionar una certificacion parcial de
estudios en los semestres segundo, cuarto y sexto de la carrera. Actualmente,
con la nueva reforma académica, estos tres niveles de reconocimientos
quedaron aclarados en las politicas institucionales.

» Los recursos humanos necesarios para la consecucion de sus objetivos.

Debilidades

» Los programas de estudio carecen de elementos para reforzar los contenidos
en los Ultimos semestres.

» La falta de lineamientos y mecanismos adecuados en el proceso de
reclutamiento de prestadores de servicios profesionales (docentes),
contemplando que a la vez de que cumple una funcion al frente de los
alumnos, se encuentren laborando en el sector productivo con el fin de
transmitir sus experiencias practicas en la clase.

» La insuficiencia de infraestructura en planteles, tales como laboratorios,
magquinaria para practicas tecnoldgicas, material didactico, etcétera, no eran
canalizados correctamente en el proceso de formacion para el aprendizaje.

» La ausencia de una plantilla de profesores actualizados en el campo
profesional y de conocimientos pedagdgicos.

» Falta de informacién para integrar el seguimiento de egresados para conocer
la pertinencia de los estudios cursados en el Colegio.

» La inexistencia de una evaluacion institucional para medir las acciones en los
sectores productivo y social.

» La ausencia de reconocimiento a los colegios estatales como principales

colaboradores en el desarrollo regional, ademas de carecer de un mecanismo
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que permita a oficinas nacionales detectar con oportunidad las prioridades

estatales.

Oportunidades

» La importancia que se dio al Plan Nacional de Desarrollo, al Programa
Nacional de Educacion y principalmente al Programa Institucional del Conalep.

» Fortalecer las politicas publicas educativas respecto a la educacion
tecnoldgica.

» Ampliar las alternativas de obtencion de recursos para resolver las urgencias
institucionales.

» Apoyar al desarrollo y crecimiento de pequefias y medianas empresas en las
zonas de menor dinamismo econodmico del pais.

» Inculcar en los estudiantes una cultura de lo que representa ser un profesional
técnico.

» Contar con la cooperacion internacional y el intercambio académico como un
componente fundamental en la formacién de emprendedores del Conalep.

» Concienciar a los jévenes que la educacion tecnologica tiene un amplio campo
de trabajo, debido a que esta orientacion, es uno de los factores para

aumentar la productividad y competitividad de las empresas.

Amenazas

» Desequilibrio e injusticias respecto a la atencion de las necesidades
educativas regionales, asi como en la asignacion de recursos entre los
diversos estados

» Ante los constantes cambios mundiales prevalece el atraso tecnolégico en los
paises pobres.

» Pérdida de oportunidades de participacion en iniciativas intersectoriales”. ®

"8 Fernando A. Iturribarria Garcia. Secretario de Planeacion y Desarrollo Institucional del Conalep. Reforma
Académica 2003. México SEP-Conalep. 2005. pp. 62-64
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Se expusieron algunos criterios en los cuales se basaron las decisiones de la
institucion en materia de calidad educativa. Situacion que permite evidenciar que ain
existen retos y desafios para que la enseflanza técnica en México cumpla su
objetivo, especialmente para el Conalep, sin embargo, es necesario admitir el avance
que por su esfuerzo en el trabajo ha estado haciendo el Colegio, por estar
constantemente actualizandose a través de sus reformas educativas, y que
finalmente representa una importante alternativa de estudio para los jévenes que
demandan educacién media superior, ya que les brinda grandes posibilidades de

empleo y superacion profesional.
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Conclusiones

Para que el pais tenga una nueva visién su de desarrollo tecnoldgico, es
necesario que se establezca un acuerdo entre el Estado y la sociedad en el que
actuen conjuntamente en el logro de objetivos y metas, situacion que comprometa a

cada uno de ellos.

El cambio que hoy vive el mundo, converge con las demandas sociales, de ahi
que es de suma importancia la participacion del Estado para el desarrollo nacional,
ya que requiere de acciones concretas, donde se comprometa a impulsar proyectos
gue permitan el crecimiento. Uno de ellos es precisamente la educacién tecnolégica

a nivel medio superior.

Los sistemas educativos tradicionales, no sélo en México sino en el mundo se
habian concretado a la transmisiébn de conocimientos tedricos. Dichos sistemas
respondian de una manera pertinente a un entorno econdémico y social cuyos
patrones y tendencias estaban claramente definidos en el tiempo y el espacio. Sin
embargo, el acelerado cambio tecnolégico gestado durante la segunda mitad del
siglo XX ha dado lugar a reclamos de una nueva sociedad que demanda nuevas
competencias y aptitudes en los individuos, no sélo para su desempefio laboral sino

para su desenvolvimiento en la sociedad.

El periodo 2000-2006, el Conalep inicié a proyectos de gran relevancia que lo
han consolidado como una de las principales instituciones de educacion profesional
técnica del pais.

La Reforma Académica del 2003 que hemos analizado, ha sido sin duda
alguna la méas importante para la Institucion, porque le ha dado un giro total al
sistema educativo del Colegio, al incorporar aspectos innovadores en el campo de la

ensefianza tecnoldgica, asi como brindar mejores oportunidades a la juventud
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estudiantil y a la poblacion trabajadora en general, con la finalidad de lograr una

formacion profesional.

Consecuentemente dicha reforma, persigue el propdsito de otorgarle al
modelo académico los atributos de calidad, equidad, flexibilidad y pertinencia, con el
fin de garantizar que los jévenes que se incorporen a las carreras que imparte el
Colegio, se les provea de una formacién profesional que ayude a resolver las
necesidades nacionales, y propicie a través de la adquisicién de nuevas tecnologias,

la competencia entre las empresas.

Durante el ultimo sexenio, el modelo educativo ha enfrentado probleméticas
dificiles de superar, sin embargo los resultados son satisfactorios, como se ha
comprobado a lo largo de la investigacion, incluso se han superado algunas metas
establecidas.

Se establece una adecuada vinculacién y coordinacién entre las areas
normativas de Oficinas Nacionales y los colegios estatales y sus planteles, lo que

hace eficiente el desarrollo de su administracion.

La maduracién de los procesos educativos presenta resultados a corto plazo.
Por lo que como se observa en las metas de la reforma académica, los efectos
producidos fueron bastante alentadores, sin embargo distan mucho de estar

concluidos, lo cual se traduce en grandes retos que tiene aun que superar el Colegio

Con la nueva reforma académica, el Conalep representa ya una opcion firme
de educacion técnica en el ambito nacional, al promover su nueva metodologia,
herramientas y conocimientos que permiten la incorporacion inmediata de sus
egresados al campo laboral, ademas de permitirles continuar estudiando en

instituciones de educacién superior.

En los veintiocho afios de vida del Colegio, su impacto en la sociedad se ha

dado de manera ascendente, situacion que favorece la captacion de alumnos de
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secundaria, debido a que los egresados del Colegio recomiendan las carreras a

familiares y amigos, por lo bondadoso de su oferta educativa.
El Conalep se ha posicionado como una buena opcién educativa a nivel medio

superior, debido a que constantemente se ha reestructurado en lo referente a los

programas de estudio.
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