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INTRODUCCION
Esta tesis, pretende dar un avance al desarrollo mejorado de las
Instituciones de Educacion Tecnoldgica, y subsanar las necesidades de
desarrollo comunitario. Esta problematica se debe tratar considerando las
particularidades del Sistema de Educacion Publica, que a veces al no
puntualizar una realidad propia, provocan equivocaciones que concurren
en un desgaste administrativo y no trascienden al campo de la eficiencia
y creatividad.
La Administracién Total de la Educacién, comprende a toda la
institucion 'y su comunidad circundante relacionadas directa o
indirectamente.
Son estas las razones que motivan la presente Tesis que esta,
especificamente dentro del campo de la Planeacion prospectiva, ya que
es un proceso adecuado a este tipo de instituciones; para mejorar
situaciones dentro del Sistema de Educacion Técnica; por falta de
vinculacion entre los centros educativos y las necesidades especificas de
su area de influencia; con el desgaste subsecuente de recursos, tiempo,
dinero y esfuerzo administrativo.
La efectividad se ve cuestionada, ya por estrategias politicas mal
entendidas y aplicadas o por falta de tacto para realizar los planes y/o
programas en funcion de los clientes que se pretende satisfacer.
La toma de decisiones internas inadecuadas, retrasan los intereses
nacionales, de alcanzar el desarrollo en tecnologias propias que dentro

de un proceso congruente con el esquema de Planeacidén prospectiva,



permitan la congruencia entre la mision del sistema y los programas
derivados de la funcion administrativa.

Algo relevante, es el estilo con el cual se tratan las variables pertinentes,
bajo un enfoque que da fundamento a la propuesta y resumiendo se
tiene.

En el Sistema de Educacion Tecnoldgica en México, se describe que la
tecnologia en México no esta tan desarrollada a un punto de liderazgo en
el mundo, sin embargo, si se desarrolla de acuerdo a sus necesidades
propias. Se describe que la evolucion del sistema de educacién
tecnoldgica en México ha sido desacelerada con el afdn de tener a la
poblacion dedicada a labores operativas y consumiendo productos
elaborados en las naciones mas desarrolladas. Los fundamentos juridicos
tanto de la ley de Educacion como las leyes laborales, fueron elaborados
con la mira de tener una poblacién consumidora. Se describe que la
mision, funciones, objetivos y encargos, deben estar en armonia con ese
tipo de labores. Ademéas se especifica que el lugar que ocupa la
Educacion Tecnoldgica en el Sistema Educativo Nacional, ha sido en
estas Ultimas décadas de primer orden a causa de las relaciones
internacionales abundantes de México.

En el Desarrollo Institucional, se describe que los origenes vy
fundamentos tedricos del desarrollo institucional en México, se observan
desde el afio 1942 con un conjunto complejo de ideas al respecto del
hombre, la organizacién y el ambiente en el sentido de propiciar el
desarrollo y crecimiento. La situacion actual en la que persiste la

combinacién de actividades, que al final de cuentas son las que hacen



crecer las instituciones. Las que en general se refieren a identificacion
de objetivos del desarrollo institucional como mejor eficiencia
organizacional, mejor administracion, mejoramiento del trabajo en
equipo, mejor conocimiento de la organizacion, mejoramiento de las
comunicaciones, mejor ambiente de trabajo, disminuciéon de conductas
disfuncionales etc. También se describe que el proceso para el desarrollo
institucional se refiere a la recopilacién de datos, diagnostico de las
organizaciones, intervencidn activa y evaluacion de la intervencidén. Asi
como las técnicas para lograr el desarrollo institucional, como
entrenamiento en la sensibilidad, retroalimentacion por encuesta,
consultoria de procesos, desarrollo de equipos y desarrollo intergrupal.
Y la descripcién del método de mejora continua, como planear, verificar,
hacer y accién.

En Escenarios Factibles, se describen los propdsitos que mueven a
proponer practicas, o técnicas de nueva aplicacion que sustentan la
solucién adecuada a los problemas, que marcan un caracter en el mismo
sistema, caracter que debe ser tratado a través de una intencidn
orientada, a los intereses del sistema social, cuyo desarrollo deseado
s0lo se puede visualizar a través de prospectivas, que estan disefiadas
bajo escenarios futuros.

Las politicas institucionales adecuadas, s6lo se pueden elaborar a partir
del futuro posible, y desarrollar asignaciones presupuestales patrén.

Al planear las asignaciones presupuestales se fijan los escenarios
prospectivos deseados que en el tiempo se escogen, por ser significativos

segun el punto de vista politico-social, buscando el estado del



equilibrio. Este estado se manifiesta en la “comodidad” de orden social o
bienestar social, que en economia esta representado por la curva de
preferencia, precisamente del presupuesto en otras palabras cartera,
cuyas variables son cantidad y dinero como en la “Utilidad” en las
asignaciones ejercidas actuales, segun la técnica de la caja de
Edgeworth, con lo cuél se analiza y discute para posteriormente tomar
decisiones sobre el escenario deseado y finalmente se describe la guia de
su implantacion.

El conjunto de escenarios con sus soluciones generan por si mismos, un
guién de recomendaciones, por ejemplo, en ciclos de seis afios de cada
afio lectivo.

Asi mismo al medir escenarios, se trata también evaluarlos y dar a
conocer la forma en la que se conoce el impacto de las actividades
emanadas de las decisiones gubernamentales, respecto a los proyectos
por una parte material y por otra parte las encuestas de opiniones que
generan una correccion. De aqui emerge la asignacién de presupuesto. La
asignacion presupuestal ejercida, es generada en los gastos actuales.

En Planeacidn presupuestal, se describe como los objetivos y programas
de cada departamento dependen de las actividades de los mismos.
Recursos presupuestarios en forma de indicadores. Planeacidn,
clasificacion y alcances de dichos recursos. Politicas publicas vy
bienestar social correspondiente. Asi mismo se describe el como
contribuye la educacion tecnoldgica al bienestar social desde el punto de

vista de el capital humano.



En la Metodologia, se contrastan ciertas afirmaciones con las
afirmaciones del método sustentado en esta tesis, para lo cual se toman
algunas consideraciones como son: El tipo de estudio debe sefialar el
tipo de informacion que se necesita y nivel de analisis a realizar, ademas
ayuda a definir el contenido, delimitacion del problema, objetivos de la
investigacién, especificacion de hipotesis y variables a considerar y
sujetos de investigacion. EI método de investigacién, es un
procedimiento riguroso, formulado de una manera ldgica, que debe
seguirse en la adquisicién del conocimiento y en este caso es el método
de la mejora continua. Las técnicas para la recoleccion de la
informacion, muestran la fuente de informacion con lo mas importante.
En el tratamiento de la informacion, se hace el recuento, clasificacion y
ordenacién de la informacion en listas o cuadros y ademas se describe el
disefio de investigacion.

En Resultados de la Investigacion, que son las decisiones de los factores,
social, econdémico y tecnoldgico, que van a afectar la asignacion
presupuestal del afio en ejercicio de cada afio, obteniendo por encuesta,
por progresion historica y por estadistica respectivamente segun el
factor, ademés se hace la presentacion de resultados de la investigacion,

el andlisis y discusiones ademas de los impactos de las decisiones.



CAPITULO I. EL SISTEMA DE EDUCACION TECNOLOGICA EN MEXICO.
1.1 Latecnologia en México.

Latecnologia en México no esta tan desarrollada a un punto de liderazgo
en el mundo, sin embargo, si se desarrolla de acuerdo a sus necesidades
propias, y la evolucion del sistema de educacion tecnoldgica en México
ha sido desacelerada con la estrategia de tener a la poblacién dedicada a
labores operativas y consumiendo productos elaborados en las naciones
mas desarrolladas. En la década de 1960s, el nimero de patentes
Mexicanas era significativamente menor en comparacion con los afios
actuales, y para el afio 2007, la asignacion de un Premio Novel
cientifico, han dado algun empuje cientifico nacional.

1.2 Laevolucion del sistema de educacion Tecnoldgica en México.

En general los procesos de la educacion son muy complejos y tiene un
historial amplio, sin embargo, el “Mundo” educativo, se puede tomar
como el sistema mas remoto y crear una abstraccion de él, a modo de
centrar la educacidon sobre objetivos particulares.

La educacion en México se puede dividir en épocas las cuales son:

A.- Epoca Precortesiana y se distingue por sus Telpochcallis,
Cuicacallis y Calmecacs.

B.- Epoca colonial y se distingue por sus escuelas populares de
indigenas.

C.- Epoca independiente y se distingue por sus escuelas para los
naturales.

D.- Epoca republicana y se distingue por sus instituciones educativas.



Aln que en la época colonial nace en la América la primera universidad
Real Pontificia de México en el afio de 1538 propiciada por Fray Juan de
Zumarraga y el 21 de Septiembre de 1561 en San lldefonso el
antecedente de la Universidad Nacional Auténoma de México, es en la
época republicana cuando nace el Instituto Politécnico Nacional en 1937.
En esta época, a pesar del retraso de México para entrar a la época de
industrializaciéon, en instituciones educativas importantes, como la
Universidad Nacional Auténoma de México es en esa década de 1960s,
cuando se realizan esfuerzos cientificos de investigacion, como es el
caso del Estanque de Oleaje, donde se investigan a fondo los efectos de
oleajes fuertes. Asi mismo en el Instituto Politécnico Nacional, se
constituye en esa misma década, el canal 11 de television

También en esta dGltima época, es cuando nacen los Institutos
Tecnoldgicos en 1947 y se difunden por toda la republica.

El retraso no se ha podido eliminar y ello provoca que al sistema
burocratico en el cudl se desarrolla la nacidon, le falte precisién en su
operacidn e incluso en su funcionamiento.

Esta situacion se prolonga varios afios a causa de que la Direccidn
General de Educacion Superior Tecnoldgica, depende de la Subsecretaria
de Educacion Superior, la cual a su vez pertenece a la Secretaria de
Educacion Publica con un organigrama demasiado vertical y centralista,

lo que provoca el burocratismo que actualmente se trata de aligerar.



Secretaria de Educacion Publica

Organigrama de la Subsecretaria de Educacién Superior

SES

Subsecretaria de

Educacion Superior.

/

DGSU

Direccion General de Educacion superior
Universitaria

CGUT

Coordinacién General de Universidades
Tecnolo6gicas

DGEST

Direccion General de Educacién Superior
tecnoldgica

DGSPE

Direccion General de Educaciéon Superior
para profesionales de la Educacién

DGP

Direccidon General de Profesiones
INDAUTOR

Instituto Nacional del Derecho de Autor
UPN

Universidad Pedago6gica Nacional.
UNIPOL

Universidades Politécnicas.

Fuente.- Portal de la Subsecretaria de Educacion Superior, SES



1.3 Fundamentos juridicos.

Una persona instruida, tiene derecho suficiente para tener acceso a
mejores niveles de vida, y debido a esto, se toma a la educacion como un
factor directo del desarrollo social.

Historicamente, el proceso educativo del pais ha cambiado desde la
época precortesiana hasta la época presente en México.

En la época de la colonia la educacién tenia gran influencia por parte de
la iglesia catdlica dando preferencia a espafioles y criollos y tenia
relegada a la mayoria de la poblacion a la que le denominaba Indigena.
Este estigma queda en los naturales y ain que en la actualidad todos
somos Mexicanos, sin embargo, en el afio de 2005, se crea la
Universidad Indigena en el estado de Puebla.

En la época independiente y hasta la reforma, la educacion fue parecida a
la de la época colonial pero se implantaron algunas teorias pedagogicas.
En el altimo tercio del siglo XIX, se impone la educacidén positivista
representada por Gabino Barreda y se abandonan los conceptos
escolasticos y metafisicos propios de la ensefianza del clero.

Es hasta el afio de 1917, cuando se sefiala expresamente la importancia
de la educacion para la nacion al dedicar el articulo tercero de la
Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos a esa importante tarea
que es la educaciéon, quedando el mismo articulo como fundamento
juridico principal de la actividad educativa.

El articulo tercero de nuestra Carta Magna o Constituciéon, afirma

claramente asi.



“La educacion que imparta el Estado- Federacidn, Estados, Municipios-
tenderd a desarrollar armoénicamente todas las facultades del ser humano
y fomentard en el a la vez, el amor a la patria y la conciencia de
solidaridad internacional en la independencia y en la justicia”.

Es a partir del afio 1920, cuando el estado toma un papel mas activo en la
educacion y de acuerdo con lo sefialado en la constitucion, destaca el
caracter laico democratico de la educacion.

1.4 Objetivos, Mision y funciones.

Las instituciones de educacion en general deberian tener como objetivo,
la orientacién de las fuerzas de investigacién de los educandos, acerca
del conocimiento. En las instituciones de ensefianza superior tecnoldgica
y cientifica en México se sigue el siguiente objetivo general ( S.D.I.
UNAM)

“Concientes de su responsabilidad con el pais, las instituciones de
educacidén superior, tanto tecnolégicas como humanisticas, orientan sus
esfuerzos a la formacion de sus egresados de alto nivel, para la
investigaciéon, docencia y la practica profesional, capaces de generar
conocimientos, con claro sentido ético y compromiso profesional, a fin
de contribuir a la solucién de los problemas nacionales y coadyuvar a
incrementar los niveles de competitividad en el nuevo orden
internacional”.

La mision (ITP), del Sistema Nacional de Institutos Tecnoldgicos, es
contribuir a la consolidacién de una sociedad mas justa y humana y con

amplia cultura Cientifica - Tecnoldgica, equitativa en su cobertura y de



alta calidad, mediante un sistema integrado de educacién superior
tecnologica.
Los objetivos implicitos en la misiéon de la misma, en la cual también
esta implicita en la prospectiva expresada en las funciones, dentro de la
vinculacidn con el sector industrial y productivo que implican:

1.- Recurso humano.- se propiciara la participacion de los docentes
en los proyectos.

2.- Fomento y fortalecimiento de la vinculacién.- se apoyara la
cultura empresarial y las visitas industriales.
Esto no se realiza con la eficiencia y efectividad requerida, por lo cual
se nota que el organigrama anterior carece de:

a).- Organizacion matricial por proyectos y/o programas.

b).- Coordinacion especifica orientada a la vinculacion.

c).- Calidez de trato humano hacia el cliente.

d).- Motivacion equitativa a los profesores.

e).- Actualizacion consistente a los profesores.
Ante este panorama, las perspectivas actuales no estdn en armonia con
respecto a su prospectiva, debido principalmente a la desorientacion de
los esfuerzos inadecuados al desarrollo institucional.
1.5 Su lugar en el Sistema Educativo Nacional.
Las politicas generales de las instituciones del Sistema Nacional de
Institutos Tecnol6gicos establecen:
a) La politica de calidad del Sistema Nacional de Institutos tecnoldgicos,
es Establecer la Estrategia Comprometida de Implementar todos los

procesos, orientandolos hacia la satisfacciéon de los alumnos.



b) La politica de asignacion presupuestal, es la implementacion
comprometida a su politica de calidad, de las asignaciones
presupuestales y asignaciones presupuestales ejercidas o de gasto, de
acuerdo a la implementacién estratégica politica, de llevarlas al
equilibrio entre ellas.

Por lo anterior, el lugar que ocupa este sistema esta fundado en el
control de la ensefianza tecnoldgica en el pais el cual es muy importante
en el orden internacional ya que de ella emana la tecnologia de punta,

que es precisamente el resultado material de la instruccion humana.






CAPITULO Il.- DESARROLLO INSTITUCIONAL.
2.1 Origenes y fundamentos teoricos del desarrollo institucional.
Los origenes de la administracidn esta tan ligada a las ciencias sociales,
a la psicologia y otras disciplinas cientificas, que llegan a parecerse en
sus fendmenos asi como en sus teorias fundamentales, y en este caso es
pertinente recordar que en la corriente Desarrollo Organizacional, en la
que alguno de sus autores utilizaron las teorias de Wilfredo Pareto de la
teoria moderna de la conducta del consumidor, para explicar sus propias
teorias.
Asi mismo James G. March y Herbert A. Simon, “Teoria de la
Organizacion” 1977 [1], la Organizacion Social, que se define como la
integracion de las estructuras sociales por medio de la persecucidon de
fines comunes, a través de las diversas acciones que bajo principios
basicos rigen la vida social de una estructura (Positivismo), esta formada
de las siguientes subestructuras:

e Institucion social. Componentes de

e Control social. } Asociacion.

e Estratificacién social. } Componentes

e Rol. Causales.
Siendo la Institucion, un conjunto de personas que se interrelacionan en
forma permanente por medio de normas, para el logro de objetivos
comunes.
En la actualidad las instituciones educativas y otras instituciones ya se

han desarrollado tanto (asociacién de personas), que no se deben



considerar como simples instituciones sociales, lo correcto es que se
consideren como organizaciones (asociacién de estructuras).

Esto nos permite utilizar teorias semejantes para explicar fenémenos
semejantes, desde luego con sus propios términos Yy respectivas
variantes. Aqui se persigue un ajuste o un balance o un equilibrio y los
términos son de un fenémeno completamente similar a estos términos en
donde no hay derechos de propiedad. De esta manera se tienen los
origenes del Desarrollo Organizacional, como similares a los origenes
del Desarrollo Institucional y asi se tiene segun Adalberto Chiavenato
[2]:

A.- La teoria de la burocracia propuesta por Max Weber 19009,
(Racionalidad Organizacional), basada en la estructura militar del
ejército prusiano que trataba de ser un modelo ideal y racional de
organizacion que fuera copiado y aplicado a cualquier empresa.

La Burocracia es una teoria que da libertad de crecimiento de los
factores econdmicos. Pero los seguidores de Weber comprobaron, una
serie de distorsiones, disfunciones y tensiones, dentro de la burocracia,
lo que hacia critica la organizacién burocréatica, carente de flexibilidad a
las innovaciones necesarias e imprescindibles en una sociedad moderna
de continuo y acelerado cambio.

B.- La teoria Clé&sica propuesta por Frederick Winslow Taylor 1911,
(Escuela de Administracion Cientifica) y Henry Fayol 1916, (Escuela
Anatomista o Fisiologista), separadamente, dio énfasis a la organizacion
formal y a la racionalizacion de los métodos de trabajo en Ingenieria

Industrial.



Esta organizacion cientifica del trabajo, consideraba al hombre desde un
punto de vista atomicista o simplista llamado el “Hombre Econ6mico”, la
ciencia fue el objetivo béasico y se considero a esta teoria como
incompleta y parcializada.

C.- La teoria de las relaciones humanas propuesta por Elton Mayo 1932,
(Escuela de las relaciones humanas) y Kurt Lewin (Teoria del Campo).
La teoria de las relaciones humanas fue una reaccién de oposicion al
tradicionalismo de la teoria clésica.

Dio énfasis al Ilamado “Hombre social” y a un clima psicol6gico del
trabajo, el clima psicoldgico del trabajo, las expectativas de los
empleados, las necesidades psicolégicas, la organizacion informal y la
red no convencional de comunicaciones, pasaron a ser componentes
principales de los estudios de la administracion. El liderazgo pasa a ser
la autoridad jerarquica formal.

D.- Teoria del comportamiento organizacional (Teoria Behaviorista) de
Herbert Alexander Simon, teoria de las decisiones 1947, surgi6 a partir
de la teoria de las relaciones humanas, resultando un enfoque
predominantemente sociolégico y motivacional, fruto de los intercambios
y estandares de relacidon y expectativas de las empresas.

Esta teoria mejord tanto las relaciones en general como también de los
conflictos entre objetivos organizacionales y objetivos individuales de
los participantes. Sin embargo la teoria del comportamiento se mostré
mas como una teoria que trajo nuevos conceptos y nuevas contribuciones

gue como teoria definitiva de la administracion.



E.- La teoria estructuralista de James D. Thomson y Victor A. Thomson
y Emitai Etzioni 1956, (De Multiple Enfoque), que considera a la
sociedad moderna como una sociedad de organizaciones, como sintesis
de la organizacion formal y de la organizacion informal. Dentro de una
organizacién se encuentran los objetivos organizacionales que
comprenden, mayores utilidades, mayor eficacia, crecimiento,
consolidacién de los negocios, en conflicto con los objetivos
individuales en los participantes que comprenden mayores salarios,
mejor horario de trabajo, autorrealizacion, prestigio, seguridad personal,
etc., De este conflicto resultan los dilemas y tensiones que caracterizan a
las organizaciones.

Esta teoria da la oportunidad de analizar con mas precision la diferencia
de las formalidades de los objetivos entre la persona y la organizacidn.
Pero apunta mas hacia los problemas y aspectos criticos que propiamente
a soluciones, es mas descriptiva que prepositiva, ya que no presenta una
teoria de organizacion: solo critica las teorias existentes y ofrece un
método de anéalisis y comparacion de las organizaciones.

F.- Teoria del desarrollo organizacional de Warren G. Bennis, Richard
Beckhard y Edgard H. Schein 1965. Emerge a partir de la teoria del
comportamiento, en el sentido de tener cambio y flexibilidad
organizacional. En especial “Kurt Lewin”, aporta la idea principal de la
teoria del Desarrollo Organizacional “Toda Sociedad tiende al equilibrio
en forma natural”, conclusién que fue obtenida durante el experimento
de Hawthorne coordinado por Elton Mayo desde el afio de 1929. Lewin

observd como se desarrollaban las relaciones humanas durante este



experimento de grupos humanos debidamente organizados, de tal manera
que pudo conocer las reglas del desarrollo organizacional a profundidad.
Para examinar las teorias que dieron fundamento a la Teoria del
Desarrollo Organizacional, se debe hacer énfasis en las personas y su
comportamiento, relaciones humanas, y anteriores.
Las teorias anteriores dieron la oportunidad para crear las nuevas teorias.
El desarrollo organizacional surge a partir de 1962, con un complejo
conjunto de ideas al respecto del Hombre, la Organizacion y el
Ambiente, en el sentido de propiciar el crecimiento y desarrollo,
En sentido estricto el Desarrollo Organizacional es un desdoble practico
y operacional de la teoria del comportamiento, con enfoque de sistema
abierto.
Esta teoria mejora el desarrollo de las organizaciones en casi todos los
aspectos. Pero cuando se verificO que no bastaba solamente con
desarrollar un entrenamiento o adecuacién individual o grupal, sin
provocar cambio especifico, sino que es necesario también, preestablecer
un estandar de desempefio y un programa coherente de cambio de toda la
organizacion.
Para ello fue necesario profundizar en los estudios de la Motivacion
humana y su interferencia dentro de la dinamica de las organizaciones.
Las principales teorias de la motivacion fueron:

a) Teoria de Maslow (1965).
Segun Abraham M. Maslow, las personas son dominadas por motivos o
solicitudes de sus necesidades internas insatisfechas, que orientan y

determinan el comportamiento, existe una jerarquia de necesidades



humanas que va desde las necesidades fisiol6gicas de seguridad y
sociales hasta la autoestima y autorrealizacion en el fondo.

Maslow contribuye con una psicologia de la personalidad de los
subordinados con base en el estudio de la motivacién humana, dando
énfasis solo a las necesidades internas del hombre, sin considerar la
situacion en la que esta ubicado.

b) Teoria de Herzberg(1968).

Frederick Herzberg, propone una teoria de motivacién en el trabajo,

acentuando que el hombre de trabajo u homo faber, se caracteriza por

dos tipos de necesidades diferentes que son:

) Factores ambientales o higiénicos: condiciones de trabajo, tipo
de supervision, politicas administrativas, estatus y prestigio,
relaciones interpersonales, dinero y seguridad personal.
Cualquier cambio o mejoria en estos factores disminuira la
insatisfaccion, pero no aumentara la satisfaccién.

i) Factores motivacionales o de funcidn: reconocimiento, trabajo
estimulante, mayor responsabilidad, crecimiento y desarrollo
personal. Cualquier cambio o mejoramiento en estos factores
podrd motivar un mejor desempefio.

Asi la insatisfacciéon tiene mayor posibilidad de surgir a partir de los
elementos intrinsecos a la propia funcién o tarea que el individuo este
ejecutando. Para Herzberg la estrategia de desarrollo organizacional mas
adecuada es la Reorganizacion que el denomina “enriquecimiento de
tareas” que consiste badsicamente aumentar la responsabilidad del cambio

adicionando tareas gradualmente mas elevadas y desafiantes.



La critica generalizada a la teoria de Herzberg, reside en la dificultad de
la reorganizacion de los cargos frente a los aspectos tecnoldgicos y
culturales involucrados. Si de un lado es dificil reorganizar las tareas
comunes, como las de un celador o de un operador de maquina, de otro
lado es imposible reorganizar toda la empresa cada vez que cambia la
funcién de algun funcionario. Herzberg, da poca importancia al estilo de
administracion y lo clasifica como factor higiénico, lo que también ha
sido blanco de severas criticas. Es una teoria interesante para casos de
reorganizacion que tengan como objetivo el aumento de la productividad,
y en la que no haya necesidad de apreciacion de la situacion global.
c) Teoria de Mcgregor.(1973).

Segun Douglas Mcgregor, admite la existencia de un ambiente béasico
entre las necesidades de los individuos y las de la organizacion: ninguna
de las partes puede ser plenamente satisfecha, sin embargo el
administrador debe orientar sus esfuerzos en ese sentido. Propone una
tipologia dicotémica de estilos de organizacion a saber: La teoria “X”;
qgue corresponde a la suposicion de que el hombre es una criatura
indolente y que huye de la responsabilidad, de donde surge la necesidad
de organizar todo su trabajo y controlarlo tenazmente, como lo hacia la
teoria clasica, y la teoria “Y”; que corresponde a la suposicién de que el
hombre es una criatura que tiene motivaciones y necesidades que debe
satisfacer, de ahi la necesidad de conocimiento de la motivacién humana
como medio de obtencion de eficiencia en el trabajo. La teoria “Y” es el

estilo mas adecuado en todas las situaciones y genera un clima de trabajo



favorable que estimula por si mismo a la alta productividad, autocontrol
y creatividad.

Esta teoria es normativa ya que el hombre renueva sus propias
necesidades y provee una descripcion interesante de una filosofia de la
organizacion copiada del humanismo y en el intento de integrar las
necesidades individuales y organizacionales. Propone una administracion
participativa o consultiva, en la cual los individuos participan o son
consultados en cuanto a las decisiones que deben tomarse con respecto a
el. La interpretacion de los fundamentos tedricos del desarrollo
institucional, son:

Seglun Gibson lvan, Vick Donelly Jr, Warren Burke y Warren Schmidt,
1971[3], el desarrollo organizacional se puede entender, como un
proceso que intenta aumentar la eficiencia organizacional, al combinar
los deseos organizacionales, de crecimiento y desarrollo con las metas
organizacionales. Para Stephen P. Robbins [4], el Desarrollo
Organizacional es o consiste en una expresién que designa varias
actividades relacionadas con la direccidn del cambio.

Estas actividades se toman en las instituciones educativas tecnologicas,
como factores del desarrollo, expresados asi:

i) Atencidn a la Demanda de Educacion Tecnologica Industrial.

i1) Mejoramiento de los Recursos Humanos.

iii) Vinculacién con el Sector productivo

iv) Servicio de Apoyo a la Docencia,

v) Administracion y Direccion.

vi) Investigacion Tecnoldgica Industrial y de Servicios.



vii) Fortalecimiento de los Planes y Programas de Estudio.
viii) Atencion a la Demanda de Postgrado.
ix) Mejoramiento de la Infraestructura Fisica.
X) Mejora en el Fomento Cultural Deportivo y Recreativo.
Los cuales se interrelacionan con los cambios del Desarrollo
Institucional.
2.2 Situacion actual e Identificacion de objetivos del desarrollo
institucional.
Como la situacion actual debida a los cambios econdmicos en México se
estan realizando vertiginosamente por:

1.- Cambio mundial de modelos econémicos hacia una economia de
mercado.

2.- Cambios en el modelo econdmico, muy sui géneris de la nacién
en si productividad y competitividad.

3.- Cambios en el modelo educativo, hacia la excelencia educativa
de calidad.
En funcidon de estas tendencias generales, cada institucion tiene que
preparar sus informaciones particulares, con el fin de integrarse a dichos
cambios posibles.
La identificacion de los objetivos del desarrollo institucional, que son
las que en general se refieren a identificacion de objetivos del desarrollo
institucional como:
a) Mejor eficiencia organizacional.
b) Mejor administracion.

c) Mejoramiento del trabajo en equipo.



d) Mejor conocimiento de la organizacion.

d) Mejoramiento de las comunicaciones.

e) Mejor ambiente de trabajo, disminucion de conductas disfuncionales.
2.3 Proceso del Desarrollo Institucional.

El proceso para el desarrollo institucional se refiere a:

A) La recopilacion de datos.

B) Diagnostico de las organizaciones.

C) Intervencion activa.

D) Evaluacidn de la intervencion.

2.4 Técnicas para lograr el desarrollo Institucional.

Asi las técnicas para lograr el desarrollo institucional [2], que son.

El entrenamiento en la sensibilidad o entrenamiento en el laboratorio,
grupos de encuentros o grupos de entrenamiento

Se refiere a experimentos de laboratorio con el método que consiste en
cambiar la conducta por medio del grupo de interaccion o de grupo no
estructurado en el cudl los miembros absorben y participan en lugar de
recibir drdenes o instrucciones. El profesional crea la oportunidad para
gue expresen sus ideas, creencias y actitudes y no tiene mucho control a
través de un especialista en ciencias de la conducta

El grupo extraordinario esta orientado al proceso lo cual significa que
los miembros aprenden observando y participando en vez de limitarse a
recibir ordenes o instrucciones. El profesional crea la oportunidad para
gue expresen sus creencias y actitudes. No acepta un rol de lider por el

contrario lo rechaza abiertamente



Los Objetivos de los grupos técnicos son los de proporcionar a los
objetos una mayor conciencia de su conducta y de coémo percibe mayor
sensibilidad de los procesos de grupo. Los resultados especificos que se
desean incluyen una mejor capacidad de tener empatia con los demas en
perfeccionamiento de las técnicas de escuchar méas apertura, una mayor
tolerancia ante las diferencias individuales y el mejoramiento de las
habilidades en la solucion de conflictos.

Si las personas no saben como las percibe la gente el grupo T eficiente
puede logar percepciones mas realistas de si mismos, una cohesion mas
fuerte del grupo y una interaccion mas satisfactoria entre el individuo y
la organizacion

La retroalimentacion por encuesta, es un instrumento que permite
evaluar aptitudes de los miembros de una organizacidn identificar las
discrepancias entre sus percepciones y resolverlos, en el método de
retroalimentacion por encuesta

Todos los integrantes de la organizacion pueden participar en esta
técnica pero es de capital importancia el ambiente organizacional.

El gerente de una unidad y sus subordinados directamente bajo sus
O0rdenes generalmente son los miembros de la organizacion o unidad,
Ilenan un cuestionario. Se les pide sugerir preguntas o se les entrevista
para averiguar cuales son las cuestiones mas importantes. En el
cuestionario se les pide dar su opinidén y expresar su actitud ante una
gran cantidad de temas por ejemplo, los métodos que se observan en la

toma de decisiones



Los otros datos recabados de este cuestionario se tabulan con los datos
relativos a la familia especifica del individuo y a la entera organizacion
distribuyéndose luego entre los empleados, lo que después constituye el
punto de partida para descubrir problemas y esclarecer las cuestiones
causantes de dificultades entre las personas. En algunos casos un agente
externo de cambio asesora al gerente sobre el significado de las
respuestas al cuestionario e incluso le recomienda pautas para dirigir el
ambiente organizacional en una discusiéon de grupo concerniente a los
resultados. Se presta especial atencion a la importancia que tiene el
estimular la discusion y cerciorarse de que esta se centre en las
cuestiones de ideas, no de atacar a las personas, por ultimo la discusidn
en grupo durante la retroalimentacion por encuesta debera ser que los
participantes identifiquen las posibles implicaciones de los resultados
del cuestionario:

a) ¢Estas escuchando a los participantes?

b) ¢Estas produciendo nuevas ideas?

c) ¢Es posible mejorar la toma de decisiones, relaciones proteccionistas
y la distribucidn del trabajo?

Se espera que las respuestas a preguntas como estas hagan que el grupo
acepte realizar la accién o acciones que resolveran los problemas
identificados.

Ninguna organizacion opera a la perfeccion, los gerentes piensan siempre
que es posible mejorar el rendimiento por unidad pero no son capaces de
saber si lo que pueden hacer mejor ni hacerlo. La finalidad de la

consultaria de procesos consiste en que un asesor externo ayude a un



cliente. Generalmente un gerente a de percibir, entender y tomar medida
respecto a los hechos de un proceso que han de enfrentar entre ellos se
cuentan el flujo de trabajo, las relaciones informales entre miembros de
la unidad y los canales formales de la comunicacién

La consultoria de proceso se parece al entrenamiento en la sensibilidad
ya que supone que la eficiencia organizacional puede mejorarse
enfrentando los problemas interpersonales. Otro punto comun entre
ambas técnicas es la importancia que conceden a la participacién
personal pero la consultoria esta mas orientada a la producciéon que el
entrenamiento en la sensibilidad.

Los asesores en la consultoria de procesos tiene la obligacion de hacer
que el cliente se de cuenta de que lo que le esta sucediendo alrededor
dentro de el y en su interaccidén con los otros. No resuelve los problemas
de la empresa sino que asesora y orienta recomomendando un proceso
para ayudar al cliente y resolver esos problemas

El asesor trabaja con el cliente para diagnosticar en forma conjunta ya
que el cliente adquiere pericia en el andlisis del proceso en el celo de su
actitud y puede recurrir a ella, cuando el asesor sale a marchar ademas
de lograr que el cliente participe activamente en el diagnostico y
procedimiento de otras alternativas. Se conoce mejor el proceso y las
medidas correlativas habiendo entonces menos resistencia al plan
escogido.

Es importante sefialar que la consultoria de proceso exige que uno sea un
especialista o perito en la solucion del problema particular que se

descubre. La pericia del conductor consiste en saber controlar y



establecer una relacion de ayuda si el problema especifico requiere
conocimientos técnicos al esperar la pericia del cliente y del consultor,
este ayuda a encontrar al experto y luego le indica como aprovechar al
maximo el recurso.

En el desarrollo de equipos, las organizaciones estdn constituidas por
personas que trabajan en la union para alcanzar un fin comin. Como a
menudo deben trabajar en grupo se ha prestado mucha atencién al
desarrollo en este aspecto. Como a menudo el desarrollo de equipo puede
aplicarse dentro de grupos o en un nivel intergrupal cuando las
actividades son independientes a quienes concentramos en el nivel
intergrupal y luego en el nivel de desarrollo intergrupal por lo tanto las
aplicaciones seran a la familia organizacional o grupos de mando para
las tareas especificas, lo mismo que las comunidades de equipo de
proyecto y los grupos ya que no toda la actividad de un grupo tiene
funciones interdependientes.

Aunque los integrantes de los equipos de pista y otros de fatbol tienen
interés en la produccién total, funcionan de manera diferente por
ejemplo, la productividad del equipo de fatbol depende cinéticamente de
la eficiencia con que cada jugador realice su mision con el resto de sus
compaferos.

El desarrollo de equipos es aplicable al caso de interdependencia como
sucede en el grupo. El objetivo consiste en mejorar las actividades de
coordinacion de los integrantes del equipo lo cual hara que mejore el
rendimiento del grupo y el desarrollo de las actividades pertinentes que

los equipos suelen comprender como son:



a) Establecimiento de metas
b) Establecimiento de relaciones interpersonales entre los integrantes.
c) ElI analisis de papeles para establecer el rol de cada uno y sus
responsabilidades.
d) Andlisis del proceso de equipo.
Desde luego el desarrollo de equipos puede subrayar o excluir ciertas
actividades segun la finalidad de ellos y los problemas especificos que
aprenden pero en esencia el desarrollo de equipos trata de utilizar una
gran interaccion entre los miembros del grupo para aumentar la
confianza y apertura.
Quizas sea benéfico empezar haciendo que los medios traten de definir
las metas y prioridades del grupo, ello traerd a la superficie diferentes
percepciones de lo que constituye el objetivo del grupo. Hecho esto los
miembros estan en condiciones de evaluar el desempefio se su grupo; la
eficiencia con que se estructuran sus prioridades y consiguen sus metas
con ello se detectan o simples areas del problemas. Esta discusion es
autocritica sobre medios y fines que puede realizarse con miembros del
grupo total o cuando el tamafio dificulta un intercambio libre de
opciones pueden realizarse inicialmente en grupos mas reducidos y luego
los resultados se comparten con todo el grupo. EIl desarrollo del grupo
puede servir para aclarar un rol que cada miembro desempefia en el
grupo. Cada rol se identifica y define y asi se ponen al descubrimiento
las ambigledades anteriores. Para algunos individuos este consiste en

una de las escasas ambiguedades de reflexionar detenidamente sobre la



naturaleza de trabajo y las tareas concretas que deben efectuar para que
el grupo optimice su eficiencia.

La actividad del desarrollo de equipos parece verse en forma complicada
por el consultor de procesos, es decir analizan los procesos que llevan
acabo dentro del equipo para identificar la forma en que se ejecuta el
trabajo y como esos procesos pueden mejorarse para hacer mas eficiente
el equipo.

Una area de gran interés en el desarrollo organizacional es el producto
disfuncional que hay entre los grupos y por ello ha sido un area en que
se han centrado los intentos de cambio, entonces el desarrollo
intergrupal pretende cambiar las actitudes, los estereotipos y las
percepciones, que los grupos tienen unos de otros. Asi en una compafia
los ingenieros pensaban que el departamento de contabilidad se
componia de individuos inhibidos y conservadores y que el personal
tenia a personas alegres que se pasaban planeando los dias de campo, en
la compafiia. Estos estereotipos sin duda ejercen una influencia negativa
sobre los intentos de coordinar los departamentos por que se cuenta con
varios métodos para mejorar las relaciones entre los grupos, uno de gran
uso pone en relieve la solucion de problemas. En cada grupo se relne la
forma independiente para perfeccionar listas de su auto perfeccion del
otro grupo y de como creen que este las considera. Después los grupos
comparten sus listas tras lo cual se discuten semejanzas y diferencias.
Las discrepancias se definen con claridad y los grupos empiezan a
averiguar las causas de ellas, a través de cuestionamiento siguiente.

¢Son contradictorias las metas de los grupos?



¢Se deformaron las percepciones?
¢Se deben algunas diferencias a malos entendidos de las interacciones?
¢Ha definido cada grupo en forma diferente las palabras y conceptos?
Las respuestas a preguntas como las anteriores aclaran la naturaleza
exacta del conflicto. Una vez descubiertas las causas del problema o
conflicto los grupos pueden iniciar la fase de integracion es decir tratar
de encontrar soluciones que mejoren las relaciones entre ellos. Los
miembros de los grupos de las agrupaciones en pugna se forman por un
diagnostico anterior y para comenzar que formular posibles acciones
alternas que mejoren las relaciones.
En la evaluacion de la eficacia del Desarrollo Organizacional se
cuestiona, ¢Dan resultado las intervenciones del Desarrollo
Organizacional? .Primero examinaremos los resultados de las
investigacion y luego analizaremos la calidad de la investigacion en que
se basan los hallazgos.

A) Examen.

B) Evaluacion.
A) Examen de la investigacion.
Para ser congruentes con la importancia de la seccidn anterior, en la cual
se concede dicha importancia a las técnicas de consultaria de procesos,
nos concentramos en la eficiencia que con esos métodos alcanzan sus
objetivos. Las investigaciones en el entrenamiento en la sensibilidad
indican que pueden cambiar el comportamiento individual, no obstante
el influjo que tales cambios tienen en el desempefio no es concluyente y

este método no esta exento de riesgos psicoldgicos. Se han registrado



causas de dafio de la personalidad en quienes no fueron sometidos a una
buena seleccidon preliminar, y para participar en los programas en un
estudio se comprobd que 19% casi uno de 5 participantes mostré efectos
psicologicos negativos de los 6 a 8 meses después de las sesiones del
grupo y 1 de cada 10 sufri6 un gran dafio psicologico.

Las intervenciones interno-estructurales, se refieren a |la
estructuracion que debe recibir una organizacion al final de las
intervenciones previo diagnostico, intervenciones que determinan si la
posible solucion hipotética fue cubierta en cualquiera de las instancias
de la intervencion.

En el diagnostico y pronostico de los datos obtenidos y por medio de las
intervenciones aplicadas ya sea en forma empirica o en forma
matema@tica por medio de la diferenciacion con ecuaciones diferenciales
parciales e integracidn hasta Ilegar a determinar el comportamiento o ley
qgue dio la soluciéon de la organizacién, se puede llegar a un disefio
estructural de la organizacion, y si no es posible aplicar de inmediato
esta nueva estructuracion, sera necesario tener esta nueva organizacion

como Organizacién. Colateral.



2.5 Método de Mejora Continua.

Casi la mayoria de las personas entiende que entre mas actividad se
realice, mas producto se obtendra. Es claro, que se conoce el producto
como sintoma de su causa que es la actividad.

En el caso de las instituciones privadas y/o publicas en general, es la
actividad como causa y el producto como sintoma, incluyendo su
relacidn, los elementos que se necesitan investigar.

a) Para examinar la actividad, la producciéon y su relacion, de las
instituciones en general, es correcto recordar teorias econdmicas y/o
financieras que investigadores anteriores realizaron, para finalmente
Ilegar_al método utilizado en la investigacion y para este caso se tiene
segun C.E. Ferguson y J.P.Gould, 1975 [5], que Lebn Walras 1874,
quien hace uso de la “Ley de los rendimientos marginales fisicos
decrecientes”, en la produccion y el costo, en la demanda de mano de
obra. Esto para lanzar su Teoria del Equilibrio Econémico, en un punto
Ilamado Punto de Equilibrio que es un objetivo conciente o inconciente
de toda distribucidn.

Esta teoria nos sirve para reconocer la diferencia entre las asignaciones
de presupuesto y las asignaciones presupuestales ejercidas.

b) Pero a los lados de ese punto de equilibrio, existen puntos que se van
acercando o aproximando ese punto de equilibrio, existen puntos que se
van acercando o aproximando a ese punto de equilibrio, dichos puntos
de aproximacion fueron estudiados por N.F. Edgeworth (1845-1926)
creando la caja de Edgeworth que es la interpretacion de una realidad

fortuita, segun teoria de la caja de Edgeworth.



c) Conjuntamente con Wilfredo Pareto 1897, quien crea la curva de
Pareto llamada también Hipersuperficie de contrato y también Ilamada
Curva de Conflicto, incluyendo puntos especificos Ilamados 6ptimos de
Pareto, que es la interpretacion de una realidad fortuita en todo
fendmeno humanistico, tomando en cuenta la teoria econdmica de la
frontera de posibilidades, segun Pareto 1897, de donde emanan las
teorias presupuestales

d) La teoria presupuestal de la “frontera de posibilidades” de utilidad es
el lugar geométrico que indica el nivel maximo de satisfaccion que
puede alcanzar una de las partes para cualquier nivel dado de
satisfaccién de la otra. La curva en cuestién depende de una cantidad
absoluta de cada uno de los bienes y de la proporcién total entre los
mismos, o sea de X, Y o Y/X.

De esta manera queda generada la Linea de Presupuesto o Frontera de
Posibilidades.

e) Asi mismo, la teoria presupuestal de las variables falseadas, también
[lamadas, variables cualitativas independientes, y/o variables
matematicas falseadas, segun la econometria, tal como recomienda,

Marshak, 1953 [6], que explica las Distribuciones Presupuestales.
Presupuesto C (indice)= ponderacionl (C;) +ponderacion2 (C,)+...+P,(C,)

Donde C,, es un indicador, n = de 1 a 10.Los indicadores se expresan en
por ciento de un monto asignado al indice.

f) También la teoria presupuestal de la Planificacién por programacion
lineal de Ricardo Carrillo Arronte 1973 [7].

g) Esta corriente cientifica iniciada por Walras 1874, aplicada al

Método cientifico tradicional, Observacion - Hacer — Verificacion -



Accion, es estudiada por Deming 1955 y aplicada al Ciclo Deming, que
consiste en el desarrollo de un plan de mejora, en otras palabras, Llevar
a cabo un plan — Estudiar los resultados — Actuar sobre los resultados,
para aplicar su Técnica llamada “La Ruta Deming”, para llevar al
equilibrio en el Estudio de resultados, las voces del proceso y del
cliente, y actuar sobre el mismo.
Nota.- EIl tema de la proposicién esta basado en el Modelo disefiado por
Robert Deming 1955, Ilamado “Ruta de Mejora Continua” [8], segin W.
Scherkembach en “LA RUTA DEMING hacia la mejora continua”.
Estas técnicas nacidas de la teoria iniciada por Walras 1874, sirve para
seguir el método preciso de la investigacion.
El método de mejora continua, que es, planear, verificar, hacer y accion.

e El plan. (Desarrollar un plan para mejorar, segun Método)
a) Observar si hay influencias de las distribuciones presupuestales sobre
los elementos de cada actividad o indice, segin muestreo de opiniones.

e (Hacer) La diferenciacion. (Llevar a cabo el plan, segun Método)
b) Hacer la diferenciacion entre las asignaciones presupuestales sobre
asignaciones  presupuestales de ejercicio, contra asignaciones
presupuestales de presupuesto.

e La verificacion. (Analizar los resultados, segun Método)
c) Verificar y/o confirmar cual de las asignaciones presupuestales en sus
elementos, segun sus actividades o indices, son mayores y menores y
sus diferencias, segun la desviacion en el analisis multivariado.

e (Accion) La correccion. (Actuar con nuevos conocimientos, segun

Método)



d) Corregir las diferencias de las distribuciones presupuestales en sus
elementos segln sus actividades o indices y corregir, buscando el
equilibrio entre las asignaciones ejercidas y las asignaciones

presupuestadas.



CAPITULO I11l.- ESCENARIOS FACTIBLES.

3.1. Fundamentos teoricos.

El estudio del futuro [22], abarca dos grandes ramas que son:

1) Futurologia de contenidos.- Area de informacion del futuro (EI que).

2) Futurologia de procesos.- Area del pensamiento del futuro (El como).

Las personas tienen cantidades de contenido importantes sobre los
posibles futuros, pero desconocen como conseguir que dicha informacion
resulte util. Los futurdlogos de proceso les dirdn como manipular tal
informacion.

Filosofia de la Planeacidn.

La planeacion, ha adquirido mayor conciencia del proceso en el que se
encuentran comprometidas ciertas actitudes, conceptos y filosofias a las
que se les podria llamar estrategias de la planeacién, sin embargo la
planeacion se encuentra dominada por los siguientes puntos de vista o
enfoques:

Planeacién.- Satisfaciente, Optima, Adaptativa.

La planeacion satisfaciente.- Designada asi por Herbert A. Simon, por
los esfuerzos por alcanzar cierto nivel de satisfaccidon, pero sin
excederlo; comienza con la declaracion de Objetivos y metas que se
juzguen factibles y deseables.

La planeacion optima.- Segun Simon, es en la que se hace un esfuerzo
por hacer las cosas no s6lo suficientemente bien, sino, por hacerlas lo
mejor posible.

La planeacion adaptativa.- Segun Simon es a la cual a veces se le llama

innovadora, y que tiene tres fundamentos:



1) La creencia en el proceso utilizado, como el mas importante.

2) La creacion de un futuro deseado, por medio de la Planeacion
prospectiva, y luego para corregir las deficiencias, se usa la
Planeacion retrospectiva.

3) El conocimiento del futuro , que se puede clasificar en tres tipos:

a) Comprometido (certeza virtual).

b) Contingente (certeza relativa).

c) Sensible o reactiva (Incertidumbre cambiante).

Desde luego que para analizar cada uno de los conceptos expresados,

seria necesario profundizarlos hasta tener una hermenéutica o claridad

interpretativa, la cudl se podria realizar en otra tesis, por lo cual es
necesario avocarse al tema especifico de la misma.

La prospectiva, es la planeaciéon que permite estudiar las posibilidades

del futuro, y trasladarlas al presente, no en funcidon de las tendencias y

pronoésticos, sino, a partir de las propensiones mutantes de los sistemas.

Es la planeacion que se dirige a crear el futuro, ya sea: deseable, posible

o probable, quiza, para horizontes de largo plazo.

Cada escenario impondrd sus propias condiciones creadas por el

crecimiento Natural de varios factores, crecimiento muy diferente, por lo

tanto cada uno de los escenarios serd diferente, por lo tanto se aplicara la

Técnica del “Andalisis Dindmico de Sistemas”, como técnica de fondo y

sera apoyada por otras técnicas como, la “Técnica de los Impactos

Transitorios”, y la “Técnica de los Crecimientos Naturales”.

Esta Metodologia estard inmersa en el método prospectivo. Pero el

método prospectivo, es de cardcter transitorio, por lo cudl, se tratard de



orientarlo hacia la “Corriente del Equilibrio General” por medio del
método de la mejora continua.

Los sustentos cientificos de estos conocimientos, sin querer profundizar
en alguno de ellos.

En el “Crecimiento Natural”, se tienen las obras de Robert Malthus
(1766-1834), quien afirma que la poblacion tendia a aumentar en forma
geométrica logaritmica, en tanto que las subsistencias aumentaban en
forma aritmética, en su obra “ Essay on the Principles of Population”,
publicada en el afo de 1798, en donde trata el problema de Ila
Superpoblacion de manera pesimista.

Respecto al “Analisis Dindmico de Sistemas”, el cudl a partir de las
ideas de Malthus, se comienza a generar como sistema diferente al
Estatico o de Equilibrio Econémico ya desarrollado por David Ricardo,
Say y Edgeworth, al observar que los sistemas econdmicos, estaticos se
disparaban del equilibrio, al variar exageradamente el factor de
crecimiento poblacional en el tiempo, y sus seguidores como Sismondi y
Marx. Desarrollan sendas teorias relacionadas a la dindmica de los
sistemas econdmicos. Sin embargo, es William J. Baumol, 1959 [9],
define que “La dindmica econdémica, es el estudio de los fendmenos
econdémicos que toma en cuenta la relacién de ellos tanto con los
acontecimientos que los precedieron como con los que habran de
seguirles”.

Respecto al “Método Prospectivo”, se puede decir que sus principios se
remontan a la profecia milenaria, utilizada principalmente por Moisés ya

en forma oficial, para generar una especie de guidon del escenario total de



las etapas, por las cuales ird pasando la humanidad, al transcurrir el
tiempo, siendo su principio, la revelacion iluminativa. Pero es en la
actualidad, Dennis L. Meadows, en “The Limits to Growth”,
conjuntamente con sus colaboradores del ITM (Instituto Tecnoldgico de
Masachusets) [10], quién explica que para el afno 2000 bien entrado a las
necesidades y modos de vida de una poblacion mundial siempre
creciente, que utiliza a tasa acelerada los recursos naturales disponibles,
causando dafios con frecuencia irreparables al medio ambiente y pone en
peligro el ambiente ecologico global. Y todo ello en aras del crecimiento
econdémico, al que suele identificar como bienestar. Confirmando en la
actualidad de éste modo el “Método Prospectivo™.

Después de hallar la situacidon en el ano especifico, de los cuatro géneros
o variables, tanto matematicamente como graficamente y ademads el
plano perceptual, lo cual representa la situacion de la escena, entonces
se procede a obtener las correlaciones de la situacién que
conjuntamente con el plano perceptual representan el posicionamiento.
Para conocer las actitudes ambientales Craik Y Zube, 1980, utilizaron un
Orden Circular de ocho términos [11], cuadrante, que describe la calidad
emocional de los ambientes.

Asi se obtienen las Matrices Cognitivas que habran de generar los
Paradigmas de cada Escenario.

Siendo el Paradigma [12], un conjunto de reglas y disposiciones escritas
o no que hace dos cosas:

1.-Establece o define limites.

2.- Indica como comportarse dentro de los limites.



De acuerdo con la definicion de Adam Smith del paradigma en su obra
“Los Poderes de la Mente” o la manera como se percibe el mundo, El
posicionamiento, es el estudio de los paradigmas, el conjunto de
paradigmas formaran el guion de esa escena

Respecto a la “Teoria del Bienestar Econdémico Social” Arnold
Harberguer en 1962, crea un analisis de los impuestos de una empresa y
los ingresos de la misma, relativas a la produccidén de la misma. Pero es
M. Boiteaux [12a], quien aplica un mejor 6ptimo u Optimo estratégico
entre dos o mas puntos de bienestar social, para considerarlos como las
razones marginales de sustitucion y llegar a la razén marginal de
transicion, mejorando asi los impuestos.

Respecto a la “Corriente o Modelo del Equilibrio General”, Paul A.
Samuelson, en 1954 [12b], expone el uso de un “Modelo de Equilibrio
General” a partir de una funcién matematica que encontraron entre
Abraham Bergson y Paul A. Samuelson, tomando en cuenta las fronteras
de viabilidad encontradas en los Optimos de Pareto y las posibles
utilidades en cada uno de esos puntos de la frontera lo cudl coloca esas
utilidades en un equilibrio buscado en los planes de gastos.

Respecto a la doctrina filosofica “Critica -Teoérico- Practico” Emanuel
Kant (1724-1804). En su obra “Critica del Juicio”, P.269, 1790 [13],
explica un aposento dominio intermedio entre el conocimiento y la
voluntad o entre la naturaleza y la libertad, entre el mundo de la
naturaleza dominado por la necesidad, y el mundo de la libertad
espiritual, en el que domina la idea de fin, partiendo de los principios a

priori del conocimiento y la moralidad y asi se concibe la facultad bésica



del placer o desplacer, por medio de una nueva forma a priori de una
nueva especie de juicio, el “Juicio Reflexivo” el cual refiere la
representacion del objeto a nuestras exigencias y a nuestros estados
subjetivos y no a un concepto.

A éste respecto, hay dos clases de juicios reflexivos:

1.) Teleoldgico.- Correspondiente a una finalidad objetiva suscitando y
adaptada a un sentimiento de placer y sus exigencias.

2.) Estético.- Correspondiente a la eficacia subjetiva, poniendo en
relacion el objeto juzgado con un fin subjetivo, Fundamento de la
Estética Moderna.

Asi se pone en actividad la esfera del sentimiento respecto a la esfera
légica y la esfera practica.

A partir de las técnicas de Planeacion y generalizando los conceptos, se

dice que:

a).- El Plan es un Intento o es una Estructura. Por ésta causa, si es una

estructura, entonces contiene sus elementos los cuales normalmente

seran

1) Planta.- que es un Diseflo en el presente o un Proyecto para el futuro.

2) Plantear.- que es Presentar o Proponer esa Planta, para alcanzar el
acierto en ella.

De aqui se conceptualizan los términos generales del Principio

Prospectivo, que seran [22]:

Plan.- Es un intento prospectivo.

Planta.- Es un proyecto prospectivo...

Planteo.- Es la proposicion de esa planta, para alcanzar su asiento.
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PLAN

Proyecio Planieo

Esquema prospectivo

Fuente.- S. Weintraub, “Price Theory” Pitman Pub. Corp.”Londres 1940.

Asi mismo se tienen para el FUTUROQO ----omoommmmmoooaoo >
Proyectos.

Para el PRESENTE  --c-cmcom cmmmmmmemoo >
Planteos.

Proposicion 1.- Toda contingencia de régimen transitorio o intermitente,
tiene incierta posibilidad de efectuarse en el futuro.

Proposicién 2.- Todo suceso de régimen estacionario o constante, tiene
cierta probabilidad de efectuarse en la actualidad.

Proposiciéon 3.- Los sistemas de régimen tanto transitorio como
estacionario, pueden estar en equilibrio o no dependiendo de su robustez

estructural.



Cuando estan en equilibrio intermitente, se dice que estan en Estado
Inestable.
Cuando estan en equilibrio constante, se dice que estan en Estado
Estable.
Prioposicion4.- La economia de la cudl depende la sociedad, tiene tanto
Ciclos de estado inestable o incierto, y Ciclos de estado estable o cierto.
Proposicién 5.- Hay dos maneras generales de conocer el futuro, una de
ellas es a partir del pasado por Proferencia, y la otra es a partir del
futuro por Prospectiva.
En el Futuro por prospectiva se tiene:
Planta, y Estima.
Proposicion 6.- El deseo, nos revela una Idea que tenemos que presentar
ante una contingencia, para inferir un criterio, lo cudl es un proceso
mental, entre el talento y el intelecto por lo tanto, es un “Proceso de
unidad multiplicatoria”.
Proposicién 7.- Este proceso de unidad multiplicatoria, tiene las
siguientes partes:

e Laidea.- como posibilidad estimada conjeturalmente.

e La contingencia.- como ley de probabilidad.



e El Criterio.- Como fondo inferido para apreciarlo intuitivamente.

CRITERIOFONDO)

CONTINGEN CIA{Como Prohahilidad)

IDEA (ESTIMA)
Esquema de inferencia. Fuente.- Fuente.- S. Weintraub, “Price Theory” Pitman Pub.
Corp.”Londres 1940
Proposicion8.- La expectativa, nos revela una esencia inferida que
tenemos que traer al riesgo, para abstraer una Incertidumbre.
Siendo este riesgo, un conjunto de curvas de indiferencia que
determinan una franja de probabilidad donde se va a mover la

Expectativa, bajo una incertidumbre ordinal de sus intensidades.



tativa
Expec Curvas de Indiferencia del

Riesgo

Framja de Prohabilidad

b Incertidumhre

Esquema de aprecio
Fuente.- S. Weintraub, “Price Theory” Pitman Pub. Corp.”Londres 1940
Proposicién 9.- La ganancia, representa una esencia posible calculada
que tenemos que traer al costo marginal real, para abstraer una cantidad
o monto probable de produccion.
Siendo el costo marginal real, el que le da caracter de probabilidad a este
calculo.
Se puede ademas idear otra forma de calcular el costo marginal supuesto
o a Priori, por medio de curvas de indiferencia de las probables
demandas y sus ingresos marginales, pero en éste caso, se calculan en
esta forma para darle mayor seguridad de realizacion.
En el diagrama siguiente se muestran los principales elementos que
forman parte del proceso de apreciacién de la cantidad probable de

producir, en una franja pequefia de posibilidades.



Ganancia

pa /
b

CMg

M N Monio

Esquema de la franja
Fuente.-S. Weintraub, “Price Theory” Pitman Pub. Corp.”Londres 1940.
Hasta aqui, so6lo se ha llegado a generar la parte dindmica del plan, en si
la planta o proyecto siendo el proceso:
1 Estimar.- que grado de probabilidad tiene cada uno de los posibles
criterios de llegar en lo venidero a ser el real que domine.
2 Inferir.- a cudl de esos criterios corresponde la probabilidad mayor.
3 Apreciar en que medida las previsiones que hace son merecedoras de

confianza.

Nota.- Esta es la interpretacion de el proceso que utiliza Sidney

Weintraub,1940, pp, 343-347 [14].

Entonces asi es como determina Weintraub la Incertidumbre como
Criterio de fondo del futuro, para después llegar al estado de equilibrio

de la actualidad, donde obtiene los medios y maximos a partir del



minimo O6ptimo encontrado; siendo un proceso meramente a priori, para
obtener la posibilidad, incluso su frontera de viabilidad.

Definiciones:

Deseo.- Es la Aspiracion a la posesiéon de algo, es la aspiracion al
conocimiento.

Contingencia.- Es la posibilidad de que una cosa suceda o no suceda, es
el riesgo, es la eventualidad, es la probabilidad.

Criterio.- Es la norma para conocer la verdad, es el juicio, es el
discernimiento.

Siendo esta parte solamente la parte tedrica y adelante se aplicara dicho
proceso.

b).- En el planteo, se propone presentar la probabilidad meramente
estatica o balanceada.

Hasta aqui, hemos alcanzado a discernir desde el futuro, la probabilidad
contingencial, la cual es meramente de régimen econdmico dindmico
.Ahora tendremos que apreciar el equilibrio a partir de los criterios
encontrados en la probabilidad contingencial, dentro de un régimen
econdmico estatico.

Existen varias teorias al respecto, pero el “Modelo de Equilibrio
General”, es el que se adapta tanto a la Microeconomia como a la
Macroeconomia y al bienestar social.

Planteo.

Se expresan dos formas de llegar al equilibrio econémico que son:

1 Forma a priori.- Por medio de Curvas de Indiferencia de la necesidad o

de la demanda, con sus respectivos Ingresos Marginales.



En las demandas de indiferencia, choca la franja de la probabilidad (pa-
pb) y se revela en el monto.
Las curvas del ingreso imaginario de las demandas cruzan las lineas de
revelaciéon antes de llegar al monto y esos cruces, forman la senda del
costo marginal.
2 Forma social.- Por medio del “Modelo de Equilibrio General”, referida
al bienestar social el cual utiliza también las curvas de indiferencia en
una forma cientifica, cuyos pasos serian:

Un uso del Modelo de Equilibrio General.

I.- Preferencias y funciones de los espacios.

a).- El lado de la demanda del modelo—Preferencias de los

consumidores.

b).- El abastecimiento del lado del modelo—Funciones de
produccion.

c).- Clearancia del mercado en el agregado.

Il.- Las condiciones 6ptimas de Pareto.

I11.- La redistribucion de entrada.

IV.- Las limitaciones de las funciones del bienestar social.

V.- Maximizacion del bienestar social.

a).- condicién P1.

b).- condicion PS5.

c).- condicién P6.

V1.- Condiciones del 6ptimo de Pareto (Demostradas)-
VIl.- La Optimalidad de Pareto y su competencia perfecta.

VIIl.- Condiciones de Equidad Interpersonal.



IX.- Politicas, Implicaciones y Conclusiones.
Forma a priori.
Es particularmente notable el hecho de que es en el monopolio, donde se
dan las demandas anticipadas, las cuales el monopolista colocard una
sobre otra dentro de un sistema ortogonal de ejes, por ejemplo en precios
y montos, se tiene que a los mismos montos de producto corresponden
precios mas altos que los efectivos en un tanto igual al respectivo

margen de tolerancia de la incertidumbre aceptable.

Y
§
CMg
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0 M N X

Monios

Esquema de la incertidumbre
Fuente.- S. Weintraub, “Price Theory” Pitman Pub. Corp.”Londres 1940.
Asi se tendrd una curva UuUnica de la demanda subjetiva hecha al
monopolio, segun andlisis estatico formando asi una banda o zona a la
que a la misma cantidad de mercancia, medida por una abscisa de un
tamafio dado, corresponden varios precios comprendidos entre uno
minimo expresado en la primera curva subjetiva de la demanda, y uno
maximo representado en la segunda. De esas dos curvas se derivan

sendas curvas del ingreso marginal, que a su vez determinaran una zona



o banda correlativa de la curva tnica o zonas de la demanda a la que se
acaba de referir. Tanto el monopolista como el empresario que opera en
competencia pura, estard por consiguiente, en aptitud de decidir qué
monto de produccion elegira, adoptando por cualquiera de los
representados por las abscisas de la curva de costo marginal en el
intervalo comprendido entre el punto de interseccion de ella con la del
ingreso marginal derivada de la primera curva de la demanda, y del
cruce entre esa misma curva del costo marginal y la del ingreso
marginal que se deriva de la segunda curva de la demanda. Mientras mas
timorato o cauteloso sea, el monto que elija se aproximard mas al
determinado por el primer punto de interseccidén, y mientras méas audaz
sea o mayor confianza tenga en sus previsiones, mas se acercara al que
determina el segundo punto de cruce. En el diagrama préximo anterior,
CMg es la curva de costo marginal, Da y Db, son las dos curvas
imaginadas de la demanda, y las curvas intermitentes IMa e Imb las de
los respectivos ingresos marginales.

En consecuencia, el monopolista optarda por un monto de produccién
comprendida entre OM y ON; monto cuya representaciéon grafica tendra
por fuerza que ser igual a alguna de las abscisas de una de las curvas “ex
ante” de la demanda comprendida entre la Da y la Db. Dicha curva sera
justamente la de la demanda de la expectativa con que contara el
monopolista al trazar sus planes para el futuro. Sin embargo, no
solamente en sus previsiones sobre la demanda futura habra de basarse el
monopolista para decidir que monto de mercancia producird. Tendra

ademas que hacer cdlculos y estimas sobre los costos medios vy



marginales a que puede obtener los diversos montos de produccion
entre los cuales ha de elegir. Estos costos no dependen unicamente de los
precios de los servicios productivos empleados, sino también de la
productividad de estos, que varia segin las diversas combinaciones que
se hagan con ellos — La empresa puede saber sin duda cudles fueron los
costos total y medio y marginal a que obtuvo en determinado monto de
mercancia en el pasado reciente; pero es improbable que sepa a que
costos hubiera podido producir una sucesién de distintas cantidades del
producto, por el estilo de la serie de éstas que deberéd considerar antes de
resolver cudl entre todas le conviene producir, en vista de los futuros
precios de ventas que juzga mas probables y que estdn entre OM y ON
segun esquema anterior.
Por tanto como el monopolista carece de los datos referentes a los costos
y montos de producciéon que se necesitan para trazar curvas
absolutamente seguras de los costos medios y marginales, tendra que
prever sendas curvas de esos costos, que por analogia cabe llamar:

e Imaginados.

e Subjetivos.

e Ex ante.
Partiendo de conjeturas similares a las que ha de hacer en el caso de los
precios. No obstante siempre serd menor la variedad de los costos
probables, correspondientes a un monto dado de produccién, entre los
que habra de elegir al que a su juicio lo sea mas, que las de los precios
de venta probables para el mismo monto; por que, la experiencia pasada

de la empresa en materia de costos le brinda puntos de referencia



mejores que los que deberd emplear al hacer el calculo de las
probabilidades de venta , y por que las innovaciones de la técnica y los
cambios de gran amplitud en los precios de los factores productivos son
menos frecuentes y bruscos, que las variaciones en los gastos de los
compradores y en la conducta comercial de los oferentes de los
sustitutivos, de las que dependen las fluctuaciones de la demanda.

El equilibrio futuro, se calcula de teniendo en cuenta la igualdad de los
costos marginales, con los ingresos marginales obtenidos ambos de
curvas de indiferencia por lo cuéal, se le llama “Equilibrio ex ante” o
“Equilibrio Imaginado” y de ese modo anticiparan fundandose en sus
previsiones, y que servird de meta a la conducta econdmica que
resuelvan seguir, podrd en tal virtud diferir del “Equilibrio Real” o
Equilibrio ex post” o “Equilibrio objetivo”, que resultara de los precios
y costos, la demanda y la oferta que existiran en el momento o la época
por venir a los que se refieren sus inferencias presentes.

Forma social.

Para que el “Modelo de Equilibrio General” pueda ser usado en el
analisis de un sector publico de una economia determinada, debe poseer
cuatro atributos béasicos que son:

1.- Debe enumerar las preferencias de cada consumidor, y describir todas
las relaciones econdémicas dentro de la produccion.

2.- Debe ser suficientemente flexible para abarcar un gran espectro de
problemas del sector publico, principalmente los asociados con
externalidades, costo decreciente de produccion, redistribuciéon de

entradas y serios asuntos en teoria de impuestos.



3.- Debe ser designada para soportar la normativa eficiente de las dos
principales politicas publicas, asi como conjugarse en la Optimalidad de
Pareto y la equidad interpersonal. Ademas, tener la nocién del poder de
compra.

4.- Finalmente debe ser compatible con las operaciones de la economia
de mercado.

Modelo de Equilibrio General.

Paul A. Samuelson, presento en el articulo”The Pure Theory of Public
Expenditure” un modelo con exactamente estos atributos y los uso en el
analisis de un problema particular de externalidad selecta, en la
existencia de bienes no exclusivos.. Desde entonces el modelo se
convirtié en un analisis virtualmente estandar en el sector publico por la
simple razon:

De que tiene providez realmente adaptable a un gran rango de problemas
del sector publico.

A partir de este modelo estandar de equilibrio el cual fue el preludio del

modelo general de equilibrio y que fue aplicado a un solo mercado.

a) El lado de la demanda del modelo.- Las preferencias individuales, son
los datos fundamentales de la demanda para todo anélisis normativo del
sector publico, en general éstos seran definidos sobre los bienes y

servicios demandados y todos los factores suministrados serdn:

Xnr = La demanda para un bien g por una personah. h=1,....H

Vs = El suministro de factor f por persona h. H=1,...,H



Define:
U" = UNXn1,...X0: Viis..., Vir)

0 U" = UNXng ; Vir)

Como la “Funciéon de Utilidad Ordinal” para una persona h considerada
ser “bien comportada” que por convencidén es tomada la utilidad como
factor suministrado de entrada. Funcion con una sefal de signo
negativo.
Por ejemplo, si X es un bien y L la labor, el factor de utilidad solamente
de una persona h , podria ser representado asi:

M=U"X,;24-1Ly).
Donde M representa el total de horas en el dia, y (24 — L ) es un bien
lento.
La funcion U™ (), representa la descripciéon completa de las preferencias
de un individuo para la economia definida por H*G demandas de bienes
individuales y H*F suministros de factores individuales.
b) El suministro del lado del modelo - (La funcidén de produccioén).
El suministro del lado del modelo, descrito por la funcién de produccion
relatando los factores de entrada al suministro de los bienes y servicios,
en orden a permanecer alejados de ese punto que define una separacion
de la funcion de producciéon para cada salida.
Siendo:

R,¢ = Factor f usado en la produccién g.. g=1,...,G.

Xg = El monto agregado de un bien producido. g=1,...,G.



Define:
Xg = d)g(rgl,...,rgp)
0 X& = 8 (rgr) g=1,....G.

Asi se comportaréd la funcion de producciéon relatando las entradas a la
produccion agregada de bienes g. Las funciones ¢* (rgr), representan una
descripcion completa de las economias de la tecnologia de produccidn,
definida sobre G*F entradas individuales y G agregados de bienes y

servicios.
c) La clearancia del agregado en el mercado.

En un contexto de equilibrio general la clearancia de mercado, requiere
de éstos mercados para los bienes y factores claros simultdneamente. Las
demandas para cualquiera de estos bienes por el consumidor, deben ser
iguales a la cantidad agregada del bien producido, y la suma de los
suministros de un factor dado por los consumidores, debe ser igual a la

demanda para el factor en todos los términos de la economia.

Entonces:
Mercado de bienes: .Yn-1" Xpg = X8° g=1,....G.
Mercado de factores:Xn-1" Vipr = 2go1 rgr, f=1,...F.

Existiendo G*F ecuaciones de clearancia de mercado.

Nota.

Tomando todas estas ecuaciones se completa el modelo de equilibrio

general.



Paradigma prospectivo.
Los adivinos, futur6logos, los astrologos, los elaboradores de
horéscopos, los lectores de café, de huesos, de caracoles, de agua, de la
palma de la mano etc., no hacen otra cosa, que tratar de predecir y
advertir sobre el futuro.
Hasta hace poco tiempo relativamente hablando, la historia contemplaba,
como una serie de eventos relacionados entre si en funcidon casi
exclusivamente del tiempo, que ya se veia la historia como:

a) Una continuidad de eventos.

b) como consecuencia de rupturas disimiles.

c) o como interrelaciones entre eventos sin predominio

cronologico, o en otras palabras, con la 16gica del tiempo.
Pero debido al desarrollo de técnicas novedosas que facilitan el andalisis
retrospectivo de la historia como al aceleramiento de la insurgencia,
comunicacidén e interaccidon de rupturas en secuencia, ahora somos mas
conscientes de ellas y ademés que las identificamos como la “quinta
esencia paradigmatica que subyace en la llamada evolucion.
La conformaciéon de paradigmas y las interacciones entre estos
verdaderos “nudos gordianos” multidimensionales y multidireccionales
que solo casuisticamente se conforman y hacen emerger puntos de
coyuntura.
Mediante el andlisis de la historia se pueden identificar las rupturas y
nuevos paradigmas més importantes como:
Moises 1475 a.C., Aristoteles 200 a.C., Cristo 6 a.C., Coldon 1451 d.C.,

Gandhi 1869 d.C., Marx1850 d.C., Primera y Segunda Guerras Mundiales



1915 d.C. y 1942 d.C., Galileo 1564 d.C., Newton 1642d.C., Einstein
1879 d.C., entre otros mas.

Pero el futuro no solo es prediccion, en base de esos acontecimientos de
ruptura y coyuntura, sino ademas, es un disefio y una construccion del
mismo.

De esa manera se tiene historia de los disefios antiguos que son:
Tuciclides y Platon 428-348 a.C. en “La Republica”, asi también Harvey
Cox1929 d.C., y Tomas Moro 1535 d.C.

También muchos mdas, como en Francia Gaston Berger , quién crea en
Paris el Centro Internacional de Prospectiva, y escribe su libro
"Phenomenelogia du temps et prospective”, PUF, Paris, 1964.

Y en 1975 se crea en México la “Fundacién Javier Barros Sierra, A. C.
Centro de Investigacién Prospectiva.

Y en 1976, se funda la Asociacion Mundial de Prospectiva Social. Y
unos afios después se funda en Porto Novo, el Centro Panafricano de
Prospectiva Social.

En el ano de 1961, Herman Kahn, Fundador del Instituto Hudson, escribe
su libro”The Next 200 Years”, Morrow, Nueva York, 1976. Y Dennis L.
Meadows escribe su libro “Los Limites del Crecimiento, 1972 [15].Y
Brita Schwars escribe “Methods in Futures Studies, problems and
applications,Westview, USA, 1982, p.4 [15a], destacan los estudios “The
Global 2000 Report to the President”.Plan Europa 2000. Polonia 2000.
Alemania 2000. Japon 2000. China 2000. Etec.

Tomando en consideracidon la computacion: El dbaco hace 5000 afos, La

Pascalina 1662 d.C., La primera Revolucion Tecnologica 1834 d.C. La



Segunda Revolucién Tecnoldgica hace 1890 d.c.. Y la Tercera Rev.

Tecnoldgica, segun Daniel Bell, terminard en el afio 2013, [15b]. Pero

ademas:

Todos ellos, siguen un Paradigma inspirado principalmente por Sachs

Wladimir.

El Paradigma de planeacion prospectiva, muestra los siguientes pasos o

etapas:

1.- Se elabora la concepcidon de un futuro deseado.

2.- Se elabora el modelo o representacion de la realidad.

3.- Se analizan los medios o instrumentos de que se dispone.

4.- Se producen escenarios de futuros posibles.

5.- Se logra la imagen del futuro selecto.

6.- Se elabora el marco de decisiones.

7.- Se marca origen, trayecto y destino de los impactos de las decisiones

técnicas y financieras.
Para encontrar el valor adecuado relativo a un proyecto es necesario
realizar andlisis empiricos, los cuales tiene la particularidad de que
mide los parametros nacionales, para determinar: salarios, precios o
intereses, ingreso impositivo o utilidad, en funcién de produccion,
renta, empleo o desempleo, tipo impositivo etc. Todo ello para llevarla
a las cuentas corrientes, precios de cuenta, intereses de cuenta,
salarios de cuenta, de tal manera que se puede obtener de la suma de

los rubros el siguiente esquema financiero.

Tasa de desempleo U= ponderacionl (Ul) + ponderacion2
(U2)+...+Pn(Un),

variables artificiales Marshak 1953, [6].



Asi se obtiene la “tasa natural de desempleo” en el método del costo
efectividad, pero existen dos corrientes analiticas para evaluar las
alternativas propuestas para cada proyecto.
Pautas para la Evaluacion de Proyectos, Naciones Unidas, New York
1972, [16].
1.- Procedimientos de clasificacion exdgenos.
2.- Procesos increméntales enddgenos.
Pero son los efectos los que determinan el uso de un procedimiento u
otro y que es:
a) Efectos internos.- incluye siempre el analisis de costo-
beneficio.
b) Efectos externos tecnologicos y/o reales.- se utilizan en los
macro y megaproyectos.
c) Efectos externos pecuniarios.- se utilizan en los factores de la
produccién y en los microproyectos.
Dentro de los procedimientos increméntales enddégenos el método del
costo-efectividad, los analisis no son mesurables en dinero, siempre
deben expresarse en unidades fisicas apropiadas al proyecto segln
Arthur m. Wellington.
Por otra parte, segun Kazanowsky, para cumplir estos andlisis se

requieren de tres condiciones:

1.-las metas y fines comunes deben ser alcanzables e identificables
2.-deben existir medios alternativos para alcanzar las metas

3.-debe haber restricciones perceptibles para limitar el problema.



Ademads se enuncian diez pasos para proceder al analisis, dentro de ellos,
esta el analisis de sensibilidad.
Analisis de sensibilidad.
Los principios técnicos, pertenecen a la macroeconomia, y el desarrollo
matematico se describe asi:

a= cuota comercial en porcentaje

s= propensidén marginal a la inversidén o al ahorro

q= productividad o rendimiento del capital ganado entre el capital

invertido

i= la tasa de actualizacién social

w= factor de preferencia al ingreso (factor de ponderacidon)

y los parametros nacionales :

A.-factor de ponderacion

B.- precio de cuenta.
El factor de ponderacion, se obtiene a partir del “plan optimo” para lo
cual se tiene una curva de la realidad, llamada viabilidad la cual tiene
una pendiente en el punto del plan optimo, llamada “frontera de
viabilidad”. Por este punto se hace pasar una recta, que representara, la

familia de las rectas de la misma rentabilidad o el mismo rendimiento,

valor critico de ponderacion

® frontera de viabilidad

tasa de actualizacion

bienestar




pero de diferentes objetivos, w ¢ i.
Por lo tanto se deben obtener los rendimientos de cada cuadro y tener los

del mismo rendimiento en un lugar geométrico.

Esquema de valores criticos
Fuente.- “Evaluacion de Proyectos” Naciones Unidas, New York 1972.
Este punto representa los valores criticos, por lo tanto se llamara lugar
geométrico de los valores y de esta grafica se obtienen las formulas:
NPVA <> NPB(s-Pin)(T) < > -Pin (costo de capital) + (w/i)(T).
NPVA = nuevo valor de precio de cuenta en el punto A
NPVB = nuevo valor de precio de cuenta en el punto B
T = frontera de inversién 2, 5, 10, 30 anos
Con lo que se obtiene la curva de seleccion de la alternativa del

proyecto.

tasa de actualizacion NPVA>NPVB

aceptacion NPVA<NPVB
rechazo

0 w
Por otra parte se tiene:

Esquema Aceptacion- Rechazo, de valores
Fuente.- “Evaluacion de Proyectos” Naciones Unidas, New York
1972.
Pin = (1-1)q/i-sq

El valor neto actualizado sera:



B*=b/(1-i)' = 1 ; Pinv= (1-s)q/i-sq
b= tasa interna de rendimiento del proyecto a perpetuidad y una

expresion similar es:

B=b/i — Pin = a- Pin
El criterio que se utilizara en este caso sera el lugar geométrico de los

valores criticos.

Analisis de beneficios nacionales.
Monto total del salario “T”
T= 442000/(1-i)"
Contando con una erogacién anual de $442000, durante 20 periodos
anuales

El aumento de sus ingresos se ha calculado como sigue:

R=SC.= (3-2)-8 — (2-a); prima a la mano de obra no
calificada.
Tasa de actualizacion social % Miles de pesos
10% 1957.8
13% 1545.6
16% 1250.2




Siendo los valores criticos:

Tasa de Valor actualizado | Valor actualizado | Valor critico del
actualizacién del objetivo de del objetivo de factor de
social % consumo global redistribucién ponderacidén para
(miles de pesos) | (miles de pesos) | la redistribucion
%

10 628.7 1957.8 -31.8

13 336.9 1545.6 -21.8

16 -448.9 1250.2 35.9

Con las tablas anteriores se forma la representacion de valores

criticos

Notas:

a) naturalmente que se toman en cuenta, la tasa de actualizacidon

social de las divisas, vivienda y bienestar social, costos de

construccion, costos de M.O.

b) también se toman en cuenta valores de los parametros

Tasa de actualizacion social
I
region de rechazo 0.16 N
0.14 region de aceptacion
0

0.12

9 0.10
0.08

04 03 02 01 0 0.1 0.2 0.3 0.4 w

nacionales, primas y tasas marginales por ejemplo:

Esquema de Aceptacién- Rechazo.

Fuente.- “Evaluacion de Proyectos” Naciones Unidas, New York 1972.




Finalmente se ve que la tasa de actualizacién macroeconomia, marca un
rechazo total del proyecto, pero en razén de una alta tasa de
actualizacién social, a la cual no se pretende llegar en la politica actual,
que tiende a una tasa lider de 10% o menos y nuestro proyecto tiene una
TIR de 12.7, dentro de la tendencia actual.
Para crear la optimizacidon, como se observa en la pagina anterior, el
factor de ponderacién, se obtiene a partir del “Plan Optimo”, para el
cual se obtiene una curva de la realidad, llamada viabilidad, la cual
tiene una pendiente en el punto del plan optimo llamada “frontera de
viabilidad”.
La planeacidn se realizo en un ambiente de varias alternativas, en las

que predominaba la necesidad de obtener un status de vida decoroso.

El planteamiento se realizo en un contexto en donde dominaba la

politica nacional por lo tanto el objetivo social.

Se analizaron las matrices de datos de campo por métodos

estocasticos.
Se colectaron los datos por medio de encuestas.

Los parametros nacionales, tasas y primas, arrojaron la siguiente

curva:



PLAN Y PLANTEO

Afio

pesima

2000

1999

1998

1997

- prevaleciente g5

- |

1995

optima minima

maxima

500 1000

Esquema de prondsticos clasicos.

1500

2000

Fuente.- S. Weintraub, “Price Theory” Pitman Pub. Corp.”Londres 1940.

Formulacion de proyectos adecuados para magnitudes diferentes del

factor de ponderacion redistributivo.

Probabilidad.

En este caso como los datos se tomaron de la realidad, debe tomarse la

probabilidad como 1, con certeza politica.

Utilidad.

El decisor es indiferente al riesgo, y también el pueblo los otros

parametros balancean.

De la realidad se tomaron estos datos:

Preferencia global
neta (beneficios

menos costos)

Preferencia en el
estado de Puebla,

(millones de pesos)

B1 B2
Variante A 5 2
Variante B 1 5




Se supone factible una politica que asigne un porcentaje adecuado del
PIB de la naciéon y como el mismo rebasa el 5% global, sin tomar en
cuenta que ahora se descentraliza la educacion, entonces por lo menos
este 5% del PIB propio, se le asignara al estado de Puebla. El asunto
esta en maximizar la posibilidad existente entre dos o mas

restricciones y para este caso 2, y determinar la rentabilidad entre

Preferencia
global
B1

B

O DD W = O

1 2 3 4 5 6
Preferencias del estado de puebla, B2
estas dos restricciones por ejemplo:

Esquema de preferencias. Fuente.- Proposicion de tesis.

Las limitaciones impuestas por los datos basicos serian:

Bl1=5a+1(1-a)

B2=2a+5(1-a)

En la vecindad 0<a <1

w = B1/B2 = factor de ponderaciéon de redistribucion.

Con lo que se puede hacer la formulacién de la optimizacion:

Maximizar z = B1+ wB2

S.A.



5A + 1B = BI
2A + 5B = B2
0<a<l
De esta forma se llega a la conclusiéon de que:
z=10
Cuando la relacion w=2; B2=5
z=6
Cuando la relacion w=2; B2=3
Siendo z =Y= rentabilidad econ6mica nacional.

Por lo tanto se pueden encontrar las familias de rectas, contando
tomando en cuenta w, que es el factor de ponderacion redistributivo,

bajo objetivos comunes pertinentes.

Finalmente se actualiza “w” en funcioén de la tasa de interés; y del

horizonte “T” para determinar finalmente los parametros nacionales

siguientes:
Prima para las divisas +0.30
Prima para los borradores -1.0
Prima para la mano de obra no calificada () -0.75
Prima para la fuerza de trabajo previamente calificada +0.5
(v)
Tasa de rendimiento social de las inversiones privadas +0.25




Tasa de reinversion final de los beneficios +0.30
Tasa de actualizacion social +0.1, +0.13,
+0.16
Precio de cuenta de inversidon 7.00, 2.18,
2.06
Propension marginal al ahorro
a) De la banca. 1.0
b) Del sector publico 0.9
c) De los inversionistas.
acciones, capital 1.0
dividendos (ingreso) 0.9
de la fuerza de trabajo calificada y no calificada
del sector agricola 0.05
del resto del sector privado 0.20
Factor de preferencia para la redistribucion del 0.1
ingreso a favor de la region
Factor de preferencia para la redistribucion del 0.1
ingreso a favor de los grupos de ingresos bajos
Propension marginal a gastar el ingreso en la region 0.2
Tasa impositiva marginal sobre nuevas importaciones 0.2
Relacion entre niveles salarios de la fuerza de trabajo. 0.4




Con estos parametros, se forman flujos cuyas ecuaciones, son

utilizadas para formar el NPC= rentabilidad comercial nacional.

SC= calculo social

MC= primera aproximacién a los beneficios netos del consumo global
FE= costos relativos a las divisas

PNVa= plan nacional de valor actual

Como se utilizo anteriormente al analisis empirico, mediante la grafica

[T3ED)
1

de “w” versus , y de las formulas del PNV, se ubica o localiza la

tasa de rendimiento del proyecto. El objetivo de las formulas

empiricas es el de encontrar el valor actualizado.

Para entrar a la politica de actualizacion, se utiliza la programacion
dinamica, en la que se entra el factor o y se encuentra la ruta mas

adecuada.

Asi mismo se introducen modificaciones con el factor k=1/(1-a) como
multiplicador. Y se utiliza también la formula 1+ = 1/(1-f") junto

con el factor k= (1+B)/(1+a) para la actualizacioén de la inflacion.

Optimizacion.

La utilidad del andlisis de sensibilidad en los modelos de
programacion lineal consiste, en que permite una interpretacion

razonable de los resultados ya obtenidos.



El efecto de los cambios en los coeficientes de costo los cuales, son
aquellos valores de los coeficientes de la funcion objetivo que pueden
determinar una linea, dos variables o un plano, tres variables o un

hiper plano, cuatro o mas variables.

En cierto sentido el Analisis de sensibilidad convierte la solucion
estatica de programacion lineal en un instrumento dindmico que evalua

las condiciones cambiantes.

Por tanto adquiere mayor utilidad como instrumento administrativo,
especialmente en la macroeconomia, ya que esta sometida a cambios

continuos.

Esta capacidad del Anéalisis de sensibilidad, le la posibilidad de

utilizacion en la prediccién de comportamiento de los pardmetros.

Ejemplo.

€.,

Se tienen los pardmetros “y” y los parametros “A” de tres estados de
un pais, con sus requerimientos de tasas, para producirlos, los estados
son entre ellos Puebla con la letra B, los requerimientos de las tasas

por estado, para producir una unidad son:

Producto Tasa de manufactura
Estado A Estado B Estado C
Y 2 1 4
v 2 2 2

La ganancia por unidad de parametro es:




Producto Ganancia por unidad de producto

1 1.0

2 1.5

Los limites de capacidad en pesos por dia son:

Estado Pesos / dia
A 160
B 120
C 280

Cuya matriz inicial (con restricciones):

x1 X2 x3 ul u?2 u3 b

2 2 3 1 0 0 160 A
1 2 4 0 1 0 120 B
4 2 4 0 0 1 280 C
1 1% 2 0 0 0 0 z

Cuya matriz optimal es:

x1 x2 x3 ul u?2 u3 b
1 0 -1 1 -1 0 40
0 1 2% =% 1 0 40




0 0 -Ya -Ya -2 0 -100

Asi se calculo:

Cambio de ganancia = (- 4 )(3) + (- 2 )(4) + 0(4)=-2.75

Cambio neto de ganancia = 2 -2.75=-0.75 pesos por unidad

Perdida de ganancia = - % (3) + - 2 a3 + 0(4) = -2

Tiempo de ganancia = a;3=2' de dia.

Con lo que se termina el Analisis de sensibilidad de los parametros
nacionales, los cuales podrian ser tomados en cuenta en el estado de
Puebla, con respecto a los estados circundantes mas significativos. Y

en este proyecto se uso para determinar dichos parametros.

Prediccion.

La prediccion no es exactamente igual al pronostico, pero tiene
mucho que ver ya que la prediccion, sale de lo concreto a lo abstracto

y ¢l pronostico es lo relacionado a la accion.

Plan.

En este caso ya no se toma unicamente la posibilidad politica, para
suponer un plan, sino que se tiene que llevar a la optimizacién con

cierta probabilidad.

Toda esta planeacion se lleva a cabo las veces que sean necesarias de

acuerdo con el método de mejora continua.




“La Ruta Deming, hacia la mejora continua”, segin  William W.
Scherkenbach, México 1995, [8].

A partir del Ciclo Deming cuyos pasos son:

1.- Desarrolle un plan de mejora.

2.- Lleve a cabo el plan.

3.- Estudie los resultados.

4.- Actte sobre los resultados.

Y tomando en cuenta el método cientifico, lo aplica a su método, Ruta
Deming cuyo camino es:

I. Planear.- Desarrolle un plan para mejorar

II. Hacer.- Lleve al cabo el plan.

III. Verificar.- Estudie los resultados.

IV. Actuar.- Ajuste el proceso basado en sus nuevos conocimientos,
desarrollando los pasos del camino se tiene el esquema:

Plan:

——» Voz del cliente

— Voz del proceso

Esquema de dispersion
Fuente.- William W. Scherkenbach, México 1955, “ La Ruta Deming”.

Este paso marca la oportunidad de mejora, la cual esta explicada por la diferencia

marcada por la dispersion de tres unidades, entre la voz del cliente (curva de



indiferencia de bienestar o escenario deseado) y la voz del proceso (capacidad
actualmente instalada, o presupuesto etc.).

Aunque originalmente esta diferencia se refiere a un objetivo de tiempo,
también se puede referir a cualquier dispersion, por ejemplo
“productividad” o “competitividad”.

Béasicamente, ésta técnica, es la esencia de la mejora continua, tratando
de eliminar en lo posible, la diferencia entre la capacidad deseada por el
cliente o escenario, y la capacidad instalada del oferente en la
actualidad.

En la actualidad se planea para conseguir resultados adecuados a los
esfuerzos de las instituciones, manifestados en los objetivos que deben
estar de acuerdo con las metas y las tacticas programadas de cada
departamento.

Si los objetivos son superados, es decir han cumplido con la parte que le
toca en la mision expresada en la institucion.

Esta parte corresponde a una de las variables dependientes llamadas
candnicas, las cuales se hipostacian y forman un sistema multiplicatorio.
Este analisis es una prueba estadistica para evaluar el efecto de dos o
mas variables independientes, sobre una variable dependiente o ANOVA

de k- direcciones.



X1

X2 %

v

Xk

Esquema direccional
Lo que significa que no se va a realizar ningun andlisis entre las
variables X1 y X2 o entre X1 y Xk, si no solo el angulo, por lo que no es
necesario hacer un anéalisis de correlacion o ANCOVA.
c) Tampoco es necesario realizar un analisis multivariado total o
MANOVA, ya que el mismo se refiere a Varias variables independientes
X1, X2, Xk, contra Varias variables dependientes Y1, Y2, etc., ademas
de sus respectivos constructos, factores para las variables

independientes, y candnicos para las variables dependientes.

En este caso la variable independiente del sistema, es la Atencidén
mejorada al alumno, la variable dependiente, es el costo por alumno y la
constante (Caeteris Paribus los demds términos) es la productividad en el

punto de equilibrio.



Nota.- Se define la Productividad, como la variabilidad de la cantidad de
alumnos a un costo fijo, cuyo indice es el costo por alumno. Segun el
desarrollo analitico mostrado adelante.

Para las correlaciones se usara el método estadistico, Analisis factorial.

Para los escenarios se usara el método estadistico de Regresion multiple.



Desarrollo analitico
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Esquemas del desarrollo analitico

Fuente.- Proposicion de tesis.



3.2. Presentacion de los escenarios.
Los Escenarios seran entonces propuestos para los afios:
2002.- Anos con la posibilidad de crear sistemas equilibrados, al
introducir politicas de estabilizacidn.
2006.- Anos con la posibilidad de crear sistemas continentales con
recursos limitados y control de la contaminacion.
2012.- Afos con la posibilidad de crear productividad agricola.
En la administracién publica, estos verdaderos ejes, son tomados como
fundamentos para determinar posteriormente las politicas que deben
basar sus actividades o factores, a los cuales les llaman ejes. Estos ejes
los sustentan con grandes proyectos de orden, primero social, luego
socioecondémico y finalmente politico social, debidamente legitimados y
licitados. El plan de desarrollo nacional es un ejemplo.
El plan presupuestal caracteristico de las Instituciones de Educacién
Tecnoldgicas, se realiza cada afio, para servir como base a todos los
costos y gastos a realizar durante ese afio lectivo.
En estos casos, las bases de planeacién, son los factores del desarrollo,
ya expresados en paginas anteriores e integrados en cinco escenarios,
estos factores que son:

i) Atencién a la Demanda de Educacién Tecnoldgica Industrial.

i1) Mejoramiento de los Recursos Humanos.
iii) Vinculacion con el Sector productivo
iv) Servicio de Apoyo a la Docencia,

v) Administracién y Direccidn.



vi) Investigacion Tecnologica Industrial y de Servicios.

vii) Fortalecimiento de los Planes y Programas de Estudio.

viii) Atencion a la Demanda de Postgrado.

ix) Mejoramiento de la Infraestructura Fisica.

x) Mejora en el Fomento Cultural Deportivo y Recreativo.

Su definicion y areas de gasto o uso son:

1) Atencion a la Demanda de Educacién Superior Tecnologica Industrial,
es el cuidado esmerado a las peticiones del conjunto excelente de
instruccién de artificio especial, por medio de asignaciones
presupuestales que corresponden a, alumnos, libros editados, residencias
acreditadas, egresado certificados, Guia elaborada, alumno por
computadora y actualizacion obtenida, para la mejora de la institucion.
i1) Atencidén al Mejoramiento a los Recursos Humanos es el cuidado
esmerado a peticiones formales de la gente por medio de asignaciones
presupuestales que corresponden a docente capacitado, docente
graduado, docente beneficiado y personal atendido, libro editado etc.,
para mejorar la institucion.

ii1) Vinculaciéon con el Sector Productivo, es la unién cuidadosa con los
industriales en su area por medio de asignaciones presupuestales que
corresponden a, alumno participante y titulado, base obtenida e
institucion integrada, catalogo actualizado, convenio operante, docente
enviado, diplomado impartido, alumno ubicado etc., para mejorar la
institucion

iv) Servicio de Apoyo a la Docencia es la utilidad meritoria que

respalda al profesorado a través asignaciones presupuestales que



corresponden a Informe presentado e informe elaborado, libro/ alumno,
programa difundido suscripcion obtenida, para mejorar la institucion.

v) Administraciéon y Direccion de la Institucidén, es la gerencia y guia
del establecimiento, por medio de asignaciones presupuestales que son
las que corresponden a Inventario realizado, manual elaborado, meta
alcanzada, servicio prestado, recurso gestionado, reunién obtenida,
servicio proporcionado, sistema implementado etc., para mejorar la
institucion.

vi) Investigaciéon Tecnoldgica industrial y de Servicios, es inquirir con
dedicacion conocimientos tanto de artificio especial como de los méritos
con ayuda de asignaciones presupuestales correspondientes a cuadro
integrado, documental integrado, estudio realizado, financiamiento
logrado investigacion realizada etc., para mejora de la institucion.

vii) Fortalecimiento de los Planes y Programas de Estudio, es vigorizar
didacticamente los trazos y edictos con ayuda de asignaciones
presupuestales que corresponde a diagnostico realizado, evaluacion
realizada, laboratorio certificado, licenciatura acreditada etc., para
mejorar la institucion.

viii) Atencion a la Demanda de Postgrado, es el cuidado esmerado a las
peticiones de peldafio posterior educativo, por medio de asignaciones
presupuestales que corresponden a alumno atendido, programa elaborado,
Alumno titulado, programa acreditado, investigacion realizada etc., para
mejorar la institucion.

ix) Mejoramiento de la Infraestructura Fisica, es el aumento vy

comodidad en las construcciones materiales por medio de asignaciones



presupuestales que en este caso es, Construccion obtenida, para mejorar
la institucion.

x) Fomento Cultural Deportivo y Recreativo, es la promocién del
cultivo en los ejercicios corporales y diversion por medio de
asignaciones presupuestales que corresponden a alumno atendido, para
mejorar la institucion.

3.3. Analisis y discusidn.

Al analizar los presupuestos en general que persiguen conciliar los
intereses y deseos, con aquello de lo que se dispone segun G.M. Morris
1963, [21]. Pero equilibrar los deseos y necesidades con los recursos, el
cudl es el problema que observo Roberto Maltus al ver que los recursos
crecian bajo una ley aritmética, y en cambio la demografia con sus
necesidades y deseos, crecia bajo una ley geométrica, por lo tanto los
recursos estaban en déficit siempre. Esto es en la actualidad, en donde
los Ingresos son insuficientes para equilibrar a los egresos o en otras
palabras Los impuestos son insuficientes para equilibrarse con el
presupuesto.

En muchos paises, la inquietud actual predominante, consiste en la
aceleracion del desarrollo econémico y algunos paises que anteriormente
estaban demasiado atrasados ahora tratan de lograr un apresurado
progreso econdmico ayudados por la tecnologia, al mismo tiempo que
hacen modificaciones sociales y politicas, relacionadas con dicho
progreso, unos en mas cuantia que otros, pero la mayoria de ellos estan
de acuerdo en un propoésito nacional unificado, “Crear o fortalecer las

instituciones que cooperen al crecimiento economico del pais,



desarrollar y utilizar todos sus recursos y llegar a una mejor distribucion
de las riquezas que posean. Cuales quiera que sean sus sistemas politicos
y sociales, la preocupacién fundamental es alcanzar las metas vy
aspiraciones nacionales”.
En esta tesis se propone un método que consigue el equilibrio de los
deseos y los recursos a través de una ley de la utilidad, en otras palabras
se trata de satisfacer al cliente con el producto a través de una ley de
utilidad coincidente con una ley presupuestal en un punto de Pareto,
siendo esto lo que se consigue con el método de la mejora continua.
Discutiendo estos dos métodos, se ve que es mas sencillo satisfacer a un
cliente, que a muchos habitantes, ademéds ambos métodos, utilizan
recursos monetarios, pero es mas sencillo equilibrar los recursos del
método de mejora continua, para llevarlos al equilibrio.
3.4. Decisiones sobre escenario deseado.
Recordando que los escenarios son representados en la tesis por medio
de presupuestos anuales, y sus asignaciones requieren necesariamente:

a) La comparacién con los presupuestos anteriores.

b) La confrontacion con la inflaciéon y otros cambios aciclicos.

c) La contrastacidon contra las partidas asignadas gubernamentales.

d) La comprobaciéon con la poblacion en el medio ambiente, respecto

a sus proyectos logrados y los no logrados, y sus calificaciones.

Estos requisitos son realizados en el departamento de planeacion
financiera de las instituciones educativas tecnologicas. Este
departamento toma las decisiones adecuadas y las tramita presentando a

las autoridades institucionales el plan operativo presupuestal para su



autorizacion en ese lapso lectivo que es de un afio normalmente. Ya
autorizados los planes operativos presupuestales, se convierten en
programas operativos.

3.5. Guia para su implantacidn.

Para gestionar la implantacion de los ahora Programas Operativos
Anuales, es necesario:

1.- Generar tantas copias del documento, como departamentos tenga la
institucion y concertar juntas con sus titulares para entregar dicho
documento en copia a cada titular, con firma de recibido en calidad de
convenio.

2.- Crear una lista de Proyectos y Calificaciones que sirvan para elaborar
el siguiente plan operativo presupuestal.

3.- Verificar el equilibrio entre los gastos o usos del presupuesto
ejercido o del cliente y el presupuesto asignado o de la institucion.

4.- Controlar las desviaciones marginales, para evitar se disparen
excesivamente de su valor presupuestal original, originando actas sobre
las desviaciones no posibles de corregir, con sus debidas justificaciones

y legitimaciones.






CAPITULO IV. PLANEACION PRESUPUESTAL

4.1. Fundamentos teoricos.
Como dentro de la Tesis, se expone un método prospectivo tecnolégico
para resolver la planeaciéon en la toma de decisiones actuales, para que
las decisiones tomadas sean consistentes a la prospectiva del instituto,
en lo que se refiere a la normativa.
Dicha normativa, estara plasmada en un guiéon que contendrad todos los
escenarios necesarios de los ciclos presidenciales futuros, en México,
los cuales constan de seis afios cada ciclo, sin embargo cada afio se
realizan de acuerdo a la mision, planes institucionales y planeamientos
estratégicos institucionales, y en los departamentos, planes tacticos y
planes operacionales, y cada uno de estos planes tiene sus objetivos,
metas y programas los cuales estan orientados a los objetivos
institucionales. Todos estos procesos necesitan  planificacion
presupuestal para su desarrollo.

En la actualidad el concepto de presupuesto es muy conocido, sin

embargo para los efectos o resultados perseguidos por la tesis, es

necesario sustentar el conocimiento del término desde su

interpretacion original.

La primera contadora de México, Sor Juana Inés de la Cruz ya

utilizaba este fendmeno representado por la frontera de posibilidades.

Pero recordando que la linea de presupuesto, pertenece a la corriente
de la teoria moderna de la conducta del consumidor, la cual se inicia

con la teoria de la utilidad, segin C. E. Ferguson y J.P. Gould, 1975

[5].



Finalmente esta corriente cientifica, descolla en la teoria general del
equilibrio, y la caja de Edgeworth, que proporciona bastante luz al

equilibrio.

El equilibrio en cuestidon no es Unico; puede ocurrir en cualquier punto
de la curva de contrato cuando hay muchas partes que intercambian, a

la curva se le I[lama mas propiamente la “hipersuperficie de contrato”.

De esto se llega a una conclusidn, toda distribucidén que represente un
punto de la curva de contrato se Ilama 6ptimo de Pareto [17], por

consiguiente:

<« 0,

L
Caja de Edgeworth

Esquema de la caja de Edgeworth.
Fuente.- C.E. Ferguson y J. P. Gould, 1975.

Definicion.-Un optimo de Pareto es toda distribucidn tal que si se
cambia para beneficiar a alguna persona, el cambio necesariamente,
perjudica a otra. Es decir, que una distribucion es un optimo de Pareto
si y solamente si, no hay algidn cambio que beneficie a alguna persona,

sin perjudicar a ninguna, por tanto todos los puntos de la curva de



contrato representan dptimos de Pareto, y la curva contrato, es un

locus de 6ptimos de Pareto.

De aqui se obtiene o deriva la “Frontera de Posibilidades de Utilidad”
cuya definicién es:

Definicidn.

La “Frontera de Posibilidades de utilidad” es el lugar geométrico que
indica el nivel maximo de satisfaccion que puede alcanzar una de las
partes para cualquier nivel dado de satisfaccion de la otra. La curva en
cuestion depende de una cantidad absoluta de cada uno de los bienes y de
la proporcidn total entre los mismos, o seade X, Y o Y/X.

Ug

Utilidad de B

0 Utilidad de A U,
Esquema de la Frontera de Posibilidades de la Utilidad

Fuente.- C.E. Ferguson y J. P. Gould, 1975.

Las Teorias actuales muestran que: La transformacion realizada entre los
puntos Ay B de la caja de Edgeworth, aporta grandes soluciones sobre la
razén marginal de Transformacion (MRT), la cuél es la suma de las dos
razones marginales de la sustitucion (MRS; y RMS,).

>h=1"MRS, = MRT,.
Lo cudl cumple con las condiciones de los dptimos de Pareto.
La secuencia de hallazgos cientificos se nota en la aparicidon en el tiempo

de ellos y asi se tiene: teoria moderna de la conducta del consumidor.



a) Técnica de la caja de Edgeworth, N.F. Edgeworth, 1845.

b) Ley de los rendimientos marginales fisicos decrecientes, Leon
Walrras, 1874.

c) Optimos de Pareto, Wilfredo Pareto, 1881.

d) Curvas de Indiferencia, John Hicks, 1891.

e) Frontera de posibilidades, Wilfredo Pareto, 1897.

f) Teoria moderna de la conducta del consumidor, Wilfredo Pareto,
1906.

Linea de presupuesto M, Slutsky (1915), Hicks y Allen (1934), Hoteling
(1935), y Hicks (1939).

Cuya formula del presupuesto es: M = X Px + Y Py.

Siendo X, la cantidad del bien X. Y, la cantidad del bien Y. Px, el precio
del bien X. Py, el precio del bien Y.

Por lo tanto la definicidon de la Linea de presupuesto es.

“La linea de presupuesto, es el lugar geométrico de los conjuntos de
bienes que pueden comprarse, si se gasta todo el ingreso monetario”.

Su pendiente es la negativa de la razén de precios.

Cuya pendiente es: Pendiente = - Px/Py.

Conjuntamente con esta definicion va la definicion del Espacio del
presupuesto que es.

“El espacio de presupuesto, es el conjunto de todos los bienes que se
pueden comprar gastando todo o parte de un ingreso dado. El espacio del
presupuesto es solo una parte o un subconjunto del espacio de los
bienes”

4.2. Objetivos y programas.



Siendo la Mision la expresion o manifestacién del eje principal de los
institutos de educacidn tecnolégica, es necesario partir del mismo el cual
dice.

Mision.

La mision del sistema nacional de institutos tecnoldgicos, es contribuir a
la consolidacion de una sociedad mas justa y humana y con amplia
cultura cientifico-tecnolégica, equitativo en su cobertura y de alta
calidad, mediante un sistema integrado de educacion superior
tecnologica.

Asi mismo y a partir de la base estratégica de estas instituciones, se
obtiene el objetivo general y los objetivos especificos.

Objetivo general.

Las instituciones de educacion en general tienen en la mira, la
orientacion de las fuerzas de investigacion de los educandos, acerca del
conocimiento. En las instituciones de ensefianza superior tecnoldgica y
cientifica en Meéxico se sigue el siguiente objetivo general. Segln
Secretaria de Desarrollo Institucional, UNAM.

“Consientes de su responsabilidad con el pais, las instituciones de
educacidén superior, tanto tecnolégicas como humanisticas, orientan sus
esfuerzos a la formacion de sus egresados de alto nivel, para la
investigaciéon, docencia y la practica profesional, capaces de generar
conocimientos, con claro sentido ético y compromiso profesional, a fin
de contribuir a la solucién de los problemas nacionales y coadyuvar a
incrementar los niveles de competitividad en el nuevo orden

internacional”.



Como los objetivos especificos pueden ser varios, los objetivos
especificos de las instituciones educativas deben observar dos corrientes
especificas. Los objetivos implicitos en la misién del mismo, en la cual
también esta implicita en la prospectiva expresada en las funciones,
dentro de la vinculacion con el sector industrial y productivo que dicen:
1.- Recurso humano.- se propiciara la participacion de los docentes en
los proyectos.

2.- Fomento y fortalecimiento de la vinculacion.- se apoyara la cultura
empresarial y las visitas industriales.

Estas corrientes especificas, estan implicitas en los factores del
desarrollo, segln escenario, ya como actividades clave y que pueden
variar y en este caso se muestran los siguientes.

i) Atencidn a la Demanda de Educacion Tecnologica Industrial.

i) Mejoramiento de los Recursos Humanos.

iii) Vinculacidn con el Sector productivo

iv) Servicio de Apoyo a la Docencia,

v) Administracion y Direccion.

vi) Investigacion Tecnoldgica Industrial y de Servicios.

vii) Fortalecimiento de los Planes y Programas de Estudio.

viii) Atencion a la Demanda de Postgrado.

ix) Mejoramiento de la Infraestructura Fisica.

Xx) Mejora en el Fomento Cultural Deportivo y Recreativo.

Lo cual si armoniza con los objetivos generales de el desarrollo
institucional siguiente, que en general se refieren a identificacion de

objetivos del desarrollo institucional como mejor eficiencia



organizacional, mejor administracion, mejoramiento del trabajo en
equipo, mejor conocimiento de la organizacion, mejoramiento de las
comunicaciones, mejor ambiente de trabajo, disminuciéon de conductas
disfuncionales etc.

Pero aqui emerge de inmediato un cuestionamiento por el tiempo y
cantidad de dinero, que son necesarios para cumplir los objetivos, siendo
respondido por medio de las Metas, las cuales miden los objetivos en
tiempo y dinero o lo que es lo mismo, en tiempo y presupuesto.

4.3. Recursos presupuestarios.

Los recursos, que son medios para conseguir bienes y servicios como
son, recursos humanos, recursos materiales etc., generalmente son
asignados con el nombre de presupuestos y sus areas de uso o de gasto,
pueden ser repetitivas en los departamentos y en las actividades, también
representadas en los factores del desarrollo, para los cuales se asignan
partidas de dinero, para cumplir sus objetivos.

Estas partidas de dinero en cada afio lectivo, para cada factor del
desarrollo con sus areas de gastos, son los detalles que presentan los
escenarios por medio de listas presupuestales para cada factor del

desarrollo.



“INDICADORES ACADEMICOS”

PRESUPUESTO EN % Y SELECCION DE HIPOTESIS. REAL.

ESCENARIO EJERCIDO EN %, ESCENARIO DE

INDICE

ADESTI.

ONO O WN -

©

ITIS

MO ~NOoO T~ WN -

PPE

INDICADOR

(Atencion a la demanda de educacion superior
tecnoldgica Industrial)

Alumno atendido.
Alumno desertor.
Alumno no promovido.
Alumno titulado.

Alumno por computadora.
Actualizacion obtenida.
Libro editado.

Residencia acreditada,
certificaciones

Egresado certificado.

egresados guias y

(Investigacién tecnol6gica industrial
servicios)

Cuadro integrado.

Documento integrado.

Estudio realizado.

Financiamiento logrado

Investigacidn realizada

Investigador incorporado.

Programa implementado y consultas obtenidas.
Red integrada.

(Fortalecimiento de los planes y programas de
estudio)

y de

Ejercido
(y %)
$7,309,797.

0.68%

$748,000

$524,600

Presupuesto
(y %)
$7,561,250

1.65%

$360,000

$524,600

Hipotesis
SI/NO

NO

CONTINUACION INDICADORES ACADEMICOS. REAL.

Apoyo a las metas del PIID y estudio realizado.

SAD

1
2
3
4 Laboratorio certificado
5
6

Diagnostico realizado.

Evaluacion realizada

Licenciatura acreditada. y maestria acreditada.
Salidas laterales.

(Servicio de apoyo a la docencia).

$2344100

$2507100

SI/NO




CONTINUACION INDICADORES ACADEMICOS. (REAL)

Alumno becado.

5.328

4.981%

Sl

o O AW DN

ADP

a A~ W N P

MRH

Apoyo a metas del PIID. Y servicio prestado.

Informe presentado e informe elaborado.

Libro / alumno.

Programa difundido.

Suscripcion obtenida, revista adquirida y r. divulgada.
(Atencion a la demanda de postgrado).

Alumno atendido.

Alumno titulado e investigador incorporado.
Programa elaborado.

Programa incorporado y cuadros integrados.

Programa acreditado y maestria implementada.

(Mejoramiento de los recursos humanos).

Apoyo otorgado Yy directivo atendido.

$929500

$679000

$967860

$679000




CONTINUAC. INDICADORES ACADEMICOS. REAL.

2 Curso impartido y metas logradas. 13.932 |18.777

3 Docente capacitado.

4 .Docente graduado.

5 Docente beneficiado y personal atendido.

6 Programa elaborado y libro editado.

MIF | (Mejoramiento de la infraestructura fisica.) $2166203 |$2166203
1 Construccién obtenida.

FCDR | (Fomento cultural, deportivo y recreativo. $909600 |$979700

1 Alumno atendido.




VICSP | (Vinculacion con el sector productivo). $731100. [ $711.100 | SI/NO
NO
1 Alumno participante y alumno titulado.
2 Base obtenida e institucion integrada.
3 Catalogo actualizado.
4 Convenio operante.
5 Convenio realizado..
6 .Docente enviado.
INDICADORES SECTORIALES. REAL.
7 Programa actualizado, curso ofrecido y curso realizado.
8 Programa elaborado y acuerdo logrado.
9 Programa aplicado, diplom. Impartido, egres.certific.
servicio social concluido.
10 Peso adquirido
11 Red obtenida y residencia acreditada.
12 Servicio social obtenido, servicios proporcionados,
servicio logrado y servicio otorgado.
13 Unidad obtenida y consulta otorgada.

INDICADORES ADMINISTRATIVOS. ESCENARIO PATRON Y SELECCION DE
HIPOTESIS COEFICIENTES EN %. REAL.

ADP

A 0N -

(Administracién y planeacion)

Apoyo a metas PIID y unidad certificada.

Inventario realizado.

Manual elaborado y servicio otorgado.

Recurso gestionado, recurso obtenido, unidad obtenida,
reunion obtenida y beneficio obtenido.

Servicio proporcionado, servicio atendido y alumnos
atend.

Sistema implementado, compromisos logrados, meta

alcanzada, documento enviado y programa elaborado.

$665810

$698310

SI/NO




4.4. Planeacion Clasificaciéon y Alcances.

La planeacion financiera abarca varias especialidades, dentro de las
cuales, estan la evaluacion de proyectos, la presupuestacién, la inversion
etc.

La clasificacion de los presupuestos puede encontrarse a partir de los
origenes del presupuesto que se remontan al antiguo Egipto donde
estimaban y pronosticaban sus cosechas, luego en Inglaterra en el siglo
XVII con “El dia del Juicio” y a finales del siglo XVIII “La carta
Magna” las dos instancias, por reaccion de los aristocratas mas pobres,
se abre el Presupuesto en el que se basan los planes de gastos posibles y
su control, luego en el afio de 1820, Francia adopta un procedimiento de
presupuesto para la base gubernamental y en el afio de 1821, Estados
Unidos de América, implanta un presupuesto rudimentario en el
gobierno. A partir de esto la industria en el mundo aprecia la técnica
presupuestal como conveniente para el control de gastos, y es hasta el
afio de 1915 que Slutsky, hace la interpretaciéon econémica bdasica de la
linea de presupuesto. En México la técnica presupuestal es introducida
por las industrias transnacionales general motors y ford en el afio de
1931, y en el afio de 1965, Estados Unidos de América, desde el
departamento de servicio de administracion publica de Chicago, por
medio de la agencia para el desarrollo internacional (A.1.D.) y su centro
regional de ayuda técnica en Meéxico [18], introduce la técnica al
Mejoramiento de la Administracion de los presupuestos de los gobiernos

en los paises en desarrollo.



La clasificacion de los presupuestos obedece tan solo a caracteristicas

particulares del mismo y de acuerdo con sus aspectos sobresalientes se

tiene:

1. Por el tipo de empresa.- Publicos, Privados.

2. Por su contenido.- Principales, Auxiliares.

3. Por su forma.- Flexibles, Fijos.

4. Por su duracién.- Cortos 1 afio, Largos mayor de 1 Afio.

5. Por la técnica de Valuacién.- Estimados, Estdndar.

6. Por su reflejo en los estados financieros.-De posicion financiera,
De resultados, De costos.

7. Por las finalidades que pretende.- De promocién, De aplicacion,
De fusion, Por areas y nivel de responsabilidad, Por programas,
Base cero.

8. De trabajo.-Prevision, Planeacion, Formulacién, por Presupuestos

parciales, Presupuestos previos, Aprobacion, Presupuesto
definitivo, Presupuestos maestros o tipo.
Punto de Equilibrio.- Este topico, también pertenece a la técnica
presupuestal ademés trae consigo una serie de beneficios. Se conoce
como punto de equilibrio, al vértice en el que se juntan las ventas y los
gastos totales, y representa el momento en el cuédl no existen utilidades
ni pérdidas para una entidad, es decir que los ingresos son iguales a los
gastos.
El objetivo del punto de equilibrio en este caso, es el de medir la
eficiencia de operacidon y controlar la consumacién de las asignaciones

presupuestales, mediante la comparacion con las asignaciones



presupuestales ejercidas, para normar correctamente las ejecuciones y la
politica de administracion de la institucion. De ahi la importancia que el
presupuesto tiene en el anélisis, planeacion y control de los resultados de
una institucion, ya sea publica o privada.

La clasificacion de los presupuestos institucionales, puede resumirse en:
a) De proyectos.- De inversion, construccién etc.

b) De programas.- De realizacion, aspiraciones etc.

c) De servicios.- De mantenimiento, seguridad etc.

Por esta razon se requiere un proceso de presupuestacion que se resume
en:

1. La proyeccién de los gastos.

De las muchas solicitudes de financiamiento institucional, algunos son
tan importantes que constituyen reivindicaciones de primer orden
respecto de los recursos disponibles, por ejemplo la liquidacién de
deudas, los proyectos en construccién en marcha, los programas en curso
de realizacion en los cuales los atrasos podrian ocasionar graves
dislocaciones econdmicas y ademas los servicios esenciales como son el
mantenimiento de las obras y la seguridad interna. Una vez satisfechas
estas necesidades primordiales quedan muchas solicitudes para
programas, servicios y proyectos importantes, incluso exigencias de
otros nuevos y ampliacion de proyectos y programas ya existentes.
Después de evaluar los méritos de todas estas solicitudes, se elabora el
necesario programa de abastos.

2. Estimacidn de los recursos disponibles.



Debera prestarse atencién a los recursos disponibles para financiar las
actividades institucionales. En este caso las consideraciones son tanto de
orden econémico como politico. Los problemas que plantean las deudas,
la valoracion del crédito y otras circunstancias fiscales y econdmicas,
estdn entrelazadas con asuntos tales como la influencia que pueden tener
los ingresos sobre la conservacidn de la cantidad de subsidio.

3. Formulacidn de prioridades.

El proceso de conservar los gastos deseables con los recursos asequibles
depende, en gran parte, de distribuir éstos entre varias demandas. Las
decisiones que han de tomarse recorren toda la gama de
responsabilidades institucionales. ;Qué debe hacer la institucion en
terreno de la educacién, la asistencia y los recursos ambientales?
¢Cuales son los recursos necesarios para el desarrollo del departamento
de servicios? ¢(Cudales son los recursos necesarios para el departamento
de mantenimiento? ¢Cudles son los recursos necesarios para el
departamento de vinculacion? Las respuestas a estas cuestiones han de
expresarse en términos financieros, y la decision de apoyar ciertos
programas mayores Yy mas costosos han de ir, inevitablemente,
acompafadas de la decisidn de ajustar o recortar otras demandas.

3. Equilibrio de los recursos con los programas.

En este punto de proceso presupuestario se hace importante considerar el
empleo econdémico y eficiente de los recursos, lo que implica
correlacionar los costos con la ejecucion (Se necesita mas potencial
humano. De ser asi, cuanto, con el fin de lograr los objetivos del

programa? ¢Son realmente necesarios todos los abastecimientos vy



equipos solicitados por los departamentos? Hay que tomar muchas
decisiones de administracion, organizacion y manejo relacionadas con la
ejecucidon de los programas en su conjunto o de ciertas operaciones
concretas dentro de los programas. La relacién entre los costos y la
ejecucién del programa se convierte en un factor esencial que hay que
decidir respecto a la cantidad de dinero que haya de destinarse a
determinados objetivos y las restricciones que deban hacerse en los
gastos.

Los alcances presupuestales, se hacen efectivos a través de la tarea de la
administracion presupuestaria que es la que proporciona medios Yy
mecanismos que contribuyan a tomar oportunas, efectivas y prudentes
decisiones respecto al proceso de adquirir y gastar dinero. De esta
manera, la administracion presupuestaria de una institucién se convierte
en instrumento efectivo para el fomento del desarrollo educativo y del
progreso social. Un buen sistema presupuestario debera ordenar el
proceso del gasto de los fondos subsidiados y de ingreso en general y
obtener datos y analisis que ayuden a los funcionarios responsables a
tomar decisiones respecto al destino y aplicacion de los recursos
econémicos. La administraciéon presupuestaria necesita que se
establezcan procedimientos y se le proporcionen personal y medios para
enfrentarse a cada etapa sucesiva del proceso del presupuesto. Es el
principal instrumento que ayuda al director y/o a su gabinete a lograr
coordinacion en le planeamiento y direccidon y equilibrar los programas

de las dependencias con los recursos institucionales y sus necesidades.



La extension de la competencia presupuestaria es en todo el amplio
campo de los asuntos presupuestarios de la educacion. Su alcance
depende del grado de responsabilidad que el directivo o el ejecutivo
inyecte a sus decisiones, por lo cudl su alcance es practicamente
ilimitado, solo por la cantidad de recursos disponibles se limita.

La cada vez mayor importancia del presupuesto institucional para el
desarrollo social y educativo de un pais se refleja en la creciente
preocupacién por los métodos y procedimientos de elaborar y administrar
el presupuesto. El presupuesto de la institucién implica muchos factores,
por ser mas que un instrumento de control institucional.

El presupuesto refleja y conforma la vida econémica de una institucién,
asi como la distribucion de su fuerza econémica. También hace resaltar
su estructura organizacional y la actitud que prevalece respecto al papel
gue desempefia la administracién institucional.

Sirve de instrumento para decidir como debe gastar la institucidon los
recursos, quien recibira los beneficios y quien pagara la factura.

Al convertir en actividades y servicios el dinero pagado por los clientes,
el presupuesto debe asegurar que esos recursos se economicen y apliquen
con el mayor cuidado y efectividad.

Todo el que se interese por el financiamiento, administracion, eficiencia
0 capacidad ejecutiva de una institucion, ha de preocuparse por la
administracion presupuestaria y su eficacia por lo que respecta a reflejar
y sostener los esfuerzos de la institucién, por definir y alcanzar sus

metas. Esto es aplicable a toda organizacion y se aplica en todos los



paises y posiblemente seria la solucion a los problemas de la
globalizacidn.

4.5. Politicas Publicas y bienestar Social.

Hace algunas décadas el gobierno de México, ha estado pugnando por las
politicas publicas del desarrollo y ha clasificado a los paises, como
paises desarrollados, paises en desarrollo y paises subdesarrollados y
para hacer la medicién, lo hacen por medio de factores econémicos y
otros factores, y su estrategia ha sido también la de observar y controlar
a) el presupuesto, tanto el efectivo como el estructural y el ciclico, que
es el resultado de los dos anteriores, y b) la deuda, tanto la de stock o
vieja deuda, como los intereses y nueva deuda.

México hasta ahora, ha controlado muy bien el presupuesto ciclico y se
encuentra dentro de los trece paises que mejor controlan su presupuesto
en el mundo, pero esto a costa de ser todavia un pais en desarrollo,
dependiente tecnolégicamente y cientificamente. Su dependencia es en
mayor parte de un solo producto, el petréleo y no ha podido exportar en
grandes cantidades otros productos, porque no esta desarrollada en
tecnologia de punta y si vamos mas lejos, se dice que ello se debe a la
falta de Tecnologos, cientificos y eruditos que puedan desarrollar a

México, son pocos y pobres los investigadores.

El bienestar social segun Oskar Lange, 1945 y Oskar Lange, 1952, [19],
quien dice “Para alcanzar el beneficio social maximo en una sociedad

descentralizada, el organismo de planteamiento del estado, debe resolver



el problema de optimizacién limitada y obtener los precios de sombra de
todos los insumos y productos, publicar esta lista de precios y
distribuirla entre todos los miembros de la sociedad, e instruir a todos
los consumidores y a todos los gerentes de planta para que se comporten,
como si trataran de elevar al méaximo su satisfacciéon o su beneficio en
condiciones de competencia perfecta”, con sus tres supuestos, llega a
esquema de dos variables y dos tipos de constantes.

Variable independiente.- Trabajo o mano de obra.

Variable dependiente.- Capital.

Constante principal.- La utilidad, con pendiente positiva, en varios
niveles.

Constante secundaria.- El bienestar, con pendiente negativa, en varios
niveles.

El esquema utiliza la Teoria de las curvas de indiferencia de John Hicks,
de tal manera que las curvas de la utilidad, son las diferentes
satisfacciones, y las curvas del bienestar, son las diferentes carteras o
diferentes presupuestos.

4.6 Como contribuye la educacion tecnologica al bienestar social.
Como se ha explicado en el apartado anterior politicas publicas, entre
mas eruditos, cientificos, y tecndlogos tenga wun pais, mayor
competitividad tendrd para generar patentes y mejoras y asi explotarlas
y/o exportar productos competitivos. Asi mismo en el bienestar social se
ve que entre mas trabajo o mano de obra se obtenga, mayor cantidad de
capital se obtendrd y eso en una curva de bienestar alto. Es asi como la

educacion contribuye con eruditos, cientificos y tecnologos, los cuales



generan y crean los adelantos técnicos que al fin de cuentas logran el

mejor bienestar social de los paises.






CAPITULO V.- METODOLOGIA.
5.1. Problema de investigacidn.
Planteamiento del problema de investigacion.
En la actualidad México se encuentra dentro del sistema econdémico
comercial 1lamada globalizacién, la cual integra estrategias de calidad,
certificacidén y otras, para poder estandarizar los procesos de produccion,
exportacién — importacion, los cuales pueden conducir al desarrollo del
pais. La preparacion de las personas que toman parte de este desarrollo,
en primera instancia se realiza en instituciones educativas, ya sean
publicas o privadas. Estas instituciones educativas de México, deben
observar ciertas condiciones de dicha globalizacion.
a) Circunstancias.
Pero México apenas a partir de su revolucién del siglo pasado, trata de
de entrar a la Industrializacion, retrasado casi 100 anos ademas en la
cultura de su estado y gobierno, todavia se toman decisiones
presupuestales de acuerdo a épocas pasadas, de transicion entre el
mercantilismo de la colonia a la industrializacion, a través del
precapitalismo hasta el afio de 1910. Esta conducta se observa atn en la
actualidad en los lideres institucionales, siendo estas cualidades afiejas
unas causas remotas, ademdas de las causas y/o fallas actuales mas
cercanas.
b) Situaciones.
Como México participa en varios tratados de libre comercio, estd

practicamente obligado a reconocer y evitar un retraso en el desarrollo.



Algunas organizaciones cuya actividad es levantar estadistica de las
instituciones y obtener indices de desarrollo, y segun las estadisticas
observadas, México se encuentra en la actualidad en un lugar retrasado,
respecto a esos indices.

c) Consecuencias.

En estas circunstancias las instituciones educativas muestran, falta de
coordinacion de esfuerzos en diferentes centros educativos, al vincularse
al desarrollo mejorado; situacién comprobada por las opiniones, cuyos
indicadores son colectados en el medio circundante. Esto conlleva a las
instituciones a no darse cuenta de los provechos que se pueden obtener
con el desarrollo mejorado de las mismas, incluso, del retraso del
desarrollo nacional.

Problema de investigacion.

Por la faltas en las politicas de asignacion presupuestal que influyen en:
a) Union de esfuerzos de los diferentes centros educativos, los cuales no
dirigen sus fuerzas vinculadas hacia el progreso que representa el
desarrollo mejorado

b) Congruencia entre las perspectivas y la misiéon del sistema de
educacidn tecnologica de México en los planes, programas y proyectos,
en el sistema de educacidn tecnoldogica de México

Conduciendo a una secuencia logica de falta de desarrollo institucional,
pero el desarrollo es resultado de un equilibrio que depende de sus
decisiones internas y las mismas, no son adecuadas o son defectuosas;

situaciéon comprobada por los resultados, cuyos indicadores son



colectados en el medio circundante, asi lo indican los factores del
desarrollo ordenados de “i” a “x” ya descritos.
En otras palabras, la falta de congruencia, se expresa en los defectos ya
sean del pasado antes vistos, unidos a los de la actualidad como lo son
los de distribucion de ingresos nacionales o institucionales, los de
asignacion de presupuesto o los de asignacidon presupuestal ejercida, que
crean dificultades o problemas en los diez factores del desarrollo.
Por secuencia logica conducen a una mala preparacion de los alumnos y
esto a la falta de desarrollo institucional y nacional digase, falta de
tecnologia de punta, mejoras y patentes, y baja del producto interno
bruto, por vender a bajo precio los productos semielaborados por la
insuficiencia de tecnologia avanzada.

5.2 Objetivos.
Para proponer una técnica que coadyuve al logro de los objetivos de la
investigacion, se considera la problematica propia, donde se utiliza un
escenario de “Planeacion Prospectiva”, un escenario actual con sus
factores y un método ya que los mismos presentan técnicas muy
adecuadas a los problemas de este tipo de instituciones educativas.
Los defectos en la actualidad son los actuales. Como estos son los
factores o en sus asignaciones presupuestales, entonces se toman como
variables independientes e interdependientes entre si, por lo que se
define el problema précticamente como la suma de las debilidades o
dificultad existente en los factores de la institucidén que son:
a) Indicadores administrativos.- cuyos indices son: Planeacion,

Organizacion, Motivacion, Seleccion de Personal y Control.



b) Indicadores sectoriales, cuyo indice es: Vinculacién con el sector

productivo.

Indicadores académicos, cuyos indices son: Atencion a la demanda
tecnoldgica industrial, Investigacion tecnologica industrial y de
servicios, Fortalecimiento de los programas y planes de estudio,
Atencion a la demanda de postgrado, Mejoramiento de los recursos
humanos, Mejoramiento de la infraestructura fisica, Fomento cultural
deportivo y recreativo, Vinculacion con el sector productivo. En
total, diez factores del desarrollo ya expresados y definidos en

paginas anteriores.

Asi el objetivo de la tesis que el investigador tiene, sera:

"PROPONER LA CORRECCION DE LA POLITICA DE ASIGNACION
PRESUPUESTAL Y DESARROLLO INSTITUCIONAL CON EL METODO DE
MEJORA CONTINUA EN EL SISTEMA DE EDUCACION TECNOLOGICA DE
MEXICO”.

De acuerdo a lo anterior se formulan objetivos particulares que son:

a)

Lograr la Planeacién de las asignaciones presupuestales en los
factores del desarrollo, a partir del muestreo de opiniones del
ejercicio lectivo actual, en el que se colectan las “calificaciones”
segun opinidon de cada encuestado, con respecto a las asignaciones
presupuestales de cada indice en monto y la asignacion
presupuestal de cada indicador en por-ciento, ademadas las
asignaciones presupuestales de cada indicador patrén del ejercicio
lectivo proximo futuro. Estas asignaciones presupuestales son
obtenidas del escenario ajustado a las opiniones vertidas en las

calificaciones.



b)

d)

Lograr la Diferenciacion de las asignaciones presupuestales en los
factores del desarrollo, tomando lista de ingresos y estadistica de
gastos-costos y montos de indice en por-ciento de asignaciéon
presupuestales ejercidos actuales y haciendo diferenciacion con
los montos de indice y sus asignaciones presupuestales en por-
ciento.

Lograr la verificacion de las asignaciones presupuestales en los
factores del desarrollo, analizando con programa multivariado de
diferencias, se procede a obtener la desviacion de cada indice con
sus asignaciones presupuestales., tanto presupuesto como actual y
su respectiva prueba de hipdtesis, para determinar si se acepta o
se rechaza.

Lograr la Correccion de las asignaciones presupuestales en los
factores del desarrollo, para ello, se obtienen las diferencias de
cada indicador en por-ciento y se trata de corregir, persiguiendo
cada semestre lectivo los acercamientos, para eliminar los excesos
de desviacion y conseguir el “Si se acepta”, logrando el equilibrio

entre asignaciones presupuestales y asignaciones ejercidas.

Alternativas posibles.

En primer lugar, se considera que las fallas se refieren a las fallas de

distribucion del ingreso directa o indirectamente y/o a los defectos de

asignacion presupuestal y habrad que solucionarlos.

En segundo lugar, para mejorar el desarrollo de la institucion, el

proyecto de tesis propone un Método de mejora continua para ir

mejorando el desarrollo inadecuado y superarlo.



Implicacion factible.

Pero siempre que existe una suposicién, la misma lleva implicita una
sospecha como paso natural siguiente, que en la mente es un estado de
duda, con lo cual, emerge una cuestion.

(Con la soluciéon a las dificultades representadas por los indices o
factores o variables interdependientes, aplicando el método de mejora
continua, se podria superar la situacion actual de falta de desarrollo?
Como ya se dijo anteriormente, estos problemas emergen por los
defectos de distribucién de ingresos, o defectos en las asignaciones
presupuestales que es el caso de la tesis, por lo que surge la pregunta.
(De qué modo se podrian regular los defectos presupuestarios en los
factores del desarrollo de las instituciones, que afectan a las mismas?
Regulacion.

Para controlar estos defectos y tratar de mejorar el desarrollo de la
institucion, debe proponerse un método, para analizar los escenarios
tanto prospectivos, como actuales y equilibrarlos.

a) La planeacion prospectiva generalmente se utiliza para crear
escenarios futuros, para aplicarlos a las sociedades y dichas sociedades
son las que opinan si el escenario es o no el correcto, de tal manera que
las opiniones vertidas son tomadas en cuenta para modificar los
escenarios futuros que en este caso se llaman, escenarios presupuestales;
Por tanto, son las opiniones unas propiedades facilmente determinables y
esta determinacidén es la que grava en porcentaje los montos monetarios

del escenario presupuestal.



b) La asignacidén presupuestal, es una estructura de distribucion de

montos monetarios los cudales son atributos facilmente mensurables. Y

estos montos monetarios son utilizados para la asignacion presupuestal

actual, directamente sin afectarla con ningin otro concepto.

Sobre esta situacidén, se hace necesario implantar un andlisis. Pero

partiendo de ese futuro proximo o escenario presupuestal, el que estaria

dentro de una planeacion prospectiva y presupuestos actuales, para

generar estrategias que controlen las situaciones de desarrollo mejorado.
Preguntas de investigacion.

1.- (Cudl es la relaciéon entre las asignaciones presupuestales de las

instituciones de educacion tecnologica de México, con los factores del

desarrollo de esas instituciones?

2.- (Cuél es la correlacion de las desviaciones entre las asignaciones

presupuestales ejercidas y las asignaciones presupuestales en los factores

del desarrollo?

3.- (Cémo es la relacion de las verificaciones Aceptacion- Rechazo entre

las asignaciones presupuestales y las asignaciones presupuestales

ejercidas en los factores del desarrollo, segin su Aceptaciéon/Rechazo.

4.- (Coémo es la conexidén de los acercamientos de la correccidon entre

las asignaciones presupuestales y las asignaciones presupuestales

ejercidas en los factores del desarrollo?



5.3 Hipotesis.

Las hipdtesis de trabajo son: (No se demostraran sus presupuestos se
comprobaran sus ejercicios y son variables dependientes de los
factores).
La hipodtesis de investigacion Hi, en este caso es.
Los cambios en la politica de asignacidon presupuestal influyen en:
a) La union de esfuerzos de los diferentes centros educativos hacia el

progreso representado por el desarrollo institucional adecuado.
b) La congruencia entre las perspectivas y la mision, en sus planes,
programas y proyectos y su ambiente circundante”
Siendo la decision de significancia o potencial en la aceptacion,
Significativa o Poder en el rechazo, tanto en la Falsedad de Ho o
hipotesis nula y Ha o hipotesis alternativa con diferencia, como en la
Verdad de Ho y Ha sin diferencia, del estado de la naturaleza.
Siendo Ho, la hipdtesis nula o reversa de Hi o contrapartida de Hi, que
en este caso definidas en subtema 5.4 Variables y comprobadas en Cap.
VI. es:
“Los cambios en la politica de asignacion presupuestal NO influyen el
desarrollo adecuado de las instituciones y su ambiente circundante”
Siendo Ha, la alternativa de posibilidad ante las hipdtesis Hi y Ho.
Que en este caso es.
“Las politicas adecuadas de asignacion presupuestal en el sistema de
educacidn tecnologica de México, mejoran su desarrollo institucional”.

En la formulacién de hipotesis especificas, se tiene:



1.- La relacién entre las asignaciones de presupuestales de las
instituciones educativas tecnologicas, es directamente proporcional o
positiva a los factores del desarrollo institucional.
2.- La correlacién entre las asignaciones presupuestales y las
asignaciones presupuestales ejercidas en los factores del desarrollo
institucional segun escenario, es positiva.
3.- La relacion de las verificaciones aceptacion-rechazo entre las
asignaciones presupuestales y las asignaciones presupuestales ejercidas
en los factores del desarrollo seglin escenario es positiva.
4.- La conexién de acercamiento de correccién entre las asignaciones
presupuestales, y las asignaciones presupuestales ejercidas en los
factores de desarrollo segun escenario se enriquece.
Con estas definiciones y lista de factores se accede al andlisis de datos.
El procedimiento de analisis de datos a seguir en este caso sera.

A) Toma de decisiones, incluyendo pruebas estadisticas.

B) Elaboracion del programa de diagndstico.

C) Ejecucion del programa.

D) Obtencion del diagndstico.

En la Toma de decisiones, se siguen los pasos:
Coleccion de Evidencias.

Region de rechazo.

Cuando la -hipotesis alternativa Ha-, es compuesta, el valor del
parametro de Ha, no esta incluido en dicha hipotesis alternativa, o no

esta determinado.



El nivel de significancia esta dado por, a = Probabilidad [error estimado

e(elemento de) CR(region de rechazo) j(tal que) error = error 0].

Y Probs.[error estimado!(tal que) error = v (valor asumido)] = (1 - B),

que representa la posibilidad de rechazar Ho.
Cuando Ho es falsa. (PF= Funcién de potencia)

La funcién de potencia, de la prueba denotada por PF (error) =

Probabilidad [error estimado €(elemento de) CR; (tal que) error ].

Ahora si es el caso de una hipdtesis nula simple con Ho: error = error

0, por tanto PF (error 0) =a, que representa el nivel de significancia.

Regidn de aceptacion.

Ahora el complemento de a o nivel de significancia PF(00) es la zona
de rechazo y complemento de (1 - a) que esta en la zona de aceptacidén
en funcidon de estos parametros, es como se miden By (1 - B) para

analizarlos.

El coeficiente de confianza entre las dos rectas de Y en xi, sera.

De acuerdo al Anéalisis de regresion lineal y correlacidon se tiene.

tc = (Y - po) /Sd 1/n + (Xi — X med)? / 3(Xi — X med)?.

Y el intervalo de confianza es un valor ajustado o estimado Y.

Y +- t(1-0/2) SdV 1/n + (Xi - X med)? / Y(Xi — X med)?.
Y = Media de la recta de regresion, en la recta de Valor pronosticado, =

fo med + Bl med x.



Siendo la recta de valor esperado Y = Bo + B1 x.
Finalmente se aplica la regla-regla de decision- se aceptara o rechazara.
Justificacion.

Teorica.
La justificacion de los, hechos y/o legitimaciones que motivan la
investigacion, se basa en el propdsito de distribuir el ingreso en forma
correctamente orientada, que contemple mas la actividad de la educacion
tecnologica y su repercusion respectiva en el capital industrial y social,
de forma efectiva mediante encuestas de opinidn previas.

Practica.
Esto es segun la pertinencia, respecto a los sucesos politico — sociales:
a) Controversias Municipales — Estatales y b) Controversias Federales -
Estatales, y que ambas se refieren a la mala distribucion del ingreso.
Ventajas.

e Las ventajas que aportaria el anélisis propuesto, se refieren a un
Control equitativo y de mejora en la toma de decisiones sobre la
asignacion presupuestal

e Los resultados obtenidos, si son adecuados, lo serdn para la
sociedad del contexto donde se aplique el método propuesto.

e Lo injustificado, seria el no poder obtener beneficios monetarios
incorrectos, en la aplicaciéon inadecuada de la técnica, a distribuciones
del ingreso publicas o en otras distribuciones similares, porque ya
estarian debidamente orientadas hacia el equilibrio.

Metodologicas.

a) Conveniencia.



La conveniencia de la investigacién depende del servicio al que se
aplique el método, en esta investigacion seria el tener suficiente
asignacion de presupuesto.

b) Relevancia social.
La relevancia social, depende en parte, de la mejora del prestigio de la
institucion donde se utilice la practica propuesta, y del posible bienestar
social de la comunidad donde se aplique.

c) Implicaciones practicas.
Las implicaciones practicas, son variadas de acuerdo al tipo de
presupuesto en el que se use la planeacion propuesta; en presupuestos
federales, por ejemplo, la  distribucion de recursos alcanzard para
proyectos de biotecnologia avanzada y para proyectos de sustitucién de
recursos energéticos naturales, ademds para proyectos espaciales, asi
como para desastres y desde luego en cualquier institucion.

d) Valor teorico.
Tedricamente no tiene ningun hueco que pueda llenar el método
propuesto, porque no es teoria y en ninguna parte de la investigacidon se
dice que sea teoria, el andalisis propuesto; pero si es una practica precisa
de nueva experiencia para el futuro.

e) Utilidad metodologica.
Esta investigacion puede servir de ayuda en las siguientes formas:

1.- Ayuda a mejorar instrumentos de coleccion de datos y analisis.

2.- Ayuda a la describir conceptos, variables y/o relacién entre

variables.

3.- Motiva a estudiar con efectividad una poblacion.



En las consecuencias de la investigacion se tiene.
Como la investigacion propone un analisis para analizar el desarrollo a
través de comparaciones de escenarios prospectivos y actuales, si se
llega al equilibrio o estabilidad entre ellos y se prolonga el efecto de
estabilidad ya posicionada, durante mucho tiempo, entonces el desarrollo
puede llegar al estancamiento y desatar un ciclo econdémico hacia la
crisis y en ese sentido, se deben tomar medidas adecuadas, a fin de
aplicar una técnica refrescante, que pueda contrarrestar tal
estancamiento.

5.4Variables.
Este andlisis es una prueba estadistica para evaluar el efecto de dos o
mas variables independientes, sobre una variable dependiente 0 ANOVA
de k- direcciones, como se mostro en el Esquema direccional, del
subtema del Modelo de equilibrio general, en el tema 3.1. Fundamentos
tedricos.
Lo que significa que no se va a realizar ningin analisis entre las
variables X1 y X2 o entre X1 y Xk, si no solo el dngulo, por lo que no es
necesario hacer un analisis de correlacion o ANCOVA.
Tampoco es necesario realizar un andalisis multivariado total o
MANOVA, ya que el mismo se refiere a Varias variables independientes
X1, X2, Xk, contra Varias variables dependientes Y1, Y2, etc., ademas
de sus respectivos constructos, factores para las variables
independientes, y candnicos para las variables dependientes.

Para las variables dependientes que son de orden candnico se tiene.



En este caso la variable del sistema, es la Atencién mejorada al alumno,
la variable dependiente, es el costo por alumno y la constante (Caeteris
Paribus los demas términos) es la productividad en el punto de
equilibrio. Definicidon.- Se define la Productividad, como la variabilidad
de la cantidad de alumnos a un costo fijo, cuyo indice es el costo por
alumno. Segun el desarrollo analitico mostrado en el capitulo III.

Para cada variable independiente Xk, o Factores, se tendra la lista.

1.- Planteamiento hipotético. 2.- Variables
3.- Definicidén conceptual. 4.- Definicion operacional.
5.- Instrumento. 6.- Mejora.

Nota.- El punto (1) es general para todos los factores y los puntos del (2)
al (6), son especificos para cada wuna de las diez variables
independientes.

1.- Planteamiento hipotético.

En calificaciones de, muy bueno, bueno, mediano, malo y muy malo,
ademas tomando en cuenta los objetivos de investigacidon, las preguntas
de investigacion y el método de mejora continua expresado en el marco
tedrico, se tiene:

lo.- El plan relacional, entre las asignaciones presupuestales de las
instituciones educativas tecnologicas, deberd ser directamente
proporcional a los factores de desarrollo institucional en escenario.

20.- La correlacion diferencial, de las asignaciones presupuestales entre
los factores del desarrollo segun escenario, en las instituciones de

educacion tecnoldgica de México, deberan ser altas.



30.- La relacion verificativa, Aceptacion-Rechazo de los factores del
desarrollo seglin escenario, debera ser positiva.

40.- La conexidon activa, del acercamiento en las asignaciones
presupuestales de los factores del desarrollo segun escenario podria ser

pobre.

Con este planteamiento general, se accede a describir cada factor del
desarrollo.

2.- variables. jA partir de este punto ya se particulariza en cada factor!.

i) La Atencion a la Demanda de Educacion Superior Tecnologica
Industrial.

Variable independiente.- Atencién a la Demanda de Educacion
Tecnoldgica Industrial.

Variable dependiente.- Desarrollo Institucional.

3.- Definicioén conceptual.

La variable independiente, Atencién a la Demanda de Educacién
Superior Tecnologica Industrial, es el cuidado esmerado del conjunto
excelente de instruccién con artificio especial, a las peticiones, por
medio de asignaciones presupuestales que corresponden a Alumnos,
Libros editados, Residencias Acreditadas, Egresado certificados, Guia
elaborada, Alumno por computadora y Actualizacion obtenida, para la

mejora de la institucion.



La variable dependiente, Desarrollo Institucional, es la evolucién
coherente unificada y favorable a todo el establecimiento, a través de
presupuestos distribuidos entre los sectores Académico, Administrativo
y/o Sectorial.

4.- Definicion operacional.

Estas variables se definen operacionalmente a través de asignaciones
presupuestales para unidades anuales atendidas en Montos de Pesos
actuales de México.

5.- Instrumentos.

Estas variables utilizan, las Listas auxiliares de Costos actuales,
calificacion de muestreo de opiniones y escenario ciclo anterior y
estadistico respectivo, bivariado y multivariado. Cada variable Xk, esta
formada por dos tipos de cuentas en % de la asignacidon presupuestal Xk
en monto y estas cuentas son, a) Escenario ejercido en %, b) Escenario
presupuestado en %.

6.- Mejora.

Al regular o controlar dicha variable hasta llegar a su equilibrio, con su
asignacion de presupuesto, se obtiene una mejora en el desarrollo de la

institucion al nivel productivo y competitivo.

11) Mejoramiento a los Recursos Humanos.

2.- Variables.

Variable independiente.- Mejoramiento a los Recursos Humanos..
Variable dependiente.- Desarrollo institucional.

3.- Definicidon conceptual.



La variable independiente, Atencion al Mejoramiento a los Recursos
Humanos es el cuidado esmerado a peticiones formales de la gente por
medio de asignaciones presupuestales que corresponden a docente
capacitado, docente graduado, docente beneficiado y personal atendido,
libro editado etc., para mejorar la institucion.

La variable dependiente, Desarrollo Institucional, es la evolucién
coherente unificada y favorable a todo establecimiento a través de
presupuestos distribuidos entre los sectores Académico, Administrativo
y/o Sectorial.

4.- Definicion operacional.

Estas variables se definen operacionalmente a través de asignaciones
presupuestales para unidades anuales atendidas en Montos de Pesos
actuales de México.

5.- Instrumentos.

Estas variables utilizan, las Listas auxiliares de Costos actuales,
calificacion de muestreo de opiniones y escenario ciclo anterior vy
estadistico respectivo bivariado y multivariado. Cada variable Xk, esta
formada por dos tipos de cuentas en % de la asignacidon presupuestal Xk
en monto y estas cuentas son, a) Escenario ejercido en %, b) Escenario
de presupuesto en %.

6.- Mejora.

Al mejorar o controlar dicha variable hasta llegar a su equilibrio, con su
asignacioén presupuestal, se obtiene mejor desarrollo de la institucion al

nivel productivo y competitivo.




iii) Vinculacion con el sector productivo.

2.- Variables.

Variable independiente.- Vinculacién con el sector productivo.

Variable dependiente.- Desarrollo institucional.

3.- Definicion conceptual.

La variable independiente Vinculacion con el Sector Productivo, es la
union cuidadosa con los industriales en su darea por medio de
asignaciones presupuestales que corresponden a, alumno participante y
titulado, base obtenida e institucion integrada, catalogo actualizado,
convenio operante, docente enviado, diplomado impartido, alumno
ubicado etc., para mejorar la institucidén

La variable dependiente, Desarrollo Institucional, es la evolucidon
coherente unificada y favorable a todo establecimiento, a través de
presupuestos distribuidos entre los sectores Académico, Administrativo
y/o Sectorial.

4.- Definicion operacional.

Estas variables se definen operacionalmente a través de asignaciones
presupuestales para unidades anuales en Montos de Pesos actuales de
México.

5.- Instrumentos.

Esta variable wutiliza, las Listas auxiliares de Costos actuales,
calificacion de muestreo de opiniones y escenario ciclo anterior y
estadistico respectivo bivariado y multivariado. Cada variable Xk, esta

formada por dos tipos de cuentas en % de la asignacidon presupuestal Xk



en monto y estas cuentas son, a) Escenario ejercido en %, b) Escenario
de presupuesto en %.

6.- Mejora.

Al regular o controlar dicha variable hasta llegar a su equilibrio, con su
asignacion patrdon, se obtiene mejor desarrollo de la institucion en nivel

productivo y competitivo.

iv) Servicio de Apoyo a la Docencia

2.- Variables.

Variable independiente.- Servicio de Apoyo a la Docencia.

Variable dependiente.- Desarrollo institucional.

3.- Definicidon conceptual.

La variable Servicio de Apoyo a la Docencia es la utilidad meritoria que
respalda al profesorado a través asignaciones presupuestales que
corresponden a Informe presentado e informe elaborado, libro/ alumno,
programa difundido suscripcion obtenida, para mejorar la institucion.

La variable dependiente, Desarrollo Institucional, es la evolucién
coherente unificada y favorable a toda la instituciéon, a través de
presupuestos distribuidos entre los sectores Académico, Administrativo
y/o Sectorial.

4.- Definicion operacional.

Estas variables se definen operacionalmente a través de asignaciones
presupuestales para unidades anuales atendidas en Montos de Pesos
actuales de México.

5.- Instrumentos.



Esta wvariables wutilizan, las Listas auxiliares de Costos actuales,
calificacion de muestreo de opiniones y escenario ciclo anterior y
estadistico respectivo bivariado y multivariado. Cada variable Xk, esta
formada por dos tipos de cuentas en % de la asignacion presupuestal Xk
en monto y estas cuentas son, a) Escenario ejercido en %, b) Escenario
de presupuesto en %.

6.- Mejora.

Al regular o controlar dicha variable hasta llegar a su equilibrio, con su
asignacion de presupuesto, se obtiene mejor desarrollo de la Instituciéon a

nivel productivo y competitivo.

v) La Administracion y Direccidén de la Institucion. o Planeacion.

2.- Variables.

Variable independiente.- Administracion y Direccion de la Institucidn.
Variable dependiente.- Desarrollo institucional.

3.- Definicion conceptual.

La variable independiente Administracién y Direccidén de la Institucion,
es la gerencia y guia del establecimiento, por medio de asignaciones
presupuestales son que corresponden a inventario realizado, manual
elaborado, meta alcanzada, servicio prestado, recurso gestionado,
reunién obtenida, servicio proporcionado, sistema implementado etc.,
para mejorar la institucion.

La variable dependiente, Desarrollo Institucional, es la evolucién

coherente unificada y favorable a todo establecimiento, a través de



presupuestos distribuidos entre los sectores Académico, Administrativo
y/o Sectorial.

4.- Definicion operacional.

Estas variables se definen operacionalmente a través de asignaciones
presupuestales en Montos de Pesos actuales de México.

5.- Instrumentos.

Estas wvariables utilizan, las Listas auxiliares de Costos actuales,
calificacion de muestreo de opiniones y escenario ciclo anterior y
estadistico respectivo bivariado y multivariado. Cada variable Xk, esta
formada por dos tipos de cuentas en % de la asignacidon presupuestal Xk
en monto y estas cuentas son, a) Escenario ejercido en %, b) Escenario
de presupuesto en %.

6.- Mejora.

Al regular o controlar dicha variable hasta llegar a su equilibrio, con su
asignacioén de presupuesto, se obtiene mejor desarrollo de la institucion

en nivel productivo y competitivo.

vi) La Investigacion Tecnologica Industrial y de Servicios.

2.-Variables.

Variable independiente.- Investigacion Tecnoldgica Industrial y de
Servicios.

Variable dependiente.- Desarrollo institucional.

3.- Definicion conceptual.

La variable independiente, Investigacion Tecnoldgica industrial y de

Servicios, es inquirir con dedicacidn conocimientos tanto de artificio



especial como de los méritos con ayuda de asignaciones presupuestales
correspondientes a cuadro integrado, documental integrado, estudio
realizado, financiamiento logrado investigacion realizada etc., para
mejora de la institucion.

La variable dependiente, Desarrollo Institucional, es la evolucién
coherente unificada y favorable a todo establecimiento, a través de
presupuestos distribuidos entre los sectores Académico, Administrativo
y/o Sectorial.

4.- Definicion operacional.

Estas variables se definen operacionalmente a través de asignaciones
presupuestales para unidades anuales atendidas en Montos de Pesos
actuales de México.

5.- Instrumentos.

Estas variables utilizan, las Listas auxiliares de Costos actuales,
calificacion de muestreo de opiniones y escenario ciclo anterior y
estadistico respectivo bivariado y multivariado. Cada variable Xk, esta
formada por dos tipos de cuentas en % de la asignacidon presupuestal Xk
en monto y estas cuentas son, a) Escenario ejercido en %, b) Escenario
de presupuesto en %.

6.- Mejora.

Al regular o controlar dicha variable hasta llegar a su equilibrio, con su
asignacion de presupuesto, se obtiene una mejora en el desarrollo de la

institucion al nivel productivo y competitivo.

vii) Fortalecimiento de los Planes y Programas de Estudio

2.- Variables.



Variable independiente.- Fortalecimiento de los Planes y Programas de
Estudio.

Variable dependiente.- Desarrollo institucional.

3.- Definicion conceptual.

La variable independiente Fortalecimiento de los Planes y Programas de
Estudio, es vigorizar didacticamente los trazos y edictos con ayuda de
asignaciones presupuestales que corresponde a diagnostico realizado,
evaluacion realizada, laboratorio certificado, licenciatura acreditada etc.,
para mejorar la institucion.

La variable dependiente, Desarrollo Institucional, es la evolucidén
coherente unificada y favorable a toda la institucidén, a través de
presupuestos distribuidos entre los sectores Académico, Administrativo
y/o Sectorial.

4.- Definicion operacional.

Estas variables se definen operacionalmente a través de asignaciones
presupuestales para unidades anuales en Montos de Pesos actuales de
México.

5.- Instrumentos.

Esta variable wutiliza, las Listas auxiliares de Costos actuales,
calificacion de muestreo de opiniones y escenario ciclo anterior y
estadistico respectivo bivariado y multivariado. Cada variable Xk, esta
formada por dos tipos de cuentas en % de la asignacidon presupuestal Xk
en monto y estas cuentas son, a) Escenario ejercido en %, b) Escenario
de presupuesto en %.

6.- Mejora.




Al regular o controlar dicha variable hasta llegar a su equilibrio, con su
asignacion de presupuesto, se obtiene mejor desarrollo de la institucion

al nivel productivo y competitivo.

viii) La Atencion a la Demanda de Postgrado.

2.- Variables.

Variable independiente.- Atencidon a la Demanda de Postgrado..

Variable dependiente.- Desarrollo institucional.

3.- Definicidon conceptual.

La variable Atencién a la Demanda de Postgrado, es el cuidado esmerado
a las peticiones de peldafio posterior educativo, por medio de
asignaciones presupuestales que corresponden a alumno atendido,
programa  elaborado, Alumno  titulado, programa  acreditado,
investigacion realizada etc., para mejorar la institucion.

La variable dependiente, Desarrollo Institucional, es la evolucién
coherente unificada y favorable a todo establecimiento, a través de
presupuestos distribuidos entre los sectores Académico, Administrativo
y/o Sectorial.

4.- Definicion operacional.

Estas variables se definen operacionalmente a través de asignaciones
presupuestales por unidades anuales atendidas en Montos de Pesos
actuales de México.

5.- Instrumentos.

Esta variable wutiliza, las Listas auxiliares de Costos actuales,
calificacion de muestreo de opiniones y escenario ciclo anterior y

estadistico respectivo bivariado y multivariado. Cada variable Xk, esta



formada por dos tipos de cuentas en % de la asignacion presupuestal Xk
en monto y estas cuentas son, a) Escenario ejercido en %, b) Escenario
de presupuesto en %.

6.- Mejora.

Al regular o controlar dicha variable hasta llegar a su equilibrio, con su
asignacioén de presupuesto, se obtiene mejor desarrollo de la institucion

al nivel productivo y competitivo.

ix) En el Mejoramiento de la Infraestructura Fisica.

2.- Variables.

Variable independiente.- Mejoramiento de la Infraestructura Fisica.
Variable dependiente.- Desarrollo institucional.

3.- Definicidon conceptual.

La variable independiente Mejoramiento de la Infraestructura Fisica, es
el aumento y comodidad en las construcciones materiales por medio de
asignaciones presupuestales que en este caso es, Construccidon obtenida,
para mejorar la institucion.

La wvariable dependiente, Desarrollo Institucional, es la evolucion
coherente unificada y favorable a todo establecimiento, a través de
presupuestos distribuidos entre los sectores Académico, Administrativo
y/o Sectorial.

4.- Definicion operacional.

Estas variables se definen operacionalmente a través de asignaciones
presupuestales para unidades anuales atendidas en Montos de Pesos
actuales de México.

5.- Instrumentos.



Estas wvariables utilizan, las Listas auxiliares de Costos actuales,
calificacion de muestreo de opiniones y escenario ciclo anterior y
estadistico respectivo bivariado y multivariado. Cada variable Xk, esta
formada por dos tipos de cuentas en % de la asignacion presupuestal Xk
en monto y estas cuentas son, a) Escenario ejercido en %, b) Escenario
de presupuesto en %.

6.- Mejora.

Al regular o controlar dicha variable hasta llegar a su equilibrio, con su
asignacion de presupuesto, se obtiene mejor desarrollo de la Instituciéon a

nivel productivo y competitivo.

x) El Fomento Cultural Deportivo y Recreativo.

2.- Variables.

Variable independiente.- Fomento Cultural Deportivo y Recreativo.
Variable dependiente.- Desarrollo institucional.

3.- Definicion conceptual.

La variable independiente Fomento Cultural Deportivo y Recreativo es
la promocién del cultivo en los ejercicios corporales y diversiéon por
medio de asignaciones presupuestales que corresponden a Alumno
atendido, para mejorar la institucion.

La variable dependiente, Desarrollo Institucional, es la evolucién
coherente unificada y favorable a todo establecimiento, a través de
presupuestos distribuidos entre los sectores Académico, Administrativo
y/o Sectorial.

4.- Definicion operacional.



Estas variables se definen operacionalmente a través de asignaciones
presupuestales para unidades anuales atendidas en Montos de Pesos
actuales de México.

5.- Instrumentos.

Esta variable wutiliza, las Listas auxiliares de Costos actuales,
calificacion de muestreo de opiniones y escenario ciclo anterior y
estadistico respectivo bivariado y multivariado. Cada variable Xk, esta
formada por dos tipos de cuentas en % de la asignacion presupuestal Xk
en monto y estas cuentas son, a) Escenario ejercido en %, b) Escenario
de presupuesto en %.

6.- Mejora.

Al regular o controlar dicha variable hasta llegar a su equilibrio, con su
asignacioén de presupuesto, se obtiene mejor desarrollo de la institucion

al nivel productivo y competitivo.




5.5 Instrumentos de investigacion.

Los instrumentos de investigacion pueden ser de dos tipos: a) De indices
totales de la institucién con aproximadamente 30 preguntas distribuidas
en 7 variables independientes, b) De indices parciales de la institucion
con aproximadamente 4 preguntas para cada variable independiente.
La Primera Etapa de un experimento bietapico, se realiza en las
Academias y en sus Oficinas departamentales y la Segunda Etapa se
realiza en Jefaturas departamentales.
Para realizar 35 entrevistas entre 500 empleados, tomando en cuenta que
cualquier investigacion debe ser en tiempo en el cudl, no se convierta en
Obsoleto, se propuso terminarlo en (1) semana, por lo tanto tocando a 35
entre 6 dias laborales, arroja la cantidad de 6 personas, de nivel
Licenciatura como minimo terminando el 7 de Diciembre del afio 2005.
Estas 6 personas fueron adiestradas durante una semana, con respecto a:

a).-Trato social. b).-Téctica socio -econdémica.

c).- Tono de voz. d).-Estilo de personalidad.
La Confiabilidad de instrumento en el proceso, “Escala de Guttman”, con
5 personas profesionales y 5 preguntas tipo Likert. Error de productividad , fue < 15%.

[23].



“INDICADORES TOTALES O PARCIALES”

Nombre del Entrevistado

Nombre del Entrevistador

Fecha de la Entrevista

Lugar de la Entrevista

Posicion dentro de la Institucién o Empresa

Razoén social de la Institucion o Empresa

Giro de la Empresa o Institucion

Localizaciéon de la Institucién o Empresa

Numero de Empleados

Numero de Alumnos

INSTRUMENTO

Distinguido colaborador, por este medio le pedimos califique el
porcentaje presupuestal, que usted considere mas correcto en cada uno de
los indicadores, segiin, cada proyecto o indice, la cual representa la
asignacion presupuestal y ademds estan de acuerdo a sus objetivos
directivos e institucionales, en escala de uno a cien, por ciento; gracias
de antemano.

Objetivo directivo.- administrar el plantel educativo por medio de planes
precisos y avanzados para lograr adecuado desarrollo en el medio.
Objetivo del instituto.- proporcionar educaciéon tecnoldgica y cientifica
de alcance internacional en el dmbito profesional y de postgrado, por
medio del proceso de ensefianza aprendizaje, para lograr sus objetivos,

estratégicos, tacticos y operacionales.



“INDICADORES TOTALES Y PARCIALES”

Nombre del Entrevistado

Nombre del Entrevistador

Fecha de la Entrevista

Lugar de la Entrevista

Posicion dentro de la Institucién o Empresa

Razoén social de la Institucién o Empre

Giro de la Empresa o Institucion

Sa

Localizaciéon de la Institucién o Empre

Numero de Empleados

Sa

Numero de Alumnos

INSTRUMENTO.- Prueba de confiabilidad en escala de Guttman.

Distinguido colaborador, le pedimos selecci

one su 0 sus posturas, que

usted considere mas correcta de la escala preferencial de Likert, acerca

del cuestionario, Indicadores Totales y Parciales, el cual representa la

asignacion presupuestal de los proyecto;

gracias de antemano. Su

seleccion puede ser de 1 a 5 posturas, de acuerdo (+) o desacuerdo (-).

POSTURA

1.- Excelente medida.

2.- Aceptables asignaciones.

3.- Permiten flexibilidad econdémica.

4.- Son orientadas al desarrollo institucional)

ACUERDO-DESACUERDO

5.- Aportan mayor competitividad




INDICADORES ACTITUDINALES

INDICADORES ACADEMICOS. ESTIMADO

INDICE INDICADOR EJER [PRES |CALI
C.% |UP..% |FIC.

ALNO. (Alumno)

1 Numero de alumnos egresados por ciclo lectivo.

2 Numero de alumnos colocados en fuente de trabajo.

3 Capacidad de atencion de la demanda Educativa.

4 Numero de alumnos examinados y aceptados.

DCTE. (Docente)

1 Requisitos de contratacion de Personal Docente.

2 Nivel y titulacion del Personal Docente.

3 Experiencia Docente y Personal.

4 Desempeiio del Docente.

P.de E (Planes de Estudio)

1 Correspondencia de Carreras con Requerimientos de la Zona.

2 Necesidades satisfechas por planes de estudio del plantel.

P.E.-A. (Proceso de Ensefianza — Aprendizaje)

1 Promedio de alumnos por grupo por aula.

2 Formas de trabajo frecuentes en aulas, talleres.

INFRAES | (Infraestructura)

1 Superficie del terreno

2 Tipo y niimero de instalaciones.

3 Numero de Alumnos por taller.

INVEST. | (Investigacion)

1 Numero total de Investigadores en la Escuela.

2 Numero y porcentaje de Investigadores inscritos en el S.N.I.

3 Numero de Docentes formados como Investigadores.

V.C.S.P. [(Vinculacién con el sector productivo)

1 Existe de 1 instancia para la vinculacion al sector productivo.

2 Numero de convenios establecidos.




INDICADORES ADMINISTRATIVOS. ESTIMADO.

INDICE INDICADOR EJER |PRES |CALI
C..% |UP..% |FICA
PLANEA. |(Planeacién)
1 Intercambios Internacionales entre Instituciones Educativas.
2 Expansion Competitiva propia.
3 Conservacion de cuotas mensuales e inscripciones en el
ramo.
4 Saturacién de la especialidad en la region y en la Nacion.
5 Ampliacion de zonas Industriales.
6 Transmision de Tecnologia.
7 Comodidad fisica de los estudiantes y docentes.
8 Actualizacion, enseres , Edif.., mat.bibliografico y didactico
9 Competitividad Tecnologica.
10 Presupuesto Educativo.
ORGANI. [(Organizacion)
1 Privatizacion Nacional.
2 Convenios  Internacionales con  Universidades e
Instituc.Educativas
3 Otros. 5 5 100

Fuente.- Estos formatos son los utilizados en el Dpto. de Planeacion Financiera del

Instituto Tecnoldgico de Puebla, discretamente utilizados en esta tesis.




CONTINUACION INDICADORES ADMINISTRATIVOS. ESTIMADO.

INDICE INDICADOR EJER |PRESU |[CALL
C% |[PU.% [FICA

MOTIV. |(Motivacion)

1 Expansion de la competencia Educativa.

2 Reforma de la Educacion Superior.

SEL.D.P. [(Seleccion de Personal)

1 Tratado de Libre Comercio.

2 Expansion  extranjera de las Universidades en la

Tecnologia.

CONTR. |(Control)

1 Productividad competitiva del personal

2 Superacion personal a nivel competitivo.

3 Disciplina Educativa Blanda.

4 Ponderacion Homologa de la Competencia.

5 Atencion a las gestiones estudiantiles.

Fuente.- Estos formatos son los utilizados en el Dpto. de Planeacion Financiera del

Instituto Tecnologico de Puebla, discretamente utilizados en esta tesis.




INDICADORES SECTORIALES REQUERIDOS. ESTIMADO.

INDICE. INDICADOR EJER

C.%

PRES
UP.%

CALI
FICA

CALIDAD | (Calidad)

1
2

COMPET. | (Competitividad)

1
2

PRODUC. | ( Productividad)

1
2

Costo de pérdidas anuales por profesion por institucion.

Costo de utilidades anuales por profesion por institucion.

Mejoras técnicas por profesion por institucion.

Mejoras administrativas por profesion por institucion.

Cumplimiento de convenios en tiempo y cantidad

Sanidad de relaciones econdomicas

En caso de utilizar un censo parcial, como es el caso que se muestra en

la propuesta de tesis, para el indice alumno, entonces solo se tomaran

cuatro variables independientes.

NOTAS:

a) Las asignaciones presupuestales, en su equilibrio NO tienen los

mismos propésitos, dependiendo esto normalmente del

capital.

b) En la ensefianza correcta, el capital es de conocimiento.

En la enseflanza equivalente, el capital es financiero.
a) Indice significa variable dependiente.

d) Indicador significa variable independiente,

tipo de

e) Factor significa actividad o indice, area significa sector, region.

LISTA DE INGRESOS.

En este caso no es necesario promediar y/o tener limites de riesgos, ya

que es sumatoria la estadistica historica por afio, por ejemplo a través

de tres afios, Primer afio, segundo afo, tercer afio, se obtuvo para un

ingreso de $60 000, las siguientes cantidades del alumnado:




“INDICADORES ACADEMICOS”

PRESUPUESTO EN % Y SELECCION DE HIPOTESIS. REAL.

ESCENARIO EJERCIDO EN %, ESCENARIO DE

INDICE

ADESTIL

0NN W —

O

ITIS

s e RN Be) WV, IS SN S B N I

PPE

INDICADOR

(Atencion a la demanda de educacion superior
tecnologica Industrial)

Alumno atendido.
Alumno desertor.

Alumno no promovido.
Alumno titulado.

Alumno por computadora.
Actualizacion obtenida.
Libro editado.

Residencia acreditada,
certificaciones

Egresado certificado.

egresados guias y

(Investigacion tecnologica
Servicios)

Cuadro integrado.
Documento integrado.
Estudio realizado.
Financiamiento logrado
Investigacion realizada
Investigador incorporado.
Programa implementado y consultas obtenidas.
Red integrada.

(Fortalecimiento de los planes y programas de
estudio)

industrial y de

Ejercido
$y %)
$7,309,797

$748,000

$524,600

Presupuesto
Sy %)
$7,561,250

$360,000

$524,600

Hipotesis
SI/NO

CONTINUACION INDICADORES ACADEMICOS. REAL.

1 Apoyo a las metas del PIID y estudio realizado.

AN U KA~ N

SAD

Diagnostico realizado.

Evaluacion realizada

Laboratorio certificado

Licenciatura acreditada. y maestria acreditada.
Salidas laterales.

(Servicio de apoyo a la docencia).

$2344100

$2507100

SI/NO




CONTINUACION INDICADORES ACADEMICOS. (REAL)

1 Alumno becado.

2 Apoyo a metas del PIID. Y servicio prestado.

3 Informe presentado e informe elaborado.

4 Libro / alumno.

5 Programa difundido.

6 Suscripcion obtenida, revista adquirida y r. divulgada.

ADP | (Atencion a la demanda de postgrado). $929500 |$967860 |SI/NO
1 Alumno atendido.

2 Alumno titulado e investigador incorporado.

3 Programa elaborado.

4 Programa incorporado y cuadros integrados.

5 Programa acreditado y maestria implementada.

MRH | (Mejoramiento de los recursos humanos). $679000 |$679000 |SI/NO
1 Apoyo otorgado y directivo atendido.

Fuente.- Estos formatos son los utilizados en el Dpto. de Planeacion Financiera del

Instituto Tecnoldgico de Puebla, discretamente utilizados en esta tesis.




CONTINUAC. INDICADORES ACADEMICOS. REAL.

2 Curso impartido y metas logradas.

3 Docente capacitado.

4 .Docente graduado.

5 Docente beneficiado y personal atendido.

6 Programa elaborado y libro editado.

MIF | (Mejoramiento de la infraestructura fisica.) $2166203 |$2166203 | SI/NO
1 Construccion obtenida.

FCDR | (Fomento cultural, deportivo y recreativo. $909600 |$979700 |SI/NO
1 Alumno atendido.

Fuente.- Estos formatos son los utilizados en el Dpto. de Planeacion Financiera del

Instituto Tecnologico de Puebla, discretamente utilizados en esta tesis.




VICSP

(Vinculacion con el sector productivo).

$731100.

$711.1

SI/NO

Alumno participante y alumno titulado.

2 Base obtenida e institucion integrada.

3 Catalogo actualizado.

4 Convenio operante.

5 Convenio realizado..

6 .Docente enviado.
INDICADORES SECTORIALES. REAL.

7 Programa actualizado, curso ofrecido y curso realizado.

8 Programa elaborado y acuerdo logrado.

9 Programa aplicado, diplom. Impartido, egres.certific. servicio
social concluido.

10 Peso adquirido

11 Red obtenida y residencia acreditada.

12 Servicio social obtenido, servicios proporcionados, servicio
logrado y servicio otorgado.

13 Unidad obtenida y consulta otorgada.

INDICADORES ADMINISTRATIVOS. ESCENARIO PATRON Y SELECCION DE HIPOTESIS
COEFICIENTES EN %. REAL.

ADP

AW N =

(Administracion y planeacion)

Apoyo a metas PIID y unidad certificada.

Inventario realizado.

Manual elaborado y servicio otorgado.

Recurso gestionado, recurso obtenido, unidad obtenida,
reunion obtenida y beneficio obtenido.

Servicio proporcionado, servicio atendido y alumnos atend.
Sistema implementado, compromisos logrados, meta

alcanzada, documento enviado y programa elaborado.

$665810

$698310

SI/NO




5.6 Disefio de investigacidn.
En los alcances de la investigacion, el estudio, puede llegar a aplicarse
a instituciones locales, regionales, etc. En esta proposiciéon se podrian
abarcar todas ellas, porque es base sin discusion, de estudios posteriores
con factores interrelacionados por Sintonia Retributiva Presupuestal en
el tiempo o dindmicos.
En la Metodologia de la propuesta, se aplicaran las hipotesis estadisticas
tomadas como hipdtesis especificas e hipotesis de trabajo.
En la delimitacion del problema y los objetivos de la investigacién se
sigue.
El defecto de las instituciones educativas tecnoldgicas superiores,
consiste en la falla de la distribucion del ingreso que no permite su
desarrollo mejorado, Esta consistencia, es la que se delimita
La delimitacién en contenido lugar y tiempo seria:
a) Contenido.- Aunque contiene a todas las instituciones, se limita a las
instituciones de educacidn superior y postgrado.
b) Lugar.- También se puede referir a todos tipos de tecnoldgicos, pero
se limitara a tecnoldgicos de educacion superior y postgrado.
c) Tiempo.- Se trata de analizar problemas actuales que se revelan
directamente en un presente de estabilidad.
En el método de investigacion se tiene.

Toda esta planeacion se lleva a cabo las veces que sean necesarias de

acuerdo con el método de mejora continua.

“La Ruta Deming, hacia la mejora continua [8].

A partir del Ciclo Deming cuyos pasos son:



1.- Desarrolle un plan de mejora.

2.- Lleve a cabo el plan.

3.- Estudie los resultados.

4.- Actte sobre los resultados.

Y tomando en cuenta el Método Cientifico, lo aplica a su método, Ruta
Deming cuyo camino es:

I. Planear.- Desarrolle un plan para mejorar

IT. Hacer.- Lleve al cabo el plan.

III. Verificar.- Estudie los resultados.

IV. Actuar.- Ajuste el proceso basado en sus nuevos conocimientos,
desarrollando los pasos del camino, como se muestra en el Esquema de
dispersion mostrado en el subtema Modelo de equilibrio general, en el
subtema 3.1. Fundamentos tedricos.

Este paso marca la oportunidad de mejora, la cual esta explicada por la diferencia
marcada por la dispersion de dos unidades, entre la voz del cliente (curva de
indiferencia de bienestar o escenario deseado) y la voz del proceso (capacidad

actualmente instalada, o presupuesto etc.).

El Método explicado es.

Segun su aplicacion, en los objetivos de la investigacion los cuales
definen su actuacion en funcion del método utilizado en la investigacidén
y se limitaran al M¢étodo propuesto y asi se tiene: (A partir de
indicadores e indices o factores).

El plan. -> Desarrollar un plan para mejorar, segun Método.

a) Observar si hay influencias de las distribuciones presupuestales sobre

los elementos de cada actividad o indice, segiin muestreo de opiniones.



La diferenciacion.-> Llevar a cabo el plan, segin Método.

b) Hacer la diferenciacion entre las asignaciones presupuestales sobre

asignaciones  presupuestales de ejercicio, contra asignaciones

presupuestales de presupuesto.

La verificaciéon. -> Analizar los resultados, segun Método.

c) Verificar y/o confirmar cudl de las asignaciones presupuestales en sus

elementos, segun sus actividades o indices, son mayores y menores y

sus diferencias, segun la desviacion en el andlisis multivariado.

La correcciéon. -> Actuar con nuevos conocimientos, segin Método.

d) Corregir las diferencias de las distribuciones presupuestales en sus

elementos segun sus actividades o indices y corregir.

Las variables.-Interdependientes, mostradas en parrafos anteriores,

como hipdtesis antecedente, pero los mismos indices, son variables por

ej. el indice Alumno y el indice Docente, son variables para el Indicador

Poblacion.

En la conceptuacion de las variables se tiene.

Generalmente la variable dependiente, es la que se busca o infiere como
funciéon de la variable independiente. Aqui las variables
interdependientes son los indicadores que se definen conceptualmente
en cada lista y el coeficiente, los define operacionalmente de:
Indicadores administrativos, Indicadores académicos, Indicadores
sectoriales.

En la determinacion operacional se sigue.



Las wvariables cualitativas independientes o variables matemaéticas
falseadas, segun la econometria, tal como recomienda, Marshak, 1953
[6].

Presupuesto C(indice)= ponderacionl (C1) +ponderacion2
(C2)+...+Pn(Cn). Cada Cn, es un indicador, n = de 1 a 10.Los
indicadores se expresan en por ciento de un monto asignado al indice
Ejemplo $524600 (indiceFPPE)=10.579%(Diagnodstico realizado.)+
9.550%(Evaluacién realizada)+ 10.055%(Laboratorio  certificado)+
49.184%(Licenciatura y Maestria acreditada) + 10.150%(Salidas
laterales).

Por lo tanto para la prueba de estadistica multivariada, sobre medias en
“observaciones pareadas de diferencias” Chi cuadrada, Regresidén vy
Prueba T, las cuales se refieren a las que presentan las “listas de
ingresos”, con respecto a las asignaciones presupuestales de
presupuesto del escenario deseado medidas en cantidad de pesos y
tomando la probabilidad o = 0.01; v= numero de grados de libertad
siendo el proceso de calculo en distribucion t, el siguiente.

1° Calculo de la diferencia promedio de datos Xd; Xd = MedXc.

2° Calculo de la varianza de pd, Sd*, Sd* = 1/n (X*/n — Xd?).

3° Calculo de la desviacién Sd; Sd = V¥ Sd* En general.

4° Calculo de la estadistica de prueba tc; tc =Vn (Xd—0)/Sd.

Bajo las condiciones siguientes.

a) Ho: nd =< 0 contra Ha: pd > 0.

b)yn=1,...,25; o =0.01, en la distribucion t.



Esto se realiza en Software para analisis estadisticos, en multivariado
por diferencias, Factorial, Chi cuadrada etc.

En este caso se utilizan dos procedimientos estadisticos: Censo
actitudinal, Lista de ingresos.

El método de investigacion que seguirda la propuesta como ya se
especifico antes, es el método de la mejora continua o también llamado
método de la ruta Deming, que consta de los siguientes pasos: a) En el
plan.- Desarrollar un plan para mejorar. b) En la ejecucion.-Llevar a
cabo el plan. ¢) En la declaracion.-Analizar los resultados. d) En la
correccion.-Actuar ajustando bajo nuevos conocimientos.

El proceso de la teoria de la corriente cientifica, es la del Desarrollo
Organizacional, que consta de los pasos: a) Recopilacion de datos. b)
Diagndstico de las organizaciones. c¢) Intervencion activa. d) Evaluacion
de la eficacia.

El modelo de planeacion interregional para la distribucion del ingreso,
tiene tres etapas que son: 1) Etapa macroeconémica, 2) Etapa
interregional, 3) Etapa de proyectos de inversion.

Las técnicas auxiliares son: a) Finanzas.- Programacion lineal, variables
falseadas, b) Estadisticas.- Procedimientos bivariados de intervalo;
descriptiva coeficiente de correlacién; inferencial Prueba “t” de

“t”

coeficiente de regresidon, prueba sobre diferencia de medias.
Procedimiento multivariado de una variable dependiente, escala nominal

de la variable dependiente, escala nominal de la variable independiente

con analisis discriminante de la variable ficticia.



Para el tipo de estudio se sigue que como es una practica que debe
seguir los pasos cientificos de un método para analizar informacion y
perseguir mejores resultados, a partir de ciertas hipdtesis y escenarios
de un futuro deseado, el mismo estudio debe ser explicativo.

En su caracteristica, el estudio explicativo, se orienta a comprobar
hipotesis complejas, lo que significa la identificacion, sintesis,
interpretacion y andlisis de las causales o variables independientes y sus
resultados y que se expresan en los hechos verificables o variables
dependientes, al mismo tiempo formulaciéon y operacionalizacién de la
hipotesis de trabajo. Por lo tanto y para esto, es importante el
establecimiento de variables en las cuales exista un grado de
complejidad y relacion cuya ocurrencia y resultados determinen

explicaciones que contribuyan o apoyen al conocimiento cientifico.






CAPITULO VI.- RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

6.1.- Decisiones sobre el Escenario Deseado.

El paradigma de la planeacién prospectiva, siguiendo el método de la

mejora continua es.

1.- Se elabora la concepcion de un futuro deseado, “Escenario deseado”.
1b.- Se obtiene el “Factor Social”, de una encuesta con el escenario
deseado.

2.- Se elabora el modelo o representacidon de la realidad, escenario real
dividiendo el escenario deseado entre el factor social.
2b.- Se analizan los medios o instrumentos de que se dispone, “Factor
Economico”.

3.- Se producen los escenarios de Futuros Posibles, escenarios posibles
dividiendo el escenario real entre el factor econémico.
3b.- Se obtiene el “Factor Técnico”, por encuesta de escenarios
posibles anteriores.

4.- Se logra la imagen del “Futuro Selecto” dividiendo el escenario
posible entre el factor técnico.
4b.- Se elabora Marco de Decisién de varios escenarios futuros,
factor politico.

5.- Se marca origen, trayecto y destino de los impactos de las decisiones.

Fuente.- Paradigma de la Planeacién Prospectiva y modificacion por

Proposicion de Tesis.



Los factores del proyecto presupuestal son:

PO1.- Administracion y planeacion.

P02.- Atencion a la demanda de educacion superior tecnolégica industrial.

P03.- Mejoramiento de los recursos humanos.

P04.- Fortalecimiento de los planes y programas de estudio.

PO5.- Servicio de apoyo a la docencia.

P06.- Mejoramiento de la infraestructura fisica.

PO7.- Fomento cultural deportivo y recreativo.

P08.- Vinculacion con el sector productivo.

P09.- Atencidn a la demanda de postgrado.

P10.- Investigacion tecnoldgica, industrial y de servicio.

Proyec Escenario Factor Escenario Factor Escenario Factor Escenario
to Deseado.  Social Real. Econé Posible Técnic Selecto

En pesos En pesos mico  En pesos 0. En pesos

Afio 2005 Afio 2005 Afio 2005 Afio 2005
PO1 6,658,100. 0.6835 9,741,185. 0.88 11,069,518 0.85 13,014,738.
P02 7,309,797. 0.7611 9,566,544.  0.88 10,861,072 0.85 12,742,437.
P03 679,000. 0.8988  755,451. 0.88 858,467 0.85 1,009,961.
P04 524,600. 0.7567  693,273. 0.88 787,810 0.85 926,835.
P05 2,344,100. 0.748 3,133,823. 0.88 3,561,162  0.85 4,189,702.
P06 2,166,203. 0.9227 2,227,000. 0.88 2,530,781  0.85 2,977,272.
PO7 909,600. 0.7934 1,146,458. 0.88 1,302,793.  0.85 1,532,697.
P08 731,100. 0.8963 815,686. 0.88 923,506. 0.85 1.086,478.
P09 929,500. 0.8332 1,115578. 0.88 1,267,702.  0.85 1,991,414,
P10 748,100. 0.9747  767,518. 0.88 34,044,900. 0.85 1,026,093.
Total 23,000,100 29,146,830. 34,044,900. 40,497,528.

Fuente.- Estos datos son los utilizados en el Dpto. de Planeacion Financiera del Instituto

Tecnolodgico de Puebla, discretamente utilizados en esta tesis.



Notas.

1.- EIl factor social, se obtiene por encuesta de opinidn al final del afio

2005.

2.- El factor econémico, es obtenido de la lista del valor de la
colegiatura.

Afio 2004-$1250, Afio 2005-$1500, Afio 2006-$1750, Afo 2007-
$2000.

3.- El factor tecnoldgico, es obtenido del esfuerzo de la institucion por
allanar la diferencia en avances tecnolégicos de punta, hasta > 85%,
promedio, por falta de investigacién y laboratorios para obtener
tecnologia de punta, propia en México.

6.2.- Presentaciéon de Resultados de la investigacion.

De nuevo aplicando el método de la mejora continua.

a) Partiendo del escenario selecto en valor de asignacidn presupuestal, se

compara contra los escenarios deseados en valor de asignacion ejercida

de cada afio a principios del mismo, para contestar la primera pregunta
de investigacion.

b) Luego el escenario selecto en valor de asignacidon presupuestal, se

Confronta con los escenarios deseados en valor de asignacion ejercida de

cada afio por medio estadistico, hallando la diferencia en las dispersiones

totales y su correlacién total, para responder la segunda pregunta de
investigacion.

c) Posteriormente se contrastan los escenarios selectos en valor de

asignacion presupuestal con los escenarios deseados en valor de

asignacion ejercida de cada afio por medio estadistico, hallando las



pruebas de hipotesis que verifiquen su situacion de aceptacion-rechazo,
para contestar la tercera pregunta de investigacion.

d).- Finalmente se contraponen los acercamientos de las correcciones de
cada factor del escenario selecto en valor de asignacion presupuestal
contra los escenarios deseados en valor de asignacion ejercida de cada
afio por medio estadistico, persiguiendo los acercamientos, eliminando el
exceso de desviacion y conseguir el “si se acepta”, para contestar la
cuarta pregunta de investigacion.

Resultado, primera pregunta de investigacion, subtema 5.2 Objetivos.

ESCENARIO SELECTO.

ANO 2004 En pesos
P01 13,014,738.
P02 12,732,437.
P03 1,009,961.
P04 926,835.
P05 4,189,702.
P06 2,977,272.
PO7 1,532,697.
P08 1,086,478.
P09 1,991,414,
P10 1,026,093.
TOT 40,497,528.



Resultado, segunda pregunta de investigacion, subtema 5.2 Objetivos.

ESCENARIOS DESEADOS. En pesos.

ANO 2004 ANO 2005 ANO 2006 ANO 2007 ANO 2008
POl 5,540,900. 6,658,100. 6,983,100. 9,611,800. 12,000,000.
P02 4,940,700. 7,309,797. 7,561,250. 7,839,200. 8,000,000.
P03 556,000. 679,000. 679,000. 1,455,000. 2,000,000.
P04 590,300. 524,600. 524,600. 153,000. 200,000.
P05 1,748,640. 2,344,100. 2,507,100. 2,953,700. 3,000,000.
P06 4,366,410. 2,166,203. 3,166,203. 2,697,600. 3,500,000.
PO7 680,300. 909,600. 979,600. 1,544,700. 2,000,000.
P08 557,250. 731,100. 711,100. 822,000. 900,000.
P09 1,019,500. 929,500. 967,860. 1,275,000. 2,000,000.
P10 138,000. 748,100. 360,000. 648,000. 700,000.

TOT  20,139,000. 23,000,100. 24,439,813. 29,000,000. 34,300,000.
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N VALIDA= 5.- Grados de libertad.

Estadistica descriptiva de los factores, En pesos.

N

ESTA

RANG

0]

ESTAD

645910

0

305930

0

144400

0

437300

125136

0

220020

7

131970

0

342750

107050

0

610100

MINIMO

ESTADIS

T.

55409000

4940700

556000

153000

1748640

2166203

680300

557250

929500

138000

MAXIMO

ESTADIS

T.

12000000

8000000

2000000

590300

3000000

4366310

2000000

9000000

2000000

748100

SUMA

ESTADIS

T.

40793900

34650947

5369000

1992500

12553540

15896416

6114200

3721450

6191860

2594100

MEDIA
ESTADIS ERR.EST
8158780. 2615042.
0 9
7130189.

4 559964.4
1073800. 281337.0
0 6
91722.99
398500.0 6
2510708. 228491.5
0 2
3179283. 372199.5
2 8
1222840. 240749.4
0 7
744290.0 57681.87
0
1238372. 199737.6
0 3
518820.0 116689.9
0 0



Resultados, tercera pregunta de investigacién, subtema 5.2 Objetivos.

POl
P02
P03
P04
P05
P06
PO7
P08
P09
P10

VARIANZA
ESTADIS.

7E+012
2E+012
4E+011
4E+010
3E+011
7E+011
3E+011
2E+010
2E+011
7E+010

Factores

SIMETRIA DE DISTR.

ESTAND.

0.857
-1.994
0.984
-0.558
-0.760
0.401
0.796
-0.454
1.787
-0.917

P01 En pesos
VALIDA 5540900
6658100
6983100
9611800
12000000
TOTAL
SISTEMA
TOTAL

P02 En pesos
VALIDA 4940700
7309797
7561250
7839200
8000000
TOTAL
SISTEMA
TOTAL

P03 En pesos
VALIDA 556000

679000
1455000
2000000
TOTAL
SISTEMA
TOTAL

P04 En pesos

Frecuencias

FRECUEN.

Al S, I S S e

0g.l.

FRECUEN.

Al S; I S S e

0g.l.

FRECUEN.
1

1
1
1
5
5
1

0g.l.

FRECUEN.

KURTOSIS

ERROR ESTAND. ERROR
ESTAND. ESTAND.
0.913 -0.619 2.000
0.913 4.125 2.000
0.913 -0.997 2.000
0.913 -3.024 2.000
0.913 -0.041 2.000
0.913 0.087 2.000
0.913 -0.926 2.000
0.913 0.353 2.000
0.913 3.097 2.000
0.913 -1.046 2.000

% % VALIDO % CUMULAT.

10 20 20

10 20 40

10 20 60

10 20 80

10 20 100

50 100

50

100

% % VALIDO % CUMULAT.

10 20 20

10 20 40

10 20 60

10 20 80

10 20 100

50 100

50

100

% % VALIDO % CUMULAT.

10 20 20

10 20 60

10 20 80

10 20 100

50 100

50

100

% % VALIDO % CUMULAT.



VALIDA 153000
2000000

524600
590300
TOTAL
SISTEMA
TOTAL

P05 En pesos
VALIDA 1748640
2344100
2507100
2953700
3000000
TOTAL
SISTEMA
TOTAL

P06 En pesos
VALIDA 2166203
2797600
3166203
3500000
4366410
TOTAL
SISTEMA
TOTAL

P07 En pesos
VALIDA 680300
909600
979600
1544700
2000000
TOTAL
SISTEMA
TOTAL

P08 En pesos
VALIDA 557250
711100
731100
822000
900000
TOTAL
SISTEMA
TOTAL

P09 En pesos

-

A2 I i NS ]

0g.l.

FRECUEN.

PO R R R R e

0g.l.

FRECUEN.

A, I S S T

0g.l.

FRECUEN.

Al e; I SN S T

0g.l.

FRECUEN.

Al S, I S S e

0g.l.

FRECUEN.

10
10

20
10
50
50
100

%
10
10
10
10
10
50
50
100

%
10
10
10
10
10
50
50
100

%
10
10
10
10
10
50
50
100

%
10
10
10
10
10
50
50
100

%

20
20

40
20
100

% VALIDO
20

20

20

20

20

100

% VALIDO
20

20

20

20

20

100

% VALIDO
20

20

20

20

20

100

% VALIDO
20

20

20

20

20

100

% VALIDO

20
40

80
100

% CUMULAT.
20

40

60

80

100

% CUMULAT.
20

40

60

80

100

% CUMULAT.
20

40

60

80

100

% CUMULAT.
20

40

60

80

100

% CUMULAT.



VALIDA 9219500 1 10 20 20
967860 1 10 20 40
1019500 1 10 20 60
1275000 1 10 20 80
2000000 1 10 20 100
TOTAL 5 50 100
SISTEMA 5 50
TOTAL 10 g.l. 100
P10 En pesos FRECUEN. % % VALIDO % CUMULAT.
VALIDA 138000 1 10 20 20
360000 1 10 20 40
648000 1 10 20 60
700000 1 10 20 80
748100 1 10 20 100
TOTAL 5 50 100
SISTEMA 5 50
TOTAL 10 g.l. 100
Matriz de correlacién entre factores.
PO1 P02 P03 P04 P05 P06 P07 P08 P09 P10
PO1 1.000 0712 0991  -0.913 0.893  -0.019 1.000 0.934 0928  0.631
PO2 0.712 1000 0625 -0671 0929 -0684 0.716 0903  0.445  0.808
PO3 0.991  0.625 1.000 -0.923 0.843  -0.046 0.992  0.890 0.444  0.589
PO4 -0.913 -0.671 -0.923 1.000 -0.891  0.0224 -0.923 -0.867 -0.751  -0.616
PO5 0.893 0929 0843  -0.891 1000 -0.466 0.899  0.969  0.666  0.747
PO6 -0.119 -0.684 -0.046 0.224  -0.466 1000 -0.128 -0.456 0191  -0.790
PO7 1,000 0716 0992  -0.923 0.899  -0.128 1.000  0.935  0.920  0.633
PO8 0934 0903 0890  -0.867 0969 -0.456 0935 1.000 0761  0.830
PO9 0928 0445 0944  -0.751 0.666 0.191 0920 0.761  1.000  0.425
P10 0.631 0.808 0589  -0.616 0.747  -0.790 0.633  0.830  0.425  1.000
Escenarios.
Estadistica descriptiva de escenarios. En pesos.
Rango Minimo  Maximo Media Error std. Estandar Varianza
Esc.2004 5402900 138000 5540900 2013800.0 659720.59 2086219.7 4E+012
Esc.2005 6785197 524600 7309797 2300010.0 806721.47 2551077.3 7E+012
Esc.2006 7221250 360000 7581250 2445981.3 856277.88 270788.4  TE+012
Esc.2007 9458800 153000 9611800 2900000.0 1016469.3 3214358.2 1E+013
Esc.2008 11800000 200000 120000000  3430000.0 1178233.1 3725900.3 1E+013
N = 10.- Grados de libertad.
ESCENARIO SIMETRIA KURTOSIS



ESC.2004

ESC.2005

ESC.2006

ESC.2007

ESC.2008

ESTAD. ERR.EST.

0.963

1.554

1.370

1.555

1.734

0.687

0.687

0.687

0.687

0.687

ESTAD.

-1.016

0.951

0.452

1.264

2.510

ERR.EST.

1.334

1.334

1.334

1.334

1.334

Matriz de correlacién entre escenarios.

Esc.2004

Esc.2005

Esc.2006

Esc.2007

Esc.2008

Esc.2004 Esc.2005 Esc.2006 Esc.2007 Esc.2008
1.000 0.898 0.942 0.900 0.896
0.898 1.000 0.993 0.977 0.940
0.942 0.993 1.000 0.973 0.941
0.900 0.977 0.973 1.000 0.990
0.896 0.940 0.941 0.990 1.000

NOTA.- Las colas son iguales a cero.

Varianza total explicada.

FAC EIGENVALUES INICIALES

TO
R
TOTAL %VARIAN CUMULA

ZA TIVO%

1 4.761 95.616 95.616

2 0.138 2.757 98.374

3 0.080 1.596 99.970

4 0.001 0.023 99.993

5 0.000 0.007 100.00

EXTRACCION, SUMA DE

CARGAS CUADRADAS ALFA

F.

TOTAL %VARIAN cuMuUL
ZA ATIVO%

4.729 94.574 94.574

Extraccion por el método Alfa Factoring.

ESCENARIO 2004

En pesos

VALID. 1380002

Frecuencias de escenarios.

FRECUENCIA
DATOS DATOS
ORIGINALES ANALIZADOS
1 1



5560002
5572502
5903002
6803002
10195002
17486402
43664102
49407002
55409002
TOTAL
INVAL. SISTEMA
TOTAL

PR RRRPRRRRERRERE
PRRPRPRRRRERRREER

[EEN

TOTAL
a.- Modo.

[EEN
[EEN

10

ESCENARIO 2005 FRECUENCIA
En pesos DATOS DATOS
ORIGINALES ANALIZADOS
VALID. 5246007 1
6790002
7311002
7481002
9096002
9295002
21662032
23441002
66581002
73097972
TOTAL
INVAL. SISTEMA
TOTAL 1
TOTAL 11 10

a.- Modo.

PR RRPRRPRPRRRERR
PR RRPRRRPRRRERRERE

ESCENARIO 2006 FRECUENCIA
En pesos DATOS DATOS
ORIGINALES ANALIZADOS
VALID. 3600002 1 1
5246007 1 1
6790002 1 1



7111002
9670002
9796002
25071002
31662032
69831002
75812502

TOTAL

INVAL. SISTEMA

TOTAL

TOTAL 11 10

a.- Modo.

e e
PR R RRRER e

[N

ESCENARIO 2007 FRECUENCIA
En pesos DATOS DATOS
ORIGINALES ANALIZADOS
VALID. 1530002 1 1
648000? 1
8220002 1
1275000? 1
1455000° 1
1544700° 1
26976002 1
29537002 1
78392002 1
96118002 1
TOTAL 1
INVAL. SISTEMA
TOTAL 1
TOTAL 11 10

a.- Modo.

PRRPRRRPRPRRRRER

ESCENARIO 2008 FRECUENCIA

En pesos DATOS DATOS
ORIGINALES ANALIZADOS
VALID. 2000002 1 1
7000002 1
9000002 1
20000002 3
30000002 1
35000002 1
80000002 1
120000002 1
TOTAL 1
INVAL. SISTEMA
TOTAL
TOTAL 11 10

a.- Modo.

PRRPRRPWRBRE

[N

MUESTRAS PAREADAS ESTADISTICAS. En pesos.



PARES PROMEDIO N DESVIACION ERROR
En pesos g. .l ESTANDAR ESTANDAR
En pesos PROMEDIO
ESC.2004  2013800.0 10 2086219.681 659720.59
ESC.SEL 4048762.7 10 4765833.843 1507089.0
ESC.2005 230010.0 10 2551077.276 806721.47
ESC.SEL. 4048762.7 10 4765833.843 1507089.0
ESC.2006 2445981.3 10 2707788.403 856277.88
ESC.SEL. 4048762.7 10 4765833.843 1507089.0
ESC.2007 2900000.0 10 3214358.246 1016469.3
ESC.SEL 4048762.7 10 4765833.843 1507089-0
ESC.2008  3430000.0 10 3725900.339 1178233.1
ESC.SEL  4048762.7 10 4765833.843 1507089.0
Prueba-T
PARES PRUEBA DE DIFERENCIAS PAREADAS
Promedio Desviacion Error estd. 95%,de Confianza “t”
estd. Promedio Intervalar de la
En pesos En pesos diferencia. En pesos
Bajo Alto
Esc.2004-Esc.Sel. -20349663 3093119.630 978130.31  -4247647 177721.79 -2.080
Esc.2005-Esc.Sel.  -1748753 2243147.686 709345.58 -3353404 -144101.5 -2.465
Esc.2006-Esc.Sel.  -1602781 2168016.054 685586.87 -3153687 -51876.143 -2.338
Esc.2007-Esc.Sel. -1148763 1681807.615 531834.26 -2351855 54329.992 -2.160
Esc.2008-Esc.Sel. -618762.7 1603940.932 507210.66 -1766153 528627.52 -1.220
Prueba de pareado muestral.
Par Grados  Significancia
de (2 colas)
libertad
Esc.2004-Esc.Sel. 9 0.067
Esc.2005-Esc.Sel. 9 0.036
Esc.2006-Esc.Sel. 9 0.044
Esc.2007-Esc.Sel. 9 0.059
Esc.2008-Esc.Sel. 9 0.0253
Coeficientes de correlacion en variables de educacion.
MODELO COEFICIENTE COEFICIENTE “t” SIGNIFICAN.
ESTANDARIZADO NO ESTAND.
B ERROR BETA
ESTD.
CONST. -232242.1 170121.62 -1.365 0.244
ESC.2004 -0.626 0.581 -274 -1.077 0.342



ESC.2005 1.813 0.950 0.971 1.909 0.129

ESC.2006 0.580 1.406 0.330 0.413 0.701
ESC.2007 -1.240 1.110 -0.836 -1.117 0.327
ESC.2008 1.034 0.654 0809 1.581 0.189

Prueba CHI- CUADRADA.

ESC.2004 ESC. 2005 ESC.2006 ESC. 2007 ESC.2008
0.000 0.000 0.000 0.000 2.800

GRAD. DE LIB. G.DELIB. 9 G.DELIB. 9 G.DELIB. 9 G.DELIB. 7
9

Fuente general estadistica de las tablas.- Paguete estadistico SPSS13.

6.3.- Analisis y Discusién.
Para analizar y aplicar el método de la mejora continua de R. Deming,
que cumple los objetivos de la tesis y resolviendo las preguntas de

investigacion completa, para ir escalando cada afio las aproximaciones en



los escenarios en su prueba de regresion, desde el afio 2004, 2005, 2006,
2007, y 2008 y sus valores *“t” que fueron,-1.365,-1.077,1.909,0.413,-
1.717,1.581 respectivamente y contrastarlos con contra los valores “t”,
en 5,4,y 9 grados de libertad son para valor alfa o nivel de significancia
de 0.05(al 95%)-> 2.262, 2.571 y 2.776 y para 0.01(al 99%) -> 3.250,
4.032 y 4.604, requeridos para cumplir la seleccion Admisién — Rechazo,
por lo cual, solo el escenario del afio 2008, queda como mé&s cercano a
ser admitido. Y para las pruebas de diferencias pareadas, por que el
Escenario Selecto es una variable ficticia, y para la prueba de
diferencias pareadas, los valores de “t” son -2.08, -2.465, -2.338,-2.160,-
1.220 con 9 grados de libertad, los valores “t” son -> 2.262 al 95% y
3.250 al 91%. Y para la prueba Chi- cuadrada, se tiene 0, 0, 0, 0, 2.8, y
de tablas, para alfa 0.01.- 9 grados de lib. 21.654 y para 7 grados de
libertad 18.471, ambos valores son superiores a 2.8, por lo cual se
admite Ho y hay diferencia con escenario selecto. De esa forma se
cumple con las preguntas de investigacion en los resultados. Como se ve,
son 4 afios, para acercarse al escenario selecto y hace cuatro afios
habian120 Universidades en Puebla y ahora hay 220 Universidades. jSe
ven atrasadas las asignaciones presupuestales para los escenarios
competitivos que la comunidad conviene en compromiso!

La aportacion también se nota al hacer el censo de opiniones entre los 35
personajes que expresaron su calificacién, esto como factor social y
ademéas los factores econdmicos que representa la realidad en la
localidad, y el factor técnico, que representa la realidad del progreso

tecnoldgico en México.



Al discutir el hecho de que cualquier controversia que se realice en
contra de los regimenes establecidos o costumbres en cualquier época, es
y ha sido y serd rechazado por los intereses de los conglomerados, los
grupos, los gobiernos, los estados o las naciones, cuando estas
sociedades no han visto las consecuencias de no tomar en cuenta los
intereses reales de las sociedades comunitarias. Por esas razones
naturales de los gruplUsculos que quieren conservar su estatus
privilegiado, se ha seguido en México en algunos rubros econdmicos
desperdiciando capitales, que pudieran servir para competir con otras
sociedades internacionales. Esto lo especifico ya Isidro Fabela, en el afio
1920, y posteriormente en el afio de 1945, al hablar de la globalizacidn,
apurando las conciencias de las sociedades para remontar esas
diferencias que ahora retrazan a México con 25 afos. ¢(Porque seguir
desperdiciando capitales?, razon no existe y menos ahora que la
humanidad se acerca a la encrucijada de su existencia terrestre, no
quiere corresponder a la generosidad que les dio la dicha de vivir, si solo
con egoismo no dejan vivir a los demés de la sociedad comunitaria que
los ha encumbrado en el poder econdmico y/o politico. Con una
“Rendicion de Cuentas”, como destino, no se corresponde cabalmente al
sufragio de la sociedad, es necesario antes obtener por lo menos el
“Convencimiento Legitimo”, como origen, comunitario ya que los
medios del trayecto son demasiado velados y a veces estratégicos,
usando legalizaciones pobres de razon, pero vorazmente ricas, hablando
en moneda.

6.4.- Impactos de las Decisiones.



El impacto de las decisiones Institucionales, es trascendente en sumo,

El Origen o causa remota de esta situacion, esta en el hecho de que
durante bastante tiempo se han tomado los problemas, como problemas
sencillos, los cuales no han sido necesario eliminarlos, claro por muchas
razones completamente sin valor, para las personas que no han querido
estudiar a fondo esos problemas en las instituciones, Ildmese negligencia
0 ignorancia, de cualquier forma, no se han dedicado los presupuestos
adecuados para eliminarlos convirtiendolos en crénicos , y prefiriendo
eliminar el sistema o programa o proyecto, sin calcular que esas
decisiones trascenderédn a futuro.

El Trayecto o los medios a través de los cuales se han expandido los
problemas, han sido desde luego, las instituciones de toda indole, pero
una solucidn, forzosamente esta ligada a la decisidon correctay la
cronizacion, esta ligada a una decision incorrecta, lo que méas ha
sucedido.

La decision incorrecta, genera una distribucién de presupuesto también
incorrecta, se nota esto en las asignaciones de los afios lectivos de 2005,
hasta 2007, en todos los factores de cada escenario, por esa razén estos
escenarios no han conseguido aproximacion al escenario selecto, para
poder competir en su desarrollo, por lo cual se ha ido retrasando el
desarrollo nacional, y especificamente en las de educacidn, teniendo
cerebros muy evolucionados por herencia ancestral, los cuales son
desperdiciados, estorbados y hasta humillados durante sus tratamientos

burocraticos.



El Destino final de estas decisiones, es la falta de una buena atencién a
los alumnos en el caso de las instituciones de educacidn, los cuales en el
nivel licenciatura, no pueden féacilmente competir tecnolégicamente
contra una tecnologia galopante que en uno o dos afios ya esta muy
avanzada en el globo terrdqueo. La ciencia a la que se enfrentan los
alumnos de postgrado, aln estan generando leyes que ya estan generadas,
para su preparacion magistral, en lugar de crear nuevas ciencias con
leyes nuevas, ya que no existe en los institutos, presupuesto asignado
para €sos experimentos.

El doctorado tiene la misma suerte en esas condiciones de falta de
asignacion presupuestal, para desarrollar la investigacion en México.
Esto crea un impacto econémico muy fuerte, el cual si no fuese por la
fuerte ayuda de los ingresos petroleros, no se tendria competitividad
ninguna, haciendo investigaciones pobres por falta de asignacidon
presupuestal y creando investigadores pobres por falta de practica
investigativa a nivel internacional o global, como se quiera ver. Un pais

en desarrollo por quien sabe cuanto tiempo mas.



CONCLUSIONES

La distribucion del dinero es sumamente delicada desde el punto de
vista politico ya que esta basada en un bienestar econdmico social
efectivo, porque la sociedad es la que legitima en realidad, la
asignacion del presupuesto, y méas se acentla cuando se ven los
resultados de dichas asignaciones, que si son acertadas, se obtendra
mayor desarrollo y si son equivocadas, su repercusion es el retraso en
el orden que le toque, familiar, local, municipal, estatal o nacional.
Esta tesis es politicamente hablando “Pedir la opinién de la
sociedad” para que vote por dicha asignacién presupuestal,
prometiendo de esa forma, administrar su presupuesto hasta que
Ilegue la siguiente asignacion presupuestal. Si no hay opinién, no
hay promesa de ayuda efectiva, y analizando se tiene que habiendo
meditado profundamente lo propuesto en la tesis, se llegé a la
determinacidon de que el titulo de este trabajo es:

“El sistema de educacién tecnoldgica de Meéxico, su politica de

asignacion presupuestal y desarrollo institucional”

Esto, al ajustarse a la asignacion presupuestal, emerge el
planteamiento hipotético, de que se refiere a las fallas de
distribucion del ingreso directa o indirectamente, ya que los gastos
traducidos en los ejercicios no fueron los requeridos o suficientes
para alcanzar, por lo menos la misién educativa, en los afios de 2005,

2006 y es facil inferir que tampoco en el afio 2007 asi pase. Esta



circunstancia, conduce a la hipotesis “Las variaciones en la politica
de asignacidn presupuestal influyen en.
a) La unidn de esfuerzos de los diferentes centros educativos hacia
el progreso representado por el desarrollo institucional adecuado.
b) La congruencia entre las perspectivas y la mision, en sus planes
programas y proyectos”
La tesis expresa en el problema -educativo que, por las
equivocaciones en las politicas de asignacion presupuestal que
influyen en: a) La union de esfuerzos en los diferentes centros
educativos, los cuales no dirigen sus fuerzas vinculadas hacia el
progreso que representa el desarrollo institucional adecuado. b) La
congruencia entre las perspectivas y la misién de la institucién en
sus planes, proyectos y programas, en el sistema de educacién
tecnoldgica de México, que modifica su desarrollo institucional.
Por lo tanto, conducen a una mala preparacion del alumno y como
consecuencias a la falta de desarrollo institucional, y nacional
digase, falta de tecnologia de punta, y baja de competitividad
internacional por la insuficiencia tecnoldgica de punta propia.
Para ver los resultados antes de modificar el sistema, en primer
lugar, se realizd una investigacion de las asignaciones anuales, las
cuales  estan  distribuidas en una progresion  aritmética
aproximadamente, pero en el afio de 2005, se obtuvo un factor social
por medio de encuesta y un factor econdémico factible, con lo cudl se

Ileg6 a obtener el escenario selecto.



Posteriormente fue necesario verificar que los anélisis de los
resultados que responden a las preguntas de investigacion, cumpla
con los objetivos de la investigacién y ademas admision o rechazo de
las hipotesis. Para eso es necesario contrastar deductivamente, cada
uno de los resultados de dicho andlisis de resultados contra las
variables de investigacidn explicando la forma en la que se cumplen o
no. En la “prueba T” de regresion multiple solamente se aproxima
mucho el acercamiento de la hipotesis del afio 2008, pero no son
aceptadas. En la prueba chi cuadrada, es aceptada la hipoétesis
negativa incluso, esto significa que las asignaciones pareadas no
influyen en el desarrollo adecuado de la institucion. En una palabra
“Las asignaciones de presupuesto no son aceptados”.

Para modificar el desarrollo institucional, la tesis propone un
método de mejora continua, para ir corrigiendo el desarrollo
inadecuado y superarlo, dentro del cual se incluye un censo de
opiniones, una progresion de ingresos y una estadistica de
obsolescencia técnica. Para ser aplicados de inmediato y no esperar a
los siguientes ejercicios.

Concluyendo.

Como se observa en las consecuencias de aplicar politicas de
asignacion presupuestal equivocadas, como lo comprueban las
controversias constitucionales de los estados y la presidencia de la
Republica Mexicana en el afio de 2002, y de los gobiernos con los
municipios en el afio de 1998 y otros mas. Esto impacta de inmediato

en una pobre preparacion al alumnado del sistema de educacion



tecnoldgica. La repercusion se da en el desarrollo institucional como
son, la falta de tecnologia de punta propia.

En cambio, si se aplica lo que propone la tesis, las politicas de
asignacion presupuestal, ya estaran debidamente legitimadas por el
factor de la economia trabajo, al cual se comprometeran los que
opinen, a cumplir con los objetivos requeridos “El trabajo
comprometido, equilibra las asignaciones ejercidas con las
asignaciones presupuestales”. Esto impactara de manera responsable
en la preparacion del alumnado, por que ya tendran los medios para
realizar investigaciones competitivas internacionalmente y prepararse
para ello con antelacion en laboratorios internacionalmente
competitivos, para crear patentes, mejoras, etcétera, desde luego en
las instituciones de toda la nacion, por tanto en su desarrollo
institucional.

Luego del resultado de esta contrastacion deductiva y analisis final, y
ademas de afiadir los aportes que hace la proposicion al conocimiento
segun el objeto de investigacion, y expresando enfaticamente, el alto
grado de dificultad por ser una politica basada en la opinion publica y
la perseverancia aportada, ademas de la dilecta direccion, para su

realizacidn, se presenta esta tesis.
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