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INTRODUCCION

La Ley Federal de los Derechos del Contribuyente, tiene su antecedente,
en la legislacion espariola, en la cual el dia 26 de febrero de 1998 se publicé
en el Diario Oficial del Estado Espafiol nUmero 50, la ley 1/1998 por el que se
crea la ley de Derechos y Garantias de los Contribuyentes, misma que tenia
como antecedente los reales decretos 136/2000 del 4 de febrero de 2000,
2458/1996 del 2 de diciembre de 1996 y 208/96 del 9 de febrero de este ultimo

ano.

El jueves 18 de diciembre de 2003, se publicé en el Boletin Oficial del Estado
Espafiol numero 320, la Ley General Tributaria, la cual incorpora las garantias
y derechos contenidos en la ley de Derechos y Garantias de los

Contribuyentes, quedando por tanto sin efecto esta ultima.

Ahora bien, el dia 23 de junio de 2005, se publica en México la Ley Federal de
Derechos del Contribuyente, la cual resulta ser una reproduccion de los textos
anteriores, sin embargo, esa reproduccién desafortunadamente no fue traida
por la normatividad mexicana con la misma responsabilidad que la espafiola,
pues en realidad no se incorporan verdaderos derechos y garantias a nuestro
sistema tributario, sino Unicamente se reproducen algunos que en su mayoria

ya existian.

Esta ley mexicana tiene deficiencias sustanciales que sin duda no cambian
nuestro sistema sustantivo y procesal tributario, sin embargo, contiene algunos
avances que nos permitiran disefiar nuevos argumentos de defensa como se
podra apreciar de lo comentarios que realizaremos en el presente trabajo, ya
que el legislador en cierta forma pretendié responsabilizar a las autoridades
fiscales por sus actos irregulares, como por ejemplo, tratandose del ejercicio de
facultades de comprobacion se derivan diversas consecuencias algunas de
suma trascendencia para los derechos de seguridad juridica de los
contribuyentes.



Es cierto que esta Ley no es inédita y no transforma los derechos del
contribuyente como se esperaba, incluso, no frenara algunos actos arbitrarios
de las autoridades fiscales, pero es conveniente que todo contribuyente
conozca expresamente sus derechos los cuales se encuentran integrados en

diversas garantias.

Asi, los derechos de los contribuyentes establecidos en dicho ordenamiento,
deben representar un limite a las arbitrariedades de las autoridades fiscales,
valiéndose principalmente de la garantia de seguridad Yy certeza juridica a que
tienen derecho los contribuyentes respecto de las facultades de comprobacién
de las autoridades fiscales, en particular cuando ya existe un procedimiento de
fiscalizacion previo respecto de los mismos hechos, contribuciones y periodos.

Realizaremos un breve analisis de los derechos establecidos en la Ley Federal
de los Derechos del Contribuyente, que se encuentran estrechamente

vinculados.



CAPITULO 1

LA POTESTAD TRIBUTARIA
1.1 CONCEPTO SOBRE POTESTAD O PODER TRIBUTARIO

Como punto de partida, debemos sefialar que nos encontramos ante un
tema discutible en cuanto a su denominacién, toda vez que no hay uniformidad
de criterios y opiniones entre los conocedores e investigadores del Derecho
Tributario para definir esta cuestion, pues para algunos se le identifica como
poder impositivo, para otros es el Poder Tributario, también se le conoce como
supremacia tributaria, soberania fiscal o potestad tributaria, lo cierto es que en
todos los casos o enfoques se conduce a un solo punto, que consiste en
explicar o definir el modo o manera que utiliza el Estado para obtener
recursos tributarios que vengan a sufragar el gasto publico, haciendo uso

de su soberania o autoridad.

Lo anterior tomando en cuenta que “las expresiones “Poder y Potestad” en su
significado Técnico, gramatical y l6gico se equiparan como sinénimos y

no se encuentra diferencia sustancial entre los dos vocablos”.}

Para el maestro Sergio Francisco de la Garza, recibe el nombre del Poder
Tributario “la facultad del Estado por virtud de la cual puede imponer a los
particulares la obligacion de aportar una parte de su riqueza para el ejercicio de

las atribuciones que le estan encomendadas”.?

A su vez, Carlos M. Giuliani Fonrouge, sefala que la expresion Poder Tributario
significa “la facultad o la posibilidad juridica del Estado , de exigir
contribuciones con respecto a personas 0 bienes que se hayan en su

jurisdiccion”.®

! SANCHEZ GOMEZ, Narciso, “Derecho Fiscal Mexicano”, Ed. Porrta, 22 Edicién, México,
2001, p. 91

> DE LA GARZA, Sergio Francisco, “Derecho Financiero Mexicano”, Ed. Porrta, 142 Edicion,
México, 1986, p. 207.

® GIULIANI FONROUGE, Carlos M., “Derecho Financiero”, Vol. I, Ed. Depalma, 52 Edicion,
Buenos Aires, Argentina, 1993, p.325.
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Para Narciso Sanchez GoOmez, la potestad tributaria del Estado, “es la
atribucion legal que le confiere la Constitucion Politica Federal para establecer
las contribuciones necesarias que se requieren dentro de su espacio territorial
para cubrir el gasto publico y que debe ejercitarse bajo los principios de
generalidad, equidad, proporcionalidad, legalidad y ambito de competencia

fisico-geogréfico”. *

Asi pues, en todos los Estados, y en todas las épocas de la historia de la
humanidad, el Estado ha ejercitado su Potestad Tributaria, es decir, ha exigido
a los particulares que le trasladen una parte de su riqueza. “Tales
aportaciones han recibido el nombre de tributos, de contribuciones, de
impuestos. Tributos e impuestos son palabras que denotan por si mismas
esa situacion de superioridad o de soberania del Estado, muchas veces
ejercida, en épocas pasadas, en forma despdética y arbitraria. En cambio, la
palabra contribucion tiene una denotacion mas democratica, que estd mas a
tono con la época moderna, en que el Estado procura, guiado por criterios de
justicia, hacer que los particulares hagan esas aportaciones de acuerdo con su
capacidad contributiva, dando el sentido de que Ilos particulares
verdaderamente “contribuyen” para que el Estado pueda realizar sus

atribuciones.”

En relacidon con lo anterior, debe precisarse la naturaleza de la potestad
tributaria, la cual constituye una atribucién que constitucionalmente permite a
uno o0 mas organos legislativos del Estado, establecer contribuciones que
tienen por objeto solventar el gasto publico y, por ende, el desarrollo del camulo

de funciones y servicios encomendados a los 6rganos estatales.

Una vez precisada su naturaleza, debemos sefalar que el momento en que se
presenta el ejercicio de la Potestad Tributaria es aquel en que el Estado,
actuando soberanamente, y de manera general, determina cuales son los

hechos o situaciones que, al producirse en la realidad haran que los

* SANCHEZ GOMEZ, Narciso, Op. Cit. p. 92.
° DE LA GARZA, Sergio Francisco, Op. Cit p. 207.



particulares se encuentren en la obligacion de efectuar el pago de las

contribuciones.

En Meéxico, siguiendo el sistema de division de los Poderes, la Potestad
Tributaria es atribuida exclusivamente al Poder Legislativo, el cual lo
ejerce en el momento en que expide las leyes que determinan qué hechos o
situaciones son los que al producirse en la realidad generan para los
particulares la obligacion de efectuar el pago de las contribuciones, es decir,
se ejerce por el Poder Legislativo, cuando se expiden las leyes reglamentarias
de cada contribucion y cuando cada afio sefiala en virtud de la Ley de Ingresos
de la Federacion, cudles de esas contribuciones van a estar en vigor en cada

ejercicio fiscal.

Para Narciso Sanchez GoOmez, practicamente “se ejercita por el Poder
Legislativo en el momento de dictar las leyes de caracter general, obligatorio e
impersonal en el rubro tributario, en donde se definen los elementos
fundamentales de la obligacion respectiva, tales como (sujetos activo y pasivo,
objeto, base, cuota o tarifa, forma y periodo de pago, exenciones y exigibilidad
de tal aportacién). Es asi que para el ambito federal dicha atribucion es
ejercitada por el Congreso de la Unién integrado por una Camara de Diputados
y otra de Senadores. Para las entidades federativas y municipios se cuenta con
una Legislatura local, que se encarga de discutir y aprobar las leyes fiscales de

esas esferas de gobierno™

Establecido lo anterior, es importante sefialar que conforme a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el ejercicio de la potestad tributaria
se encuentra depositado originariamente en los representantes politicos mas
directos de la soberania nacional, la que reside en el pueblo conforme al
articulo 39 de nuestra Carta Magna. Asi, la potestad tributaria, en sus diversas
expresiones, constituye una manifestacion mas de la facultad legislativa del

Congreso de la Unién y de las Legislaturas Locales, lo que histéricamente se

® SANCHEZ GOMEZ, Narciso, Op. Cit. p. 92.



ha justificado por la afectacion que su ejercicio genera al patrimonio de los

gobernados.

Dicha potestad tributaria en nuestro orden juridico nacional, se encuentra el
sustento de su desarrollo en las facultades conferidas originariamente al
Congreso de la Union y a las Legislaturas Locales, con fundamento en los
articulos 31, fraccion 1V, 71, 72, 73, fracciones VIl y XXIX, 74, fraccion 1V, 115,
fraccion IV, 116, 117, fracciones IV a VII, 118, fraccién |, 122, base primera,
fraccion V, inciso b) y 131 de la Constitucion General de la Republica,
preceptos respecto de los cuales se hara referencia mas adelante, pudiéndose
apreciar principalmente que la Potestad Tributaria, se ejerce por los
legisladores al momento de crear las leyes de la materia, es decir, que la
potestad tributaria, para su desarrollo, se encuentra sometida, en principio, a

ser ejercida mediante un acto formal y materialmente legislativo.

En virtud de lo anteriormente expuesto, seflalamos que la potestad tributaria,
consistente en establecer contribuciones, que resultan indispensables para
captar los recursos necesarios para financiar las actividades estatales y debe

cefirse, por regla general, a un proceso legislativo.

Ahora bien, una vez ejercida la Potestad Tributaria por los legisladores, al
momento de expedir las leyes de la materia, “corresponde al Poder Ejecutivo,
en su caracter de Administracion Fiscal, el determinar o el comprobar cuando
se han producido en la realidad esos hecho o situaciones que generan la
obligaciéon de pagar esas contribuciones, sefialar o determinar la cuantia de los
pago o bien verificar si las prestaciones que han realizado se encuentran
ajustadas a la ley”.” Lo anterior en ejercicio ya no de la potestad tributaria
(conferida al Poder Legislativo); sino en ejercicio de la competencia tributaria
(conferida al Poder Ejecutivo).

" DE LA GARZA, Sergio Francisco, Op. Cit. pp. 208 y 209.



1.2 CARACTERES DE LA POTESTAD TRIBUTARIA

Continuando con los aspectos generales relacionados con el poder o potestad
tributaria, nos ocuparemos de sus caracteristicas. En opinién de Giuliani
Fonrouge, “los elementos esenciales son los siguientes: abstracto,

permanente, irrenunciable e indelegable”.®

a) Abstracto. Es decir, que el poder tributario para que se considere
abstracto, siempre debe materializarse en una norma juridica expedida
por el Poder Legislativo, que no se refiera a una persona en concreto,
sino a toda la colectividad.

b) Permanente. El poder tributario es connatural al Estado y deriva de la
soberania, de manera que sélo puede extinguirse con el Estado mismo;
en tanto subsista, indefectiblemente habra poder de gravar.

c) Irrenunciable. ElI Estado no puede desprenderse de este atributo
esencial, puesto que sin el poder tributario no podria subsistir: es como
el oxigeno para los seres vivientes.

El Estado no puede ni debe desprenderse de este atributo esencial de
su autoridad, puesto que sin el poder no podria subsistir y menos cumplir
sus multiples cometidos de orden publico y de interés colectivo.

d) Indelegable. En realidad, este aspecto estd intimamente vinculado al
anterior y reconoce analogo fundamento. Renunciar importaria
desprenderse de un derecho en forma absoluta y total, delegar

importaria transferirlo a un tercero de manera transitoria.

A su vez, Narciso Sanchez Gémez, sefala como “caracteres de la potestad

tributaria, los siguientes:

a) Es ejercitado por el Poder Legislativo al dictar las normas

tributarias con caracter general, obligatorio e impersonal.

® GIULIANI FONROUGE, Carlos M., Op. Cit. pp. 329 y 330.



b)

d)

f)

Nace de la Constitucién Politica Federal, toda vez que debe
regirse bajo el principio de legalidad tanto el ejercitado para la
federacion, entidades federativas, como para los municipios.

Es producto de la autoridad soberana del Estado, lo cual significa
que es connatural, propio o exclusivo de dicha entidad politica y que
surge desde el momento en que se instituye como una forma
superior de organizacion social.

Es de caracter abstracto, tomando en consideracion que al dictarse
las normas juridicas tributarias van enfocadas a toda la poblacion o
a los sectores de la misma cuya situacién coincida con el hecho
generador del tributo y que por tal motivo deben aportar una parte de
Su riqueza para cubrir el gasto publico, en una forma proporcional y
equitativa que dispongan las leyes respectivas.

Es permanente, por su propia razén de ser, toda vez que con el
propio surgimiento del Estado se le da sustento y esencia juridica
para que sea ejercitada esa potestad como uno de los altos fines de
su soberania, para que de esta forma en cada ejercicio fiscal sea
regulado a favor de la colectividad al fijarse las contribuciones que
sean necesarias para cubrir el gasto publico federal, estatal y
municipal, y s6lo puede desaparecer con la extincion del propio
Estado.

Es irrenunciable e imprescriptible, porque el Poder Publico jamas
debe desprenderse de esa potestad, toda vez que de ella depende
su subsistencia , y el propio marco constitucional lo dota de la
autoridad suficiente, para su ejercicio, observancia y vigencia.

Puede ser originario y delegado. En el primer supuesto es
cuando nace originalmente de la Constitucion, y por lo tanto esa
potestad no se recibe de ninguna otra entidad. Tal es el caso de la
Federacion y de los Estados de la Republica Mexicana: ambos
tipos de entidades tienen poder tributario originario, por lo que a
través del Congreso de la Union y de las Legislaturas Locales
establecen las contribuciones necesarias para cubrir el gasto publico
en sus propios @mbitos de gobierno.



9)

h)

El segundo supuesto puede presentarse cuando una entidad
politica ejerce un poder tributario que le ha sido transmitido, a
su vez, por otra entidad que tiene poder originario, como puede
ocurrir gue en un momento dado el gobierno federal delegue parte de
su potestad tributaria sobre ciertas materias para que sea ejercitada
por las entidades federativas, pero eso si, ello debe partir de la

Constitucion Politica Federal.

Puede ser privativo y concurrente. El primero de ellos esta
constituido por el ejercicio de la potestad tributaria por una
entidad politica, con exclusion de las otras para establecer las
contribuciones que vengan a cubrir el gasto publico en su
ambito de gobierno. Esto es, que por disposicidén constitucional,
el Gobierno Federal tenga sefaladas las fuentes o materias
tributarias que son exclusivas de su propia Orbita de
competencia, para que dicte el Congreso de la Unién las leyes
conducentes, para que de esta forma solamente se tribute por los
particulares a favor de la misma, sin injerencia legislativa de las
entidades federativas sobre dichas fuentes, y viceversa, que esta
altimas por conducto de sus Legislaturas Locales y conforme a la Ley
Suprema, puedan establecer contribuciones para su ambito de
gobierno o a favor de los municipios, sin intervencion de la
federacion. El poder tributario concurrente nos da a entender
gue puede ser gjercitado tanto por la federacién como por las
entidades federativas sobre las mismas fuentes o materias
gravables, para establecer contribuciones a favor de sus esferas
de gobierno, exigiéndole el pago de tributos a las mismas
personas fisicas y morales sobre sus mismos ingresos, riqueza
o actividades econdmicas, para contribuir a sufragar el gasto
publico, lo que conduce al grave problema de la doble
tributacion y a la injusticia contributiva.

Puede ser limitado o ilimitado. En el primer caso la propia
terminologia lo dice todo, lo que significa que por mandato

constitucional existan reglas especificas que sefalen los



campos de accion tributaria propios de la federaciéon, de las
entidades federativas y de los municipios, lo cual nos conduce a
sostener que se hace un reclamo para que se establezcan normas
mas claras en la Constitucion Politica Federal, que enumeren las
fuentes tributarias de cada esfera de gobierno, en forma privativa,
equilibrada y justa, y que de plano desaparezca la concurrencia
impositiva, en eso estriba la esencia de una potestad tributaria
limitada. El segundo supuesto provoca la injusticia, el abuso y la
desorganizacion en el ejercicio del Poder Tributario, tal es el caso de
la Federacion que no ha dejado de ejercitar su potestad en forma
ilimitada en observancia de diversos preceptos de la Carta
Magna que le dan cabida para caer en esa conducta, tal como
quedara demostrado en lineas posteriores, pues lo que no ejerce
en forma privativa, lo hace de manera concurrente e ilimitada, en
perjuicio de las entidades federativas y municipios, agudizandose el
centralismo politico y restdndole autoridad a la potestad tributaria
local, pues los gobiernos estatales y municipales han tenido que
renunciar a su imperio impositivo, permitiendo el establecimiento de
impuesto federales Unicos en la esfera concurrente a la luz de los

convenios de coordinacion fiscal.” °

Es decir, en razon de lo anteriormente manifestado podemos concluir que la
Potestad Tributaria existe desde el momento en que surge el Estado y se
extingue con éste, Potestad que se ve materializada por una norma juridica
dirigida a toda la colectividad, expedida por el Poder Legislativo, debiendo dejar
claro que esta potestad es la base en la cual es Estado se apoya para
allegarse de recursos necesarios para la propia subsistencia de éste, asi como
para cumplir con los diversos cometidos de orden publico, de donde deriva que
sea irrenunciable e indelegable, al ser producto de la autoridad Soberana del
Estado, el cual se puede ejercer mediante la competencia que se otorga al
Congreso de la Union, o bien de las Legislaturas Locales, o bien en atencion a

la materia que se pretende regular.

® SANCHEZ GOMEZ, Narciso, Op. Cit., pp. 95 - 97.
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1.3 BASE CONSTITUCIONAL DE LA POTESTAD TRIBUTARIA

Para hablar del fundamento Constitucional de la potestad tributaria, debemos
sefalar que es la soberania el fundamento de toda contribucion, y es en la Ley
Suprema, en donde se encuentran sus raices en particular en los articulos 39,
40, 41, y 115, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que encuadran en lo que llamamos un Estado Federal como organizacion

politica.

En el estado federal “los estados federados trasladan a la Federacion las
facultades y poderes en materia de relaciones internacionales, asi como
algunas otras de caracter interno, pero conservan todas las atribuciones para

su gobierno interno.”°

Asi tenemos gue en el sistema impositivo Mexicano, se reconocen tres érganos
legislativos que tienen la facultad para establecer contribuciones, es decir,

para ejercer la potestad tributaria:

a) El Congreso de la Unidn, que crea las leyes impositivas a nivel federal

b) Las Legislaturas de los Estados, que contemplan las legislaciones de
caracter local y Municipal.

c) La Asamblea Legislativa del Distrito Federal, érgano representativo y
legislativo del Distrito Federal, que impone contribuciones por medio del
Cddigo Financiero del Distrito Federal.

Asi se puede decir, que la distribucion de la potestad tributaria es la

siguiente, de acuerdo con el nivel de gobierno:

Indiscutiblemente por mandato de nuestra Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el Gobierno Federal ha legitimado dos tipos de poderes

tributarios en su esfera de competencia:

' DE LA GARZA, Sergio Francisco, Op. Cit p. 61.
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A. Poder Tributario Privativo, Propio o Exclusivo de le Federacion:
Encuentra sustento en los articulos 73, fraccion XXIX; 117, fracciones IV, V, VI
y VII; 118, fraccion | y 131 de la Constitucion Politica Federal, de donde se
desprenden las “diversas materias, capitales, ingresos, actos u operaciones
que pueden ser gravados por la Federacion, y que de ellos existe prohibicion
para las Legislaturas Locales estatuir contribuciones de caracter estatal o

municipal.”** Se conoce también como competencia tributaria expresa.

B. Poder Tributario Concurrente: Tiene su respaldo en la fraccion VII del
articulo 73 de Nuestra Carta Magna, al establecer que “es facultad del
Congreso de la Union, imponer las contribuciones necesarias a cubrir el
presupuesto”, esto quiere decir, que se le otorga al Congreso de la Unién
poderes concurrentes ilimitados, esto es, “se encuentra en posibilidad de dictar
leyes que vengan a gravar materias, actos u operaciones que no estén
expresamente sefalados en la Ley Suprema como privativas de su esfera de
competencia, pero que tampoco estan prohibidas, de tal manera que puede
concurrir con las entidades federativas para establecer contribuciones que
pueden dar margen a la doble o triple tributacién sobre la misma utilidad,
rendimiento o rigueza de las personas fisicas 0 morales cuya situacion coincida

con el hecho generador del tributo”. *2

De lo anterior debe concluirse que el hecho de que la Constitucibn haya
otorgado facultades exclusivas de poder tributario sobre ciertas materias a
favor del Gobierno Federal, ello no significa que se hayan limitado las demas
facultades concurrentes que le corresponden en virtud de la fraccion VII del
Articulo 73 Constitucional, es decir, dicho precepto otorga poderes
concurrentes ilimitados al Congreso de la Unién, lo que arroja un poder
tributario ilimitado a dicho cuerpo legislativo.

Es decir, la concurrencia tributaria, entre la Federacion y los Estados, que

deriva del ejercicio de la facultad consignada en la fraccion VII del articulo 73

1 SANCHEZ GOMEZ, Narciso, Op. Cit p. 102
2 1dem.
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Constitucional, significa “acudir a la misma fuente u objeto gravable dos 0 mas
entidades politicas, exigiéndole a las mismas personas fisicas o morales el
pago de tributos sobre su riqueza, bienes, operaciones o ingresos, lo que

indiscutiblemente puede conducir al problema de la doble tributacién en

perjuicio de la economia de los mismos contribuyentes”.*®

Al respecto el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha fijado la

jurisprudencia siguiente:

No. Registro: 232,505

Jurisprudencia

Materia(s):Constitucional, Administrativa
Séptima Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: 151-156 Primera Parte

Tesis:

Pagina: 149

IMPUESTOS. SISTEMA CONSTITUCIONAL REFERIDO A LA MATERIA
FISCAL. COMPETENCIA ENTRE LA FEDERACION Y LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS PARA DECRETARLOS.

Una interpretacion sistematica de los preceptos constitucionales que se
refieren a materia impositiva, determina que no existe una delimitacion
radical entre la competencia federal y la estatal, sino que es un sistema
complejo y las reglas principales las siguientes: a) Concurrencia contributiva
de la Federacion y los Estados en la mayoria de las fuentes de ingresos
(articulos 73, fraccién VII, y 124); b) Limitacion a la facultad impositiva de los
Estados mediante la reserva expresa y concreta de determinada materia a la
Federacion (articulo 73, fraccion XXIX) y c) Restricciones expresas a la
potestad tributaria de los Estados (articulos 117, fracciones IV, V, VI, y Vil y
118).

Desglosando el contenido de la tesis antes descrita tenemos que existe un
campo reservado a la Federacion, uno concurrente entre la Federacion y los

Estados y otro que comprende las restricciones expresas a los Estados.

'* bidem, p. 109.
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LA POTESTAD TRIBUTARIA DE LA FEDERACION

Establecidos los conceptos anteriores, tenemos que la Potestad Tributaria de
la Federacion, se encuentra establecido en el articulo 73, fraccion XXIX, de
nuestra Carta Magna, reformada en 1943 y en 1949, a iniciativa del Presidente
de la Republica Lazaro Cardenas, en la que se confiere a favor del Congreso
de la Unién poderes exclusivos de tributacién en algunas materias, por lo que a

continuacion se cita el contenido de dicho precepto en la parte conducente:

“Articulo 73.- ...
XXIX. Para establecer contribuciones:
1lo. Sobre el comercio exterior;
20. Sobre el aprovechamiento y explotacion de los recursos
naturales comprendidos en los parrafos 40. y 50. del articulo 27;
30. Sobre instituciones de crédito y sociedades de seguros;
40. Sobre servicios publicos concesionados o0 explotados
directamente por la Federacién; y
50. Especiales sobre:
a) Energia eléctrica;
b) Produccion y consumo de tabacos labrados;
c)Gasolina y otros productos derivados del petroleo;
d) Cerillos y fésforos;
e) Aguamiel y productos de su fermentacién; y
f) Explotacién forestal.

g) Produccién y consumo de cerveza...”

Ahora bien, respecto de la Potestad Tributaria de las Entidades Federativas,
nuestra Constitucion no establece, materias o fuentes que puedan ser
gravadas como propias o exclusivas de ese ambito de gobierno; de ahi que
resulta valido afirmar que, salvo lo que es competencia exclusiva de la
Federacion y de los municipios, las legislaturas de los Estados puedan gravar

cualquier hecho o fenémeno econémico.

Es decir, que en materia de contribuciones no existe un poder tributario

reservado a las Entidades Federativas, aun cuando la Constitucion confiere

14



algunos poderes tributarios exclusivos a la Federacion. Cabe mencionar que
de no ser por la potestad tributaria ilimitada otorgada por el articulo 73, fraccion
VII Constitucional, la potestad tributaria de las entidades federativas podriamos
decir que tiene sustento en los articulos 40 y 124 de nuestra Carta Magna,
pues es en la autonomia de los Estados donde radica la potestad tributaria de

las Entidades Federativas.

Es preciso sefalar que al hablar de “Entidades Federativas” nos estamos
refiiendo a todas las circunscripciones territoriales que forman parte de la
Republica Mexicana y que estan dotadas de un régimen de gobierno y de
Administraciéon Publica para la atencion de los asuntos locales. Es decir,
comprendemos tanto a los llamados “Estados” como al Distrito Federal, ya que
territorialmente forma parte del pais y juridicamente se encuentra dotado de un

sistema de gobierno propio en lo tocante a su régimen interior.

De lo anterior se desprende que nuestra Constitucion establece un sistema de
concurrencia entre la Federacién y los Estados en materia de contribuciones,
con excepcion de algunas materias reservadas a la Federacion y algunas otras
prohibidas a los Estados; asi como respecto de los rubros tributarios que
enumera el articulo 115 de la misma, a favor de los Municipios sobre la serie de
operaciones y actos relacionados con la propiedad inmobiliaria y por los

servicios publicos que prestan las autoridades de dichos municipios.

Aunado a lo anterior, si bien es cierto, que las Entidades Federativas no tienen
un campo reservado en materia de contribuciones, lo que si tienen, son
restricciones expresas respecto al ejercicio de su potestad tributaria de los
Estados, establecidas en la Ley Suprema en los preceptos, 117, fracciones, 1V,

V, VI, VII; y 118, fraccion |, que establecen los siguiente:

“Articulo 117. Los Estados no pueden, en ningin caso:

[ll. Acuiiar moneda, emitir papel moneda, estampillas ni papel sellado.
IV. Gravar el transito de personas 0 cosas que atraviesen su territorio.
V. Prohibir ni gravar directa ni indirectamente la entrada a su territorio, ni la

salida de él, a ninguna mercancia nacional o extranjera.
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VI. Gravar la circulacién ni el consumo de efectos nacionales o extranjeros,
con impuestos o0 derechos cuya exencion se efectie por aduanas locales,
requiera inspeccion o registro de bultos o exija documentaciéon que
acompaifie la mercancia.

VII. Expedir ni mantener en vigor leyes o disposiciones fiscales que importen
diferencias de impuestos o0 requisitos por razon de la procedencia de
mercancias nacionales o extranjeras, ya sea que esta diferencia se
establezca respecto de la produccion similar de la localidad, o ya entre

producciones semejantes de distinta procedencia”.

“Articulo 118. Tampoco pueden, sin consentimiento del Congreso de la

Union:

I. Establecer derechos de tonelaje, ni otro alguno de puertos, ni imponer

contribuciones o derechos sobre importaciones o exportaciones.”

De lo anteriormente citado, podemos deducir que el objeto de establecer estas
restricciones o prohibiciones a las Entidades Federativas, es garantizar la libre
circulacion de las personas y de los productos por el territorio de la Republica,
pues el maestro Sergio Francisco de la Garza, sefiala que “desde el tiempo de
la Colonia se utilizaron estos impuestos alcabalarorios que “cuando gravaban
la circulacion de las mercancias se llamaban alcabalas y cuando gravaban el

paso de las personas se llamaban peaje.”*

Debemos recordar, que al darle el caracter de entidad federativa al Distrito
Federal, a éste le son aplicables las prohibiciones y limitaciones que la
Constitucion establece para los estados. Esto es, puede legislar en todas las
materias, con excepcion de las sefialadas en forma exclusiva para la

Federacién, como sucede con los Estados.

Aunado a lo anterior, otra figura fundamental, en la estructura de nuestro
sistema federal, son los municipios que la integran, los cuales como veremos

presentan una ausencia de potestad tributaria.

““DE LA GARZA, Sergio Francisco, Op. Cit p. 237.
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La iniciativa de reformas del Art. 115 Constitucional expresa que el municipio
es “una comunidad bésica” una “sociedad natural domiciliada”.’®> Su funcién

primordial es “el gobierno directo de la comunidad basica”.

Hoy en dia, la fraccion 1V, del articulo 115 Constitucional, establece :

“...Los municipios administraran libremente su hacienda, la que se formara

con las contribuciones que le sefialen las legislaturas de los estados...”

Es decir, los Municipios carecen de Potestad Tributaria, por lo que éstos no
pueden establecer sus propias contribuciones o tributos, toda vez que tal
potestad es ejercida, por las Legislaturas o Congreso del Estado al que
corresponda, y lo Unico que pueden realizar los Municipios es administrar y
recaudar las contribuciones que lleguen a establecer a su favor las legislaturas
locales; lo anterior deriva en que se deja en manos de las Legislaturas Locales
la facultad de asignar las contribuciones que el municipio, en ejercicio de su
competencia tributaria, debe recaudar y administrar, situacion que lo hace

depender, en materia tributaria, de la potestad tributaria estatal.

Lo anterior implica que, el Municipio no cuenta con mas fuentes gravables que
las que le parecen convenientes al Poder Legislativo del Estado al que
pertenece, pudiendo éste Ultimo, crearlos, aumentarlos, disminuirlos o

suprimirlos.

Es decir, las propias legislaturas de los Estados deben aprobar las leyes
de ingresos de los ayuntamientos y revisar sus respectivas cuentas
publicas, sin embargo, los presupuestos de egresos son aprobados por
los propios ayuntamientos con la Unica condicién de que se basen en los

ingresos disponibles determinados por aquéllas.

En consecuencia, los Municipios carecen de facultades legislativas en

materia de contribuciones, por lo cual la llamada potestad normativa en

> Ibidem, p. 240
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materia de contribuciones municipales es ejercida por las legislaturas del

Estado correspondiente.

Por lo que la materia financiera de los municipios queda supeditada a las
contribuciones que las legislaturas locales le sefialan y a las participaciones
que le sean asignadas con base en la fraccion XXIX, del articulo 73

Constitucional.

Por lo anteriormente dicho, podemos decir que la hacienda municipal esta
formada principalmente por el articulo 115 Constitucional y fraccion XXIX del

articulo 73 Constitucional:

a) Contribuciones, fundamentalmente las relativas a la propiedad raiz y sus
modificaciones.

b) Participaciones federales.

c) Ingresos por los servicios publicos que preste.

d) Rendimientos de sus bienes.

No podriamos concluir el tema de la distribucion de la potestad tributaria en el
sistema federal mexicano, establecido en nuestra Constitucién Politica, sin

hablar de la Coordinacion Fiscal.

Es importante, al hablar de potestad tributaria, tanto a nivel federal como a
nivel local, hablar a manera general del Sistema de Coordinacion Fiscal,
respecto del cual, Adolfo Arrioja Vizcaino, define a la Coordinacion Fiscal, a “la
participacion proporcional que por disposicion de la Constitucién y de la Ley, se
otorga a las Entidades Federativas en el rendimiento de un tributo federal en
cuya recaudaciéon y administracion han intervenido por autorizacion expresa de

la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico”. 1°

“El sistema nacional de coordinacion fiscal admite que por la via de los

convenios de colaboracion administrativa, una funcién de aplicacién de la ley

' ARRIOJA VIZCAINO, Adolfo, “Derecho Fiscal’, Ed. Themis, 182 Edicién, México, 2004, p.
160.
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federal de contribuciones para que pueda ser ejercida por las
autoridades fiscales del Estado o del Municipio y sean, por tanto,

consideradas como autoridades fiscales federales.” *’

Es decir, el sistema de coordinacion fiscal consiste primordialmente, en
establecer como requisito esencial a cumplir por las entidades federativas, se
abstengan de mantener en vigor gravamenes locales sobre las fuentes de
riqueza objeto de los tributos federales coordinados; otorgandoles una
participacion proporcional de los rendimientos fiscales obtenidos por la

Federacion.

1.4 FACULTADES DEL CONGRESO DE LA UNION EN MATERIA DE
CONTRIBUCIONES

La atribucién fundamental de establecer las contribuciones, se confiere al
Poder Legislativo, en la medida de que es requisito constitucional el que se
fije en una ley. Por lo que podemos decir, que lo concerniente a la materia
financiera siempre debe tener como origen una ley formal y materialmente

legislativa, y por lo tanto provenir de un érgano legislativo.

Ahora bien, en el derecho existe una rama especifica que trata el asunto, y es

el Derecho Financiero, sobre el cual diversos autores lo definen asi:

“Conjunto de normas juridicas de derecho publico que regulan los ingresos y
egresos del Estado, esto es, se trata de los preceptos legales que nos precisan
la forma de establecer las contribuciones y demas ingresos por vias de derecho
publico y privado; asi como las normas concernientes a la recaudacion,
administracion y erogacion de dichos ingresos, incluyéndose las relativas a la
explotacion y aprovechamiento de los bienes patrimoniales del propio Estado, y

que llevan como finalidad la atencién de necesidades sociales” . *

' CARBALLO BALVANERA, Luis, “La distribuciéon de la Potestad normativa de las
contribuciones en México”, Revista del Tribunal Fiscal Federal, México, 1993, p. 60.
®* SANCHEZ GOMEZ, Narciso, Op. Cit. p. 7
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Es decir el Derecho Financiero abarca desde la creacion de contribuciones y
demas ingresos que obtiene el Estado tanto como ente publico como privado

hasta el destino que se le da a éstos ingresos obtenidos.

A su vez, esta rama del derecho tiene una subrama conocida como Derecho
Presupuestario el cual, “se integra por las normas juridicas que se encargan
de regular primordialmente la planeacién, programacion y aprobacién
legislativa de los ingresos y gastos del gobierno, asi como todo lo relacionado

con la ejecucién, control y vigilancia del ejercicio del gasto publico™.

En  México, el presupuesto publico federal, es contemplado
constitucionalmente, en dos entidades separadas y distintas, por una parte los
ingresos se estiman a través de una ley y por otro lado, los egresos se
autorizan, por medio de un Decreto denominado Presupuesto de Egresos de la

Federacion.

Asi, el marco Constitucional del Presupuesto Publico Federal, se encuentra
establecido en los Articulos: 72, inciso h; 73, fracciones VII y VIII; 74, fraccion

IV; 126; 127; 131 y 134 de nuestra Carta Magna principalmente.

No obstante que nuestra Constitucién separa los rubros presupuestales de
ingresos y egresos publicos federales, en un diferente tratamiento, la misma
norma suprema consigna la inevitable relacion reciproca de los renglones
apuntados, tal y como se observa principalmente en sus articulos 73, fraccién
VIl'y el 74, fraccion IV Constitucionales.

Ahora bien, Oscar Rebolledo, sefiala que “el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, es un decreto administrativo aprobado por la Camara de
Diputados, que define las directrices anuales en materia de ejercicio de gasto y
los principales criterios y lineamientos a que se sujetara el gasto publico

destacando sus montos y orientaciones anuales.” %

' REBOLLEDO HERRERA, Oscar, “Principios de Derecho Fiscal en el Estado de Tabasco”,
Ed. UNAM, Universidad Juarez Autbnoma, México, 2003, p. 24
%% |bidem, p. 30

20



Asi tenemos que la autorizacion legislativa de los egresos federales, encuentra
su fundamento en lo dispuesto por el primer parrafo de la fraccion IV del
articulo 74 Constitucional, que nos precisa :

“Son facultades exclusivas de la Camara de Diputados ...
IV. Aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la Federacion, previo
examen, discusion y, en su caso, modificacion del Proyecto enviado por el

Ejecutivo Federal, ...”

Sirve de apoyo a lo anterior, lo establecido por el articulo 73, fraccion VIl de
nuestra Carta Magna:

“El Congreso de la Unién tiene facultad:

VII. Para imponer las contribuciones necesarias a cubrir el presupuesto”.

Debemos recordar que una de las actividades primordiales del Estado esta
constituida por la satisfaccion de las necesidades colectivas de interés general,
en razén de lo anterior, la atencion de los servicios a la colectividad demanda
del Estado considerables erogaciones, que componen lo que es el gasto

publico.

Asi, la elaboracién del programa anual de la actividad financiera del gobierno
federal, de conformidad con el Articulo 74, fraccion 1V, segundo parrafo
constitucional, corresponde de manera exclusiva al Presidente de la Republica

al disponer :

“... El Ejecutivo hara llegar a la Camara la iniciativa de Ley de Ingresos y el

Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion a mas tardar...”

Debemos concluir que la tarea de programar los ingresos Yy los gastos
publicos federales, concluye con la presentacion de la iniciativa de la Ley de
Ingresos de la Federacién y del Proyecto de Presupuesto de Egresos por
parte del Ejecutivo ante la Camara de Diputados, y posteriormente sélo la Ley
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de Ingresos es enviada ante la de Senadores, para su aprobacion legislativa,
es decir, la parte culminante de la elaboracién de la Ley de Ingresos consiste
en turnarla a la Camara de Senadores para su aprobacién, como lo previene el

articulo 74, fraccion IV constitucional.

Es decir la finalidad del Presupuesto de Egresos, es la de aprobar los gastos
publicos, atribucion que nuestra Constitucion establece para la Camara de
Diputados como camara Unica, en los 6rdenes federal, local y para el Distrito
Federal, de acuerdo a los ingresos que se pretendan obtener, derivados del
ejercicio de su potestad tributaria y por la realizacion de otra serie de actos o

actividades de derecho publico y privado.

En relaciébn con el andlisis y agrupamiento de los ingresos del Estado,
“tenemos como elemento fundamental la ley que los regula, denominada Ley
de Ingresos de la Federaciéon, que emite anualmente el Poder Legislativo, en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 74, fraccién IV, de la Constitucion, y
de acuerdo con sus facultades establecidas en la fraccion VII del articulo 73 de

la misma.”?!

Ahora bien, en lo concerniente a la aprobacién legislativa de la iniciativa de Ley
de Ingresos de la Federacién, la Constitucion Politica Federal faculta al
Congreso de la Union para imponer las contribuciones necesarias a cubrir el
presupuesto teniendo como Camara de Origen a la Camara de Diputados, asi
mismo se desprende de la misma Ley Suprema, que la iniciativa de ley de
ingresos, presenta una primera particularidad, que localizamos en el Articulo

72, inciso h) Constitucional que nos precisa:

“...las iniciativas de leyes que versen sobre empréstitos y contribuciones o
impuestos, debe ser discutida y aprobada de manera obligatoria en primer
lugar, por la Camara de Diputados, como Camara de Origen dentro del
procedimiento legislativo, para posteriormente ser sometida a su discusion y

aprobacion por la Camara de Senadores, como Camara Revisora.”

! DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto, “Principios de Derecho Tributario”, Ed. Limusa-
Noriega, México, 2003, pp. 27 y 28.
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Lo anterior, significa que toda iniciativa de ley que verse sobre empréstitos,
contribuciones o impuestos, debera tener como Camara de Origen a la
Céamara de Diputados, sin excepcion, por lo tanto, la Cadmara de Senadores

debera fungir como Camara Revisora en lo tocante a dichas materias.

Para el maestro Adolfo Arrioja Vizcaino, “la excepcion en el procedimiento
legislativo en materia fiscal, tiene sus antecedentes muy remotos, pues
comenta que “la Carta Magna Inglesa de 1215, la cual tuvo por objeto
establecer que el monarca no podia decretar ningln impuesto que previamente
no hubiera sido aprobado por el pueblo a través de sus representantes en el

Parlamento”.??

En nuestros dias y siguiendo el antecedente que sefala el autor en comento,
tenemos que los diputados representan al pueblo, por lo que en teoria velan
por los intereses de éste, y ya que la materia Fiscal es primordial para la
sustentabilidad del Estado, toda iniciativa que verse sobre éstas, deberé ser
discutida, modificada, desechada o en su caso aprobada como primera
instancia por la Camara de Diputados como Camara de Origen, para
después realizar el mismo procedimiento en la Camara de Senadores, como

Camara revisora.

Las demas etapas del procedimiento legislativo, como lo son la aprobacion, el

veto, la sancion, la promulgacion y la publicacion, siguen su curso normal.

Es decir, “la Ley de Ingresos, es un acto legislativo de la Federacion o de las
Entidades Federativas, que contempla un catalogo o lista general de diversos
conceptos de diversos ingresos que van a estar destinados a cubrir el gasto

publico en sus respectivas esferas de gobierno”.?®

22 ARRIOJA VIZCAINO, Adolfo, Op. Cit. p. 34.
» SANCHEZ GOMEZ, Narciso, Op. Cit. p. 14
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Es decir, la elaboracién de la Ley de Ingresos y de las demas de caracter
tributario, corresponde a las dos Camaras. Pero como regla tratdndose de lo
contenido en el articulo 72, inciso h) en comento, se deben estudiar y aprobar
primero en la Camara de Diputados, y esta discusién debe ser previa a la
aprobacion del presupuesto de egresos, el cual es exclusivo de la Camara de

Diputados.

Dicho lo anterior, debemos establecer que el Estado no solo se allega de
recursos de las contribuciones a que estamos obligados, sino que tiene otras
formas de financiar sus gastos. Asi, Adolfo Arrioja Vizcaino, sostiene que los
ingresos del Estado se clasifican en dos grandes rubros, a saber: “ingresos
tributarios e ingresos financieros”, de los cuales los primeros son para el
presente trabajo los que nos interesan, definiéndolos dicho autor a los Ingresos
Tributarios como  “aquellos que derivan de aportaciones economicas
efectuadas por los ciudadanos en proporcidbn a sus ingresos, utilidades o
rendimientos, en acatamiento del principio juridico-fiscal que los obliga a
contribuir a sufragar los gastos publicos”.?* Es decir derivan de la capacidad

contributiva del causante.

Por lo tanto, se considera ingresos tributarios, conforme a lo sefalado en la Ley

de Ingresos de la Federacion:

a) Los impuestos,

b) Las aportaciones de seguridad social,
c) Las contribuciones de mejoras y

d) Los derechos,

e) Asi como sus accesorios.

En los términos de la referida fraccion IV del articulo 74 Constitucional, la Ley
de Ingresos de la Federacion, es expedida por el Congreso de la Unién cada
afno, y se establecen los diversos ingresos que percibira el gobierno federal
durante un ejercicio fiscal, asi mismo se estiman las cantidades que por cada

uno de los ingresos establecidos se pretenden recaudar, por lo que en dicho

* ARRIOJA VIZCAINO, Adolfo, Op. Cit. p. 81
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instrumento presupuestario se enlistan los ingresos tributarios que se aplicaran
al siguiente ejercicio fiscal, las cuales deberan ser las suficientes para cubrir los
gastos que la Federacion realice en ese afio, de donde deriva el caracter anual

de esta ley.

A nivel local, las legislaturas de los Estados expiden tanto las leyes de
ingresos del Erario local, como las leyes de ingresos de los Municipios que lo
integran, de acuerdo con lo establecido en el articulo 115, fraccion Il, de la

Constitucion.

1.5 PRINCIPIO DE RESERVA DE LEY

Debemos iniciar por enunciar que entre los conceptos de principio de
legalidad y de reserva de ley no existe una diferencia antagdnica, muy por el
contrario, “la reserva de ley forma parte, hoy, en dia, del principio de legalidad

porque es uno de sus componentes.”®

El contenido de la reserva de ley consiste, pues, en que por medio de un
mandamiento constitucional se reserva al legislador la regulacion de una
materia, 0 de los aspectos esenciales de esta materia; la reserva de ley
constituye una norma competencial que entrega a la potestad legislativa del
Estado el control de una materia, por lo tanto, al mismo tiempo de que

constituye una prerrogativa , lleva implicita una obligacion para el legislador.

Mas alla de ser una exclusion de competencias normativas con relacion al
ejecutivo, en el presente “se constituye como una garantia de los gobernados
contra el propio legislador, a quien obliga a realizar su trabajo: legislar. De esta
manera, se impide que por delegaciones legislativas inconstitucionales se dé

paso a que el ejecutivo imponga arbitrariamente sus propias reglas.”?®

* PAREDES MONTIEL M. y RODRIGUEZ LOBATO R., “El Principio de Reserva da Ley en
Materia Tributaria”, Ed. Porrla, México, 2001, p. 40.
%% bidem, p 58
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En este orden de ideas, es inconcuso que el principio de reserva de ley en
materia impositiva opera respecto de los elementos esenciales del tributo, esto
es, todos aquellos que dan identidad a la prestacion tributaria (hecho imponible,
sujetos activo y pasivo, base gravable y tasa o tarifa). Por lo que, el
establecimiento de dichos elementos estad vedado por completo a las normas

reglamentarias.

Dicho principio aparecié en el texto de la Constitucion de 1857, que fue
reiterado en la de 1917 y que en el articulo 31, fraccion IV, vigente, al regular
constitucionalmente que las contribuciones deben estar previstas en la ley, crea
una limitacion a la potestad tributaria, ya que sin ley no puede establecerse

ninguna contribucion.

Por tanto, de la interpretacion sistematica de los articulos 49, 50, 70, 31,
fraccion IV y 73, fraccion VII, de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se tiene que, atento al principio de reserva de la ley, corresponde al
Poder Legislativo Federal la facultad de establecer en una ley las

contribuciones, asi como sus elementos fundamentales.

Teniendo como Unicas excepciones al principio de reserva de ley, al Decreto
Ley, establecido en el articulo 29 de nuestra Constitucion Politica; y al Decreto
Delegado, establecido en el parrafo segundo del articulo 131 de nuestra Carta
Magna, ambas excepciones contempladas en el articulo 49 del mismo

ordenamiento legal.

Es conveniente, desde el punto de vista tributario, comentar uno de estos dos
institutos atribuidos al Poder Ejecutivo, asi, el decreto ley, contemplado en el
articulo 29 constitucional; y el decreto delegado, establecido en el articulo 131
constitucional, son excepciones al principio de legalidad, y al poseer la
autoridad formal de la ley, por disposicion constitucional, se convierten en
excepciones al principio de reserva de ley, ya que a pesar de existir la regla
del articulo 31, fraccion IV, constitucional que ordena que los tributos sean
regulados por la ley (en sentido formal), estos dos casos son los Unicos, en los

que se puede admitir que el ejecutivo, en virtud de circunstancias especiales,
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regule la creacion del tributo, asi como de sus elementos esenciales, es decir

gue se haga un lado la reserva de ley.

Ahora bien, para efectos de la materia fiscal, el Decreto Delegado es el que
mMAas nos interesa, por aplicarse principalmente a las contribuciones
relacionadas con el comercio exterior, el cual se presenta “cuando la
Constitucion autoriza al Poder Ejecutivo para emitir normas con fuerza de ley
por un tiempo limitado y para objetos definidos”.?” En la especie, se encuentra
contemplada dicha excepcion en nuestra Constitucion en el articulo 131,

segundo parrafo, mismo que establece lo siguiente:

“...El Ejecutivo podra ser facultado por el Congreso de la Union para aumentar,
disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de exportaciébn e importacion,
expedidas por el propio Congreso, y para crear otras, asi como para restringir y
para prohibir las importaciones, las exportaciones y el transito de productos,
articulos y efectos, cuando lo estime urgente, a fin de regular el comercio
exterior, la economia del pais, la estabilidad de la produccién nacional, o de
realizar cualquier otro proposito, en beneficio del pais. El propio Ejecutivo al enviar
al Congreso el Presupuesto Fiscal de cada afio, sometera a su aprobacién el

uso que hubiese hecho de la facultad concedida.”

El precepto antes citado tiene su justificacion, “por razones de la dinamica del
comercio exterior, en la proteccion de la balanza internacional de comercio, en

la proteccién de la salud y la vida”.?®

Efectivamente, en virtud de la celeridad que demanda la dinamica de la
economia internacional, y con el fin de proteger nuestra economia existe esta
prevision en nuestra Constitucién, que es constantemente ejercida. De no
existir la misma, el Ejecutivo no podria modificar las cuotas de los aranceles, ni
crear otras, en virtud de que las mismas son elementos esenciales del tributo,

cubiertos por el principio de reserva de ley.

*’ RODRIGUEZ LOBATO, Rauil., “Derecho Fiscal”, Ed. Harla, 22 Edicién, México, 1986, p.
25.

? TREJO VARGAS, Pedro, “El Sistema Aduanero de México”, Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, SAT, Aduana México, México, 2003, p. 53.

27



De lo anterior, podemos entender que el principio de reserva de ley en materia
tributaria, se define como el mandamiento constitucional a través del cual se
reserva al Poder Legislativo Federal o Local, la regulacion de una materia
determinada, la cual queda acotada en forma exclusiva a que sea a través de
una ley formal y materialmente legislativa, como lo es, lo referente a las

contribuciones y sus elementos esenciales.

1.6 PRINCIPIOS DE LEGALIDAD

El Derecho Fiscal tiene como finalidad primordial, regular la actividad del
Fisco, que es el d6rgano encargado de la determinacién, liquidacion,
recaudacion y administracion de los ingresos tributarios del Estado, vy las
relaciones con los contribuyentes, por o que algunos autores consideran que

el principio de legalidad es la piedra angular del Derecho Tributario.

A nivel constitucional, el principio de legalidad se encuentra consagrado en la
fraccion IV del articulo 31 de la Constitucion Politica Federal, que dispone que
las contribuciones que se tiene la obligacién de pagar para los gastos publicos
de la Federacion, del Distrito Federal, de los Estados y de los municipios

deben estar establecidas por leyes.

Asi tenemos que Adolfo Arrioja Vizcaino sefiala, “en términos generales, el
principio de legalidad actia como una importante limitacién al ejercicio del
poder publico y como una especie de escudo protector de la esfera de derecho
de los particulares. Es decir, bajo este principio de legalidad, queda
comprendida la necesidad de que existan leyes, que con toda precision

determinen los limites y la naturaleza de la potestad tributaria.”®

Asi tenemos que el principio de legalidad en materia tributaria puede
enunciarse mediante el aforismo, adoptado por analogia del derecho penal,
“nullum tributum sine lege”, es decir, que no puede existir ninguna

contribucion valida sin una ley que le dé origen.

? ARRIOJA VIZCAINO, Adolfo, Op. Cit., pp. 23y 24
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Para el maestro Francisco de la Garza, el principio de legalidad significa, “que
la ley que establece el tributo debe definir cuéles son los elementos y
supuestos de la obligacion tributaria, esto es, los hechos imponibles, los
sujetos pasivos de la obligacion que va a nacer, asi como el objeto y la
cantidad de la prestacion; por lo gque todos esos elementos no deben
quedar al arbitrio o discrecién de la autoridad administrativa.”® Cabe
precisar que tratdndose de exenciones en materia de contribuciones, éstas

deben encontrarse también establecidas en ley.

Corrobora lo anterior el criterio que se sostuvo en la Séptima Epoca, el Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y que aparece publicado en el
Semanario Judicial de la Federacion, Volimenes 91-96, Primera Parte, pagina

173, que es del tenor literal siguiente:

“IMPUESTOS, PRINCIPIO DE LEGALIDAD QUE EN MATERIA DE,
CONSAGRA LA CONSTITUCION FEDERAL. El principio de legalidad se
encuentra claramente establecido por el articulo 31 Constitucional, al expresar,
en su fraccion 1V, que los mexicanos deben contribuir para los gastos publicos
de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes y esta, ...,
examinando atentamente este principio de legalidad, a la luz del sistema
general que informa nuestras disposiciones constitucionales en materia
impositiva y su evolucién racional e histérica, se encuentra que la necesidad de
gue la carga tributaria de los gobernados esté establecida en una ley, no
significa tan so6lo que el acto creador del impuesto deba emanar de aquel poder
que, conforme a la Constitucion del Estado estd encargado de la funcién
legislativa, ya que asi se satisface la exigencia de que sean los propios
gobernados , a través de sus representantes, los que determine las cargas
fiscales que den soportar, sino fundamentalmente que los caracteres esenciales
del impuesto y la forma, contenido y alcance de la obligacién tributaria , estén
consignados de manera expresa en la ley de tal modo que no quede margen
para la arbitrariedad de las autoridades exactoras ni para el cobro de impuestos
imprevisible o a titulo particular, sino que el sujeto pasivo de la relacion
tributaria pueda en todo momento, conocer la forma cierta de contribuir para los
gastos publicos del Estado, y a la autoridad no queda otra cosa sino aplicar las

disposiciones generales de observancia obligatoria, dictadas con anterioridad al

% DE LA GARZA, Sergio Francisco, Op. Cit. pp. 265y 266.
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caso concreto de cada causante. Esto, por lo demas, es consecuencia del
principio general de legalidad, conforme al cual, ninglin 6rgano del Estado
puede realizar actos individuales que no estén previstos y autorizados por
disposicion legal anterior, y estd reconocido por el articulo 14 de nuestra ley
fundamental. Lo contrario, es decir, la arbitrariedad en la imposicion, la
imprevisibilidad en las cargas tributarias y los impuestos que tengan un claro
apoyo legal, deben considerarse absolutamente proscritos en el régimen
constitucional mexicano, sea cual fuere el pretexto con que pretenda
justificarseles.”

Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1995, Tomo |, Parte
SCJN, Tesis 168, pagina 169.

Es decir, el principio de legalidad representa las reglas del juego de todas
las actividades tributarias del Estado, al sostener que todas sus funciones,
actos, operaciones o0 tareas que tienen encomendadas deben estar
debidamente definidas para darle seguridad juridica a los particulares a
quienes les dirigen sus determinaciones, resoluciones o acuerdos, pues es el
hilo conductor de la vida juridica de México, por lo que es fundamental que todo
elemento de las contribuciones, se encuentre establecido en una ley formal y

materialmente legislativa.

De lo anterior, podemos decir que este principio compacta el pensamiento que
ha guiado la lucha por el Estado de Derecho durante siglos, una lucha por
limitar el poder del Estado y su discrecionalidad, por eliminar la arbitrariedad en
cualquiera de sus funciones, legislativa, administrativa o judicial, por eso no
debemos de olvidar el espiritu profundamente defensivo que nutre al principio

de legalidad.

Por lo tanto, este principio nos conduce a sostener, que todas las autoridades
fiscales s6lo pueden hacer lo que la ley les permite, cuidando la correcta
aplicacion de la misma, para evitar el abuso o desvio de poder, la
desproporcion, la arbitrariedad, la injusticia manifiesta o la ilegalidad en
perjuicio de los particulares, pues no se debe peder de vista que estamos en
presencia de una garantia de seguridad juridica.
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De tal manera que dicho principio recomienda que todas las obligaciones, asi
como todos los derechos que tenga el gobernado en materia de contribuciones
destinadas a cubrir el gasto publico, deben nacer de una ley formal y
materialmente legislativa, en la que se establezcan los elementos esenciales
de cada contribucion como lo son: sujeto, objeto, base, tasa o tarifa y época de

pago; Yy por lo tanto, no puede haber tributo sin una ley que lo regule.

Lo anterior, con la finalidad de salvaguardar el derecho de los contribuyentes a
la seguridad juridica, tutelada en el citado precepto constitucional a través del
principio de legalidad tributaria, pues el acatamiento de éste, tiene lugar
cuando se establecen en la ley los elementos que permitan conocer con
certeza a los sujetos obligados, el hecho, bienes o actividad que se grava, el
procedimiento o mecénica para el célculo del tributo, la tasa o tarifa que deba
aplicarse, la fecha y términos en que deban efectuarse el entero respectivo y
demas variables que incidan en la base del tributo, fijandolos con la precision
necesaria que impida suscitar una situacion de inseguridad juridica para los

contribuyentes.

En este contexto, al respetarse el principio de legalidad tributaria, al gobernado
se le genera certidumbre sobre qué hecho o circunstancia se encuentra
gravado, como se calculard la base del tributo, qué tasa o tarifa debe aplicarse,
como, cuando y donde se realizara el entero respectivo y, en fin, todo aquello
que le permita conocer qué obligaciones o bien derechos le corresponden en

virtud de la situacion juridica en que se encuentra o pretenda ubicarse.

Este principio obedece a un doble enunciado. El primero atafie al Fisco, en

tanto que el segundo se refiere a los particulares:

1. La autoridad hacendaria no puede llevar a cabo acto alguno o realizar
funcién alguna dentro del ambito fiscal, sin encontrarse previa y
expresamente facultada para ello por una Ley aplicable al caso.

2. Los contribuyentes sélo se encuentran obligados a cumplir con los
obligaciones que previa y expresamente les impongan las leyes
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aplicables, y exclusivamente pueden hacer valer ante el Fisco los

derechos que esas mismas Leyes les confieren.

1.6.1 DEBE ESTABLECERSE EN UNA LEY

Este principio se deriva de lo establecido por el articulo 31, fraccion IV
de nuestra Carta Magna, al establecer:

IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion, como del Distrito
Federal o del Estado y Municipio en que residan, de la manera proporcional y

equitativa que dispongan las leyes.”

De lo anterior, se concluye que toda contribucion debe establecerse en una ley.

Por su parte, Flores Zavala sefiala que “ los impuestos se deben establecer por
medio de leyes desde el punto de vista material, como del formal; es decir, por
medio de disposiciones de caracter general, abstractas, impersonales y

emanadas del Poder Legislativo.”

Bajo este orden de ideas, se pone de manifiesto que para dar cumplimiento a
lo que exige el principio de legalidad tributaria, es que precisamente que en
una ley, en sentido formal y material, se definan con precision todos los
conceptos relativos al sujeto, objeto, base, tasa, tarifa, época de pago y
sanciones aplicables, de modo que cualquier persona de entendimiento
ordinario pueda saber a qué atenerse respecto de sus obligaciones fiscales, a
fin de no dejar en estado de inseguridad juridica a los contribuyentes del

impuesto.

Sirve de apoyo a lo anterior, lo establecido por nuestra Suprema Corte de

Justicia de la Nacion, en la siguiente jurisprudencia:

No. Registro: 232,167

Tesis aislada

31 FLORES ZAVALA, Ernesto, “Elementos de Finanzas Publicas Mexicanas”, Ed. PorrGa,
México, 2004, p. 209.
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Materia(s):Constitucional, Administrativa

Séptima Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Tomo: 199-204 Primera Parte

Tesis:

Pagina: 58

IMPUESTOS. SUS CARACTERES, FORMA CONTENIDO Y ALCANCES
DEBEN CONSIGNARSE EN LA LEY.

El articulo 31, fraccién IV, de la Constitucion General de la Republica
establece la necesidad de que las cargas tributarias para los gobernados se
encuentren previstas en una ley, lo cual significa no sélo que el acto creador
del impuesto deba emanar del Poder Legislativo, sino que se consigne de
manera expresa en la ley que establece el tributo, los caracteres esenciales
del impuesto y la forma, contenido y alcance de la obligacion tributaria; esto
es, los hechos imponibles, los sujetos pasivos de la obligacion, asi como el
objeto, la base y la cantidad de la prestacién, de tal manera que a las
autoridades exactoras no les quede ningin margen de discrecionalidad en
cuanto a dichos elementos a fin de evitar arbitrariedades y lograr que sus
funciones se constrifian a aplicar, en los casos concretos, las disposiciones
generales de observancia obligatoria dictadas con anterioridad por el Poder
Legislativo, para que asi el sujeto pasivo de la relacién tributaria pueda en
todo momento conocer la forma cierta de contribuir para los gastos publicos.
Dicho en forma breve, la arbitrariedad de la imposicion y la imprevisibilidad
de las cargas tributarias son las que deben considerarse contrarias a la

fraccion IV del articulo 31 constitucional.

No. Registro: 232,796

Jurisprudencia

Materia(s):Constitucional, Administrativa

Séptima Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Tomo: 91-96 Primera Parte

Tesis:

Pagina: 172

"IMPUESTOS, ELEMENTOS ESENCIALES DE LOS. DEBEN ESTAR
CONSIGNADOS EXPRESAMENTE EN LA LEY. Al disponer el articulo 31
constitucional, en su fraccion IV, que son obligaciones de los mexicanos

‘contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion como del Estado y
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Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa que
dispongan las leyes’, no sélo establece que para la validez constitucional de

un tributo es necesario que, primero, esté establecido por ley; segundo,

sea proporcional y equitativo y, tercero, sea destinado al pago de los gastos
publicos, sino que también exige que los elementos esenciales del
mismo, como pueden ser el sujeto, objeto, base, tasa y época de pago,
estén consignados de manera expresa en la ley, para que asi no quede
margen para la arbitrariedad de las autoridades exactoras, ni para el
cobro de impuestos imprevisibles o a titulo particular, sino que a la
autoridad no quede otra cosa que aplicar las disposiciones generales
de observancia obligatoria dictadas con anterioridad al caso concreto
de cada causante y el sujeto pasivo de la relacién tributaria pueda en
todo momento conocer la forma cierta de contribuir para los gastos

publicos de la Federacién, del Estado o Municipio en que resida.”

De esta forma, el principio de legalidad tributaria se respeta en la medida en
gue los elementos esenciales de las contribuciones se encuentran establecidos

en una ley formal y materialmente legislativa.

1.6.2 EL PAGO DEBE SER OBLIGATORIO

De acuerdo con lo que marca la propia fraccion IV del Articulo 31
Constitucional, el contribuir a los gastos publicos de la Federacion, del Distrito
Federal, de los Estados y de los Municipios, constituye una obligacion

ciudadana de caracter publico.

Al decir, que el pago de las contribuciones debe ser obligatorio, significa que
toda persona que se ubique en alguna de las hipotesis normativas previstas en
una ley tributaria expedida por los legisladores, automaticamente adquiere la
obligacion de cubrir el correspondiente tributo, dentro del plazo que la misma

ley establezca.

Al respecto, es necesario insistir en que los tributos o contribuciones son
ingresos tributarios que el Estado imprescindiblemente requiere para el
desarrollo de sus actividades. Por ello, una vez que se ha consagrado su

existencia normativa a través de la expedicion de una ley que reuna los
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requisitos constitucionales respectivos, el Fisco esta facultado para hacerlos
efectivos mediante el uso de todas las facultades que le confiere el hecho de

ser un érgano representativo de los poderes publicos.

Por esta razon, la gran mayoria de los especialistas en nuestra materia
concuerdan en afirmar que el cobro de los tributos es un acto de soberania que
le permite a la Administracion Publica ejercitar plenamente su potestad de

imperio.

De ahi que sea licito el que para llevarla a cabo, la Hacienda Publica esté
autorizada a emplear todos los medios y arbitrios que su personalidad juridica,
como oOrgano representativo del Estado, le confiere, incluyendo de manera

especial la llamada ejecucion forzosa.

Es decir, el pago de cualquier tipo de contribucion es de caracter obligatorio, es
decir, “no queda a la voluntad del particular cooperar o no a los gastos del
Estado; es el Estado, unilateralmente, quien impone la obligacion de hacerlo y
puede, por lo mismo, ejercer la coaccion que sea necesaria para constrefiirlo a

que cumpla con su obligacion”.*?

Es decir, en palabras de Adolfo Arrioja Vizcaino, “la propia Constitucion, al
mismo tiempo que estatuye el Principio de Obligatoriedad como un deber
ciudadano de orden publico, otorga al Estado los instrumentos juridicos

adecuados para velar por su plena vigencia y su cabal cumplimiento™?

En otras palabras es un pago forzoso. Sirve de apoyo a lo anterior:

No. Registro: 810,718
Tesis aislada
Materia(s):Administrativa

Quinta Epoca

%2 | ORES ZAVALA, Ernesto, Op. Cit., p. 39
¥ ARRIOJA VIZCAINO, Adolfo Op. Cit., p. 251.
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Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: VI

Tesis:

Pagina: 501

IMPUESTOS.
“Los impuestos no constituyen un beneficio para los causantes, sino un

deber de contribuir a los gastos publicos”.

Por esta razén el Estado puede obtener el pago de las contribuciones por
medio de la facultad econémico-coactiva, o bien puede establecer sanciones,
para el gue no cumpla con su obligacion, retener las cosas gravadas, obligar a
terceros a proporcionar los datos necesarios para el control de los impuestos,
exigir la colaboracion de los funcionarios publicos y de los que tengan la fe

publica, entre otras.

Sobre este particular es factible aseverar que el cobro de un tributo o
contribucién exigible, es verdaderamente el Unico acto juridico que lleva

aparejada ejecucion.

En tales condiciones, el Principio de Obligatoriedad en Materia Fiscal tiene que
entenderse en funcion no de la existencia de un simple deber a cargo de los
sujetos pasivos de la relacion juridico-tributaria, sino como una auténtica
obligacion publica, de cuyo incumplimiento pueden derivarse severas
consecuencias para los gobernados.

El contribuir al sostenimiento de los gastos publicos no es, en modo alguno,
una aportacion voluntaria, sino que se trata de un verdadero sacrificio
econdmico que las circunstancias imponen a la ciudadania con el objeto de que
puedan contar con una serie de servicios publicos y obras de beneficio

colectivo, sin las cuales la vida en sociedad resultaria practicamente imposible.

Por lo anteriormente dicho es que a los gobernados se les impone como una
obligacién a nivel constitucional el de contribuir al gasto publico, y por eso se
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faculta expresamente al Estado para llevar a cabo, en las situaciones que asi lo

ameriten, el aludido procedimiento econdmico-coactivo.

1.6.3 DEBE SER PROPORCIONAL

El presente principio, representa un aspecto central y fundamental para
el ejercicio de la potestad tributaria del Estado y para la determinacién de la
obligacién contributiva, contenida en la fraccion IV del articulo 31 de la
Constitucion Politica Federal, en donde es visible la obligacion de los
mexicanos para contribuir al gasto publico de una manera proporcional y

equitativa que dispongan las leyes.

Ahora bien, diversos autores sefialan que no ha sido tarea sencilla precisar
cuando un tributo es proporcional y cuando equitativo, ya que las opiniones
llegan a diferir, en ocasiones radicalmente, pues para empezar existen
discrepancias en cuanto a si se trata de uno o de dos principios, en razén de
gue el texto constitucional emplea el disyuntivo “y” (proporcional y equitativa) y
no el alternativo “0”, pero se entiende que el fin de uno o de ambos principios

es la justicia fiscal.

Por lo que respecta al presente trabajo, estimamos pertinente exponer por
separado cada uno de estos principios, ya que el objetivo y alcance de cada

uno de ellos tienden hacia la justicia fiscal.

Asi tenemos que para el Diccionario de la Real Academia Espafiola, el

concepto de proporcion y de proporcionalidad son los siguientes:

e PROPORCION.- (Del lat. Proportio, - onis). Disposicién, conformidad o
correspondencia debida de las partes de una cosa o entre cosas relacionadas
entre si.

e PROPORCIONALIDAD.- (Del lat. Proporcionalitas, atis). Conformidad o

proporcién de unas partes con el todo o de cosas relacionadas entre si.

Es decir, interpretando dichos conceptos aplicados a la materia tributaria, Adolfo

Arrioja Vizcaino sefala que, “es la correcta disposicion entre las cuotas, tasas o
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tarifas previstas en las leyes tributarias y la capacidad economica de los sujetos

pasivos por ellas gravados™*.

Ahora bien, Narciso Sanchez GoOmez, el principio de proporcionalidad,
“recomienda ante todo que cada quien tribute segun su capacidad econdmica,
sus ingresos o rigueza, y que queden liberados del gravamen los que no tengan

nada que aportar al fisco”.*

Una definicion con la que coincidimos respecto de este principio, es la que
sefala Adolfo Arrioja Vizcaino, en el sentido de que “es aquel Principio en virtud
del cual todas las leyes tributarias, por mandato constitucional, deben:
establecer cuotas, tasas o tarifas progresivas que graven a los contribuyentes
en funcion de su verdadera capacidad econdomica; afectar fiscalmente una
parte justa y razonable de ingresos, utilidades o rendimientos obtenidos por
cada contribuyente individualmente considerado; y distribuir equilibradamente
entre todas las fuentes de riqueza existentes y disponibles en el Pais, el
impacto global de la carga tributaria, a fin de que la misma no sea soportada

por una o varias fuentes en particular”.

De lo anteriormente citado, podemos decir, que constituye un elemento esencial
del principio de proporcionalidad el referente a la CAPACIDAD
CONTRIBUTIVA, la cual ha sido definida por nuestro Maximo Tribunal, de la

siguiente manera:

No. Registro: 900,129

Jurisprudencia

Materia(s):Constitucional

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Apéndice 2000

Tomo: Tomo I, Const., Jurisprudencia SCIN
Tesis: 129

Pagina: 163

** Ibidem, p. 256.
¥ SANCHEZ GOMEZ, Narciso, Op. Cit., p. 152
% ARRIOJA VIZCAINO, Adolfo, Op. Cit., p. 264
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Genealogia:

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo X, noviembre de
1999, pagina 22, Pleno, tesis P./J. 109/99.

CAPACIDAD CONTRIBUTIVA. CONSISTE EN LA POTENCIALIDAD REAL
DE CONTRIBUIR A LOS GASTOS PUBLICOS.-

Esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha sostenido que el principio
de proporcionalidad tributaria exigido por el articulo 31, fraccion IV, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consiste en que los
sujetos pasivos de un tributo deben contribuir a los gastos publicos en
funcion de su respectiva capacidad contributiva. Lo anterior significa que para
que un gravamen sea proporcional, se requiere que el hecho imponible del
tributo establecido por el Estado, refleje una auténtica manifestacién de
capacidad econdmica del sujeto pasivo, entendida ésta como la potencialidad
real de contribuir a los gastos publicos. Ahora bien, tomando en
consideracion que todos los presupuestos de hecho de los impuestos deben
tener una naturaleza econdmica en forma de una situacion o de un
movimiento de riqueza y que las consecuencias tributarias son medidas en
funcion de esta riqueza, debe concluirse que es necesaria una estrecha
relacién entre el hecho imponible y la base gravable a la que se aplica la tasa

o tarifa del impuesto.

Y es en este punto al hablar respecto del principio de proporcionalidad
tributaria, que debemos establecer que dicho principio tiene como base a la
capacidad contributiva, entendida esta como la potencialidad real de contribuir a
los gastos publicos, no debiendo existir obligacion de contribuir si no existe
capacidad contributiva, asi como que debe pagar mas quien tiene una

capacidad contributiva mayor, y menos el que la tiene en menor proporcion.

Es decir quien cuente con capacidad contributiva se encuentra obligado a
contribuir con los gastos publicos, aportando una parte justa y adecuada de sus
ingresos, utilidades o bien rendimientos; y quien no cuente con dicha capacidad
no debe estar obligado a contribuir, en virtud de que nadie esta obligado a lo

imposible.

Dicho en otras palabras, “el Principio de Proporcionalidad implica, por una
parte, que los gravamenes se fijen en las leyes de acuerdo con la capacidad

econdmica de cada sujeto pasivo, de manera que las personas que obtengan
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ingresos elevados tributen en forma cualitativamente superior a las de
medianos y reducidos recursos; y por la otra, que a cada contribuyente
individualmente considerado, exclusivamente la ley lo obligue a aportar al Fisco

una parte razonable de sus percepciones gravables”.*’

En sintesis, el Principio de Proporcionalidad aparece estrechamente vinculado
con la capacidad econ6mica de los contribuyentes, la que debe ser gravada
diferencialmente conforme a tarifas progresivas para que en cada caso el
impacto patrimonial sea distinto no so6lo en cantidad, sino en lo tocante al mayor
o menor sacrificio, reflejado cuantitativamente en la disminucion patrimonial que
proceda, y que debe encontrarse en proporcion a los ingresos, utilidades o

rendimientos obtenidos.

Finalmente, otro aspecto de este principio, es el que debe de “considerarse en
relacion a la economia general de un pais, de tal manera que las cargas
tributarias se distribuyan, justa y adecuadamente, entre las fuentes de riqueza
disponibles y existentes”.®*® Es decir, no basta gravar a los ciudadanos en
funcidn de sus respectivas capacidades econdmicas; sino que ademas es
necesario que los gravamenes se repartan equilibradamente entre las diversas

fuentes de riqueza que existan.

Adolfo Arrioja Vizcaino®, concluye que son tres los elementos primordiales del
principio de proporcionalidad consignado en el articulo 31, fraccién 1V, de

nuestra Carta Magna:

a) Atiende a la capacidad econOmica de los ciudadanos, a fin de que cada
uno de ellos contribuye cualitativamente en funcion de dicha capacidad.

b) Una parte justa y adecuada de los ingresos , utilidades o rendimientos
percibidos por cada causante como factor determinante para fijar la base

gravable.

" |bidem, p. 257.
% |bidem, p. 258.
% Ibidem, pp. 258 — 259..
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c) Las fuentes de riqueza disponibles y existentes en el Pais, entre las

cuales deben ser distribuidas en forma equilibrada todas las cargas

tributarias, con el objeto de que no sean so6lo una o dos de ellas las que

la soporten en su totalidad

Para finalizar este punto y siguiendo al estudioso de la materia fiscal, Adolfo

Arrioja Vizcaino, se pueden englobar “las caracteristicas generales del

Principio de Proporcionalidad®®”, en las siguientes:

a)

f)

9)

h)

)

Atiende a la capacidad econdémica de los contribuyentes y a la
correcta distribucion de las cargas fiscales entre las fuentes de
riqueza existentes en una nacion.

Esta vinculado con la economia general del Pais.

Atiende fundamentalmente a las tasas, cuotas o tarifas tributarias.
Debe inspirarse en el criterio de progresividad.

Persigue la implantacion de la Justicia en todo el sistema
tributario nacional.

Busca la desigualdad, a fin de afectar econOmicamente en mayor
medida a las personas de mayores ingresos que a las de
medianos y reducidos recursos.

Existe en funcién de la percepcion de ingresos, utilidades o
rendimientos y en funcion de la existencia de fuentes de riqueza
gravables.

Regula la capacidad contributiva de los ciudadanos.

Se vincula directamente con el entero de las contribuciones
necesarias para sufragar los gastos publicos.

Opera en atencibn a la capacidad contributiva de cada
contribuyente, lo que motiva que los que tienen mayores bienes

econémicos paguen mayores tributos.

“* Ibidem, p. 265.

41



1.6.4 DEBE SER EQUITATIVO

En acatamiento a lo establecido en el articulo 31, fraccion IV, de nuestra
Carta Magna, referente a que toda contribucién debe ser equitativa, resulta
prudente sefalar lo que Adolfo Arrioja Vizcaino, comenta al hablar del término
de equidad, que “conforme a su acepcion aristotélica, la equidad significa la
aplicacion de la justicia a casos concretos, la cual se obtiene tratando igual a los
iguales y en forma desigual a los que no se encuentran en igualdad de

circunstancias”.

El maestro Emilio Margain Manautou sefiala al respecto que “un tributo sera
equitativo cuando su impacto econdémico, sea el mismo para todos los

comprendidos en la misma situacién”.*?

A su vez, Narciso Sadnchez Gémez, sefiala que el Principio de Equidad, “pugna
porque todas las personas fisicas y morales que estén colocadas en la misma
situacién y con la misma capacidad contributiva reciban el mismo impacto del

tributo, en un sentido general, uniforme e igualitario.” 3

Adolfo Arrioja Vizcaino, define este Principio como aquel “en virtud del cual, por
mandato constitucional, las leyes tributarias deben otorgar un tratamiento
igualitario a todos los contribuyentes de un mismo tributo en todos los aspectos
de la relacion juridico —fiscal (hipétesis de causacién, objeto gravable, fechas de
pago, gastos deducibles, sanciones) con excepciéon del relativo a las tasas,

cuotas, tarifas, que debera encontrarse inspirado en criterios de progresividad™*

Dicho en otras palabras, la equidad tributaria significa que los contribuyentes de
un mismo impuesto deben guardar una situacion de igualdad frente a la norma

juridica que lo establece y regula.

“!bidem, p. 259.
42 MARGAIN MANAUTOU, Emilio, “Introduccién al Estudio del Derecho Tributario
Mexicano”, Ed. Porraa, 122 Edicidon, México, 2004, p. 109.

* SANCHEZ GOMEZ, Narciso, Op. Cit., p. 152
* SANCHEZ GOMEZ, Narciso, Op. Cit., p. 149.
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De lo anterior podemos concluir que el comun denominador del Principio de
Equidad esta constituido por la igualdad. Esto significa que para el debido
acatamiento de este principio, las leyes tributarias deben otorgar el mismo
tratamiento a todos los sujetos pasivos que se encuentren colocados en
idéntica situacion, por ejemplo, en lo referente a hipotesis de causacion,
acumulacion de ingresos gravables, de deducciones permitidas, plazos de
pago, sanciones; sin llevar a cabo discriminaciones indebidas, que irian en

contra de la idea de justicia fiscal.

Es decir, la equidad tributaria significa, que los contribuyentes de un mismo
impuesto deben guardar una situacion de igualdad frente a la norma juridica
que lo establece y regula, respecto de los elementos esenciales del tributo,
excepto tratdndose de la tasa, cuotas o tarifas las cuales deben de ser
progresivas, ya que dichos elementos se encuentran regulados por el principio

de proporcionalidad

De lo anterior podemos deducir “los elementos esenciales del Principio de

Equidad”,* establecido en el articulo 31, fraccién IV, de nuestra Carta Magna:

a) Se refiere especificamente al problema de la igualdad de los causantes
ante la ley.

b) Se relaciona con la posicion concreta del contribuyente frente a la ley
fiscal.

c) Se ocupa de los elementos del tributo, con exclusién de las cuotas, tasas
o tarifas.

d) Se inspira siempre en una nocion de igualdad.

e) Es por excelencia, la aplicaciéon de la justicia a casos concretos.

f) Implica tratar igual a los iguales y en forma desigual a los colocados en
situacién de desigualdad.

g) Trata de que se encuentren obligados a determinada situacion los que se
hallen dentro de lo establecido por la ley y de que no se encuentren en

esa misma obligacién los que estan en situacion juridica diferente.

> ARRIOJA VIZCAINO, Adolfo, Op. Cit., p. 266.



h) Atiende preferentemente a las hipotesis normativas de nacimiento y
plazo para el pago de las contribuciones.

i) Se relaciona con la regulacion justa y adecuada del procedimiento
recaudatorio en si.

j) Soélo opera con respecto a las personas que al ser sujetos pasivos de un
mismo tributo, deben tener igual situacion frente a la ley que lo establece,
en todas las facetas de su regulacion, con excepcién de la relativa a sus

respectivas capacidades econémicas.

1.6.5 DEBEN DESTINARSE AL GASTO PUBLICO DE LA FEDERACION,
ESTADOS Y MUNICIPIOS Y DISTRITO FEDERAL.

En relacion con el tercer requisito imprescindible de validez de toda
contribucién, contemplado en el articulo 31, fraccion IV de la Constitucion
Federal, establece la obligacion de contribuir a los gastos publicos, de la
Federacion, como del Distrito Federal o del Estado y Municipio en que residan,
de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes, esto es, el
resultado de las contribuciones obtenidas por el Estado, es decir, todo lo
recaudado debe tener como destino el gasto publico, el cual, doctrinaria y
constitucionalmente, tiene un sentido social y un alcance de interés colectivo; y
es y sera siempre ‘gasto publico’, el importe de lo recaudado por la Federacion,
a través de los impuestos, derechos, productos y aprovechamientos, y se
destine a la satisfaccion de las atribuciones del Estado relacionadas con las

necesidades colectivas o sociales, o los servicios publicos.

No. Registro: 291,648

Tesis aislada

Materia(s):Administrativa

Quinta Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: I

Tesis:

Pagina: 1136
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Para ellos debe contribuir todo mexicano, de la manera proporcional y

equitativa que dispongan las leyes.

En virtud de lo anterior, debemos sefalar que formalmente nace este concepto
de gasto publico, cuando en el Presupuesto de Egresos, ya sea a nivel
Federal, Local o Municipal, se contempla alguna(s) partidas que destinan dicho
presupuesto a sufragar diversas funciones y servicios publicos encomendados
al Estado, segun el ramo de que se trate, ya sea educativo, de obras publicas,
seguridad publica, defensa nacional, el suelo o salario de los servidores

publicos, entre otros.

No. Registro: 329,037

Tesis aislada

Materia(s):Administrativa

Quinta Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: LXV

Tesis:

Pagina: 2724

GASTOS PUBLICOS, CONCEPTO DE.
Por gastos publicos no debe entenderse todos los que pueda hacer el
Estado, sino precisamente aquellos destinados a sufragar las funciones y

servicios publicos.

Asi tenemos, que en su sentido material, el gasto publico tiene sentido social y
un alcance de interés colectivo, de tal manera que todo lo recaudado por
concepto de impuestos, derechos y aportaciones de seguridad social,
contribuciones  especiales, siempre debe ir enfocado a la atencién de
necesidades o demandas de la poblacion, relacionadas con la prestacion de
servicios publicos, la construccion de obras sociales o la cobertura de
requerimientos colectivos contendidos fundamentalmente en el presupuesto de

egresos que haya sido aprobado por el Poder Legislativo.
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CAPITULO 2: ELEMENTOS DE LAS CONTRIBUCIONES

2.1 ELEMENTOS DE LAS CONTRIBUCIONES

En virtud de que hemos hecho referencia a la potestad tributaria, en el
presente capitulo abordaremos el aspecto en concreto, en que se materializa
el ejercicio de la potestad tributaria, es decir, hablaremos de las contribuciones

en forma general y de cuéles son sus elementos.

Comencemos por establecer que nuestra legislacion fiscal no define lo
que debe entenderse por contribuciones sino que Unicamente se limita a
mencionar como se clasifican, dando una definicibn para cada una de las
clasificaciones. Sin embargo de los elementos que contienen clasificaciones de
las contribuciones definidas, se pueden obtener un concepto de forma genérica

de las contribuciones como:

“Las prestaciones en dinero o0 en especie establecidas en la ley
unilateralmente por el Estado, a cargo de las personas fisicas y las morales,
para sufragar los gastos publicos, cuando se encuentren en la situacion juridica

o de hecho prevista por la misma™*®

A su vez, también se podrian definir como “las contribuciones son los
ingresos que percibe el Estado, reconocidas en la ley, mediante aportaciones
pecuniarias que en forma obligatoria son exigidas a los particulares, y que
sirven para que el gobierno del pais pueda cumplir con su funcion publica o,

dicho de otra manera, para que satisfaga las necesidades colectivas”.*’

Es decir, se puede definir a la contribucion como una prestacion
pecuniaria (en dinero o en especie), establecida en una ley de forma unilateral

por el Estado, sujetandose a las reglas de generalidad, igualdad y capacidad

“ FERNANDEZ MARTINEZ, Refugio de Jesus, “Derecho Fiscal”, Editorial McCGRAW-HILL, 12
Ed., México, 1998, p. 154.

“" GARCIA LOPEZ-GUERRERO, Luis; “Derechos de los contribuyentes”, CAMARA DE
DIPUTADOS. LVIII LEGISLATURA, UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO,
México 2001, p. 4.
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econdémica, a cargo de personas fisicas y morales, cuya finalidad es la

sufragar el gasto publico de un Estado.

Actualmente, el Cdédigo Fiscal de la Federacibn en su articulo 2°
establece que las contribuciones se clasifican en Impuestos, Aportaciones de
Seguridad Social, Contribuciones de Mejoras y Derechos, los cuales han

sido definidos legalmente de la siguiente manera:

e Impuestos.- En el Cédigo Fiscal de la Federacién de 1938, en su
articulo 2° definia “son las prestaciones en dinero o en especie que el
Estado fija unilateralmente y con caracter obligatorio a todos aquellos
individuos cuya situacion coincida con la que la ley sefiala como hecho
generador del crédito fiscal. Para el afio de 1967 en el mismo
ordenamiento legal en comento, se definian “como las prestaciones en
dinero o en especie que fija la ley con caracter general y obligatorio, a
cargo de las personas fisicas y morales para cumplir con los gastos
publicos”; y por dltimo el Cédigo Fiscal de la Federacion de 1981, en
su articulo 2°, fraccion |, los define como “las contribuciones
establecidas en ley que deben pagar las personas fisicas y morales
gue se encuentren en la situacion juridica o de hecho prevista por la
misma que sean distintas a las sefaladas en las fracciones I, Ill, IV
de este articulo”. Respecto de ésta ultima definicién diversos autores
la han criticado pues se dice que la definicion se obtiene de forma
residual o bien por eliminacion.

e Derechos.- El actual Cédigo Fiscal de la Federacion en su articulo 2°,
fraccion IV, los define como “las contribuciones establecidas en Ley
por el uso o aprovechamiento de los bienes del dominio publico de la
Nacién asi como por recibir servicios que presta el Estado en sus
funciones de derecho publico, excepto cuando se presten por
organismos descentralizados organismos desconcentrados cuando,
en este Ultimo caso, se trate de contraprestaciones que no se
encuentre previstas en la Ley Federal de Derechos. También son
derechos las contribuciones a cargo de organismos publicos
descentralizados por prestar servicios exclusivos del Estado.”, al
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respecto se deben de tomar en cuenta que el articulo 27 parrafos
cuarto, quinto y octavo; y 42, fraccién IV de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos nos sefialan algunos de los bienes del
dominio publico de la Nacion; asi como también lo establece la Ley
General de Bienes Nacionales. Y por ultimo, es en la Ley Federal de
Derechos en donde se establece cual sera la cuota que se tiene que
pagar por cada bien usado o aprovechado.

e Aportaciones de seguridad social.- Estas tienen su origen en el
articulo 123, fraccion XXIX Constitucional; y a su vez el Cédigo Fiscal
en comento, en su articulo 2° fraccion Il, las define como “las
contribuciones establecidas en la Ley a cargo de personas que son
sustituidas por el Estado en el cumplimiento de obligaciones fijadas
por la Ley en materia de seguridad social o a las personas que se
beneficien en forma especial por servicios de seguridad social
proporcionados por el mismo Estado.” Cabe hacer la aclaracion en este
punto, que para diversos autores las aportaciones de seguridad social
en si mismas no constituyen una contribucion, en razén de que se
encuentran establecidas a favor de organismos publicos
descentralizados, es decir, que no se encuentran establecidas a favor
del Estado directamente. Al respeto la Ley de Ingresos de la
Federacion enumera las siguientes: Aportaciones y abonos retenidos a
trabajadores por patrones para e INFONAVIT; cuotas para el IMSS;
cuotas para el SAR, cuotas para el ISSSTE, cuotas para el ISFAM.

e Contribuciones de Mejoras.- El actual Cdodigo Fiscal de la Federaciéon
en el articulo 2°, fraccion I, las define como “las establecidas en Ley a
cargo de las personas fisicas y morales que se beneficien de manera

directa por obras publicas”.

Asi cada una de las contribuciones mencionadas, de conformidad con lo
establecido en el articulo 6° del mismo Cédigo Fiscal, “...se causan conforme
se realizan las situaciones las situaciones juridicas o de hecho, previstas en las
leyes fiscales vigentes durante el lapso en que ocurran...”, lo anterior, en
cumplimiento al principio de legalidad que obliga a que los elementos de toda

contribucién se encuentren establecidos en una ley, por lo que a continuacién
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se hace un breve analisis de los elementos imprescindibles que debe contener

toda contribucion.
2.1.1 OBJETO

Respecto de este elemento debemos sefalar que toda ley tributaria debe
sefalar qué es lo que grava. Asi, Rodriguez Lobato define el objeto del tributo

como “la realidad econémica sujeta a imposicion” *®

, como por ejemplo, la renta
obtenida, la circulacién de la riqueza, el consumo de los bienes o servicios,
etcétera, asi, el objeto del tributo quedard precisado a través del hecho

imponible.

Margain Manautou, manifiesta que casi “por regla general en el titulo de la ley

fiscal correspondiente se expresa su objeto”.*°

Giuliani Fonrouge, lo define como “la prestacion que debe cumplir el sujeto
pasivo, esto es, el pago de una suma de dinero en la generalidad de los casos,
0 la entrega de cantidades de cosas en las situaciones especiales en que el

tributo sea fijado en especie”.*

El objeto del impuesto “es la situacién que la ley sefiala como hecho generador

del crédito fiscal”.>*

Ahora bien, en virtud de que el articulo 2° del Codigo fiscal establece, que los
sujetos se encuentran obligados al pago de la prestacion, “cuando su situaciéon
juridica o de hecho coincida con la prevista por la norma juridica”. Al respecto
Horacio Uresti Robledo, sefiala que “las leyes impositivas han gravado ambas
situaciones. Los actos juridicos como la compraventa, el arrendamiento, el
usufructo, la adquisicién a través de fideicomiso y otros, an sido objeto del
impuesto. Las situaciones de hecho gravadas por la ley son variadas, y en
ocasiones encontramos casos como los contenidos en la LIVA que atiende

hechos como la traslacion de otro impuesto o cualquier contribucién que se

“ RODRIGUEZ LOBATO, Raul., Op. Cit., p. 112.
““MARGAIN MANAUTOU, Emilio, Op. Cit., p. 253.

% GIULIANI FONROUGE, Carlos M., “Op. Cit., pp. 461.
' FLORES ZAVALA, Emesto, Op. Cit., p. 134.
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adicione al valor afecto al impuesto; otras leyes gravan la tenencia de autos, la
tenencia o importacion de mercancias de procedencia extranjera, la adquisicion

de un tesoro, la obtencién de un premio en un sorteo, etcétera.”™? Por ejemplo:

IMPUESTO OBJETO
Impuesto Sobre la Renta Grava la renta, la ganancia, la utilidad.
Impuesto al Activo Grava el activo neto de las empresas.
Impuesto al Valor Agregado Grava ciertos actos o actividades
realizadas en territorio nacional.

Asi, tenemos que el objeto de una contribucién es lo que dicha contribucién
grava, es decir, el objeto del impuesto es el hecho o las circunstancias de
hecho cuya realizacion o existencia dan nacimiento a la obligacion tributaria, en

este caso a favor de las autoridades fiscales y por ende del Estado.

Por ultimo debemos sefialar que entre el objeto del tributo y el hecho imponible
existe una linea muy tenue y una intima relacion, siendo que el objeto por si
solo no basta para la causacion del tributo debiendo necesariamente de

contemplarse el hecho o acto que se relaciona con el mismo.

2.1.2 SUJETO

En toda relacion juridico - tributaria o bien fiscal intervienen dos sujetos por un
lado el sujeto activo y por el otro el sujeto pasivo, dualidad que siempre estara

presente tratandose de contribuciones.

a) LOS SUJETOS ACTIVOS

Para hablar en particular de este tipo de sujetos debemos recordar que el
articulo 31, Constitucional en su fraccién IV, establece que la obligacién de
contribuir para los gastos publicos, sera a favor de la Federacion, del Distrito

Federal o del Estado y Municipio en que residan.

2 URESTI ROBLEDO, Horacio, “Los Impuesto en México”, Editorial Tax Editores Unidos, S.A.
de C.V., 12 Ed., 2002, México, p.81.
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Es decir, conforme a nuestra Constitucion, la calidad de sujeto activo recae
sobre la Federacion, Distrito Federal, los Estados y los Municipios; con la
diferencia de que solo los tres primeros tienen plena potestad juridica
tributaria, pues los Municipios Unicamente puede administrar libremente su
hacienda, la cual se forma de las contribuciones que les sefialen las
legislaturas de los Estados, segun el articulo 115, fraccién Il, de la propia

Constitucion.

Es decir, los tres primeros cuentan con potestad tributaria y competencia
tributaria, siendo que los Municipios carecen de potestad tributaria, por lo que
Gnica y exclusivamente cuentan con competencia tributaria, es decir, “a favor
de estos cuatro entes juridicos fluye la masa de recursos sustraida del

patrimonio de los sujetos pasivos”. >3

En el presente subtema es primordial el hecho de que tenemos que hacer
referencia para poder determinar os sujetos activos de la obligacion juridico
tributaria en nuestra legislacién, se deben tener presentes los articulos 31,
fraccion 1V, 40 y 41 primer parrafo y 115 fraccion IV de la Constitucion Federal,
de los cuales se desprende, que tenemos que en el sistema fiscal mexicano,

son, tres los sujetos activos de la obligacion tributaria, a saber:

a) La Federacion
b) Los estados o entidades federativas (incluyendo el Distrito Federal

¢) Los municipios.

Organos de poder ha los cuales ya se hizo referencia en el primer capitulo del

presente trabajo.

Ahora bien, existen otros 6rganos facultados para exigir el cumplimiento de la
obligacion tributaria, los cuales son los entes autorizados por las leyes fiscales
respectivas, cuando se hayan causado o realizado los hechos o situaciones

juridicas como generadores de la obligacion tributaria.

** DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto, Op. Cit., p. 114.
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Entes que cuenta con la debida competencia tributaria y que por tanto pueden

ejercer el procedimiento administrativo de ejecucidn. Estos 6rganos son:

FEDERALES:

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, que es el 6rgano
encargado de recaudar las contribuciones federales.

El Instituto Mexicano del Seguro Social, por conducto de su Tesoreria,
que es el 6rgano encargado de recaudar las cuotas para el Seguro
Social a cargo de patrones y trabajadores, que le corresponde, asi como
las cuotas para el Sistema de Ahorro para el Retiro, a cargo de los
patrones.

El Instituto Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, por conducto
de su Tesoreria, que es el o6rgano encargado de recaudar las
aportaciones y abonos retenidos a los trabajadores por patrones, que le
corresponden.

El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, por conducto de su Tesoreria, que es el 6rgano encargado de
recaudar las cuotas a cargo de los trabajadores del citado Instituto, que
le corresponden.

El Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas,
por conducto de su Tesoreria, que es el érgano encargado de recaudar

las cuotas a cargo de los militares, que le corresponden.

DEL DISTRITO FEDERAL:

El Distrito Federal, por conducto de su tesoreria, que es la encargada de

recaudar las contribuciones que le corresponden al Distrito Federal.

ESTATALES:

Las entidades federativas, por conducto de sus respectivas secretarias
de Finanzas y Tesorerias generales, que son los érganos encargados
de recaudar las contribuciones estatales.

Las delegaciones de dichas secretarias.
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MUNICIPALES:
e Los municipios, por conducto de sus respectivas Tesorerias, que son
los 6rganos encargados de recaudar las contribuciones municipales.

e Las delegaciones de las Tesorerias de los municipios.

Aunado a lo anterior, debemos sefialar que los sujetos activos que hemos
mencionado cuenta con facultades coactivas para hacer valer su calidad de
acreedores del fisco, frente a los contribuyentes a favor de la satisfaccion del

interés social.

Asi, tenemos que en toda relacién juridica el sujeto activo es quien tiene la
facultad de exigir el cumplimiento de la obligacion, en los términos fijados por
la propia ley. Sin embargo, “en materia tributaria esta facultad no es
discrecional, como en el Derecho Privado; aqui por el contrario, se presenta
como una facultad-obligacién de caracter irrenunciable, de lo que resulta que
no solo tiene el derecho o facultad de exigir el cumplimiento, sino también la
obligaciéon de hacerlo. Esta afirmacion tiene su base en dos aspectos
fundamentales: la naturaleza de la deuda tributaria y la naturaleza del sujeto

activo.”*

Como ya se menciond en subtemas anteriores, dentro de la clasificacion de
contribuciones se localizan la aportaciones de seguridad social, contribuciones
qgue si bien resultan sui géneris, también se encuentran apoyadas en nuestra
Constitucion Politica, esto se relaciona con el presente punto, ya que si bien es
cierto que Constitucionalmente se establece quienes seran sujetos activos de
las contribuciones, como excepcion a la regla general, y derivado de que la
constitucion establece diversos derechos laborales, consignados en el articulo
4° (derecho a la salud); asi como en el diverso 123, fracciones XII, XIV, XV, y
XXIX, (derecho a una vivienda y seguridad social), por lo que considero
importante mencionar que existen los llamados organismos fiscales

auténomos, los cuales si bien es cierto, son organismos descentralizados con

> |dem, p. 114.
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personalidad juridica propia y diversa a la del Estado, forman parte de la
Administracion Publica  Federal Paraestatal, ya que, “no obstante sus
caracteristicas particulares, conforme a la ley tienen la facultad para determinar
las contribuciones, dar las bases para su liquidacion y, en algunos casos, llevar

a cabo el procedimiento administrativo de ejecucién”.>

Algunos de estos organismos descentralizados ha que hacemos referencia son
el Instituto Mexicano del Seguro Social, el Instituto del Fondo Nacional de
Vivienda, el Instituto del Seguro Social para Servidores Trabajadores al
Servicio del Estado, Instituto de las Fuerzas Armadas de México, ya que estos
organismos descentralizaos dan cumplimiento al mandato constitucional de
otorgar la prestacion del servicio publico de seguridad social, sustituyendo el
Estado a los patrones en las obligaciones de seguridad social que
originariamente, respecto de sus trabajadores, corresponde fundamentalmente
a ellos. Esta situacion, “también se puede presentar respecto de organismos
gue tienen encomendada la explotacion de bienes o recursos de propiedad

nacional”.®®

Cuando hablamos de estos conceptos, adquiere relevancia fundamental el
Instituto Mexicano del Seguro Social, que como organismo fiscal autbnomo,
ademas de poder determinar los adeudos, tiene la facultad econdémico-
coactiva, que se traduce en la posibilidad de ejecutar sus propias resoluciones

pues, con base en su ley, esta autorizado para ello.

Es decir, estos organismos fiscales autbnomos si bien carecen de potestad
tributaria, en algunos de ellos cuentan con competencia tributaria directamente,
es decir, tienen facultades econdémico coactivas respecto de contribuciones

provenientes de aportaciones de seguridad social.

Por tanto, podemos concluir que el sujeto activo de la relacion juridico-tributaria

es el Estado, ya sea la Federacion, los Estados o los Municipios y el Distrito

* Ibidem, p. 115
*® RODRIGUEZ LOBATO, Rauil, Op. Cit., p. 132.



Federal, y que ademas puede ser un ente con personalidad juridica propia,

diferente a la del Estado, como los organismo fiscales autonomos.

b) LOS SUJETOS PASIVOS

El sujeto pasivo es aquél que tiene legalmente la obligacion de pagar una

contribucioén.

Con la intencidn de llegar a una definicion respecto de este tipo de sujetos, es

importante citar algunos antecedentes legislativos, que han estado vigentes:

El articulo 20 del Cdodigo Fiscal de la Federacion, de 30 de diciembre de 1938,
establecia:

“Sujeto o deudor de un crédito fiscal es la persona fisica o moral que,
de acuerdo con las leyes, estd obligada de una manera directa al pago

de una prestacion determinada al Fisco Federal”.

El articulo 13 del Cédigo Fiscal de 30 de diciembre de 1966 decia:

“Sujeto pasivo de un crédito fiscal es la persona fisica 0 moral mexicana o
extranjera que, de acuerdo con las leyes, esta obligada al pago de una

prestacién determinada al Fisco Federal”.

A su vez, debemos sefalar que el Cédigo Fiscal de la Federacion de 1981, no

contiene una definicién respecto del sujeto pasivo.

Ahora bien, el actual Codigo, es decir, el que se encuentra vigente en 2007,
continla siendo omiso, respecto a establecer una definiciébn de sujeto pasivo,
ya gue Unica y exclusivamente establece en el articulo 1°, parrafo primero: “Las
personas fisicas y las morales, estan obligadas a contribuir para los gastos

publicos conforme a las leyes fiscales respectivas...”, que si bien es cierto, no
define al sujeto pasivo, si se desprende de éste Codigo quienes tienen dicha

calidad.
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Entonces ahora podemos enunciar, quienes pueden ser sujetos pasivos de

una relacion juridico tributaria, siguiendo lo sefialado por Ernesto Flores Zavala:

“I.- Una persona fisica

v Articulo 21, fraccién | y Il del Cédigo Fiscal de 1938;
v' Articulo 13 del Cédigo Fiscal de 1966; y
v Articulo 1° del Cédigo Fiscal de 1981.

Il.- Una persona moral o privada

v Articulo 21, fraccion Ill, del Cédigo Fiscal de 1938;
v Articulo 13 del Cdadigo Fiscal de 1966; y
v Articulo 1° del Cédigo Fiscal de 1981

lll.- Los establecimientos publicos y en general los organismos publicos con
funciones descentralizadas del Estado, pero con personalidad juridica propia.

v Articulos 21, fraccion IV, del Codigo Fiscal de 1938;
v" Articulo 13 del Cédigo Fiscal de 1966 por ser personas morales;

v Articulo 1° del Cédigo Fiscal de 1981 por la misma razén”.*’

Para poder decir que un ente publico es sujeto pasivo de la relacién tributaria
debemos saber que éste lo sera, siempre y cuando no este ejerciendo algun
acto de autoridad, es decir, “cuando el acto realizado por el Estado no entrafia
una orden o un mandato y la relacion juridica que entrafia ese acto sea de la
naturaleza civil, dicho acto no sera de autoridad sino de derecho privado, por lo
tanto puede considerarse al sujeto que realiza dicho acto como sujeto pasivo

de la relacion juridico tributaria.”®

> FLORES ZAVALA, Ernesto, Op. Cit., pp. 78y 79.
*® FLORES ZAVALA, Ernesto, Op. Cit., p. 82.
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Una vez que hemos hecho una referencia histérica de este sujeto pasivo y de
quienes pueden tener dicha calidad, a continuacion se sefialan diversos

conceptos que aportan los doctrinarios en la materia.

Para Raul Rodriguez y Lobato, el sujeto pasivo de la obligacion fiscal “es la
persona que conforme a la ley debe satisfacer una prestacién determinada a
favor del fisco, ya sea propia o de un tercero, o bien se trate de una obligacion

fiscal sustantiva o formal”.®®

Humberto Delgadillo define al sujeto pasivo conforme a la teoria general del
Derecho, como “la persona que tiene a su cargo el cumplimiento de la
obligacion en virtud de haber realizado el supuesto juridico establecido en la

norma.”®°

Antonio Jiménez Gonzalez afirma que, “es aquel que ha de sufrir en su
patrimonio la exaccion o la salida de recursos monetarios, a titulo de tributo,

para servir a los fines del gasto publico, y a quien llama “sujeto contribuyente”®*

Para Narciso Sdnchez Gomez, el “sujeto pasivo de la obligacion tributaria es la
persona fisica 0 moral, mexicana o extranjera, que al realizar el acto o hecho
generador de la contribucion, en armonia con lo expresamente estipulado en
un precepto legal, debe aportar una cantidad en dinero o en especie a la
Federacion, Entidad Federativa o Municipio que corresponda para costear las
erogaciones publicas y debe hacerlo de una manera proporcional y equitativa

que se especifique en la ley”. ®2

En virtud de lo anterior podemos decir que el Sujeto Pasivo, es la persona que

legalmente tiene la obligacion de pagar una contribucion.

*> RODRIGUEZ LOBATO, Radil, Op. Cit., p. 147.

** DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto, Op. Cit., p. 115.

1 JIMENEZ GONZALEZ, ANTONIO. Lecciones de Derecho Tributario, ECAFSA, México,
2001).

2 SANCHEZ GOMEZ, Narciso, “Op. Cit., p. 366.
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Carlos Giuliani Fonrouge, sefiala que “el sujeto pasivo de la obligacion tributaria
es la persona individual o colectiva a cuyo cargo pone la ley el cumplimiento de

la prestacion, y que puede ser el contribuyente o un tercero”.®®

Rafael Bielsa, hace una pequeia aclaracion al respecto, pues sefala que “los
llamados sujetos responsables no lo son por la obligacion tributaria, sino por la

obligacién administrativa”. ®*

Al respecto Horacio Uresti Robledo, sefiala que “el sujeto pasivo del crédito
fiscal realiza su conducta encuadrando en la hipétesis sefialada por la ley,
mientras que el responsable solidario aparece como codeudor del sujeto
pasivo por disposiciéon de la ley, por encontrarse en franca relacion, pero no es
propiamente sujeto pasivo, ya que no ha realizado el supuesto para que nazca

la obligacién fiscal”.®

Ernesto Flores Zavala define al sujeto pasivo del impuesto como “el individuo
cuya situacion coincide con la que la ley sefiala como hecho generador del
credito fiscal, es decir, el individuo que realiza el acto o produce o es duefio del
objeto que la ley toma en consideracion al establecer el gravamen, etc., pero
también el individuo a quien la ley le impone la obligacion de pago en

sustitucién o conjuntamente con aquél”.®®

Con motivo de lo anterior, podemos definir al sujeto pasivo, a la persona fisica
o moral que da nacimiento a la obligacion tributaria, y que por tanto tiene a su
cargo el cumplimiento de ésta de forma directa, en virtud de haber realizado

el hecho generador _de la contribucion, por lo que debe pagar una cierta

cantidad de dinero o bien en especie, para contribuir a los gastos publicos.

Ahora bien, el articulo 26, enlista a diversos sujetos que tendrian la calidad de
responsables solidarios junto con los contribuyentes, por lo que podemos decir

que se trata de sujetos terceros auxiliares de la administracién publica, que

®3 GIULIANI FONROUGE, Carlos M., Op. Cit., p. 348.

® BIELSA, Rafael, “Derecho Fiscal”, S/E, Buenos Aires, 1952, p. 68.
®® URESTI ROBLEDO, Horacio, Op. Cit. p. 79.

® FLORES ZAVALA, Ernesto, Op. Cit., p.71.
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existen con la finalidad de facilitar la recaudacion de las contribuciones, pero
que adquieren la calidad de codeudores de la obligacion tributaria, pero en
calidad de garantes del cumplimiento de la obligacion fiscal, ya que estos
terceros que reciben el nombre genérico de responsables solidarios a
diferencia de los sujetos pasivos, no realizan el hecho generador de la

contribucién, pero no por ello dejan de ser responsables indirectos de su pago.

Es decir, el sujeto responsable solidario, “es aquel que, sin haber realizado el
hecho generador, por disposicion de la ley debe cumplir con la obligacion
tributaria”.®’ Este sujeto responsable con frecuencia se encuentra en la realidad
tributaria, ya sea porque él haya originado el nacimiento del crédito fiscal solo o
en concurrencia de otras personas; ya sea porque él haya sustituido al deudor
que realiz6 el hecho generador, voluntariamente o por imperio de la ley; bien
ya sea por el incumplimiento de una obligacién que la ley impone y que trajo
como consecuencia la evasion total o parcial del pago del tributo, por parte del
que le dio nacimiento; o, por haber adquirido un bien o negociacién que se
encuentra afecto objetivamente al pago de un gravamen no cubierto por el

deudor que origind el nacimiento de la obligacion tributaria.

En este segundo caso encontramos a la figura del responsable en materia
tributaria, que integra una institucion de gran relevancia por la trascendencia
que tiene la administracion de las contribuciones, “ya que a traves de él, el fisco
asegura de mejor manera el cumplimiento de su funcién recaudadora y ademas
simplifica la actividad de recaudacion, de donde deriva la posibilidad de que
respecto de un mismo tributo existan varios sujetos con la calidad comun de

deudores, a los cuales se les puede exigir el pago del crédito fiscal”.®®

Asi para Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez en materia tributaria, “la figura del
responsable tributario, tiene su origen en la relacion del sujeto responsable con
el sujeto del impuesto, o con una particular situacién juridica o de hecho

sefialada en la ley”. ®°

®” DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto, Op. Cit., p. 116.
% |bidem, p. 117.
% |dem.
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Por tanto, a diferencia de los sujetos pasivos (contribuyentes), que son
identificados por la ley debido a que realizaron el hecho generador, en el caso
de los responsable tributarios les es impuesta esta calidad juridica por distintas
razones, sin que realicen el presupuesto generador del tributo. Es decir, “los
responsables solidarios soportan la obligacién de pago no a titulo del deber
constitucional de contribuir, sino a titulo de garantia, en su mas amplia

acepcion, del pago de la deuda tributaria.””

Asi como respecto del sujeto pasivo en el Cédigo Fiscal de la Federacion
vigente en 2007, no se establece disposicion expresa que defina
genéricamente la figura, tampoco hace diferenciaciones de los tipos de
responsabilidad, simplemente los establece como responsabilidad solidaria, por
lo que, al realizarse los supuestos descritos en la ley, los sujetos quedan como

deudores solidarios del crédito fiscal.

La responsabilidad tributaria, cuenta con antecedentes legislativos que la
contemplaban y en algunos casos hasta se encontraba clasificada, como lo es
en el Cddigo Fiscal de la Federacién de 1938 el cual distinguia cuatro clases

de responsabilidad que eran: “directa, sustituta, solidaria y objetiva.”"*

1. La responsabilidad directa.- La tiene la persona cuya situacion
coincide con la que la ley sefiala como hecho generador del crédito
fiscal; es decir, la persona que produce o es propietaria o poseedora de
la cosa gravada o realiza el acto gravado, etc.

2. La responsabilidad sustituta.- Se presenta cuando un tercero se
obliga con el fisco por el responsable directo. Esta situacion es
semejante a la que en el Derecho Privado se conoce con el nombre de
sustitucion de deudor, que se realiza cuando un tercero se obliga a

pagar por el deudor.

©1dem.
" FLORES ZAVALA, Ernesto, Op. Cit., pp. 113 - 123.
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3. La responsabilidad solidaria.- La regla general es que esta
responsabilidad la establece la ley para los terceros, a quienes se
impuso ciertas obligaciones secundarias con las que no cumplieron.
Este tipo de responsabilidad tiene un significado completamente distinto
del que tiene el Derecho Privado. Lo caracteristico de esta

responsabilidad fiscal es:

v" Que la ley la establece cuando un tercero falta al cumplimiento de
alguna de las obligaciones.
v Que no habra derecho de repeticion si paga el responsable

solidario, porque no lo establece la ley.

4. Laresponsabilidad objetiva.- Se deriva de la tenencia de bienes que
estan afectos a un crédito fiscal, porque dieron lugar a su existencia o
sirvieron para el desarrollo de la actividad que motivo la causacion del

impuesto. Se presentan los siguientes casos:

v" Adquirentes de inmuebles afectos a un crédito fiscal.

\

Adquirentes de muebles afectos a un crédito fiscal.

v Adquirentes de bienes muebles e inmuebles afectos a los impuestos
sobre herencias y legados y sobre donaciones.

v' Adquirentes de negociaciones, créditos o concesiones que dieron

origen a ingresos gravados con impuestos personales.

Ya en el Cédigo Fiscal de la Federacion de 1966, se suprime esta clasificacion
de las responsabilidades y les llama a todas “responsabilidad solidaria™.”? Y asi
llegamos hasta el Articulo 26 del Codigo Fiscal de la Federacion de 31 de
diciembre de 1981, en el cual no se dividen los tipos de responsabilidad y

Unicamente se engloban todas en una sola solidaria:

“Son responsables solidarios con los contribuyentes...”

v" Retenedores y recaudadores

2 Ibidem, p. 126.
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Personas que efectlien pagos provisionales por terceros
Liguidadores y sindicos

Directores, gerentes generales o administrador Unico
Adquirentes de negociaciones

Representantes de personas no residentes en el pais
Quienes ejerzan la Patria Potestad o tutela

Legatarios y donatarios

Voluntad de responsabilidad solidaria

Los terceros para garantizar interés fiscal

Socios o0 accionistas

Sociedades respecto de la enajenacion de acciones o partes sociales

Sociedades escindidas

A N N N N N N N N N N

Empresas con establecimiento permanente en el pais que se dediquen a la

transformaciéon de bienes.

\

Personas a quienes residen en el extranjero, les presten servicios.

\

Sociedad que administre tiempo compartido prestado por residentes en el
extranjero.

v" Los asociados en la asociacién en participacion

Es decir, tomando en consideracion los antecedentes legislativos hasta llegar al

articulo 26 del Cdédigo Fiscal de la Federacion vigente en 2007, y apoyandonos

en las clasificaciones doctrinarias podriamos decir que se presentan las

siguientes responsabilidades:

1.

“Responsabilidad solidaria por retencién o recaudacion. En el caso
de aquellas personas que por disposicion legal tienen la obligacion de
retener la parte correspondiente a las contribuciones cuando hacen
algun pago al sujeto del impuesto, como seria el caso de los patrones al
pagar el sueldo, o de retener, cuando cobran ciertos servicios, como
sucede con los notarios publicos. En estos casos la responsabilidad
sera hasta por el monto de las contribuciones.

Responsabilidad solidaria por representacion. En esta situaciéon se
encuentran algunas personas por una funcion especifica de
representacion; por ejemplo, cuando se trata de representantes de
contribuyentes no residentes en el pais, o de liquidadores y sindicos de
sociedades en liquidacion o en quiebra, o en cualquier otro caso en que

la ley establezca la obligacidon de realizar pagos provisionales por cuenta
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de los contribuyentes, en que se les impone la responsabilidad de
caracter solidaria, hasta por el monto de las contribuciones.

3. Responsabilidad objetiva. Se origina cuando se adquiere un bien
respecto del cual se adeudan contribuciones; de esta forma el nuevo
adquirente tendra la obligacion de pagar los adeudos que existan
respecto del bien adquirido.

4. Responsabilidad voluntaria. Este caso, como su nombre lo indica, se
da cuando la persona, por manifestacién expresa de su voluntad, asume
la responsabilidad del pago de un adeudo, o afecta un bien al

cumplimiento del mismo”.”

Es decir, el Cadigo Fiscal de la Federacién establece que las personas fisicas y
morales estan obligadas a contribuir para los gastos publicos conforme a las
leyes fiscales respectivas (articulo 1°), y después de enumerar quiénes son
responsables solidarios con los contribuyentes (articulo 26), absteniéndose de
darnos una definicion de qué se entiende por contribuyente o sujeto pasivo
directo, es que llegamos a la conclusiéon que el legislador mexicano distingue
s6lo dos clases de responsabilidades; como lo sefiala Emilio Margain, “como
contribuyente o sujeto pasivo directo al que dio origen al nacimiento de la
obligacion tributaria y como sujeto con responsabilidad solidaria, a todos los
terceros que en forma indirecta adquieren la obligacion en el pago de un crédito

fiscal”. ™

Asi, la responsabilidad solidaria “implica una dualidad de sujetos deudores al
mismo nivel, ya que son titulares de la deuda tanto el contribuyente como el
responsable, a tal grado que el cumplimiento total de la deuda se puede exigir
a cualquiera de ellos, y con uno que pague, cualquiera que éste sea, aquélla
se extingue respecto de los dos, debemos de tener presente que la

responsabilidad en materia tributaria siempre sera solidaria”.

" DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto, Op. Cit., p. 118.
"* MARGAIN MANAUTOU, Emilio, Op. Cit., p. 282.
> DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto, Op. Cit., p. 118.
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En el entendido de que la responsabilidad solidaria “constituye un privilegio a
favor del acreedor, ya que con ella su crédito tiene un doble deudor para
garantizar su cumplimiento, y el pago de cualquiera de ellos libera a ambos,
independientemente de las relaciones y efectos que se generen

particularmente entre el pagador y el deudor originario”. "

Es decir, en sintesis, responsable solidario lo es todo tercero que conforme a la
doctrina adquiere la responsabilidad sustituta, solidaria, objetiva, entre otras,
no existiendo para los autores del Cdédigo Fiscal ninguna importancia en
distinguir entre las distintas clases de responsabilidad que en materia fiscal

pueden presentarse.

Otro aspecto relacionado con la calidad de sujeto pasivo de las contribuciones,
es el referente a la capacidad de éstos, es decir, ya que, “para que nazcan
obligaciones tributarias la voluntad del obligado es irrelevante, puesto que se
trata de obligaciones ex lege, que surgen por disposicion de la ley cuando se
realizan las situaciones juridicas o de hecho contenidas en la hipotesis

normativa”.’’

De lo anterior podemos decir que para adquirir la calidad de sujeto pasivo
basta la titularidad de hecho de relaciones econémicas que el legislador haya

considerado que producen una capacidad contributiva.

Por lo anteriormente dicho, podemos definir al sujeto pasivo de forma general,
a toda persona fisica o moral, que de acuerdo con las disposiciones legales se
encuentra obligada al pago de la obligacion tributaria, en virtud de haber
realizado el hecho generador de la contribucion, y a su vez, podemos
diferenciarlo del responsable solidario en razén de que este Uultimo si bien es
cierto es codeudor de la obligacion tributaria, lo hace en su calidad de garante
del cumplimiento de pago de dicha obligacion, maxime cuando éste ultimo no le
dio nacimiento a esta, por lo que Unicamente funge como un tercero auxiliar de

la administracion publica respecto de la recaudacion de las contribuciones.

% 1dem.
" Ibidem, p. 119.



2.1.3 HECHO IMPONIBLE

Para Raul Rodriguez Lobato, toda legislacion fiscal “establece una serie de
prepuestos de hecho o hipétesis a cuya realizacién asocia el nacimiento de la
obligacion fiscal. A ese presupuesto de hecho o hipotesis configurado en las
normas juridicas tributarias en forma abstracta e hipotética, se le ha dado en

llamar, hecho imponible.””®

A su vez, para Luis Humberto Delgadillo, “es la situacion juridica o de hecho
que el legislador seleccioné y establecié en la ley para que al ser realizada por
un sujeto, genere la obligacion tributaria; por lo tanto, concluimos que se trata
de un hecho o situacion de contenido econémico, que debe estar previsto en la
ley formal y materialmente considerada, con sus elementos esenciales: objeto,

sujeto, base, tasa o tarifa”.”

Podemos decir que el hecho imponible es al Derecho Tributario es lo que “el
tipo” al Derecho Penal, en donde el hecho imponible, tiene solo una existencia

ideal en la legislacion tributaria.

En este aspecto, tenemos que el hecho imponible es el presupuesto de
naturaleza juridica o economica fijado por la ley para configurar cada
contribucién y cuya realizacion origina el nacimiento de la obligacién tributaria.
Asi el hecho imponible constituye la situacion de hecho o de derecho que
define o bien configura a cada contribucion, y a su vez, legitima la imposicién,
en cuanto que soélo por su realizacion puede producirse la sujecién a

determinada contribucion y por tanto se actualice su exigibilidad.

Es decir, el hecho imponible debe ser, en todos los casos, un elemento fijado
por la Ley; y se trata siempre de un hecho de naturaleza juridica creado y

definido por la norma, y que no existe hasta que ha sido descrito o tipificado.

’® RODRIGUEZ LOBATO, Radil, Op. Cit., p. 115.
" DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto, Op. Cit., p. 94.
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Para Luis Humberto Delgadillo, en virtud de que el Cdédigo Fiscal de la
Federacion es omiso en precisar una definicion legal del hecho imponible,
“debemos entender que los elementos del mismo se encuentran dispersos en
todas las leyes fiscales especiales; sin embargo, los elementos juridicos
fundamentales que deben contemplarse en toda ley fiscal son: el objeto, los
sujetos, la base, la tasa, cuota, la tarifa, la época de pago y, en su caso, las

excepciones que procedan.”

Las cosas a que se refieren los hechos imponibles pueden agruparse segun

Raul Rodriguez Lobato, de la siguiente manera:

a) “Un bien material: predios, edificaciones, vehiculos,
cerveza, vino, materias primas, entre otros.

b) Un bien juridico, esto es, el resultado de una creacion del
Derecho: patentes, derechos de autor, concesiones
mineras, poliza de seguro, entre otros.

c) Un concepto abstracto, el cual requiere siempre de una
definicion legal o de la Ciencia del Derecho: renta,

patrimonio, herencia, entre otros”.

El elemento objetivo puede contener diversas modalidades como lo indica

Hugo Carrasco Iriarte, las cuales pueden consistir en:

> “Un hecho o fenbmeno econdémico, por ejemplo: la obtencion de una
renta o de una ganancia.

> Un acto o negocio juridico, por ejemplo: la donacion, el fideicomiso y el
usufructo.

> El estado o cualidad de la persona, por ejemplo: el domicilio o
nacionalidad.

> La titularidad de derechos o bienes, por ejemplo: el propietario o el
poseedor en el impuesto predial y la tenencia de vehiculos,

respectivamente”.®?

** DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto, Ibidem, p. 96.
¥ RODRIGUEZ LOBATO, Radul, Op. Cit., p. 118.
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En relacién con lo anterior, Raul Rodriguez Lobato, sefiala que “entre el objeto
del tributo y el hecho imponible hay una intima relacion, ya que seria
insuficiente para la causacion del tributo que la ley impositiva s6lo estableciera
el objeto del gravamen, si no precisa cual es el acto o hecho relacionado con
él, cuya realizacion por el particular da origen a la obligacién fiscal y es

justamente ese acto o hecho el contenido del hecho imponible. 3

Para Luis Humberto Delgadillo, el hecho imponible, “es una prevision concreta

que el legislador selecciona para que nazca la carga tributaria”.?

De gran importancia en el estudio del hecho imponible es el examen de su
aspecto temporal, para estar en condiciones de establecer los derechos y
obligaciones tanto del sujeto pasivo como del sujeto activo, por lo tenemos que
hacer referencia a lo establecido en el articulo 6° del vigente Cédigo Fiscal de

la Federacion:

“Articulo 6°.- Las contribuciones se causan conforme se realizan las
situaciones juridicas o de hecho previstas en las leyes fiscales

vigentes durante el lapso en que ocurran”.

Por su estructura temporal observamos que los hechos imponibles pueden

clasificarse en “instantaneos y periédicos”.?®

Los instantaneos son los que ocurren y se agotan e un determinado
momento, por lo tanto, cada vez que surgen dan lugar a una obligacion fiscal
autonoma; ejemplos de hechos imponibles instantdneos son los previstos en el
impuestos sobre adquisicion de inmuebles y en el impuesto de importacion,
pues cada vez que se celebra un contrato de compraventa respecto de un
inmueble o se introduce mercancia extranjera a territorio nacional, surge la

obligacion de pagar el impuesto respectivo.

8 CARRASCO IRIARTE, Hugo, “Derecho Fiscal I’ Editoria IURE, México, 2003, pp. 194 y
195.

** RODRIGUEZ LOBATO, Rail, Op. Cit., p. 119.

% DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto, Op. Cit., p. 95.

% CARRASCO IRIARTE, Hugo, Op. Cit., p. 196.
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Los periodicos son los que requieren de un determinado periodo de tiempo
para su consumacioén, periodo que estara precisado por la ley, y que cada vez
que concluye da lugar a una obligacion fiscal; ejemplos de hechos imponibles
periodicos son los previstos en los Impuestos Sobre la Renta, al Valor

Agregado, sobre Tenencia o Uso de Vehiculos y Predial.

En algunos de los impuestos cuyo hecho imponible es periédico, al periodo de
tiempo necesario para que se consume el hecho generador se le llama
ejercicio fiscal, el que por regla general es de un afio, existiendo excepciones a

esta regla tratdndose de sociedades mercantiles.

Es decir, debe tomarse en cuenta el tipo de hecho imponible de que se trate,
recordando que para que éste exista, es requisito sine qua non, que se
encuentre la descripcion en especifico de los elementos de la situacion juridica

o de hecho que conforman un hecho imponible en una ley.

El maestro Hugo Carrasco Iriarte, sefiala que “el elemento material u objetivo
del hecho imponible, es la situacién juridica o de hecho que el legislador ha
tomado en cuenta para establecer el tributo”®. A titulo de ejemplo se puede
citar la propiedad o posesion de un bien en cuanto al impuesto predial, y la
enajenacion o la prestacion de un servicio respecto al impuesto al valor

agregado.

Es decir, el hecho imponible consiste en que el legislador establece
situaciones, circunstancias, 0 presupuestos de hecho hipotéticamente
previstas en una ley, las cuales al realizarse dan origen a la obligaciéon
tributaria, por ejemplo, cuando se lleva a cabo un acontecimiento o fendémeno
econémico; un acto o negocio juridico; la titularidad de un derecho; la
percepcion de un ingreso; la propiedad o la posesion; el consumo de un bien o
servicio; la produccién de un bien o servicio; la importacibn de mercancias;

entre muchas otras circunstancias que pueden configurar el hecho imponible.

% Ibidem, p. 195.
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2.1.4 HECHO GENERADOR

Para Luis Humberto Delgadillo, “es la realizacion del supuesto previsto en la
norma, que dara lugar a la obligacion tributaria en general, ya sea de dar, hacer

o no hacer.”®’

El hecho generador, “es el hecho concreto, material, que se realiza en la vida
real, y que es el que, cuando se realiza reuniendo los elementos contenidos en
la hipotesis, es decir, adecuandose el presupuesto, genera el crédito

tributario”.®

Es decir, el hecho imponible es una hipétesis normativa a cuya realizacion se
asocia el nacimiento de la obligacion fiscal y el hecho generador es el hecho
material que se realiza en la vida real que actualiza esa hipétesis normativa,
por lo tanto, la obligacion fiscal nace en el momento en que se realiza el hecho
imponible, es decir, cuando se da el hecho generador, pues en ese momento

coincide con la situacion abstracta prevista en la ley.

Haciendo un tipo de analogia, podemos decir que el hecho generador del
Derecho Fiscal corresponde a la conducta, (imputablidad) o hecho del Derecho
Penal.

Por tanto, en materia tributaria es de especial importancia y trascendencia, el
momento en que se realiza o bien se concreta el hecho generador, pues es en
éste momento en que nace la obligacién fiscal, lo cual a su vez nos permite

determinar entre otros aspectos a considerar:

a) Distinguir el momento en que se origina la deuda impositiva de
aquellos otros en que surgen deberes tributarios de tipo formal,

como son la presentacion de declaraciones.

®” DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto, Op. Cit., p. 94.
% RODRIGUEZ LOBATO, Radl, Op. Cit., p. 115.
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b) Determinar la ley aplicable, que puede no ser la misma en el
momento de realizacion del hecho imponible y en el de producirse el
acto administrativo de liquidacion o la liquidacion por el particular.

C) Practicar la evaluacién de las rentas o de los bienes gravados, con
referencia al momento en que el crédito fiscal surja.

d) Conocer la capacidad de obrar de los sujetos de la imposicion.

e) Determinar el domicilio fiscal del contribuyente o de sus
representantes.

f) Determinar la época de pago y de exigibilidad de la obligacion fiscal
y, por lo tanto, fijar el momento inicial para el computo del plazo de
prescripcion.

0) Determinar las sanciones aplicables, en funcion de la ley vigente en

el momento del nacimiento de la obligacion.

En pocas palabras, la realizacion del (hecho imponible) supuesto normativo
(hecho generador) da lugar a las obligaciones. Este es un principio
fundamental del Derecho, ya que a partir de ese momento se puede determinar
la exigibilidad de las conductas comprendidas en la obligacion. En especial, “el
momento del nacimiento de la obligacion tributaria representa en nuestra
materia un punto de gran importancia debido a que nos permite determinar
cual disposicién legal es la aplicable a esa situacion, es decir, a partir de qué
momento sera exigible, asi como el momento en que se extinguiran las

facultades de las autoridades fiscales para su cuantificacion”.®

Debemos dejar en claro que en materia fiscal, “el momento del nacimiento de
una obligacion no coincide con el de su exigibilidad, ya que por su naturaleza

especial requiere del transcurso de un cierto plazo para que sea exigible”.*°

Es decir, la obligacién fiscal nace automaticamente al realizarse la hipotesis
legal, como se puede apreciar en el articulo 6° del Codigo Fiscal de la

Federacion vigente:

22 DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto Op. Cit., p. 96.
Idem.
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“Las contribuciones se causan conforme se realizan las situaciones juridicas o
de hecho, previstas en las leyes fiscales vigentes durante el lapso en que

ocurran...”

Desde el punto de vista econdmico, el elemento material del hecho generador

sefala Hugo Carrasco, se puede clasificar en:

“La obtencion de un ingreso.

La percepcion de una renta.

La propiedad o la posesion de un bien.
Un acto o negocio juridico.

El consumo de un bien o servicio.

La produccion de determinados bienes o servicios”.

v v v v vy

2.1.5 BASE

“Esta representada por la cantidad o criterio considerado para la aplicacion de
la ley, sobre la que se determina el monto de la contribucién a cargo del sujeto
pasivo, o sea el contribuyente. Puede ser sobre el valor total de las
actividades, namero de litros producidos, monto de los ingresos percibidos, a la

cual se le aplica la tasa, cuota o tarifa correspondiente”.%?

Para Ernesto Flores Zavala, “Es la cuantia sobre la que se determina el
impuesto a cargo de un sujeto”. “*Por ejemplo, monto de la renta percibida,
valor de la porcion hereditaria, nimero de litros producidos, por citar algunos

ejemplos.

Hugo Carrasco Iriarte la define como “la cuantia respecto de la cual se

determina la contribucion a cargo del sujeto pasivo de la relacion juridico —

tributaria”.®*

% CARRASCO IRIARTE, Hugo, Op. Cit., p. 195.
2 FERNANDEZ MARTINEZ, Refugio de Jesus, Op. Cit., p. 158.
% FLORES ZAVALA, Ernesto, Op. Cit., p. 135.
% CARRASCO IRIARTE, Hugo, Op. Cit., p. 196.
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Asi, la base gravable es la cuantia sobre la cual se determina una contribucién
menos las deducciones autorizadas en la ley. Ahora bien, en caso de no
permitirse deducciones por la legislacion conducente, la misma base sera la

gravable.

Para efectos de identificar, e individualizar la base, ésta debe estar medida de
alguna manera por el precio, el valor, el peso, el volumen, la altura, la longitud,
la superficie, la profundidad, el grueso o cualquier otra forma mensurable, que

en la especie lo es la unidad fiscal o unidad del impuesto.

Es decir, en complemento a este concepto de base, se debe describir qué se
entiende por unidad fiscal o unidad del impuesto, la cual, “es la cosa o
cantidad delimitada en medida, numero, peso, sobre la que la ley fija la
cantidad que debe pagarse por concepto del impuesto y que servira para hacer
el calculo correspondiente en cada caso concreto”.*® Por ejemplo, un metro, un

kilo de sal, un litro de alcohol, determinada cantidad de ingresos, entre otros.

A su vez, Hugo Carrasco Iriarte las bases gravables pueden ser de cuatro

clases: pura, disminuida, amplia o restringida®®:

a) Base pura. Es aquella que no admite reduccion o disminucién alguna.

b) Base disminuida. Es aquella en que el legislador permite ciertas
reducciones o disminuciones, como gastos médicos y hospitalarios,
gastos necesarios para una empresa o establecimiento, etcétera.

c) Base amplia. Se presenta cuando el legislador quiere abarcar todos los
supuestos posibles que se presenten en la realidad; asi, se alude a
enajenacion, prestacion de servicios, prestacion al consumo, etcétera.

d) Base restringida. En ésta, el legislador excluye determinadas
actividades, bienes o servicios, por ejemplo: en el impuesto predial a los
bienes del dominio publico de la Federacion, de los Estados o del

Distrito Federal.

% FLORES ZAVALA, Ernesto, Op. Cit., p. 135.
% CARRASCO IRIARTE, Hugo , Op. Cit., p. 199.

72



2.1.6 CUOTA, TASA Y TARIFA

La tasa también se conoce en la doctrina como la cuota o alicuota, y a su vez
respecto de ésta podemos decir, que “se encuentra representada por el tanto
por ciento que se aplica a la base de la contribucién.”’ Por ejemplo un 10% o
un 15%.

La tasa “es un parametro, parte alicuota o medida que, aplicada a la base, da

el impuesto por pagar”, %

Podemos definir entonces a la tasa como una parte proporcional de la base

gravable que corresponde a la contribucién por pagar.

La cuota del impuesto, “es la cantidad en dinero o en especie que se percibe
por unidad tributaria, llamandose tipo de gravamen cuando se expresa en

forma de tanto por ciento. *°

Ahora bien, no es el proposito del presente trabajo ahondar en este punto, por
lo que sdlo sefalaremos que las cuotas pueden ser de los siguientes tipos: de
derrama o contingencia; fija; proporcional; progresiva la cual a su vez puede

ser indirecta o directa.

Ahora bien, para Ernesto Flores Zavala, define a la tarifa, como “las listas de
unidades y de cuotas correspondientes, para un determinado objeto tributario o

para un nimero de objetos que pertenecen a la misma categoria”. **®

En nuestra legislacion se contempla como la combinacion de cuotas y tasas,
aplicables entre un minimo y un maximo, aplicable a la base determinada para

obtener el importe de la contribucion a pagar.

9 FERNANDEZ MARTINEZ, Refugio de Jesus, Op. Cit., p. 158.
% CARRASCO IRIARTE, Hugo, Op. Cit., p. 199.

% FLORES ZAVALA, Ernesto, Op. Cit., p. 135.

1% 1dem.
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Es decir, la tarifa es una relacion de bases y tasas que dan el impuesto por

pagar.

Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez, sefiala que las tarifas pueden ser de cuatro
tipos: “de derrama, cuando la cantidad que pretende obtenerse como
rendimiento del tributo se distribuye entre los sujetos afectos al mismo,
tomando en cuenta la base del tributo o las situaciones especificas previstas en
la ley para el impacto del gravamen; fija, cuando en la ley se expresa la
cantidad exacta que debe pagarse por unidad tributaria; proporcional, cuando
se establece un tanto por cierto fijo, cualquiera que sea el valor de la base; y

progresivas, cuando aumentan al aumentar la base”.***

Por ejemplo:

e De tasa: En el caso del Impuesto al Valor Agregado, se pude aplicar una
tasa ya sea del 0%; del 10% o bien del 15%.

e De tarifa: En el caso del Impuesto Sobre la Renta, se establece una tarifa
progresiva.

e De cuotas: Las que se localizan en la Ley de Comercio Exterior.

Es decir, una vez que el contribuyente sujeto a determinado impuesto, se ha

determinado la base para efectos del impuesto, quedara simplemente aplicar

la tasa, tarifa o cuota, en su caso, para conocer el impuesto causado.

La época de pago de obligacién fiscal, “es el momento previsto por la ley
para que se satisfaga la obligacién. El pago debe efectuarse dentro del plazo o

bien en el momento que la ley sefiala para el efecto”.*%?

2.1.7 OBLIGACIONES
En el Derecho Romano fue Justiniano el que defini6 a la obligacibn como:

obligatio est iuris vinculum, quo necesitate adstringimur alicuius solvendae rei

secundum nostrae civitatis iura: “La obligaciéon es un vinculo juridico que nos

190 DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto, Op. Cit., p. 98.
192 1dem.
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constrifie en la necesidad de pagar una cosa segun el derecho de nuestra

ciudad”*®

De la definicién anterior se tiene que la obligacion es un vinculo, es decir, hay
una relacion entre un acreedor que es el que tiene derecho de exigir el pago o
cumplimiento del objeto de la obligacion y un deudor que es el que tiene el

deber de cumplir o pagar conforme a lo que se pactd en las leyes.

LA OBLIGACION TRIBUTARIA

El presente tema se encuentra plagado de diversos criterios muchos de ellos
en contraposicion, ya que tratandose de la obligacion tributaria, la cual deriva
de la relacion juridica tributaria, ya que las opiniones siguen siendo divergentes
respecto de su contenido, ya que algunas consideran que la obligacion
solamente se refiere a un dar, mientras que otros la identifican ademas con un
hacer, un no hacer y, otros, hasta con tolerar. Por lo que nos permitimos citar
algunas de las definiciones al respecto.

Para Carlos Guiuliani Fonrouge, “la obligacion tributaria se refiere al deber de
cumplir la prestacién establecida por la ley”.*** Es decir, “es el vinculo juridico
en virtud del cual un sujeto (deudor) debe dar a otro sujeto que actla
ejercitando el poder tributario (acreedor), sumas de dinero o cantidades de

cosas determinadas por ley.”

Emilio Margain, la define como “el vinculo juridico en virtud del cual el Estado,
denominado sujeto activo, exige a un deudor, denominado sujeto pasivo, el

cumplimiento de una prestacién pecuniaria, excepcionalmente en especie.”%

Aunque diversos tratadistas sostienen que la obligacion tributaria consiste

Gnica y exclusivamente en una obligacion de dar, existen otros autores como

103 ACOSTA ROMERO, Miguel y MARTINEZ ARROYO, Laura, A., “Teoria General del Acto
Juridico y Obligaciones”, 12 Edicion, Editorial PORRUA, México, 2002, p. 78.

194 GJULIANI FONROUGE, Carlos M., Op. Cit., p. 424.

1% |hidem, p. 429.

1% MARGAIN MANAUTOU, Emilio, Op. Cit., p. 244.
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Hugo Carrasco lIriarte, que sefiala que en virtud del objeto de la obligacion
tributaria, “no puede ser diferente de la obligacion en general, de donde resulta
gue la obligacion tributaria es la conducta consistente en un dar, hacer, no
hacer o tolerar, que un sujeto debe cumplir por haber realizado el supuesto

previsto en la norma tributaria”.**’

De acuerdo con lo expuesto, nos pronunciamos a favor de la denominacién de
obligacion tributaria “para toda conducta que el sujeto debe realizar cuando se
coloca en el supuesto que establece la norma tributaria, independientemente

de que dicha conducta sea de dar, de hacer o de no hacer”®

Aunado a lo anterior, es conveniente aclarar que algunos autores incluyen
dentro de la obligacion tributaria, la accién de tolerar, “por considerar que se
refiere a una conducta diferente a la de no hacer, argumentando que no
obstante tratarse de un conducta diferente a la de no hacer, y que se trata de
una conducta negativa, el tolerar implica el ejercicio directo de un acto de
molestia de la autoridad en la esfera juridica del particular, a diferencia de la
obligacion de no hacer, en la que no se requiere ninguna ejecucion previa de la

autoridad.”*

Es importante sefialar que en relacion a la clasificacion de la obligacion
tributaria existen diversos criterios, pues diversos autores sostienen que la
obligacion de dar, encuentra su clasificacion como obligacién sustantiva o
principal; mientras que las obligaciones que implican una conducta de hacer,
no hacer o bien tolerar, las clasifican como formales, secundarias o incluso

accesorias.

Por lo que respecta a los adjetivos de secundarias o accesorias utilizados para
clasificar a las obligaciones de hacer, no hacer, vy tolerar, los consideramos

incorrectos ya que “existen obligaciones de hacer, no hacer o tolerar que son

197 DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto, Op. Cit., p. 91.
1% |phidem, p. 92.
199 |pidem, p. 93.
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independientes de la obligacién de pagar las contribuciones” *°

(dar), por lo
tanto, no es del todo aceptable el calificativo de obligaciones accesorias,
aunado a que “todo lo accesorio implica dependencia, y, por lo tanto, solo
podria existir si existe aquella de la que se supone se deriva™**, lo cual, como
podemos darnos cuenta, no se da en el caso de las obligaciones tributarias, ya
gue una obligacion consistente en un hacer, no hacer, o tolerar, pueden existir
aun sin que exista obligacion de dar, o bien subsisten aun después de que se

haya extinguido la obligacion principal.

Esta situacion puede presentarse cuando reuniéndose todas las circunstancias
que hacen coincidir la situacion de un individuo con la prevista en la ley, falta
sélo la realizacién del hecho generador del crédito fiscal, y la finalidad entonces
de las obligaciones formales, basicamente tiene por objeto controlar al sujeto

pasivo para el caso de que existiendo la obligacion de pago no trate de burlarla.

Con relacion a lo anterior, el articulo 1° del Codigo Fiscal de 1981 (vigente a la

fecha) en el parrafo cuarto establece:

“Las personas que de conformidad con las leyes fiscales no estén
obligadas a pagar contribuciones, Unicamente tendran las otras

obligaciones que establezcan en forma expresa las propias leyes”.

En virtud de lo anteriormente dicho y para efectos del presente trabajo nos
apegaremos a la siguiente clasificacion: a la obligacion fiscal cuyo objeto es un
dar, la denominaremos obligacion fiscal sustantiva y a la obligacion fiscal
cuyo objeto puede ser un hacer, un no hacer o un tolerar la llamaremos

obligacion fiscal formal.

Entendiéndose por Obligacién fiscal sustantiva segun Hugo Carrasco lIriarte

n 112
R".

“aquella que consiste esencialmente en una accion de DA “Refiriéendose

a la parte del patrimonio o ingreso de los contribuyentes o al porcentaje del

19 pidem, p. 92.
“idem.
2 RODRIGUEZ LOBATO, Radl, Op. Cit., p. 109.
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precio o del valor de un bien, o a la cantidad fija que el sujeto pasivo tiene que

enterar a la hacienda publica para pagar una deuda fiscal propia o ajena”.**®

Al respecto debemos tener presente, que las leyes especiales sefialan la forma
de determinar la base del impuesto y la cantidad a pagar, asi como los plazos”.
Sin pasar por alto que el Codigo fiscal de la Federacion establece la forma de
computar los plazos y remite al reglamento y a las disposiciones
administrativas generales en las que se indican los pormenores tales como el
formulario a utilizar, el lugar de presentacion, la forma como se expide el

cheque, etcétera

A su vez, tenemos que el maestro Hugo Carrasco Iriarte, define a las
obligaciones formales como aquellas “que no contienen como consecuencia el
pago o su determinacion, es decir, aquellas que no traten del objeto, sujeto,
base, cuota o tarifa, exenciones, época de pago periodo de imposicion, tales
como las obligaciones de llevar contabilidad, inscribirse en el Registro Federal
de Contribuyentes, expedir comprobantes fiscales, etcétera™*. Por lo que
podemos decir que dentro de las obligaciones formales se encuentran las

siguientes conductas:

¢ HACER. Que se refiere a todos los deberes positivos que establecen las
leyes fiscales, por ejemplo: presentar declaraciones, cumplir con los
requerimientos de autoridades fiscales, entre otras.

e NO HACER. “Son prohibiciones previstas en la ley, cuya realizacion
acarrea una sancion que puede ser multa o la determinacion de
contribuciones y accesorios”.*'® El sujeto pasivo debe abstenerse de
realizar conductas no permitidas por la legislacion fiscal, esto es, no
debe llevar a cabo determinadas conductas, por ejemplo: expedir
comprobantes fiscales sin los requisitos que sefalen las leyes, o para
determinar las contribuciones los contribuyentes no podran cambiar de

la opcion elegida.

113 CARRASCO IRIARTE, Hugo Op. Cit., p. 191.

14 CARRASCO IRIARTE, Hugo, “Glosario Juridico Fiscal”, 22 Ed., IURE EDITORES, Voliimen
1, México, 2004, p. 113.

® URESTI ROBLEDO, Horacio, Op. Cit., p. 468.
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TOLERAR. Implica el ejercicio directo de un acto de molestia de la

autoridad en la esfera juridica del particular; se diferencia de la de no

hacer debido a que en ésta no se requiere ejecucion previa de la

autoridad. “Estas obligaciones se encuentran en la ley con el propésito

de permitir a la autoridad administrativa verificar el cumplimiento de las

obligaciones fiscales.”*®

Es decir, podemos sefialar a manera de ejemplo algunas de las obligaciones a

gue se encuentra obligado el sujeto pasivo.

OBLIGACION SUSTANTIVA: Consiste en la accion de DAR, es decir realizar

el pago de la prestacion en dinero 0 en especie que se entrega a sujeto activo

respectivo, siempre y cuando ésta ultima forma se encuentre autorizada por la

ley.

OBLIGACIONES FORMALES:

DE HACER.-

Inscripcion en el registro Federal de Contribuyentes.

La presentacion de declaraciones
La presentacion de avisos

Expedicion de comprobantes fiscales

Obligacién de llevar contabilidad y de conservarla

Obligacion de utilizar los formatos oficiales
Presentar dictamen de estados financieros
Proporcionar informacion y documentacion
Conservar la opcion elegida

Verificar datos de terceros

Solicitar comprobantes.

Autodeterminar y realizar los calculos

contribuciones a su cargo.

118 |hidem, p.469.

correspondientes a

las
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DE NO HACER.-

No llevar doble contabilidad,

No abandonar el domicilio fiscal durante una visita domiciliaria,

No cambiar de opcion elegida para efectos de determinar las
contribuciones

No enajenar mercancia que no se acredite su estancia en el pais.

No deducir gastos que no sean estrictamente indispensables.

DE TOLERAR.- El ejercicio de las facultades de comprobacion de las
autoridades fiscales, el ejercicio del procedimiento administrativo de

ejecucion.

Asi para Raul Rodriguez Lobato, “las obligaciones de hacer se relacionan con

la determinacion de los créditos, las de no hacer con la prevencion de la

evasion fiscal; y las de tolerar con la represién de la evasion fisca

[ 117

De donde concluimos que las obligaciones del sujeto pasivo son sustantivas

(dar) y formales (hacer, no hacer o bien tolerar).

a) Caracteristicas de la obligacion tributaria:

Para autores como Emilio Margain Manautou, las principales caracteristicas de

la obligacion tributaria consisten en:

ok D

“Es de derecho publico, es decir, que siempre se satisface y regula
conforme a normas de esta rama de Derecho.

Tiene su fuente solo en la ley

El acreedor o sujeto activo es siempre el Estado.

El objeto es Unico y consiste siempre en dar.

La obligacion tributaria siendo de dar, sélo se satisface en efectivo y

excepcionalmente en especie.

"' RODRIGUEZ LOBATO, Radul, Op. Cit., p. 109.
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6. Tiene como finalidad recabar las cantidades necesarias para sufragar
los gastos publicos.

7. Solo surge con la realizaciéon de hechos o actos juridicos imputables al
sujeto pasivo directos.

8. Responsabiliza al tercero que interviene en la creacidon de hechos
imponibles, sea como representante o mandatario del sujeto pasivo

directo”.1'8

Carlos Giuliani sefiala que la obligacion tributaria cuenta con las siguientes

caracteristicas:*°:

Consiste en un vinculo personal entre el Estado y el contribuyente.
Siempre es una obligacion de dar sumas de dinero o cantidades de
cosas.

Tiene su fuente Unica en la ley.

Nace al producirse la situacion de hecho a la cual vincula la ley el
establecimiento del gravamen (presupuesto del tributo).

> Sus elementos basicos son sujetos activo, pasivo y el objeto.

De lo anterior podemos concluir que las principales caracteristicas de la

obliacion tributaria son las siguientes:

1.- Tiene su fuente u origen en la ley, ya que “s6lo por mandato de ésta puede
surgir la obligacion tributaria, ya que la voluntad juridica de los individuos es
inapta para crearla.”*?® Es decir, implica una obligacién ex-lege, de modo tal,
que la voluntad del legislador las determina, a diferencia del ambito del derecho
privado, donde la mayor parte de las obligaciones surgen de la voluntad de las
partes ex—contratum. Por lo que se concluye que “La obligacion tributaria nace,
se crea, se instaura por fuerza de la ley; ya que en la ley radican todos sus

» 121

factores germinales En otras palabras, la ley grava la actividad econémica

118 MARGAIN MANAUTOU, Emilio, Op. Cit., pp. 243y 244.

19 GJULIANI FONROUGE, Carlos M., Op. Cit., p. 435.

20 |hidem, p. 429.

2l DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto, Op. Cit., p. 93.
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o hecho, que, de realizarse, traerd como consecuencia el surgimiento de la

obligacion fiscal.

2.- Consiste en un vinculo personal entre el Estado y el contribuyente.

3.- Nace cuando se configuran en la realidad los elementos del hecho
imponible, es decir, cuando se da el hecho generador. Es decir, “la obligacién
fiscal se causa, nace o genera en el momento en que se realizan los actos
materiales, juridicos o de ambas clases que hacen concreta la situacion
abstracta prevista por la ley.”*?* Al respecto, debemos citar el contenido del

articulo 6° del Cédigo Fiscal de la Federacion, el cual establece:

“Las contribuciones se causan conforme se realizan las situaciones juridicas

o de hecho, previstas en las leyes vigentes durante el lapso en que ocurran”.

4.- Una vez que nace y que se ve materializada a través del hecho generador,
implica la obligacion de los sujetos pasivos de autodeterminar la cantidad de
contribucién que debe pagar, en la fecha y plazos y formas establecidos para

ello.

5.- Su objeto se ve materializado en acciones de dar (prestaciones en dinero o
en especie cuando la ley lo permita); asi como también puede entrafiar

acciones de hacer, de no hacer o inclusive de tolerar.

6.- Los sujetos activos o bien acreedores de la obligacion tributaria, es decir,
aguellos que pueden exigir el cumplimiento de ésta, son la Federacion, los
Estados, los municipios y el Distrito Federal, en virtud de lo establecido en el
articulo 31, fraccion IV de nuestra Constitucion, asi como los organismos

fiscales autbnomos.

22 MARGAIN MANAUTOU, Emilio, Op. Cit., p. 291.
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7.- La finalidad intrinseca que persigue es recaudar las cantidades necesarias
para que los sujetos activos anteriormente mencionados los destinen al gasto

publico.

8.-Da la calidad de responsable solidario, al tercero que interviene en la
creacion de hechos imponibles, sea como representante o mandatario del

sujeto pasivo directo.

Al tratar este tema se debe tener presente que el momento de causacion no

es el mismo en todos los impuestos, pues varia segun la naturaleza de ellos.
2.1.71 RELACION JURIDICO TRIBUTARIA

Una vez que hemos hablado de la obligacion tributaria, es importante precisar
su diferencia con otra figura de igual importancia dentro de nuestra materia,
como lo es la relacién juridico tributaria, las cuales con frecuencia suelen
confundirse, de manera errénea, ya que por lo que respecta a la relacién
juridico tributaria, en esencia tiene una finalidad de crear una situacion de
igualdad entre los contribuyentes y el Fisco, ya que de ella derivan derechos y

obligaciones para ambas partes.

Se dice que la relacion juridico-tributaria, que es de derecho publico,
“corresponde a la vinculacion que se crea entre el Estado y los particulares —
contribuyentes o terceros-, como consecuencia del ejercicio del poder
tributario.”*** Por lo que siempre debemos tener presente que de toda relacién
juridico tributaria se derivan derechos y obligaciones tanto para el sujeto activo,

como para el sujeto pasivo y responsables solidarios.

Para Humberto Delgadillo, “esa relacién que nace al darse la situacion concreta
prevista por la norma legal, es la relacion juridica, la cual, cuando su materia
se refiere al fendmeno tributario se conoce con el nombre de relacién

juridico-tributaria.” ***

12> GIULIANI FONROUGE, Carlos M., “Op. Cit., p. 435.
' DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto, Op. Cit., p. 89.
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El autor en comento, define la relacion juridico tributaria como el “vinculo que
une a diferentes sujetos respecto de la generacién de consecuencias juridicas
consistentes en el nacimiento, modificacion, transmision o extincion de

derechos y obligaciones en materia de contribuciones.”?°

A su vez, Giuliani Fonrouge, sefiala que “la relacién juridica tributaria esta
integrada por los correlativos derechos y obligaciones emergentes del ejercicio
del poder tributario, que alcanzan al titular de éste, por una parte, y a los

contribuyentes y terceros por otra.”?°

Humberto Delgadillo Gutiérrez, sefiala que es importante identificar a la
relacion juridico tributaria y diferenciarla de la obligacion tributaria, “pues resulta
que la relacion juridica, como vinculo entre diversos sujetos comprende tanto a
los derechos como a las obligaciones, de donde se deriva que aquella es el
todo y ésta solo una de sus partes” *?” Es decir, la relacién tributaria impone
obligaciones a las dos partes, situacidn que no acontece tratandose de la
obligacion fiscal que so6lo esta a cargo del sujeto pasivo, nunca del sujeto
activo. Lo que constituye la principal diferencia entre la obligacion fiscal y la

relacion tributaria o como también se le conoce, relacién juridico tributaria.

Por lo que “el sujeto activo tiene a su cargo una serie de obligaciones a favor
del sujeto pasivo, las cuales vienen a hacer mas complejas las relaciones
tributarias entre ellos, en virtud de que la relacién tributaria impone
obligaciones a las dos partes; y la obligacién tributaria, solamente esta a cargo

del sujeto pasivo, nunca del sujeto activo.”*?®

Asi, para Emilio Margain Manautou, la relacion juridico tributaria “la

constituyen el conjunto de obligaciones que se deben el sujeto pasivo y el

125 |pidem, p. 90.

126 GJULIANI FONROUGE, Carlos M., “Op. Cit., p. 425.

12 DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto, Op. Cit., p. 90.
128 MARGAIN MANAUTOU, Emilio, Op. Cit., p. 285.



sujeto activo y se extingue al cesar el primero en las actividades reguladas por

la ley tributaria”.*?°

Este concepto nos permite identificar a la relacion juridico-tributaria y
diferenciarla de la obligacion tributaria, pues resulta claro que la relacion
juridica, como vinculo entre diversos sujetos, comprende tanto a los
derechos como a las obligaciones, de donde se deriva que aquéllas es el

todo y ésta s6lo una de sus partes. *°

Derivado de lo anteriormente planteado, y para efectos del presente trabajo
realizaremos la clasificacion de las obligaciones tanto del sujeto activo, por
separado, pues las obligaciones del sujeto activo como ya vimos derivan de la
relacion juridico tributaria, y en atencion a su vez del nacimiento de la
obligacion tributaria (a cargo del sujeto pasivo), por lo que el cuadro que a
continuacion se presenta contiene la estructura de las obligaciones del sujeto
Activo, las cuales consideramos derivan directamente de la relacion juridico

tributaria, como se podra observar a continuacion:

POTESTAD SUJETO SUSTANTIVA RECIBIR
TRIBUTARI ACTIVO |

A

OBLIGACIONES
A

A 4

y

NORMA \-;q(%(\)ﬂ]: OBLIGACION
TRIBUTARI P AoDIFIC RELACION TRIBUTARIA
ACION P juriDICO
TRANSM TRIBUTARIA »| FORMALES 5
ISION d
EXTINCI
PRESUPUESTO
HECHO
IMPONIBLE \ 4
HACER
NO HACER
v SUJETO v TOLERAR
CONSE- PASIVO v
CUENCIA A DERECHOS
\ 4
HECHO

GENERADOR

129 |pidem, p. 286. ]
% DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto, Op. Cit., p. 90.
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Como se puede apreciar del cuadro que antecede, para efectos del presente
subtema, nos enfocamos en el aspecto de las obligaciones del sujeto activo,
las cuales consideramos provienen de la relacién juridico tributaria, por medio
de la cual se generan derechos y obligaciones para el sujeto pasivo (sustantiva
—dar- y formales), asi como para el sujeto activo (sustantiva —recibir- y
formales), haciendo especial énfasis en las obligaciones en este caso de las
autoridades fiscales, ya que como qued6 plasmado con anterioridad la
obligacion tributaria sustantiva siempre se encuentra a cargo de sujeto pasivo,
pero dicha situacion no exime al sujeto activo de tener que cumplir con

determinadas obligaciones si bien no tributarias, si obligaciones.

Al dedicarse una persona a actividades que se encuentran gravadas por una
ley fiscal, surgen de inmediato entre ella y el Estado relaciones de caracter
tributario; y por lo tanto sefiala Emilio Margain, “se deben una y otra una serie
de obligaciones que seran cumplidas, aun cuando la primera nunca llegue a
coincidir en la situacion prevista por la ley para que nazca la obligacién

tributaria”. '

Es decir, puede existir una relacion tributaria, sin que ello implique el

nacimiento de la obligacion tributaria.

Ahora bien, respecto del SUJETO ACTIVO, de la relacién juridico tributaria, si
bien no se encuentra constrefiido a la obligacion de DAR derivado de la
obligacion tributaria, en virtud de que dicha obligacion se encuentra establecida
a cargo unicamente del sujeto pasivo de la obligacion tributaria, podemos
establecer que las autoridades fiscales tienen una especie de obligacion
sustantiva, la cual consideramos “derivada de la relacion juridico tributaria”, y
no de la obligacion tributaria, aunque se relaciona directamente con ella, y ésta
consiste en la obligacion sustantiva a cargo de las autoridades fiscales de
RECIBIR de los contribuyentes el pago correspondiente por concepto de

contribuciones, por lo que se puede ejemplificar de la siguiente manera:

BIMARGAIN MANAUTOU, Emilio, Op. Cit., p. 285.
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A).- OBLIGACION SUSTANTIVA.- Recibir las contribuciones a cargo de los

sujetos pasivos.

Cabe hacer la aclaracion, de que existe una excepcion a esta obligaciéon
sustantiva a cargo del sujeto pasivo, la cual consiste en que también se puede
encontrar obligada a realizar la devolucion de cantidades, derivadas de un
saldo a favor o bien de un pago de lo indebido, cuando ello proceda ya sea de
oficio o a peticién de parte.

B).- OBLIACIONES FORMALES.- Hacer, No Hacer, Tolerar.

Es decir, la relacion juridico tributaria implica la necesaria existencia de
derechos y obligaciones reciprocos entre las partes que la conforman
(autoridades fiscales y contribuyentes), obligaciones estas en principio
formales, ya que estas surgen por el solo hecho de que el particular se dedique
a una actividad gravada, dejando a salvo la posibilidad de que se genere una

obligacion sustantiva para ambas partes derivado de la causacion del tributo.

Ahora, por un lado las autoridades fiscales tienen la facultad de revisar los
actos fiscales de los contribuyentes, pero también tienen obligaciones que se
traducen en derechos para los gobernados, que van orientados a establecer las
condiciones mas favorables para un mejor cumplimiento por parte del

contribuyente.

Aunado a lo anterior, “las autoridades fiscales al igual que los contribuyentes se
encuentran constrefiidos a dar cumplimiento a determinadas situaciones que
podemos llamar obligaciones formales, para que los gobernados cumplan de
una mejor manera con sus obligaciones como sujeto pasivo, por lo que las
autoridades fiscales (sujeto activo) tienen algunas obligaciones tanto

1132

principales como secundarias entre las que se ubican algunas de la

siguientes:

%2 FLORES ZAVALA, Ernesto, Op. Cit., p.74.
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La principal consiste en la percepcion o cobro de la prestacion tributaria. No es
un derecho del Estado percibir los impuestos, porque no es potestativo para €l
hacerlo, es obligatorio. Es decir, establecido por la ley un impuesto, las
autoridades fiscales deben cobrarlo, porque la ley tributaria obliga tanto al
particular como al Estado, aunque si bien es cierto la autoridad fiscal se
encontraria obligada a recaudar todas las contribuciones, también es cierto que
esta obligacidbn se encuentra condicionada a que se nazca la obligacién
tributaria a cargo de los contribuyentes.

Ahora bien, para efectos del presente trabajo, es importante sefialar que una
de las maximas obligaciones que tienen las autoridades fiscales derivado de la
relacion juridico tributaria, es la referente a respetar el principio de legalidad, es
decir, maxime en materia tributaria que la aplicacion de las leyes debe ser
estricta, el ejercicio de sus facultades y atribuciones debe encontrarse
soportada siempre en un marco de legalidad, pues recordemos que las
autoridades solo pueden hacer aquello que les esta permitido; es decir, es una
de sus obligaciones principales de las autoridades fiscales el respetar lo
establecido tanto en nuestra Constitucion Politica, asi como en todas y cada

una de las leyes fiscales que les imponen a su vez diversas obligaciones.

Asi, tenemos también las obligaciones relacionadas con el cumplimiento de la
obligacion tributaria a cargo de los contribuyentes; son las que tienen por objeto
determinar el crédito fiscal para hacer posible su percepcion, o controlar el
cumplimiento de la obligacion tributaria para evitar posibles evasiones. Estas
obligaciones pueden dividirse en tres grupos:

a).- Obligaciones de hacer: Las mas importantes las identificamos con todas
aquellas actuaciones o bien diligencias que se realizan por las autoridades
fiscales en el ejercicio de sus facultades de comprobacion, como por ejemplo,
practicar visitas domiciliaria, determinar la existencia del crédito fiscal, fijar las

bases para su liquidacion, entre otras.
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e Asistencia al contribuyente.- “La Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico en cumplimiento de lo anterior, podré orientar fiscalmente a los
contribuyentes de forma inmediata, confidencial y gratuita™=?,

o “Proporcionar asistencia gratuita mediante diversos medios de
difusién y atencion al publico donde se explique de una manera
clara y sencilla las disposiciones fiscales.

~ Crear y mantener oficinas en diversos lugares del pais, con
mobdulos de orientacién que auxilien al contribuyente.

~ Sefalar con precision en los requerimientos, los documentos que
el contribuyente debe presentar ante las autoridades fiscales.

~ Ejecutar por todo el pais reuniones con los contribuyentes en
donde se les informe las modificaciones a las disposiciones
fiscales y los periodos de presentacién de declaraciones.

~ Publicar anualmente las resoluciones dictadas por el Fisco en las
que se establece n disposiciones de caracter general,
agrupandolas de modo tal, que se facilite su conocimiento por
parte del contribuyente: son las denominadas miscelaneas

fiscales"3.

e RESOLVER CONSULTAS PLANTEADAS SOBRE HECHOS REALES Y
CONCRETOS.- EIl contribuyente también tiene derecho a consultar en
forma individual a las autoridades tributarias sobre situaciones reales y
concretas en materia fiscal. En virtud de lo anterior, las autoridades
fiscales tienen la obligacion de resolver sobre las instancias o peticiones
que se le formulen en un plazo de tres meses o0 bien de cuatro

tratandose de la materia de comercio exterior™%.

e Expedir constancias, autorizaciones, registros.- Emitir o bien expedir la
autoridad fiscal correspondiente, la constancias de registro ante ella,

(por ejemplo, constancia de registro federal de contribuyentes, o bien

1% GARCIA LOPEZ-GUERRERO, Luis, Op. Cit., p. 36.
%% |bidem, pp. 35 -36.
13 |bidem, p. 37.
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confirmacion de registro de firma electronica avanzada, o bien

constancia de registro patronal).

b).- Obligaciones de no hacer, como por ejemplo, no otorgar autorizacion de
pago en plazos (diferido o en parcialidades) si no se cumple con determinados
requisitos, o por ejemplo no autorizar la condonacion de créditos fiscales si

éstos no se encuentran firmes.

c).- Obligaciones de tolerar.- Por ejemplo respetar el régimen fiscal de
transito de mercancias, el derecho de los contribuyentes de designar testigos

en las diligencias que lo ameriten, asi como el derecho a sefialar bienes.

Es decir, de acuerdo con la estructura del sistema fiscal mexicano, los titulares
del ejercicio de la competencia fiscal o administrativa son los entes publicos
que tienen a su cargo, ademas de las funcidon recaudatoria, las
complementarias que son las de control, administracion, fiscalizacién y
supervision de los contribuyentes, las cuales incluyen las del Registro de

Contribuyentes y las facultades de comprobacion de las obligaciones fiscales.

En virtud de todo lo anteriormente dicho, podemos concluir que la relacion
juridico tributaria es de especial importancia, ya que de ella derivan las diversas
obligaciones de las autoridades fiscales, por lo que podemos definir a ésta,
como el vinculo juridico que nace con motivo de la realizacion de situaciones
juridicas o de hecho previstas por la norma tributaria con motivo del ejercicio de
la potestad tributaria del Estado, del que se derivan derechos y obligaciones

reciprocos entre el sujeto activo y el sujeto pasivo.

2.2 PRINCIPIOS TEORICOS DE LAS CONTRIBUCIONES
2.2.1 ADAM SMITH

Sobre el particular, dejamos asentado que la idea de regir la relacion tributaria
por normas juridicas, tiene por objeto el impedir, hasta donde las circunstancias
lo permiten, abusos, y/o arbitrariedades por parte de las autoridades fiscales,

que al amparo del derecho que dicha relacion tributaria les confiere de exigir
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determinadas aportaciones economicas de los gobernados, puede hacerlos
objeto de verdaderas exacciones que impliguen la confiscacion de su
patrimonio o de la totalidad del fruto legitimo de su trabajo, pretextando que
necesitan de tales recursos para sufragar los gastos publicos.

No debe olvidarse que las normas juridico — tributarias en multiples ocasiones
han servido de instrumento para la consagraciéon de los mas grandes absurdos
e injusticias. “Recuérdese el Impuesto sobre la Sal, implantado en Francia y
en la Rusia absolutista de los Siglos XVII 'y XVIII, que obligaba a cada
habitante a adquirir anualmente un namero fijo de kilogramos de este producto
—independientemente de que necesitara 0 no esta cantidad para su consumo
personal- a fin de procurarle al Tesoro Real una renta segura derivada del

cobro del tributo respectivo.”3®

Otro ejemplo, lo encontramos en nuestra propia historia, “cuando en el afio de
1853, bajo la administracion del General Antonio Lépez de Santa Anna, se
decretaron sendos impuestos sobre el uso y tenencia de ventanas y perros,
que ocasionaron, por una pate, el que la Ciudad de México presentara un
curioso aspecto arquitectonico, al haberse tenido que tapiar la mayoria de las
ventanas de las casas Yy edificios para disminuir al maximo posible el campo de
aplicacién de este absurdo gravamen y por la otra, el sacrificio de centenares

de estos animales, con los mismos fines de elusion tributaria.”*’

Asi tenemos, que el ejercicio de la potestad tributaria debe observar una serie
de principios y prever los efectos que puede originar la imposicion de
determinadas contribuciones, ya que la aplicacion indiscriminada y arbitraria de
contribuciones puede provocar graves consecuencias econémicas, politicas y
sociales en un Estado. Por ello, “el conocimiento de los principios de la
imposicién es de fundamental importancia para el desenvolvimiento adecuado
de un pais, ya que su manejo apropiado hace de las contribuciones un

instrumento muy til para la consecucién de los fines del Estado.”3®

¥ ARRIOJA VIZCAINO, Adolfo, Op. Cit., p. 208.
37 1 dem.
%% DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto, Op. Cit., p. 67.
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Ahora bien, estos principios basicos o elementales a que hacemos referencia,
tienen su origen primordialmente en las ideas del padre de la economia Adam
Smith, quien desde hace mas de dos siglos, abordo los principios de
IGUALDAD, CERTIDUMBRE, COMODIDAD Y ECONOMIA, en su obra
intitulada Investigacion de la Naturaleza y Causas de la Riqueza de las
Naciones, en particular en el Libro V, capitulo Il, parte Il, de la mencionada
obra, en la que se analizan diversas cuestiones de Economia Politica, entre

ellas realiza un estudio acerca de las caracteristicas esenciales de los tributos.

Estos principios a través del tiempo han adquirido tal relevancia, que inclusive
en algunas constituciones o bien Cartas Magnas de diversos paises, se han
tomado en consideracion por parte de los legisladores al momento de su
elaboracion. Dichos principios han resultado ser tan elementales en nuestra
materia que siguen teniendo vigencia, ya que su observancia resulta

indispensable para el buen funcionamiento de todo sistema tributario.

Un ejemplo de lo anterior, lo tenemos en nuestra propia Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, ya que en el texto de la fraccién IV del articulo
31 de dicho documento se advierte sin lugar a dudas la influencia del
pensamiento de Adam Smith.

Dentro de este contexto, el estudio de los principios doctrinarios en materia
fiscal se presenta como un tema de especial relevancia, debido a que no se
trata del estudio de ideas tedricas e hipotéticas, sino de cuestiones de
elemental sentido comun juridico que, con el tiempo, se han incorporado a un
buen numero de las Constituciones Politicas en vigor, y por ende, se han
transformado en Derecho Positivo. Situacion que contribuye, hasta donde las
circunstancias lo permiten, a la realizacion de la tarea primordial que el
Derecho Fiscal tiene asignada: regular con certeza, obligatoriedad, justicia,

equidad y proporcionalidad, la relacién tributaria.

Asi, nuestro estudio quedara enfocado hacia la exposicion de los siguientes

principios doctrinarios en materia fiscal consagrados en la obra del economista
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ingles de Adam Smith, no sin precisar que existen muchos que han aparecido
con el devenir del tiempo, pero abordaremos los del autor en cuestion por

considerarlos primigenios y los de mayor relevancia.

Para el efecto de realizar un breve analisis de las maximas de Adam Smith,

comenzaremos por citar los conceptos vertidos al respecto por este tratadista.

2.2.1.1 PRINCIPIO DE IGUALDAD, GENERALIDAD Y
PROPORCIONALIDAD

“Los ciudadanos de cualquier Estado deben contribuir al sostenimiento del
Gobierno, en cuanto sea posible, en proporcién a sus respectivas aptitudes,
es decir, en proporcion a los ingresos que disfruten bajo la proteccién estatal.
Los gastos del Gobierno, en lo que concierne a los subditos de una gran
nacion, vienen a ser como los gastos de administracion de una gran
hacienda con respecto de sus copropietarios, los cuales, sin excepcion,
estan obligados a contribuir en proporcion a sus respectivos intereses. En la
observancia o en la omisién de esta maxima consiste lo que se llama
igualdad o desigualdad de la imposicidn . Es necesario tener presente, para
todo género de contribucién, que cualquier tributo que viene finalmente a
pagarse por una solo de aquellas tres fuentes originarias de toda renta
(ganancia, salarios, renta) de que hemos hablado mas arriba, es
esencialmente desigual n toda aquella parte que deja de obrar sobre las
otras dos. En la investigacion que acometemos de las diferentes
contribuciones, rara vez haremos mencidon mas extensa sobre esta especie
de desigualdad, y en la mayoria de los casos cefiremos nuestras
observaciones a aquella que particularmente ocasione el impuesto
determinado de que se trate y recaiga en forma desigual sobre aquella renta

privada que reciba su inmediata influencia”. **°

Del parrafo que antecede se pueden desprender tres principios

elementales que se relacionan entre si, “también denominado de

%9 SMITH ADAM, “Investigacion de la Naturaleza y Causas de la Riqueza de las Naciones”,
Volumen |ll, Libro V, (Revisiébn y adaptacion al castellano moderno de la traduccion del
licenciado José Alonso Ortiz, publicada en 1794, por la Redacciéon de “Espafa Becaria”),
Editorial BOSCH, Barcelona, 1947., p. 117.

93



justicia, se proyecta bajo dos formas: la generalidad de los

impuestos y la uniformidad de los mismos.

» 140

La generalidad se refiere a que todos los individuos debemos pagar
impuestos, por lo que nadie puede estar exento de esta obligaciéon. La
Unica excepcion serd la falta de capacidad contributiva. Con ello la idea
se reduce a que nadie que tenga capacidad contributiva debe

abstenerse de pagar impuestos.

La uniformidad significa que todos los contribuyentes deben ser iguales
frente al impuesto, “lo cual se logra con base en dos criterios: la
capacidad contributiva, que es la posibilidad econémica de pagar un
impuesto, como criterio objetivo; y la igualdad de sacrificio, que sirve
para repartir equitativamente los impuestos y sefalar cuotas del

gravamen para cada fuente de ingresos, como criterio subjetivo”.***

Yo de la lectura que realizada a la parte anteriormente citada del principio en

comento, considero que también se desprende del principio de justicia tributaria

la forma correspondiente a la proporcionalidad de las contribuciones.

Proporcionalidad la cual amerita los siguientes comentarios:

a) El principio se enuncia diciendo basicamente que todo ciudadano debe

contribuir al sostenimiento del Estado bajo cuya soberania reside, en
una proporcion lo més cercana posible a su verdadera capacidad

economica.*?

Aunado a lo anterior, Adam Smith deja sentada una verdad capital al
aseverar que: “todas las rentas y haberes de los individuos de una
sociedad vienen a deducirse en ultimo término de tres distintos fondos:
la renta, la ganancia y los salarios. Todo tributo, asimismo, viene

finalmente a pagarse por alguno, algunos, o todos a la vez, de estos tres

4% DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto, Op. Cit., p. 69.
! DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto, Op. Cit., p. 69.
“ZARRIOJA VIZCAINO, Adolfo Op. Cit., p. 211.
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fondos diferentes, del mismo modo que de ellos se deducen las rentas
particulares.”*® Lo anterior quiere decir, que toda contribuciéon debe
incidir sobre un ingreso, una utilidad o un rendimiento, ya que el primer
presupuesto légico e indispensable para que un ciudadano pueda
contribuir a la riqgueza de su Nacion, radica en el hecho de que

previamente ese ciudadano haya generado su propia riqueza.

Es muy importante destacar que Adam Smith utiliza la palabra
“proporcion”, queriendo con ello significar que para que un sistema
tributario resulte justo y equitativo no basta con que quienes mas ganan
contribuyan en forma cuantitativamente mayor que las personas de
menores ingresos, Sin0 que es necesario que esa mayor aportacion
econdmica se haga en forma cualitativa. Dicho en otras palabras, “si a
dos ciudadanos que respectivamente ganan 10 y 50 pesos se les aplica
la misma tasa impositiva del 3%, por ejemplo, el que gane 50 contribuira
cuantitativamente hablando més que el que gane 10, pero no lo hard en
forma cualitativa, puesto que en ambos casos el impacto fiscal sera

exactamente el mismo: equivaldra al 3% de la ganancia obtenida”.***

Por eso, a partir de la publicacion de la Rigueza de las Naciones, se ha
sostenido invariablemente que, “los Unicos tributos que se ajustan al
Principio de Proporcionalidad son aquellos cuya base gravable se

determina mediante tarifas progresivas”.*

Utilizando el ejemplo mencionado, podemos sefnalar que, “si en vez de
emplearse una tasa fija del 3% para ambos casos, se aplica al que gana
10 una tasa del 1%, y al que percibié 50 una cuota contributiva del 5%,
se habrd cumplido en plenitud con la invocada maxima de

Proporcionalidad”.**°

1“3 SMITH ADAM, Op. Cit., p. 116.

“ARRIOJA VIZCAINO, Adolfo, Op. Cit., p.211.
45 |pidem, p. 212.

1% 1 dem.
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Consecuentemente, para que un tributo en verdad sea proporcional,
debera afectar los patrimonios de los sujetos pasivos desigualmente en
funcién de sus respectivas capacidades econdomicas. Es decir, “el
impacto fiscal debera ser cualitativamente mas fuerte en el caso de los
contribuyentes que obtengan elevados ingresos y cualitativamente mas
leve tratandose de contribuyentes de menores recursos.”**’ “De ahi que
las contribuciones a tasa o porcentaje fijos se consideren, en términos

generales, como contrarias a este importante Principio™*.

b) La observancia o inobservancia del apuntado Principio de
Proporcionalidad conduce a lo que Smith denomina “igualdad o
desigualdad de imposicién”. ***Ahora bien, estos criterios de igualdad o
desigualdad, a fin de no confundirnos en esta cuestion resulta un poco
complicada, debe entenderse en la forma que a continuacion se

expresa.:

e Existira igualdad en la imposicion o tributacion cuando a causantes
con ingresos distintos se les grave en proporcion a su capacidad
econOmica, aplicandoseles tarifas basadas en porcentajes

diferenciales.

e Por el contrario, habra desigualdad en la tributacion cuando a sujetos
pasivos que posean diferente capacidad economica se les apliquen

tarifas basadas en cuotas, tasas o porcentajes fijos.

Es decir, este principio consistente en que la carga impuesta a cada ciudadano
no debe fijarse solamente en funcidn a su capacidad econdmica, sino que su
impacto patrimonial debe incidir sobre una porcion razonable de su ingreso,
utilidad o rendimiento. Dicho en otras palabras, “un tributo no debe absorber la
totalidad o una parte sustancial de las percepciones de un contribuyente, y que

en tal evento, lejos de resultar proporcional, se convierte en un acto

147
148

Idem.
Idem.
%% |bidem, p. 213.
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confiscatorio por medio del cual el Estado llega a apoderarse de gran parte del
patrimonio de los causantes o de una porcion significativa del fruto legitimo de

su trabajo.”**°

e El principio en comento implica no solo el que cada ciudadano debe
contribuir al sostenimiento del Estado en una proporcion lo mas
cercana posible a su capacidad econdémica, sino también de manera
muy importante “el que los tributos incidan cualitativamente y por
igual sobre todas las fuentes de rigueza disponibles en el pais de

que se trate.”***

Lo anterior, significa que las contribuciones deben establecerse
ademas, de en funcion de lo que cada ciudadano gana, “en
proporcion a todos los ingresos gravables existentes: utilidades de
las empresas, productos o rendimientos del capital, salarios,
honorarios y demas pagos al trabajo personal, posesién y traslacion
del dominio de bienes inmuebles, dividendos, regalias, rentas, todo
tipo de ingresos mercantiles, importaciones, exportaciones,

etcétera.”t>?

De modo que, “dentro de una correcta planeacién del orden juridico-
fiscal de un pais, si se quiere cumplir con esta maxima justicia
elemental, es deber del legislador el distribuir proporcionalmente las
cargas tributarias entre todas las fuentes de riqueza de que se

153 5 fin de no hacerlas incidir sobre una o varias en

disponga,
particular, porque a pesar de que individualmente los tributos se
estructuren para gravar a sus destinatarios proporcionalmente a sus
respectivas capacidades econdémicas, si en lo general — es decir, en
relacion a la totalidad de las fuentes imponibles que en una nacién

existan en un momento dado- se incumple con lo que esta méaxima

%0 |pidem, p. 215.
1 pidem, p. 214.
2 |dem.
%3 | dem. .
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preceptua, el sistema vulnerara de cualquier manera el Principio que

NosS ocupa.

De ahi que no esté de mas el repetir las sabias palabras utilizadas
por Adam Smith al exponer esta cuestion: “Es necesario tener
presente, para todo género de contribucion, que cualquier tributo que
viene finalmente a pagarse por una solo de aquéllas tres fuentes
originarias de toda renta, de que hemos hablado mas arriba, es
esencialmente desigual en toda aquella parte que deja de obrar

sobre las otras dos..."*>*

De modo que, resumiendo nuestros comentarios interpretativos acerca de este
principio de proporcionalidad, estamos en condiciones de concluir que se
traduce en la observancia, por parte de cualquier sistema tributario inspirado

en ideales de justicia, de estos tres postulados®®:

> El gravar cualitativamente mediante tasas porcentuales de tipo
diferencial a quienes posean una mayor capacidad econdmica, a fin
de que el impacto patrimonial que sufran sea mas elevado que el
gue tengan que soportar los ciudadanos de mediana o menor
capacidad econdmica.

> El distribuir por igual las cargas publicas entre todas las fuentes de
riqgueza gravable disponibles en una nacion en un momento dado,
con el objeto de que el peso de la contribucidon nacional no recaiga
exclusivamente sobre una o varias de esas fuentes.

> El establecer tasas tributarias que incidan sobre una porcion
razonable del ingreso, utilidad o rendimiento obtenidos por cada
ciudadano, sin que tal incidencia implique, bajo ninguna
circunstancia, la confiscacion de la totalidad o de una parte
sustancial del patrimonio o del producto legitimo del trabajo y del

esfuerzo del propio ciudadano.

> SMITH ADAM, Op. Cit., p. 117.
5 ARRIOJA VIZCAINO, Adolfo, Op. Cit., p. 216.
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2.2.1.2.- CERTIDUMBRE

“El impuesto que cada individuo esta obligado a pagar debe ser cierto y
no arbitrario. El tiempo de su cobro, la forma de su pago, la cantidad
adeudada, todo debe ser claro y preciso, lo mismo para el contribuyente
gue para cualquier persona. Donde ocurra lo contrario resultara que
cualquier persona sujeta a la obligacion de contribuir estard mas o
menos sujeta a la férula del recaudador, quien puede muy bien agravar
la situacion contributiva en caso de malquerencia, o bien lograr ciertas
dadivas, mediante amenazas. La incertidumbre de la contribucion da
pabulo al abuso Yy favorece la corrupcion de ciertas gentes que son
impopulares por la naturaleza misma de sus cargos, aun cuando no
incurran en corrupcion y abuso. La certeza de lo que cada individuo
debe pagar es materia de tanta importancia, que una desigualdad
considerable en el modo de contribuir no acarrea, segun han
experimentado todas las naciones, un mal tan grande como la mas leve

incertidumbre en la cuantia del tributo”.**®

En este principio se identifica la importancia de que los destinatarios de las
contribuciones “tengan la certeza de sus obligaciones; que cada persona sepa

cual es su obligacién y hasta qué limites tiene la misma” **’

, puesto que,
ademas de la tendencia a evadir el mandato legal, en muchas ocasiones se
incurre en incumplimiento por el hecho de que no se sabe a ciencia cierta cual
es la obligacion, por lo complicado o impreciso de las disposiciones que la

contienen.

Para el cumplimiento de este principio es necesario especificar con precision
los siguientes datos: el sujeto, el objeto, la cuota, la forma de hacer la valuacién
de la base, la forma de pago, la fecha de pago, quién paga, y las penas en
caso de infraccion, lo cual hace necesario que las normas tributarias sean

claras y precisas. 1*®

1°* SMITH ADAM, Op. Cit., pp. 117-118.
> DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto, Op. Cit., p. 69.
138 | dem. cién,
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Es decir, el presente principio da pie para la formulacion de una serie de

interesantes comentarios interpretativos, entre los que destacan los siguientes:

1. Todo tributo debe poseer fijeza en sus elementos constitutivos, ya que de
otra manera se da paso al abuso y a la arbitrariedad de las autoridades
encargadas de la recaudacion, las que a su capricho podrian llegar a fijar
las cuotas impositivas, fechas de pago, obligaciones a satisfacer, entre

otros aspectos a considerar respecto de toda contribucion.

Los elementos constitutivos de los que habla Adam Smith se refieren al tiempo
de cobro, la forma de pago y la cantidad que deba satisfacerse. Sin embargo,
como la técnica fiscal ha evolucionado con el transcurso del tiempo, pensamos
que en la actualidad el Principio de Certidumbre debe hacerse extensivo a los
elementos constitutivos de las contribuciones en la actualidad que, en términos
generales, corresponden a sujeto pasivo; sujeto activo; objeto; tasa, cuota,
tarifa; base gravable; fecha y forma de pago; infracciones, delitos y sus

respectivas sanciones.

Asi tenemos que “cuando una ley fiscal establece con certeza y presion todos y
cada uno de los elementos que hemos enumerado, desaparece o0 reduce
considerablemente la posibilidad de que los 6rganos recaudadores, inclusive a
través de la expedicion de Reglamentos y circulares, abusen arbitrariamente de

los sujetos pasivos”.**®

Es decir, el principio de certidumbre de las contribuciones permite tener el
acceso a los gobernados del alcance de sus obligaciones, asi como a su vez el
alcance las de las facultades y atribuciones de las autoridades fiscales,
estableciendo por ende un limite a las autoridades fiscales en sus actuaciones
frente a los gobernados. Este principio se encuentra tutelado a nivel
constitucional con el principio de legalidad de las contribuciones, establecido en

el articulo 31, fraccion 1V, en relacién con el diverso 39 de Cdédigo Fisca de la

%9 ARRIOJA VIZCAINO, Adolfo, “Op. Cit., p. 218.
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Federacion, en el cual se establece que los elementos de las contribuciones no

podran verse modificados sino mediante un proceso legislativo.

2. Al indicar que todo tributo “ha de ser claro, llano e inteligible para el
contribuyente y para cualquier otra persona”, Adam, Smith sienta otra
verdad capital;, ya que como sefala Adolfo Arrioja Vizcaino, “existen sistemas
tributarios  afectos a desarrollar una legislacion expresada en términos
complejos, altamente técnicos y sofisticados, y en preceptos de oscura

redaccion”.*®°

El claro ejemplo del no cumplimiento a este principio son las disposiciones
fiscales que nos rigen, las cuales se encuentran redactadas en una forma tan
complicada, que estan muy lejos de ser comprensibles para el ciudadano

comun.

Todo ello, a pesar de que en la fraccién | del Articulo 33 del Cdadigo
Fiscal, se exprese mas como un buen deseo que como una realidad palpable,

que las autoridades fiscales procuraran:

“Explicar las disposiciones fiscales utilizando en lo posible un lenguaje llano
alejado de tecnicismos y en los casos en que sean de naturaleza compleja,

elaborar y distribuir folletos a los contribuyentes.”

Es decir, si bien es cierto que la ignorancia de la ley no excusa de su
cumplimiento, también lo es que el legislador no debe caer en extremos y
pretender que grandes sectores de la poblacién cumplan puntualmente con un

conjunto de obligaciones que ni siquiera entienden.

3. El desacato al Principio de Certidumbre propicia la corrupcién y la altaneria
de las autoridades fiscales por conducto de sus respectivos funcionarios, es
por ello que para evitar arbitrariedades en cuanto a la aplicacion de las leyes
tributarias, es necesario que éstas generen certeza en el alcance de las

obligaciones que tiene todo contribuyente, para asi evitar llegar a instancias

160 | dem.
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judiciales que en muchas terminan legislando, ante la omision de

legisladores, a través de la jurisprudencia.

2.2.1.3 COMODIDAD

“Todo tributo o impuesto debe exigirse en el tiempo y modo que sea mas

comodo y conveniente a las circunstancias del contribuyente”.*®*

los

Asi, tenemos gque existen una serie de impuestos que por su naturaleza en

ocasiones resultan problematicos para su cobro y otros, por el contrario, se

cobran aun sin que el consumidor lo sepa. “Un impuesto que se cobra

inmediata 0 casi inmediatamente a la realizacion del hecho generador se

resiente menos que el que se recauda tiempo después de la situacion que lo

origind.”*®% A este respecto, cabe formular los siguientes comentarios:

1. El Principio de Comodidad “atiende en principio, a los plazos o fechas que

deben establecerse en las leyes tributarias para el pago de

las

contribuciones.”®® Plazos y fechas que deben fijarse en forma tal que a los
contribuyentes les resulte practico y poco gravoso el cumplir con sus
deberes tributarios.

En efecto, la comodidad en el entero de los créditos fiscales se refiere
también, “a los lugares en donde el mismo debe efectuarse y al
procedimiento que debe seguirse para llevarlo a cabo”.*®* Es decir, debe
comprender integralmente todos los aspectos relacionados con el
procedimiento de pago, en virtud de que una adecuada recaudacion sélo es
posible facilitando al maximo a los contribuyentes el cumplimiento de sus

deberes.

Dentro de este contexto, aparece un segundo problema: la forma de pago,

ya que en atencion al Principio de Comodidad también debe interpretarse

1 SMITH ADAM, Op. Cit., p. 118..

12 EL GADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto, Op. Cit., p. 70.
163 ARRIOJA VIZCAINO, Adolfo, Op. Cit., p. 221.

% Ibidem, p.222.
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en el sentido de que “los documentos que los contribuyentes deben elaborar

para efectuar el pago (declaraciones de impuestos, formularios, etcétera)

aparezcan redactados en forma clara, sencilla y comprensible, de manera

que puedan ser requisitados, sin incurrir en error, por cualquier ciudadano

promedio."®

2.2.1.4.- ECONOMIA

En relacion con esta cuarta maxima, Adam Smith apunta lo siguiente:

“Toda contribucidon debe disponerse de tal suerte que del poder de los

particulares se sagque lo menos posible sobre aquello, o a mas de aguello,

gue entra efectivamente en el Tesoro Publico del Estado. Un impuesto

puede sacar, de hecho, del caudal de os particulares, mucha mayor cantidad
gue la que llega a entrar en el Tesoro Publico, de las cuatro maneras
siguientes: la primera, si la exaccién o cobranza de él requiere un gran nidmero
de oficiales o dependientes, cuyos salarios absorben la mayor parte del producto
total del impuesto, y cuyos provechos o percances impongan una adicional
contribucion sobre el pueblo; la segunda, si el impuesto es de tal naturaleza que
oprime o coarta la industria, desanimando al pueblo para aplicarse a ciertos
ramos de negociacion que proporcionarian trabajo y mantendrian a mayor
numero de gentes, de tal manera que, al obligar a pagar semejante contribucion,
puede disminuirse y acaso arruinarse enteramente alguno de los fondos con que
podria traficar del modo dicho; |a tercera, se reduce a las confiscaciones y
decomisos en que justificadamente incurren los desgraciados que pretendieron
evadirse de pagar el impuesto, porque estas penas arruinan el cauda que pudiera
en beneficio del publico girarse de un modo licito, y la pérdida de estos capitales,
aunque justamente impuesta al contraventor, viene ocasionada por lo excesivo
de la contribucion, pues no hay mayor incentivo para el contrabando que los altos
derechos que al ser eludidos prometen altas ganancias al defraudador, por lo cual
se requiere evitar toda ley que ofrezca primero la tentacién de inringirla y que

imponga el castigo al que se deja vencer por ella; en_cuarto y ultimo lugar, si

sujeta a los pueblos a frecuentes visitas vy odiosas fiscalizaciones de los

recaudadores o administradores de rentas, porque esto les expone a una

incomodidad, vejacién _en _un_sentido _riquroso_no_constituye gasto, es

ciertamente equivalente a lo que un _hombre daria por libertarse de tan

importuna molestia, cuando no_es indispensablemente necesaria. De uno o

185 |bidem, p. 224.
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de otro de estos cuatro modos es como los tributos suelen sacar mucho mas de

los vasallos, con gravamen de los contribuyentes, que lo que entra en realidad al

Erario y sin beneficio para la Real Hacienda

166

De lo anteriormente citado, se desprende la esencia de ésta ultima méaxima,

radica en que no deben realizarse mayores erogaciones con motivo de la

recaudacion de una contribucion que lo que realmente ingresa a la cuenta

publica (es decir, lo efectivamente recaudado), coloquialmente se diria, que lo

gue se intenta evitar con este principio es que NO salga mas caro el caldo que

las albéndigas.

Para evitar que la recaudacion de una contribucién se vuelva antiecondémica,

Adam Smith sefala cuatro de las principales causas que vuelven el cobro de

una contribucion ANTIECONOMICO, como lo pueden ser:

Que las autoridades fiscales se gasten mas en la recaudacion de lo
que efectivamente se recauda. Existen autores como Emilio Margain
Manauotu que sefala que “Cuando el costo de la recaudacion
exceda del 2% del rendimiento total del impuesto, éste es

incosteable®’

Por ejemplo, esto se puede evitar, “con la
organizacion un sistema recaudatorio agil, eficiente y en perpetua
operacion, que no requiera de miles de empleados cuyos salarios y
prestaciones sociales constituyan una carga mas para los
contribuyentes, y cuyas ausencias, enfermedades, vacaciones y
actos de irresponsabilidad, perjudiquen la continuidad operativa del
sistema.”®®

Que al establecerse cargas tributarias demasiado elevadas a una
determinada fuente de riqueza, se frena la inversidbn en dichos
ramos, con lo cual se priva de la oportunidad de generar mayor

riqueza.

1% SMITH ADAM, Op. Cit., pp. 118 - 119.
o7 MARGAIN MANAUTOU, Emilio, Op. Cit., p. 42.
18 ARRIOJA VIZCAINO, Adolfo, Op. Cit., p. 225.
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Otra causal que hace antieconomica la recaudacién de una
contribucién son las sanciones tal elevadas que pueden derivar de la
omision de una contribucién, ya que aunado al pago de la
contribucién omitida se tienen que pagar en la mayoria de los casos
actualizaciones, multas y recargos que en muchos de los casos son
mayores éstos Ultimos a la contribucion omitida, derivando en la
configuracion de créditos fiscales impagables, ya que en muchas de
las veces se traba embargo sobre las negociaciones, inmuebles, o
bien mercancias, lo que impide que continle a dindmica en la
generacion de riqueza.

Y un udltimo aspecto que trata ADAM SMITH y que es por demas
relevante para el tema que se trata en el presente trabajo, lo es, el
gue se someta a un contibuyente a diversas facultades de
comprobacion, deriva en que la recaudacién sea antieconomica, ya
que los funcionarios que las realizan tienen que seguir cobrando sus
respectivos sueldos, lo que deviene en antiecondmica la recaudacion
de las contribuciones, maxime si ese contribuyente ya fue sujeto a
diversa(s) facultades de comprobacion por la autoridad fiscal, por la
misma contribucion, asi como por el mismo periodo ya revisado, lo
gue hace mas antieconémica la recaudacion, ya que una segunda
revision por los mismos hechos, misma contribucién y mismo periodo
no hace mas que evidenciar la falta de eficacia de la autoridades

fiscales en el ejercicio de sus facultades de comprobacion.

De ahi que el costo de la recaudaciéon fiscal sea un asunto de especial
trascendencia, puesto que cuando el mismo es excesivo 0 desproporcionado a
la percepcion neta de la Hacienda Publica, “...por una parte priva al Estado de
ingresos tributarios indispensables para el desarrollo de sus actividades,
obligandolo a obtener mayores ingresos financieros que, por lo comun, suelen
incrementar el déficit presupuestario, y por la otra, genera sentimientos de
inconformidad entre los gobernados que no reciben en servicios publicos y en
obras de interés general, un beneficio equivalente a las cantidades que en aras

de la relacion juridico tributaria sacrifican de sus ingresos, utilidades o
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rendimientos”.*®® Es decir, toda contribucién debe derivar de un apropiado
sistema de planeacion que lo haga redituable, teniendo siempre como
justificacion y destino la satisfaccion del gasto publico y no uno diverso,
tomando en consideracion los principios ha que hemos hecho referencia.

2.3 PRINCIPIOS LEGALES DE LAS CONTRIBUCIONES

Para efectos del presente subtema debemos tener presente que los principios
juridicos de las contribuciones son aquellos que se encuentran establecidos en
la legislacion positiva de un pais. Estos, pueden clasificarse en dos categorias:
constitucionales y ordinarios. Los primeros son aquellos que estan
establecidos en la Constitucion; los segundos son los establecidos en las leyes
ordinarias que se refieren a la actividad tributaria del Estado. “Todos juntos
constituyen, el Derecho Tributario, rama del Derecho Financiero publico o

Derecho Fiscal.”*"®

Dichos principios juridicos ordinarios o bien principio de legalidad, se
encuentran contemplados en las leyes ordinarias de los impuestos, que aunque
no tienen la fijeza de los establecidos por la Constitucién, si rigen todo lo
relativo a los elementos esenciales de los impuestos, como sujeto, objeto,
cuotas, forma de recaudacion, sanciones, e integran con las normas

constitucionales el Derecho Tributario.

En nuestro derecho positivo, podemos distinguir tres clases de disposiciones
ordinarias: La Ley de Ingresos de la Federacion, las diversas leyes fiscales y
demas disposiciones reglamentarias de cada uno de los renglones de ingresos,
y el Cbdigo Fiscal de la Federacion, siendo que del contenido de éstos se

pueden desprender diversos principios de forma tacita o expresamente.

%9 1dem.

% FLORES ZAVALA, Ernesto, Op. Cit., p. 177.
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2.3.1 EL PRINCIPIO DE CERTEZA JURIDICA Y SU IMPACTO EN TODA
EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente subtema es de especial relevancia para el estudio de la Ley
Federal de los Derechos del Contribuyente objeto del presente trabajo, en
razon de que dicha ley se encuentra conformada por diversos preceptos
correspondientes a una ley imperfecta, en razon de que en ella se establecen
diversos derechos, respecto de los cuales no se establece una sancién expresa

en caso de incumplimiento por parte de las autoridades fiscales.

En virtud de lo anterior, es que debemos remitirnos a lo establecido en el
articulo 31 de la Ley de Ingresos de la Federacion vigente en el ejercicio fiscal
de 2005, afio en que se publico la Ley Federal de los Derechos del

Contribuyente, el cual establecia lo siguiente:

“Articulo 31. En el ejercicio fiscal de 2005, toda Iniciativa en materia fiscal,
incluyendo aquellas que se presenten para cubrir el Presupuesto de Egresos
de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2006, debera incluir en su
exposicion de motivos el impacto recaudatorio de cada una de las medidas
propuestas. Asimismo, en cada una de las explicaciones establecidas en dicha
exposicion de motivos se deberd incluir claramente el articulo del

ordenamiento de que se trate en el cual se llevarian a cabo las reformas.

Toda Iniciativa_en materia fiscal qgue envie el Ejecutivo Federal al

Congreso de la Unién observara lo siguiente:

Que se otorgue certidumbre juridica a los contribuyentes;

Que el pago de los impuestos sea sencillo y asequible;

3. Que el monto a recaudar sea mayor que el costo de su
recaudacion y fiscalizacion, y

4, Que las contribuciones sean estables para las finanzas publicas.

Estas disposiciones deberan incluirse en la exposicién de motivos de la

Iniciativa, las cuales deberan ser tomadas en cuenta en |la elaboracién de

los dictAmenes que emitan las Comisiones respectivas en el Congreso de

l[a_Union. La Ley de Ingresos de la Federacidon Unicamente incluira las

estimaciones de las contribuciones contempladas en las leyes fiscales.

107



La iniciativa de Ley de Ingresos de la Federacién para el ejercicio fiscal del
2006, debera especificar la memoria de calculo de cada uno de los rubros de
ingresos que conforman el articulo 1o. de dicha Ley, asi como las

proyecciones de estos ingresos para los proximos cinco afios.”

Como podemos observar, el articulo previamente citado, en cierta forma
recoge los principios de Adam Smith de certidumbre, comodidad y economia,
los cuales deberan ser tomados en consideracion en toda exposicion de

motivos de una ley.

Por lo que, podemos decir, que “la exposicion de motivos es la descripcién de
los objetivos o de las razones que llevan al gobierno a presentar el proyecto,
asi como de la necesidad y viabilidad de las medidas propuestas. En dicha
exposicion se describe la situacion que se pretende modificar, las razones por
las que no se puede alcanzar mediante la legislacion vigente, los objetivos de

la norma y la adecuacion a los fines perseguidos.”’*

De los conceptos y alcances antes sefialados se puede concluir que la
exposicién de motivos es el conjunto de razones o consideraciones que el autor
de la iniciativa ofrece al legislador para justificar la nueva norma, reforma,

adicién o abrogacion.

De lo anterior se sigue que la exposicién de motivos tiene un alcance limitado,
pues su objetivo es justificar ante el legislador la conveniencia de la propuesta

gue se pone a su consideracion.

Sin embargo, tal como lo sustentd este la SCJN, la exposicién de motivos no
condiciona en modo alguno las facultades del Congreso de la Unidon para
decidir y establecer normas legislativas, pues el legislador puede apartarse de
las razones o motivos considerados en la iniciativa, asi como modificar los

textos propuestos y formular los que en su lugar considere deben formar parte

L vViver Pi Sunyer (Enciclopedia Juridica Basica, volumen IV [Pro-zon], Editorial Civitas,

primera edicion, Madrid, 1995
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de la ley, aunque éstos tengan alcances o efectos distintos o incluso contrarios

a los expresados en dicha exposicion de motivos.

Asi, la exposicion de motivos “es la explicaciéon del alcance y significacion de la

nueva norma o de las razones y fundamentos que la justifica, la cual no

constituye parte integrante del texto de la ley ni produce consecuencias

juridicas”.*"? Sirve de apoyo a lo anterior:

No. Registro: 172,168

Tesis aislada

Materia(s):Constitucional

Novena Epoca

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: XXV, Junio de 2007

Tesis: 1a. LXXXV/2007

Pagina: 203

PROCESO LEGISLATIVO. LAS RAZONES EXPUESTAS POR LOS
ORGANOS QUE PARTICIPAN EN EL Y QUE NO FUERON REFLEJADAS
EN LAS DISPOSICIONES LEGALES PROMULGADAS EN EL DECRETO
RESPECTIVO, NO FORMAN PARTE DEL CUERPO LEGAL DE UN
ORDENAMIENTO, POR LO QUE EN SU INTERPRETACION NO PUEDEN
INTRODUCIRSE ELEMENTOS NO INCORPORADOS EN EL TEXTO DE
LA DISPOSICION LEGAL DE QUE SE TRATE.

Las exposiciones de motivos contenidas en una iniciativa de ley, asi como
los debates del legislador, suscitados con motivo de su aprobacién, no
forman parte del cuerpo legal de un ordenamiento, porque no fueron
incorporados en el texto de la disposicion legal; y, por ende, carecen de todo
valor normativo, ya que, por una parte, el articulo 14, segundo parrafo,
constitucional que prevé el principio de seguridad juridica, dispone que
nadie podra ser afectado en su esfera juridica, sino mediante juicio seguido
ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas
con anterioridad al hecho; es decir, tal dispositivo constitucional no hace
referencia a las observaciones vy justificaciones expresadas por el autor de

la iniciativa legal, ni a los argumentos que sefalen los legisladores para

172

Argentina, 1979, p. 633

Enciclopedia Juridica Omeba, tomo Xl [Esta-fami], Editorial Driskill, S.A., Buenos Aires,
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aprobar, modificar, derogar o abrogar una norma de caracter general; y, por
otra parte, debido a la publicidad de la norma, que se refiere a que los
organos del Estado encargados de difundir los ordenamientos legales en los
respectivos ambitos de su competencia, tales como el Diario Oficial de la
Federacién, Gacetas o Periédicos Oficiales, generalmente publican
solamente el contenido de las leyes o articulos aprobados mediante el
proceso legislativo o, en su caso, refieren cuales normas han sido
abrogadas o derogadas, pero no suelen imprimir las iniciativas de ley y
debates que dieron origen a las mismas; y, en consecuencia, no se puede
invocar un derecho u obligacion por la simple circunstancia de que el mismo
se infiera de la exposicion de motivos de la iniciativa de ley o de los debates
del legislador, si no se plasmé expresamente en el articulado de la norma

correspondiente; sin _gue sea l6gico el argumento de gue la

interpretaciéon teleoldgica subjetiva o exegética de |la disposicion legal

permita _introducir _elementos contemplados durante el proceso

legislativo, pero no reflejados en el cuerpo legal, pues tal medio de

interpretacién requiere que el intérprete de la norma acuda a la

exposicion de motivos, debates o preambulo gue dieron origen a una

ley o tratado internacional para interpretar uno o varios preceptos

ambiguos u oscuros, con la plena conciencia de que se estan tomando

en consideracion cuestiones que son ajenas alanormay, por ende, no

forman parte de ella.

Contradiccion de tesis 154/2006-PS. Entre las sustentadas por el Tercer
Tribunal Colegiado del Vigésimo Tercer Circuito y el Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito. 21 de febrero de 2007. Cinco

votos. Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretaria: Guadalupe Robles Denetro.

Es decir, aunque existan tesis referentes a que la exposicibn de motivos no
forman parte de una ley, al ser la Ley Federal de los Derechos de los
Contribuyentes una ley imperfecta en caso de ser necesario, acudiremos tanto
a la exposicion de motivos de dicha ley, asi como a los diversos dictamenes
emitidos por las comisiones correspondientes a efectos de desentrafar el
sentido y alcance de lo establecido en dicha ley, teniendo siempre que es con
un fin orientador, ya que no forman parte de ésta, en apego al principio de que
toda iniciativa de ley debe otorgar certidumbre juridica, segun lo establecido en
el articulo 31 de la Ley de Ingresos de la Federacion que ha sido precisado con

antelacion.
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Asimismo, el someter la relacion fiscal a un régimen juridico especifico,
persigue encuadrar a los vinculos tributarios dentro de un necesario marco de
certeza, que permita saber de antemano hasta donde llega la potestad
recaudatoria del Fisco y cuales son los limites de los deberes impuestos a los
contribuyentes. Dicho en otras palabras, la bilateralidad como caracteristica
esencial de la norma juridica, va a permitir que todo derecho conferido por los
preceptos fiscales a las autoridades hacendarias implique una correlativa
obligacion a cargo de los causantes, pero también de igual manera va a
implicar toda obligacién impuesta por la norma al Fisco, conlleve un derecho

correlativo para los particulares, oponible al poder publico. "3

”* ARRIOJA VIZCAINO, Adolfo, Op. Cit., pp. 207 — 208.
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CAPITULO 3: LEY FEDERAL DE LOS DERECHOS DEL CONTRIBUYENTE
3.1 CONCEPTO DE NORMA JURIDICA

Para Maria Laura Valleta, “la significacion légica creada segun ciertos
procedimientos instituidos por una comunidad juridica y que, como
manifestacion unificada de la voluntad de ésta, formalmente expresada a través
de sus drganos e instancias productoras, regula la conducta humana en un
tiempo y un lugar definidos prescribiendo a los individuos, frente a
determinadas circunstancias condicionantes, deberes y facultades, vy
estableciendo una o mas sanciones correctivas para el supuesto de que dichos

deberes no sean cumplidos.”"

Asi tenemos que por norma juridica debemos entender toda regla u ordenacion
del comportamiento humano dictado por autoridad competente de acuerdo a un

criterio de valor y cuyo incumplimiento trae aparejada una sancion.

Es decir, generalmente, la norma juridica impone deberes y confiere derechos.

Sus principales caracteristicas son:

» Son de caracter heteronomo, es decir, impuestos por otro.

» Son de caracter bilateral, es decir, frente al sujeto obligado a cumplir la
norma, existe otro facultado para exigir su cumplimiento.

» Es de caracter coercible, es decir, exigible por medio de sanciones

» Es externa, pues lo que importa es el cumplimiento de la norma, no el
estar convencido de la misma.

» Es general.- es decir, el supuesto juridico establecido en la norma no se
determina individualmente al sujeto a quien se le imputaran las
consecuencias juridicas que esa norma establece y que dichas
consecuencias se deberan aplicar a cualquier persona que actualice los
supuestos previstos en la norma.

» Es abstracta.- Atiende a la indeterminacion objetiva.

174 VALLETA, Maria Laura, “Diccionario Juridico”, Ed. Valleta Ediciones S.R.L., 32 ed., voz
“norma juridica”, pp. 489 — 490.
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De las ideas anteriores, se pude observar que “en teoria” toda norma juridica
trae aparejada una “sancion” en caso de incumplimiento a la norma, situacion
gue no en todos los casos se da cumplimiento expreso a dicho elemento, ya
que existen normas imperfectas, las cuales no establecen expresamente la
consecuencia o sancién correspondiente en caso de incumplimiento de una

obligacion derivada de una norma juridica.

Por lo que, el establecimiento de disposiciones emanadas del Poder
Legislativo, tiene como finalidad regular la conducta de los individuos dentro de
una sociedad, lo que nos coloca frente a la norma juridica, la cual tenga
expresamente 0 no una sancion, conlleva su cumplimiento o incumplimiento

diversas consecuencias.

Cuando estas disposiciones regulan la relacion que surge entre las partes
relativa a la obtencién de recursos del Estado y a la correlativa obligacién de

enterarlos, estamos ante una norma tributaria.
3.2 CONCEPTO DE LEY

Por ley debemos entender, “todo juicio mediante el que se impone cierta
conducta como debida. En nuestros dias, la doctrina a utilizado dos acepciones
del concepto ley juridica: ley en sentido formal, que atiende al 6érgano y a
procedimiento seguido para su creacién y ley en sentido material, que se
refiere a las caracteristicas propias de la ley sin importar el érgano al que la
hubiere elaborado ni el procedimiento seguido para su creacién™"

Es decir, la ley en un sentido juridico debe considerarsele una especie de la
norma juridica, por lo tanto le corresponden también las caracteristicas de
éstas, principalmente respecto a sus caracteristicas de generalidad y
abstracciéon y su coercibilidad. Por lo que la Ley Federal de los Derechos del
Contribuyente debe considerarse una ley formal y materialmente legislativa, ya
que fue emitida por el Congreso de la Union, estableciendo diversos derechos
que correlativamente se convierten en obligaciones determinadas a cargo de

las autoridades fiscales.

7> DICCIONARIO DE TERMINOS JURIDICOS, voz “ley”, INSTITUTO DE INVESTIGACIONES
JURIDICAS, UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO, Tomo VI, p. 1052.
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3.3 AMBITO DE APLICACION DE LA LEY

Cada una de las normas juridicas, cimientos de todo Estado de Derecho,
tienen caracteristicas que la hacen ser diferentes. Con la finalidad de
sistematizarlas y hacer mas evidentes sus alcances, se clasifican entre otras
formas en atencion a su jerarquia, y a sus ambitos material y especial de
validez, como en la especie lo es la Ley Federal de los Derechos del
Contribuyente como se vera a continuacion, la cual agrupa diversos derechos

de los contribuyentes respecto de los actos de las autoridades fiscales.

El ambito material de validez de las normas juridicas identifica la materia que
pretenden regular, que en la especie es de naturaleza fiscal administrativa, ya
que la Ley Federal de los Derechos del Contribuyente, regula las relaciones o
bien el vinculo juridico existente entre los contribuyentes y las autoridades

fiscales.

Respecto al ambito espacial de validez de las normas, se determina por el
territorio donde éstas son aplicables, y la ley en estudio al ser una ley federal,

tiene obligatoriedad en toda le Republica Mexicana.

Es preciso sefialar que no todas las leyes tienen el mismo nivél de jerarquia, lo
que permite determinar cual es la norma que resulta aplicable en caso de

contradiccion.

Como primer aspecto a tratar debemos establecer la jerarquia normativa de la
Ley Federal de los Derechos del Contribuyente, establecido en su articulo 1°,
en relacién a las leyes tributarias y al Codigo Fiscal de la Federacion, articulo

en cuyo contenido se establece:

“...En defecto de lo dispuesto en el presente ordenamiento, se aplicaran las

leyes fiscales respectivas y el Codigo Fiscal de la Federacion.”

Ahora bien, en razon de que algunos de los derechos contemplados en ésta
ley, ya se encontraban establecidos en el Cdédigo Fiscal en comento, es
probable que se susciten contradicciones entre diversas normas, por lo que

consideramos necesario, acudir a la intencién del legislador, la cual quedd
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plasmada en el proceso legislativo, para confirmar cual fue la jerarquia que

éste quiso darle.

Asi tenemos que esta ley se present6 el 4 de diciembre de 2003, con el nombre
de Ley Federal de los Derechos del Contribuyente y por una Nueva Cultura
Tributaria, a iniciativa del grupo parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica, a cargo de la diputada Diana Rosalia Bernal Ladron de Guerava
y en el dictamen de origen de fecha 20 de abril de 2004, dentro de las
consideraciones efectuadas por la Comision Dictaminadora, se sefalo

textualmente lo siguiente:

“Se propone modificar la redaccion del primer parrafo del articulo primero de la
iniciativa, toda vez que como en otros articulos en que solo se alude al

Servicio de Administracion Tributaria, esta dictaminadora estima gue debe

referirse _a las autoridades fiscales en general, de forma tal que queden

comprendidas todas aquellas que tengan dicho caracter. Asimismo, se

precisa ademas gue por tratarse de una ley especial, deben por lo tanto

prevalecer los derechos que ella establece sobre las otras leyes fiscales

y el Cédigo Fiscal de la Federacion” 176

De lo anterior, se deduce por parte del legislador, la expresion del principio “la
ley especial priva sobre la general”, y sin bien es cierto que el contenido de los
documentos que integran el proceso legislativo no vincula necesariamente al
juzgador, también es cierto el hecho, de que cuando existe una contradiccion
real o aparente entre dos normas de igual jerarquia, (como pudiera pensarse),
los documentos del proceso legislativo pueden ayudar a decidir si el caso
sometido a su consideraciébn se encuentra 0 no previsto en la ley, y por
consiguiente cual de las normas en contradiccién debe prevalecer, es decir, si
la Ley Federal de los Derechos del Contribuyente prevalece o no sobre otras

normas tributarias, principalmente respecto del Cadigo Fiscal de la Federacion.

Es decir, los documentos del proceso legislativo resultan determinantes para
fijar el sentido de la norma legal s6lo cuando dos normas juridicas de igual

176 SUBDIRECCION DE DOCUMENTACION LEGISLATIVA SIID, DEL H. CONGRESO DE LA
UNION, DIRECCION DE SERVICIOS DE BIBLIOTECAS, “CARPETA NO. 347 LEY FEDERAL
DE LOS DERECHOS DEL CONTRIBUYENTE NUEVA LEY DICAMEN 12 LECTURA,
20/04/04”, pp. 150 y 151.
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jerarquia se puedan encontrar en contradiccion o se dude de la primacia de su
aplicacion, como podria llegar a pensarse respecto de la ley materia de nuestro
estudio y el Cdédigo Fiscal en comento, ya que ambos ordenamientos fueron
expedidos por el Congreso de la Unidn, por lo que tienen idéntica jerarquia en
términos del articulo 133 Constitucional y rigen un mismo ambito espacial de

validez, el federal.”’

En relacién a lo anterior, es importante tomar en cuenta las fechas en que las
normas que supuestamente se contradicen fueron expedidas, con base en el
principio juridico de que la ley posterior deroga a la anterior en las
disposiciones que se opongan a ella, el cual encuentra sustento en el articulo

9° del Cadigo Civil Federal, que indica:

“La ley s6lo queda abrogada o derogada por otra posterior porque asi lo

declare expresamente, 0 que contenga disposiciones total o

parcialmente incompatibles con laley anterior”.

En virtud de lo anterior, estamos ante la presencia de una derogacién de leyes
tacita, ya que si la publicacion y vigencia de la Ley Federal de los Derechos del
Contribuyente es posterior a la del Cadigo Fiscal de la Federacion, se concluye
que debera prevalecer las disposiciones de la primera, por ser de publicacion

posterior. 178

Es decir, con motivo de lo establecido en el articulo 1° de la Ley Federal de los
Derechos del Contribuyente, y de lo sefialado por la Comision Dictaminadora
del Congreso, asi como en virtud de lo argumentado en los parrafos que
anteceden, por lo que hace a los derechos del contribuyente, debe seguirse el

orden de jerarquia normativo siguiente:

» Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

7 Ver tesis aislada, con nimero de registro 179,277, Materia(s) Comun, Novéna Epoca,
Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXI, Febrero de
2005, Tesis: P. 111/2005, Pagina: 98 cuyo rubro es “LEYES. ALCANCE DEL CONTENIDO DE
LOS DOCUMENTOS QUE INTEGRAN EL PROCESO LEGISLATIVO PARA FIJAR SU
SENTIDO".

78 ver Jurisprudencia, con nimero de registro 195,858, Materia(s) Constitucional, Novéna
Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta VI,
Julio de 1998, Tesis: P. /J.32/98, Pagina: 5 cuyo rubro es “CONFLICTO DE LEYES. ES
INEXISTENTE CUANDO OPERA LA DEROGACION TACITA DE LA LEY ANTERIOR POR LA
POSTERIOR".
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» Tratados Internacionales
» Ley Federal de los Derechos del Contribuyente y Leyes Federales

» Cadigo Fiscal de la Federacion.

3.4 CONCEPTO DE DERECHO

Para Daniel Marquez Gomez, el derecho en sentido objetivo se le entiende
como “el conjunto de normas positivas que regulan las relaciones sociales en
una colectividad humana; en sentido subjetivo se considera que es la atribucion
concedida por el derecho positivo a favor de un determinado individuo.”"®

Para Eduardo Garcia Maynez, el derecho consiste en el “conjunto de normas
imperativo-atributivas que en cierto momento histérico y en un determinado
espacio geografico, quienes detentan el poder politico juzgan como

obligatorias para el resto de la colectividad a ellos subordinada.”*°

Asi tenemos, que el derecho podemos conceptualizarlo en un sentido objetivo
como un conjunto de normas provistas de sanciones que rigen las relaciones

las relaciones de los hombres en sociedad.

También podemos conceptualizar a los derechos como prerrogativas, atributos,
facultades pertenecientes a una persona, que le permite exigir a otra

prestaciones o abstenciones.

Una vez que se ha conceptualizado el término derecho, debemos hacer
referencia al derecho subjetivo, el cual, consiste en la capacidad que tiene
una persona para hacer o no hacer algo, o bien para impeler o impedir a otro a
hacer algo. Por lo que podemos decir, que es la facultad reconocida a la
persona por la ley que le permite efectuar determinados actos, un poder
otorgado a las personas por las normas juridicas para la satisfaccion de
intereses que merecen la tutela del Derecho, el cual nace al momento en que

se establece en una norma juridica.

1% MARQUEZ GOMEZ, Daniel; “Los procedimientos administrativos materialmente
jurisdiccionales como medios de control en la administracién publica”, Serie Estudios Juridicos,
Numero 28, Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de
México, México, 2003, p. 22.

18 GARCIA MAYNEZ, Eduardo, “Introduccién al estudio del derecho”, 412 Edicién, Ed. Porria,
México, 1990, p.37.
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Ahora bien, la cara opuesta de un derecho subjetivo es una obligacién. Todo
derecho supone para una 0 mas personas una obligacion de respetarlo, ya sea
de forma activa (obligacion de hacer) o pasiva (obligacibn de no hacer), o
inclusive se puede ver obligado a tolerar ciertos actos. Una vez, que se ha
precisado lo anterior, nos encontramos en la posibilidad de hablar de los
derechos de los contribuyentes establecidos en la Ley Federal de los Derechos
del Contribuyente, que como ya se vi6 los derechos que surten efectos en el

presente caso frente a los actos de las autoridades fiscales.
3.5 CONCEPTO DE GARANTIA

La palabra garantia proviene de garante; que entre sus acepciones destaca el
“efecto de afianzar lo estipulado” y “cosa que asegura o protege contra algun

riesgo o necesidad”*®*

Al respecto, nuestro Tribunales han sefialado que las garantias “Son los
derechos publicos subjetivos que otorga la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos a los individuos y que el Estado debe reconocer y

respetar”.*8?

Esto quiere decir, que cuando un gobernado demanda del Estado y de sus
autoridades respeto a los derechos del hombre garantizados por la
Constitucion, ejerce un derecho subjetivo publico; subjetivo porque se trata de
una facultad derivada de una norma, y publico porque se intenta contra sujetos

pasivos publicos: el Estado y sus autoridades.

Para el maestro Ignacio Burgoa en las garantias individuales concurren los

siguientes elementos:

a).- Relacion juridica de supra a subordinacion entre el gobernado (sujeto

activo) y el Estado y sus autoridades (sujetos pasivos).

181 REAL ACADEMIA ESPANOLA, Diccionario de la Real Academia Espafiola, tomo |, 222, Ed.
Madrid, Editorial Espasa Calpe, 2001, voz “garantia”, p. 1117.

82 poder Judicial de la Federacion “El Sistema Juridico Mexicano”, Cuarta Edicién,
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, México, 2006, p. 12.
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b).- Derecho publico subjetivo que emana de dicha relacion a favor del

gobernado (objeto).

c).- Obligacion correlativa a cargo del Estado y sus autoridades, consistente en
respetar el consabido derecho y en observar o cumplir las condiciones de

seguridad juridica del mismo (objeto).

d).- Prevision y regulacion de la citada relaciéon por la Ley Fundamental
183

(fuente)
A su vez, Enrique Sanchez Bringas apunta a que el término garantias
individuales, atiende a la idea de “prerrogativas alcanzadas por los hombres
frente al poder publico personificado en la autoridad. Son los derechos que los
gobernados pueden oponer a los gobernantes con el fin de de que se
conduzcan de la manera dispuesta por aquellas normas del orden juridico del
Estado que protejan la vida, la integridad, la libertad, la igualdad, la seguridad
juridica y la propiedad de las personas”. 13

Al respecto como se podra apreciar del contenido de la ley materia del presente
trabajo, en ella se hace referencia a garantias de los contribuyentes, y si bien
es cierto, esta ley no es el medio idoneo para establecerlas, si lo es para
reconocer las garantias derivadas de nuestra Constitucion, ya que muchos de
los “derechos” ha que se hace referencia en la ley en estudio, se encuentran

respaldados en las garantias individuales consagradas en nuestra Constitucion.

Las garantias otorgadas por nuestra Carta Magna, suelen clasificarse desde el
punto de vista doctrinal en individuales, sociales, e inclusive en materia
econdmica, de las cuales son de especial interés las que se ven relacionadas
con algun aspecto fiscal. Respecto de las primeras pueden dividirse de la

siguiente manera:

88 BURGOA ORIHUELA, Ignacio, “Las garantias individuales” 342 ed., Editorial Porrda,
México, 2002, p. 187.

88 SANCHEZ BRINGAS, Enrique, “Los Derechos Humanos en la Constitucion y en los
Tratados Internacionales”, Editorial Porrda, México, 2001, p. 55
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a)

b)

DE IGUALDAD .- “Tienen por objeto evitar privilegios y otorgan a todos

18 Estan contenidas

los individuos los mismos derechos.
fundamentalmente en los articulos 1°; 2°, apartado B; 4°; 5°, primer
parrafo; 12; 13 y 31, fraccion IV; siendo que para el interés de este
trabajo nos interesan principalmente las que se refieren a la prohibicion
de leyes o tribunales especiales y la equidad en el pago de los
Impuestos.

DE LIBERTAD.- “Permiten la autodeterminacién de las personas,

18 | as encontramos

situacion que el Estado debe respetar.
principalmente en los articulos 1°, segundo parrafo, 5°; 6°; 7°; 9°; 10°;
11; 15; 24; y 28, entre las que encontramos a la libertad de trabajo, a la
libertad de asociacion, a la libertad de concurrencia en el mercado entre
otras.

DE SEGURIDAD JURIDICA.- “Se refiere a determinados
procedimientos a los que debe apegarse el poder publico, cuando sus
actos pretenda afectar a los gobernados™.!®” Estan consagradas
principalmente en los articulos 8°; 14, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22 y 23
que, de las cuales se derivan entre otras de interés, las que se refieren
al derecho de peticion, a la irretroactividad de la ley, a la privacion de

derechos solo mediante juicio; el principio de legalidad vy la

inviolabilidad del domicilio; la expedita y eficaz administracion de

justicia; la imposicion de penas soélo por la via del Poder Judicial y la

persecucion de los delitos por el Ministerio Publico; la_prohibicién de

tratamientos inhumanos y la de gue alguien sea juzgado dos veces

por el mismo delito.

Ahora bien, una vez que se han sefialado a grosso modo las garantias
derivadas de nuestra Carta Magna, es preciso sefialar que para efectos del
presente trabajo seran de especial relevancia las de SEGURIDAD JURIDICA,
como se vera mas adelante, teniendo presente que la clasificacion doctrinaria

de garantias de seguridad juridica, se encuentra dirigida a que las autoridades

Poder Judicial de la Federacién Op. Cit., p. 12.

186 1 dem.

Idem.
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solo pueden hacer aquello a lo que la ley las faculta, por lo que las garantias

constituyen o bien salvaguardan la correcta aplicacion de la ley.

Lo anterior, en el entendido de que la seguridad juridica, “es la certeza que
debe tener todo el gobernado de que su persona, sus papeles, su familia, sus
posesiones 0 sus derechos serdn respetados por la autoridad; si ésta debe
afectarlos, debera ajustarse a los procedimientos previamente establecidos en
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes

secundarias”.*®®

Para Mario Vasconcelos Aguilar, la seguridad juridica “se identifica con la
existencia de un ordenamiento juridico eficaz. El derecho debe proteger y
reconocer prerrogativas a los particulares, tanto para su vida como para su
propiedad, aun frente a los gobernantes™*®°

Por lo que debemos entender que la garantia constitucional de seguridad
juridica, implica la idea de eficacia, dado que las leyes deben de ser cumplidas
en todos los casos, tanto por los gobernados como por los gobernantes, por lo
gue a continuacién de forma breve se citan algunas de las garantias que de
alguna forma protegen los diversos derechos establecidos en la Ley Federal de

los Derechos del Contribuyente:

Garantia derivada del articulo 6° | De acceso a la informacion

Constitucional:

Garantia  derivada del articulo  8° | De peticion

Constitucional.

Garantias derivadas del articulo 14 | Irretroactividad de la ley en perjuicio del
Constitucional: gobernado.

Garantia de audiencia

Garantia de la exacta aplicacion de la ley

Garantia de legalidad (en relacién con el

articulo 31, fraccion IV de la Constitucion.

18 BURGOA, Ignacio, Op. Cit., pp. 504 y 505.
89 VASCONCELOS AGUILAR, Mario, “El fin especifico del Derecho”, Editorial La Luz,
México, 1968, p. 75.
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Garantias derivadas del articulo 16 | Mandamiento escrito
Constitucional: Autoridad competente
Fundamentacién y motivacién

Inviolabilidad del domicilio

Garantia  derivada del articulo 17 | Garantia de acceso efectivo a la justicia, a
Constitucional: través de instancias de justicia expedita y

eficaz y a su vez gratuidad de ésta.

Garantia  derivada del articulo 22 | Prohibicion de aplicar penas inusitadas o

Constitucional: trascendentales.

Garantia  derivada del articulo 23 | Nadie puede ser juzgado dos veces por el

Constitucional: mismo delito.

Garantia derivada del articulo 31, fraccion IV | Legalidad

de la Constitucion. Proprocionalidad y Equidad

3.6 EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA LEY FEDERAL DE LOS
DERECHOS DEL CONTRIBUYENTE.

Para estar en posibilidad de conocer con precision cuales fueron las causas y
fines que tuvieron los legisladores para expedir la ley en comento, resulta
necesario conocer la exposicion de motivos de la iniciativa correspondiente, asi
como los dictdmenes emitidos por las respectivas comisiones del Congreso de

la Union.

Pero, ¢qué debemos entender por exposicidon de motivos? “Es la explicacion
del alcance vy significacion de la nueva norma o de las razones y fundamentos
que la justifican, la cual no constituye parte integrante del texto de la ley ni

produce consecuencias juridicas”.**

Es decir, podemos entender que la exposicion de motivos es la descripcion de
los objetivos o de las razones que llevan a los entes conferidos con dicha
facultad a presentar un proyecto, asi como la necesidad y viabilidad de las

medidas propuestas.

1% Enciclopedia Juridica Omeba, tomo XI (Esta-fami), Editorial Driskill, S.A., Buenos Aires,

Argentina, 1979, p. 633
122



En otras palabras, la exposicion de motivos describe la situacion que se
pretende modificar, las razones por las que no se puede alcanzar mediante la
legislacion vigente, “los objetivos de la norma” y la adecuacion a los fines

perseguidos.

En si, el objeto que tuvo la exposicion de motivos de la Ley Federal de los
Derechos del Contribuyente, contenida en el Diario de Debates de la Camara
de Diputados, de fecha 4 de diciembre de 2003, no es otra cosa, sino justificar

ante los legisladores la conveniencia de dicho proyecto de ley.

Ahora bien, para el efecto de realizar un breve estudio de los diversos derechos
y garantias de los contribuyentes derivados de dicha ley, debemos tomar en
consideracion que para muchos de ellos no existe una sancion o consecuencia
expresa en contra de las autoridades fiscales en caso de incumplimiento, asi
como que en muchos de ellos al dia de hoy aun no se conocen con certeza
sus alcances juridicos, por lo que si bien es cierto el Congreso de la Unién al
momento de aprobar la ley en comento, bien pudo apartarse de las razones o
motivos considerados en la iniciativa, asi como modificar los textos propuestos
y a su vez formular los que en su lugar haya considerado debian formar parte
de la ley,*** es importante en caso de duda en algin precepto acudir a la fuente
original de la que deriva, es decir, la exposicion de motivos y a su vez en caso
de contradiccién con otra norma de la misma jerarquia, acudir a los dictimenes
emitidos por las comisiones correspondientes del Congreso de la Union, para
orientar al juzgador respecto de que norma tiene jerarquia, lo anterior para
efectos del presente trabajo, ain cuando la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, ha sefalado en tesis aislada que no es valido remitirse ni a la
exposicion de motivos de una ley ni a su proceso legislativo, ya que al no verse

reflejadas en las disposiciones legales promulgadas en el decreto respectivo,

91 3) Ver tesis aislada, con ntiimero de registro 183,060, Materia(s) Comun, Novéna Epoca,
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta XVIII, Octubre de 2003, Tesis: .7°.A.55K, Pagina: 1008 cuyo rubro es “EXPOSICION
DE MOTIVOS Y DEBATES DEL LEGISLADOR. NO FORMAN PARTE DE LA LEY".

b) Ver Jurisprudencia, con nimero de registro 900,345, Materia(s) Constitucional, Octava
Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion Numero:
Apéndice 2000, Tomo | Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 52, Tesis: 345, Pagina 399,
Cuyo rubro es “LEYES NO SON INCONSTITUCIONALES PORQUE SE PARTEN DE LA
EXPOSICION DE MOTIVOS DE LAS INICIATIVAS QUE LES DAN ORIGEN".
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1192

“no forman parte del cuerpo legal de un ordenamiento”~<, no es obstaculo para

obtener de dicho proceso legislativo cierta orientacion.

3.6.1 UTILIDAD Y FINES QUE PERSIGUE ESTA LEY

El dia 23 de junio de 2005 se publicé el Decreto por el que se expide la Ley
Federal de los Derechos del Contribuyente, que en los términos de las

disposiciones transitorias entré en vigor el 23 de julio de ese mismo afio.

Ahora bien, en la exposicion de motivos de nuestra ley en comento, que en un
principio tenia el nombre de Ley Federal de los Derechos del Contribuyente y
por una Nueva Cultura Tributaria, se sefialaba cual era el objetivo de la ley,
mismo que fue recogido en el Dictamen de Primera lectura realizado por la
Comisién de Hacienda y Crédito Publico, el dia 20 de abril de 2004, en el cual
se sefialo:

“...la experiencia internacional demuestra una tendencia a fortalecer los derechos y

garantias de los contribuyentes, como medio mas idoneo de incrementar la

recaudacién, pues el marco de certeza juridica y la consagracion legal y

sistematica de nuevos esquemas de defensa, y proteccion de los contribuyentes han
han incidido de manera importante en un crecimiento real y efectivo de los ingresos

tributarios. La_eficiencia del Fisco federal depende de gue su incapacidad

administrativa sea efectivamente sancionada, mediante las nuevas garantias

otorgadas a los sujetos pasivos de los tributos

El objetivo de la nueva ley, es reconocer y enunciar de manera sencilla los

principales derechos y garantias de los contribuyentes en sus relaciones con

las autoridades fiscales, sin perjuicio de lo dispuesto en las diversas leyes

fiscales vigentes, principalmente el Codigo Fiscal de la Federacion.”

192 Tesis Aislada, No. Registro: 172,168, Materia(s):Constitucional,Novena Epoca, “PROCESO
LEGISLATIVO. LAS RAZONES EXPUESTAS POR LOS ORGANOS QUE PARTICIPAN EN EL
Y QUE NO FUERON REFLEJADAS EN LAS DISPOSICIONES LEGALES PROMULGADAS
EN EL DECRETO RESPECTIVO, NO FORMAN PARTE DEL CUERPO LEGAL DE UN
ORDENAMIENTO, POR LO QUE EN SU INTERPRETACION NO PUEDEN INTRODUCIRSE
ELEMENTOS NO INCORPORADOS EN EL TEXTO DE LA DISPOSICION LEGAL DE QUE SE
TRATE", Instancia: Primera Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo: XXV, Junio de 2007, Tesis: 1la. LXXXV/2007, p. 203

193 SUBDIRECCION DE DOCUMENTACION LEGISLATIVA SIID, DEL H. CONGRESO DE LA
UNION, DIRECCION DE SERVICIOS DE BIBLIOTECAS, “CARPETA NO. 347 LEY FEDERAL
DE LOS DERECHOS DEL CONTRIBUYENTE NUEVA LEY DICAMEN 12 LECTURA,
20/04/04”, pp. 149 y 150.
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De lo anterior, se deduce que la intencion del legislador fue realizar una breve
recopilacion de los mas importantes derechos y garantias a favor de los
contribuyentes, siendo que algunos a los que hace referencia la presente ley,
ya se encontraban contemplados en el Cédigo Fiscal de la Federacion, asi
como a su vez también se establecen derechos que van mas alla de lo

establecido en dicho Cadigo a favor de los contribuyentes.

A su vez se hace referencia en la exposicion de motivos, asi como en los
diversos dictamenes emitidos por la comisiones respecto de esta ley al término
de garantias, en el sentido de que estos derechos encuentran proteccion a su
vez en las garantias constitucionales de todo gobernado, principalmente la de
garantia de audiencia, el derecho de peticion, la de legalidad (exacta aplicacién
de la ley), seguridad y certeza juridica, y de inviolabilidad del domicilio

principalmente.

En virtud de lo anterior, en el articulo 1° de la Ley Federal de los Derechos de

los Contribuyentes se establecio el objeto de ésta:

“Articulo 10.- La presente Ley tiene por objeto reqular los derechos y

garantias basicos de los contribuyentes en sus relaciones con las

autoridades fiscales. En defecto de lo dispuesto en el presente

ordenamiento, se aplicaran las leyes fiscales respectivas y el Codigo

Fiscal de la Federacion.

Los derechos y garantias consagradas en la presente Ley en beneficio de
los contribuyentes, les seran igualmente aplicables a los responsables

solidarios”.

Del contenido del precepto citado se desprende que la presente ley se aplicara
Gnica y exclusivamente en virtud de toda relacién juridico tributaria
existente entre contribuyentes y responsables solidarios (haciendo la
aclaracibn que no se hace distincidbn alguna en si se trata de grandes
contribuyentes o pequefios contribuyentes o bien a un determinado régimen
fiscal) y autoridades fiscales, entendiéndose por tanto, que al establecerse
facultades regladas en la presente ley, se obliga a determinadas situaciones a

las autoridades fiscales, identificadas como:
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El Servicio de Administracion Tributaria
El Instituto Mexicano del Seguro Social

El Instituto del Fondo Nacional para la Vivienda de los Trabajadores

YV V VYV V

Las Secretarias de Finanzas locales, que en virtud de los convenios de
coordinacion y colaboracion administrativa, celebrados con la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico adquieren el caracter en sus actuaciones
de autoridades federales, tratandose de contribuciones que tengan ese

caracter.

Cabe hacer la aclaracion que algunos de estos derechos alcanzan a imponer
obligaciones a otros entres como el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, asi como algunos otros Tribunales del Poder Judicial de la

Federacion.

A su vez, en el Diario de los Debates de la Camara de Diputados, se publicé en
Dictamen de Segunda lectura de la ley en comento, el dia 22 de abril de 2004,
en el cual la Diputada Diana Rosalba Ladron de Guevara, del Partido de la

Revolucién Democratica, sefialo lo siguiente:

“El presente dictamen ... tiene por objeto fortalecer los derechos de los
contribuyentes y alentar el cumplimiento voluntario de las obligaciones
fiscales... En este nuevo orden de cosas, la relacion juridico tributaria no
debe verse ya Unicamente como una relacidon unilateral de sujecién, en la
gue el gobernado soélo tiene el derecho de contribuir de la manera que
sefialen las leyes, sino como una relacién donde se adviertan cada vez

mayores aspectos de bilateralidad y reciprocidad por parte del Estado hacia el

Contribuyente.”194

3.7 CONTENIDO

El contenido de la Ley Federal de los Derechos del Contribuyente se encuentra
establecida en su articulo 2°, en el cual se establecen derechos, que si bien es
cierto, algunos de ellos ya se encontraban contemplados en el Titulo Il del

Caodigo Fiscal de la Federacion, “De los Derechos y Obligaciones de los

% SUBDIRECCION DE DOCUMENTACION LEGISLATIVA SIID, DEL H. CONGRESO DE LA
UNION, DIRECCION DE SERVICIOS DE BIBLIOTECAS, “CARPETA NO. 347 LEY FEDERAL
DE LOS DERECHOS DEL CONTRIBUYENTE NUEVA LEY DICAMEN 22 LECTURA,
20/04/04”, p. 196.
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Contribuyentes”; a su vez en nuestra ley en comento, se establecen derechos
que incluso son mas amplios que los establecidos en el Cddigo en comento, y
que a su vez se traducen en derechos de los contribuyentes que implican una

obligacion para las autoridades fiscales, al tratarse de facultades regladas.

Un comentario respecto al contenido de la presente ley que no puede quedar al
margen respecto a su contenido, es referente a lo que “no contiene”, es decir,
es una ley que legislativamente no esta completa, se puede decir que estamos
ante la presencia de un conjunto de normas imperfectas, ya que el legislador
en muchos de los derechos, no establece una sancién expresa en caso de
incumplimiento por parte de las autoridades fiscales, obligando a los
contribuyentes a hacer uso de diversos medios de defensa y de sus garantias
constitucionales, con la finalidad de hacer valer los derechos que por ley se

encuentran reconocidos.
La presente ley se encuentra estructura de la siguiente manera:

» Capitulo | Disposiciones Generales

» Capitulo Il Informacién, Difusion y Asistencia al Contribuyente

» Capitulo Il Derechos y garantias en los procedimientos de
comprobacion

» Capitulo IV Derechos y Garantias en el procedimiento sancionador

» Capitulo V Medios de defensa del contribuyente

> Transitorios

Ahora bien, no es la finalidad del presente trabajo transcribir todos los
preceptos de la ley respecto de la cual se plantea un breve analisis, por lo que
hemos decidido agrupar los diversos derechos en cinco grupos, los cuales

seran desarrollados en los siguientes subtemas, los cuales consisten en:

» Derechos a la informacion

» Obligaciones relacionadas con las facultades de las autoridades fiscales
» Derechos en los procedimientos

» Derechos de contenido econémico

» Garantias en los procedimientos de comprobacion
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3.7.1 DERECHOS A LA INFORMACION

Estos derechos tienen como finalidad orientar a los contribuyentes respecto a

sus derechos en el cumplimiento de sus obligaciones fiscales.
3.7.1.1 DERECHO A SER INFORMADO Y ASISTIDO

De antemano tenemos que precisar que los articulos que regulan los derechos
a favor del contribuyente del presente subtema, corresponden al 2°, fraccion I;
5; 6;7;y 8 de la Ley Federal de los Derechos del Contribuyente, estableciendo

principalmente lo siguiente:

e Se les debera proporcionar a los contribuyentes la necesaria asistencia
e informacion respecto de los Derechos y Obligaciones en materia
tributaria, a través de campafas de difusion en medios masivos de
comunicacién, con la finalidad de crear una cultura tributaria, y se les

haga conocedores de sus derechos y obligaciones.

e Las autoridades fiscales deberan publicar los textos actualizados de las
normas en sus paginas de Internet, asi como contestar en forma
oportuna las consultas

e Se libera de responsabilidad fiscal a los contribuyentes que apeguen su
actuacion a los criterios emitidos por las autoridades fiscales que se
hayan publicado en el D.O.F.

e Las autoridades fiscales tendran la obligacion de publicar
periodicamente instructivos de tiraje masivo y comprension accesible
dirigidos a los contribuyentes, en donde se explique las diversas formas
de pago de las contribuciones.

e Los contribuyentes podran ser orientados y auxiliados en el
cumplimiento de sus obligaciones fiscales, en las diversas oficinas de las
autoridades fiscales.

e Derecho a formular consultas y a que las resuelvan en tres meses.

e Organizar loterias fiscales
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Ahora bien, al respecto cabe hacer algunos comentarios, los derechos ha que
hemos hecho referencia ya se encontraban contemplados con antelacion en los
articulos 33; 34; y 35 del Cédigo Fiscal de la Federacion, en el Titulo Ill “De las
Facultades de las Autoridades Fiscales”, siendo totalmente omisas ambos
cuerpos normativos, en establecer alguna sancion en caso de incumplimiento
por parte de las autoridades fiscales, es decir, el que se hubieran 0 no
establecido en la Ley Federal de los Derechos del Contribuyente no cambia
absolutamente en nada la situacién de los contribuyentes ya que se puede
decir, que son Unicamente un listado de buenos deseos del legislador, ya que

no existe un cambio sustancial respecto de éstos.

Ademas, en el hipotético que el legislador hubiera establecido una sancién para
las autoridades fiscales que incumplieran en proporcionar la informacion
correspondiente a la naturaleza y alcance de las obligaciones fiscales de los
contribuyentes, estariamos casi igual que con la legislacion tal y como esta, ya
que aunque no existe un precepto legal que obligue a las autoridades a
proporcionar la informacion “correcta aplicable al caso en concreto”, ya que
muchas veces, uno hace una llamada por ejemplo al teléfono de INFOSAT
01800-463-67-28, y muchas veces cada “asesor” te la una respuesta distinta o
inclusive contradictorias entre si, “maxime si en materia fiscal es cosa de todos
los dias, que se emitan criterios nuevos, modificaciones, adiciones, y reformas
a las diversas disposiciones legales, lo que trae como consecuencia que el
personal oficial de las autoridades fiscales, se encuentre limitado en sus
capacidades para dar una “correcta opinién”, sobre lo que se les pregunta”,*®
lo que genera incertidumbre juridica en los contribuyentes al no saber con
certeza cual es el criterio a seguir, existiendo la posibilidad de que el
contribuyente pueda incurrir en alguna omisién u error en el cumplimiento de
sus obligaciones sin que tampoco exista sancién alguna para el “asesor” que

proporciono dicha informacién al contribuyente”.

En relacion con este punto, el parrafo segundo del articulo 5° referente a la
exencion de responsabilidad fiscal, debe contemplarse el aspecto de que en

1% NOTAS DEL DIPLOMADO “NOVEDADES FISCALES PARA 2006” de Despacho de Emilio
Margain y Asociados, S.C.
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algunas ocasiones existen criterios que si bien en teoria no deben imponer
obligaciones sino derechos, algunos de ellos exceden el contenido de lo
establecido en las leyes, entonces qué pasaria con el contribuyente, ya que si
no se apega a ellos incurre en responsabilidad fiscal y si se apega a ellos
puede ser en su contra ya que el criterio pudiere exceder de lo establecido en

la legislacion fiscal correspondiente.

Por ejemplo la interpretacion que hace el Servicio de Administracion Tributaria
a traveés de su Jefe, de las leyes tributarias, en caso de que dicha interpretacion
se publique en el Diario Oficial de la Federacion, y dicha interpretacion, reglas,
criterios, por citar algunos excedan de lo establecido en la legislacion tributaria,
¢los contribuyente incurririan en responsabilidad fiscal si no se apegan a

dichas reglas o criterios?

Emilio Margain Manautou, sefiala que las autoridades fiscales respecto de las
loterias fiscales, o boletazo fiscal, tiene como finalidad segun su interpretacion,
en “lo consideramos mas que un verdadero sorteo para “estimular” la actividad
de los contribuyentes a entregar comprobantes fiscales, una forma de rastrear
las operaciones que éstos realicen cuando los medios de pago de las
contribuciones sean diversos al efectivo y asi en el supuesto de ser objeto de
alguna de las facultades de comprobacion de la autoridad contar con un
registro de las operaciones que realicen los contribuyentes que hagan el
pago de sus contribuciones a través de medio distintos al efectivo, lo que revela
que el AMBITO DE APLICACION de esta disposicion esta encaminado a un
determinado grupo de contribuyentes, es decir, a los denominados
cautivos.”®® La primer loteria fiscal se llevd a cabo en el Estado de
Aguascalientes el dia 15 de abril de 2002, participando las personas que
realizaron compras o contrataron servicios en los establecimientos comerciales
y de servicios excepto en tiendas departamentales y de autoservicio, en la que
al ganador del primer lugar (titular del comprobante) obtuvo un premio de
$500,000.00; y a su vez a los establecimientos que otorgaron los
comprobantes ganadores de los premios en efectivo, se hicieron acreedores a

*NOTAS DEL DIPLOMADO “NOVEDADES FISCALES PARA 2006” de Despaco de Emilio
Margain y Asociados, S.C.
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una maquina registradora de comprobacion fiscal®’ Es decir, esto no esta
dirigido a contribuyentes sino a consumidores de productos y servicios que los
paguen de cualquier otra forma diversa al efectivo. Ya que los requisitos que
Unicamente deben contener los comprobantes simplificados o notas de venta
deben contener: 1.- Nombre, denominacion o razon social del negocio,
domicilio fiscal y clave del RFC de quien los expida; 2.- numero de folio

impreso; 3.- lugar y fecha de expedicién; y monto total de la compra”.**®

3.7.1.2 DERECHO A SER INFORMADO DE LOS DERECHOS Y
OBLIGACIONES DE LOS CONTRIBUYENTES AL INICIO DE LAS
FACULTADES DE COMPROBACION

Este derecho deriva de lo establecido en los articulo 2°, fraccion Xll; y 12 de la
Ley Federal de los Derechos del Contribuyente, asi como el articulo 6°
Constitucional, y si bien es cierto que este derecho tal cual no se encontraba
contemplado en el Cdédigo Fiscal de la Federacion, aunque también es cierto
que lo referente a que las facultades de comprobacion se llevaran a cabo en
los plazos establecidos, eso si ya se encontraba regulado en los articulo 46-A 'y
50 del Codigo Fiscal de la Federacion, es decir, deberan informar que la
autoridad tendr4 como regla general doce meses para ejercer la facultad de
comprobacion correspondiente y otros seis meses para determinar la situacion

fiscal del contribuyente revisado.

Ahora bien, independientemente de todo lo anterior, y en virtud de que la Ley
Federal de los Derechos del Contribuyente se encuentra jerarquicamente por
encima del Cdodigo Fiscal de la Federacion, todo documento en el que se
ordene la practica de alguna de las facultades de comprobacién establecidas
en el articulo 42 del Cédigo en comento, deberan contener necesariamente
como dos de sus fundamentos los correspondientes al 2° fraccion XIl; y el
diverso 12 de la Ley Federal de los Derechos del Contribuyente, en razéon de
que dichos preceptos en relacion directa con el articulo 16 Constitucional
“facultan a las autoridades fiscales para dar a conocer a los contribuyentes sus

197 PRACTICA FISCAL LABORAL Y LEGAL-EMPRESARIAL,"Contindan los sorteos de la
“Loteria Fiscal”, Taxx Editores , afio XlI, Mayo 2002, Publicacién Decenal., México, p. A100.
1% PRACTICA FISCAL LABORAL Y LEGAL-EMPRESARIAL,"Contindan los sorteos de la
“Loteria Fiscal”, Taxx Editores , afio XIl, Mayo 2002, Publicacién Decenal., México, p. A100.
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correspondientes derechos y obligaciones”; y en estricto apego al principio de
legalidad y seguridad juridica, por ejemplo en el caso de una orden de visita
domiciliaria, ésta es realizada por un Administrador Local de Auditoria Fiscal en
particular, y uno de los requisitos del articulo 14 y 16 Constitucionales, en
relacion con el diverso 38, fraccion IV del Codigo Fiscal de la Federacion, debe
estar debidamente fundado y motivado, inclusive en dicha orden en es donde
se designan a los visitadores que llegaran a cabo dicha diligencia, pero debe
quedar precisado que dichos visitadores solo podran actuar de acuerdo a lo
establecido por el Administrador de Auditoria Fiscal en la orden de visita
domiciliaria, esto es si en la orden no se da cumplimiento a lo ordenado por los
articulos de la Ley Federal de los Derechos de los Contribuyentes que han
quedado precisados en este punto, referentes a informar a los contribuyentes
sobre sus derechos y obligaciones, seria dicha orden ilegal ya que no se
encuentra debidamente fundada y motivada ya que los visitadores no se
encontraria facultados ni para informar de los derechos ni de las obligaciones

del contribuyente.

En caso de que nuestros Tribunales nos negaren la razén con el planteamiento
anterior, el Unico comentario que nos mereceria este derecho referente a ser
informados los contribuyentes al inicio de las facultades de comprobacion de
sus derechos, el articulo 2° en su segundo parrafo, establece que dicho
derecho se tendra por cumplido cuando al contribuyente sujeto a alguna
facultad de comprobacion, se le haga entrega de la “Carta de los Derechos del
Contribuyente”, y se asiente dicha situacién en los documentos de la diligencia
correspondiente, siendo que por ejemplo tratandose del Servicio de
Administracion Tributaria, existe un documento que se llama Carta de los
Derechos del Contribuyente Auditado, que no es lo mismo, que la carta a la
que hace referencia el articulo 2° en comento, inclusive las restantes
autoridades fiscales no cuentan con dicha carta de los Derechos del

Contribuyente.

Cabe hacer la precision que por disposicion de ley el no dar a conocer al

contribuyente sujeto a verificacion de sus obligaciones fiscales, no invalida la
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actuacion de las autoridades fiscales y Unicamente puede llegarse a fincar

responsabilidad administrativa al servidor publico que incurrié en la omision.

Cabe hacer la aclaracion que la Ley Federal de los Derechos del contribuyente,
no establece ¢Como es que se daran a conocer al contribuyente al inicio del
ejercicio de facultades de comprobacion “respecto de sus obligaciones”?, pues
si bien sefiala como se hard de su conocimiento los “derechos” es totalmente

omisa respecto de las “obligaciones”.

3.7.1.3 DERECHO A CONOCER EL ESTADO DE TRAMITACION DE LOS
PROCEDIMIENTOS Y DERECHO A SOLICITAR CERTIFICACIONES Y
COPIAS.

En el presente subtema haremos referencia a lo establecido en los articulo 2°,

fraccion lll, V; 3°y 7° de la Ley Federal de los Derechos del Contribuyente.

Asi tenemos que el articulo 2°, fraccidn 1l establece el derecho a conocer el
estado de tramitacién de los procedimientos en los que sea parte, por lo que

como primer punto debemos definir que se entiende por procedimiento.

Para Daniel Marquez Gomez, el procedimiento atiende a ciertas
caracteristicas, como que es comun a todas las especies de funcién publica,
éste no tiene una cuestion especifica ya que de antemano se desarrolla en una
relacion lineal, y a su vez constituye un presupuesto procesal para la
impugnacion™®®.

Por procedimiento debemos entender el conjunto de actos que llevan a cabo
organismos dependientes del poder ejecutivo y cuyas resoluciones van a poder

ser impugnables ante el poder judicial.

En nuestra materia se el procedimiento fiscal / administrativo, puede
presentarse como un procedimiento de fiscalizacion, de determinacion, de
cobro o inclusive de impugnaciéon, los cuales a excepcion de el ultimo

mencionado, por regla general se inician de oficio. Es decir, la caracteristica

1% MARQUEZ GOMEZ, Daniel, “Op. Cit., p. 33.
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principal de un procedimiento es que por ejemplo, en los recursos es la misma

autoridad que dicta la resolucion la que la revisa.

En virtud de lo anterior, se establece el derecho a conocer el estado de
tramitacion por ejemplo de una visita domiciliaria en general, o de un
procedimiento administrativo en materia aduanera, o inclusive de una visita que
tenga como objeto verificar la expedicion de comprobantes fiscales, ya que por
ejemplo en este Ultimo caso si bien es cierto que Unicamente se levanta un acta
de visita, también es cierto que en el articulo 49 del Codigo Fiscal vigente hasta
el 31 de diciembre de 2007, no se establece un plazo maximo para emitir la
resolucién correspondiente que determine la situacion juridica del contribuyente
visitado, como si acontece con otras facultades de comprobacion, por lo que
considero que este derecho le puede servir a los contribuyentes que sean
sujetos a este tipo de facultad de comprobacion, a efecto de que no se les

coloqgue en estado de incertidumbre e inseguridad juridica.

Cabe hacer la aclaracidon que respecto a este derecho no se establece como
limitante que el procedimiento se encuentre concluido ya que Unicamente se
debe informar sobre el estado procesal de dicho asunto este abierto o

concluido.

Caso contrario es el establecido en el articulo 3° de la Ley en comento, en el
cual se reconoce el derecho a “acceder” a los registros y documentos que se
encuentren contenidos en un expediente a nombre del contribuyente,
correspondiente a un procedimiento terminado, es decir, este derecho al
establecer una facultad reglada (permitir el acceso), es de mucha utilidad ya
que con anterioridad no se encontraba regulado en forma expresa ésta
situacién, derecho que tiene como condicionante por ejemplo que se te haya
determinado ya la resolucion determinante de un crédito fiscal, pues se
entiende que es cuando termina el procedimiento administrativo, por lo que una
vez que le hayan determinado su situacion fiscal al contribuyente, este podra
“acceder” al expediente en que se encuentra la documentacién del

procedimiento abierto a su nombre.
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En el articulo 7° de la ley en comento, establece un derecho que implica una
obligacion no Unicamente para las autoridades fiscales sino también alcanza la
obligacion al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa asi como a los
organos del Poder Judicial de la Federacion con competencia en materia
administrativa, en relacion a proporcionar a los interesados (contribuyentes y o
responsables solidarios) el texto de las resoluciones recaidas a consultas y a
las sentencias, de conformidad con lo establecido en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica Gubernamental la cual
protege la informacion de los datos personales de los contribuyentes, en
términos de lo establecido en el articulo 20, fraccion VI de este ultimo

ordenamiento legal, el cual establece:

“Articulo 20. Los sujetos obligados seran responsables de los datos
personales y, en relacién con éstos, deberan:

VI. Adoptar las medidas necesarias que garanticen la seguridad de los datos
personales y eviten su alteracién, pérdida, transmisibn y acceso no
autorizado”.

Los sujetos obligados a que se hace referencia en dicho precepto, se
encuentran establecidos en el articulo 3° de la LIFAI, en su fraccion XIV, entre
los que se encuentran El Poder Ejecutivo Federal, la Administracion Publica
Federal, la Procuraduria General de la Republica; el Poder Judicial de la
Federacion y el Consejo de la Judicatura Federal; los Tribunales

Administrativos Federales.

Y por ultimo en este subtema también agrupamos al derecho a obtener copias
certificadas de las declaraciones presentadas antes las autoridades fiscales,
siendo que dicho precepto “limita” Unica y exclusivamente a la obtencion de
dichos documentos, aunado que se realice el previo pago de los derechos
correspondiente. Claro que si quisiéramos obtener otro siempre y cuando no
se tratare de informacién confidencial podriamos hacer valer el articulo 8°
Constitucional, es decir, el derecho de peticion, en relacién con la Ley Federal

de Derechos que establece el costo de la certificacion de documentos.
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3.7.1.4 DERECHO A LA PRESUNCION DE BUENA FE

Al respecto es importante precisar que hasta cierto punto el presente derecho
lo encuentramos estrechamente relacionado con lo que en la materia penal se
le conoce como presuncion de inocencia. Por lo que tenemos que hacer el
comentario que por ejemplo en el caso de infracciones las autoridades fiscales
se encuentran obligadas en virtud de la presuncion iuris tantum establecida en
el articulo 21 de la Ley Federal de los Derechos del Contribuyente relativa a
que todos los actos de los contribuyentes se entienden realizados de buena fe,
las autoridades fiscales se encuentran obligadas a desvirtuar dicha presuncién

de buena fe.

Articulo 21. En todo caso la actuacidon de los contribuyentes se presume

realizada de buena fe, correspondiendo a la autoridad fiscal acreditar que

concurren las circunstancias agravantes que sefala el Cédigo Fiscal de la

Federacion en la comision de infracciones tributarias.

Si bien es cierto, que el articulo 21 anteriormente citado, hace referencia Unica
y exclusivamente a infracciones tributarias, posiblemente también se le pudiere
dar un alcance en su interpretacién respecto a los delitos fiscales, desde un
aspecto enfocado a la presuncion de inocencia; ya que en el Cédigo Fiscal de
la Federacion en su articulo 42 se establece como facultad de las autoridades
fiscales el “comprobar la comision de delitos”, las autoridades fiscales en
coadyuvancia con el Ministerio Publico, asi como este ultimo (quien tiene a su
cargo por mandato Constitucional establecido en el articulo 21 la investigacion
y persecucion de los delitos) se encuentran obligados a desvirtuar esta
presuncion iuris tantum, es decir, deben acreditar que existid6 de por medio

mala fe por parte del contribuyente. Sirve de apoyo a lo anterior:

No. Registro: 179,658

Tesis aislada

Materia(s): Administrativa

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXI, Enero de 2005

Tesis: IV.20.A.119 A
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Pagina: 1724

BUENA FE EN MATERIA ADMINISTRATIVA. ESTE CONCEPTO NO SE
ENCUENTRA DEFINIDO EN LA LEY, POR LO QUE DEBE ACUDIRSE A
LA DOCTRINA PARA INTERPRETARLO.

La buena fe no se encuentra definida en la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo ni en otras leyes administrativas, por o que es menester
acudir a la doctrina, como elemento de analisis y apoyo, para determinar si
en cada caso la autoridad actu6 en forma contraria a la buena fe. Asi, la

buena fe se ha definido doctrinariamente como _un principio gue obliga

a todos a observar una determinada actitud de respeto v lealtad, de

honradez en el trafico juridico, y esto, tanto cuando se ejerza un

derecho, como cuando se cumpla un deber.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
CUARTO CIRCUITO.

Amparo directo 11/2004. Profesionales Mexicanos de Comercio Exterior, S.A.
28 de septiembre de 2004. Unanimidad de votos. Ponente: José Carlos

Rodriguez Navarro. Secretaria: Rebeca del Carmen Gémez Garza.

Véase: Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1965, Cuarta
Parte, Tercera Sala, pagina 310, tesis 102, de rubro: "BUENA FE."

Esto dltimo inclusive, protegido a nivel internacional en la Convencion
Americana Sobre Derechos Humanos, aprobada por la Asamblea General de la
Organizacion de Estados Americanos el dia 22 de noviembre de 1969 y
aprobada por el Senado el 18 de diciembre de 1980, ratificada por México el 24
de marzo de 1981, y publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dia 7 de

mayo de 1981, que en su articulo 8° establece:
“Articulo 8°.- Garantias judiciales ...

2.- Toda persona inculpada de delito tiene derecho a que se presuma su

inocencia mientras no se establezca legalmente su culpabilidad...”

Lo anterior, en un momento dado, podria llegarse a intentar en atencién a que
la presuncion de inocencia se encuentra establecida en un documento de

caracter internacional, el cual dentro de nuestra jerarquia de leyes, dichos
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documentos se encuentran por debajo de nuestra Carta Magna, y a su vez
sobre las leyes federales, de acuerdo a la interpretacion realizada del articulo

133 Constitucional.

El presente derecho se encuentra establecido en el articulo 21 de la Ley
Federal de los Derechos del Contribuyente, encaminado a sostener que en
caso de que la autoridad establezca que determinado contribuye cometié una
infraccién, dicha autoridad tiene que otorgarse la presuncion de buena fe los
actos del contribuyente, de no considerarlo asi, debera sefalar cual es la
agravante que se le imputa para intentar desvirtuar dicha presuncién, por
ejemplo fundar y motivar alguna de las situaciones contempladas como

agravantes en el articulo 75 del Codigo Fiscal de la Federacion.

Aunado a lo anterior, también se puede interpretar este derecho en alcance a lo
establecido en el articulo 22 de la ley en comento, el cual establece una
obligacion para las autoridades que “DEBERAN” nombrar como depositarios de
los bienes ofrecidos en embargo en la via administrativa para efectos de
garantizar el interés fiscal, a aquel contribuyente que en el ejercicio inmediato
anterior no haya exhibido anterior no haya excedido del equivalente a treinta
veces el salario minimo general, correspondiente al area geogréfica del
contribuyente elevado al afo, lo anterior lo interpretamos en el sentido de que
se le otorga la presuncion de buena fe a dicho contribuyente y es por eso que
los ejecutores en estos casos deberan nombrarlo depositario de los bienes,
evitdndose asi, cualquier tipo de remocién, asi como de cualquier extraccién de

bienes que quisieren realizar los ejecutores.

Debemos hacer la precisibn de que en relacién a lo sefialado en el parrafo
anterior, el articulo 66 del Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacion,

establece:

“Para los efectos de la fraccion V del articulo 141 del c6digo, el embargo en

la via administrativa se sujetara a las siquientes reglas:...

ll.-Tratandose de personas fisicas el depositario de los bienes serd el

propietario y en el caso de personas morales el representante legal. ...”
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Es decir, podemos concluir que el articulo 22 en comento si bien atiende a una
cuestion de buena fe, también es cierto que LIMITA el derecho del
contribuyente a ser depositario de los bienes ofrecidos en garantia mediante
embargo en la via administrativa, ya que el Reglamento del Coédigo en comento
ya contemplada dicha situacion, ya que cuando el contribuyente es una
persona fisica ésta seria la depositaria de los bienes, y cuando fuere una
persona moral, el representante legal lo seria; por lo que, el articulo 22 de la
Ley Federal de los Derechos del Contribuyente “limita el ejercicio de este
derecho”, ya que establece como requisito para poder ser nombrado
depositario de los bienes ofrecidos en garantia en embargo en la via
administrativa, “sin hacer distinciones” de si se trata de una persona fisica o
una persona moral, el hecho, de que en el ejercicio inmediato anterior no se

hubiere excedido de un determinado monto.

3.7.2 OBLIGACIONES RELACIONADAS CON LAS FACULTADES DE LAS
AUTORIDADES FISCALES

Cabe hacer la aclaracion que estos derechos establecen una obligacion
correlativa a éstos a cargo de las autoridades fiscales al establecerse
facultades regladas cuyo acatamiento es obligatorio para las autoridades

fiscales, aungque no existe sancidn expresa en caso de incumplimiento.
3.7.2.1 DERECHO A CONOCER LA IDENTIDAD DE LOS FUNCIONARIOS

El presente derecho contemplado en el articulo 2°, fraccion 1IV; de la Ley
Federal de los Derechos del Contribuyente, no implica ninguna novedad ya que
esta situacién ya se encontraba regulada en el articulo 38, fraccion Il del
Cdédigo Fiscal de la Federacién, en el cual se establece como uno de los
requisitos el que todo acto administrativo debe sefialar la autoridad que lo
emite, aunado a que este derecho se encuentra protegido a nivel constitucional

con la garantia de legalidad y seguridad juridica de los gobernados.
3.7.2.2 DERECHO AL TRATO RESPETUOSO

El articulo 2°, en su fracciébn VIII de la Ley Federal de los Derechos del

Contribuyente, establece este derecho, el cual no dudamos que esté lleno de
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buenas intenciones, pero lamentablemente no le vemos una efectiva utilidad,
ya que los legisladores fueron del todo omisos en establecer algun tipo de
sancién en contra por ejemplo de los ejecutores que no se conduzcan con el
debido respeto y consideracion frente a los contribuyentes, ya que por ejemplo,
en el caso de la omision en la entrega de la carta de los derechos del
contribuyente, si se establece que dicha situacién podria dar origen a una
responsabilidad administrativa en contra del servidor publico. Por lo visto, el
presente derecho solo se establecid en la ley en comento, como un buen deseo
y nada mas. Inclusive es grave la situacion que se haya tenido que llegar al
extremo de establecerlo en una ley para el efecto de que los servidores
publicos se conduzcan con respeto y consideracibn ya que son normas

minimas de trato en toda sociedad.

3.7.2.3 DERECHO AL CARACTER RESERVADO DE DATOS, INFORMES Y
ANTECEDENTES.

El presente derecho se encuentra contemplado en el articulo 2°, fraccion VIl de
la Ley Federal de los Derechos del Contribuyente, y ya se encontraba
contemplado en el articulo 69 del Codigo Fiscal de la Federacion, inclusive el
articulo 2° en comento, hace una remision expresa a dicho articulo
contemplado en el Cédigo, cuerpo legal este ultimo que si contempla una
sancion en caso de incumplimiento, por ejemplo en el articulo 87, fracciones IV
y V, en los que se establecen como infracciones el divulgar, hacer uso personal
o indebido de informacién confidencial que afecte la posicidbn competitiva de un
contribuyente, o bien, revelar a terceros la informacion financiera de un
contribuyente que el sistema financiero haya proporcionado a las autoridades
fiscales; infracciones cometidas por servidores pubicos que pueden llegar a ser
sancionadas con las multas establecidas en el articulo 88 del Cddigo en
comento que van de $81,910.00 a $109,210.00; situacién que no acontece en

la Ley Federal de los Derechos del Contribuyente.

A su vez en el articulo 10 de la Ley Federal de los Derechos del Contribuyente
se establece una obligacion exclusiva para una de las autoridades fiscales, es
decir, para el Servicio de Administracion Tributaria, que informara al Instituto

Nacional de Geografia e Informética los datos “no confidenciales” de los
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contribuyentes, respetando a su vez el articulo 20, fraccion VI, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental,
en relaciéon con el 69 del Codigo y 2°, fraccion VIl de la Ley Federal de los
Derechos del Contribuyente, ya comentados; es decir, el Servicio de
Administracion Tributaria Unicamente podra informar principalmente sobre los

ingresos, impuestos, deducciones y datos relevantes no confidenciales.
3.7.3 DERECHOS EN LOS PROCEDIMIENTOS

De antemano se hace la aclaracién que la Real Academia Espafiola, no hace
gran distincién al definir procedimiento de proceso, ya que se refiere a ellos de

la siguiente manera:

“Procedimiento: Accion de proceder. Y por proceder se entiende, ir en realidad o

figuradamente algunas personas o cosas unas tras otras guardando cierto orden.

“Proceso: La accién de ir hacia adelante.”*®

Es decir, podemos decir, que los conceptos en comento se encuentran

emparentados en cierta forma.

Si bien es cierto, que la doctrina juridica afirma que “el proceso es el conjunto
de actos realizados con forme a determinadas normas, que tienen unidad
entre si, y buscan una finalidad, que es la resolucion de un conflicto, la
restauracion de un derecho o resolver una controversia preestablecida
mediante una sentencia”.?®® Y el procedimiento “se entiende como un conjunto

de actos de realizados conforme a ciertas normas para producir un acto”?%.

Ahora bien, Cipriano Gémez Lara al intentar establecer una diferencia entre
dichos conceptos, considera que “el proceso se caracteriza por su finalidad de
tipo jurisdiccional compositiva del litigio, mientras que el procedimiento, que
para €l puede manifestarse fuera del campo de lo procesal, es una

coordinaciéon de actos en marcha, relacionados entre si por el efecto juridico

200

Diccionario de la Real Academia Espafiola, www.rae.es/ voces “procedimiento”, “proceso”,
21 MARQUEZ GOMEZ, Daniel; Op. Cit., p. 32
202 ACOSTA ROMERO, Miguel, “ Teoria General del Derecho Administrativo”, 102 Edicién, Ed.

Porrtia, México, 1991, p. 687.
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final, que puede ser un proceso o el de una fase o fragmento suyo lo que lo

lleva a caracterizar al proceso como un conjunto de procedimientos”.?*®

En virtud de lo anteriormente sefialado, hemos dado el titulo de derechos en
los procedimientos al presente subtema, ya que la Ley Federal de los Derechos
de los Contribuyentes regula derechos de ambos, y al ser en sentido amplio la
definicion de procedimiento el camino de algo, aplica tanto a los derechos del

procedimiento como para los del proceso.

3.7.3.1 DERECHO A SENALAR DOMICILIO PARA OIR Y RECIBIR
NOTIFICACIONES

Este derecho se encuentra establecido en el articulo 2°, fraccion XIV de la Ley
Federal de los Derechos del Contribuyente, mediante el cual se establece el
derecho de los contribuyentes a sefalar en el juicio de nulidad ante el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, como domicilio para oir y recibir
notificaciones, el ubicado en cualquier parte del territorio nacional, salvo
cuando tenga su domicilio dentro de la jurisdiccion de la Sala competente de
dicho Tribunal, en cuyo caso el sefalado para recibir notificaciones debera
estar ubicado dentro de la circunscripcion territorial de la Sala.

Ahora bien, respecto de este derecho debemos sefialar el domicilio para oir y
recibir notificaciones, se encontraba regulado por el Codigo Fiscal de la
Federacion en su articulo 208, fraccién |, del Cédigo Fiscal de la Federacion
vigente hasta el 31 de diciembre de 2005, precepto en el cual se establecia que
se debia sefalar el domicilio para oir y recibir notificaciones dentro de la Sede
de la Sala Regional competente del Tribunal, haciendo la aclaracion que en
virtud de lo establecido por el articulo tercero transitorio, fracciones | y Il de la
Ley Federal de los Derechos del Contribuyente, en el cual se establece que se
podia sefalar el domicilio para oir y recibir notificaciones en términos del

articulo 2°, fraccion XIV de la ley en comento.

23 GOMEZ LARA, Cipriano, “Teoria General del Proceso”, 82 Edicién, Ed. Harla, México,
1991, pp. 290 y 291.
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Es decir, segun lo establecido en el Dictamen de 12 Lectura de la Iniciativa de

la ley en comento, se sefialo respecto a este derecho:

“

. eliminando la obligacién de sefialar un domicilio en la sede de la
circunscripcién territorial de la Sala competente, con la finalidad de que
aquellos contribuyentes que tienen su domicilio fuera de donde se encuentra
ubicada la Sala del Tribunal, puedan recibir notificaciones por correo
certificado con acuse de recibo, brindando asi mayor seguridad juridica a los

particulares y que efectivamente se cercioren de las actuaciones del juicio de

nulidad...” 2

Anteriormente, uno de los requisitos que se debia indicar en la demanda de
nulidad, establecido en el derogado articulo 208, fraccion |, del Titulo VI del
Cddigo Fiscal de la Federacién, era el referente a que se debia indicar un
domicilio para oir y recibir notificaciones “en” de la Sede de la Sala Regional

Competente.

Es decir, de conformidad con lo establecido en el Reglamento Interior del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en su articulo 23 se
establece la circunscripcion territorial que comprende cada una de las Salas
Regionales de dicho Tribunal, y a su vez en el articulo 24 del mismo
ordenamiento legal se establece la Sede en que se encuentran dichas Salas
Regionales.

La Ley Federal de los Derechos del Contribuyente se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion, el dia 23 de junio de 2005 y entrd en vigor el dia 23 de

julio de ese mismo afo.

e El articulo Tercero Transitorio de esta ley establece, en su fraccién
primera, que para los efectos de lo dispuesto en la fraccién | del articulo
208 del Codigo Fiscal de la Federacion, se podra sefalar el domicilio

para recibir notificaciones de conformidad con lo dispuesto en la fraccion

2 SUBDIRECCION DE DOCUMENTACION LEGISLATIVA SIID, DEL H. CONGRESO DE LA
UNION, DIRECCION DE SERVICIOS DE BIBLIOTECAS, “CARPETA NO. 347 LEY FEDERAL
DE LOS DERECHOS DEL CONTRIBUYENTE NUEVA LEY DICAMEN 12 LECTURA,
20/04/04”, p.152.
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XIV del articulo 2° de la Ley Federal de los Derechos del Contribuyente,
y de conformidad con lo establecido en la fraccion Il del articulo
transitorio en comento se establece que en caso de no sefialarlo en los
términos precisados se notificara por listas autorizadas.

e Ahora bien, el dia 1° de diciembre de 2005, se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, la cual de conformidad con lo establecido en su articulo
primero transitorio, entrd0 en vigor a partir del 1° de enero de 2006;
siendo que a su vez, en el articulo segundo transitorio, se establece que
a partir de la entrada en vigor de dicho ordenamiento legal, se derogan
el Titulo VI del Cdodigo Fiscal de la Federacion y los articulos que
comprenden del 197 al 263 del citado ordenamiento legal, “por lo que las
leyes que remitan a esos preceptos se entenderan referidos a los
correspondientes de esta Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo.

e Con motivo de lo anterior, lo referente al seflalamiento del domicilio para
oir y recibir notificaciones, se encuentra regulado ahora en el articulo 13,
fraccion |lll, péarrafo segundo de la Ley Federal de Procedimiento

Contencioso Administrativo.

Al respecto debemos establecer qué se entiende por jurisdiccion, lo cual, no es
otra cosa que decir el derecho; a grandes rasgos, “la jurisdiccibn es una
potestad que las leyes otorgan a ciertos Organos para que, dentro de un
territorio determinado, conozcan de controversias derivadas de la aplicacion

del derecho y decidan la situacién juridica controvertida™®.

Es decir, prevalece para efectos de sefialar el domicilio para oir y recibir todo
tipo de notificaciones el concepto de jurisdiccion respecto del de sede, ya que
por ejemplo en el caso de lo establecido en el articulo 23, fracciéon VIl la Sala
Regional de Occidente, comprende la circunscripcion territorial integrada por
los territorios de Colima, Jalisco y Nayarit; y a su vez, el diverso 24, en su

fraccion VII, establece que la Sede es la Ciudad de Guadalajara, en el Estado

%5 suprema Corte de Justicia de la Nacion, “Manual del Justiciable Elementos de Teoria

General del Proceso”, SCJIN Poder Judicial de la Federacion, México, 2006, p. 10.
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de Jalisco; ambos preceptos del Reglamento Interior del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, por lo que podria sefialar como domicilio para
oir y recibir notificaciones por ejemplo en Colima, aunque en dicho Estado no
se encuentre ubicada la Sede de dicha Sala Regional.

Ahora bien, de conformidad con lo establecido en la fraccion XIV del articulo 2°
de la Ley Federal de los Derechos del Contribuyente, y a su en lo repetido en
los articulos 13 antependltimo pérrafo; asi como del 14, fraccion | y ultimo
parrafo de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, el
contribuyente podria indicar un domicilio para oir y recibir notificaciones en
cualquier parte del territorio nacional, salvo que el domicilio se encuentre dentro
de la jurisdiccion de la Sala Regional competente. Es decir, tomando los datos
del ejemplo sefialado en el parrafo anterior, no necesariamente se deberia
sefialar un domicilio en la ciudad de Guadalajara (Sede), sino que el
contribuyente puede sefialar un domicilio inclusive fuera de la jurisdiccién de
dicha Sala, por ejemplo sefalar un domicilio en el Distrito Federal; excepto que
el contribuyente tuviera su domicilio en la jurisdiccion de la Sala Regional de
Occidente, es decir, ya sea en el estado de Colima, de Nayarit o bien de
Jalisco, situacion en la que necesariamente se debera sefialar uno dentro de

dicha jurisdiccion.

Por lo que el presente derecho en su momento, se podria decir, que fue una
innovacion para todos aquellos contribuyentes que pueden sefalar ahora su
domicilio para oir y recibir notificaciones en términos de los preceptos que han
quedado precisados, haciendo uso del correo certificado, y haciendo notar que
el derecho en comento se encuentra ahora ya contemplado en los preceptos de
la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo que han quedado

precisados con antelacion.

3.7.3.2 DERECHO A NO APORTAR DOCUMENTOS YA PRESENTADOS

El presente derecho se encuentra establecido, en el articulo 2°, fraccion VI, de

la Ley Federal de los Derechos de Contribuyente, en la cual se hace referencia
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a que los contribuyente pueden omitir la aportacion de documentos que ya se

encuentren en poder de la autoridad fiscal actuante.

Este derecho se traduce que en la realidad muchas veces las autoridades
fiscales inician una revision de gabinete o bien una revision de dictamen,
procedimientos de fiscalizacion en los que se requiere diversa documentacion y
posteriormente la misma autoridad fiscal en muchas ocasiones de forma
simultanea inicia una visita domiciliaria, solicitando la documentaciéon que con
antelacion ya le habia sido proporcionada, la cual inclusive en algunos de los
casos ya ha sido hasta de vuelta. Por lo que ante la presencia del presente
derecho se le releva a contribuyente de la presentacion de ciertos documentos
que con antelacién ya le habian sido proporcionados a la misma autoridad
fiscal, lo anterior cobra especial relevancia, ya que en algunos casos el
segundo requerimiento de informacion y documentacion que hace la misma
autoridad fiscal aduciendo que la informacion debe ser analizada y depurada
por lo que el plazo para que concluye la revision se amplia, siendo que dicha
informacion ya le habia sido proporcionada a dicha autoridad e inclusive

devuelta por ésta.

Cabe hacer la aclaracién que el articulo 2°, en su fraccién VI, no establece el
momento en que se le presentd la informacion a la autoridad actuante, ya que
por ejemplo, el Servicio de Administracion Tributaria, en la Carta de los
Derechos del Contribuyente Auditado establece este derecho, limitando

(situacion que no hace la Ley) su alcance, pues sefala:

“No aportar a la misma autoridad actuante en un acto de fiscalizacién los

documentos que ya estén en su poder cuando el contribuyente acredite

fehacientemente gue para el mismo acto de auditoria va se han

presentado los documentos. Cuando la documentacion en escritura publica

ya se hubiere presentado ante la misma autoridad actuante, el contribuyente

debera manifestar bajo protesta de decir verdad que dicha escritura adn

mantiene los mismos efectos juridicos.”

2% \www.sat.gob.mx “Carta de los Derechos del Contribuyente Auditado 2007”, documento

vigente a partir de mayo de 2007, ISBN 970-734-180-7, realizada por la Administracion General
de Asistencia al Contribuyente del Servicio de Administracion Tributaria, México, p. 9
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Es decir, si en el afio de 2004, con motivo de una revision de gabinete, ya le
habia proporcionado un contribuyente a la Administraciéon Local de Auditoria
Fiscal del Norte del Distrito Federal determinada informacion; y en el afio de
2005, se le inicia a ese mismo contribuyente una visita domiciliaria por el
mismo ejercicio, y conceptos ya revisados y me solicitan nuevamente la
documentacion proporcionada en la revisidbn de gabinete, no debe limitarse el
derecho del contribuyente a no aportar los documentos ya presentados “para el
mismo acto de auditoria”, ya que la ley no establece dicha limitante vy
Unicamente establece ante quién se podra acreditar que la documentacion

solicitada ya se encuentra en poder, ahora si, de la “autoridad actuante”.

Tenemos también que no estaremos obligados a aportar los documentos que
ya se encuentren en poder de la autoridad fiscal. Esto significa que no
debemos  acompafiar las declaraciones de impuestos, pedimentos o
declaraciones informativas entre otras, si éstas ya se encuentran en poder de
la autoridad, por ello, cualquier requerimiento que derive de la revisién de
gabinete o dentro de una visita domiciliaria, debera verificarse si ya obra en
poder de la autoridad el documento requerido y en su caso, no sera necesario

presentarlo.
3.7.3.3 DERECHO A LA TRAMITACION MENOS GRAVOSA

El presente derecho se encuentra establecido en el articulo 2°, fraccion IX de la
Ley Federal de los Derechos del Contribuyente, el cual a su vez se puede ver
relacionado con otros derechos establecidos en la ley en comento, como lo es
el referente a no aportar documentos ya proporcionados a la autoridad
actuante, o por ejemplo el derecho que establece que en determinadas
situaciones se debera nombrar al contribuyente como depositario de los bienes
cuando se pretende garantizar el interés fiscal evitando extraccién de bienes,
de lo contrario se puede incurrir en gastos de mudanza, bodega, etcétera, al

resultar lo menos oneroso o gravoso para el contribuyente.
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3.7.3.4 DERECHO A FORMULAR ALEGATOS, Y PRESENTAR PRUEBAS,
INCLUIDO EL EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO.

Estos derechos se encuentran establecidos en los articulos 2°, fraccion X; 24 y

tercero transitorio en su fraccion lll, todos ellos de la ley en comento.

Aunque debemos precisar que en el Cédigo Fiscal de la Federacion en su
articulo 235, vigente hasta el 31 de diciembre de 2005, ya se contemplaba este
derecho. Ahora bien, actualmente la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo la cual entr6 en vigor a partir del 1° de enero de
2006, en su articulo 47 contempla lo que anteriormente establecia el articulo

235 respecto a formular alegatos.

Por lo que este derecho resulta ser una repeticion de lo que establecia el

Cadigo Fiscal de la Federacion en su articulo 235 en comento.

En el entendido de los alegatos constituyen los argumentos y conclusiones de
las partes, manifestadas de forma verbal o por escrito previo a que se emita
una resolucion, es decir, se exponen las razones de hecho y de derecho en
defensa de sus intereses juridicos, pretendiendo demostrar al juzgador que las
pruebas desahogadas confirman su dicho y no asi los argumentos y probanzas

de su contraparte.

En el presente derecho se puede observar la complejidad en las disposiciones
legales a que se encuentra sujeto un contribuyente, ya que por ejemplo
respecto de la Ley Federal de los Derechos de los Contribuyentes, le sera
supletorio el Cédigo Fiscal de la Federacion, pero el vigente actualmente, no
contempla en derecho a presentar alegatos, ya que su articulo fue derogado,
entonces necesariamente nos tendriamos que remitir a la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, pero me pregunto ¢esta Ultima ley
se encuentra contemplada como una de las leyes fiscales ha que hace
referencia el articulo 1° de la Ley Federal de los Derechos del Contribuyente
para efectos de supletoriedad? Independientemente de la respuesta, para el
ejercicio de este derecho siempre se podra hacer valer la garantia de audiencia

gue nos otorga nuestra constitucion.
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Por lo que respecta al derecho establecido en los articulos 2°, fraccion X; en
relacion con el diverso 24; y tercero transitorio en su fraccion Il de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, en dichos preceptos se
hace un reconocimiento expreso del derecho a aportar en juicio seguido ante el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el expediente

administrativo.

Si bien es cierto, anteriormente existia una prohibicion expresa establecida en
el articulo 209 antepenultimo parrafo del Codigo Fiscal de la Federacion la cual

era del tenor siguiente: “...En ningln caso se requerira el envio de un
expediente administrativo...”, es decir, en dicho articulo es establecian las
pruebas que necesariamente se tenian que adjuntar a la demanda de nulidad,
y de lo anteriormente citado se deduce que el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa no podia ordenar el envio del expediente administrativo
a la Sala correspondiente, por disposicion expresa del articulo en comento,

éste no podia ofrecerse como prueba.

Ahora bien, el contenido de un expediente administrativo de quererse ofrecer
se podia realizar solicitando copias certificadas de los documentos en particular
que se pretendian exhibir, las cuales implicaban un costo extra para el
contribuyente al momento de defenderse, ya que tenia que pagar los derechos

correspondientes con motivo de su expedicion.

Actualmente, el presente derecho a exhibir el expediente administrativo no se
ve limitado ante el juicio seguido en el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, ya que bien puede darse el caso de que este se ofrezca como
prueba en un recurso administrativo, seguido ante la misma autoridad que
emitié el acto, como lo podria ser, en un recurso de inconformidad o bien en un

recurso de revocacion.

Asi, el articulo 14, en su fraccion V de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, establece que en el caso del juicio de nulidad se

podré ofrecer el expediente administrativo, “... el cual sera remitido en un solo
ejemplar por la autoridad, el cual estara en la Sala correspondiente a

disposicion de las partes que pretendan consultarlo.” Situacion que resulta

149



benéfica para los contribuyentes ya que ahora no tendran que pagar los
derechos correspondientes por las copias del expediente administrativo que se
le envie a la Sala del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
correspondiente. Es decir, el articulo 14 en comento viene a complementar lo

establecido en la Ley Federal de los Derechos del Contribuyente.
3.7.3.5 DERECHO A SER OIDO PREVIO A LA EMISION DE RESOLUCION

El presente derecho se encuentra establecido en el articulo 2°, fraccion Xl, el
cual implica necesariamente el cumplimiento a la garantia de audiencia, ya que
si bien es cierto que en el caso de diversas facultades de comprobacion de las
autoridades fiscales si le otorgan al contribuyente un plazo perentorio para
desvirtuar las supuestas irregularidades localizadas, existen muchos otros
casos en los que no se otorga ese derecho de audiencia, previo a la emision de
la resolucion determinante, como suele pasar con las resoluciones
determinantes del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, que en muchos de los casos determinan ciertas omisiones con
base en la informaciébn que obra en un supuesto expediente, sin que
previamente se le otorgue el derecho de audiencia a los contribuyentes,
situacion similar se presenta en el caso de resoluciones emitidas por el Instituto
Mexicano del Seguro Social, en los que no se les da oportunidad de ofrecer
pruebas o alegatos previo a la emision de la resolucién determinante que
establezca las supuestas omisiones. Lo anterior, también ocurre en el caso de
solicitud de devoluciones, ya que por ejemplo el Servicio de Administracion
Tributaria ordena la compensacion de oficio, sin tomar en cuenta por ejemplo,
que el contribuyente obtuvo una nulidad respecto del adeudo al que se le
compenso6 de oficio el monto solicitado en devolucion. Es decir, se priva del
derecho a ser oido con anterioridad a la emision de la resolucion determinante
del supuesto adeudo, lo cual a su vez va en contra del principio de economia
procesal, ya que orillan al contribuyente ya sea a interponer algin recurso de
revocacion / inconformidad o bien el juicio de nulidad; e inclusive resulta mas
oneroso y gravoso para el contribuyente el tener que erogar gastos para
defenderse, cuando bien pudo haberse aclarado previo a la emision de la

resolucion determinante de habérsele oido y tomado en consideracion sus
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pruebas con antelacion a la emisién del adeudo o bien de la compensacion de

oficio realizada, por citar algunos ejemplos.

En otras palabras, la presente fraccion en comento otorga un derecho de
audiencia previo a la emisidon de la resolucion definitiva, lo que obliga
necesariamente a las autoridades fiscales a otorgar este derecho a los
contribuyentes a efecto de que éstos puedan ser oidos y a su vez puedan ser
valoradas las pruebas exhibidas “antes” de la emision de dicha resolucion

definitiva pues de lo contrario podria alegarse la ilegalidad de la misma.

3.7.3.6 DERECHO A LA RESOLUCION DENTRO DE UN PLAZO
DETERMINADO

El presente derecho se encuentra contemplado en el articulo 9 de la Ley
Federal de los Derechos del Contribuyente, el cual en su momento si
establecia una novedad hasta cierto punto, ya que el articulo 34 del Cdédigo
Fiscal de la Federacion, no establecia la obligacion (como facultad reglada de
las autoridades) el que se emitiera resolucion dentro de los tres meses
posteriores a la presentacién de una consulta sobre hechos reales y concretos,
ya que el dicho plazo se establecia en el articulo 37 del mismo Cddigo, cuyo
incumplimiento derivaba en la configuracion de la negativa ficta. En razon de lo
anterior, y al haberse establecido en el articulo 9° en comento la obligacién de
resolver las consultas en el plazo de tres meses, situacion que se recoge en las
reformas al Cédigo Fiscal de la Federacion en su articulo 34 publicadas en el
Diario Oficial de la Federacion de fecha 27 de diciembre de 2006, en el sentido
de obligar a las autoridades fiscales a responder en el plazo de tres meses en

comento.

A su vez, es importante sefialar que el articulo 9° de la Ley Federal de los
Derechos del Contribuyente en comento, se establece que la contestacion
“tendrd el caracter vinculatorio para las autoridades fiscales en la forma y
términos previstos en el Codigo Fiscal de la Federacién. Ahora bien dicho
caracter vinculatorio se integro al texto del articulo 34 del Codigo Fiscal de la
Federacion mediante las reformas publicadas a dicho ordenamiento el dia 27 e

diciembre de 2006. Por lo que el presente derecho contenido en la Ley Federal
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de los Derechos del Contribuyente ya se encuentra reproducido en el Codigo
en comento, complementando al articulo 9°, ya que el Cadigo establece en que
casos las respuestas recaidas a las consultas planteadas no tendran el
caracter de obligatorias, asi como también se precisa que la respuestas
recaidas a las consultas no son obligatorias para los contribuyentes y que
inclusive pueden ser impugnadas cuando se aplique los criterios contenidos en

una de esas respuestas.

Al respecto debemos tener presente que si bien es cierto las consultas se
plantean y se resuelven con fines de orientacion, ésta debe encontrarse
debidamente fundada y motivada pues de lo contrario se colocaria al

contribuyente en un estado de incertidumbre juridica.

3.7.3.7 DERECHO A CONOCER EL ESTADO DE TRAMITACION DE LOS
PROCEDIMIENTOS Y DERECHO A SOLICITAR CERTIFICACIONES Y
COPIAS (REMISION).

Los derechos establecidos en las fracciones II; 1ll; IV y V del articulo 2°; asi
como en el diverso 3°; 9°, en relacion con el 4° primer parrafo de la Ley Federal
de los Derechos del Contribuyente, dicha ley no establece un procedimiento
para que se puedan respetar dichos derechos, por ejemplo no se establece una
consecuencia en caso de que la autoridad fiscal se niegue a remitir el
expediente administrativo a la Sala del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa que le solicite dicho expediente. Inclusive estos derechos como
muchos otros que se establecen en dicha ley, no encuentran una correlativa
sancion a cargo de las autoridades fiscales u obligados que incumplan con la
obligacion derivada de los derechos establecidos, por lo que estamos ante la

presencia de una norma imperfecta.

3.7.3.8 DERECHO A RECURRIR LOS ACTOS DE LAS AUTORIDADES
FISCALES

El presente derecho contenido en el articulo 23 de la Ley Federal de los
Derechos del Contribuyente, correspondiente a interponer los recursos y
medios de defensa que procedan, en contra de los actos de las autoridades
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fiscales, para lo cual se debera indicar en todo acto dictado por las autoridades

fiscales:

e Deberé indicarse el recurso o medio de defensa procedente
e Debera indicarse plazo para su interposicion

e Deberé indicarse el 6rgano ante el que debe formularse.

De no establecerse los datos precisados el contribuyente contara con el doble
del plazo correspondiente para efectos de presentar los medios de defensa

correspondientes.

Son antecedentes del articulo 23 en comento, el articulo 50 del Cdédigo Fiscal
de la Federacidén, el cual hasta la fecha establece la obligacion de las
autoridades fiscalizadoras que hayan realizado una visita domiciliaria o bien
una revision de gabinete, que determinen las contribuciones omitidas mediante
resolucion correspondiente, en la cual segun lo establecido en su
antepenultimo péarrafo deberan de sefalarse los plazos en que la misma puede
ser impugnada via recurso administrativo y en el juicio contencioso
adminsitrativo. Estableciendo el apercibimiento que de no sefalarse el plazo el
contribuyente contara con el doble del plazo para interponer los medios de

defensa.

A su vez, el articulo 132 del mismo Cédigo en comento, ya hacia referencia al
hecho de que en la resolucion recaida al recurso de revocacion planteado,
deberan sefnalarse los plazos en que la misma puede ser impugnada en el
juicio contencioso administrativo, pues de lo contrario el contribuyente tendré el

doble del plazo para interponer dicho medio de defensa.

Es decir, el articulo 23 de la Ley Federal de los Derechos de los
Contribuyentes, lo que de forma limitada ya se encontraba contemplado en los
articulo 50 penudltimo parrafo; y 132 dltimo parrafo del Cddigo Fiscal de la
Federacion, con la diferencia de que el articulo 23 da un sentido mas amplio
que el establecido en el articulo 50 en comento, ya que hace referencia a los
“actos dictados por las autoridades fiscales”, es decir, ya no se limita Unica y

exclusivamente a los emitidos con motivo de una visita domiciliaria o bien una
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revision de gabinete; ya que en contra de dichos actos el Cddigo si establece
la procedencia tanto del recurso, asi como del juicio contencioso administrativo.
Ahora bien, el articulo 132 del mismo Cdédigo también se ve reflejado en el
articulo 23 en comento que recoge la procedencia del juicio contencioso

adminsitrativo en contra de la resoluciéon recaida al recurso de revocacion.

Es decir, tanto el articulo 50 y 132 en comento hacian referencia Unica y
exlcusivamente al sefialamiento del plazo para la presentacion de los medios
de defensa por lo que si atendemos al contenido del diverso 23 de la Ley
Federal de los Derechos de los Contribuyentes se podra apreciar una mayor
amplitud en cuanto a este derecho, ya que las autoridades fiscales se
encuentra obligadas a sefialar el plazo correspondiente para interponer algun

medio de defensa, cuales son éstos, y ante quien se deben de promover.
3.7.4 DERECHOS DE CONTENIDO ECONOMICO

Si bien es cierto, que todos los derechos detentan hasta cierto punto un
aspecto econdémico, en la Ley Federal de los Derechos del Contribuyente,
existen algunos de cuyo contenido se desprende su connotacion expresa de su

contenido econdmico.

3.7.4.1 DERECHO A LA DEVOLUCION

El presente derecho se encuentra establecido en el articulo 2°, fraccion Il de
la Ley Federal de los Derechos del Contribuyente, el cual no representa
ninguna novedad ya que el presente derecho es una repeticion defectuosa de
lo establecido en el articulo 22 del Cédigo Fiscal de la Federacion, haciendo la
aclaracion que el articulo 2°, fraccion Il que limita la devolucion Uunica y
exclusivamente a “impuestos” siendo que el articulo 22 del Codigo citado tiene
un alcance mas amplio ya que utiliza el término de “...cantidades pagadas
indebidamente... en el caso de contribuciones ...”, puede ser por pago de lo
indebido o bien de saldos a favor provenientes de errores aritméticos. Es decir,
el articulo 2°, fraccion 1l en comento, en vez de utilizar el término
contribuciones, lo limita Gnica y exclusivamente a “impuestos” lo que en nada

representa un derecho, ya que por ejemplo no podria utilizar este precepto para
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solicitar la devolucion un derecho, o bien aportaciones de seguridad social (por
ejemplo un capital constitutivo) o bien de contribuciones de mejoras,
contribuciones respecto de las cuales se tuviere un saldo a favor o bien se
estuviere frente a un pago de lo indebido, para mayor entendimiento se cita el

contenido del articulo 2° en la fraccion correspondiente:

“Articulo 2°.- Son derechos generales de los contribuyentes:

Il.- Derecho a obtener, en su beneficio, las devoluciones de impuestos
gue procedan en términos del Cédigo Fiscal de la Federacion y de las leyes

fiscales aplicables.

Aunado a lo anterior el articulo 2° en comento, es del todo omiso es regular
situaciones como el plazo en que se deberéa efectuar la devolucién por parte de
las autoridades fiscales; o bien la forma en que se realizard, si sera de oficio o
a peticion de parte; si procedera la actualizacion o bien el pago de intereses; el
plazo en que prescribe el derecho a la devolucion, situaciones que si se
encuentran reguladas en el Cédigo Fiscal de la Federacion asi como en su
respectivo Reglamento, por lo que no se justifica la existencia del derecho a la
devolucion en la Ley Federal de los Derechos del Contribuyente, ya que como
se ha precisado limita el derecho a solicitar la devoluciébn Unica vy
exclusivamente tratdndose de “impuestos”, y ademas hace una remisiéon
expresa al Codigo Fiscal de la Federacion, ordenamiento legal que con mayor

amplitud y precision regula el derecho en comento.

3.7.4.2 DERECHO A NO APORTAR DOCUMENTOS QUE YA FUERON
PRESENTADOS

El presente derecho se encuentra contemplado en el articulo 2°, fraccion VI de
la Ley Federal de los Derechos del Contribuyente, que reviste claramente un
contenido econdémico ya que en algunas ocasiones por ejemplo la certificacion
de documentos implica un costo para el contribuyente que pretende ejercer
algun medio de defensa en contra de los actos de las autoridades fiscales o por

lo que bastara hacer el sefialamiento de que determinada documentacion se
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encuentra ya en el expediente administrativo abierto a nombre del

contribuyente.

3.7.4.3 DERECHO A PAGAR UNA MULTA DEL 20% O 30 SEGUN
CORRESPONDA, EN EL CASO DE OMISION DE CONTRIBUCIONES.

Si bien es cierto, que podra sonar extrafio que se tenga el derecho a pagar una
multa en caso de que se haya omitido en el pago de contribuciones, dicha
situacion atiende al hecho de que no podria de dejarse de sancionar dicha
omision, ya que se estaria en presencia de una situacion de inequidad respecto
de todos aquellos contribuyentes que si cumplen con el pago oportuno de sus
contribuciones, por lo que el articulo 17 de la Ley Federal de los Derechos del

Contribuyente establece lo siguiente:

“Articulo 17. Los contribuyentes que corrijan su situacion fiscal, pagaran una
multa equivalente al 20% de las contribuciones omitidas, cuando el infractor
las pague junto con sus accesorios después de que se inicie el ejercicio de
las facultades de comprobacion de las autoridades fiscales y hasta antes de
que se le notifique el acta final de la visita domiciliaria o el oficio de
observaciones a que se refiere la fraccion VI del articulo 48 del Codigo Fiscal
de la Federacioén, segun sea el caso.

Si el infractor paga las contribuciones omitidas junto con sus accesorios,
después de que se notifique el acta final de la visita domiciliaria o el oficio de
observaciones, segun sea el caso, pero antes de la notificacion de la
resolucion que determine el monto de las contribuciones omitidas, pagara una
multa equivalente al 30% de las contribuciones omitidas.

Asi mismo, podran efectuar el pago en parcialidades de conformidad con lo
dispuesto en el Cadigo Fiscal de la Federacién, siempre que esté garantizado

el interés fiscal.”

Ahora bien, lo establecido en el articulo en comento, debemos de situarlo en el
afo en que fue publicada la ley en comento, esto, es a partir del 23 de junio de
2005, ya que el Codigo Fiscal de la Federacion vigente en ese afio, el cual fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacién de fecha 31 de diciembre de

2004, establecia porcentajes distintos, como se podra observar a continuacion:
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Diario Oficial de la
Federacién, con__texto
comun__ referente  al
contenido del articulo 76
del Cddigo Fiscal de la
Federacion.

31 de diciembre de 2004
25 de octubre de 2005
01 de diciembre de 2005
06 de abril de 2006

Cuando la comisién de una o varias
infracciones origine la omision total o
parcial en el pago de contribuciones
incluyendo las retenidas o]
recaudadas, excepto tratdndose de
contribuciones al comercio exterior, y
sea descubierta por las autoridades
fiscales mediante el ejercicio de sus
facultades, se aplicaran las
siguientes multas:

I. El_40% de las contribuciones
omitidas _cuando el infractor las
pague junto con sus accesorios
antes de la notificacion de la
resolucidon que determine el monto
de la contribucién que omitio.

. Del 50% al 100% de las
contribuciones omitidas _en_los
demas casos.

Si las autoridades fiscales
determinan contribuciones omitidas
mayores que las consideradas por el
contribuyente para calcular la multa
en los términos de la fraccién | de
este articulo, aplicaran el por ciento
que corresponda en los términos de
la fraccion Il sobre el remanente no
pagado de las contribuciones.

28 de junio de 2006
18 de julio de 2006

Cuando la comisiéon de una o varias
infracciones origine la omisién total o
parcial en el pago de contribuciones
incluyendo las retenidas o]
recaudadas, excepto tratdndose de
contribuciones al comercio exterior, y
sea descubierta por las autoridades
fiscales mediante el ejercicio de sus
facultades, se aplicard una multa

del  _75% al 100% de las
contribuciones omitidas.
Cuando el infractor pague las

contribuciones omitidas junto con sus
accesorios después de que se inicie
el ejercicio de las facultades de
comprobacion de las autoridades
fiscales y hasta antes de que se le
notifique el acta final de la visita
domiciliaria o el oficio de
observaciones a que se refiere la
fraccién VI del articulo 48 de este
Codigo, segun sea el caso, se
aplicaréa la multa establecida en el
articulo 17, primer péarrafo de la
Ley Federal de los Derechos del
Contribuyente.

Si el infractor paga las contribuciones
omitidas junto con sus accesorios,
después de que se notifique el acta
final de la visita domiciliaria o el oficio
de observaciones, segun sea el
caso, pero antes de la notificaciéon de
la resolucién que determine el monto
de las contribuciones omitidas,
pagara la multa establecida en el
articulo 17, sequndo péarrafo de la
Ley Federal de los Derechos del
Contribuyente.

Si las autoridades fiscales
determinan contribuciones omitidas
mayores que las consideradas por el
contribuyente para calcular la multa
en los términos del segundo y tercer
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parrafos de este articulo, aplicaran el
porcentaje que corresponda en los
términos del primer parrafo de este
articulo sobre el remanente no
pagado de las contribuciones.

27 de diciembre de 2006
30 de enero de 2007

Cuando la comisién de una o varias
infracciones origine la omisién total o
parcial en el pago de contribuciones
incluyendo las retenidas o]
recaudadas, excepto tratdndose de
contribuciones al comercio exterior, y
sea descubierta por las autoridades
fiscales mediante el ejercicio de sus
facultades, se aplicard una multa
del 55% al 75% de las
contribuciones omitidas.

Articulo 176. Comete las infracciones
relacionadas con la importacion o
exportacion, quien introduzca al pais
o extraiga de él mercancias, en

Articulo 178. Se aplicaran las
siguientes sanciones a quien cometa
las infracciones establecidas por el
articulo 176 de esta ley:

OMISION DE | cualquiera de los siguientes casos:
I. Multa del 130% al 150% de los
CONTRIBUCIONES EN I. Omitiendo el pago total o parcial de | impuestos al comercio exterior
los impuestos al comercio exterior y, | omitidos, cuando no se haya
en su caso, de las cuotas | cubierto lo que correspondia
LA LEY ADUANERA T

compensatorias, que deban cubrirse.

Cuando la infraccion a que se refiere
esta fraccibn sea cometida por
pasajeros, se impondra una multa
del 80% al 120% del valor comercial
de las mercancias, salvo que se
haya ejercido la opcién a que se
refiere la fraccion | del articulo 50 de
esta ley, en cuyo caso, la multa sera
del 70% al 100% de dicho valor
comercial....”

Como se puede observar del cuadro que antecede, el articulo 17 de la Ley
Federal de los Derechos del Contribuyente viene a recoger en cierta forma lo
que establecia el articulo 76, fraccion | del Cddigo Fiscal de la Federacion
publicado en el Diario Oficial de la Federacién de fecha 31 de diciembre de
2004, ya que en dicha fraccion se establecia que se aplicaria una multa del
40% de la contribucion omitida siempre y cuando dicha multa se pagara con
sus accesorios “antes de la notificacién de la resolucion que determinara la

omisiéon de contribuciones”.

Es decir, el articulo 17 atiende al derecho de autocorreccion de los
contribuyentes, ya que ahora en su contenido se esta a dos momentos de los

que depende el monto de la multa, como se podra observar a continuacion:
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Previo a la 20% de las
Desde el inicio de tificacion del contribucio
4 ™\ las facultades de Rotl |(|::a}0|c1n € nes
. comprobacion cta Final u omitidas
Correccién de Oficio de .
. S hasta : (primer
situacion fiscal Observaciones .
. péarrafo)
previo a la
notificacién de
resolucién ~ ~
determinante Desde la Previo a la 30 % de las
\_ ) notificacion del notificacion de contribucio
Acta Final u la resolucion nes
Oficio de » determinante » omitidas
Observaciones de omision de (parrafo
hasta contribuciones segundo)
. AN A )

Es decir, el articulo 17 en comento, establece dos porcentajes (20% y 30%)

dependiendo si es antes o después de la notificacion del oficio de
observaciones o bien del acta final “previo a la notificacién de la resolucion que
determine las omisiones”; siendo dicho articulo del todo omiso en establecer
que multa es la correspondiente, si se detectan diferencias en la omision de
contribuciones presentada en la correccién fiscal del contribuyente, situacion
qgue si regula en articulo 76 del Cédigo Fiscal de la Federacion, ya sea el
publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 31 de diciembre de 2004, en
su fraccion II; o bien el tercer parrafo del mismo articulo reformado mediante

publicacién del Diario Oficial de la Federacion de fecha 28 de junio de 2006.

Debemos recordar el contenido del articulo 70 del Cdédigo Fiscal de la
Federacion, reformado en la parte conducente mediante decreto publicado en
el Diario Oficial de la Federaciéon de fecha 31 de diciembre de 1998, y vigente
hasta nuestros dias en el mismo precepto en su parrafo quinto, en el cual se

establece:

“...Cuando la multa aplicable a una misma conducta infraccionada, sea
modificada posteriormente mediante reforma al precepto legal que la

contenga, las autoridades fiscales aplicaran la multa gue resulte menor

entre la existente en el momento en gue se cometié la infraccién vy la

multa vigente en el momento de su imposicién”.
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Probablemente los porcentajes que se establecen en el articulo 17 en comento,
sean benéficos para aquellos contribuyentes que hayan incurrido en omisiones,
ya que se hace una reduccion de éstos, pero aqui volvemos al absurdo de
nuestras leyes, ya que el Cédigo Fiscal de la Federacién en su articulo 76
reformado a partir de la publicacion el Diario Oficial de la Federacion de fecha
28 de junio de 2006, hace una remision expresa a las multas establecidas en el
articulo 17 de la Ley Federal de los Derechos del Contribuyente, cuando
hubiere sido mas sencillo y practico establecer dichos porcentajes desde un

principio en el Codigo en comento.

Ademas las multas establecidas en el articulo 17 podrian representar un
derecho en cuanto a la disminucién en el porcentaje de éstas, tratandose de
aportaciones de seguridad social, como lo son las cuotas obrero patronales, ya

que por ejemplo, el articulo 304 de la Ley del Seguro Social establece:

“Articulo 304. Cuando los patrones y demas sujetos obligados realicen
actos u omisiones, que impliguen el incumplimiento del pago de los
conceptos fiscales que establece el articulo 287, seran sancionados con

multa del cuarenta al cien por ciento del concepto omitido.”

Es decir, bien podria hacerse uso de las multas establecidas en el articulo 17
de la Ley Federal de los Derechos del Contribuyente, con preferencia sobre lo
establecido en el articulo 304 de la Ley del Seguro Social, ya que si bien es
cierto que la primera de éstas no se establece como supletoria de esta ultima,
como ya lo mencionamos con antelacion, la Ley Federal de los Derechos del
Contribuyente se encuentra jerarquicamente por encima de las leyes fiscales; y
aun en el supuesto de que esto no fuere asi, lo establecido por ésta, a partir
del 28 de junio de 2006, lo ha recogido en el texto del articulo 76 del Cédigo
Fiscal de la Federacion en sus péarrafos segundo y tercero; es decir, puede ser
mas benéfica para el contribuyente una multa minima del 20% o del 30%
(articulo 17 LFDC 6 76 parrafo segundo y tercero CFF), que una multa minima
de 40% establecida en el articulo 304 de la Ley del Seguro Social, maxime que
este Ultimo precepto no establece un momento en particular para que se

aplique dicho porcentaje minimo de multa.
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Aunado a lo anterior, desde el 23 de junio de 2005 hasta el 27 de junio de
2006, y en apoyo a lo comentado en puntos anteriores, referente a que la Ley
Federal de los Derechos del Contribuyente se encuentra sobre el Cédigo Fiscal
de la Federacion, tenemos que el articulo 17 de la Ley en comento, “no
establecia expresamente una excepcion para la determinacion de los
porcentajes contenidos en dicho precepto tratandose de “impuestos al
comercio exterior”, no obstante que la Ley Aduanera establece que se aplicara
de forma supletoria el Codigo Fiscal de la Federacion, reiteramos que la Ley en
comento es superior jerarquicamente al Codigo Fiscal de la Federacion, asi
como a la Ley Aduanera, por lo que por ejemplo, en el caso de omisién de
contribuciones (impuestos al comercio exterior), la Ley Aduanera establece una
multa del 130% al 150% de las contribuciones omitidas; siendo que la el
articulo 17 contempla dos multas una del 20% y otra del 30% atendiendo al

momento en que se paguen éstas.

Aqui cabria hacer un ultimo comentario, en que por ejemplo si se determina
alguna multa con base en el Cédigo Fiscal de la Federacion anterior al dia 23
de julio de 2005, con motivo del ejercicio de facultades de comprobacion
realizadas en el afio 2007, tal vez se podria alegar por el contribuyente de
forma analoga a la materia penal, que la sancion mas benéfica debe de ser la
aplicada, es decir, por ejemplo, si en la legislacion vigente para el afio 2004,
para determinada infracciobn se establecia una sanciéon del 50% de la
contribucién omitida y en la legislacion vigente en 2007, se establece para la
misma conducta una sancién del 20% deberia de aplicarsele esta ultima,
aunque podria haber quienes opinen que dicha situacién va en contra de lo
establecido en el articulo 6° del Cédigo Fiscal de la Federacion, referente a la

estricta aplicacion de la ley.

Y por hacer un ultimo comentario referente al articulo 17 ha que hacemos
referencia, es claro que resultan ser contrarias a la constitucion las multas
establecidas en sus parrafos primero y segundo, en razén de que se
establecen multas fijas (20% y 30%), con las cuales no se toma en cuenta ni la

gravedad de la conducta a sancionar, ni la capacidad contributiva del infractor,

161



ya que no se establecen en dichos parrafos multas que oscilen entre un minimo

y un maximo.

Ademas cabe hacer la aclaracion que las multas que se determinan en el
articulo en comento de la Ley Federal de los Derechos del Contribuyente, SON
MULTAS FIJAS, las cuales nuestros tribunales han resuelto que son

inconstitucionales.

No. Registro: 200,349

Jurisprudencia

Materia(s): Constitucional, Administrativa

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
I, Julio de 1995

Tesis: P./J. 10/95

Pagina: 19

MULTAS FIJAS. LAS LEYES QUE LAS ESTABLECEN SON
INCONSTITUCIONALES.

Esta Suprema Corte ha establecido que las leyes, al establecer multas, deben
contener las reglas adecuadas para que las autoridades impositoras tengan la
posibilidad de fijar su monto o cuantia, tomando en cuenta la gravedad de la
infraccion, la capacidad econémica del infractor, la reincidencia de éste en la
conducta que la motiva y, en fin, todas aquellas circunstancias que tiendan a
individualizar dicha sancién, obligacion del legislador que deriva de la
concordancia de los articulos 22 y 31, fraccion IV, de la Constitucion Federal,
el primero de los cuales prohibe las multas excesivas, mientras el segundo
aporta el concepto de proporcionalidad. El establecimiento de multas fijas es
contrario a estas disposiciones constitucionales, por cuanto al aplicarse a
todos por igual, de manera invariable e inflexible, propicia excesos autoritarios

y tratamiento desproporcionado a los particulares.

Lo anterior, ya que el porcentaje establecido en un 20% y en un 30%
establecidos en e articulo 17 de la Ley Federal de los Derechos del
Contribuyente, corresponden a dos conductas diferentes la una de la otra, sin

que por cada una de ellas se establezca un porcentaje minimo y un maximo.
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Por lo que seria necesario que se estableciera un minimo y un maximo en cada
una de las conductas sancionadas con multas, y se debera precisar como el
contribuyente al momento de autocorregir su situacion fiscal individualizaria la
conducta para determinar cuél porcentaje entre un minimo y un maximo se
deberia autodeterminar ¢COomo determinarian dicha situacién los

contribuyentes?.
3.7.5 GARANTIAS EN LOS PROCEDIMIENTOS DE COMPROBACION

A continuacién, se comentaran algunos derechos los cuales se encuentran
afianzados por diversas garantias constitucionales, garantias que deben
respetar todas las autoridades fiscales durante los procedimientos de

fiscalizacion.
3.7.5.1 CORRECCION DE SITUACION FISCAL

Si bien es cierto el presente derecho ya se encontraba regulado por el Codigo
Fiscal de la Federacion, el alcance y sentido de éste establecido en la Ley
Federal de los Derechos del Contribuyente en sus articulos 2°, fraccion XIliI; 13;

14; y 15 de dicho ordenamiento.

Al respecto y para efectos de conocer el sentido de la iniciativa que dio origen
al presente derecho establecido en la ley en comento, tenemos que en el
Dictamen de Origen de fecha 20 de abril de 2004, dentro de las
consideraciones efectuadas por la Comision dictaminadora, se sefala lo

siguiente:

“...De gran magnitud, resalta la importancia de reconocer el derecho a los
contribuyentes de autocorregir su situacion fiscal desde el inicio de las
facultades de comprobacién de las autoridades fiscales, toda vez que con

ello se estimula la regulacién de los contribuyentes sin necesidad de agotar

todo el procedimiento de fiscalizacién tan largo y costoso para el estado,

y gue al mismo tiempo, brinde certeza juridica a los contribuyentes para
207

gque asiente su correccion fiscal en el acta respectiva...

?7 SUBDIRECCION DE DOCUMENTACION LEGISLATIVA SIID, DEL H. CONGRESO DE LA
UNION, DIRECCION DE SERVICIOS DE BIBLIOTECAS, “CARPETA NO. 347 LEY FEDERAL
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Aunado a lo anterior, en dicho dictamen se establecia:

“...Uno de los objetivos que persigue esta ley, es precisamente brindar a los
contribuyentes el derecho de corregir su situacion fiscal desde el inicio de las
facultades de comprobacion por parte de las autoridades fiscales, y_gue dicha

circunstancia se haga del conocimiento del contribuyente desde la notificaciéon
»n 208

del acta parcial de inicio, ..

Esto es, el articulo 32 del Codigo Fiscal de la Federacion vigente en el afio
2005, afio en que inicid la vigencia de la Ley a la cual hacemos referencia en el
presente capitulo, establecia que se podia corregir la situacién fiscal de un
contribuyente via declaracion normal o complementaria segun el caso, siempre

y cuando no se hubieren iniciado facultades de comprobacion.

En el caso de que se hubieren iniciado el ejercicio de facultades de
comprobacion por parte de la autoridad fiscal, en particular, tratAindose de
revision de gabinete o de visita domiciliaria (articulo 42, fracciones Il y Il del
Caddigo en comento) el momento procesal oportuno para corregir la situacion
fiscal de un contribuyente era en los veinte dias posteriores al Ultima acta
parcial o bien veinte dias posteriores a la notificacion del oficio de
observaciones, pues esos veinte dias corresponden al plazo establecido para
desvirtuar la irregularidades localizadas en la revisién o bien para corregir su
situacion fiscal de conformidad con los articulos del Cddigo Fiscal que hasta la

fecha tienen vigencia.

Es decir, de lo contrario, si el contribuyente corregia su situacion fiscal posterior
al acta final de visita domiciliaria o bien veinte dias después de que se le
hubiere notificado el oficio de observaciones, lo que se podria esperar seria
una resolucién en la que se determinaran omisioén de contribuciones, sin que se

le tomara en cuenta la correccion de situacion fiscal realizada.

DE LOS DERECHOS DEL CONTRIBUYENTE NUEVA LEY DICAMEN 12 LECTURA,
20/04/04”, p. 150.

2% SUBDIRECCION DE DOCUMENTACION LEGISLATIVA SIID, DEL H. CONGRESO DE LA
UNION, DIRECCION DE SERVICIOS DE BIBLIOTECAS, “CARPETA NO. 347 LEY FEDERAL
DE LOS DERECHOS DEL CONTRIBUYENTE NUEVA LEY DICAMEN 12 LECTURA,
20/04/04”, p. 155.
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Ahora bien, una vez que se ha precisado parte de la estructura del
procedimiento de fiscalizacién de las facultades de comprobaciéon en comento,
en relacién con la correccién de situacion fiscal por parte de los contribuyentes,
podemos apreciar que el derecho a la correccion de la situacion fiscal
establecido en los preceptos de la Ley Federal de los Derechos del
Contribuyente que han quedado precisados, van mas alla de lo establecido en
el Cdodigo Fiscal en comento, ya que por principio de cuentas si bien es cierto,
que es un derecho ex lege, es decir, que proviene de la ley, la misma ley,
establece la obligacién a cargo de las autoridades fiscales de dar a conocer
este derecho “al inicio de las facultades de comprobaciéon” a las que hemos
hecho referencia, es decir, en la ley se establece una facultad reglada que se
traduce en obligacion a cargo de las autoridades fiscales (articulo 13 de la Ley

Federal de los Derechos del Contribuyente).

Aunado a lo anterior, se amplia considerablemente el plazo para poder ejercer
ese derecho, ya que ahora con fundamento en el articulo 14 los contribuyentes
podran corregir su situacion fiscal a partir del momento en el que se dé inicio al

ejercicio de las facultades de comprobacién y _hasta antes de que se les

notifique la resolucion que determine el monto de las contribuciones

omitidas.

Es decir, ya no se limita la correccién a los veinte dias que establece el Cddigo
Fiscal de la Federacion, tratandose de un contribuyente sujeto a facultades de
comprobacion por parte de las autoridades fiscales, maxime si dicha correccién
no quedaria circunstanciada en un acta parcial o complementaria, de
conformidad con lo establecido en el Cdédigo en comento, ya que por
disposicion de su articulo 46, fraccion 1V, tratAndose de una visita domiciliaria
“una vez levantada el acta final, no se podran levantar actas complementarias
sin que exista una nueva orden de visita”; y a su vez, respecto de la revision
de gabinete, el articulo 48, en su fraccion IX, establece que si el contribuyente
no desvirtla las irregularidades consignadas en el oficio de observaciones o
bien no corrige su situacion fiscal totalmente en el plazo otorgado para ello
(veinte dias posteriores a la notificacion del oficio de observaciones), “...se
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emitird resolucidon que determine las contribuciones o aprovechamientos

omitidos...”.

Es decir, en atencién a como ya lo mencionamos anteriormente la Ley Federal
de los Derechos del Contribuyente, es jerarquicamente superior al Codigo en
comento, podemos hacer mencién que el presente derecho a corregir la
situacion fiscal, puede representar un verdadero beneficio para todos aquellos
contribuyentes que no hayan tenido dinero al momento en que se les notifico el
altima acta parcial o bien el oficio de observaciones, pero que dentro del plazo
de los seis meses posteriores a que concluyen las facultades de comprobacion,
desean corregir su situacion fiscal, lo podran hacer, realizando la correccién
correspondiente con el pago a su vez de sus accesorios, con la Unica
obligacion de dar aviso a la autoridad fiscal que ejercié las facultades de
comprobacion sobre la correccion de su situacion fiscal realizada, exhibiéndole
copia de la declaracibn normal o complementaria, mediante la cual haya
corregido su situacion fiscal. Maxime si el ejercicio de este derecho “...no esta
sujeto a autorizacién de la autoridad fiscal...”

Ante dicha correccién la autoridad fiscal en caso de que no hayan concluido las
facultades de comprobacién deberé levantar un acta parcial en la que se haga
constar dicha correccién; o bien si hubieren concluido, debera emitir un oficio
dentro del plazo de diez dias contados a partir de la fecha en que se realiz6 la
entrega a las autoridades fiscales la copia de la declaracion de correccién de

situacion fiscal.

3.7.5.2 CONCLUSION ANTICIPADA DE LAS FACULTADES DE
COMPROBACION

El presente derecho se encuentra contemplado en el articulo 16 de la Ley
Federal de los Derechos del Contribuyente, ya que si bien es cierto el Cddigo
Fiscal de la Federacién en su articulo 47 que establece que las autoridades
fiscales DEBERAN concluir anticipadamente las visitas domiciliarias, cuando el
visitado se encuentre obligado a dictaminar sus estados financieros o bien no

tiendo la obligacion de hacerlo, el contribuyente elija esta opcion, es decir, de
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conformidad con lo establecido en el Cédigo en comento, esta es una forma de

gue se concluya anticipadamente una visita domiciliaria.

Ahora bien, el articulo 16 de la ley en comento, va mas alla del Cadigo Fiscal
en referencia, ya que en dicho precepto, se establece la posibilidad de concluir
anticipadamente “las facultades de comprobacion”, es decir, no limita la
conclusién anticipada a las visitas domiciliarias, como si lo hace el articulo 47
del Cddigo previamente citado, sino que establece “se daran por concluida la
visita domiciliaria o la revision de que se trate”; aunado a que dicha conclusion
anticipada en este caso se da derivado de la correccion situacion fiscal del
contribuyente, es decir, en el articulo 16 en comento, se establece otra forma
de concluir anticipadamente el ejercicio de facultades de comprobacién,

siempre y cuando:

e Hayan transcurrido al menos tres meses a partir del inicio de ejercicio de
la visita domiciliaria o revision de que se trate.

e Que el contribuyente transcurrido dicho plazo corrija en su totalidad sus
obligaciones fiscales respecto de las cuales haya sido objeto del
ejercido facultades de comprobacion, lo cual quedara a discrecion de las
autoridades fiscales, quienes concluirAn en su momento si el
contribuyente corrigié correctamente su situacion fiscal o bien si lo hizo

de manera incorrecta.

Esto en relacion, a lo establecido en el articulo 16 de la Ley Federal de los
Derechos del Contribuyente en el que se establece otra forma, ademas de la ya
establecida en el articulo 47 del Codigo Fiscal citado, para el efecto de que se
concluyan anticipadamente el ejercicio de facultades de comprobacion, y esta
forma es la correccion total de la situacion fiscal del contribuyente, la cual, si se
realiza posterior a la conclusion de las facultades de comprobacion dicha
correccion, previa verificacion de las autoridades fiscales, éstas deberan
comunicar al contribuyente mediante oficio dicha situacion, dentro de un plazo
de un mes a partir de que dicha autoridad haya recibido la declaracion de

correccion de situacion fiscal.
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De lo anterior se concluye medularmente que el hecho de que un contribuyente
ejerza el derecho a la correccién de su situacidon fiscal, no necesariamente
quiere decir, que se dard una conclusion anticipada de las facultades de
comprobacion, ya que la valoracioén de dicha correccion es a discrecion de las
autoridades fiscales. Es decir, correccion de situacion fiscal no necesariamente
tiene como resultado una conclusion anticipada del ejercicio de facultades de

comprobacion.

En caso, de que la correccion se realice de forma parcial, la autoridad fiscal
procedera a continuar con el ejercicio de facultades de comprobacion, y
posteriormente procedera a determinar la omision de contribuciones respectiva
mediante la resolucion correspondiente debiendo tomar en cuenta las
declaraciones normales o complementarias presentadas por el contribuyente

en su caso, al momento de determinar las contribuciones omitidas.
3.7.5.3 PLAZO LIMITE PARA DETERMINAR CONTRIBUCIONES

Lo establecido en el articulo 18 de la Ley Federal de los Derechos del
Contribuyente, en cierta forma ya se encontraba establecido o bien se
desprendia del articulo 50, en sus parrafos primero y cuarto del Cédigo Fiscal
de la Federacion, en donde se establecia un plazo maximo para determinar la
existencia de contribuciones omitidas mediante la resolucién correspondiente,
derivado del ejercicio de facultades de comprobacién, configurdndose asi una
facultad reglada a cargo de las autoridades fiscales, que en caso de excederse
del plazo establecido al momento de emitir y notificar la resolucion
determinante de contribuciones omitidas, quedarad sin efectos todo lo
relacionado con dicho procedimiento de fiscalizacion y por consecuencia la
resolucién determinante de contribuciones omitidas, pero aqui en este caso Si
no hubiere operado la caducidad de las facultades de las autoridades fiscales,
éstas muchas veces han iniciado nuevamente facultades de comprobacion
respecto de los mismos hechos y periodos ya revisados, pero ahora
subsanando sus errores, lo cual resulta ser del todo ilegal como veremos mas

adelante.
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Al respecto, el articulo 18 de la Ley Federal de los Derechos del Contribuyente,

establece que “...Si no lo hacen en dicho lapso, se entenderd de manera
definitiva que no existe crédito fiscal alguno a cargo del contribuyente por los
hechos, contribuciones y periodos revisados”, situacion que si bien es cierto, es
una manifestacion expresa de las consecuencias a las cuales debe atenerse la
autoridad fiscal en caso de no sujetarse a dicho plazo, adquiriendo relevancia
el hecho de que se establezca un tipo de definitividad de las facultades de
comprobacion respecto a lo que ya fue revisado, situacion que en la actualidad
y como lo comentaremos mas adelante en el presente trabajo, se encuentra
reforzada con otros preceptos tanto de la Ley en comento, como del Cédigo

Citado.

Ahora bien, el articulo 18 de la Ley en comento, es el mas claro ejemplo, de
gue no se justifica la existencia de esta ley, ya que lo procedente hubiera sido
integrar lo establecido en la presente al Cdodigo Fiscal de la Federacion,
atendiendo a un principio basico de simplicidad, ya que por ejemplo el articulo
18 al que hacemos referencia, establece los mismos seis meses para emitir y
notificar la resolucion determinante de contribuciones omitidas, haciendo una
pequefia excepcidon a dicho plazo tratAndose de correccion de situacion fiscal
de conformidad con lo establecido en el articulo 16 del mismo ordenamiento
legal, en el cual se establece que la autoridad tendrd un mes adicional a los
seis de la regla general. Independientemente de esto ultimo, el articulo 18 nos
remite expresamente al articulo 50 del Codigo Fiscal de la Federacion.

Es decir, en el caso de que ya hayan transcurrido cinco meses posteriores a la
conclusion del ejercicio de las facultades de comprobacion, (previo a la emision
de una resolucion determinante de contribuciones omitidas en su caso), las
autoridades fiscales contaran con un mes mas, adicional a los 6 meses que
establece el articulo 50 del Cdédigo Fiscal de la Federacién y 18 de la Ley
Federal de los Derechos del Contribuyente para llevar en caso de que la
correccion no haya sido total, se emita la resolucion determinante de
contribuciones omitidas, es decir, en este caso estamos en presencia de una
excepcion a la regla general de los 6 meses de plazo con que cuentan las
autoridades fiscales, para en caso de que proceda determinen contribuciones

omitidas con motivo del ejercicio de alguna facultad de comprobacion.
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3.7.5.4 LIMITES DE LA ACTUACION DE LAS AUTORIDADES FISCALES

Es claro que las autoridades fiscales, al estar frente a derechos subjetivos
derivados de la constitucién y que en cierta forma a su vez se encuentra
regulados en la Ley Federal de los Derechos del Contribuyente, tenemos que
se deben hacer efectivas las diversas garantias individuales establecidas en
nuestra Carta Magna, ya que éstas, constituyen los limites que los 6rganos de

gobierno deben respetar en su actuacion; es decir, lo que no puede realizar.

Esto cobra especial relevancia, respecto de los derechos establecidos en
particular en los articulos 16; 18; 19; y 20 de la Ley Federal de los Derechos del
Contribuyente, los cuales serdn comentados en el siguiente capitulo del
presente trabajo, adelantando que si bien es cierto, estos derechos tienen
antecedentes en el Cadigo Fiscal de la Federacion, éstos van mas alla de lo
gue se establecia en dicho Cédigo, regulandose asi de forma expresa en una
ley las limitaciones expresas a las actuaciones de las autoridades fiscales
como se vera mas adelante, apoyandose principalmente en las garantias de

seguridad juridica e inviolabilidad del domicilio, como se vera mas adelante.
3.7.5.5 SANCIONES

Una de las mayores criticas que ha recibido la Ley Federal de los Derechos del
Contribuyente es la relacionada a la omision del establecimiento expreso de
sanciones aplicables a las autoridades fiscales que no respeten o bien
incumplan los derechos subjetivos publicos de los contribuyentes derivados de

esta ley.

Esta critica no resulta infundada ya que, lo que recomendable hubiera sido que
los legisladores establecieran sanciones 0 consecuencias expresas,
correspondientes al incumplimiento de estos derechos, inclusive estableciendo

responsabilidades a los servidores publicos que no respeten dichos derechos.

Ademas, no debemos considerar que los derechos contemplados en la Ley
Federal de los Derechos del Contribuyente, son ineficaces por el sélo hecho de

gue no se establezcan en muchos de ellos sanciones o0 consecuencias
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expresas para las autoridades fiscales, ya que debemos recordar toda
autoridad se rige por el principio de legalidad, en virtud de cual, éstas solo
pueden hacer lo que la ley les faculta asi como también deben hacer lo que la

ley les obliga.

Para Guillermo Cabanellas de Torres, “en Derecho Politico y en el
Administrativo, aquellas que obligan al Poder Ejecutivo a proceder de
determinada manera, por hallarse preestablecidas en la ley, que sefiala no
solo la autoridad competente para obrar, sino también su obligacion de obrar y
la forma en que debe hacerlo, sin dejar ningln margen para la apreciacion

subjetiva del agente”.?*®

Ahora bien, el cumplimiento de los derechos establecido en la Ley Federal de

los Derechos del Contribuyente, no debe apreciarse su cumplimiento como

discrecional, ya que la Ley en comento, establece diversas FACULTADES

REGLADAS, tomando en consideracion que “la libertad de accion de la

autoridad administrativa, debe ser ejercitada dentro de un marco legal,

filado por una norma juridica predeterminada, que sefiala la conducta

especifica que debe sequir el 6rgano v siempre sobre la base del respeto
» 210

de las garantias individuales de los ciudadanos

Es decir, los derechos del contribuyente contemplados en la ley citada, pueden
revestir un caracter de eficiencia y por tanto ser eficaces en la defensa de los
contribuyentes, si atendemos a una situacion bésica, referente a que los
derechos de los contribuyentes implican correlativamente una obligacion para
las autoridades fiscales, al tratarse de facultades regladas, al establecer
expresamente la norma cudl es o son la(s) conducta(s) “QUE DEBEN O BIEN
QUE SE ENCUENTRAN OBLIGADAS A REALIZAR LAS AUTORIDADES
FISCALES”, ya que de no apegar su actuacion a lo dispuesto en la ley, corren
el riesgo las autoridades de que sus resoluciones apoyadas en dichos hechos

sean declarados nulos al ser ilegales.

209 CABANELLAS DE TORRES, Guillermo, “Diccionario juridico universitario: Tomo | A-H”,
ed. Heliasta S.R.L., Buenos Aires, 2000, p. 423.

219 SANCHEZ LEON, Gregorio, “Derecho Fiscal Mexicano”, Tomo Il Derecho Penal Fiscal,
Editorial CARDENAS EDITOR DISTRIBUIDOR, Décimo Tercera Edicion, México, 2003, p. 154.
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CAPITULO 4: DEFINITIVIDAD
DE LAS FACULTADES DE COMPROBACION DE LAS AUTORIDADES
FISCALES.

4.1 EL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA

Como ya se menciond, la Ley Federal de los Derechos del Contribuyente obliga
principalmente a “todas las autoridades fiscales”, pero para efectos del
presente trabajo nos interesa en particular una de ellas, en particular la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico la cual pertenece a la Administracion
Centralizada, y que ejerce algunas de sus principales facultades a través de su
organo desconcentrado denominado Servicio de Administracion Tributaria, ya
que, “...la obligacion primordial de los sujetos activos de la obligacion tributaria,
es la de recaudar o percibir el producto de las contribuciones, por conducto de

los érganos debidamente facultados para ello..."?*.

De acuerdo con la estructura de nuestro sistema fiscal mexicano, los titulares
del ejercicio de la competencia fiscal o administrativa son los entes publicos
que tienen a su cargo ademas de la funcion recaudatoria, la obligacion
referente al control, administracién, fiscalizacibn y supervision de los
contribuyentes, las cuales incluyen las de registro vy las facultades de

comprobacion de las obligaciones fiscales.

Al respecto, el articulo 31, fraccion Xl, de la Ley Orgéanica de la Administraciéon
Publica, establece que a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
corresponde, entre otras facultades las relativas a la determinacion y cobro de
las contribuciones, “funciones que habia venido desempefiando desde el 31
de enero de 1959 a través de la Subsecretaria de Ingresos, especificamente
las que correspondian a las administraciones generales, especiales, regionales
y locales de auditoria , recaudacion y juridica de ingresos pero mediante
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de diciembre de
1995, se promulgé la Ley del Servicio de Administracién Tributaria, la cual
entrd6 en vigor el 1° de julio de 1997, en la que se cred el Servicio de

?! FERNANDEZ MARTINEZ, Refugio de Jesus, Op. Cit., p. 234.
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Administracién Tributaria” 2*?

, al que le fueron otorgadas las facultades que
desempefiaba la Subsecretaria de Ingresos, debiendo considerarse que ese
nuevo organo desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
tiene, en cuanto a su naturaleza algunas de sus principales caracteristicas a

las siguientes:

Es un 6rgano desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(ya que carece de personalidad juridica propia; no goza de independencia para
tomar decisiones de propia autoridad, -aunque goza de autonomia de gestion
y presupuestal para la consecucion de su objeto y de autonomia técnica para
dictar sus resoluciones- y tiene el caracter de autoridad fiscal (articulo 1° de la
Ley del Servicio de Administracion Tributaria; carece de patrimonio propio, ya
que el que ostenta pertenece a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Ahora bien, el objeto del Servicio de Administracion Tributaria, se encentra

establecido en el articulo 2° de la Ley de éste 6érgano desconcentrado:

Articulo 20. El Servicio de Administracion Tributaria tiene la responsabilidad
de aplicar la legislacion fiscal y aduanera con el fin de que las personas fisicas y
morales contribuyan proporcional y equitativamente al gasto publico, de
fiscalizar a los contribuyentes para que cumplan con las disposiciones tributarias
y aduaneras, de facilitar e incentivar el cumplimiento voluntario de dichas
disposiciones, y de generar y proporcionar la informacién necesaria para el
disefio y la evaluacion de la politica tributaria.

El Servicio de Administracién Tributaria implantara programas y proyectos

para reducir su costo de operacion por peso recaudado v el costo de

cumplimiento de las obligaciones por parte de los contribuyentes.

Cuando en el texto de esta Ley se haga referencia a contribuciones, se

entenderan comprendidos los aprovechamientos federales.

Es decir, el Servicio de Administracion Tributaria que ejerce la competencia
tributaria, ya que “tiene por objeto la realizacion de una actividad estratégica del
Estado, consistente en la determinacion, liquidacion y recaudacion de

impuestos, contribuciones de  mejoras, derechos, productos vy

212 |dem.
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aprovechamientos federales, y de sus accesorios para el fincamiento del gasto

publico™*3, por lo cual que para el ejercicio de sus atribuciones contaré con los

siguientes organos de conformidad con lo establecido tanto en la Ley como en
el Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria:

e Junta de Gobierno;

o Jefe;Y

e Las Unidades administrativas que establezca su reglamento interior.

UNIDADES ADMINISTRATIVAS CENTRALES (articulo 2° RISAT)
e Administracion General de Aduanas
e Administracion General de Asistencia al Contribuyente
e Administracion General de Auditoria Fiscal Federal
e Administracion General de Grandes Contribuyentes
e Administracion General Juridica
e Administracion General de Recaudacion
e Administracion General de Innovacién y Calidad.
e Administracion General de Comunicaciones y Tecnologias de
Informacion.
e Administracion General de Evaluacion
e Unidad de Plan Estratégico y Mejora Continua

e Unidad de Programas Especiales.

UNIDADES ADMINISTRATIVAS REGIONALES
e Administraciones Regionales
e Administraciones Locales

e Aduanas.

Dentro de estas unidades hay que destacar a las administraciones generales
juridicas, de auditoria y de recaudacién, ya que, en cuanto a la primera de
ellas, su funcién es actuar como el abogado de éste 6rgano desconcentrado en
las controversias en que la autoridad hacendaria sea parte, la segunda se
encarga de la determinacion de los créditos fiscales a cargo de los
contribuyentes, en cumplimiento de sus facultades de comprobacion, y la
tercera tiene como funcién efectuar el cobro coactivo de los créditos fiscales,

gue en su caso correspondan.

213 |dem.
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Cabe hacer la anotacion que en el articulo 2° de la Ley de este dérgano
desconcentrado, se recoge un principio de desde hace muchos afios, Adam
Smith habia hecho referencia a este, y es el referente al principio de economia,
al referirse que a programas internos para evitar que se haga antieconémica la

recaudacion de las contribuciones.

4.1.1 FACULTADES DE COMPROBACION

El ejercicio de las facultades de comprobacion, es tan solo, el ejercicio de una
de las diversas atribuciones que puede llevar a cabo por disposicidon de la ley
una autoridad fiscal, que representa una parte crucial en la recaudaciéon de las
contribuciones, ya que es en la fiscalizacién realizada a los contribuyentes en
donde las autoridades fiscales se percatan si un contribuyente ha o no

cumplido debidamente con sus obligaciones fiscales.

Asi, para Gregorio Sdnchez Leon, el ejercicio de facultades de comprobacion
se puede definir como “el procedimiento administrativo que llevan a cabo las
autoridades fiscales, para la revision del régimen tributario de los sujetos
pasivos de las contribuciones, a fin de determinar las obligaciones y los

créditos fiscales omitidos”.2*

Para Rigoberto Zamudio Urbano la administracion tributaria, “comprende tanto
el conjunto organico funcional mediante el cual se ejecuta la voluntad publica
contenida en la legislacion tributaria a través de una serie de recursos
materiales, humanos y técnicos, asi como el conjunto de procesos y
actividades que realizan la autoridad y los sujetos tributarios para la realizacion

de los fines de la ley™**®.

Es decir, para la obtencion del correcto cumplimiento de las obligaciones
fiscales de los sujetos pasivos, las autoridades fiscales tienen la atribucién de
ejercer una verificacion del cumplimiento de éstas, respecto del universo de

contribuyentes integrado por persona fisicas y morales, que de conformidad

2 SANCHEZ LEON, Gregorio, Op. Cit., p. 524.
215 ZAMUDIO URBANO, Rigoberto, “Derecho Tributario”, Editorial Porrtia, México, 2005, p. 24.
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con las disposiciones fiscales realicen actividades, posean o adquieran bienes,
o tengan ingresos o lleven a cabo cualquier acto que sea objeto para la
causacion de alguna contribucion, para lo cual sera necesario echar mano de
todo el conjunto de recurso materiales y humanos para el efecto de cumplir con

la finalidad buscada, esto es la recaudacion.

Podemos decir que el objeto de las facultades de comprobacién contempladas
en el articulo 42 del Codigo Fiscal de la Federacion, es “que las autoridades
fiscales comprueben que los contribuyentes, responsables solidarios o los
terceros con ellos relacionados han cumplido con las disposiciones fiscales v,
en su caso, determinar las contribuciones omitidas o los créditos fiscales, asi
como para comprobar la comision de los delitos fiscales y para proporcionar

informacion a otras autoridades fiscales”.?®

Asi, en el articulo 42 del Cdodigo Fiscal de la Federacion, se establecen las
facultades de comprobacién que pueden ejercer las autoridades fiscales,
respecto de las cuales para efectos del presente trabajo se hara referencia

Gnicamente a tres de ellas, por considerarlas las principales:

“Articulo 42. Las autoridades fiscales a fin de comprobar que los

contribuyentes, los responsables solidarios o los terceros con ellos

relacionados han cumplido con las disposiciones fiscales y, en su

caso, determinar las contribuciones omitidas o los créditos fiscales,

asi como para comprobar la comision de delitos fiscales y para
proporcionar informacién a otras autoridades fiscales, estaran facultadas
para: ...

II. Requerir a los contribuyentes, responsables solidarios o terceros con
ellos relacionados, para que exhiban en su domicilio, establecimientos o
en las oficinas de las propias autoridades, a efecto de llevar a cabo su
revision, la contabilidad, asi como que proporcionen los datos, otros
documentos o informes que se les requieran.

lll. Practicar visitas a los contribuyentes, los responsables solidarios o
terceros relacionados con ellos y revisar su contabilidad, bienes y

mercancias.

?1® pEREZ BECERRIL, Alonso, “Dictamen Fiscal”, Editorial Porrtia, México, 2005, p. 144.
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IV. Revisar los dictamenes formulados por contadores publicos sobre los
estados financieros de los contribuyentes y sobre las operaciones de
enajenacion de acciones que realicen, asi como la declaratoria por
solicitudes de devolucion de saldos a favor de impuesto al valor
agregado y cualquier otro dictamen que tenga repercusion para efectos
fiscales formulado por contador publico y su relacion con el cumplimiento
de disposiciones fiscales.

Las autoridades fiscales podran ejercer estas facultades conjunta,
indistinta o0 sucesivamente, entendiéndose que se inician con el primer

acto que se notifique al contribuyente. ...”

Al respecto, cabe hacer la aclaracion de si consideramos necesario hacer
alusién a estas tres fracciones del articulo 42 en comento, es porque en ellas
se encuentran establecidas tres de las principales facultades de comprobacion
con que cuenta el Servicio de Administracion Tributaria, correspondiente a la
revision de gabinete o de escritorio (articulo 42, fraccion Il; en relacion con los
diversos 46; 46-A; 48; y 50 todos ellos del Cddigo Fiscal de la Federacion);
visita domiciliaria (articulo 42 fraccion lll; 43; 45; 46; 46-A y 50 todos ellos del
mismo Codigo); y revision de dictamen de estados financieros de los
contribuyentes (articulo 42, fraccion IV; en relacién con los diversos 32-A; 50 y

52 del mismo ordenamiento legal en comento).

Haciendo la aclaracion que cada una de estas facultades de comprobacion
tiene un procedimiento en particular, el cual independientemente de la que se
trate debe contener principalmente de conformidad con el articulo 16
Constitucional en relacion con el diverso 38 del Coddigo Fiscal de la
Federacion, constar por escrito, ser emitido por autoridad competente, fundar y
motivar la causa legal del procedimiento, sefialar el o los destinatarios de la
misma, indicar el o los lugares que han de inspeccionarse, precisar el objeto a
revisar, asi como cumplir con los demas requisitos que fijen las leyes de la

materia.

Ahora bien, con motivo del ejercicio de cualquiera de las tres facultades de
comprobacion ha que hacemos referencia, el Servicio de Administracién

Tributaria, puede solicitar tanto al contribuyente, a los terceros relacionados
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con ellos, o bien a los responsables solidarios de los contribuyentes, por lo que
realmente el Servicio de Administracion Tributaria, cuenta con las herramientas
y los medios necesarios para realizar una verificacion exhaustiva respecto del
cumplimiento de obligaciones fiscales por parte de los contribuyentes, cuyo
ejercicio debe concluir en una resolucion que otorgue certeza juridica a los
sujetos pasivos de la obligacién tributaria, ya que de ésta, se pueden concluir
dos situaciones principalmente, la primera de ellas es, que ese contribuyente
respecto del cual se ejercieron facultades de comprobacién ha cumplido
correctamente con sus obligaciones fiscales, o bien lo contrario, esto es, que el
contribuyente no ha cumplido correctamente con sus obligaciones fiscales,
inclusive teniendo como resultado una determinacion por omision de
contribuciones, derivado de la investigacién y analisis de la documentacién
proporcionada por el contribuyente, por terceros relacionados con €l o bien
inclusive apoyandose en informacion aportada por otras autoridades fiscales, o
incluso solicitAndole a la Comision Nacional Bancaria y de Valores informacion
relacionada con determinado contribuyente, de donde podemos observar que
por ejemplo en el caso del Servicio de Administracion Tributaria el alcance de
sus facultades de comprobacion es bastante amplio y cuya Unica limitante se
encuentra sujeta al periodo y conceptos objeto del ejercicio de las facultades de

comprobacion.

4.2 RECONOCIMIENTO DE DERECHOS SUBJETIVOS

En nuestros dias, es importante tener presente que la actuacién del Estado no
puede ser caprichosa, arbitraria o ilegal, pues dos son los fundamentos

rectores de su actividad: el Estado de derecho y el principio de legalidad.

El Estado de derecho, “se caracteriza por el reconocimiento de los derechos
subjetivos de los particulares, y el otorgamiento de los instrumentos legales
para la defensa de esos derechos. Por su parte, el principio de legalidad,
columna vertebral de las funciones estatales, significa la conformidad con el

derecho, que debe revestir todo acto estatal”*’.

21" LUCERO ESPINOSA, Manuel, “Teoria y Practica del Contencioso Administrativo Federal”,
Editorial Porrda, México, 2002, p. 1.
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Como se establecio en capitulos anteriores, la existencia de la relacion juridico
tributaria necesariamente implica la existencia tanto de derechos como de
obligaciones “reciprocas” entre sujeto pasivo y activo de dicha relacion. “De tal
suerte la pretension de uno protegida por la Ley implica correlativamente el

deber de otro sujeto de satisfacerla”®

En el campo del las relaciones generadas entre la Administracién Publica y los
gobernados, la relacion juridica tiene lugar con el surgimiento del Estado de
derecho, con el cual se transformo al individuo de un sujeto de poder a un
sujeto de derecho, al someter al derecho la actuacion del Estado y proteger los

derechos publicos subjetivos de los gobernados.

Para Manuel Lucero Espinosa, el derecho subjetivo “consiste en la facultad de
un sujeto para exigir de otro una accidbn u omision concreta, protegida
directamente por el derecho objetivo. Es decir, que el derecho subjetivo
supone la existencia de dos elementos: una facultad de exigir y una obligacion

correlativa™*®

Asi, tomando en cuenta la situacién juridica del gobernado frente a la actuaciéon
de la Administracién Publica, como en la especie acontece con el Servicio de
Administracion Tributaria, es posible determinar la calidad de agraviado para

intentar los medios de defensa que el orden juridico establece en su favor.

Como de la relacion juridico tributaria, se derivan situaciones tanto positivas de
dar, o de hacer; negativas de no hacer; los derechos subjetivos, o bien de
tolerar; en consecuencia, podran ser positivos, negativos o bien neutros. Seran
positivos cuando la proteccion juridica, establecida en la norma, otorga una
facultad al sujeto activo de exigir del sujeto pasivo una conducta, traducida en
un dar o en un hacer segun corresponda. De tolerar, cuando tengan necesidad

de soportar algun acto del sujeto activo. Y por ultimo, seran negativos cuando

218 ORTIZ REYES, Gabriel, “El control y la disciplina en la administracién publica federal”,
Editorial Porrta, México, 2000, p. 25.
19| UCERO ESPINOSA, Manuel, Op. Cit., p. 4.
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dicha proteccion normativa faculte al titular del derecho a exigir de otro

abstencion de una determinada conducta.

Es decir, en el caso concreto de los derechos de los contribuyentes, si bien es
cierto que frente a la facultad del Estado de exigir el cumplimiento de una
obligacion, existen a favor de los contribuyentes una serie de prerrogativas,
consideradas como limites a la actividades de aquél, las que a su vez
constituyen los derechos publicos subjetivos de los gobernados.

Por esta razon, los derechos publicos subjetivos de los contribuyentes se
consideran como la facultad de los gobernados para exigir de la Administracion
Publica (en particular de las autoridades fiscales) una determinada conducta
que se traduce en un hacer, o en dar, o en un no hacer, protegido por las

normas juridicas (derecho objetivo) en forma directa.

Por lo que el sometimiento del Estado de Derecho plantea la existencia de
relaciones juridicas, que al tener en uno de sus extremos a un ente publico
ejerciendo la funcion administrativa, genera la relacion juridico-adminsirativa
con la consecuente existencia de derechos y obligaciones reciprocas para las

partes que se encuentran unidas por este vinculo.

Asi, la relacion juridico-administrativa se integra con derechos a favor del
Estado, que son oponibles a los gobernados, y derechos a favor de éstos,
oponibles a aquél. Estos derechos reciben el nombre de derechos publicos
subjetivos en razén de la naturaleza de la relacion, puesto que siempre

participara en ella un ente publico, regulada por normas de derecho publico.

Es importante sefialar que los derechos publicos subjetivos, “...pueden
derivarse de la Constitucion o de la ley, de actos administrativos y de contratos
administrativos. En el primer caso, los derechos surgen sin que sea necesaria
la ejecuciébn de un acto juridico, pues ellos existen en forma directa e
inmediata, es decir, su existencia opera ipso iure. En el segundo caso, la
existencia de los derechos depende de la actuaciéon de la autoridad, que de

manera unilateral determina una situacion juridica concreta e individualizada.
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Finalmente, en el tercero surgen del acuerdo de voluntades de las partes. ...
En consecuencia, tenemos que las normas, sean constitucionales o legales,
son la fuente principal de los derechos publicos subjetivos del Estado y de los

administrados”?%°

Como se desprende de lo anterior, y como se vera mas adelante, existen
facultades regladas derivadas de la Ley Federal de los Derechos del
Contribuyente, que configuran a favor de los contribuyente derechos subjetivos
publicos, asi como también se generan estos derivados de los actos de las
autoridades fiscales, como lo puede ser en particular, una resolucién emitida

con motivo del ejercicio de facultades de comprobacion.

Lo anterior es asi, ya que derivado de la conclusion del ejercicio de facultades
de comprobacion, pueden presentarse dos situaciones, como se menciond en
la parte final del subtema anterior, por lo que para hablar de la existencia del
reconocimiento de un derecho subjetivo, primero debemos establecer que éste,

se encuentra integrado por varios elementos o caracteristicas:

Los sujetos de la relacion juridica que se establece, es decir, el titular de
la de la facultad o poder y la persona obligada, o sea, el individuo en
quien recae la obligacion de cumplir con un deber; (sujeto activo y sujeto

pasivo).

e La relacion que se genera, es decir, la facultad o poder que establece

una obligacion o un poder reciproco; (relacion juridico tributaria)

e Tiene que existir un orden juridico (el llamado derecho objetivo) que se
traduce en una norma juridica por la que se reconoce la facultad de uno
de los sujetos y el deber juridico del otro. (Ley Federal de los Derechos

del Contribuyente).

e La existencia de un organo capaz de dilucidar el conflicto que puede

presentar la eventual falta de cumplimiento de la relacién planteada

2 |bidem, pp. 11y 12.
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entre los sujetos reconocidos por la norma juridica. (Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa y en su caso los Tribunales Colegiados

de Circuito asi como la Suprema Corte de Justicia de la Nacion).

Con lo que acabamos de sefialar podemos darnos cuenta, cOmo una vez que
en la Constituciéon y en las demas leyes, como es en patrticular la Ley Federal
de los Derechos del Contribuyente, es reconocido un derecho subjetivo en un
ordenamiento juridico, la calidad de éste se encuentra configurada
formalmente, y es a partir de este momento en que se le otorga al individuo el
poder juridico de reclamar, mediante una accion, el incumplimiento de una
obligacion a cargo en este caso de las autoridades fiscales, en particular,
derechos subjetivo que debe respetarse por el Servicio de Administracion

Tributaria.

Lo anterior cobra relevancia en el presente trabajo, ya que como se puede
apreciar del breve analisis realizado a los preceptos que integran la Ley
Federal de los Derechos del Contribuyente, podemos observar que si bien es
cierto en dicha ley se repiten derechos que con antelacion ya se encontraban
establecidos en el Cddigo Fiscal de la Federacion, también existen otros que
van mas alla de lo que se encontraba establecido en dicho Cédigo, y al tratarse
de obligaciones a cargo de las autoridades fiscales ello implica un
reconocimiento de diversos derechos subjetivos publicos a favor de los
contribuyentes, los cuales en caso de ver incumplido alguno de éstos, pueden
exigir el cumplimiento de éstos por parte de las autoridades, alegando inclusive

violacion a garantias individuales.

4.3 OBLIGACIONES DE LAS AUTORIDADES FISCALES COMO
CORRELATIVAS DE LOS DERECHOS SUBJETIVOS DE LOS
CONTRIBUYENTES

Debemos sefalar desde este momento y como se ha hecho en el transcurso
del presente trabajo, que derivado del contenido de la Ley Federal de los
Derechos de los Contribuyentes, si bien es cierto que se establecen diversos

derechos a favor de éstos, sin que exista una sancidn o consecuencia expresa
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para las autoridades fiscales en caso de que éstas incumplan o bien no
respeten alguno de los derechos establecidos en esta ley, al tener el caracter

de una norma imperfecta.

Pero es importante sefialar, que no por eso es una ley inutil o inservible, ya
que al establecerse en la ley, ciertas conductas que deben realizar las
autoridades fiscales, estamos frente de facultades o bien atribuciones regladas,
por lo que la autoridad fiscal, para efectos de dar cumplimiento a lo establecido
en el articulo 16 Constitucional y 38, fraccion IV del Cddigo Fiscal de la

Federacion “debe” apegar su actuacion a las situaciones contempladas en la

ley.

4.3.1 LIMITACION A DETERMINAR NUEVAS OMISIONES DE LAS
CONTRIBUCIONES REVISADAS

De conformidad con lo establecido en el articulo 50 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, y 18 de la Ley Federal de los Derechos de los Contribuyentes, se
desprende que si las autoridades fiscales con motivo del ejercicio de sus
facultades de comprobacion, conocen de hechos u omisiones que entrafien
incumplimiento a las disposiciones fiscales, las autoridades fiscales contaran
con un plazo de seis meses a partir de que concluyan éstas, como regla
general, para determinar en caso de que proceda, la omision de contribuciones
correspondiente resolucion que se notificara personalmente al contribuyente,

dentro de dicho plazo.

Es decir, en dicho plazo las autoridades fiscales en el caso que nos ocupa, el
Servicio de Administracion Tributaria, debe valorar y analizar toda informacion y
documentacion obtenida con motivo del ejercicio de las facultades de
comprobacion, relacionada con el concepto y periodo objeto de la facultad de
comprobacion en cuestion, y en caso de que existan hechos u omisiones que
tengan como resultado el incumplimiento de obligaciones fiscales determinen
las cantidades omitidas mediante una liquidacion, la cual se deberd emitir y
notificar dentro del plazo de seis meses que se establece como regla general.
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Lo anterior, podemos concluir que una resolucion determinante de
contribuciones omitidas, es el resultado de la revisiobn realizada por las
autoridades fiscales de la informacién proporcionada por el propio
contribuyente, o bien por la informacién proporcionada por terceros
relacionados con él, por lo que al finalizar el andlisis de toda la informacion al
alcance de dichas autoridades, en atencion al principio de certeza y seguridad
juridicas, no puede ser posible que si una autoridad fiscal ejerce por ejemplo
una visita domiciliaria respecto de una contribucion y por un ejercicio fiscal
determinado, y derivado de la revision efectuada descubre que existe una
omision de contribuciones por un monto de $500,000.00, situaciobn que se
establece en la correspondiente resolucién determinante de contribuciones, de
conformidad con lo establecido en los articulos 16 y 19 de la Ley Federal de los
Derechos del Contribuyente, por disposicion expresa de dichos preceptos, LA
AUTORIDAD FISCAL NO ME PUEDE VOLVER A DETERMINAR
CONTRIBUCIONES OMITIDAS BASANDOSE EN LOS MISMOS HECHOS.

Esto es, una vez que la autoridad fiscal en el ejemplo me emitié una resolucion
determinante de contribuciones omitidas en la que se especifica una cantidad a
pagar, no puede en un futuro, independientemente de que haya o no operado
la caducidad de las facultades de la autoridad fiscal, venir y determinarme un
nuevo crédito fiscal basandose en los mismos hechos, en virtud de que en
teoria la primera revision que efectud era correcta, por lo que ya no puede venir
y decir la autoridad fiscal que se equivocé y que ahora en vez de $500,000.00
le debo $1'000,000.00, maxime si desde la primera revisién la autoridad fiscal
estuvo en la posibilidad de realizar un analisis exhaustivo de la contabilidad del

contribuyente y derivado de su estudio, emitio la resolucion correspondiente.

Una practica bastante recurrente por parte de las autoridades fiscales, es que
con motivo del ejercicio de facultades de comprobacion determinaban que
existia una omision de contribuciones y se cuantificaban las supuestas
omisiones, pero en muchas ocasiones el procedimiento de fiscalizacion no se
encontraba apegado a lo establecido en la ley, por lo que originaba que los
contribuyentes presentaran diversos medios de defensa, obteniendo como

resultado dejar sin efectos la resolucion determinante de contribuciones
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omitidas. Una vez que se daba esta situacion, las autoridades fiscales con
fundamento en el articulo 50 del Cddigo Fiscal de la Federacion, volvian a
ejercer facultades de comprobacién respecto de las mismas contribuciones y
respecto del mismo periodo sujeto a revision en la primera ocasion, pero en
esta segunda subsanaba los errores cometidos en el primer procedimiento de
fiscalizacion emitiendo una nueva resolucion determinante de contribuciones

omitidas basandose en los mismos hechos ya revisado con antelacion.

Cabe advertir, que actualmente los articulos 16 y 19 de la Ley Federal de los
Derechos del Contribuyente establecen expresamente la limitacion de las
autoridades _ fiscales DETERMINAR, PARA NUEVAS OMISIONES
RESPECTO DE LOS MISMOS HECHOS, es decir, respecto de las

contribuciones revisadas con antelaciéon, al establecer:

“Articulo 16 ...

No se podran determinar nuevas omisiones de las contribuciones

revisadas durante el periodo objeto del ejercicio de las facultades de

comprobacién, salvo cuando se comprueben hechos diferentes. La

comprobacion de hechos diferentes deberd estar sustentada en informacion,
datos o documentos de terceros o en la revisién de conceptos especificos que
no se hayan revisado con anterioridad.

“Articulo 19.- Cuando las autoridades fiscales determinen contribuciones

omitidas, no podran llevar a cabo determinaciones adicionales con base

en _los mismos hechos conocidos en una revision, pero podran hacerlo

cuando se comprueben hechos diferentes. La comprobacion de hechos
diferentes debera estar sustentada en informacion, datos o documentos de
terceros o en la revision de conceptos especificos que no se hayan revisado
con anterioridad; en este Ultimo supuesto, la orden por la que se ejerzan las
facultades de comprobacién debera estar debidamente motivada con la

expresion de nuevos conceptos a revisar”.

Debemos de aclarar que el presente derecho hasta cierto punto tiene su
antecedente en el articulo 50 ultimo parrafo del Codigo Fiscal de la Federacién

el cual establece:
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“..Siempre se podrd volver a determinar _contribuciones o

aprovechamientos omitidos correspondientes al mismo ejercicio, cuando

se comprueben hechos diferentes.

Lo anterior, si realizaramos una interpretacion en sentido contrario del parrafo
que antecede, quedaria una idea mas o0 menos asi, “nunca se podra volver a
determinar contribuciones o aprovechamientos omitidos correspondientes al
mismo ejercicio, cuando se comprueben hechos iguales”. Cabe hacer la
aclaracion que el articulo 50 en comento hace referencia a contribuciones
“0” aprovechamientos, siendo que los preceptos de la Ley Federal de los
Derechos del Contribuyente Ganicamente se hace referencia a

“contribuciones”.

El problema que tenia el articulo 50 del Cddigo en comento vigente en el
ejercicio fiscal de 2005, era el referente a que en ningin momento precisaba o
bien se establecia, que debia entenderse por HECHOS DIFERENTES.

Es aqui, en donde los articulos 16 y 19 en comento, tienen hasta cierto punto
un caracter innovador a nivel normativo, ya que pretenden establecer al menos

el origen de dichos hechos diferentes, los cuales podran provenir de:

e De Informacion, datos o documentos de terceros
e De la revision de conceptos especificos que no se hayan revisado

con anterioridad.

Pero la presente ley continla siendo omisa en dar una definicion expresa de
que debe entenderse por hechos diferentes, ya que Unica y exclusivamente
establece de donde pueden provenir, por lo que queda a discrecién de la
autoridad fiscal el motivar el por qué considera que se trata de hechos
diferentes.

De donde se concluye que una autoridad fiscal no te puede volver a emitir una
resoluciéon determinante de contribuciones omitidas, cuando se den lo

siguientes supuestos:
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e Se hayan ejercido facultades de comprobacion

e Exista una resolucion determinante de contribuciones omitidas,
“entendida esta como la resolucibn que ha puesto fin a un
procedimiento administrativo y que en consecuencia, es el producto final
de la manifestacién de la autoridad administrativa™®*. Al respecto podria
presentarse una excepcion a este punto tratdndose de la hipétesis
contemplada en el articulo 18 de la Ley Federal de los Derechos del
Contribuyente en donde se establece que si la autoridad fiscal no emite
resolucion determinante dentro del plazo establecido para ello, se
entendera “de manera definitiva” que no existe crédito fiscal alguno a
cargo del contribuyente por los hechos, contribuciones y periodos
revisados.

e Que se motive la segunda resolucion determinante de contribuciones
omitidas en los “mismos hechos”, misma calidad de sujeto respecto de
las contribuciones revisadas, mismas contribuciones revisadas (es
decir, que se refiera a los conceptos en especificos que ya hubieren
sido revisados), y respecto del mismo periodo respecto del cual se

ejercieron las facultades de comprobacion en la primera ocasion.

Entiendo que la finalidad de establecer el presente derecho es generar
CERTEZA JURIDICA EN LOS CONTRIBUYENTES, que una vez que hayan
corregido su situacion fiscal o bien en caso de que no exista un correccion o
bien ésta haya sido parcial y se haya originado que la autoridad fiscal les
emitiera una resolucion determinante de contribuciones omitidas, ya no puedan
emitir una nueva resolucion determinante de contribuciones omitidas respecto

de contribuciones revisadas previamente.

Es importante sefalar que la Ley Federal de los Derechos del Contribuyente
entrd en vigor en el afio de 2005, y a la fecha los ordenamiento legales han
sufrido reformas, en patrticular el Codigo Fiscal de la Federacion, pero no asi

los articulos 16 y 19 de la ley en comento; como se puede apreciar acontece

2L |bidem, p. 63.
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respecto de la reforma realizada al articulo 46, fraccidon VIl y ultimo parrafo del
Cadigo Fiscal de la Federacion, publicada en el Diario Oficial de la Federacion

de fecha 27 de diciembre de 2006, que establece:

“Articulo 46.- La visita en el domicilio fiscal se desarrollara conforme a las
siguientes reglas: ...

VIIl.- Cuando de la revisién de las actas de visita y demas documentacion
vinculada a éstas, se observe que el procedimiento no se ajusto a las normas

aplicables, gue pudieran afectar la legalidad de la determinacién del crédito

fiscal, la autoridad podrd de oficio, por una sola vez, reponer el

procedimiento, a partir de la violacién formal cometida.

Lo sefialado en la fraccién anterior, sera sin perjuicio de la responsabilidad en

que pueda incurrir el servidor publico que motivo la violacién.

Concluida la visita en el domicilio fiscal, para iniciar otra a la misma persona, se

requerira nueva orden. En el caso de gue las facultades de comprobacién se

refieran_a las mismas contribuciones, aprovechamientos y periodos, sélo

se podra efectuar la determinacion del crédito fiscal correspondiente

cuando se comprueben hechos diferentes a los va revisados. La

comprobacion de hechos diferentes debera de estar sustentada
informacion, datos o documentos de terceros, en larevision de conceptos

especificos que no se hayan revisado con anterioridad o0_en los datos

aportados por los particulares en las declaraciones complementarias que

se presenten.”

Como se puede observar, en el articulo 46 del Cédigo Fiscal de la Federacion
se recoge parcialmente lo establecido en los articulos 16 y 19 de la Ley
Federal de los Derechos del Contribuyente, ya que lo establecio en estos
preceptos se establece en el Ultimo parrafo del articulo 46 del Cdodigo citado,
aunque considero que dicha situacion es incorrecta ya que se debid de
establecer en el articulo 50 de dicho Cddigo, ya que el articulo 46 se refiere
medularmente a las reglas a seguir tratandose de visitas domiciliarias, la cual
es una de las varias facultades de comprobacion que tienen las autoridades

fiscales.
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Aunado a lo anterior, en dicho articulo 46 se adiciona una tercera hipotesis
respecto al origen de los hechos diferentes no contemplada en los articulos 16
y 19 de la Ley Federal de los Derechos del Contribuyente y es el referente a
“los datos aportados por los particulares en las declaraciones

complementarias que se presenten”.

Ademas, lo establecido en dicho articulo 46 en comento va mas alla respecto
de lo que no se puede volver a determinar, ya que los articulos 16 y 19 de la
Ley Federal de los Derecho del Contribuyente establece la limitante

exclusivamente tratdndose de “...contribuciones revisadas durante el periodo

objeto del ejercicio de facultades de comprobacion...”, siendo que el articulo

46 ultimo parrafo en comento, establece que “...En el caso de que las

facultades de comprobacion se refieran a las mismas_contribuciones,

aprovechamientos y periodos...”, es decir, se amplia la limitante a volver a

determinar si se trata de los mismo hechos y periodos revisados tratandose no
s6lo de contribuciones, sino que el articulo 46 en cita amplia la limitante a los
aprovechamientos (articulo 3° CFF los define como “los ingresos que percibe
el Estado por funciones de derecho publico distintos de las contribuciones, de
los ingresos derivados de financiamientos y de los que obtengan los
organismos descentralizados y las empresas de participacion estatal), por lo
gue por ejemplo, se nos ocurre, que si ya se ejercieron facultades de
comprobacion respecto de impuestos al comercio exterior y de cuotas
compensatorias respecto de un periodo determinado podria aplicar dicha

limitante para evitar una nueva determinacion respecto de los mismos hechos.

El presente derecho, que en un principio nace de una interpretacion del
articulo 50 del Codigo Fiscal de la Federacion, para posteriormente convertirse
en un derecho con limitaciones expresas en la Ley Federal de los Derechos
del Contribuyente es uno de los mas claros ejemplos de que no se encuentra
justificada la existencia de éste ultimo cuerpo legal, ya que bien se pudieron
haber incorporado estos derechos en el Cédigo Fiscal de la Federacién, en vez
de publicar una nueva ley, ya que al contemplarse derechos en ambos
ordenamientos legales, se va en contra del principio basico de simplicidad de

las leyes, ya que lo que no se dice en una se dice en la otra. Lo anterior se ve
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claramente reflejado en las reformas al Cddigo Fiscal de la Federacion
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 1° de octubre de
2007, vigentes a partir del 1° de enero de 2008, correspondientes al articulo
50, ultimo parrafo en el cual se establece:

“Articulo 50.- Las autoridades fiscales que al practicar visitas a los
contribuyentes o al ejercer las facultades de comprobacién a que se refiere
el articulo 48 de este Cddigo, conozcan de hechos u omisiones que

entrafien incumplimiento de las disposiciones fiscales, determinaran las

contribuciones _omitidas __mediante _resolucién __gue _se notificara

personalmente al contribuyente, dentro de un plazo maximo de seis meses

contado a partir de la fecha en que se levante el acta final de la visita o,
tratdndose de la revision de la contabilidad de los contribuyentes que se efectle
en las oficinas de las autoridades fiscales, a partir de la fecha en que concluyan
los plazos a que se refieren las fracciones VI y VII del articulo 48 de este
Cadigo.

Siempre se podra volver a determinar contribuciones o aprovechamientos

omitidos correspondientes al mismo_ejercicio, cuando se comprueben

hechos diferentes. La comprobacién de hechos diferentes deberd estar

sustentada en informacion, datos o documentos de terceros, en la revision de
conceptos especificos que no se hayan revisado con anterioridad, en los datos

aportados por los particulares en las declaraciones complementarias que se

presenten o _en la documentacion aportada por los contribuyentes en los

medios de defensa gue promuevan v que no hubiera sido exhibida ante las

autoridades fiscales durante el ejercicio _de las facultades de

comprobacién previstas en las disposiciones fiscales, de conformidad

con lo previsto por el ultimo parrafo del articulo 46 de este Cédigo.

De lo anterior, se desprende medularmente que los legisladores, en estas
ultimas reformas, y diverso a como se encontraba contemplado en dichos
preceptos en las reformas publicadas en el Diario Oficial de la Federacion de
fecha 27 de diciembre de 2006; como primer punto decidieron establecer lo
referente a la emision de una nueva orden de facultades de comprobacién en
el articulo 46 del Cdédigo Fiscal de la Federacién, y lo referente a la
determinacion de contribuciones omitidas decidieron establecerlo en el articulo

50 del Codigo en comento, ya que se trata de dos situaciones totalmente
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diversas, el ejercicio de facultades de comprobacion, a la determinacion de

contribuciones omitidas.

Asi tenemos que en primer lugar en el ultimo parrafo del articulo 50 del Cadigo
al que hemos hecho referencia, en vigor a partir del 1° de enero de 2008, se
establece una cuarta hipotesis respecto del origen de los hechos diferentes, al
establecer, “...La comprobacion de hechos diferentes debera estar sustentada
en... la documentacion aportada por los contribuyentes en los medios de
defensa que promuevan y que no hubiera sido exhibida ante las
autoridades  fiscales durante el ejercicio de las facultades de
comprobacién previstas en las disposiciones fiscales, de conformidad

con lo previsto por el ultimo parrafo del articulo 46 de este Cédigo”.

Como se puede observar tanto el articulo 16 como el articulo 19 de la Ley
Federal de los Derechos del Contribuyente si bien, hasta cierto punto fueron un
parte aguas al establecer una limitacion expresa en ley, referente a que si ya le
emitid una resolucion determinante de contribuciones omitidas derivado del
ejercicio de facultades de comprobacion, ya no se le puede volver a determinar

una omision de contribuciones con base en los mismo hechos ya revisados.

Pero de conformidad con las reformas que se les han realizado tanto al articulo
46 como al articulo 50, ambos del Cddigo Fiscal de la Federacion, es que los
articulos 16 y 19 en comento, ya fueron superados, ya que inclusive en estos
altimos en comento, se establecen Unicamente dos de las hip6tesis de donde
pueden provenir los hechos diferentes siendo que el articulo 50 vigente a partir
del 1° de enero de 2008, ya contempla cuatro hipotesis distintas respecto de

donde pueden provenir los hechos diferentes.

Aunado a que como ya se menciond en lineas anteriores, los articulos 16 y 19
de la Ley Federal de los Derechos del Contribuyente establece la limitacion a
emitir una segunda resolucion determinante, respecto de “las contribuciones
revisadas” o bien una vez que exista “determinacion de contribuciones
omitidas”, es decir, se limita la prohibicion Unica y exclusivamente a

“contribuciones”.
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Una vez precisado lo anterior, se puede observar claramente que el articulo
50, ultimo parrafo del Cddigo Fiscal de la Federacién va mas alla de lo
establecido en la Ley Federal de los Derechos del Contribuyentes, ya que en el
Codigo se estable que la limitacion para emitir una segunda resolucion

determinante, es respecto de contribuciones “0” aprovechamientos omitidos.

Todo lo anterior, se encuentra afianzado a nivel constitucional, a través de la
garantia de seguridad juridica, asi como de aquella que tiene su origen en el
principio de non bis in idem, establecida en el articulo 23 Constitucional
referente a que nadie puede ser ni juzgado, ni sancionado dos veces por los

mismos hechos.

Respecto a la determinacion de contribuciones omitidas, cabe hacer un
pequefio paréntesis, ya que a partir de la reforma realizada al articulo 46,
fraccion VIII, del Codigo Fiscal de la Federacion, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion de fecha 27 de diciembre de 2006, se beneficio a las
autoridades fiscales respecto de la facultad de comprobacion de visita
domiciliaria, ya que si al revisar la documentacién levantada por los
visitadores, se observa que incurrieron en alguna irregularidad, puede la
autoridad fiscal de oficio, por una sola vez, reponer el procedimiento a partir de
la violacion formal cometida. Si bien es cierto, esto solo se encuentra
establecido respecto de una de las diversas facultades de comprobacion a las
que se encuentra facultada la autoridad fiscal, ésta es la mas importante, por lo
que las autoridades fiscales antes de que llegase a emitir una resolucion
determinante de contribuciones omitidas derivado de una visita domiciliaria si
se percata de algun error en el procedimiento que pudiese afectar la legalidad
de la determinacion del crédito fiscal, puede de oficio reponer el procedimiento

a partir de la violacion formal cometida.

4.3.2 AUTORIDAD FISCAL EFICAZ Y EFICIENTE

El fin principal e inmediato de la administracion tributaria consiste en obtener la

maxima recaudacién requerida por el Estado, dentro de un determinado marco
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de politica fiscal y dentro de una estructura juridica tributaria, con un bajo costo

de administracion para el organismo recaudador y para los contribuyentes.

Por lo que, en razén de dos principios referentes a la eficiencia y eficacia,
convertidos en conceptos eje que deben transformar al derecho adminsitrativo,
respecto de las manifestaciones organizacionales y funcionales de la
Administracién Publica, en particular del Servicio de Administracion Tributaria

como organo desconcentrado.

De esta manera y para efectos del presente subtema, nos vemos en la

necesidad de recurrir al Diccionario de la Real Academia Espafiola®?, para

establecer la definicion de las siguientes voces:

EFICACIA.- Capacidad
de lograr el efecto que

p
se desea 0 espera EFICAZ- OQue tiene
eficacia

N
EFICIENCIA.- e .
Capacidad de disponer EFICIENTE.- Que tiene
de alguien o de algo eficiencia.
para conseguir un N

efecto determinado.

Asi tenemos que el hecho de que las autoridades fiscales en sus actuaciones
sean eficaces, deben tener sus actos eficacia, al respecto el articulo 7 de la Ley
del Servicio de Administracién Tributaria establece en su fraccion XVI, que “El
Servicio de Administracion Tributaria tendra las siguientes atribuciones... XVI.-
Emitir las disposiciones de caracter general NECESARIAS PARA EL
EJERCICIO EFICAZ DE SUS FACULTADES, asi como para la aplicacion de
las leyes, tratados y disposiciones que con base en ellas se expidan...”; o bien,
el articulo 21 del mismo ordenamiento legal establece, “Anualmente el Servicio
de Administracién Tributaria debera elaborar y hacer publico un programa de
mejora continua que establezca metas especificas sobre los siguientes
aspectos: ... IX.- INDICADORES DE EFICACIA EN LA DEFENSA JURIDICA

222 \yww.rae.es/, “DICCIONARIO DE LA REAL ACADEMIA ESPANOLA”", voces, “eficacia’,
“eficaz”, “eficazmente’, “eficiencia’, “eficiente”.
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del fisco ante Tribunales...”. De donde podemos concluir que el Servicio de
Administracion Tributaria al momento de ejercer sus facultades de
comprobacién sus actos deben gozar de eficacia, para poder concluir que su
actuacion es eficaz, respecto de la fiscalizacion realizada a los contribuyentes.

Ahora bien, respecto de la EFICIENCIA debemos sefalar que este es un
criterio de evaluacion de resultados y de conductas y situaciones o de estados
de cosas. En términos generales, “la eficiencia tiene su referente en los costos
y beneficios de las elecciones, una eleccion es eficiente cuando los segundos
son mayores que los primeros”,?*® o bien también se puede entender como “el
mejor uso social de los recursos escasos”.?** Por ejemplo, el articulo 30 de la
Ley del Servicio de Administracién Tributaria establece que “CON EL OBJETO
DE FACILITAR LA EVALUACION DE LA EFICIENCIA RECAUDATORIA, el
Servicio de Administracion Tributaria debera elaborar y entregar a las
Comisiones de Hacienda y Crédito Publico de ambas Camaras de Congreso de
la Unidén, una metodologia para determinar el costo beneficio de la recaudacién
y a fiscalizacién por cada impuesto contemplado en la legislacion tributaria

federal...”.

De lo anterior, podemos concluir que “la eficacia esta relacionada con la
efectividad que logra hacer efectivo un intento o proposito. Eficiencia seria
virtud y facultad para lograr un efecto determinado. Mientras la eficacia alude a
produccion real o efectiva de un efecto, la eficiencia se refiere mas bien a la

idoneidad de la actividad dirigida a tal fin"??®

En virtud de lo anterior, tenemos que las facultades establecidas en un
ordenamiento juridico, en razon del principio de legalidad, el cual actia como
condicion de validez de éstas en su desarrollo, de tal suerte, que la funcién de
los 6rganos y la actuacion de los servidores publicos deberéa tender siempre a
la eficiencia a través de la actuacion eficiente de los servidores publicos en el

ejercicio de las facultades de comprobacion, para asi poder tener como

23 ROLDAN XOPA, José, “EFICACIA Y EFICIENCIA EN LA ADMINISTRACION”, La Revista
Mexicana de Derecho Publico, Instituto Tecnolégico Auténomo de México y DISTRIBUCIONES
FONTAMARA, S.A,, p.11.

224 |hidem, p. 28.

%% |bidem, p. 23.
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consecuencia actos que revistan eficacia o efectividad, esto es, que en la
realidad se cumplan los propdésitos establecidos en la norma, teniendo como

consecuencia resultados eficaces.

Asi para Rigoberto Zamudio Urbano, los principios implicitos en los objetivos de

la administracion tributaria®?® son:

De eficiencia: Méaxima recaudacion al minimo costo administrativo

(criterio de optimizacién)

e De politica tributaria: Consecucion de las metas y objetivos
socioeconémicos planteados por el gobierno.

e De legalidad: Apego a una estructura y aplicacién estricta de leyes

tributarias.

e De administracion: Apoyo permanente en la colaboracion del
contribuyente para la administracion del tributo y promocion del

cumplimiento voluntario de las obligaciones tributarias.

Una de las cuestiones principales ha que se encuentran obligadas las
autoridades fiscales, en particular el Servicio de Administracion Tributaria
consiste en ser eficaz y eficiente en el ejercicio de sus facultades de
comprobacion, ya que tienen a su alcance todas las facilidades para realizar
una revision exhaustiva del cumplimiento de las obligaciones fiscales de los
contribuyentes, por lo que deben siempre alcanzar algunos de los objetivos que

derivan de la fiscalizacion realizada a los contribuyentes como lo puede ser:

e Comprobacién del cumplimiento de las obligaciones fiscales tanto
sustantivas como formales.

e Deteccion de omisiones e infracciones del contribuyente.

e Imposicion de sanciones.

¢ Identificacion de nuevos contribuyentes.

?26 ZAMUDIO URGANO, Rigoberto, Op. Cit., pp. 24 y 25.
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Lo anterior, en cumplimiento al principio de economia de Adam Smith,
permitiria que principalmente se generara seguridad y certeza juridica en los
contribuyentes, al llevarse a cabo por parte de las autoridades fiscales las
facultades de comprobacion de forma eficiente y eficaz, ya que de no realizarse
bajo estos términos, se esta en la posibilidad de que el Estado deje de
recaudar grandes cantidades de contribuciones por la ineficiencia de sus
funcionarios, lo que hace ineficaz la recaudacion de contribuciones, teniendo
que iniciar nuevamente facultades de comprobacién alegando que se estaria
en presencia de hechos nuevos que no han sido objeto de fiscalizacién por

parte de las autoridades fiscales.

4.4 PLAZO PARA EMITIR RESOLUCION, CON LA CONSECUENCIA, QUE
DE NO HACERLO ASIi, SE ENTENDERA DE MANERA DEFINITIVA QUE NO
EXISTE CREDITO FISCAL ALGUNO A CARGO DEL CONTRIBUYENTE
POR LOS HECHOS Y PERIODOS REVISADOS

El presente derecho se encuentra contemplado en el articulo 18 de la Ley
Federal de los Derechos del Contribuyente, aunque hasta cierto punto
podemos decir, que encuentra su antecedente en el articulo 50, en su parrafo

quinto del Cdodigo Fiscal de la Federacién, en el cual se establece lo siguiente:

“Articulo 50. Las autoridades fiscales que al practicar visitas a los
contribuyentes o al ejercer las facultades de comprobaciéon a que se refiere el
articulo 48 de este Cddigo, conozcan de hechos u omisiones que entrafien
incumplimiento de las disposiciones fiscales, determinaran las contribuciones
omitidas mediante resolucién que se notificara personalmente al contribuyente,
dentro de un plazo maximo de seis meses contado a partir de la fecha en que se
levante el acta final de la visita o, tratandose de la revision de la contabilidad de
los contribuyentes que se efectle en las oficinas de las autoridades fiscales, a
partir de la fecha en que concluyan los plazos a que se refieren las fracciones VI

y VIl del articulo 48 de este Cddigo.

Cuando las autoridades no _emitan la resolucién correspondiente dentro

del plazo mencionado, guedara sin efectos la orden y las actuaciones gue

se derivaron durante la visita o revisién de que se trate.”
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Pero no podemos decir, que ya existia dicho derecho como tal, pues el
resultado de que la autoridad fiscal no emitiera la resolucion determinante en
su caso de contribuciones omitidas en el plazo establecido para ello, era que
todas las diligencias realizadas con motivo del ejercicio de facultades de
comprobacion quedaran sin efectos juridicos, independientemente de que se
hubiere o no configurado la caducidad, las autoridades fiscales en cualquier
otro momento ejercian sus facultades de comprobacién respecto de los mismos

hechos, contribuciones y periodos ya revisados.

Ahora bien, para efectos de establecer los alcances del derecho consignado en
el articulo 18 de la Ley Federal de los Derechos del Contribuyente, nos vemos

en la necesidad de citar éste:

“Las autoridades fiscales contaran con un plazo de seis meses para determinar
las contribuciones omitidas que conozcan con motivo del ejercicio de sus
facultades de comprobacidn, sin perjuicio de lo dispuesto en el tercer parrafo del
articulo 16 de esta Ley. El computo del plazo se realizara a partir de los
supuesto a que se refiere el articulo 50 del Cddigo Fiscal de la Federacién y le
seran aplicables las reglas de suspension que dicho numeral contempla._Si no

lo hacen en dicho lapso, se entenderad de manera definitiva _que no existe

crédito fiscal alguno a cargo del contribuyente por los hechos,

contribuciones v periodos revisados.”

Como se desprende del contenido de lo establecido en el derecho consignado
en el articulo 18 de la Ley en comento, el alcance de éste va mas alla de lo
establecido en el articulo 50 del Codigo al que hemos hecho referencia, ya que
en el caso del articulo 18 en cita, en caso de que se haya (n) ejercido alguna
(s) facultad(es) de comprobacion, las autoridades fiscales, se encuentran
obligadas a emitir una resolucion determinante de contribuciones omitidas en

caso de que procediera, dentro de un plazo perentorio establecido para ello.

Si la autoridad fiscal no se ajusta a dicho plazo, de conformidad con el articulo
18 en comento “SE ENTENDERA DE MANERA DEFINITIVA QUE NO
EXISTE CREDITO FISCAL ALGUNO A CARGO DEL CONTRIBUYENTE
POR LOS HECHOS, CONTRIBUCIONES Y PERIODOS REVISADOS”.
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Es decir, de esta situacion se concluye que no se puede tener a los
contribuyentes en estado de incertidumbre e inseguridad juridica de forma
indefinida, maxime si estan siendo objeto de actos de molestia en su contra,
por lo que consideramos un derecho que reviste una gran importancia, ya que
como se ha tocado en temas anteriores, el hecho de que exista un derecho
subjetivo en favor de los contribuyentes, ello implica necesariamente que existe
una obligacion a cargo de las autoridades fiscales, por lo que éstas, al
momento de ejercer facultades de comprobacién deben actuar de forma
eficiente, para obtener un resultado eficaz dentro del plazo establecido en la ley
para ello, pues de lo contrario, la consecuencia legal de dicho incumplimiento
sera que respecto de los hechos, contribuciones y periodo objeto del ejercicio
de facultades de comprobacion se ENTENDERA DE MANERA “DEFINITIVA”
QUE NO EXISTE CREDITO FISCAL ALGUNO A CARGO DEL
CONTRIBUYENTE.

Por lo que el presente derecho representa una excepcion al diverso
establecido en los articulos 16 y 19 de la Ley Federal de los Derechos del
Contribuyente, y 50 ultimo parrafo del Codigo Fiscal de la Federacion, ya gue

en este caso, N0 es necesario que exista una resolucion determinante de

contribuciones para que opere la limitacidon a emitir una resolucién (que

en este caso no seria una segunda), ya que por disposicién expresa de la
ley “se entenderd DE MANERA DEFINITIVA gue no_existe crédito fiscal

alguno a cargo del contribuyente por los hechos, contribuciones vy

periodos revisados”, es decir, si no se emite la resolucion determinante de

contribuciones dentro de los seis meses como regla general por parte de las

autoridades fiscales, el contribuyente que fue objeto de las facultades de

comprobacién quedaria vacunado respecto de la emision de una

resoluciéon determinante por omisién de contribuciones por los mismos

hechos, ya que la omisidon de emisidon de una resolucidn por parte de las

autoridades fiscales, se entiende de manera definitiva que no existe

crédito fiscal alguno.

Por lo que, derivado de lo establecido en el articulo 18 de le Ley Federal de los
Derechos del Contribuyente, si la autoridad no cumple con la emision de la
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resolucion en la cual se precisen la omision de contribuciones descubierta con
motivo del ejercicio de facultades de comprobacion, estaremos en presencia de
lo que podriamos llamar una RESOLUCION DEFINITIVA TACITA por parte de
las autoridades fiscales.

4.4.1 CERTEZA JURIDICA.

El Diccionario de la Real Academia Espariola, define a la voz certeza, “como el
conocimiento seguro y claro de algo o bien la firme adhesion de la mente a

algo concebible, sin temor de errar”?%’,

Partiendo de este punto, tenemos que la certeza juridica se encuentra
estrechamente vinculada a la garantia de seguridad juridica ya que inclusive
podemos decir, que es un elementos de éste y ambas tanto seguridad juridica

y certeza juridica se encuentran contemplados por la garantia de legalidad.

Asi, “la seguridad y certeza se convierten en el contenido del principio de
legalidad, permitiendo consolidar el afianzamiento de la necesidad de atribuir

certeza y justicia al contenido de la propia ley"?*®

Por lo que tenemos, que la seguridad juridica, se identifica con la existencia de
un ordenamiento juridico eficaz, ya que el derecho debe proteger y reconocer
prerrogativas a los particulares, tanto para su vida, como para su propiedad,

aun frente a las autoridades.

Es preciso evitar la confusion entre la seguridad juridica, y la certeza juridica.
La primera de ellas consiste “en el conocimiento que tienen las personas
respecto de aquello que pueden hacer, exigir o que estan obligadas a impedir
0 a no evitar, esto es, el conocimiento que tienen las personas de sus
libertades, facultades y obligaciones que es garantiza o les impone el derecho

positivo. La certeza juridica es un dato subjetivo (el saber a que atenerse) que

227 \www.rae.es/ , Diccionario de la Real Academia Espafiola, voz “certeza’.

22 \/ILLAREAL Miguel Valdez y otros, “Principios Tributarios Constitucionales”, Tribunal
Fiscal Federal, “El principio de Seguridad Juridica en el Derecho Tributario” Profesor Rubén O.
Asorey , México, p. 325.
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supone un dato objetivo, en el cual se apoya y que esta determinado por la

seguridad juridica"®

Asi tenemos que existe una intima relacion entre los principios de legalidad y
de seguridad juridica respecto de cualquier ley, entendida ésta como el
vehiculo generador de certeza y como mecanismo de defensa frente a las

arbitrariedades en este caso de las autoridades fiscales.

Por lo que al referirnos a la certeza juridica, hacemos alusibn a que es
necesario que el ejercicio de los derechos de los contribuyente se encuentre
respaldado en la confianza derivada de las regulacion de éstos en la legislacion
vigente. De manera que “en sentido objetivo la seguridad juridica esta dada por
las garantias que la sociedad le asegura a la persona, sus bienes y derechos y
en sentido subjetivo en la conviccidn que tiene la persona, suponiendo que su
confianza, de saber a qué atenerse”®®. Para ciertos autores esta seguridad

juridica en sentido subjetivo es la llamada certeza juridica.

Dicho en otras palabras por ejemplo, debe tenerse la certeza juridica de que si
ya me determinaron contribuciones omitidas, o bien corregi mi situacion fiscal,
o bien inclusive se ejercieron facultades de comprobacion sin que se emitiera la
resolucién correspondiente dentro del plazo establecido para ello, se
desprende el derecho subjetivo de la definitividad respecto a la determinacion
de omisién de contribuciones por disposicion expresa de lo establecido tanto en
la Ley Federal de los Derechos de los Contribuyentes, asi como en el Cédigo
Fiscal de la Federacion.

Lo anterior, en razdon de que se le da ese adjetivo de definitivo, porque se
decide, concluye o resuelve el procedimiento de fiscalizacién. Esto es, una vez
concluido el ejercicio de facultades de comprobacién, éstas resuelven

finalmente sobre la situacidon fiscal del contribuyente, declarando el debido

229 \/ASCONCELOS AGUILAR, Mario, “El fin especifico del Derecho”, Editorial La Luz, México,
1968, p. 74,
20 VILLAREAL Miguel Valdez y otros, Op. Cit., p. 328.
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cumplimiento o incumplimiento de sus obligaciones fiscales, mediante una

resolucién expresa o tacita.

4.5 NUEVA REVISION FISCAL, A LO YA REVISADO, SIN QUE PUEDA
DERIVAR DE ELLA LA DETERMINACION DE UN NUEVO CREDITO
FISCAL.

El presente derecho se encuentra establecido en el articulo 20 de la Ley
Federal de los Derechos del Contribuyente, lo que en un principio considero no
tiene mucho légica en cuanto a sus fines, por lo que nos permitimos citar su

contenido:

“Articulo 20.- Las autoridades fiscales podran revisar nuevamente los
mismos hechos, contribuciones y periodos, por los que se tuvo al
contribuyente por corregido de su situacién fiscal, o se le determinaron

contribuciones omitidas, sin que de dicha revisién pueda derivar crédito

fiscal alguno a cargo del contribuyente”.

El presente derecho tiene su antecedente en el articulo 46 del Cédigo Fiscal
de la Federacion, vigente en el afio de 2005, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion de fecha 31 de diciembre de 2004, en el que se establecia

medularmente:

“Articulo 46.- La visita en el domicilio fiscal se desarrollard conforme a

las siguientes reglas:

Concluida la visita en el domicilio fiscal, para iniciar otra a la misma

persona, se requerird nueva orden, inclusive cuando las facultades de

comprobacién sean para el mismo_ejercicio y por las mismas

contribuciones o aprovechamientos.”

De antemano se puede apreciar que el articulo 46 ultimo parrafo del Cddigo,
hacia referencia al hecho de que existia la posibilidad de iniciar otra visita
domiciliaria a la misma persona respecto del mismo periodo y por las mismas

contribuciones “o aprovechamientos”.
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De donde se desprende que el articulo 20 al que hemos hecho referencia va
mas alla de lo establecido en su momento por el articulo 46 citado, ya que en
primer término el articulo 20 no limita el ejercicio de facultades de

comprobacion a la visita domiciliaria Gnicamente, ya que el articulo en comento

establece “...las autoridades fiscales podran revisar nuevamente...” sin que
precise una facultad en particular mediante la cual se tenga que revisar

nuevamente lo ya revisado.

Una situacion que no recoge el articulo 20 en comento, es lo referente a los
aprovechamientos, ya que de conformidad con lo establecido en dicho precepto
aun tratdndose de los mismos hechos, mismo periodo y mismos
aprovechamientos, en este caso no aplicaria la limitante establecida en dicho
articulo para el ejercicio nuevamente de facultades de comprobacion.

Como se desprende del contenido del articulo en comento, NO SE LIMITA EL
EJERCICIO DE FACULTADES DE COMPROBACION POR PARTE DE LAS
AUTORIDADES FISCALES TRATANDOSE DE LOS MISMOS HECHOS,
CONTRIBUCIONES Y PERIODOS, respecto de los cuales ya exista una
resolucion determinante de contribuciones omitidas previa o bien el
contribuyente haya corregido su situacion fiscal, ya que segun lo establecido en
dicho precepto, se podran revisar nuevamente lo ya revisado, con la Unica
limitante referente a que derivado de la existencia de la primera resolucion
determinante, de ejercicio posterior de facultades de comprobacion no puede

derivar en la determinacion adicional de un crédito fiscal.

Lo anterior consideramos que es del todo incorrecto, ya que si bien confirma la
definitividad respecto de la determinacion mediante una resolucion de
contribuciones omitidas, también, contrario al principio de economia de Adam
Smith, da pie, a que el Servicio de Administracion Tributaria por ejemplo,
vuelva a ejercer facultades de comprobacion a un contribuyente ya fiscalizado
previamente, con lo cual no se podria considerar que dicha actuacion por parte
de la autoridad fiscal sea eficiente y por lo tanto tampoco es eficaz, ya que no

se podria recaudar ninguna contribucién derivado del nuevo ejercicio de
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facultades de comprobacion por disposicion expresa de la ley, basado en los

mismos hechos, contribuciones y periodos revisados con antelacion.

El presente derecho tiene como finalidad otorgar seguridad juridica y por tanto
certeza juridica al contribuyente, al no poder modificar la situacion fiscal de un
contribuyente la autoridad fiscal, derivado del ejercicio de nuevas facultades de
comprobacion respecto de los mismos hechos, contribuciones y periodos,
cuando éstos hayan sido objeto de éstas con antelacion, y respecto de las
cuales haya existido o no una resoluciéon determinante de contribuciones

omitidas o bien incluso se haya presentado una correccién de situacion fiscal.

Lo anterior, en virtud de la garantia de seguridad juridica derivada de lo
consignado en los articulos 16 y 23 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, este Ultimo en el cual se establece:

“...Nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo delito, ya sea que en el

juicio se le absuelve o se le condene. ...”

El articulo que antecede es de donde deriva el principio general de derecho
“non bis in idem”, que Guillermo Cabanellas, lo define como “un aforismo latino
que significa no dos veces sobre lo mismo”.?*! Haciendo la aclaracién que el
presente principio encuentra su ambito de aplicacion primordialmente en la
materia penal, pero ello no es excluyente a otras materias, y la finalidad en si,
es evitar que quede pendiente una amenaza permanente sobre el que ha sido

sometido a un proceso penal anterior.

Asi Francisco Javier de Leon Villalba, califica el “non bis in idem”, “como un
criterio de interpretacion o solucion a constante conflicto entre la idea de
seguridad juridica y la busqueda de justicia material, que tiene su expresiéon en

un criterio de l6gica, de que lo ya cumplido no debe volverse a cumplir’®*? Esta

21 CABANELLAS, Guillermo. “Repertorio juridico de principios generales del derecho,
locuciones, maximas y aforismos latinos y castellanos”, 42 edicién, Editorial Heliasta S.R.L.,
Buenos Aires Argentina, 1992, p. 175.

22 DE LEON VILLALBA, Francisco Javier, “Acumulacién de sanciones penales y
adminsitrativas: Sentido y alcance del principio ne bis in idem”, Editorial Bosch, Barcelona
Espafia, 1998, pp. 388 y 389.
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finalidad continda diciendo el referido autor, se traduce en un impedimento
procesal que negaba la posibilidad de interponer una nueva accion, y la

apertura de un segundo proceso con un mismo objeto.

Por lo que se concluye que el principio “non bis in idem” o también llamado “ne
bis in idem”, garantiza a toda persona que no sea juzgado ni sancionado
nuevamente por el mismo delito o infraccién, a pesar de que en el juicio
primigenio haya sido absuelto o condenado por los hechos que se pretenden

analizar por segunda ocasion.

Esta maxima aplicada a la materia fiscal, tenemos que si la autoridad fiscal ya
llevé a cabo un procedimiento de fiscalizacion respecto de determinado
contribuyente, facultades de comprobacibn que tuvieron como objeto
determinados hechos, contribuciones o aprovechamientos correspondientes a
un periodo de tiempo en particular, y de dicha situacion se emitié resolucion
determinante en la que se diera a conocer la situacion fiscal del contribuyente,
estableciendo que se localizd o no omision de contribuciones o
aprovechamientos; o bien que el contribuyente con motivo del ejercicio de las
facultades de comprobacion haya ejercido el derecho a la autocorreccion de su
situacion fiscal, y ésta haya sido del conocimiento de la autoridad fiscalizadora,
la cual emite la resolucion correspondiente en la que se haga constar dicha
situacion, estariamos en presencia de una resolucion recaida a un

procedimiento.

De donde tenemos, que la aplicacién medular del principio non bis in idem al
aspecto tributario, se puede decir, que consiste en que una misma accion
(facultades de comprobacién), no pueda hacerse valer en dos ocasiones
cualquiera que fuese el resultado del primer procedimiento iniciado a un mismo
contribuyente y que a su vez, si derivado del primer ejercicio de facultades de
comprobacion se emitié resolucion determinante de contribuciones omitidas, no
se le pueda determinar una posterior resolucion en la que se le determinen
adicionales contriciones omitidas derivado del ejercicio de facultades de
comprobacion respecto de los mismos hechos, contribuciones y periodos ya

revisados.
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En relacion a lo anterior, podemos decir, que a un contribuyente le ha sido
revisada su situacion fiscal, cuando las autoridades fiscales ejercen sobre éste
sus facultades de comprobacion (procedimiento de fiscalizacién tendiente a la
verificacion del debido cumplimiento de obligaciones fiscales por parte de los
contribuyentes), las cuales, normalmente culminan con una resolucion
mediante la cual se establece principalmente si existe o no omisiéon de
contribuciones o bien de aprovechamientos en su caso, situacion esta Ultima
con la que se da cumplimiento a la garantia de seguridad juridica de todo
contribuyente de conocer con certeza cual es su situacién fiscal derivado del

ejercicio de facultades de comprobacion.

Esta situacion se encuentra estrechamente vinculada con otra figura juridica
denominada “cosa juzgada”, la cual no se configura plenamente tratandose de
resoluciones emitidas por la Adminsitracibn Local de Auditoria Fiscal
correspondiente, tratdndose del Servicio de Administracion Tributaria, por lo
que consideramos necesario identificar que se entiende por “cosa juzgada”,
respecto de la cual Héctor Fix-Zamudio, establece que, “se entiende como cosa
juzgada la inmutabilidad de lo resuelto en las sentencias o resoluciones firmes,
salvo cuando éstas puedan ser modificadas por circunstancias supervenientes.
Existiendo dos tipos de cosa juzgada la formal y la material. La primera
constituye un caracter del proceso segun el cual el juicio se divide en etapas,
cada una de las cuales clausura la anterior sin posibilidad de la resolucion
respectiva; y la segunda, esto es, la cosa juzgada que se califica como
material, implica la indiscutibilidad de lo resuelto en cualquier proceso futuro,
pero sin desconocer que la primera es condicion que se produzca la ultima,

pero no a la inversa”®

La idea del autor en comento, se encuentra plasmada en el articulo 354 del

Caodigo Federal de Procedimientos Civiles el cual establece:

233 BARRERA ALCAZAR, Adriana y otros, “Diccionario Juridico Méxicano”, Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, México, 1994, pp. 1044 y 1045.
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“La cosa juzgada es la verdad legal y contra ella no se admite recurso ni prueba

de ninguna clase, salvo los casos expresamente determinados por la Ley.

Es decir, la cosa juzgada se configura sélo cuando una resolucién o sentencia
debe considerarse firme, es decir, cuando no puede ser impugnada por los

medios de defensa.

Precisando el alcance de esta institucion procesal aplicada a nuestra materia,
tenemos que una vez que la autoridad fiscalizadora ha emitido su resolucion
determinante derivado del ejercicio de las facultades de comprobacion su
actuacion debié ser eficiente y por tanto haber obtenido un resultado
(resolucion) eficaz, lo cual implica necesariamente que dicha autoridad
fiscalizadora se encuentra impedida a ordenar nuevamente el ejercicio de
facultades de comprobacion respecto de los mismos hechos, contribuciones o
aprovechamientos, correspondientes a un periodo en particular previamente

revisado.

Ahora bien, como se mencioné el principio non bis in idem, no necesariamente
implica que nos encontremos ante la configuracién de la cosa juzgada, que
tratandose de resoluciones determinantes de contribuciones omitidas emitidas
por las autoridades fiscales, si bien es cierto que nos encontramos ante una
resolucion definitiva, entendida ésta como “la resolucién que ha puesto fin a un
procedimiento administrativo y que en consecuencia, es el producto final de la

manifestacion de la autoridad administrativa”?*

, ésta puede ser recurrida o bien
impugnada, pero esto seria si estuviéramos en presencia de una cosa juzgada

como tal.

En nuestro caso el hecho de que una resolucion determinante de
contribuciones omitidas emitida con motivo del ejercicio de facultades de
comprobacion por parte de alguna de las Administraciones Locales de Auditoria
Fiscal, pueda ser recurrida o bien impugnada no le da el caracter de cosa
juzgada, pero ello no implica que no pueda operar la institucion procesal del

non bis in idem, respecto del ejercicio de futuras facultades de comprobacion,

2% | UCERO ESPINOSA, Manuel, Op. Cit., p. 63.
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ya que en teoria dicha garantia consagrada en el articulo 23 Constitucional,
aplicada a nuestra materia, prohibe que se pueda seguir un procedimiento de
fiscalizacion por los mismos hechos, respecto de las mismas contribuciones
correspondientes a un periodo determinado previamente revisado en otro
procedimiento por las autoridades fiscales y mucho menos puede derivar de
esta situacion, la determinacién adicional de contribuciones, ya que sostener
gue es correcto lo contrario, se le estaria dando a las autoridades fiscales una
segunda oportunidad para analizar el fondo de un asunto, previamente ya

revisado.

Con motivo de lo anterior, podemos decir, el articulo 20 de la Ley Federal de
los Derechos del Contribuyente, si bien no limita el ejercicio de facultades de
comprobacion en mas de una ocasion respecto de hechos los mismos hechos,
contribuciones y periodos previamente revisados, reconoce el principio non bis
in idem, al establecer que derivado de ese segundo ejercicio de facultades de
comprobacion sobre lo ya revisado, no podra emitirse un nuevo crédito fiscal, lo
cual es correcto, pero consideramos que de conformidad con la garantia de
seguridad juridica que se desprende del articulo 23 Constitucional, no debe de
ser procedente el ejercicio de posteriores facultades de comprobacion respecto
de lo ya revisado, maxime cuando existe una resolucién determinante de
contribuciones omitidas, resultado del ejercicio de facultades de comprobacién
con que supuestamente fueron realizadas con eficiencia y eficacia, por lo que
lo consignado en dicha resolucion determinante adquiere el caracter de
definitivo, pues el sostener lo contrario colocaria a todo contribuyente en esta
situacion, en total estado de indefensién e incertidumbre juridica respecto de su

situacion fiscal frente a las autoridades fiscales.

Es decir, la garantia de seguridad juridica no debe verse limitada Unicamente a
la determinacion de contribuciones sino también al ejercicio de facultades de

comprobacion respecto de hechos ya revisados.

Aunado a que en atencion al principio de economia de Adam Smith al que
hemos hecho referencia en capitulos anteriores, el considerar correcto el nuevo

ejercicio de facultades de comprobacion sobre lo ya revisado, actualiza una de
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las causales que hacen a una contribucion antieconémica, maxime si derivado
del segundo ejercicio de facultades de comprobacién sobre lo ya revisado, NO
PUEDE DERIVAR EN LA DETERMINACION DE CREDITO FISCAL ALGUNO.

Sirve de apoyo a lo anterior lo siguiente:

No. Registro: 174,043

Tesis Aislada

Materia(s): Constitucional, Administrativa

Novena Epoca

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXIV, Octubre de 2006
Tesis: 12.CLX/2006

Pagina: 279

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE FISCALIZACION. EL ARTICULO 46,
ULTIMO PARRAFO, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION VIGENTE
EN 2005, VIOLA LA GARANTIA DE SEGURIDAD JURIDICA CONTENIDA EN
EL ARTICULO 23 DE LA CONSTITUCION FEDERAL.

El Pleno de este Alto Tribunal ha sostenido que la garantia de seguridad

juridica_contenida_en el articulo 23 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicano rige en todas las materias, incluyendo la

administrativa, y se traduce en la proscripcién de iniciar un nuevo juicio o

procedimiento sobre una cuestion _ya resuelta en forma definitiva en_un

procedimiento de naturaleza judicial o _administrativa. Ahora bien, en los

casos del procedimiento administrativo de fiscalizacion, dicha garantia no se
traduce en la imposibilidad de ejercer diversas y reiteradas facultades de
comprobacion respecto de un mismo ejercicio y por la misma contribucion,
cuando por alguan motivo no concluyan con una liquidacién, sino_en la

imposibilidad de incoar un procedimiento de fiscalizacién por la misma

contribuciéon v por el mismo ejercicio, cuando éstos va hayan sido objeto

de una resoluciéon que establezca el cumplimiento o incumplimiento de las

obligaciones fiscales, casos en que existira una liquidacién; salvo que el

nuevo procedimiento se indice en cumplimiento _a una sentencia dictada

por un 6rgano jurisdiccional. En ese sentido, se concluye gue el articulo 46,

Ultimo parrafo, del Cédigo Fiscal de la Federacién vigente en 2005, viola la

aludida garantia constitucional, toda vez que prevé la posibilidad de que la

autoridad hacendaria ejerza sus facultades de comprobacién respecto del
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mismo__contribuyente, por las mismas contribuciones revisadas qgue

derivan de los mismos hechos o abstenciones va verificadas.

Amparo en revisidon 1162/2006. Exportadora Metdlica, S.A. de C.V. 23 d agosto
de 2006. Cinco votos. Ponente: Olga Sanchez Cordero Garcia Villegas.

Secretaria; Mariana Mureddu Gilabert.

Cabe hacer una puntualizacion respecto de la tesis aislada que antecede, y es
referente a que en ésta se establece que opera el principio “non bis in idem”
exclusivamente cuando derivado del ejercicio de facultades de comprobacion
(primigenio) se haya emitido una resolucién en la que se determine el
cumplimiento o incumplimiento de las obligaciones fiscales, siendo que no se
toma en cuenta la hipétesis normativa contemplada en el articulo 18 de la Ley
Federal de los Derechos del Contribuyente, que alude a que si la autoridad
fiscal no emite dicha resolucién dentro de un plazo de seis meses como regla
general, se entendera DE MANERA DEFINITIVA que respecto de los hechos,
contribuciones y periodos revisados NO EXISTE CREDITO FISCAL ALGUNO
A CARGO DEL CONTRIBUYENTE, situacion en la que consideramos debe
operar también el principio non bis in idem, en atencién al incumplimiento de
una facultad reglada, cuyo incumplimiento trae aparejada como consecuencia
“establecida en ley” que deba entenderse que no existe crédito fiscal alguno a
cargo del contribuyente, es decir, en la presente hipétesis estariamos en
presencia no de una resolucion por escrito debidamente fundada y motivada,
sino que una vez transcurridos los seis meses de plazo que establece la regla
general, estariamos en presencia de una ficcién juridica, la cual considero seria
una RESOLUCION DEFINITIVA TACITA.

Que esta situacion puede verse sujeta a interpretacion por parte de nuestros
Tribunales, quien citando a Chales Evans Hughes “Nosotros estamos bajo la

Constitucion; pero la Constitucién es lo que los jueces dicen que es">*®,

En virtud de lo anteriormente dicho, es que consideramos que se actualiza la

2% Evans Hughes, Charles, citado por ELIZONDO MAYER-SERRA, Carlos y otros,
“Separacion de Poderes y Garantias Individuales: La Suprema Corte y los Derechos de los
Contribuyentes”, Cuestiones Constitucionales Revista Mexicana de Derecho Constitucional,
Numero 14, Enero —Junio de 2006, Instituto de Investigaciones Juridicas Universidad Nacional
Auténoma de México, México, p. 91.
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definitividad de las facultades de comprobacion de las autoridades fiscales,
que si bien, el articulo 20 de la Ley Federal de los Derechos del
Contribuyente, no limita el ejercicio de nuevas facultades de comprobacion
respecto de los mismos hechos, contribuciones y periodos por los que se le
tuvo por corregido o bien respecto de los cuales se les hayan determinado
contribuciones omitidas, en atencion a la garantia protegida en el articulo 23
Constitucional, debe hacerse valer la garantia de seguridad juridica, siendo
necesario interponer medios de defensa para dejar sin efectos la segunda
revision ordenada respecto de lo ya revisado, a efecto de salvaguardar la

garantia de seguridad juridica a que tiene derecho todo contribuyente.

Aunque de lo establecido expresamente en el articulo 20 de la Ley Federal de
los Derechos del Contribuyente, no se desprende limitacion alguna a las
facultades de comprobacion de las autoridades fiscales, dicho articulo si
reconoce una garantia constitucional establecida en el articulo 23 de nuestra
Carta Magna, el cual se ha interpretado en el sentido de que nadie puede ser
procesado dos veces por los mismos hechos, y por lo tanto, tampoco puede ser

sancionado dos veces por los mismos hechos.

Esto traido al tema de facultades de comprobacion, si tenemos que la autoridad
al momento de ejercer dichas facultades cuenta con todos los medios posibles
a su disposicién para derivado de la informacion y documentacién obtenida,
pueda en dado caso emitir una resolucion definitiva respecto de la situacion
fiscal de un contribuyente, y decimos definitiva, ya la autoridad mediante dicha
resolucién pone fin al procedimiento de fiscalizacién que llevo a cabo, en decir,
son las conclusiones a las que arribd derivado del ejercicio de las facultades de

comprobacion.

Ahora bien, de conformidad con lo establecido en el articulo 16, 18, 19, y 20 de
la Ley Federal de los Derechos del Contribuyente, podemos observar que se
reconocen derechos subjetivos de los contribuyentes, como lo es la
definitividad de las resoluciones determinantes de contribuciones, asi como

relacionados todos éstos, podemos arribar a la definitividad de las facultades
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de comprobacion. Ya que debemos precisar que el articulo 20 en comento es
contrario a las garantias de seguridad juridica, de inviolabilidad del domicilio,
asi como la derivada del principio non bis inidem, que prohibe que una persona
sea procesada dos veces por los mismos hechos, ya que de considerar lo
contrario, se le estarian dando facultades ilimitadas y permanentes a las
autoridades fiscales para entrometerse en el domicilio del contribuyente o bien

en la contabilidad de éste.

Al respecto cabe recordar lo que establece el articulo 16 Constitucional, en sus

parrafos, primero, octavo y décimo primero, los cuales son del tenor siguiente:

"‘Articulo. 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia,

domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito

de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

En toda orden de cateo, que sdlo la autoridad judicial podra expedir y que
sera escrita, se expresara el lugar que ha de inspeccionarse, la persona o
personas que hayan de aprehenderse y los objetos que se buscan, a lo que
Unicamente debe limitarse la diligencia, levantandose al concluirla, una acta
circunstanciada, en presencia de dos testigos propuestos por el ocupante del
lugar cateado 0 en su ausencia 0 negativa, por la autoridad que practique la
diligencia.

La autoridad administrativa podra practicar visitas domiciliarias Unicamente
para cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos sanitarios y de
policia; y exigir la exhibicién de los libros y papeles indispensables para
comprobar que se han acatado las disposiciones fiscales, sujetandose en
estos casos, a las leyes respectivas y a las formalidades prescritas para los
cateos....”

El texto reproducido establece, por una parte, la facultad de la autoridad
administrativa para practicar visitas domiciliarias a fin de cerciorarse que se han
cumplido las disposiciones fiscales, sujetdndose, en estos casos, a las leyes
respectivas y a las formalidades prescritas para los cateos y, por otra,
contempla, como garantias individuales del gobernado, la inviolabilidad del

domicilio y la de seguridad juridica, tratandose de visitas domiciliarias
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(facultades de comprobacion realizadas en el domicilio fiscal del
contribuyentes), lo cual implica una excepcién al principio de inviolabilidad del
domicilio particular, con la finalidad de comprobar el cumplimiento de las
obligaciones derivadas del articulo 31, fraccion IV Constitucional.

Respecto de las facultades de comprobacién de las autoridades fiscales que no
se lleven a cabo en el domicilio fiscal del contribuyente, obviamente no puede
operar la garantia de inviolabilidad del domicilio pero si opera la garantia de
seguridad juridica contemplada en el articulo 16, parrafo primero Constitucional
ademas de la garantia derivada del principio non bis in idem, establecido en el

articulo 23 Constitucional.

Es decir, si el articulo 20 de la Ley Federal de los Derechos del Contribuyente
reconoce expresamente el principio non bis inidem, debe darsele este alcance
constitucional al ejercicio de facultades de comprobacion que éstas se
encuentran debidamente reguladas en la ley, de donde se desprende que
estamos ante la presencia de facultades regladas, que deben ser ejercidas con
eficiencia (capacidad de dispones de alguien o de algo para conseguir un
efecto determinado), para obtener un resultado que se encuentre revestido de
eficacia ( capacidad de logar el efecto que se desea o espera), dentro de los
plazos establecidos para ello. Pues no es correcto que coloque a los
contribuyentes en una situacion de inseguridad e incertidumbre juridica
respecto de hechos ya revisados, con motivo de la ineficacia del ejercicio de
las facultades de comprobacién por parte de las autoridades fiscales. Sirve de

apoyo a lo anterior:

No. de Registro: 186,572

Tesis aislada

Materia(s): Constitucional

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XVI, Julio de 2002

Tesis: 22 LXXV/2002

Péagina: 449.
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GARANTIA DE SEGURIDAD JURIDICA, QUE SE ENTIENDE POR. La
garantia de seguridad juridica prevista en el articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no debe entenderse en el sentido
de que la ley ha de sefialar de manera especial y precisa un procedimiento
para regular cada una de las relaciones que se entablen entre las autoridades
y los particulares, sino que debe contener los elementos minimos para hacer
valer el derecho del gobernado y para que, sobre este aspecto, la autoridad
no incurra en arbitrariedades, lo que facilmente explica que existen tramites o
relaciones que por su simplicidad, sencillez o irrelevancia, no requieren de
gue la ley pormenorice un procedimiento detallado para ejercitar el derecho

correlativo. Lo _anterior_corrobora la ociosidad de gue en todos los

supuestos la ley deba detallar en _extremo un procedimiento, cuando

éste_se encuentra definido _de manera sencilla y suficiente para

evidenciar la forma en gue debe hacerse valer el derecho por el

particular v las facultades y obligaciones gue le corresponden _a la

autoridad.

Esto es, al establecerse en el articulo 20 un derecho subjetivo, conlleva una
obligacion a cargo de las autoridades fiscales, de donde se desprende que si
no puede determinar omision de contribuciones adicionales a las ya
determinadas, no se encuentra justificada la existencia del ejercicio de nuevas
facultades de comprobacién respecto de lo ya revisado, ya que dicha situaciéon
va en contra de las garantias de seguridad juridica, de inviolabilidad del
domicilio, asi como respecto de aquella consagra el principio non bis in idem,
establecidas en los articulos 16, parrafo primero, octavo y décimo primero; asi
como en el diverso 23 ambos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Es decir, las facultades de comprobacién al concluir, se entendera que se tiene
respecto de lo revisado como acabada o terminada su revision, la cual se
presume debe ser eficaz, en cuanto a su finalidad, la cual consiste en verificar
el debido si un contribuyente ha dado cabal cumplimiento o no de sus
obligaciones fiscales. Por lo tanto si ya se concluy6 el procedimiento de
fiscalizacion, no tiene razon de ser y es contrario a la constitucion que se

ordene el ejercicio de nuevas facultades de comprobacion respecto de lo ya
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revisado, maxime si habiendo tenido plena oportunidad para el eficaz ejercicio

de éstas, no lo hubieren realizado de esta forma.

Lo anterior, en estricta proteccién a la garantia constitucional de seguridad
juridica o bien certeza de los alcances de las facultades de comprobacion de
las autoridades fiscales, evitando abusos e irregularidades, siendo contrario a
la constitucién la molestia prolongada e injustificada provocada por el ejercicio
de facultades de comprobacion respecto de hechos ya revisados con

antelacion.

Ahora bien, como en otros de los derechos que han sido objeto de comentario
del presente trabajo, el presente ha sido retomado por otra cuerpo legal, en
especifico por el articulo 46, ultimo péarrafo del Cédigo Fiscal de la Federacién,
el cual fue modificado mediante reforma publicada en el Diario Oficial de la
Federacion de fecha 1° de octubre de 2007, en vigor a partir del 1° de enero de

2008, en donde se establece lo siguiente:

“Articulo 46.- La visita en el domicilio fiscal se desarrollarad conforme a las
siguientes reglas: ...
Concluida la visita en el domicilio fiscal, para iniciar otra a la misma persona, se

requerird nueva orden. En el caso de que las facultades de comprobacidn se

refieran a las mismas contribuciones, aprovechamientos y periodos, sélo

se podra efectuar la nueva revision cuando _se comprueben hechos

diferentes a los va revisados. La comprobacion de hechos diferentes debera

de estar sustentada informacion, datos o documentos de terceros, en la revision
de conceptos especificos que no se hayan revisado con anterioridad, en los
datos aportados por los particulares en las declaraciones complementarias que
se presenten, o en la documentacion aportada por los contribuyentes en los
medios de defensa que promuevan y que no hubiera sido exhibida ante las
autoridades fiscales durante el ejercicio de las facultades de comprobacién
previstas en las disposiciones fiscales; a menos que en este Ultimo supuesto la
autoridad no haya objetado de falso el documento en el medio de defensa
correspondiente pudiendo haberlo hecho o bien, cuando habiéndolo objetado, el

incidente respectivo haya sido declarado improcedente.”

Como se puede apreciar, del contenido establecido en el articulo 46 en

comento, en éste se recoge lo correctamente el sentido y alcance que
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considero se intentd plasmar a través del articulo 20 de la Ley Federal de los
Derechos del Contribuyente en comento, pero ahora si, con mas légica, ya que
de conformidad con el precepto del Cadigo Fiscal en cita, vigente a partir del 1°
de enero de 2008, SE ESTABLECE UNA DEFINITIVIDAD EXPRESA DE
FACULTADES DE COMPROBACION RESPECTO DE HECHOS,
CONTRIBUCIONES Y PERIODOS QUE YA HAYAN SIDO SUJETO DE
ESTAS CON ANTELACION.

Registro IUS: 173968

Localizacion: Novena Epoca, Primera Sala, Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Tomo XXIV, Octubre de 2006, p. 285, tesis 1la. CLIX/2006, aislada,
Constitucional, Administrativa.

VISITAS DOMICILIARIAS. EL ARTICULO 46, ULTIMO PARRAFO, DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION VIGENTE EN 2005, VIOLA LA
GARANTIA DE INVIOLABILIDAD DEL DOMICILIO CONTENIDA EN EL
ARTICULO 16 DE LA CONSTITUCION FEDERAL.

Una nueva reflexién sobre el tema de las visitas domiciliarias conduce a esta
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion a apartarse del
criterio sustentado en la tesis la. CXXV/2004, que aparece publicada en el
Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XX,
diciembre de 2004, pagina 380, y a considerar que el articulo 46, Gltimo parrafo,
del Codigo Fiscal de la Federacion vigente en 2005, viola la garantia de
inviolabilidad del domicilio contenida en el articulo 16 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. Ello es asi, porque se permite a las
autoridades hacendarias emitir nuevas 6rdenes de visita, inclusive cuando las
facultades de comprobacién sean para el mismo ejercicio y por las mismas
contribuciones o aprovechamientos, sin establecer limite alguno para ello, lo que
coloca a los gobernados en un estado de inseguridad juridica, ya que el
legislador no sujeta el ejercicio de esa facultad a la enumeracion de los casos
que asi lo justifiquen, permitiendo que las autoridades fiscales emitan érdenes de
visita aun cuando se trate de ejercicios fiscales ya revisados y, en su caso,
respecto de los cuales ya exista una resolucién que determine la situacion fiscal
del contribuyente. Lo anterior es asi, ya que del andlisis de los articulos 38, 43,
44, 45, 46, 46-A, 47 y 50 del citado Cédigo, y tomando en cuenta la Ley
Federal de los Derechos del Contribuyente publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 23 de junio de 2005 -particularmente sus numerales 16, 19

y 20-, se concluye que si bien la facultad de comprobacién de la autoridad
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fiscal es discrecional, su ejercicio es reglado por las leyes que la rigen y
una vez ejercida esa atribucién esta en aptitud de revisar, fiscalizar,
verificar, comprobar, corroborar o confirmar el cumplimiento o
incumplimiento de las obligaciones fiscales del gobernado visitado,
emitiendo al final de la visita la resolucién conducente, sea favorable al

particular o liquidatoria de algun crédito fiscal; sin_embargo, una vez

realizado_esto, no puede volver a ejercer tales facultades sobre el mismo

contribuyente, por el mismo _ejercicio e idénticas contribuciones, pues ello

implicaria_exponerlo_a _una constante e injustificada intromisién_en su

domicilio v someterlo _a un_ nuevo procedimiento fiscalizador por

cuestiones varevisadas vy determinadas por la propia autoridad hacendaria,

lo cual se traduciria en una actuacién arbitraria.

Precedentes: Amparo en revisién 1162/2006. Exportadora Metalica, S.A. de C.V.
23 de agosto de 2006. Cinco votos. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia

Villegas. Secretaria: Mariana Mureddu Gilabert.

Nota: La tesis 1a. CXXV/2004 citada, aparece publicada con el rubro: "VISITAS
DOMICILIARIAS. EL ARTICULO 46, FRACCION VII, ULTIMO PARRAFO, DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION QUE FACULTA A LAS AUTORIDADES
A PRACTICARLAS A LOS CONTRIBUYENTES PARA COMPROBAR EL
CUMPLIMIENTO DE SUS OBLIGACIONES FISCALES EN RELACION CON
EJERCICIOS Y CONTRIBUCIONES REVISADOS EN UNA DIVERSA, NO
TRANSGREDE EL ARTICULO 16 DE LA CONSTITUCION FEDERAL."

Por lo que, por ejemplo si el Servicio de Administracion Tributaria pretendiese
ejercer nuevamente facultades de comprobacion, respecto de hechos,
contribuciones y periodos ya revisados con antelacion, se encuentra obligada a
motivar debidamente el por qué considera que se encuentra ante hechos
diferentes provenientes de alguna de las cuatro hipotesis de origen de hechos
diferentes establecidas en el articulo 46 en comento, para que en su caso
pudiere considerarse que procede el nuevo ejercicio de las facultades de
comprobacion respecto de lo ya revisado por dicha autoridad fiscal.

Es decir, podemos concluir que de ahora en adelante todas las resoluciones
emitidas con motivo del ejercicio de facultades de comprobacion (cuando estas
existan, ya que recordemos que existe la hipotesis contemplada en el articulo

18 de la Ley Federal de los Derechos del Contribuyente) estamos en presencia
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DE UNA RESOLUCION DEFINITIVA (es decir una resolucion fijada para
siempre), y por tanto, se configura una DEFINITIVIDAD DE LAS FACULTADES
DE COMPROBACION RESPECTO DE DICHOS HECHQOS,
CONTRIBUCIONES Y PERIODOS, la cual solo puede tener como excepcion
cuando se acredite por parte de la autoridad fiscal que se ejerceria nuevamente
alguna facultad de comprobacién respecto de hechos diferentes provenientes
de cualquiera de las cuatro hipétesis que establecen el origen de éstos,
establecido en el articulo 46 en comento.

PROPUESTA LEGAL

La abrogacién de la Ley Federal de los Derechos del Contribuyente, previa
integracion de los derechos establecidos en ésta en el Codigo Fiscal de la
Federacion, en particular en el Titulo Il de dicho ordenamiento legal, en
cumplimiento al principio basico de simplicidad que debe cumplir todo
ordenamiento legal, estableciéndose sanciones y consecuencias expresas,
para el caso de que las autoridades fiscales no respeten o den cumplimiento a
dichos derechos, ya que es en el Codigo Fiscal de la Federacion en donde
dichos derechos deben encontrar su natural acomodo, evitando la excesiva
dispersion de la normativa tributaria, la cual crea incertidumbre juridica en los

contribuyentes.

CONCLUSIONES

Ahora bien, al momento de establecer las adiciones al Codigo Fiscal de la
Federacion, como se sugiere en nuestra propuesta legal, seria importante dar
mayor precision respecto de los derechos de los contribuyentes e inclusive
evitar errores cometidos en la Ley Federal de los Derechos de los
Contribuyentes, sefialados en cada uno de los comentarios realizados respecto
de los derechos establecidos en la ley que a través del presente trabajo se

propone sea abrogada, con la finalidad de dar mayor certidumbre al
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contribuyente de sus derechos frente a las actuaciones de las autoridades
fiscales, no sin hacer notar algunas de sus principales deficiencias o bien
aciertos que contiene la Ley Federal de los Derechos del Contribuyente, entre
los que podemos hacer notar:

1).- Se reconoce la supremacia jerarquica de los derechos de los
contribuyentes, ya que la Ley Federal de los Derechos del Contribuyente se
encuentra incluso sobre el Codigo Fiscal, aunque en la realidad parece que el
ordenamiento supletorio es la ley respecto del Codigo, ya que la Ley es del
todo omisa, incompleta o defectuosa incluso respecto de aquellos derechos

gue con antelacién ya se contemplaban en el Codigo Fiscal de la Federacion.

2).- Una de las principales deficiencias de la Ley Federal de los Derechos del
Contribuyente, es el referente a que muchos de sus preceptos constituyen
normas imperfectas, ya que los legisladores omitieron establecer expresamente
sanciones 0 consecuencias expresas que tuvieren que acatar las autoridades

fiscales en caso de incumplimiento a lo establecido en dichos derechos.

3).- Si bien es cierto, que en la Ley Federal de los Derechos del Contribuyente,
se establecen derechos que ya se encontraban establecidos en el Cddigo
Fiscal de la Federacién, también lo es que algunos de ellos tienen un mayor

alcance en cuanto a sus consecuencias.

4).- Respecto de los derechos a la informacion contemplados, los mismos
podrian bien quedar en un listado de buenos deseos de los legisladores, ya
que no se establece una sancion expresa para su incumplimiento, asi como
tampoco se establece una sancion para aquel servidor publico que brinde una
orientacion equivocada, ya que a toda consulta debe de recaerle una respuesta
debidamente fundada y motivada.

5).- Ademas en la ley en sus articulos 2°, fraccion Xll, y 12 es del todo omisa

en establecer como se le darén a conocer a los contribuyentes al inicio de las

facultades de comprobacién sus obligaciones, cuales seran las obligaciones del
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gobernado en el acto de comprobacion, durante el mismo y hasta su

conclusion.

6).- Se establece el derecho a conocer el estado de los procesos tramitados
ante las autoridades fiscales. Esta circunstancia representa una novedad si
consideramos que muchas de las autoridades fiscales del pais, impedian
revisar los expedientes administrativos y ademas informar sobre la fase, estado

0 status en que se encontraba el acto de comprobacion.

7).- Es interesante el reconocimiento expreso que se establece en la ley, de la
presuncion de buena fe de los actos de los contribuyentes, ya que las
autoridades fiscales se encuentran obligadas a desvirtuar dicha presuncion, e
inclusive le podriamos dar un alcance hasta los delitos fiscales, en donde la

buena fe la veriamos relacionada con el principio de presuncion de inocencia.

8).- El hecho de que en la ley en comento, se estableciera el derecho a sefalar
un domicilio fuera de la Sede de la Sala del Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa, en su momento fue innovador, ahora esta situacion ya la

contempla la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.

9).- Es decir, podemos concluir que el articulo 22 en comento si bien atiende a
una cuestion de buena fe, también es cierto que LIMITA el derecho del
contribuyente a ser depositario de los bienes ofrecidos en garantia mediante
embargo en la via administrativa, ya que el Reglamento del Cédigo Fiscal de la
Federacion en su articulo 66, ya que cuando el contribuyente fuese una
persona fisica, ésta seria la depositaria de los bienes, y cuando fuere una
persona moral, el representante legal lo seria; por lo que el articulo 22 de la
Ley Federal de los Derechos del Contribuyente limita el ejercicio de este
derecho ya que establece como requisito para poder ser nombrado depositario
de los bienes ofrecidos en garantia en embargo en la via administrativa, “sin
hacer distinciones” de si se trata de una persona fisica o una persona moral, el
hecho, de que en el ejercicio inmediato anterior no se hubiere excedido de un

determinado monto.
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10).- Respecto al derecho al trato respetuoso, podemos concluir que
Gnicamente es un buen deseo de los legisladores contemplado en la ley en
comento, ya que no establece la sancion correspondiente al servidor publico
que se dirija de una forma irrespetuosa o grosera hacia el contribuyente.

11).- La omision aludida en el punto anterior, se actualiza también tratandose
del manejo de datos de caracter reservado, informes, antecedentes de los
contribuyentes, ya que esta ley no contempla una sancion a cargo de los
servidores publicos que la divulguen o hagan uso personal o indebido de ella.
Situacién que nos obliga a acudir al Cédigo Fiscal de la Federacién en donde

si se contempla una sancién expresa para el caso, en sus articulos 87 y 88.

12).- El derecho referente a la posibilidad de sefialar un domicilio fuera de la
Sede de la Sala Regional del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, salvo cuando este se encuentre dentro de la circunscripcion
territorial de dicha sala, configura un derecho real para los contribuyentes que
decidan impugnar los actos de las autoridades fiscales, lo cual actualmente fue
retomado por la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo en
sus articulos 13, antependltimo parrafo, asi como en el 14, fraccion |, y ultimo

parrafo.

13).- El derecho que establece la posibilidad de ofrecer el expediente
administrativo, puede ser un arma de doble filo al momento de impugnar los
actos de las autoridades fiscales, aunque siempre es mejor conocer la totalidad
de los documentos a desconocerlos. Debemos precisar que antes de esta Ley,
no se permitia ofrecer el expediente en su integridad, se debian precisar los
documentos que obrarian como prueba en especifico. Esta situacion
actualmente ya se encuentra contemplada también por la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, en su articulo 14, fraccion V en el

cual se puede apreciar se encuentra mejor regulado.

14).- El derecho a ser oido en el procedimiento administrativo previo a la
emision de una resolucion determinante por omisién de contribuciones, podria

ser de utilidad en ejercicio de la garantia de seguridad juridica y de legalidad,
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por ejemplo en el caso de autoridades fiscales como el Instituto Mexicano del
Seguro Social (en el caso de determinacion de diferencias en el pago de cuotas
obrero patronales) o bien tratandose del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores, en cumplimiento a la garantia de audiencia.

15).- Tratandose de las consultas que se presenten ante las autoridades
fiscales, el Cddigo Fiscal de la Federacion anteriormente no establecia un
plazo perentorio para que la autoridad emitiera la resolucion correspondiente,
ya que unicamente se establecia una ficcion juridica en su articulo 37, conocida
como la negativa ficta, pero el articulo 9 de la Ley Federal de los Derechos del
Contribuyente, fue pionera en su momento al establecer expresamente que las
autoridades se encuentran “obligadas” a responder las consultas en un plazo
de tres meses, situacion que en la actualidad ya se encuentra contemplada
mediante las reformas realizadas al articulo 34 del Cddigo Fiscal de la
Federacion publicado en el Diario Oficial de la Federacién de fecha 27 de
diciembre de 2006.

16).- A partir de la entrada en vigor del articulo 23 de la Ley Federal de los
Derechos del Contribuyente, todas las resoluciones definitivas mediante las
cuales se afecte el interés juridico de un contribuyente, “deben” establecer en
Su texto tres datos esenciales para no colocar al contribuyente en estado de
indefension, y estos son los referentes a: a) el recurso o medio de defensa
procedente; b) el plazo para su interposicion; c) el érgano ante el que debe
formularse. Es decir, si bien es cierto este derecho se encontraba establecido
en el Codigo Fiscal de la Federacion vigente en 2005, en su articulo 50,
penultimo parrafo, solo se establecia que se debia de hacer referencia a los

incisos a) y b) en comento.

17).- El articulo 2°, fraccién Il de la Ley Federal de los Derechos del
Contribuyente, que establece el derecho a la devolucion, limita dicho derecho
Gnica y exclusivamente a “impuestos” siendo que originalmente el Cdédigo
Fiscal de la Federacién, establecia la procedencia de la devolucién respecto de
contribuciones por lo tanto se concluye que es una copia mal realizada de lo

que establecia el Cddigo, aunado que debido a la falta de regulacion del
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procedimiento para solicitarla en el articulo 2° en comento, los contribuyentes

necesariamente tienen que recurrir al Cédigo citado.

18).- Si un contribuyente ha corregido su situacion fiscal, con motivo del
ejercicio de facultades de comprobacion, los porcentajes de 20% y 30% que se
establecen en el articulo 17 de la Ley Federal de los Derechos de los
Contribuyentes, de antemano sefialamos que son multas fijas y por tanto son
inconstitucionales, ahora bien, si el contribuyente aun asi decide
autodeterminarse la muta correspondiente, estas podrian serle benéficas por
los porcentajes, dependiendo del ejercicio en que se cometio la omision que se
tuviere que sancionar. Aunado a que existen situaciones que no se encuentran
reguladas en ordenamiento, que nos obliga a recurrir al Cédigo Fiscal de la
Federacion, para efectos de tener una mayor certeza, el cual inclusive a partir
28 de junio de 2006, fecha en que se reformo el articulo 76 del Codigo citado
ya contempla dichos porcentajes. Ademas si atendemos a que la Ley en
comento se encuentra jerarquicamente sobre el Codigo, esta ley en su articulo
17 no establece la excepcién de la aplicacién de dichos porcentajes en el caso
de comercio, donde las multas oscilan entre un 130% al 150% de la

contribuciones omitidas.

19).- Con motivo de la facultad reglada establecida en los articulos 2°, fraccion
XIll, y 13 de la Ley Federal de los Derechos del Contribuyente, “al inicio” de
una visita domiciliaria o de una revision de gabinete, debe informarsele al
contribuyente sujeto a éstas el derecho que tiene a la autocorreccion y de los
beneficios de ésta, pues de lo contrario la facultad de comprobacién ejercida

seria del todo ilegal.

20).- Ademés el articulo 14 de la Ley Federal de los Derechos del
Contribuyente, al derecho de correccion de situacion fiscal, le da un plazo més
amplio para ejercerlo, que el que establecia el Cédigo en comento, ya que se
puede realizar “hasta antes de que se notifique la resolucion determinante de

contribuciones omitidas”.
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21).- El articulo 16 de la ley en comento, establece el derecho a la conclusion
anticipada de las facultades de comprobacién, aclarando que ésta, no se limita
Unicamente a visitas domiciliarias, ya que el Cadigo Fiscal de la Federaciéon en
su articulo 47 contempla la conclusion anticipada pero Unicamente respecto de
las visitas. Es decir, el articulo 16 en comento amplia el derecho a la correccion
otras facultades de comprobacion. Pero el problema con este derecho, es que
se encuentra sujeto a la discrecionalidad de la autoridad, ya que esta es la que
decide si el contribuyente corrigié o no es su totalidad su situacion fiscal, por lo
que el hecho de que un contribuyente corrija su situacion fiscal no
necesariamente trae aparejada la conclusion anticipada de las facultades de

comprobacion.

22).- El derecho establecido en el articulo 18 de la Ley Federal de los Derechos
del Contribuyente, es de suma importancia, ya que si la autoridad fiscal al
momento de ejercer facultades de comprobacion, no emite la resolucién
correspondiente dentro del plazo otorgado para ello, “se entenderd de manera
definitiva que no existe crédito fiscal alguno a cargo del contribuyente por los
hechos, contribuciones y periodos revisados”., derecho consagrado por la
garantia de seguiridad juridica y de inviolabilidad del domicilio, asi como por el
principio non bis in idem, consagrado en el articulo 23 Constitucional. Lo
establecido en el articulo 18 en comento, va mas all4 de lo que establecia el
articulo 50 del Cédigo Fiscal de la Federacion; y que a su vez se contrapone a
lo establecido en los articulos 133-A, fraccidn I, inciso b) del Codigo Fiscal de la
Federacion y 57, fraccion I, inciso ¢) de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, se establece que, se puede emitir una resolucién
recaida tanto a un recurso administrativo, asi como respecto del juicio
contencioso administrativo en el que sea para efectos de le permitan volver a
dictar, el acto, lo cual necesariamente implica una contradiccion con lo
establecido en el articulo 18 de la Ley Federal de los Derechos el

Contribuyente.

23).- Dos de los articulos mas interesantes de la ley en comento, lo son los
articulos 16, cuarto parrafo; 19; en relacion con el 20 en los cuales se establece

expresamente que una vez que se hayan ejercido facultades de comprobacion
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respecto de la cual se hayan detectado omisién de contribuciones, se estara
ante la presencia de una definitividad respecto a la determinacién de omisiones
adicionales derivadas de lo ya revisado, derechos afianzados por la garantia de
seguridad juridica consagrada en nuestra Carta Magna, en razén de que el
adeudo determinado tiene el caracter de definitivo, pues en teoria es el
resultado del ejercicio de facultades de comprobacién realizadas con eficiencia

y por tanto la resolucién emitida tiene el caracter de ser eficaz.

24).- Cabe hacer la aclaracion, Unicamente se permitira una determinacion
adicional de contribuciones, cuando se comprueben hechos diferentes, los
cuales en si no se definen en la Ley Federal de los Derechos del
Contribuyente, y Unicamente se establece el origen de donde pueden provenir
dichos hechos diferentes, por lo que es obligacion de la autoridad motivar
debidamente por qué considera que se trata de hechos diferentes a los ya
revisados. Ademas este limitante establecida en los articulos 16, 19 y 20 en
comento, Unicamente es respecto de contribuciones, lo que implica una
limitacién a esta prohibicion a cargo de las autoridades, ya que el articulo 50
del Cddigo Fiscal de la Federacion, establece la limitante tratandose de
“contribuciones o aprovechamientos”. Ademas actualmente los articulos 16 y
19 en comento soOlo establecen dos hipdtesis respecto al origen de los
supuestos hechos diferentes, siendo que en el articulo 50 vigente a partir del 1°
de enero de 2008 ya se contemplan cuatro hipotesis respecto al origen de los
hechos diferentes, por lo que la Ley Federal de los Derechos del Contribuyente

ha sido rebasada.

25).-Ahora bien, la definitividad de las facultades de comprobacion, tratandose
de los mismos hechos, contribuciones o aprovechamientos y correspondiente a
los mismos periodos respecto de los cuales se hayan ejercieron facultades de
comprobacion, no aparece establecida expresamente en el articulo 20 de la
Ley Federal de los Derechos de los Contribuyentes publicada el 23 de junio de
2005, y vigente a partir de julio de ese mismo afio, (ya que éste no limita su
ejercicio respecto de los hechos ya revisados con antelacion), se desprende
que dichos articulos son violatorios de las garantias individuales de seguridad

juridica (tratandose de facultades de comprobacion que se lleven a cabo fuera
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del domicilio fiscal), de inviolabilidad del domicilio (tratandose de visitas
domiciliarias), y de la garantia consagrada en el articulo 23 Constitucional, que
retoma el principio non bis in idem, aplicado a nuestra materia en el sentido de
que si a un contribuyente ya se le determinaron contribuciones omitidas
derivado del ejercicio de facultades de comprobacion, o bien si el contribuyente
corrigi6 su situacion fiscal, o bien, si este, fue objeto de facultades de
comprobacion respecto de las cuales la autoridad no emiti6 la resolucién
correspondiente dentro del plazo otorgado para ello, nos encontramos ante una
clara DEFINITIVAD DE LAS FACULTADES DE COMPROBACION, ya que las
autoridades fiscales realizaron un procedimiento de fiscalizaciéon, el cual se
presume fue eficaz, y por tanto, no es correcto permitir la sujecién a facultades
de comprobacién de forma permanente y sin justificacion alguna, ya que a
través de la resolucidén que las autoridades fiscales emiten se da por concluido
el analisis y estudio del cumplimiento de obligaciones de un determinado

contribuyente.

26).- Es decir, la eficiencia del fisco depende de que su incapacidad
administrativa sea efectivamente sancionada, como en la especie, acontece,
respecto de la definitividad de las facultades de comprobacién respecto de los
mismos hechos contribuciones y periodos respecto de los cuales exista una
resolucién definitiva ya sea expresa o tacita, situacion que se encuentra
afianzada principalmente por la garantia de seguridad juridica a que tiene

derecho todo contribuyente.

27).- Cabe hacer la aclaracion que la definitividad de las facultades de
comprobacion, afianzadas por las garantias constitucionales que han quedado
precisadas, se actualizan aun el caso de que no existan una resolucion
determinante EXPRESA de contribuciones omitidas, la cual deberia recaer a
todo ejercicio de facultades de comprobacién, ya que de conformidad con lo
establecido en el articulo 18 de la Ley Federal de los Derechos del
Contribuyente, si la autoridad al momento de ejercer sus facultades de
comprobacién, no emite la resolucion correspondiente dentro del plazo, se
entendera de manera definitiva que no existe crédito fiscal alguno a cargo del

contribuyente por los hechos, contribuciones y periodos revisados, es decir,
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ante esta situacion podemos sefialar que estamos frente a UNA RESOLUCION
DEFINITIVA TACITA, respecto de la cual también opera la definitividad de las
facultades de comprobacién, al ser un derecho subjetivo de seguridad juridica
el establecido en dicho articulo, aunado a que de conformidad con el principio
de legalidad, las autoridades fiscales, se encuentran impedidas en realizar un

segundo procedimiento de fiscalizacidén respecto de lo ya revisado.

28).- Ademéas de que el considerar correcto el ejercicio de posteriores
facultades de comprobacion, va en contra del principio economia de Adam
Smith, ya que no tiene razon de ser una segunda revision a lo ya revisado si de
ese segundo o posterior ejercicio de facultades de comprobacion no puede
derivar adeudo adicional alguno. Lo que hace antiecondmico el ejercicio de
posteriores facultades de comprobacién respecto de lo ya revisado.

29).- Este es tan s6lo uno de los ejemplos mas claros, del cual se desprende
gue no existe justificacién alguna para que siga en vigor la Ley Federal de los
Derechos del Contribuyente, ya que incluso va en contra del principio de
simplicidad de la leyes, como se puede ver en los comentarios realizados a
varios de los derechos consignados en dicha ley, no es nada facil tener la
certeza real de cual es el alcance que deben tener dichos derechos, ya que en
muchos de éstos no se encuentran regulados completamente, por lo que el
contribuyente se ve en la necesidad de remitirse a lo establecido en el Codigo

Fiscal de la Federacion.

30).- No es que sea una ley del todo inservible, ya que derivado de los
comentarios realizados en cada uno de los derechos, podemos ver que son
derechos perfectibles, lo que podria lograrse estableciendo sanciones expresas
para las autoridades fiscales que no respeten o den cumplimiento a las
obligaciones a cargo de las autoridades fiscales establecidas en dicha ley.
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