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Introduccién

“Politicos ocasionales lo somos todos nosotros cuando depositamos
nuestro voto, aplaudimos o protestamos en una reunién politica,
hacemos un discurso politco o realizamos cualquier otra
manifestacion de voluntad ...".

Max Weber

La ciudadania en México tiene la percepcion generalizada de la existencia de un
alto grado de corrupcion tanto en la alta burocracia nombrada como la elegida, asi
como en las identificadas como bases burocraticas y que comprende a los
empleados de tercer nivel hacia abajo. En esa conducta incurren con
conocimiento, en algunas ocasiones, de las autoridades quienes deberian
impedirla y sancionarla. Debe sefalarse que la corrupcion tolerada propicia la
impunidad y ello fomenta las conductas infractoras, cerrandose asi un circulo

vicioso que afecta al ejercicio debido de la funcién publica.

Esa conducta de nuestras autoridades y sus consecuencias hacia la sociedad en
general, representa un amplisimo campo de interés, estudio e investigacion para
la Sociologia. Es por ello el interés en desarrollar mediante este trabajo, una
modesta apreciacion de la rendicibn de cuentas y la fiscalizacion desde un
enfoque sociolégico, pues ambos medios de control sobre la corrupcién y el uso
de los recursos publicos, inciden sefialadamente en las condiciones de vida de la
poblacién y la actividad econdémica de grupos sociales en general. Ademas, la
rendicion de cuentas y la fiscalizacion, mediante la apreciacion de sus resultados
y con los datos obtenidos interesan a la investigacion y analisis sociologico, para
contar con elementos de estudio y apreciar el avance y el desarrollo de la
democracia y la actuacion del conjunto de las autoridades en un estado nacional

determinado.

La rendicién de cuentas y la fiscalizacion son mecanismos que garantizan a la
ciudadania la supervision del manejo de los recursos publicos, producto de los
impuestos que todo ciudadano paga, para vigilar que sean utilizados con total
transparencia, de manera eficiente y eficaz en la aplicacion de los planes,
programas y proyectos que lleve a cabo el gobierno federal; de ello deriva, como

se ha dicho, el interés socioldgico respecto a esos medios de control.



Para la sociologia, la fiscalizaciébn es una actividad util al ofrecer un amplio
espectro de investigacion por la materia propia de sus funciones, consistente en
fiscalizar que el ejercicio de los recursos publicos se apegue a los programas y
montos autorizados por la Camara de Diputados, constatar la forma y términos de
los ingresos captados, de acuerdo a la normativa vigente, revisar y auditar las
politicas publicas, programas sectoriales, regionales o proyectos a cargo de los
gobiernos, asi como evaluar el desempefio de los servidores publicos, la revision
del origen y destino de los recursos publicos, proporcionando asi informacion
objetiva y oportuna de cémo, cuando, donde y quiénes manejan los ingresos y la
aplicacion de éstos en los gastos programados, ya que los servidores publicos
tienen la obligacion de rendir cuentas a la sociedad, por pertenecerle a ésta los

recursos generados.

Podra advertirse que el objetivo al elaborar este trabajo de culminacion de los
estudios profesionales se enfoca inicialmente hacia la burocracia por ser el
espacio juridico administrativo, incluso politico, en donde debe tener lugar la
rendicion de cuentas y la fiscalizacion. De tal manera, se apuntan los rasgos
sociologicos que juzgamos mas importantes de ese gran universo que configura
la burocracia, para luego pasar a describir al o6rgano fiscalizador y los

instrumentos con que cuenta para cumplir su funcion.

Para la elaboracion de este estudio se utilizd el método de analisis descriptivo
como una técnica que permitié apreciar y explicar los principales elementos y a
los actores sociales incluidos en esta investigacion socioldgica,
consecuentemente, identificamos en el analisis descriptivo diferentes temas
mostrando una serie de irregularidades en que incurrié la institucion respecto de
los donativos otorgados por el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes en

2005, proposito al que va encaminada esta reflexion socioldgica.

En la realizacién de la tarea sefialada, hubo un apoyo en la recopilacién y analisis
de documentacion y en la experiencia laboral obtenida dentro de la Auditoria
Superior de la Federacion, para profundizar en aspectos significativos del caso

abordado.



En el primer capitulo de este trabajo se hace referencia al concepto de burocracia
definido por Max Weber y las caracteristicas de ella en México, destacando la
vinculacion de la sociologia con la rendicion de cuentas; y las responsabilidades
de los servidores publicos en ese deber de informar sobre la aplicacion de los
recursos publicos asignados y en el cumplimiento de otras obligaciones

concurrentes.

En el segundo capitulo se desarrollan la estructura, objetivos y funciones que
tiene la Auditoria Superior de la Federacion para fiscalizar, verificar e informar de
manera oportuna los resultados de las revisiones practicadas a la rendicién de
cuentas del ejercicio de los recursos publicos en los programas y montos
autorizados por la Camara de Diputados, del manejo de los ingresos de acuerdo
con la normativa vigente, de las politicas publicas, programas sectoriales,
regionales o proyectos a cargo de los gobiernos, de la evaluacion del desempefio
de los servidores, permitiendo conocer si la gestibn gubernamental alcanzé los
objetivos y metas programados en términos de eficacia, eficiencia y economia, y

en los casos que proceda imponer sanciones directamente.

Las auditorias que practica la Auditoria Superior de la Federacion las clasifica en
cuatro grandes grupos que son: de Regularidad, Especiales, de Seguimiento y de
Desempefio, ésta ultima corresponde al trabajo que nos ocupa y consiste en un
examen objetivo, sisteméatico, multidisciplinario, organizado y comparativo de las
actividades gubernamentales en la ejecucion de la politica publica general,
sectorial o regional y del funcionamiento de los entes publicos federales a nivel de
programas, proyectos o unidades administrativas, con el proposito de medir el
impacto social de la gestion publica para comprobar lo propuesto en dichas
politicas publicas con el cumplimiento de objetivos y metas y el ejercicio adecuado

de los recursos apegado a la normativa existente.

En la Auditoria Superior de la Federacién los procesos de fiscalizacion,
comprenden dos etapas: La Planeacion Genérica y la Especifica. La Planeacion
Genérica analiza diversas fuentes generales de informacidon como son, entre

otras, el Plan Nacional de Desarrollo, los Programas Regionales, Especiales,



Sectoriales e Institucionales, los Programas Operativos Anuales, la Ley de

Ingresos y el Presupuesto de Egresos de la Federacion anuales.

La Especifica comprende la planeacion de las auditorias a realizar y consiste en
identificar a los entes publicos responsables de la ejecucion de programas
prioritarios y/o estratégicos considerados relevantes, asi como de las actividades,
proyectos y rubros de ingreso y gasto mas importantes. Las principales fuentes de
informacion son la Cuenta de la Hacienda Publica Federal, Informes Anuales del
Ejecutivo Federal y fuentes gubernamentales. También se consideran los
resultados de auditorias realizadas por la Auditoria Superior de la Federacion, los
programas anuales de los Organos Internos de Control en la Administracion
Pldblica Federal, estados financieros dictaminados de las entidades vy
dependencias sujetas a fiscalizacion, solicitudes de revisiones del Congreso de la

Union y demandas ciudadanas.

Una vez que se da a conocer el Informe de Resultados de la Revisiéon y
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica, las unidades administrativas
proceden a dar seguimiento a las acciones promovidas, que en Su caso
correspondan, y pueden ser recomendaciones, recomendaciones al desempefio,
promocion de intervencion de la instancia de control, solicitud de aclaracion-
recuperacién, promocion del ejercicio de la facultad de comprobacion fiscal,
promocién de responsabilidad administrativa sancionatoria, denuncia de hechos,
denuncia de juicio politico, pliego de observaciones, fincamiento de

responsabilidad sancionatoria y multa.

En el Glosario de términos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la
definicion de auditoria consiste en el examen objetivo y sistematico de las
operaciones financiero-administrativas de una entidad, practicado con
posterioridad a su ejecucidén y para su evaluacion y se efectia a los libros de
contabilidad, sistemas y mecanismos administrativos, asi como a los métodos de
control interno de una organizacién administrativa, con el objeto de determinar
opiniones con respecto a su funcionamiento. La Auditoria Gubernamental
comprende la revision y el examen que llevan a cabo la Secretaria de la Funcion

Pdblica y la Auditoria Superior de la Federacion, a las operaciones de diferente



naturaleza, que efectian las dependencias y entidades del Gobierno Federal,

Estatal y Municipal en cumplimiento de sus atribuciones.

En el mismo Glosario, el concepto de fiscalizacion se precisa como “Un
mecanismo de control que tiene una connotacion muy amplia; se entiende como
sinbnimo de inspeccién, de vigilancia, de seguimiento de auditoria, de
supervision, de control y de alguna manera de evaluacién, ya que evaluar es
medir, y medir implica comparar. El término significa cuidar y comprobar que se

proceda con apego a la Ley y a las normas establecidas al efecto™

y el articulo 2°,
Fraccion Xl de la Ley de Fiscalizacién Superior, sefiala que la fiscalizacion es “la
facultad ejercida por la Auditoria Superior de la Federacion para la revision de la

Cuenta Publica a cargo de la Camara”.?

En este apartado conviene destacar que la Auditoria Superior de la Federacion
tiene identificadas entre las areas de opacidad y riesgo, principalmente las
referidas al manejo de los recursos publicos por las deficiencias en la planeacion,
escasa transparencia y sospechas de falta de honestidad y en este caso se
encuentran los donativos de los recursos publicos que se otorgan a las

instituciones de asistencia privada de manera discrecional.

Mediante esta breve descripcion de la revision de la Cuenta de la Hacienda
Publica Federal y de la evaluacion de los instrumentos que fomentan la ejecucion
de gestiones publicas responsables se cumple uno de los principales objetivos de
este trabajo, que incluye estudiar la funcion del 6rgano fiscalizador de otorgar
apoyo al Congreso de la Union y al Gobierno Federal en la solucion de problemas
estructurales y en la identificacion de areas de oportunidad para mejorar el

desempenio de las instituciones publicas y de las acciones de gobierno.

La participacién que he tenido en los procesos de las auditorias, comprenden

Glosario de términos de la SHCP. http://sOverity/Procs/Glosario/indice.htm, [consulta: 15 agosto
2007].

Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacién. http://www.asf.gob.mx/trans/obliga/ley.pdf , [consulta:
15 Agosto 2007].




varias etapas, que se inician con el andlisis comparativo de la Ley de Ingresos de
la Federacion y del Presupuesto de Egresos de la Federacion del afio con
respecto del anterior; la identificacion de la congruencia de los objetivos de los
Programas de Mediano Plazo y su alineacion con el Plan Nacional de Desarrollo,
asi como con las principales actividades institucionales de los Programas de

Mediano Plazo que estan identificados como estratégicos y/o prioritarios.

En la etapa de ejecucién de auditorias, como coordinadora de auditores de
fiscalizaciobn —puesto que desempefio-, la participacion se inicia principalmente en
recabar y analizar informacion de los entes que se fiscalizaran, previamente
seleccionados en el Programa Anual de Auditorias de la Auditoria Superior de la
Federacion, efectuar visitas e inspecciones representando a la Auditoria de
acuerdo a la comision conferida, para verificar el cumplimiento del marco legal y
normativo por parte de las entidades o dependencias, investigar los actos u
omisiones que impliquen alguna irregularidad, reunir los papeles de trabajo de las
auditorias practicadas, las que dan soporte documental y constatan los resultados
de las mismas, dar seguimiento a las observaciones y acciones emitidas para su
atencion, elaborar proyectos de dictamen, recabar e integrar la documentacion e
informacion para la promocion de responsabilidades, en los casos que asi

proceda.

En el tercer y ultimo capitulo se presenta un caso concreto del manejo erréneo de
los donativos, producto de la experiencia profesional, que fue posible observar en
la auditoria practicada al Consejo Nacional para la Cultura y las Artes
(CONACULTA), correspondiente al presupuesto de 2005. La normatividad
presupuestaria indica los lineamientos para el registro y control de los donativos
otorgados asi como su aplicacion; teniendo como resultado el incumplimiento de
los mencionados lineamientos. Dicha revision consistié en evaluar si el Consejo
cumplié con la normativa, y al mismo tiempo verificar la recepcion de los recursos
por los beneficiarios, constatando la aplicacion de los mismos, y detectandose en
todo ello irregularidades de registro, control y la existencia de discrecionalidad en

Su otorgamiento.



Se realizé un andlisis documental respecto de los donativos otorgados por
CONACULTA en el periodo 2005, motivo por el cual se recurrié a la informacion
interna sobre el tema disponible en la Auditoria Superior de la Federacion, el
Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, asi como los documentos e
informacion obtenidos de diversas fuentes vinculadas a la cultura, de manera tal
se pretende aportar en la medida de lo posible, elementos para interesar la
participacion de grupos vinculados con la cultura y a la ciudadania en general, en

el seguimiento de los donativos que efectle el Consejo.

Durante el desarrollo de este trabajo, los obstaculos enfrentados se originaron
desde la recopilacion de la informacion disponible, pues es frecuente que durante
el desarrollo de las auditorias los datos e informes propios de las dependencias
gue se fiscalizan, afio con afio se presentan de manera diferente, dificultando
identificar, analizar, cotejar, y/o hacer seguimiento de la informacion que deben
presentar las entidades, no cumpliéndose con la transparencia en la rendicién de
cuentas, tal fue el caso en la informacién de la composicion de plazas autorizadas
en la administracion publica federal para los afios 2005 y 2006, al presentarse en
documentos diferentes (incluidos en los anexos) lo que provocé problemas en su
localizacion ya que la direccion electronica sefialada no es la correcta. Otro
obstaculo fueron las “fallas” de la pagina electrénica del CONACULTA, en varias
ocasiones no estaba disponible la informacién requerida o no esta disponible en
este medio. Es importante sefialar que la informacion presentada por el Consejo
en el documento “Informes sobre la Situacion Econémica, las Finanzas Publicas y
la Deuda Publica, Anexos” que incluye los donativos otorgados reporta como fin
especifico de los donativos otorgados “Promover la cultura” sin proporcionar
mayor informacion respecto del destino de los donativos, situacion que muestra la
falta de transparencia en la rendicion de cuentas y la discrecionalidad con que se
otorgan, incluso la Secretaria de Educacién Publica que también otorga donativos

si especifica el destino de los recursos otorgados como donativos.

Por ultimo debo sefalar, en lo fundamental, el contenido de este trabajo se debe a
la capacitacion, preparacion, informacion y a los conocimientos adquiridos que he
podido acumular en el cumplimiento del empleo desempefiado en la Auditoria

Superior de la Federacion.



l. CONCEPTOS SOCIOLOGICOS

1. Estado, ciudadania, politicas publicas, rendicion de cuentas,

fiscalizacion y corrupcién

1.1. Estado

Los conceptos de Estado, politicas publicas y ciudadania, los estudia la sociologia
y se relacionan estrechamente con la administracién publica y, en consecuencia,
con la fiscalizacién, la rendicidon de cuentas y la corrupcion. Por ello, haremos un
breve comentario de tales conceptos, con el propésito de darle un tratamiento
integral a los temas de fiscalizacion y rendicion de cuentas materia de este

trabajo.

Al referirse al “Estado” Maquiavelo en el Siglo XV, identifica un fenbmeno de
organizacion social que empezaba a surgir en Occidente. No era ya la ‘polis’, ni el
feudo, ni las formas anteriores de comunidad social, sino una nueva forma de

organizacién pero que recogia algunos elementos de todas ellas.®

El Estado constituye sin duda una asociacion humana, que resulta ser la
organizacién de mayor importancia y trascendencia de cuantas haya creado el
hombre a través de la historia, identificAndose como una asociacion de caracter

politico.

Para Juan Jacobo Rousseau, el Estado surge de un pacto o contrato entre
humanos (el “contrato social), sin que necesariamente se haya dado

histéricamente este hecho, puesto que lo plantea como un supuesto teérico. *

® D’Angelo Rodriguez Anibal. Diccionario Politico. Argentina. Editorial Claridad, S. A., 2004, pp. 205 y
272.

4 Cf. Rodriguez Mendoza Luis Daniel Historia del Estado. http://www.e-
mexico.gob.mx/wb2/eMex/eMex_Monografias , [consulta; 20/02/2008].




Dos elementos con los que se inicia la formacién del Estado como asociacién o
“sociedad politica”, son por una parte, la territorialidad y, por otra, el
establecimiento de reglas de convivencia. Indudablemente el surgimiento
espontaneo de lideres o guias, dieron origen a la creacion de la autoridad. Mas
adelante consignamos los elementos que con claridad precis6 Max Weber para

identificar y definir las caracteristicas del Estado y sus rasgos sobresalientes.

El Estado representa y es protector de la totalidad de los hombres que lo integran,
es una posicién propia de las ideas liberales y de los conservadores, resultando la
consecuencia de que el Estado no debe cambiar sino mantenerse como entidad
protectora de la sociedad. Por el contrario, las corrientes que estan por un cambio
del Estado son quienes sostienen que éste privilegia la proteccion solo a ciertos

sectores o grupos de la poblacion.

En cuanto a las formas que adopta el Estado se apuntan dos criterios que
basicamente existen. Por una parte el “centralismo” y por la otra el “federalismo”,
lo que equivale a centralizacion de funciones o descentralizacion de ellas. Hans
Kelsen sefala que los elementos territorio y pueblo propios del Estado,
“...representan las esferas territorial y personal de validez...”. Dentro de ellas se
expresan las formas (politicas) que el Estado puede adoptar, como son las formas
basicas de gobierno consistentes en “democracia y autocracia”, las cuales
conciernen al “pueblo” como elemento del Estado; por su parte la “centralizacion o

descentralizacion”, conciernen al elemento “territorio” del mismo.®

Los elementos constitutivos del Estado son fundamentalmente cuatro. Por una
parte y en primer término el elemento humano ya que se trata de una
“organizacion o sociedad politica”; en segundo término el “territorio” que
constituye el espacio en que la “sociedad politica” se asienta y que es basico para
que la sociedad de hombres derive en la formacion del Estado. En efecto, de no

existir el elemento territorio como asiento en que se afinca la sociedad de

® Kelsen, Hans. Teoria General del Derecho y del Estado. México. Ediciones UNAM. 1988. pp. 360 y
361.
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hombres, no aparece la existencia del Estado. Podra hablarse de una nacion,
como existen mdltiples ejemplos y, el mas claro, el del pueblo judio que en
tiempos de la didspora formaba una nacion, pero no un Estado, surgiendo éste
hasta su asiento en Israel. En tercer término, aparece la autoridad, el gobierno o
poder politico que configura la facultad de mando sobre la sociedad, y por ultimo,
la soberania como facultad de autodeterminarse y autoconducirse o de

gobernarse por si misma dicha sociedad. °

Para completar lo que arriba se dice sobre la existencia de sociedades o
agrupaciones humanas no establecidas en un territorio que, sin embargo
configuran una nacion, de acuerdo con la teoria politica esta categoria social se
configura por un pueblo o comunidad vinculada o interrelacionada por lazos
historicos, culturales y aun religiosos y linglisticos, que carecen de un territorio
propio o de un asiento comun, no cuentan con la facultad de autogobernarse
(carecen de soberania), aunque en ciertos casos existan practicas o afiejas
costumbres que configuran una normatividad consuetudinaria, y una pertenencia
a una sociedad politica amplia y de mayores dimensiones y espacios. Asi como
un poder politico al que esta sujeta la comunidad toda, esos grupos que pudieran
contar con las formas propias de vinculacion apuntadas, no constituyen un Estado

y en algunos casos solo por simplificacién puede designarseles como nacién. *

La definicion del Estado resulta muy dificil, dice Hans Kelsen quien se orienta en
la sociologia del derecho de Max Weber, aborda y refiere al sentido amplio en que
el vocablo se utiliza para destacar una cierta dificultad en la definicion
comprensiva de todos los campos en que el término es usado.? Sin embargo,
Xavier Coller en “Canon Sociolégico” describe el pensamiento definitorio del
término que sustentdé Max Weber en Economia y Sociedad,” al Estado como
“...aquella comunidad humana que en el interior de un determinado territorio -el
concepto de ‘territorio’ es esencial a la definicidn- reclama para si (con éxito) el

monopolio de la coaccién fisica legitima [...] lo mismo que las demas

Borja, Rodrigo. Enciclopedia de la Politica. Fondo de Cultura Econémica. México. 2002. Tomo A-G,
pp. 549 y 550.

Borja, Rodrigo. op. cit. p. 551.

Kelsen, Hans. op. cit. p. 215.

Coller, Xavier. Canon Sociolégico. Argentina. Ed. Tecnos. pp. 164-165.

11



asociaciones politicas que lo han precedido, es una relaciéon de dominio de
hombres sobre hombres basada en el medio de la coaccion [...] para que subsista
es menester que los hombres dominados se sometan a la autoridad de lo que

dominan en cada caso...”°

Max Weber sefiala que el poder politico que garantiza la vigencia y respeto del
orden legal, es el resultado de un desarrollo historico que esta vinculado a tres
factores, que Coller sintetiza en los siguientes términos “...Por un lado la
diferencia de funciones economicas provocada por la expansion del mercado
(capitalismo). Por otro lado, la monopolizacién progresiva del uso de la violencia
fisica y su transformacién en un aparato de proteccion de los derechos de los
habitantes (policia y ejército). En tercer lugar, la racionalizacion gradual de las
normas y su aplicacion que deriva en el orden legal legitimo (codigos legales,

sistema judicial)...”**

El Estado Moderno Weber lo define como “...una asociacion de dominio de tipo
institucional, que en el interior de un territorio ha tratado con éxito de monopolizar
la coaccion fisica legitima como instrumento de dominio, y redne...los medios
materiales de explotacion en manos de sus directores [...] es una ‘empresa’ con el
mismo titulo que una fabrica: en esto consiste precisamente su rasgo histérico

especifico.”*

En el “Diccionario Politico” Norberto Bobbio y coautores sefialan que el concepto
de Estado Moderno europeo surge “...como una forma de organizacién del poder
histéricamente determinada y, en cuanto tal, caracterizada por una filiacion que la
hace peculiar y diferente de otras formas también histéricamente determinadas vy,
en su interior, homogéneas, de organizacién del poder...”** En la mencién de
esas otras formas se estan refiriendo a las entidades feudales. En efecto, los
mencionados autores, y otros varios, sefialan que el Estado Moderno es producto

de una transicién, por lo demas propia de las instituciones sociales, que

10 \Weber, Max. Sociologia del Estado en Economia y Sociedad. México. FCE. 1969. T. 11.1056-1057.

1 Coller, Xavier. op. cit. pp. 164 y 165.

2 Weber, Max. op. cit. 1060-1061

3 Bobbio, Norberto; Matteuci, Incola; Pasquino, Gianfranco. Diccionario de Politica. Espafia. Ed. Siglo
Veintiuno Editores, S. A. 2000. p 564.
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experimenta el orden feudal que entra en crisis entre los Siglos XV y XVIII,
apareciendo las monarquias absolutas donde ya se observa cierta concentracion

del poder, aspecto que es el rasgo dominante de esa transicion.

“....La historia del nacimiento del Estado Moderno es la historia de esta transicion
del sistema policéntrico y complejo de los sefiorios de origen feudal se llega al
estado territorial centralizado y unitario, mediante la llamada racionalizaciéon de la
gestion del poder —y por tanto, de la organizacion politica- dictada por la evolucién

de las condiciones histéricas materiales...” **

En el feudalismo se expresaron diversas formas de gobierno, los cuales eran
“...fragmentados en varias partes pequefios y autonomos. El poder politico era

local y personalizado...”™®

. Bajo tales condiciones, era frecuente que los poderes
entraran en conflicto, aconteciendo innumerables guerras. Ademas, los
gobernantes no detentaban la fuerza dominante para determinar una forma de

gobierno propia, carecian pues del elemento “soberania”. *°

Las guerras y los conflictos politicos que siguen a la caida del mundo medieval,
son circunstancias formativas béasicas del Estado Moderno, ya que la
concentracion cada vez mayor del poder da origen al incremento ascendente de
la fuerza para controlar a la poblacion y hacer que obedezcan y se sometan a sus
determinaciones en varios aspectos de la vida comunitaria, y para configurar su
organizacioén, naciendo la soberania que luego en el curso de la historia permite el
desarrollo de la democracia. Ese proceso de transformacion transcurre en cuatro

0 cinco siglos y, posteriormente, hasta el Siglo XIX y entrado el Siglo XX. *’

“...el desarrollo del Estado Moderno transcurre en tres estadios: en el primero los

rasgos originales del Estado Moderno parten de la forma anterior del

4 Boobbio, Norberto. op. cit. p 564

% David Held. La Democracia y el Orden Global. Del Estado Moderno al gobierno cosmopolita.
Barcelona-Buenos Aires-México. Editorial Paidos. 1997. p. 54

% Ibid. p. 55.

Véase Guerrero, Omar. El Estado en la Era de la Modernizacién. México. Ed. Plazay Valdés. 1993. p.

63
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Estado medieval, que siendo aln vigorosos, tienden a desaparecer gradualmente.
Tal estadio temprano es el de la construccion de su estructura y llega hasta la
Revolucién Francesa. El segundo estadio cubre el Siglo XIX. El dltimo toca al
Siglo XX [...]. El tiempo final de una etapa coincide con el tiempo de inicio de otra,

combinando sus caracteristicas...”®

Los elementos o caracteristicas que debe contener el Estado Moderno, en estos

tiempos, son:

Es una organizacion politica que detenta el poder.

Es la organizacion politica de una sociedad.

Esta sujeta a un orden juridico.

Ese orden juridico se aplica a una sociedad que habita un territorio.

Esa organizacion Politica tiene por objeto la realizacién de los fines humanos.” *°

1.2. Ciudadania

Producto de las revoluciones politicas de finales del siglo XVIII, se cambio el
concepto de subdito por el de ciudadano y el concepto de ciudadania se convierte
en la idea central de la modernidad, en la que se concibe al hombre libre,
independiente y con poder de tomar sus propias decisiones sobre su destino y

contribuir politicamente al bienestar de la sociedad.

El ciudadano fue primeramente solo el habitante de una ciudad, para derivarse en
el alcance que hoy tiene respecto del sujeto al que corresponden un conjunto de
derechos de los habitantes de un Estado, teniendo como principal derecho el de

votar y ser votado.?

18 Concepto de Otto Hintze, citado por Guerrero, Omar. op. cit. p. 63.

1 \éase Velasco Gamboa, Emilio. Fundamentos de Filosofia Politica y Teoria del Estado.
http://www.tuobra.unam.mx/publicadas/030520222917-FUNDAMEN.html, [consulta: 27/02/2008]

2 cf., D’Angelo Rodriguez, Anibal. Diccionario Politico. Argentina. Ed. Claridad. 2004. pp. 102-103.
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El concepto y la practica politica han evolucionado para otorgar la ciudadania a
los individuos que alcanzaron determinada edad, referida a edad en que tuvieran
capacidad para ejercer el voto, que por mucho tiempo se concedié solo a los
hombres. Fue en el Siglo XX al concederle a la mujer los derechos politicos

cuando el voto se vuelve universal.

El concepto de ciudadania se expresa en términos amplios refiriéndonos desde
luego a los miembros de la comunidad en los siguientes términos: “Condicion
juridica mediante la cual los individuos intervienen en el ejercicio de la potestad
politica de una sociedad determinada o del Estado. Es una cualidad juridica del
ciudadano que deriva del derecho positivo [...] La nocion de ‘ciudadania’ en las
democracias liberales parte del reconocimiento de que las personas, en tanto
miembros de una nacion, tienen derechos que se expresan a través de acciones
tales como opinar, elegir representantes, participar en debates y exponer

libremente sus ideas...”*

La Sociologia Politica registra la designacion de “ciudadano activo” para aquellos
miembros de una comunidad que regularmente participan en las actividades de
los partidos politicos o de otras organizaciones 0 asociaciones no
gubernamentales. Tal tipo de “ciudadano activo” en alguna forma puede incidir
con su actividad en instituciones constitucionales, funciones de control de los
poderes ejecutivo y legislativo y en algunas ocasiones desempefian funciones

publicas.?

Nicolas Pineda Pablos, sefiala tres conceptos de ciudadania para México, a partir
del papel que tienen las personas y los grupos humanos frente al poder y al
Estado. El primer enfoque de subdito/beneficiario planteado por Thomas Hobbes
en “El Leviatan”, en el cual el individuo es subdito del poder supremo al cual debe
someterse y adherirse voluntaria y pasivamente, donde el poder o el Estado

toman las decisiones considerando los intereses generales. El segundo se refiere

2L Diccionario Instructivo de Ciencias Sociales: Monografias y Bibliografia.
http://www.dicciobibliografia.com/Diccionario/Definition.asp?Word=CIUDADANIA [consulta:
20/02/2008].

22 Cf. Hillmann, Karl-Heinz. Diccionario Enciclopédico de Sociologia. Barcelona. Ed. Herder, S. A. 2001.
p. 123.
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a la representacion y la participacion ciudadana, cuyo representante clasico fue
John Locke y se identifica con el pensamiento politico liberal de participacion
ciudadana y que en la época actual, el gobierno se sujeta al control, al escrutinio y
juicio de los ciudadanos, donde las decisiones y proyectos politicos son sometidos
a consenso y aprobacion de la representacion y participacion de los ciudadanos.
Esta participacion ciudadana se vincula con el sistema electoral, con mecanismos
de consulta, de referéndum y de opinion publica. El tercer enfoque es denominado
“empoderamiento” (es decir que surja poder de un grupo) concepto utilizado en el
sexenio anterior y Pineda lo identifica con la vision clasica de Rousseau y en
épocas recientes con Antonio Gramci y Paolo Freire. Este enfoque de la
ciudadania tiene la caracteristica de la participacion civica, la educacién, la
organizacion y el desarrollo politico de la poblacion, dirigido principalmente a los
pobres, analfabetas y marginados. Este enfoque que sostiene Friedmann, tiene la
idea de que el cambio social no puede ser planeado, dirigido y producido “desde

arriba” de manera racional, la gente debe hacerse cargo de su destino.?

1.3. Politicas Publicas

Las politicas publicas son producto del sistema politico, forman parte del mismo,
son las acciones de los gobiernos con las cuales buscan dar respuesta a las
demandas de la sociedad, pueden considerarse como la aplicacién estratégica de
los recursos que extrae el gobierno (via impuestos) de la sociedad para
regresarlos mediante programas y servicios que benefician a los ciudadanos y es
asi como las politicas publicas se materializan a cargo de las instituciones de
gobiernos de manera directa o a través de agentes, teniendo influencia sobre los

ciudadanos.?

Las politicas publicas estan vinculadas a soluciones especificas para manejar los

asuntos publicos, son un factor comun de la politica, asi como de las decisiones

2 Cfr. Pineda Pablos. Nicolas. Tres conceptos de ciudadania para el desarrollo de México. Este pais. No. 34

— agosto 1999. http://www.colson.edu.mx/Estudios%20Pol/NPineda/Estepai2.pdf [consulta:
20/02/2008].

4 Véase sla Las Politicas Publicas. Productos del Sistema Politico.
http://www.tuobra.unam.mx/publicadas/021104144006.html [consulta: 20/02/2008].
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de los gobiernos y de la oposicion a éstos. La CEPAL distingue cuatro etapas en
las politicas publicas: origen, disefio, gestion y evaluacion de las politicas
publicas,? también sefiala que es frecuente en los institutos creados para analizar
las politicas publicas, la agrupacion de técnicos y politicos que respondan mas a
propuestas politicas de analisis especificos e ideologicos y cubren areas de
estudio no atendidas por partidos politicos; se relacionan con partidos politicos y
legisladores, independientemente de que también tienen contactos con publicos
corporativos 0 especializados, ya sea para impulsar determinadas politicas o
cancelar otras.

Detalla que las caracteristicas de las politicas publicas de excelencia que se

pueden comparar formalmente son:

1. “Fundamentacién amplia y no solo especifica (¢,cual es la idea?,
¢a dénde vamos?).

2 Estimacién de costos y de alternativas de financiamiento

3 Factores para una evaluacion de costo-beneficio social

4 Beneficio social marginal comparado con el de otras politicas
(¢, Qué es prioritario?)

5 Consistencia interna y agregada (¢,a qué se agrega?, o ¢,qué
inicia?)

6 De apoyos y criticas probables (politicas, corporativas,
académicas)

7 Oportunidad politica

8 Lugar en la secuencia de medidas pertinentes (¢, qué es primero?,
¢, qué condiciona qué?)

9 Claridad de objetivos

10 Funcionalidad de los instrumentos

11 Indicadores (costo unitario, economia, eficacia, eficiencia)"26

Para Ana Castro y Eli Evangelista, las politicas publicas son “...el conjunto de
lineamientos y formulaciones racionales y practicas que incluyen propdésitos -

objetivos de corto plazo-, finalidades -objetivos de mediano y largo plazo- y

% Cfr. Lahera P., Eugenio. Politica y politicas publicas. Serie politicas sociales 95. Division de Desarrollo

Social.  CEPAL.  http://www.eclac.cl/pblicaciones/xml/5/19485/sps95 Icl2176p.pdf  [consulta:
20/02/2008].

Lahera P. Eugenio. Politica y politicas pablicas. Serie politicas sociales 95. Division de Desarrollo Social.
CEPAL. http://www.eclac.cl/pblicaciones/xml/5/19485/sps95 Icl2176p.pdf [consulta: 20/02/2008].

26
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estrategias para lograr concretizarlos en una realidad social...”?’

Al respecto es importante sefialar que en México, el gobierno de Vicente Fox cred
la Oficina de la Presidencia para las Politicas Publicas y Crecimiento con Calidad,

a cargo de Eduardo Sojo Garza, teniendo entre otras funciones, las siguientes:

“- Coadyuvar en el logro de las politicas publicas mediante la
definicion de espacios de libertad de los individuos, los ambitos
de accién y de responsabilidad propios de los sectores social y
privado asi como el grado de intervencion que corresponde al
estado.

- Contribuir a que la ciudadania esté mejor informada, de
manera que pueda evaluar el desempefio de su gobierno y
exigir una rendicion de cuentas a las autoridades.

- Propiciar el desarrollo regional bajo el fundamento del respeto
a la libertad de cada regién y entidad para controlar su propio
destino en armonia con el resto de pais.

- Propiciar la participacion directa de los pueblos indigenas en el
desarrollo nacional y combatir los rezagos y las causas
estructurales de su marginacion, [...] y promover la construccion
eficiente de politicas para el cuidado y desarrollo de la infancia y
la adolescencia

- Propiciar relaciones eficaces y aportar informacion estratégica
entre el equipo de trabajo, sectores de la sociedad, instituciones
y oOrganos de gobierno para acercar el ejercicio del poder
publico a las expresiones ciudadanas...”?®

En este sentido, cabe destacar la similitud de las funciones de la Oficina de la
Presidencia mencionada, con el enfoque que tiene el Cato Institute, Centro de
Investigacion de las Politicas Publicas constituido en 1977, con sede en
Washington, D.C., el cual informa ser apolitico y no tener fines de lucro. El
mencionado instituto, tiene como misién: “...la discusion de politicas publicas para
promover que sean consistentes con los principios de libertad individual desde la

perspectiva liberal, gobierno limitado, mercados libres y paz social [...] el instituto

27 Citado por el M. en Sociologia Alejandro Escobar L. Participacién Ciudadana y Politicas Publicas. Una
problematizacion acerca de la relacion Estado y Sociedad Civil en América Latina en la Ultima década.
http://www.e-mexico.gob.mx/wb2/eMex/eMex_Monografias  [consulta: 20/02/2008].

s/a. Politicas publicas en Meéxico. http://www.tuobra.unam.mx/publicadas/040609095627.html
[consulta: 21/02/2008].
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se esmera por involucrar al ciudadano interesado en el debate politico sobre el
papel del gobierno en una sociedad libre y liberal.”®® Entre sus temas de
investigacion estan: desarrollo econdmico, politica fiscal, la guerra contra las
drogas, inmigracion, el papel del Estado, el libre comercio, las relaciones

internacionales, el medio ambiente, defensa y seguridad internacional.*

Anualmente Cato Institute publica un promedio de 10 a 12 libros y estudios sobre
politicas publicas. En 2006 publicé 44 estudios, destacando el titulado “No culpen
de nuestros fracasos a reformas que no se han dado™ de Francisco Gil Diaz,
Secretario de Hacienda y Crédito Publico en el sexenio de Vicente Fox. Por ultimo
y para resaltar la importancia de este centro, cada dos afios otorga el Premio
Milton Friedman a personalidades que contribuyan de manera significativa al
avance de la libertad humana, el financiamiento lo obtienen de donaciones de
personas, fundaciones, asi como de diversas corporaciones, entre esas estan la

Tabacalera Philip Morris y la petrolera Exon Mobil.*2

1.4. Rendicion de Cuentas

Al igual que otros conceptos empleados en las ciencias sociales, la rendicion de
cuentas ha tenido a través del tiempo varias definiciones. Sin embargo, para
efectos de la exposicion del presente trabajo se retoma como la planteé Max
Weber y que se da a partir de que “Los funcionarios, empleados y trabajadores al
servicio de una administracion no son propietarios de los medios materiales de
administracion y produccion, sino que reciben éstos en especie o dinero y estan

sujetos a rendicién de cuentas”.*®

2 Cato Institute. http://es.wikipedia.org/wiki/Cato_Institute [consulta: 20/02/2008].

30 I
Ibid.

% Gil Dfaz. Francisco No culpen de nuestros fracasos a reformas que no se han dado.
http://www.elcato.org/node/1845 , [consulta 20-02-2008].

2 Cato Institute. http://es.wikipedia.org/wiki/Cato _Institute [consulta: 20/02/2008]

¥ Weber, Max. Economia y Sociedad. op. cit. Tomo I. p. 175
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Actualmente en este sentido, John M. Ackerman, sefala que los gobiernos
pueden hacer mucho para que se mejore la rendicion de cuentas por medio de
acciones que fortalezcan la vigilancia y la supervision desde los altos niveles de la
burocracia, pero considera que la rendicion de cuentas es mas efectiva cuando
involucra a los actores sociales, es decir una rendicion de cuentas social y que el
Banco Mundial la define como “...un enfoque que se orienta a la construccion de
la rendicién de cuentas con base en la participacion civica, por ejemplo, cuando
se presenta una practica comun de los ciudadanos y/o organizaciones de la
sociedad civil de participar directa o indirectamente en la promocién de la

rendicion de cuentas”.®*

Para Gonzalez Llaca: “El neoliberalismo democratico ha cambiado el concepto de
responsabilidad por el de ‘rendir cuentas’ [...]. Mala traduccion del anglosajon,
accountability, cuyo significado es ‘ser sujeto a la obligacion de reportar, explicar o

justificar algo; ser responsable ante alguien de algo.”®

“En politica y administracion publica la rendicion de cuentas es algo més [...] el
rendir cuentas implica referirse a objetivos, descripcion de actos, de politicas,
evaluaciones y sanciones [...] es derecho y obligacién; derecho de los
ciudadanos; obligacion de los funcionarios [...] La rendicion de cuentas tiene
ahora un mayor peso en el animo de la ciudadania [...] La politica se hace cada
vez mas compleja, la gente sabe que los funcionarios la pueden confundir en el
laberinto de las argumentaciones, que se apoyaban en ideologias politicas ahora
en declive. La eficacia, incluso mas que la misma honestidad, es lo mas

preciado.”*®

% Ackerman, John M. Estructura Institucional para la Rendicién de Cuentas: Lecciones Internacionales y
Reformas Futuras. México. Serie. Cultura de la Rendicion de Cuentas.
http://www.asf.gob.mx/pags/archivos/Src/Rc9.pdf, [consulta: 19/02/2008].

® Gonzalez Llaca, Edmundo. Corrupcién Patologia Colectiva. Capitulo Ill. Soluciones Rendicion de

cuentas. http://www.bibliojuridica.org/libros/4/1680/8/pdf [consulta: 28/06/2007] pp. 134-135.

Gonzélez Llaca, Edmundo. op. cit. p. 135
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El pragmatismo no se impone por si solo, y también la competencia politica se ha
agudizado. Los partidos opositores confrontan a los gobernantes con sus
promesas de campafia. No se necesita un periodo de campafa para realizar un
ajuste de cuentas con el pasado y provocar la desconfianza de la ciudadania a
todo lo que proceda del partido en el poder. La rendiciébn de cuentas ofrece otra
faceta de su rostro ambivalente, finaliza con todo un proceso juridico y
administrativo, no obstante abre el dialogo y la critica con los usuarios, los

medios de comunicacién y los actores politicos.®’

También considera que la globalizacion y la competitividad a nivel internacional
han presionado [...], es decir que también se ha globalizado la rendicion de
cuentas, ya que ademas de los controles verticales y horizontales, citando a
Andreas Schedler, comenta que “existe una ‘tercera dimension’ de érganos extra
territoriales: Amnistia Internacional, la Corte Penal Internacional, el Fondo

Monetario Internacional...”.3®

Luis C. Ugalde retoma la definicibn de Dunn Delmer, sobre la rendicién de
cuentas que sefiala como “la obligacion de todos los servidores publicos de dar
cuentas, explicar y justificar sus actos al publico, que es el ultimo depositario de la

soberania en una democracia,”®

y él la define como “la obligacion permanente de
los mandatarios o agentes para informar a sus mandantes o principales de los
actos que llevan a cabo como resultado de una delegacion de autoridad que se
realiza mediante un contrato formal o informal y que implica sanciones en caso de

incumplimiento...”°

1.5. Corrupcion

La definicion de la corrupcion presenta varios problemas, como fenémeno

complejo multifactorial que puede presentarse desde un pago ilicito hasta formar

¥ Gonzalez Llaca, Edmundo. op. cit. p. 135

® |bid. p. 136-137

¥ Citado por Ugalde, Luis Carlos. La Rendicién de Cuentas en los Gobiernos Estatales y Municipales.
México. Serie Cultura y Rendicion de Cuentas 4. Auditoria Superior de la Federacion. 2002, p. 9

40 e
Ibid.
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parte del funcionamiento irregular del sistema econémico y politico. Para algunos

estudiosos del tema, lo consideran un problema estructural, moral y cultural.

Para algunos autores la definicion de corrupcion se presenta estableciendo la
diferencia entre corrupcion “politica” que se da en las instituciones politicas
encargadas de disefiar las normas y a cargo de los funcionarios electos; y la
“burocrética” (funcionarios designados), los cuales aplican dichas normas. En las
practicas indebidas de un servicio y autoridad publicos, en la formulacion de
politicas publicas se produce la corrupcion politica y en la aplicacion de esas
politicas se presenta la administrativa. La corriente “funcionalista” clasifica a la
corrupcion en “funcional” y la “disfuncional’. La primera, sostienen los
especialistas, que las practicas corruptas ayudan a las estructuras politicas y
burocréticas y la disfuncional es la que dafia la gestion de los bienes publicos, asi
como en la imparticiébn de justicia. Consideran que la corrupcibn aumenta en
periodos de rapido crecimiento y modernizacién, producto del cambio de valores
que se presentan, de fuentes de riqueza y poder emergentes, simultaneamente al
incremento de la administracion, opinan que la corrupcién al impulsar ciertas
acciones y contratos representa una palanca de desarrollo econémico y un

instrumento que vincula a los politicos con las élites y los ciudadanos.*

Para Transparencia Internacional*?, la corrupcién es todo abuso de un poder
publico con fines privados, la cual puede consistir desde actos ilicitos como son el
soborno, el nepotismo, la extorsion, el fraude, hasta el trafico de influencias, entre
otros, por lo que Del Castillo plantea la siguiente definicion: “La corrupcion
consiste en la violacién de una obligacion por parte de un funcionario publico

(burdcrata) o representante popular (politico) con el objeto de obtener un beneficio

4 véase Del Castillo, Arturo. Medicién de la corrupcion: Un indicador de la rendicién de cuentas.
México. Serie: Cultura de la Rendicion de Cuentas 5. Auditoria Superior de la Federacion. 2003. pp.14-
15.

Transparencia Internacional es una organizacion de la sociedad civil, fundada en 1993, con sede en
Berlin, lider en la lucha contra la corrupcion, agrupa a personas en una coalicién mundial a combatir la
corrupcion, colabora con el sector privado y los gobiernos, entre sus actividades estan analizar la
corrupcion al interior de los paises, las relaciones econdmicas, comerciales y politicas internacionales,
actualmente tiene capitulos nacionales en mas de 100 paises.
http://www.transparenciamexicana.org.mx/historia , [consulta: 18/02/2008].
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personal, en forma de dinero o regalos, de la persona que lo soborna o a quien

extorsiona”.*®

Al respecto Luis C. Ugalde sefiala que en el ambito econémico la corrupcion se
considera un problema de mercado con diferentes grados de oferta y demanda,
en el cual el servidor publico (oferente) “se apropia de los beneficios de su cargo y
al cual convierte en un negocio privado cuyos beneficios ‘maximiza’. Estos
dependen, en parte, del ‘talento’ del funcionario para ocultar esos actos y de un
calculo para conocer la disposicion del demandante de dar ‘mordidas’ o de
realizar pagos corruptos.”™* Considera que la definicién de Joseph Nye es la que
mejor conceptualiza a la corrupcion, tomando en cuenta las diversas formas como

se manifiesta y los ambitos donde opera es la siguiente:

“La conducta que se desvia de la funcion publica reglamentada
debido a una consideracion de indole privada o para obtener
beneficios pecuniarios o de rango; o la violacién de reglas por
consideraciones de caracter privado™*

1.6. Fiscalizacion

El concepto de “fiscalizacion” comprende el control, la supervision como lo
menciona Ernesto Vega Ochoa, la que en sus origenes era una actividad que
realizaba el fisco hacia los contribuyentes, para comprobar que cumplieran con
sus obligaciones fiscales, posteriormente la funcién de fiscalizacion se ampli6é y
corresponde a la supervision de los actos de la autoridad y a la rendicién de

cuentas que realizan la administracién publica federal.*

o

®  Del Castillo, Arturo. op. cit. pp. 16-17.

4 Ugalde, Luis Carlos. El debate sobre la corrupcién en México ¢Cémo definir la corrupcién? Ponencia
presentada en el VII Congreso Internacional del CLAD sobre la Reforma del Estado y de la
Administracion ~ Pablica  celebrado  del 8-11  Oct. 2002 en Lisboa, Portugal.
http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/CL AD/clad0044112.pdf [consulta: 22-02-
2008].

> bid.

4 Citado en Manjarrez Rivera, Jorge. La construccién institucional de la fiscalizacién y la Rendicién de

Cuentas en México: 1997-2001. Tesis de Doctorado en Ciencia Politica. FCPyS. UNAM. México.2002.

p.30.
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El proceso de fiscalizacion puede comprender dos niveles, de acuerdo con el
origen de los que revisan, una corresponde a la que se realiza con el personal del
area especifica de la propia entidad; y la otra es efectuada por instituciones

externas.

En la Administracion Publica Federal, estos érganos de control interno constituyen
un instrumento importante para verificar todos los actos administrativos,
financieros y presupuestarios, ya que sus revisiones tienen como finalidad
verificar que los impuestos de los contribuyentes, se apliquen de acuerdo a lo
establecido en las leyes correspondientes y con los presupuestos asignados se
cumplan con las politicas, los programas y proyectos autorizados por el Congreso
de la Unidn, asi como reducir significativamente las irregularidades que se tiene
identificadas como areas de opacidad y riesgo producto de deficiencias en la
planeacion, la sospecha de falta de honestidad en el manejo de recursos publicos,

entre otras razones.

En el Glosario de términos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la
definicion del concepto de fiscalizacion se precisa como “Un mecanismo de
control que tiene una connotacion muy amplia; se entiende como sinénimo de
inspeccion, de vigilancia, de seguimiento de auditoria, de supervision, de control y
de alguna manera de evaluacién, ya que evaluar es medir, y medir implica
comparar. El término significa cuidar y comprobar que se proceda con apego a la

Ley y a las normas establecidas al efecto.”’

La fiscalizacion superior es aceptada a nivel mundial “como la accién de
examinar, revisar y evaluar los resultados de la gestion publica. Los objetivos [...]
son la apropiada y eficaz utilizacion de los fondos publicos, la busqueda de una
gestion rigurosa, la regularidad en la accion administrativa y la informacién tanto a
los poderes publicos como al pais. Esta accion se lleva a cabo por 6rganos
técnicos especializados, conocidos generalmente como 6rganos superiores de

fiscalizacién o Entidades de Fiscalizacién Superior”.*®

4" Glosario de términos de la SHCP. http://sOverity/Procs/Glosario/indice.htm. [consulta: 15 agosto

2007].
Manjarrez Rivera, Jorge. op. cit. p.36.
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Los organos superiores de fiscalizacion de 188 paises, forman parte de la
Organizacion Internacional de Entidades de Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI
en inglés) México pertenece a ella, el cual es un organismo autonomo, apolitico e
independiente, no gubernamental, tiene un estatus especial en el Consejo
Econémico y Social de las Naciones Unidas (ECOSOC), y promueve el
intercambio de ideas, experiencias y capacitacion, para mejorar la fiscalizacion
publica que practican las entidades de fiscalizacion superior (EFS) de los paises

que la integran.*

2. Max Weber y el concepto de la burocracia

Para Max Weber, dentro del concepto de la burocracia, es necesario ocuparse de
la dominacion por ser ésta uno de los elementos fundamentales que la
conforman, describiéndola como la situacion que se origina al obedecer un
mandato. En su apreciacion general, puede estar motivada por varias causas,
como son “...depender directamente de una constelacion de intereses, o sea de
consideraciones utilitarias de ventajas e inconvenientes por parte del que obedece
[...] también de la ‘costumbre’, de la ciega habituacion a un comportamiento
inveterado o [...] fundarse [...] en el puro afecto, en la mera inclinacion personal
del subdito.”® Pero la dominacién en estos tipos la considera inestable, y para
“legitimarla” entre dominadores y dominados se debe apoyar en motivos juridicos;
esto es, en lo que la Sociologia y la Ciencia del Derecho identifican como la

dominacion que se apoya en un marco normativo.

El citado pensador reconoce tres tipos de ejercicio del poder (dominacion). 1) La
dominacién racional, que se basa en la legalidad, en el derecho para ejercer el
poder y que se obedece sustentandose en un ordenamiento legal impersonal

(dominacion legal). 2) La dominacion tradicional, que considera sagradas a las

" Organizacién Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores, Acerca de nosotros.
http://www.intosai.org/es/portal/about us/, [consulta: 22-02/2008].

%0 Weber, Max. Economia y Sociedad. op. cit. Tomo II. p. 706
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tradiciones, son legitimadas por las autoridades que la ejercen (dominacion
tradicional, conocida también en la ciencia juridica como ‘derecho
consuetidinario’). 3) La dominacion carismatica, representada por una persona
con caracteristicas de santidad (dones de la gracia), de heroismo o vida ejemplar,

y por los principios u ordenamientos creados por esta persona.

En la dominacién burocrética se presenta el tipo mas puro de dominacién legal,
debido a la existencia de un estatuto que lo rige, el cual es por naturaleza
cambiante, perfectible. Tiene la dominacion legal como idea basica que “cualquier
derecho puede crearse y modificarse por medio de un estatuto sancionado
correctamente en cuanto a la forma. La asociacion dominante es elegida o

»51

nombrada, y ella misma y todas sus partes son servicios...”" es decir, los

miembros que forman una estructura burocratica.

En esta dominacidbn se obedece a la regla existente, que establece las
caracteristicas (formas y condiciones) del “obedecer”, sea a la ley o al reglamento.
Al “superior” que ordena le es atribuido un derecho de mando, legitimado por las
reglas existentes, con competencias delimitadas; es un funcionario con formacion

profesional, cuyo servicio estd basado en su contratacion “...con sueldo fijo,
graduado segun el rango del cargo y no segun la cantidad de trabajo, y derecho
de ascenso conforme a reglas fijas™?. “El funcionario burocratico esta basado en
el empleo, en sueldo pension y ascenso, en la preparacion profesional y la
division del trabajo [...] en el formalismo documental y en la subordinacién y la

superioridad  jerarquica...”™?

Aqui se observan las caracteristicas de la
organizacion capitalista, en que el “contrato” es la base de la estructura
empresarial, donde la cantidad y el aporte del trabajo no es la medida para la
remuneracion, sino el rango dentro de la formacion administrativa. La

organizacién de la empresa capitalista bajo el sistema de contratacién donde se

L Weber, Max. Economia y Sociedad. op. cit. T. Il p. 707
52 bid. T. Il p. 707.
% Ibid. T. Il p. 1060
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establecen las reglas de observancia obligatoria, “...caracteriza a ésta como tipo

eminente de la relacion de dominacién ‘legal’.”*.

Para la sociologia de Weber la verdadera dominacion consiste en el manejo de la
administracion; la tiene a su cargo la burocracia civil y militar y corresponde y se
fundamenta en los principios y las exigencias de una cierta organizacion
econdémica, que se manifiesta en “...l1a ‘separacion’ del trabajador de los medios
materiales del trabajo —de los medios de produccién en la economia, de los
medios bélicos en el ejército, de los medios materiales administrativos en la
administracion publica y de los medios monetarios [...] de los medios de
investigacion en el instituto universitario [...] En ambos casos, la disposicion de
los medios estd en manos de aquel poder al que el aparato de la burocracia

obedece o [...] atiende...”™®

El proceso de centralizacién del poder hizo necesario contar con la creacion de
los medios materiales para la administracién, y de personal a cargo de estas
actividades (burocracia), necesidad que hizo avanzar al Estado de dominacion
racional-legal, es decir un Estado moderno que se caracteriza por el
establecimiento del orden legal y por el desarrollo de la burocracia y por el control

territorial.

Para Max Weber el “Estado moderno es una asociacion de dominio de tipo

institucional,..”® lo que equivaldria a una ‘organizacién burocratica’ y de hecho

LTS

constituye la llamada ‘administracion publica’, “....que en el interior de un territorio
ha tratado con éxito de monopolizar la coaccion fisica legitima como instrumento

de dominio, y retne a dicho objetivo los medios materiales de explotacion en

manos de sus directores [...]. colocandose a si mismo [...] en la cima suprema”.>’

La burocracia incrementa su poder por que “...es el medio de transformar la

58
” , I

‘accion comunitaria’ en un ‘accion societal” organizada racionalmente... a

% Weber, Max. Economia y Sociedad. op. cit. T. Il p. 708

% |bid. T. Il p. 1061

% bid. T. Il. p. 1060

" fdem p. 1060

8 Weber, Max. ¢ Qué es la Burocracia? México. Ediciones Coyoacan. Sociologifa. 2005. p. 83
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burocracia profesional forma parte del engranaje de un mecanismo en marcha,
cumple sus tareas especializadas, no esta en sus manos alterar su mecanismo
gue es manejado desde arriba y los gobernados no pueden prescindir de este
aparato, tampoco reemplazar el existente debido a que estd compuesto de una
burocracia especializada, con una division funcional del trabajo metddicamente
integrada; asi las masas dependen cada vez mas de que las estructuras marchen
de manera regular y correcta. *°

Para Weber “...la superioridad [...] técnica de la organizacién burocratica...”®
produce el progreso en comparacion con otras formas de organizacién; la
planificacion de las tareas del trabajo burocratico a sueldo, hace que resulten
menos costosas las tareas que la administracion puablica debe cumplir, pues
posibilita la especializacion de las funciones administrativas, implica la solucion
objetiva de los asuntos debido a que se cuenta con normas calculadas y
preestablecidas, sin considerar a las personas que estuvieran relacionadas, pues
tienen caracter objetivo, impersonal y obligatorio, lo cual representa
caracteristicas convenientes para ser bien aceptada por los sistemas capitalistas,
dado que lleva a que se “deshumanice” la burocracia, limitandose a lo puramente

oficial, sin que influya el amor, el odio y demas factores emocionales.®*

Las caracteristicas estructurales de la organizacion en la dominacion racional-
legal, hacen de la burocracia el tipo mas puro de esta clase de organizaciones.
Consiste en una jerarquia monocrética, de funcionarios nombrados en base a
calificacion profesional, con sus funciones delimitadas, disciplina dentro del
servicio, y una relacién jerarquica de obediencia de los subordinados, quienes no
son titulares de los medios de administracion, sélo se sirven de ellos para el
desempeifio de sus funciones, remunerados mediante el pago de un sueldo fijo, y

sujetos a guardar estricta obediencia a las normas establecidas.

Destaca Max Weber que la aplicacién y observancia permanente de la ley es

indispensable para el buen funcionamiento del Estado moderno, estando referida

% Weber, Max. ¢Qué es la Burocracia? pp. 83-85
0 Weber, Max. op. cit. p. 55

51 |bid. pp.55-58
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tanto a la sociedad como a su burocracia, por lo que para desempeiar con
eficiencia y eficacia la tarea administrativa deben estar delimitadas sus
competencias y sus jerarquias. La burocracia debe estar separada de los medios
materiales de la administracién, no es titular ni propietario de ellos, simplemente

cumplen en sus manos el destino de servicio que les corresponde.

Es en este sentido que Max Weber trata el tema de “la rendicién de cuentas” de

la siguiente manera:
“Los funcionarios, empleados y trabajadores al servicio de una
administracion no son propietarios de los medios materiales de
administracion y produccion, sino que reciben éstos en especie o dinero y
estan sujetos a rendicion de cuentas. Existe el principio de separacion
completa entre el patrimonio publico, del cargo (o de la explotacion: capital)
y el patrimonio privado (hacienda individual) y entre la ‘oficina’ y el

‘hogara.nSZ

3. La burocracia en México

Sobre ese principio que sefiala Weber de separacion del patrimonio publico del
patrimonio privado, varios analisis sociologicos sefalan con sobrada razon que en
la actualidad no es riguroso tal principio con respecto de ciertos servicios, pues
los funcionarios publicos son representantes de empresas privadas o accionistas
en ellas que se encuentran relacionadas o introducidas en medios materiales
diversos, entidades de servicios o de produccion vinculados con las funciones u
obligaciones del Estado; es decir, son funcionarios electos o designados, con
intereses econdmicos en las empresas (telecomunicaciones, construccion,
administracion de carreteras, industria farmacéutica, electricidad, de la salud en
general, sistemas de seguridad, y aan carceles y reclusorios, y otros varios que
seria extenso citar), vinculadas con los sectores y servicios oficiales.

Un caso representativo en México de cémo el gobierno se encuentra penetrado

por la llamada iniciativa privada es la confesion que abiertamente hizo el ex

82 \Weber, Max. Economia y Sociedad. op. cit. T. 1. p. 175.
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presidente Vicente Fox, cuando estando en funciones, dijo refiriéndose a su
administracion, “que era ‘un gobierno de empresarios, para empresarios, por
empresarios’.”®®. Suele ser frecuente en las grandes corporaciones, bien por su
poder econdmico 0 por sus aportaciones encubiertas a las campafias politicas,
lleguen a colocar a sus representantes en las areas de decision gubernamental.
Esto sucedio6 en la Secretaria de Turismo con Leticia Navarro Ochoa (Presidencia
de Jafra-cosméticos), en el sector energético con Raul Mufioz Leos (los ultimos
12 afos Presidente y Director General de DuPont México y al ser nombrado
Director General de PEMEX era vicepresidente de Coparmex) el de John
MacCarthy (antes de su nombramiento en el Fondo Nacional de Fomento al
Turismo, ocupd la Presidencia del Raintree Resorts International, Inc. y Director
General de Desarrollos Turisticos Regina, S. de R. L. de C. V.)**. Vicente Fox
nombro el 23 noviembre de 2000 a trece de sus colaboradores, 9 de ellos
provenian del sector empresarial (solo tres egresados de escuelas publicas
nacionales y el resto del ITESM, ITAM, Universidad Iberoamericana, La Salle y
Escuela Bancaria y Comercial)®® lo que les representa una forma de obtener
importantes ganancias a través de reembolso de impuestos, obtencion de

contratos de obra publica, concesiones de prestacion de servicios entre otros.

Estas y otras formas de participacion del poder econdmico en las estructuras del
poder politico (influyentismo; ‘coyotaje” donaciones, etc.) °® dan origen a la falta de

transparencia en la rendicién de cuentas de los funcionarios publicos®’, y a los

% Hernandez Navarro, Luis. Vicente Fox, agravio sobre agravio.

http://www.jornada.unam.mx/2006/09/01/index.php?section=politica&article=007nlpol , [consulta:
30 enero 2008].

Diario de Yucatdin. El Periédico de la Vida Peninsular.  Nacional-Internacional.
http://www.yucatan.com.mx/especiales/presidencia2000/images/imagen.pdf , [consulta: 30 de enero
de 2008].

Cuellar  Mireya Desde un ex gobernador hasta una vendedora de cosméticos.
http://www.jornada.unam.mx/2000/11/23/007nlpol.html, [consulta: 01 febrero de 2008].

Centro de Estudios Econdmicos del Sector Privado, A. C. Encuesta sobre Gobernabilidad y Desarrollo
Empresarial 2005. El 13% de las empresas encuestadas realiz6 pagos extraoficiales para influir a
funcionarios publicos a nivel federal y gastan anualmente un 6% de sus ingresos, a nivel estatal el 10% de
las empresas gastan el 5%, a nivel municipal el 11% y gastan 6%. La percepcion de honestidad en las
instituciones publicas federales de mayor a menor deshonestidad, son la Policia Federal (Judicial y
Preventiva), PEMEX, Aduanas, PGR, IMSS, CFE, Secretaria de Energia, INFONAVIT. pp. 6 y 9.
http://www,cce,org.mx/NR/rdonlyres/C28C7977-2C92-4017-8ele-7968da43378/0/EGDE2005spf070905.pdf,
[consulta: 11/06/2007].

Ramirez, Javier. Servidores Publicos corruptos: Delitos a la alza en funcionarios foxistas. Quehacer. Politico
Semanario (3/6 dic/06). Se denunciaron 8,142 posibles delitos contra funcionarios en el MPF (34% maés que
con Zedillo. http://www.quehacerpolitico.com.mx/articulo.php?art id=1009, [consulta: 8/02/08].
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mecanismos de corrupcion de la burocracia lo cual coexiste con la extensa
corrupcion practicada por las bases burocraticas®, tal como se confirma en el

desarrollo del presente trabajo.

Sobre esta conducta humana, John Stuart Mill sostiene que: “El principio mismo
del gobierno representativo descansa en la presunciéon de que los que poseen el
poder abusaran de él en provecho propio; no porque siempre sea asi, Sino por ser
la tendencia natural de las cosas, tendencia que las instituciones libres

(democraticas) tiene por objeto regular.”®®

Contrariamente a la afirmacién de John Stuart Mill, es opinién generalizada que el
gobierno representativo descansa en el principio de confianza de los electores y la
sociedad en general en la capacidad y ética politica de los funcionarios, tanto de
los elegidos como de los nombrados. Es cierto que la historia de las naciones esta
plagada de acontecimientos y personajes calificados de corruptos, pero ello no
destruye ni modifica el principio de confiabilidad en los representantes de la

sociedad en que descansan tedricamente los principios democréticos.

Conforme a los acontecimientos histéricos y andlisis sociologicos de la burocracia
en México arriba apuntados, tanto la burocracia nombrada como la elegida, asi
como las que se han sefialado como bases burocraticas y que comprende a los
empleados de tercer nivel hacia abajo, se caracterizan por registrar una
permanente corrupcion, en la cual se incurre con conocimiento de las autoridades
que deberian impedirla y sancionarla. Debe sefialarse que la corrupcion tolerada
propicia la impunidad, y ello fomenta las conductas infractoras, cerrandose asi un

circulo vicioso que afecta al ejercicio debido de la funcion publica.

% Transparencia Mexicana. » 2006 indice nacional de corrupcion y buen gobierno Resultados 2001 « 2003

« 2005. Reporta que la encuesta registro mas de 115 millones de actos de corrupcion en el uso de 35
servicios publicos en los dltimos 12 meses. En promedio, las “mordidas” costaron a los hogares
mexicanos $177.40. México.
http://www.transparenciamexicana.org.mx/org.mx/documentos/ENCBG/2005/Folleto INCBS 2005
.pdf, [consulta: 2 febrero 2008].

8 Citado por Janeth Hernandez Flores. El Control de la Constitucionalidad en la Rendicion de Cuentas: Un

Camino Inevitable hacia la Ingenieria Constitucional y la Arquitectura Institucional. México. Sexto
Certamen Nacional de Ensayo sobre Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas. Auditoria
Superior de la Federacion. Noviembre 2006. p. 69
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No obstante los sefialamientos anteriores, en México la administracién publica se
inscribe dentro del tipo ideal que Weber designa como “dominacion legal”,
derivada de una racionalidad basada en la normatividad legitima vigente, a partir
de la Constitucion de la Republica se establece que el poder publico se constituye
para beneficio del pueblo, y por lo tanto en el propio pueblo reside esencial y
originariamente la soberania, o sea la facultad de ordenarse y gobernarse a si
mismo (Art. 39), el poder publico se sustenta en la legalidad, ejerciendo segun la

expresion de Weber una dominacion legal sobre los gobernados.

Tal “dominacién legal” se ejerce en diversos grados por los distintos grupos de
burocracia, que Weber identifica como un modelo de “organizacion ideal” y no
dependen de un lider ni descansa en usos y tradiciones, sino que obedece a un
esquema de normas vigentes que definen las caracteristicas de esa “organizacion
ideal”, seflaladas por Weber y que se registran en la burocracia en México y son
la existencia de deberes claramente definidos para realizar sus fines y objetivos, a
cargo de los sujetos responsables de las respectivas funciones, quienes siguen
procedimientos escritos los cuales, afirma Weber, facilitan la continuidad y
efectividad de las funciones. En segundo lugar, la “organizacion ideal” implica
jerarquias, que configuran una estructura de mandos y subordinaciones.
Finalmente las actividades asignadas a cada miembro estan separadas de su vida

privada y no son titulares de los medios y recursos de la organizacién.”

Independientemente de que la burocracia en México registra desde el analisis
tedrico las caracteristicas apuntadas por Weber al tipo moderno de burocracia
(legal-racional), en los hechos, materialmente se le identifica por diversas
caracteristicas que representan a las tres diferentes burocracias en nuestro pais.
Primeramente los designados en virtud de procesos electorales y que se
componen por el titular del Poder Ejecutivo Federal (Presidente de la Republica),
por los titulares de los poderes ejecutivos locales (gobernadores de los Estados) y
los presidentes municipales. Son también electos los miembros del Congreso
Federal (Camara de Senadores y Camara de Diputados) y los congresos de cada

una de las entidades federativas. Respecto de este tipo de burdcratas Weber

" Giner, Salvador. Diccionario de Sociologia. Madrid Alianza Editorial. 2004. pp. 175-177
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precisa que “Una administracion formada con estos funcionarios esta
técnicamente, [...] muy por debajo de las burocracias con funcionarios de
nombramiento [...] no puede esperarse, por lo general, de un cuadro de

funcionarios electivos un rendimiento técnico de alta calidad".”

El resto de los integrantes forma el segundo tipo de las burocracias (federal y
local), mismos que son nombrados, abarcandose desde los titulares de los
organos de la administracion publica (secretarios o encargados del despacho)
hasta el tercero o cuarto nivel en una escala descendente (jefe de departamento o

Su equivalente).

Por ultimo, los partidos politicos forman una burocracia sui generis, por cuanto el
monopolio que tienen de las propuestas de candidatos de eleccion popular que se
indicaron, y a través de su designacion acceden al poder y son un factor de
influencia en la administracion publica. De esta burocracia, Weber sefala lo
siguiente: “...la burocracia [...] puede ponerse al servicio de muy diferentes
intereses de dominio, tanto de tipo puramente politico como puramente
econdmico o de otra indole” y que “El resultado de ello ha sido con frecuencia una

distribucién cripto-plutocratica de poderes”.”?

En cuanto a su estructuracion, los funcionarios publicos en México han estado
siempre determinados por varios entes de poder real (Secretarios de Hacienda,
de Comunicaciones, de Educacién, entre otros). Mencionada la participacion e
influencia de los partidos politicos formales que desde su aparicion en el pais en
los primeros afios del siglo pasado’ se han integrado por grupos de vencederos
de una contienda interna que en ocasiones fue sangrienta (por mencionar los
lamentables episodios de dos figuras representativas del priismo el asesinato de

Luis Donaldo Colosio y el de Francisco Ruiz Massieu), los que instalan al titular

™ \Weber, Max. Economia y Socidad. op. cit. T.I pp. 214-215

2 bid. T. Il pp. 742-743

™ Se fundd el Partido Nacional Revolucionaria (PNR) que se transforma finalmente en Partido
Revolucionario Institucional (PRI), el cual controlaba totalmente el gobierno convirtiéndose en una
agencia de designacion de funcionarios, hasta el afio 2000 en que es derrotado en las elecciones por el
Partido Accion Nacional (PAN), al asumir el mismo papel de influencia en las designaciones. En ambos
periodos de control politico, por el sistema presidencialista, el titular del Ejecutivo Federal juega un papel
determinante en las designaciones de la alta burocracia.
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del poder Ejecutivo Federal y de los poderes locales con la concurrencia de otros
factores que se mencionan adelante, mediante elecciones engafiosas o
francamente fraudulentas (Salinas de Gortari; la opacidad en la eleccion de 2006)
y con ellos, a los titulares de las diversas dependencias encargadas de la
atencion y despacho de los asuntos que son de la competencia de los poderes
ejecutivos y que se establecen en las leyes organicas de la administracion

publica, tanto federal como estatales.

Los partidos politicos también instalan a través de los procesos electorales a sus
candidatos conformando la alta burocracia integrada por los poderes legislativos,
el federal y los locales. Con base en la atribucién exclusiva que les otorga la
Constitucion y las leyes electorales de ser los Unicos en poder presentar
candidatos a las elecciones, es el origen de su influencia en la burocracia por la
via de los procesos electorales, y al mismo tiempo ello explica cémo de hecho los

partidos politicos acceden al poder provocandose variadas consecuencias.

En efecto, los partidos politicos imponen su vision de las directrices y proyeccién
gue debe seguir la funcién y el trabajo de la administracion publica y, por lo tanto,
del conjunto burocréatico dependiente, determinado por sus tendencias y principios
ideoldgicos y por el pensamiento dominante de los titulares de los poderes
ejecutivos, influidos por otras fuerzas de poder real, como son las empresas
transnacionales, los organismos financieros internacionales, la iglesia, la banca,
por citar algunos, modificAndose en variados aspectos cada sexenio en que
ocurre el cambio de la alta burocracia como consecuencia de los procesos

electorales.

Esto y la influencia de intereses ajenos en nuestro pais ha impedido en gran
medida la formulacion de politicas publicas, la continuidad de programas,
proyectos y objetivos, traducidos en politicas de Estado, que entre otras
consecuencias afectan principalmente a importantes grupos sociales, a la funcion
publica misma, en la medida en que los funcionarios por deberle el puesto a un
miembro del grupo dominante, incumple con sus deberes lo que ocasiona la
ineficiencia, el fraude, el encubrimiento de las infracciones y otras formas de

corrupcion y por ende una rendicidbn de cuentas carente de transparencia. De
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estas irregularidades se nutre ampliamente la historia de las administraciones

publicas de nuestro pais.

Las organizaciones empresariales del comercio y la industria con mayor poder
econdmico son igualmente factor de muy importante influencia junto con variadas
empresas con intereses extranjeros (empresas de servicios, de alimentos,
seguros y fianzas, de la industria automotriz, de la construccion, de
telecomunicaciones y para la industria en general, y de otras varias ramas del
comercio), asi como las empresas transnacionales con significativas inversiones
en México en las areas y empresas de importancia estratégica (banca, turismo,
aviacion, industria farmacéutica). Esto lleva entre otras consecuencias, a que los
objetivos y metas respondan a esos intereses ajenos y aun contrarios de los
sectores menos favorecidos de la sociedad, privandolos, en alguna medida de los
beneficios derivados de una administracién publica que respondiera a cubrir sus

necesidades.

Otros sectores de la sociedad que en si mismos constituyen burocracias
especiales, son el ejército y los sindicatos, quienes tienen importante influencia en

el comportamiento que adoptan en determinados rubros las autoridades.

En cuanto al ejército, éste siempre ha sido un factor de gran influencia en ciertos
aspectos de la administracion publica, tanto en algunas decisiones del gobierno
federal como en las de los gobiernos estatales, en donde el jefe de las regiones
militares se convierte en un personaje relevante en las politicas referidas a
determinados sectores de la sociedad y en materia de seguridad en el campo y
las ciudades. La importancia e influencia del ejército se ha incrementado a raiz de
su mayor participacion en el combate a la delincuencia y al narcotrafico y a
consecuencia de una cierta polarizacion de la sociedad luego de la eleccion de
2006, habiéndose tomado la politica de sacar al ejército de los cuarteles para
darle injerencia similar a la policiaca, lo que representa un grave riesgo después
de los esfuerzos desarrollados para poner la politica y la conduccién del pais en
las manos de los sectores civiles, resguardandola contra la tentacion de altos
mandos de someter las republicas a dictaduras militares, como lo acontecido en el

cono sur del Continente.
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Por su parte, los sindicatos disfrutan de cuotas para obtener un numero de
escafios en el Senado y curules en la Camara de Diputados asignados a
miembros de sus Comités ejecutivos, determinados por una negociacion interna.
Los lideres que encabezan los principales sindicatos y los secretarios generales
de los mismos, casi siempre logran colocarse en alguna de las dos Camaras del

Poder Legislativo. Ademas, esos lideres se perpetdan por varias décadas.

En efecto, son representativos los casos de Fidel Veldzquez en la Confederacién
de Trabajadores de México (CTM) el de Francisco Hernandez Juérez en el
Sindicato de telefonistas, de Elba Esther Gordillo del Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacion (SNTE), quien ademas de pretender perpetuarse
en el poder sindical al de autonombrarse Presidenta Vitalicia, se ha enriquecido
sin guardar la obligada moralidad que corresponderia observar a quien conduce
un gremio de trabajadores. Lo mismo puede decirse de Victor Flores, quien fue
lider de los ferrocarrileros y luego se inserté en el Congreso del Trabajo, apoyado
por el ex presidente Ernesto Zedillo, quien “trabaja actualmente para los consejos
directivos de las trasnacionales que favoreci6 como gobernante: Union Pacific

(gracias por los trenes), Procter and Gamble y otras e imparte conferencias”.”

Para ilustrar un poco los costos que representan a los mexicanos, mantener a la
burocracia y dentro de ésta a los funcionarios publicos, el Gobierno Federal
publica anualmente la composicion de plazas, asi como el presupuesto asignado

y autorizado.

Para fines del trabajo que se desarrolla, se presenta Unicamente el total de plazas
y su presupuesto asignado a nivel del Total de la Administracion Publica Federal y
el correspondiente al CONACULTA, para los afios 2005 y 2006, en los cuales se
pueden observar las variaciones presentadas en el nimero de plazas y los

recursos asignados a los funcionarios publicos que comprenden desde el

™ Bellinghausen, Hermann. Zedillo, el genocida invisible. En La Jornada.
http://www.jornada.unam.mx/2007/04/02/index.php?section=cultura&article=al2alcul , [consulta: 2
de abril de 2007].
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personal de mandos superiores, medios y enlaces; informacion que se presenta

en el cuadro siguiente:

COMPOSICION DE PLAZAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL Y SU PRESUPUESTO
ASIGNADO AUTORIZADOS PARA 2005 Y 2006
(Miles de pesos)

Dependencia/Entidad/ Total Plazas Total Presupuesto Asignado Variacion

Organismo Presupuesto

2005 2006 2005 2006 Plazas  Asignado
@-(1) #-(3)
(1) (2 (3 4 (5) (6)

TQTAL SECTOR
PUBLICO 2,941,218 3,008,780 500,102,794.3 575,457,761.0 67,562 75,354,966.7
TOTAL CONACULTA 2,953 3,330 418,472.0 505,468.0 377 86,996.0
Personal mandos
superiores, medios y 655 544 249,701.0 265,300.0 (111) 15,599.0
enlaces
Personal Operativo 2,298 2,786 168,771.0 240,168.0 488 71,397.0
FUENTE: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Informes sobre la Situaciéon Econémica, las Finanzas Publicas y

la Deuda Publica. Anexos. Segundo Trimestre 2005 México. pp. 281-282, 289-290; 303-304 y 311-312 respectivamente y Oficio
No. 307.A.0672 de fecha 30 de mayo de 2006. Anexo Composicién de Plazas y Presupuesto Asignado, autorizados al 1o.
de enero de 2006 expedido por la Subsecretaria de Egresos, Unidad de Politica y Control Presupuestario de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, http://www.apartados.hacienda.qob.mx/marco juridico., [consulta: 18 octubre de 2007].

Como se puede apreciar, los recursos ejercidos por el Consejo en el afio 2006,
presentaron una reduccion de 111 plazas al nivel de mandos superiores, medios y
de enlaces; sin embargo, los recursos asignados a dicho personal se

incrementaron en 15,599.0 miles de pesos, con respecto de 2005.

4. La Sociologiay la Rendicion de Cuentas

La rendicién de cuentas y la fiscalizacién son acciones de gobierno mediante las
cuales se desarrolla una politica que hace posible conocer el comportamiento de
las dependencias del sector publico, asi como evaluar la conducta observada en
la ejecucion de las funciones que a cada dependencia le corresponde cumplir. El
conocimiento que se desprende de ambas acciones de gobierno (rendicion de
cuentas y fiscalizacion), arroja datos que igualmente permiten conocer el
comportamiento (eficacia, eficiencia y honradez) de los individuos o sujetos

responsables del cumplimiento de esas funciones.

Es pues, ademas de un control de los 6rganos del Estado, la rendicién de cuentas

y la fiscalizacion son también tareas importantes que describen la conducta de los
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sujetos y de los sectores burocraticos respecto de necesidades e intereses de la
sociedad. Tal conducta configura acciones sociales a las que la Sociologia recurre
para conocer, evaluar e interpretar acontecimientos sociales correspondientes a

los 6rganos de gobierno del cuerpo social.

Por su importancia no puede dejar de mencionarse el sefialamiento hecho por
Weber sobre “La transparencia de la administracion, impuesta por la fuerza de un
efectivo control parlamentario, es lo que se ha de exigir como requisito previo con

vistas a un fecundo trabajo parlamentario y a la educacién politica de la nacién.””

Si a través de la rendicion de cuentas y la fiscalizacion se revela el
comportamiento y la calificacion de los 6rganos gubernamentales y de algunos
entes de la burocracia oficial que manejan recursos publicos, resulta entonces
gue la Sociologia se encuentra justamente interesada en esos dos instrumentos
de la fiscalizacion, toda vez que de acuerdo con Weber la Sociologia es una
ciencia que se ocupa de entender e interpretar la accién social y “...explicarla
causalmente en su desarrollo y efectos”.’”® Por su parte José Ferrater Mora
expresa un concepto sencillo de lo que es la Sociologia, diciendo que se trata de

una ciencia que estudia a la sociedad en sus multiples manifestaciones.””
4.1.1. La Rendiciéon de Cuentas y el Sistema de Representacion Democratica
Dice el articulo 40 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

“Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa,
democratica, federal, compuesta de estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior; pero unidos en una Federacion establecida

segun los principios de esta Ley Fundamental.”’®

™ \Weber, Max. Transparencia Administrativa y Seleccion de Funcionarios Politicos, en Escritos Politicos.

Madrid. Alianza Editorial. 1991. p. 178.

Weber, Max. Economia y Sociedad. Tomo I. p. 5

Ferrater Mora, José. Diccionario de Filosofia. México. Ed. Atlante. 1975, p. 655

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
http://www.diputados.gob.mx/L eyesBiblio/pdf/1.pdf, p. 26 [consulta: 22 octubre 207].
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Como Republica representativa queda precisado que los érganos de gobierno
tienen la representacion del pueblo en el cual radica la soberania, segun lo
consagra expresamente el Articulo 39 de la misma Ley Fundamental, que

reconoce que :

“La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo

poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste....""®

Como el poder publico dimana del pueblo, los 6rganos de gobierno que lo ejercen
son en primera instancia representantes del pueblo como corresponde a una
Republica representativa; y ademas, por consecuencia de ser una Republica
Democrética como lo consagra el trascrito Articulo 40, quienes representan al
pueblo en cuyo beneficio se establece el poder publico, tales representantes

deben ser designados por el pueblo.

Aqui queda expresada la idea de la democracia en México, a partir del sistema
representativo. De una parte en su sentido amplio, al pueblo le asiste el interés de
que las funciones de los 6rganos de gobierno se cumplan correctamente, es decir,
conforme a la normatividad que el mismo pueblo les haya impuesto por conducto
de los 6rganos competentes o sean las legislaturas; por lo tanto les corresponde
también el derecho a supervisar y fiscalizar el desempefio de los servidores

publicos de los 6érganos de gobierno sujetos a su revision.

La rendiciébn de cuentas y la fiscalizacibn son dos acciones estrechamente
vinculadas que tienen ambas su explicacién y justificacion en la representacion
democratica como sistema de organizacion y de gobierno del cuerpo social
adoptado constitucionalmente. En efecto se ha sefialado en este trabajo que en
México el Organo de Fiscalizacion Superior es dependiente de los representantes
populares integrados en la Camara de Diputados del Congreso de la Union, y su

fundamento constitucional en la Seccion relativa a las “Facultades del Congreso”

™ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

http://www.diputados.gob.mx/L eyesBiblio/pdf/1.pdf, p.26 [consulta: 22 octubre 207].
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y a las especificas correspondientes a la Camara de Diputados contenidas en los
articulos 73, 74, 78 y 79 de la Constitucién.®°

Estos articulos constitucionales contienen el fundamento y justificacion politica del
derecho a la rendicion de cuentas y la fiscalizacion que corresponde a un sistema
de representacion democratica y que se realiza por el érgano competente sobre

las entidades gubernamentales.®*

Es de sefalarse que la historia de los sistemas de representacion democratica y
los pensadores y politicos que se han ocupado del tema, confirman que la
rendicion de cuentas y la fiscalizacion tienen su origen en los sistemas de
representacion democrética. John Stuart Mill lo expresa con claridad en El
Federalista al consignar que “Tan importante es que los electores designen a un
representante mas instruido que ellos como que este individuo mas ilustrado sea

responsable hacia ellos.”®

Respecto de la rendicion de cuentas, Gonzalez Llaca comenta que: “El
neoliberalismo democratico ha cambiado el concepto de responsabilidad por el de
‘rendir cuentas’, palabras mas de tendero que de politico. Mala traduccion del
anglosajon, accountability, cuyo significado es ‘ser sujeto a la obligacion de

reportar, explicar o justificar algo; ser responsable ante alguien de algo.”®

Mas alla de lo coloquial, pero sin sacrificio de la verdad, agrega que “En politica y
administracion publica la rendicion de cuentas es algo mas [...] el rendir cuentas
implica referirse a objetivos, descripcion de actos, de politicas, evaluaciones y
sanciones [...] es derecho y obligacién; derecho de los ciudadanos; obligacion de
los funcionarios [...] La rendicion de cuentas tiene ahora un mayor peso en el
animo de la ciudadania [...] La politica se hace cada vez mas compleja, la gente

sabe que los funcionarios la pueden confundir en el laberinto de las

8 vgase Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

http://www.diputados.qob.mx/L eyesBiblio/pdf/1.pdf pp.39-44 y 46-48. [consulta: 28 de agosto de 2007].
81 ¢
Ibid.

82

Gonzalez Llaca, Edmundo. Corrupcién Patologia Colectiva. Capitulo Ill. Soluciones. Rendicién de
cuentas. http://www.bibliojuridica.org/libros/4/1680/8/pdf, p. 134[consulta: 28 de junio de 2007].
83 e

Ibid. p. 134
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argumentaciones, que se apoyaban en ideologias politicas ahora en declive. La

eficacia, incluso méas que la misma honestidad, es lo mas preciado.”®

Sostiene este autor, que “No es s6lo que el pragmatismo se imponga, también es
gue la competencia politica se ha agudizado. Los partidos opositores estan
atentos a confrontar a los gobernantes con sus promesas de campafa. No se
necesita esperar al periodo de campafia para realizar un ajuste de cuentas con el
pasado y provocar la desconfianza de la ciudadania a todo lo que proceda del
partido en el poder [...] En este sentido la rendicion de cuentas nos ofrece otra
faceta de su rostro ambivalente, se finaliza con todo un proceso juridico y
administrativo, pero se abre el didlogo y la critica con los usuarios, los medios de

comunicacion y los actores politicos.”®

También considera que la globalizacion y la competitividad a nivel internacional
han presionado para dar un nuevo enfoque a la lucha contra la corrupcion, es
decir que también se ha globalizado la rendicion de cuentas, ya que ademas de
los controles verticales y horizontales, citando a Andreas Schedler, comenta que
“existe una ‘tercera dimension’ de Organos extra territoriales: Amnistia
Internacional, la Corte Penal Internacional, el Fondo Monetario Internacional y ahi
le paramos. Auténticamente en la rendicion de cuentas un mundo nos vigila, y no

propiamente de extraterrestres”.®

En las préacticas de gobierno de la antigua Grecia, especialmente en Atenas cuna
del sistema democrético, el ejercicio de “democracia directa” como forma de
gobierno desde el siglo V, en donde las asambleas que era el modo de su
celebracion y reunion de hombres libres, organizadas en el Agora, en las cuales
cada ciudadano tenia derecho de hacer proposiciones de gobierno y participar en

las votaciones, mediante las cuales se designaban a quienes ejercerian los

&  Gonzalez Llaca, Edmundo. op. cit. 135.
% |bid. p. 135
8 |bid. p. 136-137
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cargos publicos desde los de mayor rango hasta los menores, y tenian obligacion

de informar sobre su gestién (rendir cuentas) en las asambleas del pueblo.?’

En la “Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano”, producida por
la Revolucion Francesa de 1789 se expresa: “Los ciudadanos tienen derecho a
verificar por si mismos o a través de sus representantes la necesidad de la
contribucién publica, de consentirla liboremente, de controlar su empleo y
determinar las cuotas, la base tributaria, la recaudaciéon y la duracién de dicha
contribucién (Art. X1Vv)”.88

Sobre el comportamiento de los funcionarios el ex-presidente Benito Juarez
expide la Ley sobre Responsabilidades de los Altos Funcionarios el 3 de
noviembre de 1870, en ella se consigna lo siguiente:
“Bajo el sistema federativo, los funcionarios publicos no pueden disponer
de las rentas sin responsabilidad. No pueden gobernar a impulsos de una
voluntad caprichosa, sino con sujecion a las leyes. No pueden improvisar
fortunas ni entregarse al ocio ni a la disipacién, sino consagrarse
asiduamente al trabajo, disponiéndose a vivir en la honrosa mediania que

proporciona la retribucién que la ley sefiala”.®

4.1.2. Los servidores publicos y su responsabilidad en la rendicion de
cuentas

La obligacién de los servidores publicos para rendir cuentas esta normada en la
Constitucion mexicana y en las leyes secundarias relacionadas. La Constitucion
establece en varios de sus articulos tal obligacién y responsabilidad. Asi tenemos
entre los mas importantes, que el Articulo 8° Constitucional establece que los
funcionarios y servidores publicos deben responder a las peticiones que los
ciudadanos les hagan por escrito (“derecho de peticion”) como una de las

garantias individuales; el 108 Constitucional indica que respecto de

8 véase Enciclopedia Salvat. Espafia. Salvat Editores, S. A. 2004. Vol. 1 p. 187 y Vol. 6 p. 4333

8 | a Independencia de las Entidades Fiscalizadoras Superiores. México. INTOSAI: 50 afios (1953-2003)
http://intosai.connexcc-hosting.net/blueline/upload/4124sfestschrift.pdf p. 123

Auditoria Superior de la Federacion. 1824-2004. 180 afios de rendicion de cuentas y fiscalizacion en México.
op. cit. 2004. p. 200.
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responsabilidades, los representantes de eleccion popular, los funcionarios y
empleados de los poderes judicial y del Distrito Federal, o cualquier persona que
desempefie un cargo en la Administracion Publica Federal seran responsables
por actos u omisiones en el ejercicio de sus funciones. En el Articulo 128
Constitucional se refiere a que el funcionario publico que sea designado conforme
a la ley para estar a cargo de puestos superiores en las estructuras organicas y
asuma funciones de representatividad, debera rendir protesta de guardar y hacer

guardar la Constitucién y las leyes que de ella emanen.®®

Las leyes secundarias a cuyo cumplimiento también esta obligado el servidor
publico, son: la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, esta ultima, en su

Articulo 8°, fraccion IV precisa: “Rendir cuentas sobre el ejercicio de las funciones
que tenga conferidas y coadyuvar en la rendicion de cuentas de la gestién publica
federal, proporcionando la documentacién e informacion que le sea requerida en

los términos que establezcan las disposiciones legales correspondientes.”*

Por ser una obligacion de los funcionarios publicos la transparencia y la rendicion
de cuentas, el Ejecutivo Federal en el “Paquete de la Reforma Integral de la
Hacienda Publica” que presenté el 20 de junio de 2007, sefiala en su apartado

3, lo que a continuacién se transcribe:

“3. Fortalecer la transparencia y la rendicion de cuentas
Es indispensable fortalecer en nuestro pais la cultura de rendicion de cuentas. El

Gobierno debe explicar puntualmente a los habitantes la forma en que ha

% Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

http://www.diputados.gob.mx/L eyesBiblio/pdf/1.pdf pp. 8, 65 y 91. [consulta: 28 de agosto de 2007].

°1 Céamara de Diputados del H. Congreso de la Unién. Centro de Documentacion, Informacion y Anélisis.

Diario Oficial de la Federacion, Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos, México. Ultima Reforma 21 de agosto de 2006. p.3

Iniciativas. Calidad de Gasto y Rendicion de Cuentas. p. VII.
http://www.aplicaciones.hacienda.gob.mx/ucs/reformahacendaria/index.html. [consulta: 29 de junio
de 2007].

92

43



administrado los recursos que han sido puestos a su disposicion y los resultados
obtenidos a través del ejercicio de los mismos.

Para lograr lo anterior, deben fortalecerse las obligaciones de los entes publicos
para proveer informacion y, en general, los mecanismos de rendicion de cuentas.
En materia de transparencia ha habido avances importantes en los ultimos afios.
No obstante, en cuanto al fortalecimiento de los mecanismos relativos a la
revision de la Cuenta Publica, es necesario actualizarlos.

(Es necesario igualmente) "... el fortalecimiento de la Auditoria Superior de la
Federacion y el brindar mayor certeza juridica sobre los alcances y resultados de
la funcion de fiscalizacion, entre otros... La Auditoria Superior de la Federacion
esté regulada en su alcance por los principios rectores de posterioridad,
anualidad, legalidad, definitividad e imparcialidad, como preceptos a los que
debera sujetarse la actuacion del érgano técnico fiscalizador. Se establece la
posibilidad de que los sujetos de fiscalizacion, ya sean los propios entes publicos,
los servidores publicos o los particulares, puedan impugnar las resoluciones de la
Auditoria Superior de la Federacion, con el objeto de equilibrar las funciones de
fiscalizacion, incluyendo la imposicién de sanciones, con el principio de legalidad

y el derecho de audiencia.”?

Se debe considerar que de agregarse dicha impugnacion tendria que hacerse
ante un area de la propia ASF encargada de las peticiones de revision. Ello
porque al tratarse de una entidad externa ésta tendria mayor jerarquia sobre la

ASF, rompiéndose el principio de definitividad de sus decisiones.

Aclara que dicha propuesta “... no tiene como finalidad limitar la autonomia de la
Auditoria Superior de la Federacion ni mermar sus facultades, sino que su objeto
es hacer que sean mas transparentes sus decisiones y que exista una via idénea

para combatirlas... El fin dltimo es la transparencia del actuar de todas las

% Iniciativas. Calidad de Gasto y Rendicion de Cuentas. México.

http://www.aplicaciones.hacienda.gob.mx/ucs/reformahacendaria/index.html. p. VIII. [consulta: 29
de junio de 2007].
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autoridades, incluso de las encargadas de la fiscalizacidon, ademas de fortalecer el

equilibrio de poderes”.*

En el contenido del Decreto que Reforma y Adiciona y Deroga Diversas
Disposiciones de la Constitucion Politica, que propone para el Articulo 79,
especifica que: “...la funcibn de fiscalizacion sera ejercida conforme a los

principios de posterioridad, anualidad, legalidad, definitividad e imparcialidad....”.%

Estas propuestas que presenta el Ejecutivo Federal al Poder Legislativo respecto
de un dérgano con autonomia técnica y de gestion dependiente del Legislativo,
muestran en los hechos el fragil equilibrio entre poderes y el mantenimiento de un

cierto presidencialismo que afecta la independencia de los poderes.

* Iniciativas. Calidad de Gasto y Rendicién de Cuentas
http://www.aplicaciones.hacienda.gob.mx/ucs/reformahacendaria/index.html p. XII [consulta: 29 de
junio de 2007].

% lbid. p. 3
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Il LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION Y LA RENDICION DE
CUENTAS

1. La rendicion de cuentas en México

Como sucede frecuentemente al apuntar los antecedentes de algunos temas
correspondientes a las instituciones sociales en México, resulta obligado el
sefialamiento de las practicas y normativas de la época colonial, describiendo las
de orden administrativo, impuestas por la corona espafiola en la llamada Nueva
Espafa. Asi, las Cortes espafolas dispusieron para la Nueva Espafia la
institucion del Tribunal Mayor de Cuentas que atendia vigilar el envio por las
autoridades coloniales del “quinto real” con el que se beneficiaba la corona
espafiola de un veinte por ciento sobre las extracciones que enriquecieron a
Espafa, consistentes fundamentalmente en oro y plata y otros minerales diversos,
e incluso materias primas de origen animal y vegetal, como la cochinilla, el yute, el

sisal, el cacao y otros.

Pronto los conquistadores establecieron (1524) el Tribunal Mayor de Cuentas que
era administrador y recaudador de las rentas que correspondian a la corona, y
revisaba los ingresos y gastos de la llamada Nueva Espafia®. Sin embargo, una
vez iniciada la Revolucion de Independencia en 1810, la rendicién de cuentas

debié pasar por dificultades en su ejercicio.

Asi, es hasta la Constitucion de Apatzingan de octubre de 1814 que se inicia el
antecedente constitucional para examinar y aprobar la Cuenta Publica,
estableciéndose en su articulo 114 que disponia examinar y aprobar las cuentas

de recaudacion e inversion de la Hacienda Publica.®’

% Auditoria Superior de la Federacion. 1824-2004. 180 afios de rendicion de cuentas y fiscalizacion en México.
Meéxico. Auditoria Superior de la Federacion. 2004. p.40

" Manjarrez Rivera, Jorge. op. cit. pp.84-85
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En la Constitucion de 1824 se establecen facultades al Congreso General en
forma exclusiva para recibir del Gobierno las cuentas anuales de su ejercicio. En
ese afo, el 16 de noviembre, se publica la Ley de Arreglo de la Administracion de
la Hacienda Publica, con la que desaparece el Tribunal de Cuentas y se crea en
el pais por vez primera el organismo del que se ocupa este trabajo,
estableciéndose la Contaduria Mayor de Hacienda, dependiente de la Camara de
Diputados, y cuyas funciones fundamentales eran las de efectuar el examen y
glosa de las antes referidas cuentas anuales que estaba obligada a rendir el

gobierno a través del Secretario del Despacho de Hacienda. *®

En mayo de 1826 mediante decreto se crea la “Memoria del Ministro de
Hacienda”, la cual contenia las caracteristicas para elaborar y presentar al
Congreso el Presupuesto General de Gastos y la Cuenta Publica respectivos;
documento en el que se especifican los requerimientos que deben satisfacerse en
el ejercicio de las funciones que debia realizar la Contaduria, y es a partir de
1867, y a pesar de la division de poderes de la Union, que la Contaduria Mayor de

Hacienda inici6 sus operaciones, bajo el esquema de un régimen presidencial.*®

En la época de la Reforma, en la Constitucion de 1857 se establecio la facultad
del Congreso para aprobar el presupuesto anual de los gastos de la federacién,
asi como para nombrar y cambiar al personal de la Contaduria Mayor de
Hacienda, que formaba parte del Poder Legislativo. En esta época se propusieron
varias modificaciones para reorganizar y reglamentar las facultades a la
Contaduria, entre las que se destacan: nombrar un agente especial de negocios
anexo a la Contaduria Mayor de Hacienda, para que diera seguimiento a los
asuntos de la Cuenta Publica de la Nacién, con facultades para fiscalizar (mayo

de 1862); la facultad de la CaAmara de nombrar al Contador Mayor (27 de mayo de

% Auditoria Superior de la Federacion. 1824-2004. 180 afios de rendicion de cuentas y fiscalizacion en
Meéxico. op. Cit. pp. 121-122

% Manjarrez Rivera, Jorge. op. cit. p.86
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1895); expedicion de una ley (mayo de 1896) para organizar a la Contaduria
Mayor de Hacienda en sus facultades especificas, la que continuaria dependiente

de la Camara de Diputados y vigilada por una Comisién Inspectora.'®

Posterior a la revolucion, con el Presidente Lazaro Cardenas, en diciembre de
1936, se expidio la Ley Orgéanica de la Contaduria Mayor de Hacienda, en la que
se establecian las facultades para fiscalizar los libros de contabilidad de las
oficinas publicas, asi como visitas especiales con la aprobacion de la Comisién

Inspectora de la Camara; dicha ley permanecié sin cambios hasta 1948.1*

Para diciembre de 1963 la Ley Orgéanica de la Contaduria Mayor de Hacienda
tuvo reformas en los articulos 27 y 28 respecto de que, tanto el Ejecutivo Federal
como las dependencias que por ley presentaban la Cuenta Anual, debian entregar
a la Contaduria Mayor de Hacienda, los estados contables de sus cuentas
anuales, ademas de conservar los documentos comprobatorios de sus
operaciones, libros de contabilidad para su revision y glosa por la Contaduria

Mayor de Hacienda.'%?

De 1976 a 1998 continuaron las reformas y adiciones de diversos articulos de la
Ley Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda, para dotarla de mayores
facultades, entre las que se destacan que los cobros y pagos estuvieran
comprobados y de acuerdo con precios Y tarifas autorizados; solicitar informacion
y documentacién a todas las entidades del sector publico y a empresas privadas
gue hubieran operado con el gobierno federal; delimit6 a un afio el plazo para
practicar la revision de los documentos correspondientes a la Cuenta Publica
Federal, a fin de obtener mejores resultados en las revisiones de la gestion
financiera, comprobar si se ajustaron a las disposiciones sefialadas en el
Presupuesto de Egresos, asi como al cumplimiento de los programas, para en
caso de existir discrepancias entre lo reportado y lo revisado, fincar

responsabilidades de acuerdo con la Ley. Estas facultades otorgadas a la

100 nManjarrez Rivera, Jorge. op. cit. pp. 88-90.

191 1bid. pp. 91-92
192 1bid. P.92
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Contaduria Mayor de Hacienda encaminadas a fundamentar la obligacién de los

servidores publicos de rendir cuentas.'®

A partir de 1995 el Ejecutivo Federal presentd proyectos de reformas
constitucionales a los articulos 73, 74, 78 y 79 para sustituir a la Contaduria
Mayor de Hacienda y crear un nuevo Organo fiscalizador de la gestién
gubernamental encargado de la fiscalizacion superior de la Cuenta de la Hacienda
Publica Federal.’® El 29 de diciembre del 2000 en el Diario Oficial de la
Federacion se publica la Ley de Fiscalizaciéon Superior de la Federacion con lo
gue se dio origen a la Auditoria Superior de la Federacion (ASF) la cual tiene a su
cargo la fiscalizacion superior de la Cuenta Publica y goza de autonomia técnica y
de gestion sobre su organizacion interna, funcionamiento y resoluciones, de

conformidad con lo establecido en dicha Ley.'®

En la actualidad el contar con una rendicion de cuentas, no asegura que la
ciudadania pueda tener acceso a la informacién completa respecto de como
desempefan sus funciones en la administracion publica los funcionarios, tanto

elegidos como designados (hombrados).

Para tener un conocimiento mas aproximado a la realidad de como se estan
desempefando los funcionarios, siempre hara falta la fiscalizacion sobre lo que se
dice y sobre lo que realmente se hace. Sobre este punto Max Weber manifiesta la

importancia de la transparencia y el control en la burocracia, al considerar que:

“El instrumento de poder mas importante del funcionariado lo constituye la
transformacion del saber profesional en un saber secreto "secreto profesional”,
gue no constituye otra cosa que un medio para asegurar a la administracion
contra todo control. ...mientras los peldafios inferiores de la jerarquia

administrativa son controlados y censurados por sus superiores, falla...el control,

108 \/gase Manjarrez Rivera, Jorge. op. cit. pp. 92-96

104 vséase Auditorfa Superior de la Federacion. 1824-2004. 180 afios de rendicion de cuentas y fiscalizacion en
México. op. cit. pp.355-356

15 ey de Fiscalizacion Superior de la Federacion. Articulo 30.
http://www.asf.gob.mx/trans/obliga/ley.pdf p. 20 [consulta: Agosto 2007].

49



tanto técnico como politico...de las instancias mas altas...de las que se ocupan
de la politica.

“...La transparencia de la administracion, impuesta por la fuerza de un efectivo
control parlamentario, es lo que se ha de exigir como requisito previo con vistas a

un fecundo trabajo parlamentario y a la educacién politica de la nacién.”*°®

En opinion de John M. Ackerman, este enfoque de reformas weberianas de la
democracia estuvo vigente entre los investigadores y especialistas de la
administracion publica durante el siglo XX y aun se aplica en paises en vias de
desarrollo, donde se considera que las estrategias de la gestion publica, como
pueden ser el mejoramiento de los procesos de las auditorias internas, de
evaluacion y vigilancia, contindan como componente central de las reformas

encaminadas a la rendicion de cuentas”.'’

El avance en la calidad y credibilidad de las auditorias continta siendo también en
México un factor que impulsa la transparencia de la gestion publica, siendo
ademas una préactica establecida en la Administracién Publica Federal (APF) las
auditorias al desempefio orientadas a la eficacia y eficiencia con que los

servidores publicos cumplen con los objetivos y metas programados.

Sin embargo, no deja de estar presente la tendencia a que lleguen a sustraerse
del control fiscalizador algunas entidades de la APF, debido a lo que ha dado en
llamarse la “mercantilizacion” de los servicios publicos consistente en la
privatizacion de éstos, como una tendencia derivada de las politicas sugeridas por
los organismos financieros internacionales con los que México tiene suscritos
compromisos y que, ademas, son propiciados en ocasiones por peticiones

expresas de los centros de poder dominantes.

Una variante de estas tendencias es la aplicacion de las técnicas de gestion del

sector privado en los entes publicos, o bien dejar que principalmente los servicios

108 \Weber, Max. Escritos Politicos. .op. cit. pp. 178-179

107 Ackerman, John M. Estructura Institucional para la Rendicién de Cuentas: Lecciones Internacionales y
Reformas Futuras. México. Serie Cultura de la Rendicion de Cuentas 9. México. Auditoria Superior
de la Federacién. 2006. p. 15
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publicos del Estado, sean proporcionados por empresas privadas (servicio de

agua, de limpieza o construir o administrar carceles).

Los argumentos que se esgrimen a favor de estas politicas por los organismos
lideres que las recomiendan, son entre otros que, las técnicas de gestion del
sector privado tienden por su esencia misma a la eficiencia, la eficacia, la
economia de recursos y el autocontrol permanente (vgr.ISO 9001.2000). Lo
anterior y la independencia de las empresas del sector privado (antes del sector
publico) respecto de la APF, limita y en ocasiones impide la fiscalizacién, lo cual
reduce significativamente las oportunidades de aplicacibn del principal
instrumento de control sobre la correcta aplicacion de recursos, la honestidad y el

combate a la corrupcion que constituye la fiscalizacion.

Se explica también la falta de recursos, el abaratamiento de los servicios para el
consumidor y la elevacién de la calidad de éstos en su beneficio (en México como
ejemplo estadn los sistemas carreteros en la administracién y explotacion del

peaje).

No obstante, la experiencia internacional ha demostrado en algunos casos, la
ineficacia y el fracaso de estos sistemas, por muy diversas causas, siendo una de
ellas que el propésito fundamental de la empresa privada es la utilidad econdémica
y la mayor ganancia, es el caso de las empresas que prestan el servicio de
electricidad en los Angeles o en Nueva York, por lo que no solo encarecen los
servicios para el consumidor, sino que ademas con el fin de la acumulacion del
capital dejan de hacerse inversiones para renovacién y modernizacién de
equipos, lo que ocasiona no solo la obsolescencia de la empresa, sino que
ademas, siendo frecuente la extranjerizacion de los concesionarios, se provoca la
salida de capitales no reinvertidos y de utilidades hacia los centros empresariales

del exterior.

Actualmente algunos gobiernos a nivel mundial promueven difundir como un
objetivo comun, mejorar los servicios publicos, impulsando la elevacion de la
calidad de los mismos a través de inducir una cultura de la eficiencia y calidad que

deban ser impulsadas entre otras instituciones, por las entidades de fiscalizacién
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superior por medio de la evaluacion de programas y de las auditorias de
desempefio destacando la relacién entre objetivos, recursos y resultados de las

politicas o programas.

Al respecto, la Organizacion Internacional de Entidades de Fiscalizacion Superior
(INTOSAI por sus siglas en inglés) organismo autébnomo e independiente (México
pertenece a ella) promueve el intercambio de ideas, experiencias y capacitacion,
de las auditorias gubernamentales que practican las entidades de fiscalizacion

superior (EFS) de todos los paises.

Sobre la INTOSAI, es importante mencionar, que en la semana del 5 al 10 de
noviembre de 2007, se llevo a cabo en nuestro pais, el XIX Congreso de la
Organizacion Internacional de Entidades de Fiscalizacion Superior (INTOSAI), en
la cual se nombro al Auditor Superior de la Federacion de México, para ocupar la
Presidencia de este organismo en el periodo del 2008 al 2010; nombramiento que
fue apoyado mediante acuerdo tomado con fecha 9 de octubre de 2007, por la
Comisién de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion de la Camara de

Diputados.

En el mencionado acuerdo, la Comisioén de Vigilancia sefala, que la ASF como
miembro destacado de la INTOSAI, tiene la oportunidad de presidir y de contribuir
al fortalecimiento y consolidacion de los mecanismos de control externos asi
como de la cultura de la transparencia, la rendicion de cuentas y la fiscalizacion

superior.

Los términos del Acuerdo fueron:

1. Hacer un reconocimiento publico al Auditor Superior de la Federaciéon, C.P. C.
Arturo Gonzélez de Aragén Ortiz, por el esfuerzo realizado al Frente de la
Auditoria Superior de la Federacion, asi como por los logros Alcanzados durante
su gestion.

“2. Respaldar publicamente la candidatura del C.P. C. Arturo Gonzéalez de Aragon
Ortiz para presidir la Organizacion Internacional de Entidades de Fiscalizacion
Superior (INTOSAI), confiando en que su experiencia y solidez profesional sera

garantia de un ejercicio ejemplar en dicho cargo, que pondré en alto el nombre de
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nuestro pais, de la Camara de Diputados y de la Auditoria Superior de la

Federacion.”*®®

Para el Grupo de Trabajo de Evaluacion de Programas de la INTOSAI la
evaluacion es: “...la utilizacion de métodos de investigacion sistematizados para
constatar y apreciar los efectos directos e indirectos de un programa, de una
politica o0 accién publica en comparacion con los objetivos previstos o implicitos
en los recursos aplicados”. Menciona que en la evaluacién que realizan las
Instituciones Superiores de Control (ISC) se utilizan métodos especificos para
construir sus juicios y apunta que “El analisis de los resultados y de los impactos
impone el movilizar a los instrumentos de conocimientos adaptados: encuestas

estadisticas, estudios econémicos, sociolégicos, etc.”%

En el caso de México, la ASF cumple esta exigencia fundamental de fiscalizar la
aplicacion de los recursos, cumplimiento de objetivos y metas de los programas y
politicas, vigilancia respecto de la observancia de funciones por los
representantes de la autoridad. Asi pues, la fiscalizacion es la principal tarea que
cumple la ASF, porque esa funcion, le da su verdadera importancia a la rendicion
de cuentas, que no es lo que su simple denominacion nos dice, pues mas alla de
referirse a cantidades, la fiscalizacion devela, investiga, informa lo que se ha
hecho en cuanto a eficacia, eficiencia y cumplimiento de cdédmo se ha

desempefado el ente fiscalizado.

Las auditorias de desempefio mencionadas se caracterizan por la aplicacion de
métodos de evaluacion propios de las ciencias sociales, pues posibilitan el
analisis de programas y objetivos, y la eficacia y eficiencia, incluyendo gran

cantidad de objetivos que sirven para identificar como se estan cubriendo las

108 Camara de Diputados LX Legislatura, Oficio CVASF/LX/1182/07 del 24/10/2007. Acuerdo en relacién
a la Candidatura del C. Auditor Superior de la Federacion para ocupara la Presidencia de la
INTOSAI. México. 2007 http://www.asf.gob.mx/pags/prensa/Bol251007.pdf [consulta: 31/12/2007]

199 Auditoria Superior de la Federacién. Trabajos del Grupo de Evaluacién de Programas de la INTOSAL. pp.
2, 4-5. http://asfintranet/Paginas/aed/Documents/METODOL OGIAS/trabgrpo.pdf., [consulta: Julio
2007].
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necesidades de los ciudadanos. Bajo este método se puede obtener informacion
para mejorar los programas, facilitando la toma de decisiones y la implementacion

de acciones correctivas que contribuyen en la rendicién de cuentas.

Conviene al tema que nos ocupa, mencionar que la Secretaria para el Desarrollo
Internacional de los Estados Unidos, define la evaluacion de programas como

sigue:

“Una evaluacion proporciona informacion sobre el desempefio de un programa y
su impacto. El impacto del programa se evalla en funcién del logro de los
objetivos estratégicos. El desempefio del programa incluye: Eficacia.- ¢en qué
grado fueron alcanzados los resultados propuestos?; Eficiencia.- ¢los resultados
alcanzados pudieron lograrse con menos dinero 0 en menos tiempo?;
sustentabilidad.- ¢ las instituciones cuentan con finanzas y personal para continuar
de manera exitosa con las actividades que se les ha encomendado’?;

replicabilidad.- ¢hasta que grado las circunstancias que rodean a los resultados

obtenidos son representativos?”.**°

Para la GAO (Contraloria de los Estados Unidos) las auditorias de desempefio
“...contribuyen a la rendicién de cuentas de los gobiernos por el uso de recursos
publicos y la prestacién de servicios. El término [...] es utilizado para incluir una
gran variedad de objetivos que sirven para conocer la manera como se esta
cumpliendo con las necesidades de los ciudadanos [...] proporcionan una
evaluacion independiente de la administracion de los programas del gobierno, en
comparacion con los criterios establecidos, las mejores practicas o cualquier otra

norma [...] proporcionan informacion para mejorar la operacion del programa,

10 Auditorfa Superior de la Federacion. Evaluacion de Programas para las EFS. INTOSAL. 2.1 Definicion de
la Evaluacion de Programas. p. 4. http://asfintranet/Paginas/aed/Documents/INTOSAI/Eval.pdf.,
[consulta: julio de 2007].
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facilitar la toma de decisiones, iniciar una accion correctiva y contribuir a la

rendicion de cuentas...”*!

Las definiciones de los diferentes tipos de evaluacion que presenta son:

La evaluacién de una politica publica (para el caso de México las de empleo, de
salud, entre otras) consiste en la forma més acabada y de dificil evaluacién, ya
gue se compone de un sistema complejo de programas, de procedimientos y de
regulaciones que concurren en un mismo objetivo general. Los principales
problemas que presenta esta evaluacion, son la variedad y heterogeneidad
institucional de los actores (Estado, colectividades descentralizadas, organismos
sociales, asociaciones y empresas), la insuficiente disponibilidad de informacién y
la dificultad de precisar las causas entre la accion publica y los resultados

observados.

La evaluacién de un Programa, se hace en México a los que estan sujetos a
reglas de operacion, establecidos en el Presupuesto de Egresos de la Federacion,
gue se inscriben en una accion limitada en el tiempo, y cuyos recursos y objetivos
son definidos claramente. La evaluacion se aplica mas facilmente al analisis de la

gestion y al buen uso de los recursos publicos.

La evaluacion dirigida a un organismo (vgr. Dependencias y organismos publicos)
permite recurrir a las técnicas de auditoria mas tradicionales. La evaluacion se
lleva a cabo algunas veces sobre los procedimientos (como el analisis de
indicadores de medida de los resultados de la investigacion) como un marco
metodoldgico importante con el andlisis de la viabilidad de los procedimientos y de

la calidad de los estandares.

Las evaluaciones de sistemas se aplican principalmente a los sistemas de

U Auditorfa Superior de la Federacién. Evaluacion de Programas para las EFS. INTOSAL.
http://asfintranet/aed/Documents/INTOSAI/Eval.pdf, p. 3 [consulta: julio de 2007].
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informacion, computarizados, a revisar su creacion, funcionamiento, su viabilidad

Yy su costo.

La ASF de acuerdo con nuestras leyes y normas considera los estandares de

auditoria que maneja la INTOSAI, como veremos mas adelante.

2. Estructura de la Auditoria Superior de la Federacién

De acuerdo con lo que establece el parrafo segundo, Fraccién IV, del Articulo 79
de la Constitucion Mexicana, la Auditoria Superior de la Federacion estara a cargo
de un Auditor Superior de la Federacion, designado por el voto de dos terceras
partes de los integrantes presentes de la Camara de Diputados, éste durara en su
cargo ocho afios y podra ser nombrado nuevamente por una sola vez. Su
remocion, en caso que proceda, también correrd a cargo de la misma Camara

como ya se mencion6. **?

El Titulo Séptimo de la Ley de Fiscalizacion Superior, establece la integracion y
organizacion de la Auditoria Superior de La Federacion, que esta compuesta por
un Auditor Superior de la Federacion, y por tres Auditores Especiales, de
Cumplimiento Financiero, de Planeacién e Informacién y de Desempefio, mismas
unidades consideradas sustantivas, y las de apoyo a cargo de los Titulares de la

Unidad de Asuntos Juridicos y de la Unidad General de Administracion.™*?

Entre las principales funciones del Auditor Superior, que establece el Articulo 74

de la Ley de Fiscalizacion Superior estan:

- Representar a la Auditoria Superior de la Federacion ante entidades
fiscalizadas, autoridades federales y locales, entidades federativas,

municipios y demas personas fisicas y morales.

112 vvéase Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
http://www.diputados.gob.mx/L eyesBiblio/pdf/1.pdf pp. 47-48. [consulta: 28 de agosto de 2007].
3 |pid. http://asfintranet/Info_Apoyo/Documents/Leyasf.pdf p. 56. [consulta: 15/10/2007].
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- Elaborar proyecto de presupuesto anual de la Auditoria Superior de la

Federacion.

- Expedir el Reglamento Interior de la Auditoria Superior de la Federacion
y los manuales de organizacion y procedimientos que debe someterlos a
la ratificacion de la Camara de Diputados. Ello implica subordinaciéon o
dependencia con respecto de la Camara, como ya se habia mencionado,

y que representa una limitacion de su autonomia.

- Presentar denuncias y querellas en los términos del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales respecto de conductas delictivas de los
servidores publicos y de particulares de las cuales tenga conocimientos,
cuando dichos ilicitos dafien al Estado en su Hacienda Publica o en su

patrimonio.

- Nombrar al personal de mandos superiores de la Auditoria Superior de la

Federacion

- Dar cuenta a la Cadmara de Diputados de la aplicacion de su presupuesto

aprobado.

De acuerdo con la Ley de Fiscalizacion Superior y el Reglamento Interior de la
Auditoria Superior de la Federacion, el Auditor Superior contara con tres Auditores
Especiales y dos titulares de unidades, de los directores generales, directores y
demas servidores publicos que sefiale el mencionado Reglamento.

Las funciones que desempefian las areas del organismo, se clasifican en “Areas
Sustantivas” y “Areas de Apoyo”.

Las “Areas Sustantivas” la integran las Auditorias Especiales de Cumplimiento
Financiero, de Planeacion e Informacion y de Desempefio. Las de apoyo

corresponden a las Unidades de Asuntos Juridicos y General de Administracion.

3. Objetivos

Los principales objetivos de la funcion de la Auditoria Superior de la Federacion

establecidos en su marco juridico vigente, son los siguientes:
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“l. Revisar la Cuenta de la Hacienda Publica Federal de manera obijetiva,
imparcial y oportuna para merecer la confianza y credibilidad de la Camara de
Diputados y de la sociedad.

2. Fomentar gestiones publicas responsables, orientadas a la obtencion de los
resultados previstos y a la satisfaccion de las necesidades de la poblacion.

3. Apoyar al H. Congreso de la Unidon y al Gobierno Federal en la solucién de
problemas estructurales y en la identificacion de areas de oportunidad para
mejorar el desempefio de las instituciones publicas y de las acciones de gobierno.
4. Consolidar la transicién de la entidad de fiscalizacion superior de la Federacion,
maximizar el valor de sus servicios a la Camara de Diputados y convertirla en una
institucion modelo.

5. Establecer programas de aseguramiento de calidad al interior de la Auditoria
Superior de la Federacion, con el fin de constatar que se apliquen las técnicas de
auditoria apropiadas; que el tamafio de las muestras seleccionadas para cada
caso asegure la representatividad y los niveles de confianza requeridos; que el
contenido de los informes sea acorde con los objetivos previstos; y que el sistema
automatizado para el seguimiento y control de las acciones promovidas permita

conocer su impacto econémico y social”.***

Estas facultades consignadas en la Constitucion y en su Ley reglamentaria, asi
como los objetivos de su gestion, constituyen el marco rector de la institucién y de

sus procesos internos de trabajo.

Como se observa, actualmente la Auditoria Superior de la Federacion tiene
mayores facultades en materia de fiscalizacién, ya que cuenta con autonomia
técnica, de gestion, material y financiera, que le permiten verificar e informar de
manera oportuna los resultados de sus revisiones respecto de la rendicion de
cuentas en que los programas y acciones gubernamentales cumplen con su
compromiso social, asimismo esta facultada para imponer sanciones

directamente, de realizar auditorias de desempefio que permitan evaluar la

14 Auditoria Superior de la Federacion. 1824-2004. 180 afios de rendicion de cuentas y fiscalizacién en
México. op. cit. pp. 513-514
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eficiencia, eficacia, calidad y economia de los recursos federales, asi como de la

transparencia de la gestion publica.

Sin embargo, respecto de la autonomia técnica y de gestidon, como lo establece el
Articulo 79 constitucional, ésta es relativa, ya que se sigue atendiendo a las
indicaciones que se reciben de la Camara de Diputados para la realizacion de
auditorias que son “de interés Camaral” como se muestra en el Informe de
Resultado de la Revision y Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2005,
Resumen Ejecutivo, Punto 1.3 Atencion de las Solicitudes y Puntos de Acuerdo
de la Comisién de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacién, p. 37, que
transcribe a continuacion, entregado por la Auditoria Superior de la Federacion a

dicha Comision:

“Las solicitudes que formula la Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de
la Federacién (CVASF), derivadas de puntos de acuerdo del Pleno de la H.
Céamara de Diputados o de la propia Comision, revisten un caracter prioritario y su
forma de atencién se determina en razén de los siguientes criterios:

“Procedencia. Para dictaminar que la solicitud recibida sea factible de atender en
términos de las atribuciones que la Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacion
(LFSF) confiere a la Auditoria Superior de la Federacion (ASF).

“Viabilidad. Valoracion de los recursos humanos y el tiempo disponibles, asi como
de las condiciones requeridas para llevar a cabo la auditoria.

“Competencia. A efecto de precisar la instancia fiscalizadora que de acuerdo con
las disposiciones legales, es la indicada para practicar la revision solicitada; ya
sea la Auditoria Superior de la Federacion, las entidades de fiscalizacién superior
de las legislaturas locales (EFSL), o las instancias de control competentes.
“Oportunidad. Para determinar el momento en que se dard curso a la revision
solicitada, el cual puede ser durante el Programa Anual de Auditorias, Visitas e
Inspecciones (PAAVI) en proceso, o bien, en la fiscalizacion de la Cuenta Publica
de ejercicios posteriores.

“Las solicitudes de revision recibidas por conducto de la Comision de Vigilancia de
la Auditoria Superior de la Federacién se incrementaron a un ritmo anual de

93.0%, en promedio, para la fiscalizacion de las Cuentas Publicas de 2001 a
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2003, al pasar de 36 a 134; para las Cuentas Publicas 2004 y 2005, se redujeron

en 17.9% y 3.6% respecto del ejercicio previo correspondiente...”™**

4, Funciones de fiscalizaciéon

En su acepcién mas amplia y general la fiscalizacién constituye el conjunto de
acciones de investigacion para descubrir la verdad o realidad de una diversidad
de datos o acontecimientos (con respecto de un tema, una materia determinada o

un ente publico).

En el Glosario de Términos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP) se precisa a la fiscalizacion como “Un mecanismo de control que tiene
una connotacion muy amplia; se entiende como sinénimo de inspeccion, de
vigilancia, de seguimiento de auditoria, de supervision, de control y de alguna
manera de evaluacion, ya que evaluar es medir, y medir implica comparar. El
término significa cuidar y comprobar que se proceda con apego a la Ley y a las

normas establecidas al efecto”*'®

en tanto que en su articulo 2°. Fraccion Xl de la
Ley de Fiscalizacion Superior, sefiala que la fiscalizacion es “la facultad ejercida
por la Auditoria Superior de la Federacion para la revision de la Cuenta Publica a

cargo de la Camara”.**’

La Auditoria Superior de la Federacion como entidad fiscalizadora de acuerdo con
las atribuciones que le son otorgadas por la Constitucién, por la Ley de
Fiscalizacion Superior y su Reglamento Interior, tiene que cumplir informando con
veracidad y oportunidad a la Camara de Diputados y a la sociedad en general, del
resultado de la revision del origen y destino (aplicacién) de los recursos publicos,

asi como del cumplimiento de objetivos y metas de los programas implementados

115 Auditoria Superior de la Federacion Punto 1.3 Atencion de las Solicitudes y Puntos de Acuerdo de la
Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion, Informe de Resultado de la Revision y
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Pudblica 2005, Tomo I. Informe Ejecutivo. México 2006. p. 37
http://sOverity/Informes/Ir2005/Indice/Ejecutivo.htm, [consulta 23 agosto 2007]

116 Glosario de términos de la SHCP op. cit. http://sOverity/procs/Glosario/glosario.htm., [consulta: 15
agosto 2007].

17 ey de Fiscalizacién Superior de la Federacién. http://asfintranet/Info_Apoyo/Documents/Leyasf.pdf
p. 20 [consulta: Agosto 2007].
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qgue benefician a la sociedad, fomentar la transparencia y la rendicion de cuentas

tanto de los Poderes de la Union como de los entes publicos federales.

En este sentido, cabe sefialar que aun es muy escasa la difusion publica de los
resultados de las revisiones practicadas, y que convendria que el 6érgano
competente de la Camara de Diputados se encargara de intensificar la difusion de
los resultados en los medios de comunicacion, a fin de hacer llegar al publico en
general, informacion sobre el desempefio de las entidades publicas y de los

funcionarios que las conducen.

La Auditoria Superior de la Federacién, se constituy6 como 6érgano auxiliar del
Poder Legislativo, cuenta con autonomia técnica, de gestion, material y financiera,
realiza su funcion fiscalizadora de caracter externo a los tres Poderes de la Union,
a los 6rganos constitucionalmente autbnomos, a los estados y municipios, y a los

particulares, cuando manejan recursos federales.

La Auditoria Superior de La Federacion cuenta actualmente con las siguientes
facultades:
- Se faculta a la entidad fiscalizadora para revisar a los Tres Poderes de
la Union, a los 6rganos federales autbnomos y a las instituciones que
manejen recursos federales como son los estados, municipios o
particulares.
- Tiene la atribucién de fincar responsabilidades resarcitorias, aplicar
multas y sanciones cuando se detecten dafios a la Hacienda Publica.
- Se establece que los informes de resultados sean de caracter publico,
posterior a la fecha de entrega a la Camara de Diputados.
- Mayores facultades a la Auditoria Superior de la Federacion (ASF) para
efectuar Auditorias de Desempefio, a fin de conocer el cumplimiento de
la gestion gubernamental en lo que se refiere a los objetivos y metas

que tiene previstos, revisar la eficacia, eficiencia y economia.**®

118 \vgase Auditoria Superior de la Federacién. 1824-2004. 180 afios de rendicién de cuentas y
fiscalizacion en México. op. cit. pp. 512-513
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5. Tipos de Auditorias

En este apartado se describen los cuatro tipos de auditoria que practica la ASF,
dentro de las cuales estan las de desempefio, que como ya se explicO, éstas
cobran actualmente mayor importancia para su aplicacion, dentro de los
organismos fiscalizadores gubernamentales, integrantes de la INTOSAI. Para tal
fin, la Auditoria Superior de la Federacion fundamenta las auditorias de
desempefio en los articulos 79 fraccion | y 134 de nuestra Constitucion,
establecen que los recursos econdmicos del Gobierno Federal, dependencias y
entidades auténomas que lo conforman, deberan ser administrados con eficiencia,
eficacia y honradez a fin de posibilitar el cumplimiento de los objetivos que tengan

asignados.

De acuerdo con el reglamento interior de la ASF y como lo establece el Articulo
75 de la Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacion, la unidad especifica para
realizar dichas auditorias es la Auditoria Especial de Desempefio que tiene a su
cargo supervisar el cumplimiento de objetivos y metas de los presupuestos
publicos de acuerdo con su estructura programatica, los que a su vez parten del
Plan Nacional de Desarrollo 2000-2006.

Como atribucion principal de esta Area es la evaluacion del cumplimiento
programatico que hayan alcanzado las dependencias y entidades que conforman

la Administracion Publica.

Asimismo, el Articulo 40 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico
Federal y el 130 de su Reglamento establece que los sistemas de contabilidad se
disefien y operen de manera que permitan la fiscalizacién permanente de activos,
pasivos, ingresos, costos, y los avances de los programas a fin de medir la

eficacia y eficiencia los objetivos y metas de dichos programas.**

119 \séase Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal., y su Reglamento.
http://www.diputados.gob.mx/L eyesBiblio/abro/LPCGPF _abro.pdf p. 40
http://www.diputados.gob.mx/L eyesBiblio/regley/abro Reg LPCGPF.pdf p.31 [consulta: 15-07-08].
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Por lo tanto el objetivo de la auditoria de desempefio consiste en evaluar la
eficacia en el cumplimiento de los objetivos y metas, medir los resultados contra
indicadores estratégicos y de impacto; la eficiencia en la operacién de los
programas, a través de la comparacion de los indicadores de gestion con las
mejores practicas gubernamentales, la economia o diferencia entre el costo de la

operacién contra su programacion.

Las Auditorias de Desempefio que la ASF practica “Consisten en el examen
objetivo, sistemético, multidisciplinario, propositivo, organizado, y comparativo
tanto de las actividades gubernamentales enfocadas a la ejecucion de una politica
publica general, sectorial o regional como de aquéllas inherentes al
funcionamiento de los entes publicos federales, tanto institucionalmente como a
nivel de programa, proyecto o unidad administrativa. Este tipo de auditorias
pretende medir el impacto social de la gestion publica y comparar lo propuesto por
las politicas publicas con lo realmente alcanzado. Dicho examen incluye la

identificacion de fortalezas, debilidades y oportunidades de mejora.”*?

El gobierno federal implementd desde 1998 el Sistema de Evaluacion de
Desempefio, sin embargo, gran parte de los indicadores estratégicos formulados
hasta 2006, presentaron problemas por que no permitian relacionar los objetivos y
metas de corto, mediano y largo plazo con los resultados tanto de programas
sectoriales como especiales, asi como tampoco con los establecidos en la Ley de

Ingresos y el Presupuesto de Egresos de la Federacion de los respectivos afios.

Cabe aclarar que la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
publicada en el Diario Oficial de la Federacion con fecha 30 de marzo de 2006 y
en su ultima reforma del 12 de diciembre del mismo afio, asi como su Reglamento
publicado el 28 de junio de 2006, definen al Sistema de Evaluacion de
Desempefio como “el conjunto de elementos metodoldgicos que permiten realizar
una valoracién objetiva del desempefio de los programas, bajo los principios de

verificacion del grado de cumplimiento de metas y objetivos, con base en

120 auditorfa Superior de la Federacién. Naturaleza y Alcance de las Revisiones. http://www.asf.qgob.mx/ .
[consulta: Julio 2007].
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indicadores estratégicos y de gestion que permitan conocer el impacto social de

los programas y de los proyectos™#

El Articulo 1°. tiene por objeto “...reglamentar los articulos 74 fraccion 1V, 75, 126,
127 y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de programaciéon, presupuestacién, aprobacion, ejercicio, control y

evaluacién de los ingresos y egresos publicos federales™??

. Por su parte, la
Auditoria fiscalizarA que se cumplan las disposiciones de dicha Ley, de
conformidad con las atribuciones que le confiere la Constitucion mexicana y la Ley

de Fiscalizacion Superior de la Federacion.

El Capitulo 1l de la mencionada Ley, comprende la evaluacion econémica de
ingresos y gastos de los presupuestos de las dependencias y entidades, asi como
las metas de los programas aprobados que seran analizados y evaluados por la
Funcion Pdblica y las Comisiones Ordinarias de la Camara de Diputados;
verificard la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) bimestralmente los
resultados de recaudacion y ejecucion de programas y presupuestos con base en
el Sistema de Evaluacion de Desempefio, obligatorio para los que ejecutan el
gasto, a fin de identificar la eficiencia, economia, eficacia y calidad de la

administracion publica y su impacto social del ejercicio del gasto publico.

También se menciona que los indicadores del sistema de evaluacién del
desempefio formaran parte del Presupuesto de Egresos y que se incorporaran
sus resultados en la Cuenta Publica, con explicaciones detalladas de las causas
de variaciones y su efecto econdmico. El Capitulo Il del Reglamento corresponde

a la Evaluacién y a los indicadores de desempefio (estratégicos y de gestion).

El Articulo Sexto transitorio sefiala que se debera concluir la implantacion del
Sistema de Evaluacion del Desempefio a mas tardar en el ejercicio fiscal 2008, el
que incluira mecanismos de participacion de la Camara de Diputados, y por su

parte la SHCP debera presentar la propuesta del sistema a mas tardar en marzo

121 ey Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. México. Diario Oficial de la Federacién 30
de marzo de 2006. Primera Secci6n. p.6
122 1bid. p. 1
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de 2007, en tanto que la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica hara entrega

de sus observaciones a mas tardar en junio de 2007.

La SHCP present6 en marzo de 2007 la propuesta del Sistema de Evaluacion del
Desempefio a la Camara de Diputados, la cual contiene entre otros apartados, la
Estructura General del Sistema de Evaluacion de Desempefio (SED), la
Evaluacion de Programas y el Mejoramiento de la Gestidén; como ya se menciono,
estd en la etapa de revision por parte de la Comision de Presupuesto y Cuenta

Publica.

Dentro de su Programa de Auditorias, Visitas e Inspecciones, la ASF practica
cuatro tipos de auditorias (Desempefio, Regularidad, Financieras y de
Cumplimiento y las Especiales) se considera que entre las auditorias mas
completas que lleva a cabo la ASF se encuentran las de desempefio por el
enfoque integral y principalmente porque miden el impacto social de la gestion

publica y compara las politicas publicas con las metas alcanzadas.*®

1.- La Auditoria de Desempefio.- La revision consiste en un examen objetivo,
sistematico, multidisciplinario, propositivo, organizado y comparativo de las
actividades gubernamentales enfocadas a las politicas publicas, sectoriales o
regionales y de las instituciones, los programas y proyectos de la unidad
administrativa, miden el impacto social de la gestiébn publica, con criterios de
eficacia, eficiencia y economia, tiene el propdésito de promover la gestion publica
responsable, rendicibn de cuentas transparente y fomentar la adopcion de

mejores practicas gubernamentales.

2.- Auditoria de Regularidad.- Consiste en verificar que las entidades ejercieron
los recursos publicos de acuerdo con los programas y los montos autorizados por
la Camara de Diputados con lo establece la Ley de Ingresos y el Presupuesto de

Egresos de la Federacion y pueden.

2 \gase Auditoria Superior de la Federacién. Naturaleza y Alcance de las Revisiones.
http://asfintranet/PaginassINATURALEZA.aspx [consulta: 22/10/2008].
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3.- Auditoria Especial.- Su finalidad es revisar los procedimientos y las acciones
en la creacion y desincorporacién en las diferentes modalidades autorizadas de
las empresas de participacion estatal, de fideicomisos, asi como de organismos

descentralizados.

4.- Auditoria de Seguimiento.- Se revisan y evallan las gestiones de las entidades
fiscalizadas respecto de las observaciones, recomendaciones emitidas por la ASF
de las auditorias que se les hayan practicado en afios anteriores para fortalecer el
control interno y en su caso evitar la recurrencia de errores, o bien fincar

responsabilidades ante las autoridades competentes.

La Auditoria Superior de la Federacion, de acuerdo con su organizacion, cuenta
con un esquema metodolégico compuesto por normas, lineamientos y guias
especificas para el desarrollo de sus funciones, para la conformacion y ejecucion
de su Programa Anual de Actividades y de su Programa Anual de Auditorias,
Visitas e Inspecciones (PAAVI) integrado en cuatro grupos de: Desempeiio, de

Regularidad, Especiales y de Seguimiento.

La metodologia de la fiscalizacion superior esta compuesta por dos

macroprocesos que se agrupan en procesos y subprocesos y que son:

Macroproceso 1, comprende la Revision de la Cuenta Publica y del Informe de

Avance de Gestion Financiera (IAGF) que esta compuesto por:

Procesos de Planeacion Genérica.- Analiza diversas fuentes generales de
informacion Plan Nacional de Desarrollo, Programas Sectoriales, regionales,
Ley de Ingresos, Presupuesto de Egresos de la Federacion, areas de
opacidad, recomendaciones de la Comisién de Vigilancia de la ASF que
permiten identificar los elementos estratégicos y prioritarios para el disefio del
PAAVI.

Procesos de Planeacion Especifica.- Se analiza informacion del universo

fiscalizable y se seleccionan los entes publicos que ejecutan los programas y

66



gue se han determinado como prioritarios y/o estratégicos y se integran al
PAAVI.

Proceso de Ejecucion de Auditorias.- Llevar a cabo la ejecucion y elaboracion
de los informes de las auditorias, visitas e inspecciones, con base en los

procedimientos planeados y en los tiempos estimados.

En la ejecucion de auditorias los criterios de seleccién son principalmente los
siguientes: identificar areas de riesgo, evaluacion financiera, programéatica y

presupuestal y areas de opacidad.

Los Informes de Resultado de la Revision y Fiscalizacion Superior de la Cuenta
Plblica son de caracter publico, posterior a la entrega que hace el Auditor
Superior de la Federacion a la Camara de Diputados en el mes de marzo del
siguiente afio a aquél en que la Camara recibié la Cuenta Publica (Articulo 30 de
la LFSF).

Macroproceso 2. Comprende el seguimiento de las Observaciones-Acciones
promovidas. Esta etapa es posterior a la presentacion del Informe de Resultado,
se les comunica a las entidades y dependencias auditadas las acciones
promovidas (Art. 18 de la Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacion) a las

cuales se les debera dar seguimiento para su atencion.

Las acciones que la Auditoria Superior de la Federaciéon formula, promueve se

clasifican en correctivas y preventivas con las siguientes caracteristicas:

Las correctivas:

- Formulacion de pliegos de observaciones a servidores publicos.

-Fincamiento de responsabilidades resarcitorias a servidores publicos y
particulares

- Presentacion de denuncias y querellas ante autoridades competentes.

- Promocion para el fincamiento de responsabilidades administrativas ante los

OIC de los entes fiscalizados.
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- Solicitud de intervencion del OIC por posible incumplimiento de normativa.
- Solicitud de intervencion de instancia recaudadora de la autoridad fiscal.

- Solicitud de aclaracion-recuperacion a las entidades fiscalizadas

Las acciones que finca o impone en forma directa:

- Multa o sancién pecuniaria que imponga la ASF a servidores publicos

responsables.

Y dentro de las preventivas, estan:

-Recomendaciones corresponden a sugerencias relacionadas con deficiencias y
debilidades en el control interno.

- Recomendaciones para mejorar la gestion de las entidades evaluadas,

Areas de opacidad y riesgo.

La ASF tiene detectadas areas de opacidad y riesgo como resultado de las
fiscalizaciones practicadas con anterioridad, en las que se detectaron deficiencias
en la planeacion, escasa transparencia y sospechas de falta de honestidad en el
manejo de los recursos publicos. En esas areas, la tarea de la ASF, es la de
contribuir a erradicar la corrupcion y enfoca sus acciones para lograr

transparencia y honestidad en el manejo de los recursos publicos en:

“1. Eficiencia Recaudatoria.- Eficiencia recaudatoria, otorgar mayores facultades
al respecto de estados y municipios, ampliar el nimero de contribuyentes,
eliminar al sector informal de la economia y el contrabando, disefiar politica fiscal
de largo plazo.

2. Fideicomisos, Fondos, Mandatos y Contratos Andalogos.- acciones para
transparentar su operacion.

3. Pensiones y Jubilaciones.- area de riesgo por los incrementos de los recursos
gue se le destinan anualmente.

4. Transferencias a Estados y Municipios.- Opacidad en el monto de los recursos
federales que se transfieren a estados y municipios (aproximadamente 25% del
gasto programable total). La ASF considera esta area, la mas oscura en cuanto a

transparencia.
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5. Proyectos de Infraestructura Productiva de Largo Plazo (PIDIREGAS).- Este
apartado es aprovechado por los entes para no reportar la deuda publica federal
y no cumplir con la normatividad que los rige en los proyectos que inician.

6. Procesos Electorales.- de opacidad por el monto de recursos destinados y no
contar con legislacion integral para transparentar su manejo, la rendicion de
cuentas y evitar e desvio de los recursos.

7. Sistema Contable Gubernamental.- los bienes patrimoniales que se adquieren,
se registran inadecuadamente como partidas de gasto, provocando con ello, que
dichos activos no se reflejen en los registros de las haciendas publicas.

Esto impide disponer de un inventario integral del patrimonio nacional vy,
consecuentemente, de su adecuado registro y preservacion, propiciando
practicas corruptas que implican un elevado riesgo de la desaparicion de los
activos. Es urgente contar con politicas homogéneas en la materia y con areas
especializadas en el control patrimonial de los gobiernos.

8. Sistemas de Evaluacion al Desempefo.-Elaboracion de indicadores
estratégicos, de gestion y servicios para conocer el grado de cumplimiento de
politicas y programas publicos, la calidad de los servicios y el desempefio de los
servidores publicos

9. Donativos.- Area de opacidad de los recursos publicos que se otorgan a las
instituciones de asistencia privada de manera discrecional.

10. Mejora Regulatoria.- ElI exceso de tramites ocasionan la corrupcion y la
discrecionalidad.

11. Politica de Remuneraciones.- Los pagos adicionales, casos de excepcion en
las remuneraciones a servidores publicos y el exceso de discrecionalidad ya que

no se cuenta con tabuladores de caracter universa”.*?*

124 Auditoria Superior de la Federacién. Pagina Principal/Auditoria Superior de la Federacion Origen y
Evolucion. http://www.asf.gob.mx/, [consulta: Agosto 2007].

69



. LA AUDITORIA DE DESEMPENO “EVALUACION DE LOS DONATIVOS
OTORGADOS POR EL CONSEJO NACIONAL PARA LA CULTURA'Y
LAS ARTES EN 2005

Los programas del CONACULTA, se realizaron, partiendo del Plan Nacional de
Desarrollo 2001-2006 que establecio en el apartado 5. Area de Desarrollo Social
y Humano, el objetivo rector 4: fortalecer la cohesion y el capital sociales y sus
estrategias fueron: “e) Impulsar la vocacion social de la cultura abriendo cauces a
la participacién organizada y diversa de la sociedad; promover la vinculacion
entre los sectores de educacion y cultura, fortalecer y ampliar la infraestructura y

la oferta cultural en todo el pais”.**

El Plan destaca que “La vocacion social de la cultura implica un compromiso con
las exigencias de una sociedad democrética; es decir, la igualdad de
oportunidades en el acceso a los bienes y servicios culturales, la inclusion social
y el caracter abierto de las instituciones sociales, el respeto a las minorias y el
reconocimiento de la diversidad cultural. Se fomentara la lectura en todos los
grupos de la poblacion como actividad fundamental del desarrollo cultural y

educativo en todas sus vertientes”.*®

Propone “Desarrollar una infraestructura y oferta culturales de acuerdo con las
nuevas necesidades de la poblacion, estrechar los lazos que existen entre
educacion y cultura, fomentar el turismo y la cultura, fortalecer el sistema federal
mediante la asignacion de recursos 0 marcos normativos transparentes,
estableciendo ademas, una comunicacion con los estados y municipios y la
sociedad organizada, de forma horizontal, directa y continua”,**’ por lo que “Para
lograr una mayor cobertura geogréfica y difundir la cultura en todo el pais habra

gue invertir en infraestructura de comunicacion...se establecera un marco

125 CONACULTA. Informe de Rendicién de Cuentas 2000-2005. 12. Etapa. C. Programas y Resultados obtenidos en la

gestion del periodo 2001-2005. p.6
http://conaculta.gob.mx/cuentas claras/paginas/primera etapa/archivos/C.pdf, [consulta: 13/10/2007].

126 plan Nacional de Desarrollo. 5. Area de Desarrollo Social y Humano. México. Presidencia de la
Republica. 2001. p.90
27 1bid. p. 90
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normativo dirigido a crear las condiciones necesarias para reforzar e impulsar la

industria cultural mexicana”.*?®

También planted la cultura de género, de la siguiente manera: “Las inequidades y
desigualdades son patentes en los ambitos regional, social y cultural. Se
observan, entre otros fendmenos, grandes desigualdades de género, una
inequitativa distribucion del ingreso, pobreza en amplios sectores de la poblacion,
marginacion de los grupos indigenas [...] No existe una cultura de género que
permita diferenciar necesidades, prioridades y condiciones de la poblacion
femenina y masculina™?. Y como estrategia para avanzar hacia la equidad en la
educacion, se propone: “Brindar servicios con calidad uniforme a todos los
educandos y asegurar que reciban la atenciébn que requieren para lograr la
igualdad de capacidades, sin distincion de condicion socioeconOmica, lugar de

residencia, género, etnia, cultura o capacidad fisica e intelectual.”**

El tema especifico de cultura se atendié a nivel del Programa Nacional de
Cultura. La cultura en tus manos®® (PNC) 2001-2006 y comprendi6 cinco

apartados, entre los que destacan los siguientes:

[I. Principios y mision: La politica cultural observara en todo momento los cinco
principios fundamentales: -Respeto a la libertad de expresién y creacion; -
Afirmacién de la diversidad cultural; -Igualdad de acceso a los bienes y servicios
culturales;- la ciudadanizacion de la politica y el quehacer culturales y por ultimo
el - Federalismo y desarrollo cultural equilibrado. Entendidos como las normas o
ideas fundamentales mediante las cuales se regiran las acciones culturales y que

son irrenunciables para la sociedad.

[ll. Condiciones bésicas. Para cumplir con la misiéon del Programa Nacional de

128 plan Nacional de Desarrollo. 5. Area de Desarrollo Social y Humano. op. cit. p. 90

129 I
Ibid. p.83

%0 1hid. pp. 84

31 programa Nacional de Cultura  2001-20086, pp.1, 21, 25, 46-48.
http://www.conaculta.gob.mx/programa/13.html , [Consulta: 10 agosto de 2007].
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Cultura 2001-2006, establecié impulsar cambios profundos en las formas, los
alcances y los beneficios de la accion cultural, siendo necesaria la participacion
de todas las instituciones del sector cultural y la colaboracién de las instancias
que forman parte del Area de Desarrollo Social y Humano del Gobierno de la
Republica, asi como las de otros sectores, para tratar de satisfacer los
requerimientos normativos y de organizacion, para situar a la politica cultural
como prioridad en la agenda nacional y contar con los medios necesarios para el

logro de sus objetivos.

Dentro del PNC 2001-2006 al CONACULTA le correspondera trabajar en los
campos de: Investigacion y conservacion del patrimonio cultural; Culturas
populares y creacion artistica; Educacion e investigacion en el campo artistico y
cultural; Difusion cultural; Lectura y libro; Medios audiovisuales; Vinculacion

cultural y ciudadanizacion; y Cooperacion internacional.

El PNC menciona que el Consejo reconoce y da continuidad a la importante
tradicion del Estado mexicano como promotor de la cultura. Al mismo tiempo
propone un nuevo modelo de politica cultural, es decir, de relacién entre el
Estado y la sociedad en el &mbito de la cultura, la participacion de los ciudadanos
en los procesos de creacion, promocion y difusion de la cultura. Por lo que la
ciudadanizacion como estrategia de politica cultural s6lo es viable bajo un

régimen que se comprometa con los valores y las practicas de la democracia.

Parte importante de las condiciones basicas para el Consejo se establecen en su
numeral “11 Impulsar la modernizacion e innovacién administrativa del
CONACULTA” que paralelamente a la reforma legal e institucional, se necesita
impulsar la modernizacion e innovacion administrativa del organismo a fin de que
el Consejo y sus entidades coordinadas cumplan cabalmente con la misién y las
tareas encomendadas, por lo que se desarrollara un programa que incluye tres
vertientes de accién: a) innovacion organizacional, b) desarrollo de recursos

humanos y c) fortalecimiento de la administracién interna.

En la innovacién organizacional destaca que la realidad democrética implica una

nueva relacion entre la sociedad y gobierno sustentada en resultados. Las
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nuevas tecnologias posibilitan transformar dicha relacion, para lo cual el gobierno
federal se propuso impulsar el proyecto de Gobierno Electrénico. Presentar
resultados y estar a la vanguardia como gobierno, condicion necesaria para el
desarrollo del sector. Plantea una administracion donde lo mas importante son
los ciudadanos, la calidad de los servicios publicos y la transparencia de los

procesos internos.

En el apartado V. Criterios de evaluacion, el PNC sefiala que los criterios para
evaluar los objetivos del plan, ademas de los que tradicionalmente se aplican
para la evaluacién de las politicas publicas como son la eficacia en el logro de las
metas, eficiencia en la utilizacion de los recursos, transparencia en la asignacion
de éstos, rendicion de cuentas para conocer lo realizado, asi como la forma en
gue se realizd, se sumaran otros que se propuso incluir en el transcurso de la
administracion 2201-2006 y que conducirian a mejorar cualitativamente los

diferentes programas y servicios culturales.

1. Antecedentes del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes
(CONACULTA)

La cultura nacional como tal, surge con los estados nacionales modernos y con la
necesidad de tener una identidad nacional consecuencia de la unidad politica y la

independencia economica.

La identidad en México se ha conformado con nuestras raices prehispanicas y
con la carga hereditaria del mestizaje, producto del colonialismo, lo que ha
constituido asi un pais multiétnico, donde el sector dominante cuantitativamente
son los mestizos y porque forman parte principalmente de la clase dominante que

impone su ideologia.

El concepto de cultura nacional como proyecto cultural de la clase en el poder, se
manifiesta en la educacion oficial, en la transmision de valores de ese grupo
hacia la sociedad, en apoyar sus representaciones culturales, ya que incluso

llega a adoptar como nacionales, valores culturales extranjerizantes que no
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tienen ningun arraigo en grandes sectores de la sociedad, y que los han
asimilado como propios, para lo cual se valen de los medios de comunicacion
para introducirlos, porque bien es una forma “moderna” de dominacion y
reproduccion ideolégica, y a su vez produce importantes ganancias econémicas

para las industrias culturales.

Los gobiernos producto de la revolucibn mexicana, han disefiado las politicas
culturales que respondan a situaciones coyunturales, sexenales o estructurales,
con excepcion del periodo del Gobierno de Lazaro Cardenas, materializandose
por medio de los programas sectoriales, regionales o a través de las
dependencias o0 instituciones gubernamentales, para lo cual han creado
dependencias y organismos especializados en el tema, pagados con recursos
provenientes de los impuestos que aportan los contribuyentes, llevandose a cabo
festivales, espectaculos, presentaciones artisticas, y servicios culturales que
divulgan ser de calidad “internacional” los que son “consumidos” principalmente
por sectores con capacidad economica, marginando a amplios sectores de la

poblacién que igualmente han contribuido con sus impuestos.

La Secretaria de Educacién Publica durante el gobierno de Alvaro Obregdén, con
José Vasconcelos al frente de la misma, tuvo a su cargo entre otras actividades,
la produccién y difusion de literatura clasica universal, difundié el arte y la cultura
en todas sus manifestaciones. El gobierno de General Lazaro Cardenas, apoyo la
cultura nacionalista y popular con orientacién socialista, convocando en 1937 al
Congreso Nacional de Educacién Popular para elevar la cultura combatiendo el
analfabetismo, en el que participaron la SEP y la Federacion Mexicana de
Trabajadores de la Ensefianza. El tema indigena fue atendido en el ambito
educativo, credndose el Departamento de Asuntos Indigenas, cuyas actividades
se centraron en analizar las condiciones materiales de las comunidades
indigenas de nuestro pais. En este periodo se constituyeron asociaciones de

artistas con tendencias nacionalistas, también se cre6 en 1939 el Instituto
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Nacional de Antropologia e Historia, dependiente de la SEP y la cual tendria a su
cargo la proteccion, conservacion, restauracion, recuperacion y difusion del

patrimonio arqueolégico, histérico y paleontoldgico del territorio nacional.**?

En el periodo 1940-1946, sexenio de Manuel Avila Camacho, la politica cultural
tuvo un giro, con la creacion del Instituto Nacional de Bellas, de la Academia
Mexicana de la Danza, la Academia de Opera y la Orquesta Sinfénica Nacional
del Conservatorio, organismos que se caracterizaron por apoyar la cultura
clasica, la de las élites, dejando atras la cultura nacionalista, continuada por los

sexenios de Miguel Aleméan, Adolfo Ruiz Cortines, Adolfo Lépez Mateos.™*?

El sexenio de Gustavo Diaz Ordaz, con el surgimiento del movimiento estudiantil
de 1968 que defendia la libertad y la democracia, que al igual de los movimientos
sociales-estudiantiles a nivel mundial (Praga, Francia, Estados Unidos) se
agudizaron las demandas sociales no satisfechas, para lo cual el Estado las
soluciond reprimiendo el movimiento, siguiendo en el terreno cultural las politicas

culturales conservadoras.

Posterior al movimiento estudiantil, durante el gobierno de Luis Echeverria, con
su orientacion populista, inicié una serie de reformas administrativas identificadas
como la “apertura democratica”, que perseguia elevar la condicion econémica y
cultural de los grupos sociales mas desprotegidos, partiendo de incrementar el
gasto social del gobierno. En el aspecto cultural se exaltaron las manifestaciones
culturales regionales y se empez6 a plantear la descentralizacién de los servicios
y las reformas de la administracion publica federal. Manteniéndose un Poder
Ejecutivo dominante, centralista hasta entonces en el gobierno, a partir del cual
se dieron cambios que facilitarian la atencion a las demandas culturales y la

difusién de las culturas regionales.

Como parte de estas reformas, en 1971 la estructura organica de la SEP fue

132 \/gase Bafiuelos Fonseca, Marina. El Rescate Documental de las Culturas Populares Trinchera
Frente a la Globalizacion. Tesis de Sociologia, México. FCPyS UNAM. 2006, pp.45-48

133 e
Ibid. p. 48
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reorganizada, mediante acuerdo presidencial. Parte de estos cambios
consistieron en la desaparicion de la Subsecretaria General y la entonces
Subsecretaria de Asuntos Culturales, que cambié a Subsecretaria de Cultura
Popular y Educacion Extraescolar con el objetivo de “Otorgar a la poblacién en
general, los medios e instrumentos que le permitan su desarrollo cultural y una
preparacion permanente a través de los medios educativos no escolarizados”.*3*
Dicha Subsecretaria tuvo entre sus funciones: dirigir e impulsar todas las
manifestaciones del arte y de la cultura en general, asi como la educacion
audiovisual y de otros medios de comunicacién; promover y organizar el sistema
de bibliotecas publicas, editar libros, coordinar y supervisar las actividades del
INAH y del INBA. En este sexenio se vislumbra nuevamente un apoyo a la cultura
popular atendiendo las manifestaciones culturales de los grupos de artesanos,
tradicionalmente marginados de las politicas gubernamentales, por lo que se crea
la Direccion General de Arte Popular, asi como fondos y programas federales
para apoyar todas las expresiones culturales del pueblo; el 28 de octubre de

1972 inicia sus actividades el Festival Internacional Cervantino.

Con José Lopez Portillo en la presidencia, la cultura fue vista como la promocion
de la educacion fisica, la recreacion y la sana utilizacion del ocio por lo que se
fortalecieron las politicas federales para la preservacion e incremento del
patrimonio nacional, difundir las bellas artes, promocién del libro, propiciar la
participacion de los medios de comunicacibn masivos que apoyaran la
preservacion de la identidad y cultura nacional. Esta administracion también
reorganizd a la SEP, mediante la expedicion del Reglamento Interior de la
Secretaria en 1978, donde quedan establecidas sus dependencias y funciones y

entre estas la Subsecretaria de Cultura y Recreacion.'®

Es importante destacar que en ese sexenio el Plan Nacional sobre Educacion y
Cultura (la categoria “Plan” se aplica exclusivamente al Plan Nacional de

Desarrollo PND, como lo establece la Ley de Planeacién DOF. 5 enero de 1983)

134 Secretarfa de Educacion Publica. Organizacion de la Secretaria de Educacién Publica. México. SEP.
1972, pp. 73-74
135 \/éase Bafiuelos Fonseca, Marina. op. cit. p. 53
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se crearon diversas instituciones para atender de manera parcial, las demandas

educativas y culturales.

Previo al sexenio de Miguel de la Madrid Hurtado, en noviembre de 1981, siendo
candidato a la presidencia, particip6é en la Reunion Nacional de Consulta para la
Cultura Popular, en la que intervinieron intelectuales e investigadores para
contribuir al disefio del Plan Nacional de Desarrollo 1982-1988, y a partir de éste,
se elaboré el Programa Nacional de Educacion, Cultura y Recreacion y Deporte,
que tuvo como proposito elevar la calidad de la educacién; entre las estrategias
destacaban: 1) vigorizar la cultura nacional e impulsar el desarrollo de las
culturas étnicas, populares y regionales y 2) regionalizar y descentralizar la
educacion béasica y normal, asi como regionalizar y desconcentrar la educacion

superior, la cultura y la investigacion.'®®

Dentro del Plan Nacional de Desarrollo los gobiernos han disefiado politicas
culturales para modificar y mitigar las desigualdades culturales existentes entre
los diferentes grupos sociales, de manera que la ciudadania perciba la libertad de
acceder a todas las manifestaciones artisticas y culturales que promueva el
Estado.

En el sexenio de Carlos Salinas de Gortari, el PND 1989-1994 contemplé tres
objetivos que regirian la politica cultural: 1) proteccién al patrimonio arqueoldgico,
historico y artistico; 2) promocién y estimulo a la creatividad artistica; y 3) difusion
del arte y la cultura para garantizar el acceso de mayor numero de mexicanos a
los bienes y servicios culturales.™’ Fue en este periodo que se creé en diciembre
de 1988, por decreto presidencial el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes,
organo desconcentrado que ejercera las atribuciones de promocion y difusion de
la cultura y las artes, que anteriormente estaban bajo el control de la
Subsecretaria de Cultura de la SEP, con el consecuente incremento del aparato

burocratico centralizando las actividades culturales.

136 \/éase Bafiuelos Fonseca, Marina. op. cit. p.55
37 plan Nacional de Desarrollo. Informe de Ejecucién 1994. México. SHCP. 1994. pp. 336-397

77



Inicialmente el CONACULTA estuvo integrado entre otros por el INAH, el
IMCINE, el INBA, IMEVISION y por diversos organismos, y por las Direcciones
Generales de Bibliotecas, Publicaciones, Promocién Cultural, Culturas Populares,
las Unidades de Comunicacion Social y de Producciones Audiovisuales, la

Administrativa y la Direccion Juridica.

Las acciones prioritarias del CONACULTA se desarrollaron de acuerdo con el
Programa Nacional de Cultura 1990-1994, que contempld: 1) la preservacion y
difusion del patrimonio cultural; 2) estimulo a la creatividad artistica y la difusion
de las artes: 3) desarrollar la educacion y la investigacion en el campo de la
cultura y las artes: 4) fomento de la lectura; 5) preservar, apoyar y difundir de las
culturas populares; y 6) fomento y difusion de la cultura a través de los medios

audiovisuales de comunicacién.*3®

Posteriormente, el CONACULTA realiz6 diversos cambios, entre los que
destacan la creacion del Fondo Nacional para la Cultura y las Artes, del Centro
Nacional de las Artes, el cual tuvo a su cargo las escuelas de artes, teatro,
musica y danza antes adscritas al Instituto Nacional de Bellas Artes; también
inicié sus operaciones en television el Canal 22 producto de la privatizacion de
IMEVISION, la creacion de la Red Nacional de Bibliotecas Publicas (el Programa
Nacional de Cultural de Vicente Fox menciona en su diagndéstico, que en 1983,
habia una biblioteca publica por cada 240,000 habitantes y que se llegbé a una

biblioteca por cada 16,000 habitantes **9).

El sexenio de Carlos Salinas intervino en las manifestaciones culturales
populares urbanas y en apoyo de las artesanias, a través de la creacion de
diversos Programas como fueron el de Preservacion y Difusion de las Culturas
Populares, el de Apoyo a las Artesanias y el de Apoyo a las Culturas Municipales

y Comunitarias (PACMYC), vigente cuando se efectud esta auditoria.

138 Bafiuelos Fonseca, Marina. op. cit. p. 58

%9 Consejo Nacional para la Cultura y las Artes. Programa Nacional de Cultura 2001-2006 Campos,
objetivos y lineas de accion. http://www.conaculta.gob.mx/programa/7.html p. 161 [Consulta: 11
noviembre de 2007].

78



En el sexenio de Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, la politica cultural establecida
en el PND opero a través del Programa de Cultura 1995-2000, con la finalidad de
“... fortalecer la soberania nacional [...] y para otorgar a la cultura y al desarrollo
cultural un claro papel en su cumplimiento, la politica cultural [...] en cuatro
objetivos generales: 1. Fortalecer la cultura como base de la identidad y la
soberania nacionales. 2. Contribuir al desarrollo democrético del pais. 3. Apoyar
la construccion y la permanencia del nuevo federalismo. 4. Estrechar la
vinculacion de la cultura con la politica social, en particular con las acciones del

|nl40

Sistema Educativo Naciona los que se llevaron a cabo mediante once

programas sustantivos.

El Consejo dio mayor impulso al conjunto de la politica de desarrollo social,
fortaleciendo los vinculos entre el Estado y los creadores de cultura; consolido el
patrimonio y la infraestructura cultural y amplié la cobertura social y geografica
de oportunidades para el desarrollo cultural individual y colectivo. Incrementé los
bienes y servicios culturales, los estimulos a la creacién y apoyos a la formacion
y emisiones de medios de comunicacion, para que estuvieran al alcance de

mayor nimero de mexicanos.

En este sentido se dio prioridad a los programas y acciones de mayor impacto
social, gran numero de personas y a la diversidad de grupos sociales
beneficiados como fue la atencién de zonas y comunidades que no habian
recibido estos programas y servicios. Estas acciones reflejaron un proceso
creciente de formacion de nuevos publicos, de nuevos usuarios de la
infraestructura y de servicios culturales a mas comunidades. Sin embargo,
algunos sectores sociales vinculados a la cultura, sostenian que el Consejo
actuaba al margen de la normativa establecida, lo que originé la revision del
legislativo y del propio Consejo sobre el desempefio del mismo, demandas
sociales respecto a una nueva Ley de Cultura que a la fecha esta pendiente, la
cual deberéa contemplar entre otros temas, modificar los criterios con que otorga

los becas-apoyos-estimulos, los apoyos a la produccion, distribucion y

140 Consejo Nacional para la Cultura y las Artes. Memoria 1995-2000. 11. Nueva Proyeccién de la Politica
Cultural. Objetivos Generales. http://www.conaculta.gob.mx/memorias/, [Consulta: 26 septiembre de
2007].
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principalmente el consumo de los bienes y servicios a fin de que estén al alcance

de gran numero de mexicanos.

Los criticos respecto de la actuacion del Consejo, consideran que el principal
problema del organismo es el centralismo de las politicas culturales del pais, el
cual ha estado manejado por un grupo gque cambia de un cargo a otro dentro del
organismo o bien procede de organizaciones culturales vinculadas con estos
grupos, como se menciona mas adelante en el Resultado 5 de este trabajo, y
tienen una concepcion de la cultura sino totalmente elitista, sin perseguir

satisfacer las necesidades culturales de la poblacion.

Es importante sefalar que las orientaciones que se han dado a la politica cultural
en los dos ultimos sexenios, se han significado por el apoyo gubernamental a la
industria cultural que tanto politica como econémicamente les es redituable al
Estado como a los empresarios, ya que sirve para la reproduccion ideolégica y a
su vez brinda jugosas ganancias a esa industria (algunos ejemplos: Convenio de
Promotora X'caret con el INAH; la Mega Biblioteca José Vasconcelos para
fotografias del Palacio de Hierro y el Castillo de Chapultepec para la funcion con
Elton John), quizas nada cercanas a las “industrias del narcotrafico o del crimen
organizado”, pero también en gran parte dafinas a la sociedad, que dicho sea de
paso, la industria cultural capitaliza esos temas a través de peliculas, canciones y

espectaculos gruperos y ferias regionales, entre otros.

Con la llegada al poder de Vicente Fox, que enarbol6d el cambio como si fuera el
triunfo de la democracia representante del PAN, tradicional “opositor” al PRI, la
cultura merecio un pequefio apartado dentro del PND. El Programa Nacional de
Cultura 2001-2006, reconoce el lugar fundamental que tiene la cultura en los
diversos procesos mundiales y en el desarrollo social y humano, por lo tanto
asume la responsabilidad de incluir a la cultura entre las prioridades de la accion
publica, para lo cual trazé los objetivos rectores del desarrollo social y humano
consistentes en mejorar los niveles de educacién y bienestar de los mexicanos,
acrecentar la equidad y la igualdad de oportunidades; impulsar la educacién para
el desarrollo de las capacidades personales y de iniciativa individual y colectiva;

fortalecer la cohesion y el capital sociales; lograr un desarrollo social y humano
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en armonia con la naturaleza; y ampliar la capacidad de respuesta

gubernamental, de manera que fomente la confianza ciudadana.'**

Este cambio basado en la educacion y dirigido a crear oportunidades de
superacion individual y colectiva, para desarrollar las capacidades y la confianza
gue permitirian a todos los mexicanos mejores condiciones para su insercion
social, su autosuficiencia e independencia y su acceso a mejores niveles de

vida.'*? Algunas personas del equipo de Fox.

Al inicio de esa administracion, el Consejo oper0d seis programas federales que
otorgaron subsidios y transferencias, llegaron a ocho para 2002; al término del
sexenio quedaron cuatro: Apoyo a Culturas Municipales y Comunitarias
(PACMYC), Apoyo a la Infraestructura Cultural de los Estados (PAICE), Apoyo a
Comunidades para Restauracion de Monumentos y Bienes Artistico de Propiedad
Federal (FOREMOBA) y el de Fondos Estatales, Regionales, Infantil y
Municipales.**®

El Consejo Nacional para la Cultura y las Artes se constituyé mediante decreto
presidencial publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de diciembre de
19884 como 6rgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de
Educacion Publica (SEP) para ejercer las atribuciones de promocion y difusion de
la cultura y las artes desempefiadas hasta ese momento por la Subsecretaria de
Cultura de la SEP. Su estructura estaria a cargo de un presidente designado

directamente por el Ejecutivo Federal.

CONACULTA inici6 sus actividades con las siguientes atribuciones:

141 véase Consejo Nacional para la Cultura y las Artes. Programa Nacional de Cultura 2001-2006.
http://www.conaculta.gob.mx/programa/7.html p.20 [Consulta: 11 noviembre de 2007].

142 Consejo Nacional para la Cultura y las Artes.. http://www.conaculta.gob.mx/programa/7.html, p. 20
[Consulta: 11 noviembre de 2007].].

3 Consejo Nacional para la Cultura y las Artes. Informe de Rendicion de Cuentas del CONACULTA
2000-2006. http://conaculta.gob.mx/cuentas claras/paginas/primera_etapa/archivos/C.pdf,
[Consulta: 13 octubre 2007].

%4 Diario Oficial de la Federacién. México. 7 de diciembre de 1988. pp.11-12
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Promover y difundir la cultura y las artes; ejercer, de acuerdo con las
disposiciones legales aplicables, las atribuciones que corresponden a la
Secretaria de Educacion Publica en materia de promocion y difusion de la cultura
y las artes; coordinar, en base a la legislacion aplicable, las acciones de las
unidades administrativas e instituciones publicas que desempefian funciones en
las materias ya comentadas, inclusive a través de medios audiovisuales de
comunicacion; dar congruencia al funcionamiento y asegurar la coordinacion de
las entidades paraestatales que realicen funciones de promocion y difusion de la
culturay las artes, a través de medios audiovisuales de comunicacion, agrupadas
0 que se agrupen en el subsector de cultura de la Secretaria de Educacion
Publica (cabe hacer notar que la denominacion “subsector de cultura”, denota
gue el Ejecutivo no considera una prioridad a la cultura). Organizar la educacion
artistica, bibliotecas publicas y museos, exposiciones artisticas y otros eventos
de interés social; establecer criterios culturales en la produccion cinematografica,
de radio y television y en la industria editorial, fomentar las relaciones de orden
cultural y artistico con los paises extranjeros, en coordinacion con la Secretaria
de Relaciones Exteriores y decidir, 0 en su caso opinar, sobre el otorgamiento de
becas para realizar investigaciones o estudios en estas materias; planear, dirigir y
coordinar las tareas relacionadas con las lenguas y culturas indigenas; disefiar y
promover la politica editorial del subsector de cultura y proponer directrices en
relacion con las publicaciones y programas educativos y culturales para
television; las demas determinadas por el Ejecutivo Federal y las que le confiera

el Secretario de Educacion Publica.

El marco juridico por el cual se rige el CONACULTA comprende a la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que en su Articulo 3°, fraccion I
consagra la politica del Estado Mexicano en materia de educacion y cultura,
como un sistema democratico fundado en el mejoramiento econémico y social del
pueblo. Las fracciones Ill, VII y VIII particularmente, disponen que el Ejecutivo
Federal determinar4 programas y expedira las leyes necesarias para la creacion

de las instituciones que hayan de ocuparse de la educacion y la cultura.

Compete a la Administracion Publica Federal, misma que se regula por la Ley

Organica de la Administracién Publica Federal expedida por el Congreso de la

82



Unién, y que conforme al Articulo 90 constitucional se encuentra integrada por la
administracion publica centralizada y la paraestatal y es fundamento de los
organismos desconcentrados como el Consejo Nacional para la Cultura y las
Artes (CONACULTA), de los descentralizados y de las empresas de participacion

estatal.'*®

El Decreto de creacion del CONACULTA publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 7 de diciembre de 1988, en el que se precisa: “Articulo 1° Se crea
el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes cono 6érgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Educacion Publica (SEP) que ejercerd las
atribuciones que en materia de promocion y difusion de la cultura y las artes
corresponden a la citada Secretaria”, de acuerdo con los articulos 2°. Inciso B),

fraccion Il 'y 46 fraccion Il del Reglamento Interior de la Secretaria.

Por una parte, la creacion de CONACULTA como 6rgano desconcentrado de la
referida Secretaria, se desprende de la propia Ley Organica de la Administracion
Publica Federal (LOAPF) que establece que las Secretarias de Estado para la
“...mas eficaz atencién y eficiente despacho de los asuntos de su competencia,

[...] podrén contar con érganos administrativos desconcentrados...” (Art. 17)*°

Por otra parte, el propio Decreto de creacion de CONACULTA previene en su
Articulo 2° que las atribuciones del Consejo seran, en lineas generales, la
promocién y difusion de la cultura y las artes, dentro de lo cual se consideran una
amplia gama de acciones que sefialadamente tienden a promocionar y difundir la
cultura y las artes, mediante una diversidad de apoyos e intervenciones en las
areas respectivas que con suficiente detalle precisan tanto la LOAPF, como el

Decreto de creacion del organismo.

Los Transitorios del Decreto mencionado disponen en su Articulo Segundo que:

“Las atribuciones de la Subsecretaria de Cultura y de las unidades

15 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1.pdf p. 51 [consulta 28 agosto de 2007].

146 | ey Organica de la Administracién Publica. Ley Organica de la Administracién Pdblica. Articulo 17.
Meéxico. Diario Oficial de la Federacion. 1°. Octubre de 2007. p. 3.
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administrativas adscritas a ella a la fecha de entrada en vigor del presente
Decreto, se entenderan conferida, sin perjuicio de las disposiciones legales

aplicables, al Consejo Nacional para la Cultura y las Artes”.**’

En la normativa del CONACULTA como organo desconcentrado, se precisa que
es un mecanismo de la SEP como cabeza de Sector, para cumplir las
atribuciones que previene la LOAPF en materia de promocion y difusion de la
cultura y las artes, y en ejercicio de sus facultades las encomienda en el
Reglamento Interior de la propia Secretaria a uno de sus Organos
desconcentrados, tal como lo dispone en su Inciso C “De los dérganos

Desconcentrados”, Fraccién Il.

Por lo que corresponde a los donativos que se otorgan a las asociaciones civiles,
la Ley Federal de Fomento a las Actividades realizadas por Organizaciones de la
Sociedad Civil publicada en el Diario Oficial de la Federacién con fecha 9 de
febrero de 2004, establece entre otras actividades en su Articulo 2, fraccion Xl
la promocién y fomento educativo, cultural, artistico, cientifico y tecnolégico y en
el Articulo 6 que las organizaciones de la sociedad civil tienen entre otros
derechos, lo que sefala la fraccion VII Recibir donativos y aportaciones, en

términos de las disposiciones fiscales y demas ordenamientos aplicables.

El Articulo 22 de la Ley menciona que “las dependencias y entidades que tengan
a su cargo programas que otorguen apoyos Yy estimulos publicos a las
organizaciones, deberan promover acciones conjuntas entre si y en el &mbito de

sus competencias.”

Es indudable que para el otorgamiento de tales beneficios existen lineamientos
establecidos desde el cumplimiento al objetivo promocional de la cultura y las
artes, la solicitud justificativa y la autorizacién del Comité Dictaminador de

Apoyos, hasta los diferentes filtros internos existentes que pretenden ser

Y Decreto de creacion del Consejo  Nacional para la Cultura y las  Artes.
http://sic.conaculta.gob.mx/documentos/597.pdf [consulta: Julio 2007].
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instrumentos de control para evitar el desvio de su correcta aplicacion. Sin
embargo, acaso pueda darse la influencia en las determinaciones ejercidas
desde los niveles superiores de la propia administracion en el otorgamiento de
los donativos a las asociaciones civiles, por lo que una medida saludable para
asegurar la correcta determinacion del destino de los donativos, podria ser la
ciudanizacién del Comité Dictaminador de Apoyos, integrado por reconocidas
personalidades relacionadas con la cultura y las artes, y que fueran designadas
por la Céamara de Diputados a propuesta del Ejecutivo Federal, las

organizaciones no gubernamentales vinculadas a tales materias.

2. Objetivo de la Auditoria

El objetivo de la auditoria practicada al Consejo Nacional para la Cultura y las
Artes fue fiscalizar mediante la evaluacion el cumplimiento de la normativa
presupuestaria respecto del registro y control de los donativos que otorgo el
Consejo en 2005, asi como su aplicacion y en su caso verificar el destino final de
estas erogaciones que realiz0, ya que tanto el otorgamiento y pago de donativos
estuvieron normados en el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal de 2005 (PEF), en el Acuerdo por el que se expide el
Manual de Normas Presupuestarias para la Administracion Publica Federal
vigente en 2005 (MNPAPF), y en la propia normativa interna establecida por la
dependencia, la cual no estuvo homologada en cada una de las unidades
administrativas responsables para otorgar donativos como se menciona mas

adelante.

En la Rendicion de Cuentas y en diversos aspectos relacionados con su
cumplimiento, la ASF tiene identificados dentro del apartado “Areas de opacidad
y riesgo”, por la escasa transparencia y sospechas de falta de honestidad en el
manejo de los recursos publicos, como resultado de fiscalizaciones realizadas en
aflos anteriores y donde se detectaron deficiencias en la planeacion,
especificamente en el punto 9. Donativos.- Area de opacidad de los recursos
publicos que se otorgan a las instituciones de asistencia privada de manera

discrecional, conviene abordar un caso concreto relativo al Consejo Nacional
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para la Cultura y las Artes (CONACULTA) para ilustrar algunos aspectos de la

problematica que ha ocupado las paginas precedentes.

Al mencionar que los donativos otorgados por el gobierno federal representan
una area de opacidad y riesgo, respecto de otros recursos publicos que se
otorgan, se vislumbra entre otros factores de los ya identificados por la ASF de
antemano un mal manejo de esos recursos, y por ende, un clima de corrupcién y
enriguecimiento ilicito por parte de funcionarios publicos, quienes directamente
estan vinculados al manejo de los donativos y egresos en alguna de las
dependencias del sector publico. Esto orill6 a cuestionar el porqué no se lleva a
cabo establecer en la normatividad correspondiente al presupuesto los
lineamientos para el control y seguimiento de los mismos. Este fue motivo
suficiente por lo cual se seleccioné revisar como se aplicaron, la suficiencia de
los donativos otorgados en el afio de 2005, auditoria cuyo objetivo fue evaluar
gue el Consejo cumplié con la normativa correspondiente para el otorgamiento de
los donativos, verificar la recepcion de los recursos con los beneficiarios por este

concepto, y en su caso, constatar el destino de los recursos.

3. Auditoria al Consejo Nacional para la Culturay las Artes

Los recursos otorgados, via los donativos del gobierno federal al CONACULTA,
alcanzaron en 2005, un monto de 221,243.9 miles de pesos, y representaron el
31.5% del total de los donativos otorgados por el Sector Publico Presupuestario

COmo se muestra a continuacion:

DONATIVOS OTORGADOS POR EL SECTOR PUBLICO PRESUPUESTARIO, 2005
(Miles de pesos y por cientos)

Dependencia / entidad Importe Participacion (%)

Universo / Total 702,854.3 100.0

Muestra 547,205.0 77.9
Petréleos Mexicanos 261,982.5 37.3
Consejo Nacional para la Culturay las Artes 221,243.9 31.5
Secretaria de Educacion Publica 31,110.6 4.4
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico 18,100.0 2.6
Instituto Mexicano del Seguro Social 14,768.0 2.1

Otros 155,649.3 221

Fuente: Auditoria Superior de la Federacion, Informe del Resultado de la Revision y Fiscalizacién Superior de la
Cuenta Publica 2005, México 2006, Tomo lIl. Vol. 1. p.21

86



El universo seleccionado fue el monto total de los donativos otorgados por el
CONACULTA en 2005 (221,243.9 miles de pesos) y la muestra auditada
correspondid a 106 expedientes de los 27 beneficiarios de donativos por un

monto total de 173,860.9 miles de pesos, que represento el 78.6%.

El fundamento para el otorgamiento y pago de donativos se establecié en el
Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal
2005, en el Acuerdo por el que se expide el Manual de Normas Presupuestarias
para la Administracion Publica Federal (MNPAPF) vigente en 2005, asi como en

la normativa generada por CONACULTA.

La revision abarco diez areas, unidades administrativas encargadas de promover
el otorgamiento de donativos en 2005, las que a su vez tuvieron a su cargo la
responsabilidad de observa el cumplimiento de la normativa presupuestaria y de
la interna del organismo, y fueron las Direcciones Generales de Bibliotecas, de
Publicaciones, de Sitios y Monumentos del Patrimonio Cultural, de Culturas
Populares, de Vinculacion Cultural y Ciudadanizacion, de Asuntos
Internacionales, la Adjunta de Proyectos Histéricos, el Sistema Nacional de
Fomento Musical, el Centro Cultural Helénico y el Centro Nacional de las Artes. A
la Direccion de Recursos Financieros le correspondio revisar y conservar los
documentos para justificar y comprobar que se otorgaron los donativos de

conformidad con la normativa establecida.

Es importante mencionar que en el 2005, el Organo Interno de Control (OIC) en
CONACULTA les practico dos auditorias respecto de los donativos, en las cuales
se les observaron principalmente deficiencias en el control en sus registros; en la
aplicacion de normas internas diferentes en cada unidad administrativa, lo que
originé diversos criterios para la seleccion, control, seguimiento, evaluacion de
los apoyos y recursos otorgados, ocasionando discrecionalidad en el

otorgamiento de dichos donativos.
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4. Procedimientos de Auditoria Aplicados

Fueron siete los procedimientos aplicados por la ASF para cumplir con el objetivo

de la auditoria los cuales a continuacion se mencionan:

1. Comprobacion de las cifras de los donativos otorgados por el CONACULTA
reportadas en el Informe sobre la Situacion Economica, las Finanzas
Publicas y la Deuda Publica, Cuarto Trimestre de 2005 y que a su vez
correspondieran con las presentadas por el Consejo como definitivas a la H.
Céamara de Diputados, para corroborar la confiabilidad de los datos
reportados de acuerdo con lo establecido en el PEF de 2005.

2. Efectuar la verificacion de los controles internos generados por la Direccion
General de Administracion y la Direccion de Recursos Financieros sean
confiables sus registros contables y presupuestarios en materia de
donativos de acuerdo con lo establecido en el Reglamento de la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal (RLPCGPF).

3. Constatar que el Consejo cumpli6 con la normativa presupuestaria e
interna, respecto de los donativos otorgados y del ejercicio presupuestario,
establecidos en el primer caso en la Ley de Presupuesto, Contabilidad y
Gasto Publico Federal (LPCGPF), en el PEF y en el MNPAPF y en el
segundo, en los diversos lineamientos emitidos por las unidades
administrativas promotoras de donativos.

4. Revisar que los beneficiarios cumplieron con los requisitos establecidos en
las normas presupuestarias en materia de donativos, sefialadas en el PEF
del 2005.

5.  Comprobar con la documentacion justificativa y comprobatoria que ampara
el gasto de los donativos otorgados por el CONACULTA en 2005 se sujeto
de conformidad con lo establecido en el articulo 44, fraccion I, del
RLPCGPF.

6. Efectuar visitas domiciliarias a los beneficiarios de donativos, para verificar
la recepcion del donativo otorgado y que la documentacion presentada
corresponda con la documentacion presentada por el CONACULTA, y que
compruebe el presupuesto ejercido en el otorgamiento de los donativos, en

cumplimiento con lo sefialado en el articulo 44, fraccién Ill, del RLPCGPF.

88



7. Revisar los indicadores que aplic6 el CONACULTA para evaluar el

cumplimiento de los objetivos asociados al otorgamiento de donativos.

Después de llevar a cabo la revision de estos procedimientos, ésta arrojo
informacion y datos interesantes y nos permite conocer y explicar muy de cerca
cémo es el manejo institucional de los recursos publicos y cdmo son canalizados
al ambito de lo social, en este caso a la ensefianza y divulgacion del arte y la

cultura.

De ello se desprendieron los siguientes resultados dignos de apreciarlos con
bastante atencion.
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5. Resultados

En la revision efectuada por la ASF de acuerdo con los siete procedimientos

establecidos se obtuvieron los siguientes resultados:
Resultado Nam. 1
En el primer resultado, la revision a los donativos otorgados por el Organismo y

reportados en el 4° Informe Trimestral sobre la Situacion Econdmica, las

Finanzas Publicas y la Deuda Publica de los afios 2003 al 2005, presento lo

siguiente:
BENEFICIARIOS DE LOS DONATIVOS OTORGADOS POR EL CONACULTA, 2003-2005
(NUmero de beneficiarios y miles de pesos)
2003 2004 2005
Informacién NUm. de Monto NUm. de Monto NUm. de Monto
Benef. Benef. Benef.

Informes sobre la Situacién Econémica,

las Finanzas Publicas y la Deuda Publica 11 5,351.5 129 258,479.0 127 143,484.7
CONACULTA 278 673,199.7 195 472,313.8 181 221,243.9

FUENTE: Auditoria Superior de la Federacion, Informe del Resultado de la Revisién y Fiscalizacion Superior de la
Cuenta Publica 2005, México 2006, Tomo VI. Vol. 3. p.47

El Consejo Nacional para la Cultura y las Artes informd que los datos publicados
en el 2003 se debieron a la interpretacion hecha respecto de los donativos
recibidos y no los otorgados. En relacion con los recursos ejercidos destinados
para donativos en el periodo considerado de diciembre a enero del 2005 fueron
menores en 67.1% con relacién al 2003. La ASF sefial6 que el gasto ejercido en
2005 de los donativos represento el 14.5% del gasto corriente (1,530,866.1 miles

de pesos).
En este resultado, la ASF concluyd que el gasto en los principales beneficiarios

en el periodo de referencia fue por un total de 878,240.9 miles de pesos (64.3%),

los cuales se presentan a continuacion:
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PRINCIPALES BENEFICIARIOS DE DONATIVOS EN EL PERIODO DEL 2003 AL 2005
(Miles de pesos)

BENEFICIARIO Importe
Fideicomiso Biblioteca de México “José Vasconcelos” 281,000.0
Festival Internacional Cervantino (FIC) 169,715.9
Museo Biblioteca del Centro Cultural de Le6n 166,100.0

Guanajuato
Fondo Nacional para la Cultura y las Artes (FONCA)
otorgd donativos a:

148

Centro Cultural Poliforum en el Estado de 149,400.0

Guanajuato

Artescénica. A.C. 50,050.0

Programa Ciudades Mexicanas Patronato Mundial 40,000.0

Programa 202 Proyecto, Fomento y Coinversiones

Culturales 21,975.0
Instituto Estatal de la Cultura del Gobierno de 11,298.5

Guanajuato *
Fuente: Auditoria Superior de la Federacién, Informe del Resultado de la Revisién y
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2005, México 2006. T. VI. Vol.3.
Pp.47-48'y 73
* Estos donativos se reportan en la pagina 73 del Informe referido.

En este primer resultado, llama la atencidén los montos significativos de donativos
otorgados al Estado de Guanajuato y a sus instituciones, que suman 326,798.5
miles de pesos, donativos en los que se presenta la discrecionalidad con que se
otorgaron, area ya identificada por la ASF como de opacidad respecto de los
recursos publicos que se otorgan a las instituciones de asistencia privada,
otorgados tal vez, por los vinculos y compromisos que tuvo la Presidenta del
Consejo, Sari Bermudez (autora del libro “Marta. La fuerza del espiritu”, referido a
la esposa de Vicente Fox) con el Presidente de la Republica y con su esposa,
situacion que se explica en parte por las 102 giras nacionales que realizé a 39
ciudades la Presidenta del Consejo, siendo Guanajuato la méas visitada (16
ocasiones) con motivo de la construccion del Centro Poliforum Cultural con
pretensiones de ser el mas importante del pais, que contara con el primer teatro

de Opera construido en los altimos cien afos,

1%8 E| Fondo Nacional para la Cultura y las Artes (FONCA) es un mandato cuya finalidad es constituir un
organismo financiero a través del cual se reciben donativos del Estado y de la Sociedad Civil para apoyar
la creacion y difusion de los bienes artisticos y culturales, asi como la conservacion de nuestro patrimonio
cultural; cabe mencionas que en cada sexenio esta en riesgo su existencia, ya que no se constituy6 por ley
del Congreso y continuamente modifican sus procesos de seleccion, lo que ocasiona criticas de algunos
sectores de la cultura que consideran al estimulo a la creacion mantener a parasitos, por lo que seria
conveniente otorgarle personalidad juridica.
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segun lo reporté el 7 de marzo de 2005, el semanario “La Revista”.**® Los otros
estados més visitados fueron Nuevo Ledn, Tamaulipas (lugar donde naci6 la
Presidenta del Consejo), Jalisco, Puebla, Oaxaca y Morelia. El semanario obtuvo

la informacion de acuerdo con la Ley Federal de Acceso a la Informacion.

De los 55 viajes al exterior realizados en solo cuatro afios, en los que recorrié 30
paises y visito mas de 40 ciudades, entre las que destacan: Los Angeles, Nueva
York, Berlin, Bonn, Roma, Bilbao (en la cual estuvo presente Marta Sahagun)
Paris, San Petersburgo, Moscu, Bangkok y Sudafrica, consideradas como giras
de trabajo consistentes en negociaciones internacionales, acuerdos bilaterales,
platicas con directores de sinfonicas, etc., le cubrieron los pasajes y viaticos de
su Titular, por un total de 3,670.0 miles de pesos, cifra superior en 1,049.0 miles
de pesos correspondiente a la renta que pago el Consejo por los diez edificios

(2,621.0 miles de pesos)*°

gue ocupa en la ciudad de México, cantidad que
segun Rascén Banda, podria preocupar dentro del medio cultural, ya que con
tales recursos se podrian producir diez obras de teatro o editar 50 libros; a estos
gastos hay que agregar los sueldos de los 655 funcionarios publicos autorizados

en el PEF del 2005.%%!

Es importante mencionar que, en materia de infraestructura cultural, la
insuficiencia y desigualdad respecto de Casas de Cultura, Museos vy librerias que
existe en el pais es de enormes proporciones, ya que el promedio nacional de
habitantes por casa de cultura o Centro Cultural es de 61,233 y la proporcion
mayor se presenta en Baja California, que es 275,000 habitantes por recinto;
respecto de los museos, el promedio nacional de habitantes es de 92,139 y en el
caso de Veracruz se incrementa a 182,000, seguido del estado de México en
170,000 habitantes, Tamaulipas de 160,000 y para el caso de Guanajuato se
aproxima a los 140,000 habitantes por museo. Finalmente, la infraestructura en el

caso de las librerias, el promedio nacional de habitantes por cada una es de

149 | izarraga, Daniel. La reina de los paseos culturales, Sari. Una Viajera Frecuente. México. La Revista.
No. 054, semana del 7 al 13 de marzo. 2005. pp.23-34

150 1bid. p. 26

151 A
Véase p. 37
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85,064 y situacion critica presenta Tlaxcala que llega a 320,000 habitantes por

libreria.*>?

Al respecto, en el transcurso del sexenio se generaron algunas opiniones
encontradas, como la expresada por el escritor Sergio Pitol, ganador del Premio
Principe de Asturias, ex Agregado Cultural de México en Belgrado y Varsovia,
Consejero Cultural en Paris, Budapest y Moscu, y Embajador en Checoslovaquia
(1983) que considera “...normal que ahora el CONACULTA se involucre en la
difusion cultural en el extranjero. Sobre todo porque la direccién creada por la
Secretaria de Relacion Exteriores (la de Asuntos Culturales) lo estd haciendo

terriblemente mal”.**®

Cubrir el costo de los viajes excesivos y lo sueldos a funcionarios publicos
incrementaron de manera significativa el gasto corriente y ocasion6 desvio de
recursos gue bien podrian haberse destinado a apoyar las actividades culturales
desatendidas como es el caso de los egresados de las escuelas de teatro, danza,
de las artes plasticas etc., o bien proporcionar méas actividades culturales a los
sectores tradicionalmente marginados de la cultura, o principalmente cubrir las
necesidades culturales de teatro, danza, musica y de las artes plasticas en las

escuelas primarias que se tuvieron hasta la década de los setentas.

Respecto del tema del presupuesto otorgado a la cultura, conviene mencionar lo
que sefal6é Victor Hugo Rascon Banda, en cuanto a que “Dime cuanto inviertes
en cultura y te diré cuanto amas a tu pais, o sea, el amor se demuestra en el
bolsillo...todas las dependencias del Consejo padecieron retrasos en su ejercicio
presupuestal, sufrieron recortes significativos ordenados por Hacienda [...] Las
industrias culturales, aportan al PIB el 6.7%, siendo el tercer sector de la

economia, después del petréleo [...] Sin embargo, el Estado Mexicano otorga al

52 | 6pez  Obrador, Manuel. Programa de Cultura.  Histérico/amlo/gobierno y  cultura.
http://www.foromexicanodelacultura.org/node/392 [Consulta: 12 noviembre de 2007].

153" Audifred, Miryam. Conaculta genera controversias. México. La Revista. No.054. 7 de marzo de 2005. p.
35
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sector el 0.6% casi medio por ciento del PIB. Deuda pendiente™*; la UNESCO

recomienda 1.0% del PIB.

Resultado NUm. 2

La Cuenta Publica de 2005 no presenté la informacion especifica de los
donativos otorgados, por lo que se solicitd a la Direccion General de
Administraciéon (DGA) del CONACULTA la informacién con los datos de los
donativos otorgados en 2005, y los que tramitaron sus diversas unidades

administrativas.

Cabe mencionar que el organismo presentd diferencias entre los beneficiarios
reportados a través de la informacion entregada por las Direcciones de Recursos
Financieros y la de Planeacion, Programacion y Presupuesto (181 y 177
respectivamente) ambas dependientes de la DGA y también por los reportados
las unidades administrativas, segun lo reporta la Auditoria Superior de la
Federacion, en el Informe del Resultado de la Revision y Fiscalizacion Superior
de la Cuenta Publica 2005.%°

La entidad al proporcionar la informacion conteniendo diferencias en el numero
de beneficiarios y montos otorgados no cuenta con un control interno adecuado,
respecto de sus registros de donativos, ya que como se menciond, no muestra
tener certeza en sus registros definitivos correspondientes al ejercicio de 2005 en
materia de otorgamiento de donativos, por lo que no es confiable la informacién y
documentacion de los importes otorgados como donativos, asi como tampoco de
los registros de las unidades administrativas que otorgaron dichos donativos,
incluso en la DGA, ya que no realizo conciliaciones internas en sus registros, por
lo tanto es muestra el deficiente control y la falta de transparencia en su rendicion

de cuentas.

154 Rascon Banda, Victor Hugo. El Debe y el Haber. México. Suplemento Cultural de El Reforma. El
Angel. 22 octubre de 2006. p. 5

155 Auditoria Superior de la Federacion. Informe del Resultado de la Revision y Fiscalizacion Superior de
la Cuenta Publica 2005. México. 2006. T. V1. Vol.3. pp.47-48
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Para continuar con la verificacion de los donativos se solicitd a las Unidades
Administrativas, los registros de los donativos otorgados en 2005. Las unidades
administrativas, igualmente presentaron diferencias en el numero e importes de

los donativos otorgados con la informacién que entregd la DGA.*°

Lo anterior fue para verificar el otorgamiento, registro y control de donativos, se
procedié de acuerdo con el “Mecanismo de Control para el Otorgamiento y
Registro de las Ministraciones por Comprobar”, elaborado por la DGA del

CONACULTA, en el cual se detecto lo siguiente:

1. Las unidades administrativas solicitaron los recursos presupuestarios
sujetos a comprobacion detallando los conceptos en los que se aplicaran el gasto
(incluidos los destinados a donativos), la DGA registré por cada unidad
administrativa en el documento denominado “Saldos por Comprobar”, el importe,
fecha, concepto y le asigné un numero de referencia de los recursos otorgados,

para identificar el tipo de ministracion.

2. Con la revision al reporte de “Saldos por Comprobar al 31 de Diciembre de
2005", se detect6 que no hubo registros del concepto de donativos, por lo cual no
fue posible identificar los montos que se ministraron a las unidades
administrativas por este concepto, por lo tanto, este registro no representa un
elemento de control confiable, asi como tampoco es confiable para la toma de
decisiones y, por lo tanto el registro de los donativos y el destino de estos
recursos no son transparentes, lo que representa un alto grado de opacidad en

sus controles.

3. Al entregar las unidades administrativas la documentacion justificativa y
comprobatoria del gasto a la DGA para su fiscalizacién, ésta se encargd de
efectuar los registros correspondiente en “Saldos por Comprobar’, como las
ministraciones comprobadas, los registros contables en diversas partidas, y el

resultado, ocasionalmente, pudo producir sobregiros, por no tener de origen un

1% Auditorfa Superior de la Federacion. Informe del Resultado de la Revisién y Fiscalizacién Superior de
la Cuenta Pudblica 2005. México. 2006. T. VI. Vol.3. pp.49-51
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control adecuado por partida del presupuesto original, modificado, ministrado y

comprobado.

4. El mencionado documento sefiala que, a fin de garantizar la comprobacion
de los recursos, mensualmente realiza conciliaciones con las unidades
administrativas. Al respecto, cabe recordar que la DGA presenté dos listados de
registro de los donativos otorgados y ademas la informacion proporcionada
contenia diferencias entre los registros de la DGA y la informacion de las

unidades administrativas.

Por lo tanto, la ASF concluyé6 que el control interno de los registros
presupuestario y contable respecto de los donativos otorgados por el
CONACULTA fue deficiente en el 2005, ya que no existe certeza en el nombre,
namero de beneficiarios, asi como tampoco en el importe de donativos
entregados en 2005, originado por el “Mecanismo de Control para el
Otorgamiento y Registro de las Ministraciones por Comprobar” con el que opero
en ese afio, lo que propicio las diferencias en los listados de entregados por la
DGA. Asimismo por las inconsistencias de los mencionados listados y la
informacion de las unidades administrativas; por no efectuar conciliaciones entre
la DGA y las unidades administrativas de los registros contables y los
presupuestarios; asi como por los errores en los registros presupuestarios de 17
casos con un valor de 26,713.6 miles de pesos, ocasiond diferencias, motivo por
el cual estos procedimientos para controlar y dar seguimiento de sus registros, no
son confiables respecto de los donativos otorgados por el CONACULTA, asi
como tampoco son confiables para la toma de decisiones, lo que denota falta de
transparencia en sus procedimientos, por lo que el Consejo incumplid lo que
establecen los articulos 81 y 83 del Reglamento de la Ley de Presupuesto,

Contabilidad y Gasto Publico Federal.
Al respecto, la ASF emitio las acciones siguientes:
1. Recomendacién al Consejo para que la DGA y las unidades administrativas

del Consejo, promotoras de otorgar donativos, efectien mensualmente las

revisiones y conciliaciones en sus respectivos presupuestos respecto de los

96



donativos otorgados, para cumplir LPCGPF (articulos 81 y 83); y el Consejo
Nacional para la Cultura y las Artes informara a la Auditoria Superior de la

Federacion sobre los resultados de su gestion.

2. Promocién de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria al Organo

Interno del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes.

La ASF con el fundamento legal correspondiente, solicitd al Organo Interno de
Control en el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes (OIC) para que
resuelva y, en su caso, finque las responsabilidades administrativas
sancionatorias que pudieran derivarse de los actos u omisiones de los servidores
publicos que en el desempefio de su gestion, sobre todo por no instrumentar
mecanismos eficientes para el control financiero y presupuestario garantizando la

confiabilidad de la informacion de los donativos otorgados por el Consejo 2005.

El OIC en el Consejo deberda proporcionar a la Auditoria Superior de la
Federacion copia del acuerdo de inicio del procedimiento o, en su caso, el
pronunciamiento sobre la inexistencia de elementos para iniciar dicho

procedimiento.

3. Promocién de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria para que el
OIC en el Consejo finque las responsabilidades administrativas sancionatorias
que pudieran derivarse de los actos u omisiones de los servidores publicos en el
desempefio de su gestion, quienes no registraron 17 donativos, con un importe
de 26,713.6 miles de pesos. El OIC en el Consejo proporcionara a la Auditoria
Superior de la Federacion copia del Acuerdo de Inicio del procedimiento o, en su
caso, el pronunciamiento sobre la inexistencia de elementos para iniciar dicho

procedimiento.

Es interesante observar que al margen de los resultados presentados por la ASF,
a la fecha de realizacion de la auditoria, el Consejo no contaba con un padron de
beneficiarios de donativos, ocasionando que varias unidades administrativas les
otorgaron donativos al mismo beneficiario, ello identifico la falta de coordinacion

entre las instituciones culturales, las internas (unidades administrativas), las
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entidades federativas o municipales, y considerando que entre las principales
tareas del Consejo es evitar el aislamiento y repeticion de esfuerzos, hecho que
no se presento, debido a la linea seguida por el organismo, en muchos de los
casos, al presentar como propias las actividades de distintas instituciones
culturales que tienen sus actividades independientes, entre éstas el Instituto
Cultural Helénica, A. C., el Festival Internacional Cervantino y la Academia de las
Artes, A.C.

En cuanto al probable desinterés, negligencia u omisién de la Secretaria de la
Funcién Publica, queda de manifiesto a través de su OIC en el Consejo,
encargada de vigilar el buen desempefio del o6rgano, o que teniendo
conocimiento de como estaba operando lo encubrid, a fin de continuar otorgando
donativos de manera discrecional hacia las asociaciones y entidades federativas
gue respondieran o apoyaran las decisiones del Ejecutivo Federal, como es el
caso de los donativos otorgados a los estados de Guanajuato, Jalisco, Nuevo
Ledn, San Luis Potosi, a instituciones de cultura o universidades y a algunas
asociaciones, tal es el caso del Centro Cultural Arocena Laguna, A. C., del
Instituto Coahuilense de Cultura, A. C., de la Universidad Auténoma de
Guadalajara, del Patronato Ballet de Camara del Estado de Morelos, A. C.,

reportados en el 4°. Informe sobre la Situacién Econémica.*’

Merece comentario especial, el donativo otorgado a la Organizacion Ballet de
Monterrey Musica y Canto, A. C.; ya que CONACULTA le otorgd un donativo de
5,000.0 miles de pesos y el INBA, que no fue motivo de esta auditoria, también le
otorgd 5,000.0 miles de pesos en el mismo afio. Llama la atencion tanto el monto
otorgado a esta asociacién, como la discrecionalidad en el otorgamiento, que
puede presumirse tal vez, a la cercania de la Presidenta de la Organizacion,
Liliana Melo de Sada, con la llamada “pareja presidencial’ ya que junto con

Federico Sada Gonzalez, forman parte de la asociacién civil del Centro Fox.**®

157 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Informes sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas
Publicas y la Deuda Puablica. Anexos. Cuarto Trimestre 2005, México 2006. pp. 35-40

158 Espinosa, Verénica. Los “guardaditos” de Marta. Nim. 1614. México. Revista Proceso, 7 de octubre de
2007. pp. 14-15
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Respecto del Centro de Estudios, Biblioteca y Museo Vicente Fox Quesada,
localizado en San Francisco del Rincén, Guanajuato, el diario El Universal*>®
publicé que la opacidad, se convirtid en su “manto protector” ya que opera como
asociacion civil, con recursos privados, lo que permite no dar a conocer el

financiamiento del Centro.

Por su parte el ex vocero de Los Pinos, Rubén Aguilar, tiene un papel importante
en el disefio y concepcién del ambicioso proyecto, junto con Carlos Flores
Alcocer, representante de México (2003) ante la OCDE a quien se le comprobo la
compra de una casa por un millén 168 mil euros en Francia; cuatro automéviles
Volvo, de 250 mil délares cada uno, y seis colchones y almohadas que compro

en una exclusiva tienda de Paris, con un costo de 18 mil délares.*®°

La pagina electronica con que cuenta el Centro de Estudios Fox'®!, presenta
fotografias de las maquetas; sin embargo, en ningun lugar aparece referencia
alguna sobre el origen de los recursos para la construccion del proyecto. Asi
como tampoco proporcionan teléfonos o alguna direccién postal o electronica a la
que se pueda recurrir para obtener informacién sobre el Centro, cuenta con un
link para enlazarse con la pagina electronica de la fundacion Vamos México,
sefala que Los Pinos aportan una parte para el proyecto, ya que mensualmente
el Gobierno Federal paga al menos 214 mil pesos de salarios a funcionarios
asignados a Fox dentro del rubro “personal de apoyo administrativo a ex

presidentes de la Republica”.*®?

Resultado Nim. 3
Para verificar que CONACULTA cumplié con la normativa presupuestaria e

interna, la ASF selecciond6 una muestra al azar de 106 expedientes,

correspondiente a los convenios, a través de los cuales se otorgaron donativos a

19 E| Universa/MEXICO. Los Fondos Oscuros del Centro de Fox. En El Siglo de Torreén,
http://www.foroabierto.org/section.php?name=news&id=1293&PHPSESSID=22172860d08a0d06d
1a3b10029161194 , [consulta: 06/11/2007].

180 1bid.

181 Centro de Estudios, Biblioteca y Museo Vicente Fox Quesada. http://centrofox.org.mx/. [consulta:
06/11/2007].

162 \/gase El Universal/MEXICO. Los Fondos Oscuros del Centro de Fox. op. cit.
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27 beneficiarios. Los importes de los donativos en los convenios mencionados
representaron el 78.6% de los donativos totales otorgados por el Consejo y
registrados por la DGA, como se publico en el Informe de Resultado de la

Revision de la Cuenta Plblica 2005.%°

En la verificacion efectuada a la normativa presupuestaria (PEF 2005 y LPCGPF)
la cual debe cumplir el Consejo, se obtuvieron los siguientes resultados: cumplié
con el presupuesto aprobado, los 27 beneficiarios seleccionados presentaron los
convenios correspondientes, se reportaron en los informes trimestrales y se
cumplié la aplicacién de los donativos destinados a instituciones no lucrativas; sin
embargo no cumplieron con el presupuesto modificado, ademas de que
otorgaron un donativo al Instituto Cultural Helénico, superior al autorizado por la
Titular, ya que ejercid recursos presupuestarios no autorizados en su

presupuesto modificado por 36,750.4 miles de pesos.

Por lo anterior, la ASF concluyé que la eficacia del CONACULTA en el
cumplimiento de la normativa presupuestaria fue de 66.7%, ya que el Consejo
ejercib recursos presupuestarios no autorizados en su presupuesto modificado, y
el donativo a un beneficiario se otorgd por un monto mayor al autorizado por la
Titular del CONACULTA. Asimismo, la normativa presupuestaria no incluyé
criterios para limitar la discrecionalidad en el otorgamiento de donativos, para
cuantificar el importe de los mismos y cumplir los objetivos de los programas del
CONACULTA. Por ser esta problematica de caracter general, la accion
correspondiente se promovié a la SHCP por ser la dependencia globalizadora y
normativa del presupuesto, en la auditoria 133 “Evaluacién de la Normativa para

el Otorgamiento de los Donativos del Sector Publico Presupuestario”.*®*

De hecho, el cumplimiento de la normativa interna no se verificé debido a que
cada unidad administrativa que otorga donativos elaboré su propia normativa,
incluyendo de manera general los requisitos establecidos en la norma

presupuestaria y otros requisitos adicionales, y no fueron homogéneos, lo que

163 Auditorfa Superior de la Federacion. Informe del Resultado de la Revisién y Fiscalizacién Superior de
la Cuenta Publica 2005. México. 2006. T. VI. Vol.3. pp.58-59
184 1bid. T. 111. Vol. 1. pp.31-33
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impidié valorar al Consejo como tal. Al respecto, y como resultado de la auditoria
del OIC en el CONACULTA recomendod a la Presidenta del CONACULTA se
emitieran los lineamientos para homologar la normativa interna para el
otorgamiento de donativos; esto acontecié hasta octubre de 2006 que se
presentaron los Lineamientos Unicos para el Otorgamiento de Apoyos Yy

Donativos para que las unidades administrativas los aplicaran.

En este resultado la ASF emitié una accion referente al ejercicio de recursos no
autorizados, denominada Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria dirigida al OIC del Consejo solicitdndole resuelva y, en su caso,
finque las responsabilidades administrativas sancionatorias que pudieran
derivarse de los actos u omisiones de los servidores publicos por el desempefio
de su gestion ejercieron recursos presupuestarios no autorizados en las partidas

de donativos.

No son nada halagadores los resultados de la ASF sobre la negligencia u omisién
en este caso de la SHCP, dependencia globalizadora y encargada de las normas
presupuestarias, las cuales estan incompletas o mal planteadas, provocando el
otorgamiento de donativos sin criterios o lineamientos sin limitar los montos de
los mismos, lo cual ha propiciado una distribucion desigual. Adicionalmente a la
fecha de la realizacibn de esta auditoria no se contaba con un padrén de
beneficiarios de donativos, impidiendo conocer a cuantos y a quiénes se les
otorgaron, informacién con la cual se pudiera precisar su distribucion desigual,
por lo que tal vez algunas élites de las distintas disciplinas culturales, fueron
favorecidas con becas nacionales y extranjeras, apoyos o donativos para sus
actividades, para publicacion de sus obras, y gastos para festivales
internacionales cuyos resultados, en opinion del critico de teatro, Fernando de Ita
“...dejan pendiente el punto terminal de la socializacion del arte: la formacién de

publicos™®®

y que es la esencia fundamental y la finalidad del Consejo como
promotor y difusor de la cultura, asi como promover la “ciudadanizacion” en el

ambito cultural como lo contempl6 el Plan Nacional de Cultura 2001-2006.

185 De Ita, Fernando. Evallan el sexenio Meritocracia Sexenal. México. Suplemento Cultural de El
Reforma. EI Angel. 22 octubre de 2006. p. 3
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Cabe hacer notar que en materia de teatro, en cuanto a recursos, Yy
mantenimiento de su infraestructura, son insuficientes, ya que a nivel nacional el
promedio es de 179,197 habitantes por cada teatro, presentdndose la mayor
desigualdad en el Estado de México que es de 880,000 habitantes; respecto de
cines, el promedio nacional es de 34,531 por cada sala de cine, en el que

Oaxaca llega a mas de 130,000 habitantes por cada sala.*®®

Resultado 4

La revisién en este resultado consistié en verificar en la documentacién de los 27
beneficiarios de donativos en 2005, el cumplimiento de la normativa
presupuestaria correspondiente a donativos (PEF 2005, Ley del Impuesto Sobre

la Renta, MNPAPF) con resultados siguientes:

Los 27 beneficiarios seleccionados estan autorizados para recibir donativos, y
correspondieron a 15 entidades federativas, 10 asociaciones civiles con su
Registro Federal de Organizaciones de la Sociedad Civil, autorizadas para recibir
donativos y los dos restantes fueron el FONCA y el Festival Internacional

Cervantino.

Por otra parte, no fueron sujetos de verificacion los ingresos de las 10
asociaciones civiles cuyos ingresos no provinieran principalmente del
presupuesto, ya que la normativa no establece el mecanismo para efectuar dicha
verificacion; tampoco se cumplié en su totalidad con el requisito de presentar el
Proyecto que justificaba la utilidad social del donativo por faltar el otorgado al
Instituto Cultural Helénico. Es importante mencionar la falta de metas en varios
proyectos, situacion que impididé evaluar el cumplimiento de los objetivos de los
donativos otorgados, tampoco se pudo comprobar que las asociaciones civiles no
estaban sujetas a procesos legales, aspecto no considerado en la normativa

correspondiente, no incluy6d algiin mecanismo para realizarla, situacion hecha del

166 | 6pez  Obrador, Manuel “Programa de Cultura”. Histérico/amlo/gobierno vy  cultura.
http://www.foromexicanodelacultura.org/node/392, [consulta: 12 noviembre de 2007].
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conocimiento de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico como dependencia
globalizadora y normativa del presupuesto en la auditoria 133 referida

anteriormente.

Por lo anterior, la ASF concluyé que la eficacia en el cumplimiento de la
normativa presupuestaria por parte de los beneficiarios fue del 40.0%, al faltarle
al Consejo elementos 0 mecanismos para verificar que los principales ingresos
de los beneficiarios no provinieran de recursos presupuestarios y no estuviesen
sujetos a procesos legales; y también desperté sospechas porque el donativo
otorgado al Instituto Cultural Helénico no se destinG a un Proyecto ya que la
normativa presupuestaria aunque no especifica los criterios para evaluar el
impacto social de los beneficios de los donativos si debiese ser considerado para

saber cOmo se usan los recursos publicos.

Por esta situacion presentada en el otorgamiento de donativos, se emiti6 una
accion a la SHCP por ser la dependencia globalizadora y normativa del
presupuesto, en la auditoria 133 “Evaluacibn de la Normativa para el
Otorgamiento de los Donativos del Sector Publico Presupuestario” que se

practicé en 2006 antes mencionada.

En este caso, también se repiten las omisiones en la normativa respecto de las
asociaciones civiles, atribuibles a la SHCP (origen de recursos, proyectos sin
metas y comprobar que no estén sujetos a procesos legales), lo anterior lleva a
considerar irregularidades, ya que algunas asociaciones pudieran estar
presentando procesos legales y no tener conocimiento de tal situacion, también
al no verificar los fines para los cuales se dieron los donativos y no contar con
metas, se pierde la posibilidad del buen uso de los recursos que se otorgan para

beneficiar en el ambito cultural a la sociedad mexicana.
Resultado Nam. 5
En este resultado, después de que la ASF verificé en los 106 expedientes de

donativos seleccionados la documentacion justificativa, incluyendo las

Propuestas de Apoyo Institucional y/o Acuerdos de Autorizacién, los Convenios,
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asi como la documentacién comprobatoria del gasto, respaldada por los recibos
de donativos y/o fichas de depdsito en cuentas de cheques a favor de los
beneficiarios, como lo establece el RLPCGPF, se presentaron los resultados

siguientes:

En 105 expedientes revisados incluyeron la documentacion para justificar y
comprobar los recursos registrados en el Consejo. En el caso del Instituto
Cultural Helénico, A.C. se le otorgaron mayores recursos (235.5 miles de pesos)
sin estar autorizados por la Titular del organismo. A esta irregularidad, el Consejo
explic6 por una parte, que se debi6 a una interpretacion administrativa
inadecuada que hizo el Centro Cultural Helénico, ya que solicitd dichos recursos
con cargo a la partida 7505 de donativos, cuando debieron solicitarse a la 3100
Servicios basicos y 3200 Servicios para uso o arrendamiento de espacios; y por
otra parte, la DGA los ministré y registro, sin haber verificado su autorizacion,
resultando que ambas unidades administrativas (la DGA y el Centro Cultural)
incumplieron lo establecido en el PEF del 2005 y en el MNPAPF.

Lo anterior origin6é que la ASF emitiera la siguiente accion:

Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria dirigida al Organo
Interno del Consejo, solicitando resuelva y, en su caso, finque las
responsabilidades administrativas sancionatorias que pudieran derivarse de los
actos u omisiones de los servidores publicos que en su gestién tramitaron
recursos por un monto de 235.5 miles de pesos, otorgados al Instituto Cultural
Helénico, sin autorizacion de la Titular del Consejo, asi como a los que
ministraron y los registraron erroneamente en la partida 7505 "Donativos a
instituciones sin fines de lucro”, sin verificar la autorizacion correspondiente, por
lo incumplieron con lo establecido la normativa correspondiente (PEF 2005;
RLPCGPF, MNPAPF y el Acuerdo por el que se expide el Clasificador por Objeto
del Gasto para la Administracién Publica Federal) por lo que el OIC en el Consejo
proporcionara a la Auditoria Superior de la Federacién copia del acuerdo de inicio
del procedimiento o, en su caso, se pronuncie sobre la inexistencia de elementos

para iniciar dicho procedimiento.
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Esta probleméatica que se presenté muestra entre otras caracteristicas la falta de
controles en el desempeiio de los funcionarios del organismo, debida tal vez
entre otras causas a que solamente dos funcionarios designados por la
Presidenta cuentan con una larga trayectoria en la promocion cultural, o por los
casos de enrogue en algunos puestos como el del C. P. José Ignacio Carrefio
Hernandez, Director General de Administracion del Consejo (2004-2007) y que
fue titular del OIC en el propio Consejo (1995-2002), cargo de la Secretaria de la
Funcion Publica; el de Irma G. Caire Obregon (Mini Caire en Directorio Oficial),
Directora General del FIC (2006-2007), quien presidié la Sociedad Internacional
de Valores de Arte Mexicano, A. C. (05/1996-01/2005) y el del actual Presidente
del Consejo, Sergio Vela Martinez, afios atras (05/1992-12/2000) Director del
FIC.**” También se debe considerar, como sostiene el escritor y critico Sergio
Gonzalez Rodriguez “La inexperiencia en el mando de un organismo complejo y
sujeto al protagonismo de personas que viven de ser protagonistas, llevo a Sari
Bermudez (nombre oficial Sara Guadalupe Bermudez Ochoa) a entregar el
disefio de las politicas publicas y su operacién a un equipo de colaboradores y
asesores expertos que, en algunos casos, entraron también en conflicto con ella,

refugiados en las asimetrias juridicas de que consta el propio Conaculta”.*®®

Resultado NUm. 6
La ASF efectud cinco visitas domiciliarias a beneficiarios seleccionados al azar,

representando el 31.0% del total de los donativos otorgados por el Consejo ese

afio, a fin de constatar que la informacion presentada por dichos beneficiarios

187 Secretaria de la Funcién Piblica. “Registro de servidores publicos”. Al respecto, en dichos registros esta
la declaracion patrimonial del 30/05/2007, de la Sra. Sara Guadalupe Bermtdez Ochoa, con el cargo de
Director General en la Presidencia de la Republica, con fecha de inicio del encargo: 01/12/2006, area de
adscripcion; “Ayudantia del Ex Presidente Vicente Fox Quesada, en tanto que no se menciona en la
pagina de la Presidencia de la Republica, Directorio de Apoyo a Ex Presidentes. en
http://www.servidorespublicos.gob.mx/contexto/menu/imprimir_declaracionRSP.jsf?nod y.
http://presidencia.gob.mx/directorio/exprs/, [consulta: 8 de febrero de 2008].

188 Gonzalez Rodriguez. Sergio. Evallan el sexenio Meritocracia Sexenal. México. Suplemento Cultural de
El Reforma. EIl Angel. 22 octubre de 2006. p. 3
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coincidiera con la documentacion comprobatoria en poder del CONACULTA, y la
aplicacion de los recursos fue congruente con lo establecido en los convenios. A
continuacion se presentan el cuadro con los beneficiarios seleccionados y los

importes de los donativos otorgados:

BENEFICIARIOS SELECCIONADOS PARA VISITAS DOMICILIARIAS, 2005
(Miles de pesos y por cientos)

Beneficiario Importe del Donativo Participacion
(%)

Total 221,243.9 100.0

Subtotal 68,696.4 31.0
FIC 60,990.9 275
Gobierno del Distrito Federal (Delegacién Iztapalapa) 3,000.0 1.3
Gobierno del Distrito Federal (Delegacién Venustiano
Carranza) 1,800.0 0.8
Instituto Cultural Helénico, A.C. 1,905.5 0.9
Gobierno del Distrito Federal (Secretaria de Cultura) 1,000.0 0.5
Otros 152,547.5 69.0

Fuente: Auditoria Superior de la Federacion, Informe de Resultado sobre la Revisién y Fiscalizacion de la Cuenta Publica
Federal 2005, México 2006. T. VI. Vol.3 p. 73

De las visitas domiciliarias, la ASF obtuvo los resultados siguientes: tanto el FIC
como las Delegaciones Politicas lztapalapa y Venustiano Carranza y la
Secretaria de Cultura del Gobierno del Distrito Federal presentaron la
documentacién justificatoria y comprobatoria de los donativos recibidos por el
Consejo en 2005, y sus recursos estuvieron vinculados con los objetivos de los
convenios; en el caso del Instituto Cultural Helénico, A.C. presento
documentacion con la cual justific6 y comprobd la recepcion y destino de los
recursos recibidos, incluidos los 235.5 miles de pesos no autorizados por la
Titular, y coincidieron con los registrados por el Consejo, pero debido a que la
normativa del PEF no determiné establecer metas que permitieran el seguimiento
a los recursos otorgados como donativos para garantizar el cumplimiento de los
objetivos de los programas del Consejo, como se establece en el MNPAPF, se
hizo del conocimiento de la SHCP en la auditoria 133 “Evaluacién de la
Normativa para el Otorgamiento de los Donativos del Sector Puablico

Presupuestario” practicada en 2006 ya comentada.
Por otra parte, dos beneficiarios (Delegacion Iztapalapa y Secretaria de Cultura

ambas del Gobierno del Distrito Federal) contaron con una cuenta bancaria

especifica para el manejo de los donativos del CONACULTA; sin embargo, en los
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convenios suscritos con el Consejo no se establece este requisito, y que la ASF
considera necesario para el control y fiscalizacion de los recursos publicos; ya que
la situacion anterior propicia que en la aplicacion de los donativos se presente un

area de opacidad.

Por estos resultados, la ASF, emiti6 la siguiente: Recomendacion al Consejo para
gue en los convenios que suscriba con los beneficiarios se especifique claramente
establecer una cuenta bancaria exclusiva para el manejo de los donativos
otorgados por el Consejo, cuando los montos sean significativos, a fin de apoyar
el control y la fiscalizacién de los mismos. El Consejo informara a la ASF sobre los

resultados de su gestion.

A la anterior recomendacion hecha por la ASF, seria conveniente que el destino
de los recursos se hicieran transparentes a fin de que la ciudadania conociera su
aplicacion, algo similar a lo que les sucede actualmente a los Representantes de
los partidos en la Camara Baja de los Estados Unidos de Norteamérica, al contar
con una péagina electrénica donde reportan los cheques que reciben, de quién los
reciben y en qué se utilizan, es decir hacer del dominio publico la rendicién de
cuentas de una manera efectiva, donde puedan participar los medios de
comunicacion a través de videos, documentales, nameros telefénicos, etc., de
manera que las decisiones de los funcionarios estén al alcance de las preguntas

gue con todo derecho se hace la ciudadania.

Resultado NUm. 7

Al no generar Conaculta indicadores que permitieran evaluar la eficacia y
eficiencia de los recursos destinados a donativos, la ASF no llevé a cabo el
procedimiento correspondiente, por lo que la entidad fiscalizadora analizé la

informacion disponible y presento las consideraciones siguientes:

Informd que en el periodo de revision (2003-2005) se otorgaron donativos a 440
beneficiarios con un importe total de 1,366,757.4 miles de pesos; de los cuales 73
beneficiarios-donatarios los recibieron durante los tres afios de referencia, en

tanto que a los restantes 367 beneficiarios, les otorgaron donativos en uno o dos
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afos del mismo periodo. A continuacion se presentan los principales beneficiarios

con donativos por los mayores montos recibidos.

BENEFICIARIOS DE LOS DONATIVOS OTORGADOS POR EL CONACULTA, 2003-2005
(Miles de pesos)

Monto de donativos otorgados

Nombre de los beneficiarios de donativos

2003 2004 2005
Total 673,199.7 472,313.8 221,243.9
Subtotal de donativos otorgados en los tres afios 162,115.4 135,309.1 137,761.3
Festival Internacional Cervantino 53,873.9 54,851.1 60,990.9
Fonca (20a Proy. Fomento y Coinversiones Culturales) 5,500.0 15,000.0 1,475.0
Instituto Veracruzano de Cultura 3,966.8 2,658.0 6,302.0
Organizacion Ballet de Monterrey Musica y Canto, A.C. 1,250.0 7,500.0 5,000.0
Escuela de Conservacion y Restauracion del Occidente 3,442.0 4,475.0 3,865.0
Instituto Estatal de la Cultura del Gobierno del Estado. de 4,690.5 4,102.0 2,506.0
Guanajuato
Otros beneficiarios 89,392.2 46,723.0 57,622.4
Subtotal de donativos otorgados en uno o dos de los afios del periodo 430,400.0 256,100.0 50.0
Nacional Financiera SNC. (Fid. Biblioteca de Méx. José 281,000.0
Vasconcelos)
Museo y Biblioteca del Centro Cultural de Leén, Guanajuato 166,100.0
Fonca (Centro Cultural Poliforum en el Edo. de Guanajuato) 149,400.0
Fonca (Artescénica, A.C.) 50,000.0 50.0
Fonca (Programa Ciudades Mexicanas Patronato Mundial) 40,000.0
Subtotal de otros beneficiarios 80,684.3 80,904.7 83,432.6

Fuente: Auditoria Superior de la Federacion, Informe de Resultado sobre la Revisién y Fiscalizacion de la Cuenta
Publica Federal 2005, México 2006. T. VI. Vol. 3. p.73

La revision efectuada por la ASF observo que los principales beneficiarios fueron
las asociaciones civiles y las entidades federativas. Cabe destacar los otorgados
en el periodo de referencia, al Fideicomiso de la Biblioteca de México “José
Vasconcelos” y los destinados al estado de Guanajuato, que alcanzaron un monto

total de 607,798.5 millones de pesos, situacion comentada en el Resultado 1.

El Dictamen emitido por la ASF sobre la auditoria al CONACULTA consideré
respecto de la muestra antes seleccionada, que el Consejo no cumplié con las
disposiciones normativas aplicables al registro y control de los donativos,
conforme se presentaron en los resultados con observacion, por lo que se
generaron 6 acciones, correspondientes a: 1 Recomendacién, 1 Recomendacion

al Desempeiio y 4 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.

La falta de indicadores de los donativos otorgados impidié conocer si se han

incrementado o formado nuevos publicos en todas las manifestaciones culturales,
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gue permita evaluar el desempeiio por la labor realizada por el Consejo; conocer
el aporte y apoyo real del organismo a la comunidad de artistas, académicos e
intelectuales, en beneficio de la sociedad mexicana, que, en opinidon del ensayista
Gonzalez Torres la falta de difusion de los niumeros duros y de indicadores de
desempeiio y donde la cultura por su pretendida “sacralidad”, la considera una de
las areas menos transparentes de la vida publica mexicana; por lo que la carencia
de estos indicadores no permiten a los interesados en el tema, contar con una
idea mas amplia de la aplicacién de las politicas culturales que deben de estar a

disposicién de la ciudadania.*®®

Por lo que toca al Fideicomiso de la Biblioteca, la ASF practico en 2005, la
auditoria “Egresos Presupuestales del Capitulo 6000 "Obras Publicas”, Proyecto
Construccion de la Biblioteca José Vasconcelos de la Ciudad de México, en el

Distrito Federal""®

gue tuvo como objetivo verificar que el proyecto conté con el
estudio de factibilidad técnica, econdmica y ambiental; que las obras se
planearon, programaron, presupuestaron, licitaron, contrataron y ejecutaron de
conformidad con la normativa vigente, a cargo del Comité Administrador del
Programa Federal de Construccion de Escuelas (CAPFCE). Lo anterior debido a
la importancia de su participacion en el gasto ejercido de 652,481.6 miles de
pesos, que representd un incremento aproximado del 25.1% con respecto del
presupuesto total asignado de 521,600.0 miles de pesos, segun resultados
publicados en el Informe de Resultado sobre la Revisién y Fiscalizacién de la

Cuenta Publica Federal 2005 referido.

Por la importancia que reviste esta obra, se presentan algunos de los resultados
de la auditoria a obra publica, que en algunos casos, aun cuando son de caracter
técnico, son comprensibles para su lectura; cabe hacer notar, que no se incluyen
las acciones emitidas por la ASF, por no ser motivo de este trabajo, pero que

ilustran bien el dispendio, la falta de control y los probables hechos de corrupcion.

169 Gonzalez Torres. Armando. CONACULTA Un Balance Final. México. Suplemento Cultural de El
Reforma. EI Angel. 22 octubre de 2006. p. 4

70 Auditorfa Superior de la Federacion. Informe del Resultado de la Revisién y Fiscalizacién Superior de
la Cuenta Publica 2005. México. 2006. T. VI Vol. 2. pp.429-458
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1. En el diseio de las estructuras de los edificios “A”, “B”, “C” y “F” se realizaron
los modelos tridimensionales empleando el programa Standar Analisis Program
(SAP) respecto del andlisis torsional por sismo; sin embargo, dicho programa no

considera las excentricidades accidentales.

Asimismo en los mencionados edificios, el sistema de impermeabilizacion en
azoteas estd dafiado (provocado por procesos constructivos posteriores) con
agujeros y bolsas de agua en el sistema aplicado, filtraciones y humedades en los
pisos inferiores; en algunas areas de las losas de entrepiso hay goteras y salitre;
las juntas constructivas entre los edificios presentan desniveles, algunas
estructuras metalicas presentan oxidacion, mala calidad en soldadura y dafio en

algunas uniones estructurales.

En las areas de la estructuracion de los libreros (edificios “A”, “B” y “C”) a base de
tensores y placas articulados en las armaduras del sistema de cubierta; el sistema
de piso de los libreros esta formado por perfiles metalicos con una base de vidrio
templado. La resistencia de estos tensores y placas ante las cargas
gravitacionales son correctas, pero su comportamiento ante cargas laterales
(sismo) es erratica, ya que durante un sismo la estructura de estos libreros tendria
poca capacidad para restringir el desplazamiento lateral y longitudinal, por no
existir ningun elemento estructural capaz de restringir el desplazamiento de las
masas (peso de libreros) en ambos sentidos. En el auditorio existen filtraciones,
por agujeros de los moiios de la cimbra en el muro frontal e inundaciones en el
montacargas. Lo anterior denota falta de supervision, vigilancia, control y revision
de los trabajos del CAPFCE.

2. En el proyecto no se consideraron los registros para las instalaciones eléctricas
antes de iniciar la ejecucidén de los trabajos, ya que la orden para realizarlos,
mediante notas de bitacora, se dio después del colado de las losas, por lo que

hubo necesidad de romper algunos espacios en las losas para instalarlos.

3. Diversos contratos revisados por la ASF, el CAPFCE no conservé en forma
ordenada y sistematica la documentacién comprobatoria de los pagos efectuados,

y los expedientes de los contratos no contaban con algunos generadores que
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sustentaran los volumenes de obra, ni el calculo del ajuste por financiamiento;
asimismo, en otros contratos, las residencias de obra no supervisaron que
CONACULTA obtuviera oportunamente los planos correspondientes a la
construccion final; ademas, la supervision no integré ni mantuvo actualizado el
archivo relacionado con las modificaciones de los planos, ya que a la fecha de la

revision (diciembre de 2006), no contaba con los planos definitivos.

4. Otros resultados, producto de un analisis de deficiencias tan evidentes fueron:
el CAPFCE realiz6 el acta de entrega-recepcion y el finiquito de manera
extemporanea; pagos en exceso por 2,152.3 miles de pesos, debido a diferencias
entre los volimenes de obra pagados y los realmente ejecutados, pagos
indebidos por 14,871.9 miles de pesos, por las piezas colocadas de marmol Santo
Tomas de la. calidad se encuentran desniveladas, fisuradas, rotas, resanadas y

con texturas y colores diferentes.

5. El Dictamen emitido por la ASF de la auditoria al CAPFCE sefial6 que no
cumplié con la normativa para la ejecucion de la obra publica en las operaciones
examinadas, ya que se observo en los procesos revisados un importe de 19,559.1
miles de pesos, que representa el 14.7% de la muestra auditada y constituye una
irregularidad significativa a causa de las observaciones presentadas en la
auditoria, en la que destacaron entre otras causas pagos en exceso por 2,520.3
miles de pesos debido a diferencias entre volimenes de obra pagados y los
ejecutados, 14,871.9 miles de pesos porque las piezas colocadas de marmol
Santo Tomas de la. calidad se encontraron desniveladas, fisuradas, rotas y
resanadas, los 635.9 miles de pesos pagados por colocacion de losa aligerada

con desplazamientos verticales mayores que los permitidos.
En cuanto a la necesidad de las bibliotecas, la carencia a nivel nacional es

también significativa, ya que existen en el pais Unicamente 6,810 publicas en

operacion, por lo que el promedio nacional por habitante es de 15,740 y el estado
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de Guanajuato tiene la mas alta desigualdad, que es de 37,000 habitantes por

biblioteca.'’*

Independientemente de los resultados de la auditoria comentada, es importante
considerar el papel que han desempefiado los medios de comunicacion al difundir
las condiciones en las que se inaugurd y su posterior cierre por las importantes
deficiencias estructurales de la obra, la inconformidad de los usuarios por el
disefio y distribucion de la estanteria, asi como el altisimo costo total de la misma
en la que se gastaron mas de 2 mil millones de pesos, mas del doble del
programado inicialmente (incluidos los 281,000.0 miles de pesos donados por el
Consejo) situacion no explicada en entrevistas, ni en su libro “La columna rota. La
biblioteca de México o La voluntad de construir” del escritor Jorge Von Ziegler, ex
director general de Bibliotecas del Consejo y actual asesor del Presidente del
Consejo, obra en la que probablemente se presenta otro caso de despilfarro y

corrupcién, como lo sefiala Judith Amador Tello.!"

Respecto del disefio del proyecto de la megabiblioteca, es importante destacar
que en el concurso internacional de disefio convocado para este fin, participo
Owen Moss, autor de los proyectos: el memorial y museo de Auschwitz [1999], la
Opera House de Oslo, Noruega [2000], y el Museo de Arte de Queens, Nueva
York [2001] obteniendo en el mencionado concurso el segundo lugar, "apenas por

un voto" segln lo comenté en entrevista con La Jornada'’

ya que el proyecto del
equipo del Arquitecto Alberto Kalach fue el ganador (recibié 38 millones 526 mil
621 pesos por sus servicios).'”* En el proyecto de Owen, colaboré6 como asesor,
Michael Keller, profesor de la Universidad de Stanford, California, especialista en

mecanica robotizada, de gran prestigio internacional, por sus trabajos realizados

1 Lépez Obrador, Manuel. Programa de Cultura. Histérico/amlo/gobierno y  cultura.
http://www.foromexicanodelacultura.org/node/392 [consulta: 12 noviembre de 2007.].

172 Amador Tello, Judith. Jorge Von Ziegler y Los fracasos bibliotecarios. México. Revista Proceso, No.
1588. 2007. pp.65-66

13 Mateos-Vega, Moénica. Arquitectura: La megabiblioteca Vasconcelos deberfa ser un hito en la cultura
mexicana (Eric Owen Moss). http://www.arg.com.mx/noticias/Detalles/9139.html [consulta; 17 nov
2007].

74 Garcia Bermejo, Carmen. Conaculta destind mas de 226 millones de pesos sélo para logistica. La alegre
reparticion de los dineros de la cultura. El Financiero 30 de enero de 2007.
http://www.investihgadoresinha.org. nx/NAGEGADOR%201ZQ/Informacién%20Sindical/notas%
20Periodisticas/el%20financiero/300107 elfinanciero.html, [consulta: 08-02/2008].
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en diversas bibliotecas universitarias y sus conocimientos en nuevas tecnologias,

quien ha manifestado su tradicional amor por los libros de México.

Las obras de la megabiblioteca, se iniciaron en 2004 y se abrid precipitadamente
el 26 de mayo de 2006, antes de la prohibicion oficial del IFE de promocionar obra
publica con fines electorales. Esta “faradnica” obra se justifico con los argumentos
de revitalizar zonas abandonadas de la Ciudad de México y aprovechar el tren
suburbano con Terminal en Buenavista, el cual operaria posteriormente y
transportaria a 320 mil personas diariamente, considerados potenciales usuarios
de la Biblioteca; su acervo inicial seria de 500 mil libros (ya colocados) para llegar
a dos millones en diez afios, se convertiria en el soporte del desarrollo de la Red
Nacional de Bibliotecas, esperando recibir alrededor de 5 millones de usuarios de
los cuales el 70.0% serian estudiantes de todos los niveles educativos, contaria
con mas de 750 computadoras con internet y trabajarian aproximadamente mas

de 400 empleados, entre bibliotecarios y expertos en computacion.'’”

Para finalizar con el tema de la biblioteca, no porque se hayan agotado los
hallazgos, sino porque es importante hacer un seguimiento puntual de lo sucedido
con el proyecto y también por los recursos, que de acuerdo con lo reportado por la
Secretaria de Educacion Publica, en su Informe de Rendicion de Cuentas
2000-2006 sefiala sobre la biblioteca, lo siguiente: “La inversion planeada para
este centro cultural asciende a $1,175,508.4 miles, de los cuales en el afio 2004
se asignaron $285,308.2 miles, en 2005 el monto ascendié a $649,750.6 miles y
el resto, $240,449.6 miles se presupuestaran con recursos del afio 2006..."17%, Se
estimaba atender a 10,000 usuarios diarios, gasto que se incremento
aproximadamente a mas de 2 mil millones de pesos, y que seguramente se
aumentara hasta que concluya la obra, si asi lo tienen contemplado las nuevas
autoridades del Consejo. Lo anterior es importante tenerlo presente, porque la
SEP destind recursos por 1,175,508.4 miles de pesos, sélo a la biblioteca los

cuales significan el 86.0% del total de todos los donativos otorgados por el

5 Mateos-Vega, Monica. Arquitectura: Terminan las prisas: hoy abre la Vasconcelos.
http://noticias.arg.com.mx/Detalles/8341.html [consulta: 17-nov-07].

78 Secretarfa de Educacién Pablica. Informe de Rendicion de Cuentas 2000-2006. p.47.
http://www.sep.gob.mx/work/appsite/Rendicion/situacion33.pdf , [consulta: 17-nov-07].

113



CONACULTA en el periodo revisado por la ASF (2003-2005) y que suma
1,366,757.4 miles de pesos.”’

Por otra parte, llama la atencion que en el Cuarto Trimestre de 2004 del Informe
sobre la Situacion Econdmica, el Anexo correspondiente a donativos otorgados, el
CONACULTA entreg6 al Programa de Acceso a Servicios Digitales de Bibliotecas
Pdblicas uno por 12,990.0 miles de pesos, actividad soporte a cargo de la
biblioteca como se documenta en el mencionado Informe de Rendicion de
Cuentas de la SEP, con lo que se puede presumir que bajo este concepto y otros
mediante diferentes nombres no facilmente identificables, se pudieron entregar

montos mayores a los reportados en dichos informes para el megaproyecto.'”®

Ante estos hechos las preguntas se multiplican: ¢cuales beneficios recibié la
ciudadania, a quiénes realmente beneficid, cuantas actividades culturales se
dejaron de realizar, a cuantos creadores, escritores, pintores, escultores se dejé
de apoyar, cuantos empleados perdieron su trabajo por el cierre de la biblioteca,
cual es el papel que debe tomar la ciudadania, los sectores afectados, las

autoridades responsables?

En cuanto a los recursos destinados al Estado de Guanajuato, de igual forma
algunos medios escritos, han mostrado que la construccion del Centro de
Investigacion de Vicente Fox, se construye con recursos de origen dudoso, que
bien podrian tener su origen en los donativos que recibié el Estado, y que se
encubren por las lagunas legales, deficiencias existentes en las normativas
correspondientes, o bien las “errbneas” interpretaciones de las mismas por parte
del Consejo, propiciando la discrecionalidad en el otorgamiento de donativos a las
instituciones de asistencia privada, area de opacidad y riesgo ya identificada por
la ASF.'"®

77 vgase Resultado 7

178 Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico. Finanzas Piblicas. Informes sobre la Situacién Econémica, las Finanzas
Pldblicas y la Deuda Publica. 4°  Trimestre de 2004. Anexo Il Donativos. p. 34.
http://www.apartados.hacienda.gob.mx/finanzas publicas/documentos/informe trimestral/trime 404 anexos.
pdf , [consulta: 15/11/2007].

9 Auditoria Superior de la Federacién. Péagina Principal/Auditoria Superior de la Federacion Origen y Evolucién.
http://www.asf.gob.mx/, [consulta: Agosto 2007].
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Por lo que toca al Fondo Nacional para la Cultura y las Artes, en la pagina del
Foro Mexicano de la Cultura (FOMECU)™® se presenta el articulo “FONCA

Opacidad y corrupcién en la asignacion de becas™®*

y trata sobre las 2 mil 340
solicitudes que se presentaron al Fonca para ingresar al Sistema Nacional para la
Cultura y las Artes (SINCA) en el pasado sexenio, en las que renovo 186 becas,
otorgd 352 nuevos estimulos y agregaron a 15 eméritos los que totalizaron los
444 creados que representd el 18.9 por ciento de las solicitudes, a los que les
fueron otorgados estimulos mensuales de 15 salarios minimos por tres afios a

creadores y 20 salarios minimos, vitalicios, a los eméritos.

Dicho articulo menciona que entre los beneficiados estan funcionarios, familiares
y “colegas” y segun comenta Alba Martinez, mantienen becas vitalicias del
gobierno. En seis afos, todos los integrantes del SINCA —creadores becados,
comisiones de seleccion y consejos directivos— obtuvieron el estimulo cuando
menos una vez. De ellos, al menos 110 personas aun permanecen en cargos de
direccion o de seleccion; algunos de los aspirantes a los estimulos por mas de 10
afos, estan Eduardo Ruiz Savifién, director de teatro y Oscar Blancarte, escritor,

guionista y director de cine.

El documento menciona los resultados de la Comision Intersecretarial para la
Transparencia y el Combate a la Corrupcion de CONACULTA en la evaluacion de
la operacion y eficacia del sistema en 2005 alcanzaron un cumplimiento del
85.0%, menor del previsto (93.0%).

Para concluir con una serie interminable de irregularidades que dan a conocer,
destaca también las situaciones presentadas por algunos funcionarios, como el de
la ex funcionaria: Roxana Elvridge que recibioé estimulo econdémico, estando en el

cargo de Subdirectora de Desarrollo Cultural de Jovenes y Asuntos de Género de

180 para el Foro Mexicano de la Cultura (Discusion e informacion sobre politicas culturas en México) las
politicas culturales de nuestro pais deben ser construidas con la participacion activa y permanente de la
comunidad cultural, la clase politica y la sociedad civil y es una herramienta disefiada para analizar,
discutir y mejorar las politicas culturales de nuestro pais. http://www.foromexicanodelacultura.org/.
[consulta: 8 mayo de 2007].

181 Martinez, Alba. Fonca Opacidad y corrupcién en la asignacion de becas. en Ensayos | Alba Martinez |
contralinea.com.mx. Septiembre 2a quincena de 2007|Afio 5|No. 87|FONCA|vicente fox.
http://www.foromexicanodelacultura.org/taxonomy/term/578, [consulta: 11 noviembre de 2007].
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la Direccion de Vinculacion Cultural de CONACULTA en los estados; otros
funcionarios que renunciaron a los estimulos por tener cargos publicos en la
administracion pasada y en la actual son: Ignacio Padilla, ex director de la
Megabiblioteca José Vasconcelos; Enzi Verduchi, Subdirectora de la misma
biblioteca; Jorge Volpi, Director de Canal 22 y beneficiario de los recursos del
Fonca para estudios en el extranjero por dos afios antes de su seleccion; Marina
Stavenhagen, Directora del IMCINE, y Vicente Herrasti, Director General de
Publicaciones de CONACULTA. La informacién en poder de la revista Contralinea
la obtuvo de acuerdo con lo establecido en la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica y de la publicada por el FONCA-CONACULTA en
2006. Sobra decir que los hechos antes descritos son muestra de la opacidad y la

discrecionalidad con que otorgaron los estimulos el SNCA en el sexenio anterior.

En este sentido, Alejandro de la Garza en su articulo “Repensar al Conaculta”
apunta que las instituciones gubernamentales requieren de una “reingenieria”, y
dentro de estas el Conaculta, por el debilitamiento y deterioro que tuvo en la
Ultima gestion sexenal; asimismo comenta sobre el libro de reciente edicion
“MataSari. Tribulaciones de la cultura en el sexenio de Fox”, de Gloria Lopez
Morales (ex Coordinadora de Patrimonio Cultural, Desarrollo y Turismo del
Consejo) en el que “hace un recuento de errores, frivolidades e ignorancias de la

titular del organismo”.*%?

Finalmente destaca que el “Informe de Rendicion de Cuentas de la Administracién
2000-2006 del CONACULTA - Apartado C Programas y Resultados Obtenidos en
la Gestion del Periodo de 2001-2005", no reporta el universo de poblacion que se
program6 cubrir en el sexenio, con las acciones emprendidas y programas

establecidos.'®?

82 De la Garza, Alejandro. Repensar al Conaculta. Revista Nexos On Line. No. 362.
http://www.nexos.com.mx/vers_imp.php?id_article=1137&id rubrigue=409, [consulta: 08/02/2008].

183 Consejo Nacional para la Cultura y las Artes. Informe de Rendicién de Cuentas de la Administracion
2000-2006. http://conaculta.gob.mx/cuentas claras/paginas/primera_etapa/archivos/C.pdf,
[consulta: 15 de noviembre de 2007].
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CONCLUSIONES

Una opinion prevaleciente tanto en México como en el resto del mundo, es que
las autoridades en los tres niveles de gobierno del pais y en general la clase
politica nacional se caracteriza por ser acentuadamente corrupta. Ninguno de los
demas problemas sociales podra ser superado si no se combate con intencién
verdadera la corrupcién, que ya no registra delimitaciones ni fronteras que

separen nitidamente a los delincuentes de quienes sean funcionarios.

En el combate a este problema de Estado que afecta por igual a los tres poderes
gue lo integran, la Auditoria Superior de la Federacion tiene una importante tarea
de saneamiento para generar la confianza y el buen crédito hacia las autoridades
contribuyendo con ello al avance democratico, dado el cuestionamiento que se
hace practicamente contra todas las instituciones aun aquellas tan importantes
para el bienestar y la paz sociales, como lo son la Procuraduria General de la
Republica, el Instituto Federal Electoral, la Comision Nacional de Derechos
Humanos y otras no menos importantes, actualmente en entredicho por amplios

sectores de la poblacion.

Entre otros instrumentos propios de las funciones de la Auditoria Superior de la
Federacion, estan las Auditorias de Desempefio que juegan un papel relevante,
ya que permiten una revision integral de las politicas publicas sexenales,
sectoriales o regionales, y de los entes publicos federales en los programas y
proyectos. En resumen, hacen posible el conocimiento de los efectos sociales del
desempeiio de la gestion publica, y permiten la comparacién de las politicas

publicas en la solucion de los problemas y demandas sociales satisfechas.

La Auditoria Superior de la Federacion como resultado de sus procesos de
fiscalizacion tiene identificadas en las “Areas de opacidad y riesgo”, los casos de
donativos que se otorgan con recursos publicos a las instituciones de asistencia
privada de manera discrecional, lo cual ha quedado demostrado en el desarrollo
del presente trabajo, ya que el destino de éstos recursos no fueron utilizados en

su totalidad para los fines propuestos, y porque durante el desarrollo del mismo se
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identificaron las graves irregularidades que presentd el Proyecto de la Biblioteca
José Vasconcelos, por su altisimo costo y porque a la fecha no esta concluido,
con todas las consecuencias que esto ocasiond. Por ello considero la
conveniencia de que la Auditoria Superior de la Federacion continie con la
revision integral al proyecto, de acuerdo con los lineamientos de las auditorias de
desempefio, ya que permitirAn obtener resultados cuantitativos y cualitativos
respecto de las politicas publicas sexenales que ejecutan los programas,
proyectos o las unidades administrativas en materia cultural, particularmente para
evaluar la eficacia, la eficiencia y economia de este Proyecto, al que se le
destinaron 1,175,508.4 miles de pesos (dentro de los cuales se incluyen
281,000.0 miles de pesos del donativo del CONACULTA), monto que significa el
86.0% del total de todos los donativos otorgados por dicho Consejo (1,366,757.4
miles de pesos) en el periodo 2003-2005 revisado por la ASF; a lo anterior hay
gue agregar principalmente que el proyecto ocasioné un importante impacto
social, entendido como el incumplimiento de cobertura de los beneficiarios no
atendidos; de la falta de calidad en los servicios, del déficit en la produccion de

bienes y servicios y el incumplimiento de objetivos y metas programados.

También es importante considerar que la Camara de Diputados y la ASF mejoren
e intensifiguen la comunicacién con la ciudadania, de manera que facilmente se
puedan conocer de una forma objetiva, sencilla y accesible los resultados de las
revisiones que anualmente lleva a cabo la entidad de fiscalizaciébn superior,
utilizando los tiempos oficiales a su disposicion o a través de otros medios de
comunicacion, para que de una manera constante se mantenga informada a la
ciudadania de las actividades realizadas y lo que representan los Informes
anuales de Resultados de la Revision y Fiscalizacion Superior de la Cuenta
Pulblica efectuadas por la ASF y entregados a la Camara de Diputados. En esta
tarea también pueden participar las organizaciones sociales y los medios de
comunicacion comprometidos e interesados en supervisar el desempefio de

politicos y funcionarios publicos.

Esto facilita que la ciudadania conozca en qué se estan aplicando los recursos
publicos a través de la rendicion de cuentas y de la fiscalizacidon, con lo cual el

ciudadano comun y corriente, cuente con informacion suficiente respecto del
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desempefio que hayan tenido los funcionarios publicos, asi como de los partidos
politicos que los llevaron al poder, y puedan tomar decisiones en el terreno

electoral.

Debe resaltarse que presentar la informacion a la ciudadania, permitira que el
elector dirija su selecciobn al votar a favor o en contra de quienes por la
informacion recibida merecen ser elegidos o retirados del proceso electoral. Esta
informacion hacia el ciudadano configura la “rendicion de cuentas vertical”’, de
importancia fundamental, siendo en gran medida la base social la que premia o

descalifica a los partidos y a los participantes en los proceso electorales.

Panorama Cultural

El panorama actual de crisis econdmica que se presenta en la sociedad mexicana
manifestada por las enormes carencias, desigualdades, desempleo y migracion,
entre otros factores, también se da en la cultura, ya que en los dltimos cuatro
sexenios, le han dado a la cultura un caracter secundario, donde las instituciones
gubernamentales federales que coordinan las actividades de promocién y difusion
continlan con sus politicas elitistas, marginando de la participacion activa a
grandes sectores de la poblacion, tanto de la comunidad integrada por los
creadores, las organizaciones artisticas e instituciones privadas, asi como de los

grupos sociales que no tienen cubiertas esas necesidades y carencias.

El escaso apoyo cultural a nivel federal con presupuestos insuficientes para su
fomento y estimulo, distribuidos inequitativamente, se padece igualmente en los
estados y aplicandose bajo criterios poco transparentes, como es el caso del

FONCA, tratado marginalmente en este trabajo.

Desde la Legislatura anterior en la Camara de Diputados circularon cinco
proyectos de Ley de Cultura; proponian crear un consejo ciudadano, crear un
organismo descentralizado o un Consejo de Secretarias, una Secretaria de
Cultura, propuesta apoyada por la Presidenta del Consejo Nacional para la
Cultura y las Artes, con el argumento de que casi en todos los paises ya existian

con una secretaria o ministerio de cultura. Fue hasta 2005 cuando el Consejo
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present6 su propuesta con el nombre de Ley de Fomento y Difusion de la Cultura,
la cual, a decir de sus detractores, centralizaba la toma de decisiones, asumia
funciones propias del INBA y del INAH y otorgaba apoyos discrecionales a las
“industrias culturales” como son las empresas televisivas, de telecomunicaciones,
asi como la autorizacion de explotar comercialmente zonas arqueologicas al

ponerlas a disposicion de empresas turisticas.

Ante este panorama es necesario que los sectores involucrados en la cultura,
llAmese Estado, mercado y sociedad civil, replanteen una nueva Ley Nacional de
Cultura la cual proteja el patrimonio arqueoldgico, fomente su conservacion y
contemple la catalogacion de las mas de 200 mil zonas arqueoldgicas que se
estima existen en el pais estimulando la creacién artistica en todas sus
expresiones, principalmente las que beneficien a publicos demandantes de dichas
manifestaciones. Difundir y proteger el arte del saqueo, tanto de zonas
arqueoldgicas como de obras de arte patrimonio cultural, que en muchos casos se
encuentran en instalaciones oficiales del pais, las cuales por carecer de
normativas suficientes para el correcto registro y conservacion del mismo han
propiciado la desaparicién de una parte importante de este patrimonio nacional.
Como es sabido que al término de los gobiernos suelen presentarse desaparicion
de inmuebles, muebles y obras de arte, asimismo que dicha ley estableciera
criterios para determinar la participacion a favor de la cultura en los presupuestos
federales, a fin de evitar que los recursos destinados no estén sujetos a la

discrecionalidad de los gobernantes en turno.

Por lo que corresponde al CONACULTA, como 6rgano desconcentrado de la
Secretaria de Educacion Publica constituido para promover y difundir la cultura y
las artes, de coordinar acciones, dar congruencia al funcionamiento y a la
coordinacién con las entidades paraestatales vinculadas con la actividad cultural.
Acciones que incluyen otorgar apoyos-estimulos-donativos para fomentar la
cultura y las artes, estimular la creatividad artistica, la investigaciébn en areas
culturales, para promover y conservar nuestras tradiciones y el arte popular, asi
como promover politicas editoriales. Estos apoyos-estimulos-donativos, sabemos,
han sido insuficientes y se han otorgado con mucha discrecionalidad,

ocasionando, por una parte, concentracion de donativos en pocos beneficiarios y
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carencia de recursos para gran cantidad de solicitantes de estos apoyos, y que al
no contar con un padron de beneficiarios de donativos, la ciudadania desconoce
los montos otorgados a los grupos vinculados a la cultura. En este sentido la
ciudadania esta en su derecho de presionar a la Camara de Diputados a fin de
cumplir con el requisito de contar con un padron de beneficiarios en materia de
donativos, para evitar la continuidad del elitismo y favoritismo en cuanto a
donativos se refiere; asi mismo es necesario contar con una normativa a nivel
nacional para el otorgamiento de donativos, conteniendo los principios vy
lineamientos para que distintas instancias apoyen la cultura y cumplan con la
cultura de rendir cuentas transparentes en el desempefio de sus funciones y de
los recursos destinados a este rubro y se cumpla con el compromiso hacia la

ciudadania respecto de la rendicion de cuentas verticales.
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APF
ASF
CAPFCE
CFE

CONACULTA

CT™M

CVASF

DGA

DOF

EFS

EFSL

FIC
FOMECU
FONCA
FOREMOBA

GAO

IAGF
IMCINE
IMEVISION
IMSS

INAH

INBA
INFONAVIT
ITAM
ITESM
INTOSAI

ISC
LFSF

LIF
LOAP
LPCGPF
MNPAPF
MPF
OCDE
oIC

SIGLAS

Administracion Publica Federal

Auditoria Superior de la Federacion

Comité Administrador del Programa Federal de Construccién de Escuelas
Comision Federal de Electricidad

Consejo Nacional para la Cultura y las Artes

Confederacion de Trabajadores de México

Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacién
Direccion General de Administracion

Diario Oficial de la Federacion

Entidades de Fiscalizacion Superior

Entidades de Fiscalizacion Superior de las Legislaturas Locales
Festival Internacional Cervantino

Foro Mexicano de la Cultura

Fondo Nacional para la Cultura y las Artes

Programa de Apoyo a Comunidades para Restauraciéon de Monumentos y Bienes
Artisticos de Propiedad Federal

Oficina de la Contraloria General de los Estados Unidos de América
Informe de Avance de Gestion Financiera

Instituto Mexicano de Cinematografia

Instituto Mexicano de la Television

Instituto Mexicano del Seguro Social

Instituto Nacional de Antropologia e Historia

Instituto Nacional de Bellas Artes

Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
Instituto Auténomo de México

Instituto Tecnoldgico de Estudios Superiores de Monterrey

Organizacion Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (siglas en
inglés)

Instituciones Superiores de Control

Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacion

Ley de Ingresos de la Federacion

Ley Organica de la Administracion Publica

Ley de Presupuesto Contabilidad y Gasto Publico Federal

Manual de Normas Presupuestarias de la Administracion Publica Federal
Ministerio Publico Federal

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico

Organo Interno de Control
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PAAVI
PACMYC
PAICE
PAN

PEF
PEMEX
PIDIREGAS
PNC

PND

PRI
RLPCGPF
SED

SEP
SHCP
SINCA
SNTE
UNESCO

Programa Anual de Auditorias, Visitas e Inspecciones
Programa de Apoyo a las Culturas Municipales y Comunitarias
Programa de Apoyo a la Infraestructura Cultural de los Estados
Partido de Accion Nacional

Presupuesto de Egresos de la Federacion

Petréleos Mexicanos

Proyectos de Infraestructura Productiva de Largo Plazo
Programa Nacional de Cultura

Plan Nacional de Desarrollo

Partido Revolucionario Institucional

Reglamento de la Ley de Presupuesto Contabilidad y Gasto Publico Federal
Sistema de Evaluacion de Desempefio

Secretaria de Educacion Pablica

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Sistema Nacional para la Cultura y las Artes

Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
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Cuadros Composicion de plazas de la Administracion Publica Federal, autorizadas al 1°.
de enero de 2005. Informe sobre la Situacion Econdémica de las Finanzas Publicas y la
Deuda Publica, Anexos. 2°. Trimestre. 2005. SHCP.

Cuadros Presupuesto Asignado a las Plazas de la Administracion Publica Federal
autorizado al 1°. de enero de 2005. Informe sobre la Situacion Econémica de las Finanzas
Publicas y la Deuda Publica, Anexos. 2°. Trimestre. 2005. SHCP.
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sobre la Situacion Econdémica de las Finanzas Publicas y la Deuda Publica, Anexos. 2°.
Trimestre. 2006. SHCP.

Oficio No. 307.a.0672 de la SHCP y Cuadros de las Plazas y del Presupuesto Asignado
de la Administracion Publica, autorizadas al 1°. de enero de 2006
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la Cuenta Publica 2005.
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auditoria practicada y publicada en el Informe del Resultado de la Revision y
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Cuadros Donativos Otorgados por CONACULTA en 2005, reportados en el Informe sobre
la Situacion Econdémica de las Finanzas Publicas y la Deuda Publica, Anexos. 4°.
Trimestre. 2005. SHCP.

Cuadro Donativos Otorgados por CONACULTA en 2006, reportados en el Informe sobre la
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2006. SHCP.
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Administracién y las Unidades Administrativas de CONACULTA de la auditoria practicada
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ANEXO 3 1/2

84 (Primera Seccion-Vespertina) DIARIO OFICIAL Lunes 20 de diciembre de 2004

ANEXO 11. LIMITES DE PERCEPCION ORDINARIA NETA MENSUAL

Percepcion ordinaria neta
Indicador de Avaler ik p_u.estu pof gra?‘o g8 mensual (sueldo base mas
grupo Puestos de referencia responsatillidad exgiesadaion compensacion garantizada)
jerarquico plutos (pesos)
5 Minimo Maximo Minimo Maximo

Enlace 10,667.08 5,680.62
0 Jefatura de

Departamenio 305 460 14,200.05 25,989.40

Subdireccion de Area 461 700 20,211.78 43,541.30

Direccitn de Area 701 a70 36,544.20 85,858.60

Direccion General
L Adjunta o Titular de

Entidad a7 1216 60.421.90 112,864.70

Direccién General y
K Coordinacién General o

Titular de Entidad 1217 1496 81,695.85 139,834.50
J Jefatura de Unidad o

Titular de Entidad 1497 1840 109,662.40 146,257.20
| Titular de Entidad 1841 3200 138,999.09 145,355.51

Subsecretaria de Estado g
H y Oficialia ayor o Titular o

de Entidad 320 4896 138.999.09 151,893.63
G Secretaria de Estado o

Titular de Entidad 4897 7442 149,327.27

Presidente de la Republica 155,042.30

ANEXO 12. MONTOS MAXIMOS PARA ADJUDICACIONES MEDIANTE INVITACION A CUANDO MENOS
TRES PERSONAS O MEDIANTE ADJUDICACIONES DIRECTAS

(Miles de pesos)

Adquisisciones, Arrendamientos y Servicios
Pr%u.p e autunzat?n_ £e Monto méximo total de cada Monto maximo total de cada operacion
adquisiciones, arrendamientos y : = 5 i z
SRR operacién que podré adjudicarse | que podra adjudicarse habiendo invitado
directamente a cuando menos tres personas
Mayor de Hasta
15,000 110 420
15,000 30,000 130 630
30,000 50,000 150 840
50,000 100,000 170 1,060
100,000 150,000 190 1,300
150,000 250,000 210 1,500
250,000 350,000 230 1,630
350,000 450,000 250 1,800
450,000 600,000 260 2,000
600,000 750,000 280 2,100
750,000 1,000,000 300 2,270
1,000,000 320 2,300
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ANEXO 3 2/2

Jueves 22 de diciembre de 2005 DIARIO OFICIAL (Segunda Seccion) 169
Fondo de Aportaciones para los 648,119,200 0 121,144,800 769,264,000
Servicios de Salud

36 Seguridad Publica 98,830,200 201,134,500 2,935,300 302,900,000
37 Consejeria Juridica del Ejecutivo 182,400 0 24,600 207,000
Federal
38 Consejo Nacional de Ciencia y 54,643,800 101,313,800 14,490,000 170,447,600
Tecnologia
ANEXO 13. LIMITES DE PERCEPCION ORDINARIA NETA MENSUAL
Indicador Puestos de referencia Valor del puesto por Percepcion ordinaria neta
de grupo grado de responsabilidad mensual (sueldo base mas
jerarquico expresada en puntos compensacion garantizada)
{pesos)
Minimo Maximo Minimo Maximo
P Enlace 200 304 7.131.35 15,119.33
(o} Jefatura de Departamento 305 460 13,335.02 29,430.99
N Subdireccion de Area 461 700 18,074.87 47,707.19
M Direccién de Area 701 g70 34,076.37 94,088.38
L Direccion General Adjunta o Titular de 971 1216 56,189.31 123,753.47
Entidad r
K Direccion General y Coordinacion 1217 1496 74,615.90 158,788.60 _
General o Titular de Entidad
J Jefatura de Unidad o Titular de 1497 1840 98,160.77 159,847.23
Entidad
| Oficial Mayor o Titular de Entidad 1841 3200 118,316.98 160,271.92
H Subsecretaria de Estado o Titular de 3201 4896 118,316.98 164,302.98
Entidad
G Secretaria de Estado o Titular de Entidad 164,573.49
Presidente de la Republica 167,255.94

Nota: Los limites de la percepcion ordinaria neta mensual se actualizaran conforme a las
disposiciones fiscales aplicables para el ejercicio fiscal 2006

ANEXO 14. MONTOS MAXIMOS PARA ADJUDICACIONES MEDIANTE INVITACION A CUANDO
MENOS TRES PERSONAS O MEDIANTE ADJUDICACIONES DIRECTAS (miles de pesos)

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
Monto maximo total de Monto maximo total de cada
Presupuesto autorizado de adquisiciones, cada operacion que operacion que podra adjudicarse
arrendamientos y servicios podra adjudicarse mediante invitacion a cuando menos
directamente tres personas

Mayor de Hasta DB;:::::;?:S y Dependencias Entidades
15,000 110 420 420
15,000 30,000 130 585 630
30.000 50,000 150 595 840
50,000 100,000 170 595 1.060
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Total Plazas por Tipo de Personal y Area de Adscripcién

Plazas Cubi con Mandos Superiores Mandos Medi
Dependencia ( Organo / Entidad T’z‘;‘g:;’:‘:‘ Sustantiva  Administrativa Sustant Administrativa
Telecomunicaciones de Meéxico 9,861 1 64 47
Economia 10,910 8,071 90 28 2,260 661
Secretaria 4,455 4,455 33 18 1,150 378
Organos Administrativos 989 180 26 g 405 163
Desconcentrados
Comision Federal de Competencia 180 180 13 5 73 52
Comision Federal de Mejora Regulatona 70 8 35 17
Coordinacion General del Programa 739 5 4 257 94
Nacional de Apoye para las Empresas de
Salidaridad
Entidades de Control Presupuestario 3,436 3,436 28 1 542 69
; Indirecto
3 Centro Nacional de Metrologia 321 321 1 206 20
Servicio Geoldgico Mexicano ( antes 573 573 1 50 15
Consejo de R s Minerales)
Pi ia Federal del Cor id 2,542 2,542 26 1 286 34
Entidades de Control Presupuestario 2,030 3 163 51
Indirecto No Apoyadas
Exportadora de Sal, 5.4. de C.V. 993 1 7 14
Fideicomiso de Fomento Minero 178 1 29 21
Instituto Mexicano de la Propiedad 779 ! 1 89 “Ne
Industrial
Transportadora de Sal, S.A. de C.V. 80 8
Educacion Publica 219,753 136,770 377 139 - 6,201 2,281
Secretaria 48,168 21 58 593 695
érqanae Administrativos 75,337 41,596 38 21 1,453 788
Desconcentrados
Consejo Nacional para fa Cultura y las 2,953 15 480
Ares
Instituto Nacional de Antropologia e 5,398 5,398 1 394 147
Histaria
Instituto Nacional del Derecho de Autor 194 1 37
Instituto Politécrico Nacional 29,191 29,191 1 377 63
Radio Educacion 187 1 20
Universidad Pedagogica Nacional 1,728 1,726 1 : 28 41
= Administracion Federal de Servicias 30,407 6 302
Educativos en el Distnto Federal
Instituto Nacional de Bellas Artes y 5281 5,281 29 5 315 7
Literatura
Entidades de Control Presupuestario 96,248 95,174 317 60 4,155 878
Indirecto
Centro de Capacitacion Cinematografica, 38 38 4 1 6 3
AL,
Centro de Ensefanza Técnica Industrial 548 548 36
Centro de | tigacion y de Estudi 2,638 2,839 3 19 3z
Avanzados del Instituto Politécnico S
Nacional
Compaiia Operadora del Centro Cultural | 157 157 1 14 5
¥ Turistico de Tijuana, S.A. de C.V.
Colegio de Bachilleres 6,102 6,102 82 36
Continda....

134




hup://www

apartados.hacienda.gob.myx/finanzas

anexos 205 .pdf

ublicas/documentos/informe_trimestral/irime

ANEXO 4 2/2

290

Plazas por Tipo de Personal y Area de Adscrip

Colegio de Bachilleres

i ) Enlaces Personal Operativo
Dependencia / Organo/ Entidad Sustantiva  Administrativa Base S
= Administrati Sustanti v

Telet iones de Meéxi 5.631 423 3,119 576
Economia 287 191 2,403 1,487 2,563 940
Secretaria 116 T o130 1,374 735 296 225
Organos Administrativos 125 37 163 61
Desconcentrados
Comision Federal de Competencia 4 2 19 12
Comision Federal de Mejora 10
Regulatoria
Coordinacion General del Programa 121 35 144 39
Macional de Apoyo para las Empresas
de Solidaridad
Entidades de Control Presupuestario 46 24 297 743 1,283 403
Indirecto
Centro Nacional de Metrologia 46 24 22 2
Servicio Geolégico Mexicano ( antes 426 81
Consejo de Recursos Minerales)
Procuraduria Federal del Consumidor 297 743 B35 320
Entidades de Control Presupuestario 732 9 821 251
Indirecto No Apoyadas '_-f:_‘
Exportadora de Sal, S.A de C.V. 620 201 120
Fideicomiso de Fomento Minero 64 63
Instituto Mexicano de la Propiedad 44 9 556 &4
Industrial
Transportadora de Sal, S.A. de C.V. 68 4
Educacion Publica 269 962 164,003 24,611 12,728 8,029
Secretaria a8 725 40,866 2,334 1,040 1,738
Organos Administrativos a3 160 54,159 14,696 2,383 1,545
Desconcentrados
Consejo Nacional para |a Cultura y las 160 1,297 1,001
Ares
Instituto Nacional de Antropologia e 3311 1,097 338 112
Historia
Instituto Nacional del Derecho de Autor 49 68 39
Instituto Politécnico Nacional 17.045 11,705
Radio Educacion 87 69
Universidad Pedagogica Nacional 1,249 205 13 189
Administracion Federal de Servicios 44 29,202 853 ks 4
Educativos en el Distrito Federal

" Instituto Nacional de Bellas Artes y 3,352 227 1,181 135
Literatura
Entidades de Control Presupuestario 78 77 68,978 7,581 9,305 4,746
Indirecto
Centro de Capacitacion 9 4 7 4
Cinematografica, A.C.
Centro de Ensefianza Técnica Industrial 512
Centro de Investigacion y de Estudi 2,308 203 2 74
Avanzados de! Instituto Politecnico
Nacional
Compafia Operadora del Centro 1 1 36 16 58 25
Cultural y Turistico de Tijuana, 5.A. de
cVv

4,938 142 775 128
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Total Presupuesto Asignado a las Plazas por Tipo de Personal y Area de
Adscripcion
. Presupuesto Cubierto con Mandos Superi Mandos Medi
Dependencia /Organo / Entidad Asignado Transf ia Sustant Adninistali s r R
Federales
Comision Federal de Comy 12 117.746.3 117.746.3 32,5421 120714 44,319.2 235043
Comision Federal de Mejora Regulatoria 43.112.0 16.720.0 16,390.0 7.200.0
JCoordinadéon G | del Prog Macional 232,984.0 232,984.0 10.668.0 *7,675.0 121,507.0 46,595.0
de Apoyo para las Empresas de Solidaridad
Entidades de Control Presupuestario 813,657.7 780,488.7 57,306.3 3,397.4 2B1,156.6 35,7977
Indirecto
Centro Nacional de Metrologia 128,455.0 1268.455.0 22330 97,057.0 10,466.0
Servicio Geologico Mexicano ( anles Consejo 220,943.0 1877740 1.814.0 43,555.0 9,648.0
de Recursos Minerales)
Procuraduria Federal del Consumidor 464,259.7 464,259.7 53,259.3 3.397.4 140,544 .6 15.683.7
Entidades de Control Presupuestario 715,119.7 12,060.5 163,695.5 51,4747
Indirecto No Apoyadas
Exportadora de Sal, S.A de CV. 302,657.9 6.973.0 47,5000 179729
4 [ Fideicomiso de Fomento Minero 103,845.0 2,656.0 29.345.0 21,2530
Institulo de la Propiedad | 258,160.8 34315 74,323.5 12,2488
5 2 Transportadora de Sal, S.A. de C.V. 50.456.0 12,527.0
B} Educacion Puablica 35,581,222.4 28,278,497.8 348,766.1 208,140.8 2,462,598.6 1,017,898.5
i Secretaria 4,568,884.0 48,713.0 127,927.0 245,406.0 304,733.0 %
Organos Administrativos 10,948,981.2 8,344 961.5 47.627.4 36,056.2 578,9416 344,523.7%
! Desconcentrados
ot Consejo Nacional para la Cullura y las Artes 418,471.0 26.420.0 2117240
t Institulo Macional de Antropologia e Histona 1.445.42241 1.446,4224 21850 166,291.0 61,505.0
] Instituto Nacional del Derecho de Autor 32,529.0 2,063.0 14,160.0
4 Instituto Politécnico ional 5.487,310.0 5,487 3100 29280 183,168.0 31,525.0
Radio Educacion 20.734.0 . 1,696.0 6.509.0
Universidad Pedagogica Nacional 336,246.0 336,246.0 1.731.0 10,882.0 14,090.0
Administracion Federal de Servicios 21322760 12,696.0 112.329.0
Educativos en el Distrilo Federal
Instilule Nacional de Bellas Artes y Literatura 1,074,983.1 1,074,983.1 26,024.5 5931.2 92116 19,1707
Entidades de Control Presupuestario 20,063,357.2 19,933,536.3 252,425.7 45157.6 1,638,251.0 368,641.7
Indirecto
Cenlro de Capacitacion Cinematografica, 9,036.0 9,036.0 1,627.0 2,016.0 2,282.0 1.146.0
AC.
Cenlro de Técnica Industrial 113.403.0 113,403.0 15,980.0
Centro de Investigacion y de Estudios 1,029.725.0 1,029,725.0 2503.0 18,728.0 14,887.0
Avanzados del Instituto Politécnico Nacional
Compaiia Operadora del Centro Cultural y 24,2800 24,280.0 1,660.0 5.430.0 1.9100
Turistico de Tijuana, S.A. de C.V. - s ; -
Colegio de Bachilleres 817,779.0 817.779.0 34,258.0 13,482.0
Colegio i de Edi ion F | 697,866.8 686,220.8 24506 192,359.6
Técnica
¢ Continda...
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Presupuesto Asignado a las Plazas por Tipo de Personal y Area de Adscripcion

: ’ Enlaces Personal Operadivo
Dependencia /0rgano / Entidad Sustantva  Administraiiva  Base Confianza
Sustanti Administrati Sustantiva Administrativa
Comision Federal de Competencia 605.5 302.8 " 26798 1,721.0
Comisién Federal de Mejora Regulatona 1,200.0
Coordinacion General del Programa 20,057.0 6,032.0 16,180.0 4.270.0
Nacional de Apoyo para las Empresas de
Solidaridad
Entidades de Control Presupuestario 7,412.0 3,835.0 28,548.0 68,457.3 261,894.0 60,805.4
Indirecto
Centro Nacional de Metrologia 7.412.0 38350 2,194.0 210.0
Servicio Geologico Mexicano ( antes ’ 148,446.0 17,480.0
Consejo de Recursos Minerales)
Proc ia Federal del Cr id 28,548.0 68,457.3 111,254.0 431154
Entidades de Control Presupuestario 178,076.1 1,036.9 234,924.6 72,851.4
Indirecto No Apoyadas
Exportadora de Sal, S.A. de GV, ' 136,766.0 61,082.0 32,3640
Fideicomiso de Fomento Minero 26,291.0 243000
Instituto Mexicano de la Propiedad 47071 1.036.9 146,2256 16,187 .4
Industrial
Transportadora de Sal, S.A. de C.V. 36,603.0 13260
Educacion Piblica B4,625.5 91,692.8 26,182,560.9 2,887,684.4 1,583,508.6 96,3829
3 Secretaria 60,240.0 70,860.0 3,605,844.0 71,540.0 173,436.0 83,985.0- ¥
Organos Administrativos 12,944.0 9,548.0 7,526,542.5 2,002,8771 236,998.0 152,923.6
Desconcentrados
Consejo Nacional para la Cultura y las 9,548.0 91,982.0 76,789.0
Ares
Instituto Nacional de Antropologia e 851,743.8 282,251.4 61,835.0 20,611.0
Histaria
Instituto Nacional del Derecho de Autor 7,158.0 © 43520 4,806.0
Instituto Politécnico Nacional 3,717,697.0 1,551,892.0
Radio Educacion 7,048.0 54810
Universidad Pedagégica Nacional 258.018.0 25,903.0 1,887.0 23,735.0
Administracién Federal de Servicios 5.786.0 1,947,321.0 54,144.0
Educativos en el Distrito Federal
Instituto Nacional de Bellas Artes y 751,762.7 39,348.7 119,132.0 21,5016
Literatura
Entidades de Control Presupuestario 11,4415 11,284.8 15,050,174.4 813,267.3 1,173,074.6 459,474.3
Indirecto
Centro de Capacitacion Cinematografica, 940.0 181.0 534.0 300.0
AC. : )
Centro de Ensefianza Técnica Industrial ’ 97,413.0
Centro de Investigacion y de Estudios 934,825.0 35,695.0 198.0 22.789.0
Avanzados del Instituto Politécnico
Nacional
Compaiiia Operadora del Centro Cultural 1580 169.0 4,201.0 2617.0 5,844.0 2,290.0
y Turistico de Tijuana, S.A. de C.V.
Colegio de Bachilleres 669,672.0 10,702.0 76,516.0 13,138.0
Colegio Nacional de Educacion 80,579.6 215,159.4 1956716

Profesional Técnica
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A13

14. Elinforme detallado de la composicién de plazas a que se refieren los articulos 35 y 70,
fraccion VI, del PEF 06, fue entregado a la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica de
la H. Camara de Diputados el dia 30 de mayo de 2006. Dicho informe se encuentra
disponible en la pagina electrénica de la Secretaria, en la direccion
http:/ /www.hacienda.gob.mx/marcojuridico/gastopublico/ politicapresupuestaria/ofic

ioscirculares.

=
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sloficio_307_0672_300506_0943.pdf
N , 2 5-sep-07 )
DS 4, I SUBSECRETARIA DE EGRESCS
SesaNG O ©  UNIDAD DE POLITICA Y CONTROL
ﬁ'q?l(_:;#’gg;%\,\. 5 Sbnioc] PRESUPUESTARIO
N .
R o ij SUBSECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA
e UNIDAD DE RECURSOS HUMANOS Y
AN PROFESIONALIZACION DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL
RO PUBUCD Oficio No. 307.A. 0672 _
SECRFTARIA DE LA FUNGION PUBLICA Oficio No. SSFP/408/0487 s, ‘/’;

. s
,1%; # CaMaRd JEDIPUTALOS
i LIX LEGISLATURA

== J°00 2

10 Wi s § A

México, D. F., Mayo 30 de 200

C. DIP. ANGEL HELADIO AGUIRRE RIVERO
PRESIDENTE DE LA COMISION DE PRESUPUESTO

Y CUENTA PUBLICA DE LA LIX LEGISLATURA DE LA
H. C AMARA DE DIPUTADOS SEERWR
PRESENTE

Con fundamento en los articulos 31, fracciones XVII y XXIV y 37, fracciones VI bis y XVIII,
de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal; 64 y 70 de la Ley Federal -~
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, 3° del Reglamento de la Ley de Presupuest .
Contabilidad y Gasto Publico Federal; 62°, fracciones XXXy XXXllI, del Reglamento Intericy
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; 18, fraccion XXI y 52, fraccion IX de=id:
; Ty e v . P
Reglamento Interior de la Funcion Publica; y en cumplimiento a lo que establece el Articui.
35, fraccion |, Gltimo parrafo, del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para
el ejercicio fiscal 2006, se anexa el informe detallado de la composicion de plazas
autorizadas al 1° de enero de 2006 que se cubren con cargo a dicho Presupuesto. La
informacion que se remite fue preporcionada bajo la estricta responsabilidad de las
Dependencias y Entidades, a peticion de las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de

la Funcion Publica

ATENTAMENTE

EL TITULAR DE LA UNIDAD DE EL TIMULAR DE LA UNIDAD DE
POLITICAY CONTROL RECURSOS HUMANOS Y
PRESUPUESTARIO PROFESIONALIZACION DE LA
ADMINISTRAL A FEDERAL
L

g Q
ULL/%N\

GUILLERMO BERNAL MIRANDA LUISE. DE LAFUENTE PANTOJA

sretaria de Haclenda y Cradito Piblico.- Presente

o je la Funcién Publica.- Presente

oria de la Gestian Publica.- Secretaria de la Funcion Pubhca.- Prasente
ante

_,-"j\ C. Subsecretario de jla Fu
(x \ . Subsecretaria de Control y
L0 Director General de Program
> Director General de Programacion y Presupuesto “B™.- Presente

Directar Genaral de Planeacidn, Organizacién y Compensacicnes de la Administrazion Publica Faderal.-

sriy Presupuesto "A".- Pres

R ¢ \i Sgcretaria de la Funaign Publica

(i f «
139




dico/. 5-sep-07

jurl

http://www.apartados. hacienda.gob.mx/marco

ANEXQ 7 2/3

Zvs 716'6 61T pra'se 4] e 825 £0£'} (4 89 0 000'pS phjes
580t |988'c gsv'e |529'%9 0 0 pIze £9 0 s¢ 0E'8L 00IXBYY 5P BLIOUGINY [BUOIPEN PEDISIBAIN
9Z1 e L8 0518 0 0 £8 144 8 13 COE'0L euejjjodoneyy ewouQIny pepIsIaAn
43 iy 0 b 0 0 £ ¥s 0 4 561 ‘A'D 8P 'y'S 'Buejiodonsyy upisinels L
0l [EUDIOEN
2t 62 8l SE 0 0 g El 0 L 02IUIGIIO CINIISY| (8P SBUCIOBIEISU| 9 SEIGD 8P ClEUONEY
b 0E 0 0 14 91 £l 901 0 b (74 UQiORINPT E| 8P UDIOEN|EAT B] BJed [BUODEN CINiSU|
| (T4 0Lz 69 Fid | BS 62 00k b 0 722 SOYNPY SOj 8P uQIeoNp3 | eied [BuoeN CINGSY|
44 &6 82 z0Z g1 18 0 | fAL ipey €] 8P OUBDREY CINHSU|
£ 65 4 iy 0z 0z 14 8S 0 3 89Z prijusany B] &p OUBJIKEN OMASU|
9 oL Z 6 £l Ll 8l PE 0 } 0ZL elesBojewau) ap ouedxaly oIMsY|
4 62 ' (44 0 0 ¥4 Gl 0 z 068 BIIIOUODT BININT 8P OpuD4
144 04 0 0 4 ) 0 52 0 0 DEL |BuoiE B23j8U) B eied 0SUODIEPIY
il 0 £6 208 0 0 1 kA 0 b 759 copa op oibeng 3
0 9 IE 0 0 0 0 0 £L [eanp3
16 615 G4 £ 0 0 iz £51 i] I 68T’} OAJEINPT OluBWO4 8P |euoien olasuo]
015 sejendsy
B (2] 28 £92 0 0 91 99 0 L 8p UDIIONIISUGY 8P [iepa eweifiold |Bp JopeSIUWDY SNWoY
£9 68 BL 8el 0 0 0 (49 I ! £EV SONNJEIS) X8| B S0 SO 8P [BUCIDEN UGISILOY
o 59 8re 961 0 i o 88 ' 14 265 apodar] A e01514 BINYND SP [BUOIDEN UOISIWOY
965 Ndi lep
it 1§ S04 9BE 0 0 0l £l 0 ! SeSIWPEdY SEPRpINIoY 8P ouswo A ugoeisdy ep ugisiwog
0Ll 005'E (o] Ly 0 0 W 042 0 I BIZ'S BO[UDR ] [BUOISBIOId UGIDBINDT 8P ‘EN 0iB&t0D
BY 9eq vEL ove'y 0 0 9l 0ok 0 0 ¥6E'S sassljyoeg sp 0i6ejo)
91 fi] L 1 0 Z i rl 0 0 161 euenli| ap oonsyny A leiming oguen 1ap elopesad e1n
55 0 82 IELZ 0 0 1z A 0 b 5957 JBUOITEN 0OIIBIOY
oInjsu| |8 SOpEZUBAY SOIpN|ST 8p A ugiaebsanu) ap onus)
0 ] LE} i1 0 0 ¥ Ze 0 0 098 [EHISNPU| BIIUID] BZUBYBSUT 8P OAUSD
b 6 E b 0 0 ] 6 0 I 8 oy ‘eayeibojewaur)) ugiseloedes ep oua)
788’} 2082 gL'y 910'v8 18 St L9'e 89"t 18 9% 0 A50°041 ojoBIIpY| [0U0D B SSPEPHUS
B £5F 6L1 £9E'E 0 0 55 0EE 0 I ey einesa] A sayy Se|jeg ap [euoEN oINSy
5€ 18 151 Gl 0 0 8l [ 0 ! el [euooen eoiBobepad pepisiamun
L 0 BEL 0 0 0z 0 ! 0 191 ugoeanp3 oipey
0 . 0 0 206'LE 0 0 0 Ok 0 b £VE'8E [EUOIDEN 028104 oISyl
LD 0 9 BY 0 £ 0 ! 0 14318 0|y Bp 0YIEIBQ [OP [BUOIDEN CINNSU|
Ve Vv6E 625 BLR'E 0 0 59 oLk 0 } H6E'S euojsiH @ ejfiojadonuy ap [euoien oinisu|
1621 0 68Y'L 0 8 0 pLy 0 Gl 0£€'e sapy sep A eanmng ey esed jeunpen ofasuog
VBl \EZZ Lot 8Z6'Ly 1 4 561 (PN 14 61 0 GOG'ES sopeluaouodse( souebig)
B89t ¥ee zee'e 899'L6 L6 99 ObL 005 8L 6l £98'501 elEjaIeg
Z19'622 Lzy'soe e31jqnd uoioeanpg
G [4:] |eg ep elopeliodsuel |
BAWPY  BAJUBISNS  'BAWPY  BAlJUBISRS s8|elape
BZUEIJUO EELE “BALLY BAjUEIN: “BALLY BA “BALL BAlJuUBIN ‘jsuel | uod
. omﬁﬁan_o |euosiag ] uwaus_._m_" 8 oo_wws 32._.“2. = wEa_wM-‘_._m mﬂ.ﬂ:ﬂ-ﬂ sepoiqng  Se2eld pepnu3jouebigeiouapuadaq
NQIDdIHOSAY 30 VIHY A TYNOSY3d 30 OdIL ¥0d SVZV1d Tvlol

9007 [euBuQ ugioeubisy

|eiapad ealjqnd UcioeIS|UJWIPY €] ap Seze|d
NOIOYY3a34 v 30 S0SIYD 30 01S3ANdNSI™d

140



ANEXO 7 3/3

http://www.apartados.hacienda.gob.mx/marco_juridico/. S-sep-07

141

01555 L joTiEl 02 5T & 1R EE By 3P SUIR (3 ricu] oinpieg
BiFEL LYY 9e2'800's o0 u 097’002 o T (Rlgt LA W @ G0N 8P WUDIEN SR
fo'sla'eet L] s 00 lon 0046 Y 505 sanly 5 & wagng W REd asoRy oReisd
pier i Teet'Lll 3076 0E 0'E45'62LL o' E8e'8L ] e el U i5TE1 (& S wopbauazioIsag sauiy
heze 0'teo'te S by 835 652 20 |a'soo'es ozsgal y o s’ |oozies rasT eene numa g
fran'sss 5608551 LT T WESEEEEIr TG LTrE fgiafiy T TR [Csevisl e [Erityss waand W vanpa)
tl ve oo oo Gl vo jroai’s 00 oo 000825 1S 9P wapRIOdRIEL
2 to0 a9 070521 0004 S oo e ooyl ooL'se (g 0000'S Y008 85T RESNpU PP W Bp U oI
goedal 00 oo (] 00 {0'500'Fk 0’0k 2 006 6 o0r's e W S SO 8P DERICIRL
o oei vl 3°00% 504 0000'sy oo & 7006’52 0'005H oo st b oog'see. 15 9p wicpmade
ooz el eIz 0000200 LRI t] (] 000 'S5 |ooasai ooei's poar'eh vo s e sepriady o DpRRITY| 900 9 HRIP
poos'er oot izs orcos'aL 600028 oo 43 000804 000 €51 Lov's rocs 85 5 aer 10005 it PERILGG |99 [EIRFS 4 BNPUI0L
ool Lk 000E ik tid 0 el (e 0ode 008"y 00 0008 1 LT 0005244 sy
wae . g
10 000r T 00 o' 00T ey 00y 000 IS [rooy's o009 6 (314) 3004 521 wiBopRER bp pUaSRN 0B
00014 IRaSIE 0008 L [ooocTe 0006 T oL ooosre [o'00e 564 o't st |csou 90l e e [ L s
pooLy oo dh ] v |oooss 0°00F 8 6000’y 00 021 {0002k b |oooss 0005 £EE PIRAREG P PSR vy
oot oot (33 vo o 0 0008t loruow'se CL] b Gan'b b 00w Ty wurnay eeian ap iR § WD
hood’ st t & 0°b0% o0t 0'o0s's |oooL'vs oel's U 0'EC 1000511 EUFRALOD 0P WAPA ] UORLID
poods ool o ¢l 0'00C'% 101001 00 0700045 0606 09T ere gl (000019 00 (0 0o 158 e e L]
LTI CRITEH Reg=] St ST i 6ELL TR VOireEs 2008 Er £ ia'sh o TR TRV g
ailyiod B'ErL'BLS (00T (9T LA ST LT Bese'sie (roa'erd's 2004V itV sIE 508 e sec FpEOUCIR
oS &6 2801658 |oiiszs wTereis ] (2] rseT'ir uTicr ooere no ossa el 350311 9P SPUCHIRIRTASE oS |
ko [ 0o al ] CL] oaz'ly frezsity [ o'ase’s 05688 | 4 Sl Rpyodany ST
K oskT (yiiziy ciLes WSEIEL 50 e ass kizedse (T vesa'r o Tr 02 DU [EFSO RS
o0t e o (1 70 o —_— gt oo s et | TRy v
LT (LT lszecse £ 254 008 L Gl 420558 v ssu il 65 EEY ookt erpung socss A osab) #p sawipe ] seieng A sueg
0ooLEL ST 0P 8L S TRaTeL ve al i BZZL o0 e GRS samgany sooyeg A wolandosy
o orRs Tl L G oo oo e (] til ] 055092 ¥ spandey
£t osE L (K] o0 (X} jo'n fo'ves'ol ELA el oeTEL areass muse s, op EBa| BAnLD S Ut APy
o LR o rRre oo 00 jo'a o 08T oees 0l ol il e L mden ) ap R B0 SR EEY
126 vEor's ve o (13 vo verz o0ie o a1 e . .
peocs |sess vo il vo 123 v'sar's CETENTY i oeeds o rieet i | 4p [eBag) MRG0 AR
bise's |oiese ve & oo vo [y SE ] Gl ] n1es B e ;
e it ue 10 oo o0 o550 80 oo oo (4l d p b ¥
PElel o iy 00 90 o0 [ee e L e &l joe [oEIFEL aiol] ap BSI| BUBTCH R ARy
Esc FEriT e i & ] (Tt 5008 ve oo VRYLL YRR o IS BT UHSRASRADY
fivis's e e e o lo'a fosoi's oaurs o 0BT foozaee !
pest T 0gess (3] 1] uo o oen's 050841 Vo zeds joriLse
ST sy e 10 0o oo 0rer's el oo orvEn ot swatong ap i) spangn g Vs SREY
1 FaE s oezre tE] vo oo vo |osci'y woegL i e L PR ¥ AT AT ] UGE REURY
BS T 0 08eE il oo il &l 0vLE by LTk 0 fozire [ 156 W w03 v op priba| BEnLo UpER LY
ho e 00 & ve o T feav'ol L3 05091 "
{11k Lre ¥ (] o0 @l al orELe L foeos'nl al joasel S uingy op AT WL U TRy
Lot (5L B IS T ] L 0iFR 180 [roctoce Al (BriE 00 LT IS D snpaiode o 5j5aRpu) 500 3D SIPRPRUE
S G G vo o6 wn weez't ez ] o i nTirs PRI 9P Sy 30 S o uar
peurt o 0t ozes | G ] vo o im's oseT |osasT |voce'az Sadapunimyn] 9p CugE| jip pUBISLE
Dy sis ey S G al e Le's al SIS IRy SREES A 000 9P vaprpy
o 09 t52 oo HLEC] o' 0o ] o 52 00 e (165 109" i o o
;S 41562 o vo 0o l oesty siLEl 43 oo’ 0FEE L6 HIOdURLY O OUE0YY O
lises o 00l LT yisre sy 'oe STh ) fisslle wRey 016855 il §=ad HIUCEEHUILIOI) P DS J Uise]
b ios s 19’ ’ wiw pots'z e isesil |oae's e v TRl PRSI ToURtal)
i veRieE i ‘ rorarel [ oreess i ' esiori 2 WREE
e
ALY BALUEIANS “EAWEY AUTERS sajrispey
I a ) “tapy rngunng . opruljsy oysandnsely 4
Sajedp FUoRiad [LELTF Ropap SORUTH |.-ilﬂ|t-mm|fE|=S FLZ] JsuRI NG OB prppuyeurBigmeuspuadeg
NOIDdE30V 30 Y34y A WNOSH34 30 OdIL 204 SYZVd 8V ¥ 0aVNDISY 0153NdNs3ud T¥LOL
- =20 -
)
9002 [vu|BuQ ugRUBSY
[edopeg 3l gng UDRERS|UNLPY €] 5P S¥IT|d s8] ¢ opeufijsy oisandnsalg
3034 V1 30 $053493 30 0183NdNSIY,




Auditoria Superior de |a Federacién
Informe del Resultade de la Revision y Fiscalizacion Superior de la Cuenta Piblica 2005
Tomo Il Vol. 1 ANEXO 8

Auditoria: 05-0-06100-07-133
. Sector Hacienda y Crédito Piblico
M S ——
Alcance
Universo Seleccionado; 702,854.3 miles de pesos

Muestra Auditada:  547,205.0 miles de pesos

El universo seleccionado fue el monto fotal de los donativos concedidos por el Sector Piblico
Presupuestario en el ejercicio 2005. La muestra auditada se determiné con los donativos otorgados por
Petroleos Mexicanos (PEMEX), el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes (CONACULTA), el
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), la Secretaria de Educacion Piblica (SEP) y la Secretaria
de Hacienda y Crédito Piblico (SHCP), que representaron el 77.9% del total, como se muestra a

continuacion:

DONATIVOS OTORGADOS POR EL SECTOR PUBLICO PRESUPUESTARIO, 2005 \
(Millones de pesos y por cientos) <l

Dependencia / entidad Importe Participacion (%)
Universo / Total 3 702,854.3 100.0
Muestra 547,205.0 77.8
Petroleos Mexicanos 261,9682.5 37.3
Consejo Nacional para la Cultura y las Artes 221,243.9 315
Secretaria de Educacion Publica 31,1106 4.4
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico 18,100.0 26
Instituto Mexicano del Seguro Social 14,768.0 21
Otros 155,649.3 221

Fuente: Informacion proporcionada por la dependencia.
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Auditoria Superior de la Federacion
Informe del Resultado de {a Revision y Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2005
Tomo VL. Volumen 3 ANEX
VI1.2.7.3. Informe de la Auditoria de Desempefio 09
V1.2.7.3.1. Evaluacion de los Donativos Otorgados por el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes.

Auditoria: 05-0-11H00-07-083
Sector Educacion Piblica

e e e S ———
e —m—m—m———————————————

Resultados, Observaciones y Acciones Emitidas
Resultado Num. 1 Sin Observaciones

Los donativos otorgados por el CONACULTA en el periodo 2003-2005, fueron los siguientes:

BENEFICIARIOS DE LOS DONATIVOS OTORGADOS POR EL CONACULTA, 2003-2005

(Numero de beneficiarios y miles de pesos)

2003 2004 2005

Informacion Num. de Monto Num. de Monto Nuam. de Monto
Beneficiarios Beneficiarios Beneficiarios

Informes sobre la

Situacion Economica,

las Finanzas Publicas y

|a Deuda Publica 11 5,351.5 | 128 258,479.0 | 127 143,484.7

CONACULTA 278 673,199.7 | 195 472,313.8 | 181 221,243.9

FUENTE: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Informes sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas .
Publicas y la Deuda Publica. Anexos. Cuarto Trimestre de 2003, 2004 y 2005, pp. 13-14, 29-32, y »
35-39, respectivamente, México, 2004, 2005 y 20086, e Informacion proporcionada por el Consejo
Nacional para la Cultura y las Artes.

La diferencia entre lo publicado en los Informes sobge la Situacion Economica, las Finanzas Piblicas y
la Deuda Publica, del Cuarto Trimestre de 2003 obedece a que el CONACULTA interpretd que debia
reportar los donativos que recibia y no los que otorgaba. Los recursos ejercidos en 2005 por el
CONACULTA, para el otorgamiento de donativos, fueron menores que 67.1% de lo ejercido en 2003.
Cabe mencionar que el gasto ejercido en 2005 en donativos represento el 14.5% de su gasto corriente
(1,530,866.1 miles de pesos).

Los principales beneficiarios que en conjunto recib_iéron el 64.3% (878,240.9 miles de pesos) del total
de los donativos otorgados en el periodo 2003-2005 fueron: Fideicomiso Biblioteca de México “José
Vasconcelos” 20.6% (281,000.0 miles de pesos), el Festival Internacional Cervantino (FIC) con 12.4%
(169,715.9 miles de pesos), Museo Biblioteca del Centro Cultural de Ledn Guanajuato 12.2%
(166,100.0 miles de pesos), y los destinados a través del FONCA, * al Centro Cultural Poliforum en el

k El Fondo Nacional para la Cultura y las Artes (FONCA) es un mandato cuya finalidad es la creacion
de un organismo financiero mediante el cual se recibieran donativos del Estado y de la Sociedad Civil
para apoyar la creacion y difusion de los bienes artisticos y culturales, asi como la conservacion de
nuestro patrimonio cultural.
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Dependencia / Enfidad que

Nombre o razén social del
beneficiario

Monto otorgado

ANEXO 10 1/

.35

Fin especifico

Consejo Nacional para la
Cultura y las Artes

Compromiso, Solidaridad y
Ayuda Social, A.C.

Escritores en Lenguas
Indigenas, A.C.

Fondo Mexicano para la
Educacion y el Desarrollo, AC.

Fundacién del Archivo General
de la Nacion, A.C.

Museo Interactivo Infantil, A.C.

Patronato Museo Sol del Nifio,

Sociedad Mexicana de
Geografia y Estadistica, A. C.

UNDP Presentative non
convertible peso ACCOUNT

Academia de Artes

Academia de Musica del
Palacio de Mineria
Academia Mexicana de la
Historia, A.C.

Academia Mexicana de la
Lengua, A.C.

Amigos del Instituto de Artes
Graficas de Oaxaca y del
Centro Fotografico Manuel
Alvarez Bravo, A.C.
Artrescénica, A.C.

500,000.0

425,000.0 Brindar

Apoy ar los cursos -talleres de
capacitacion extraescolar dirigidos 2
maestros, la operacion de una pagina
web que ita la icaci
interactiva, la obtencion de informacion
actualizada, que proporcione a los
maestros informacion y herramientas
para el ejercicio de su ciudadania; asi
como realizar estudios acerca de la
cultura politica de los maestros y la
realizacion de la reunion regional de

ir b ¥ ocializacio de
experiencias.

apoyo para el curso-taller
Apreciacion  Estetica en Lenguas

Indigenas; la realizacion de 3 cursos-
talleres de Apreciacion Estélica en
Lenguas |Indigenas; y apoyar la
asamblea general extraordinaria,

500,000.0 Financiar el proyecto Programa Anual

270,000.0 Apoyec

450,000.0

de Actividades del Fondo Mexicano
para la Educacion y el Desarrollo.

para la organizacion,
clasificacién, ordenacion e instalacion
de los diversos documentos, con el
proposito de garantizar su recuperacion
expedita.

Apoyar el desarrollo de dos exhibiciones
interactivas relacionadas con el lema de
la pr ion de las adicci en nifios
y jovenes.

1,000,000.0 Apoyo para llevar a cabo talleres de

ciencia; llevar a cabo la renovacion
museografica de la sala de exhibiciones
temporales; y realizar gira de medios de
comunicacién enfocada al pablico local.

500,000.0 Apoyar el proyecto Programa Anual de

800,000.0

143,484,697.1

Aclividades de la Sociedad Mexicana de
Geografia y Estadisticas.
Mej taed "

n, que las
siguienies metas: lograr la ensefianza
primaria universal, velar porgue todos
los nifios y nifias puedan terminar un
ciclo mmpleto de ensefianza primaria;
teniendo como metas mas alla del
milenio la finalidad de garantizar una
cobertura universal en la educacion
basica, en los tres nivels (preescolar,
primaria y secundaria).

1,153,745.0 Promover la cultura. |
300,000.0 Promover la cultura, 2

300,000.0 Promover la cultura5

£
4/000,000,0 Promover ia cultura, }

850,000.0 Promover la cultura, S

- 50,000.0 Promover la cultura. [~

&y
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Dependencia / Entidad que
olorga

A e
MNombre o razén social del
beneficiario

Monto otorgado

ANEXO 10 2/6

Fin especifico

Asociacion de Amigos del
Museo Nacional de las
Culturas, A.C.

Asociacién Mexicana de
Narrad Orales i

Asociacion Nacional de
Universidades e Instituciones
de Educacion Superior de la
Republica Mexicana, A.C.

Banda Sinfonica Juvenil de
Cuernavaca, A.C.

Baul Teatro, A.C.

Casa del Teatro, A.C.

Casa Refugio Citlaltepetl, A.C.
CB Coats, S.A. de C.V,

Centro Cultural Arocena
Laguna, A.C.

Centro de Arte Dramaticag A.C,

Centro de Cultura Casa Lamm,
s.C.

Centro Hispanoamericano de
de Guitarra, A.C.

Centro Mexicano de Teatro,
A.C.

Colegio de San Juan Siglo XXI,
AC.

Colegio de San Luis, A.C.
Colegio Nacional de Danza
Contemporanea

Comparnia de Artes Vitaminas,
A.C.

Compafiia los Endebles, A.C.
Compafiia Umbral de Danza
Contemporanea, A.C.

Consejo Estatal para la Cultura
y las Arles de Hidalgo

Consejo Estatal para la Cultura
y las Artes de Querétaro
Consejo Estatal para la Culiura
y las Arles de Chiapas
Consejo Estatal para |a Cultura
y las Artes de Nayarit

Consejo para la Cullura y las
Artes de Nuevo Ledn

Conservatorio de las Rosas de
Morelia Michoacan

Conservaterio de Masica y
Artes de Celaya A.C.

Coro Gonvivium Musicum, A.C.
Cultura Arte y Tradicién, A.C.

Danza Conlemporanea en
Concierto, A.C

Despacho de Ingenieria
Cultural, S.C.

Direccion de Investigacion y
Fomento de la Cullura Regional
de Sinaloa

191,994.6

23,000.0

320,000.0

30,000.0

30,000.0
300,000.0
850,000.0

32,400.0

5,000,000.0

1,000,000.0
6,777.4

460,000.0
50,000.0
60,000.0

200,000.0
635,000.0

100,000.0

100,000.0
50,000.0

75,000.0
1,177,500.0
2,016,797.0
400,000.0
480,000.0
550,000.0
500,000.0

34,500.0
20,000.0
50,000.0

12,500.0

1,102,000.0

Promover la cullura.

Promover la cultura.

Promover la cultura.

Promover la cultura.

Promover la cullura,
Promover la cultura.
Promover la cultura.
Promover la cullura,
Promover la cultura.

Promover la cultura,
Promover la cultura.

Promover la cultura.
Promover la cultura.
Promover la cultura.

Promover Iz cultura,
Promover la cultura.

Promover la cultura.

Promover la cultura.
Promover la cultura.

Promover la cultura.
Promover la cultura.
Promover la cultura,
Promover la cultura.
Promover la cultura.
Promover la cultura.
Promover la cultura,

Promover la cultura.
Promover la cultura.
Promover la cultura.

Promaover la cultura.

=

=)
q

2\
22

232

a4
g

26
oF
23
29
20
21
32

23

24
3%
34

Promover la cuttura, 37

.

o
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Dependencia / Entidad que
otorga

Nombre o razén social del
beneficiario

Monto otorgado

ANEXO 10 3/6

Fin especifico

Direccion General de Accion
Social, Civica y Cultural del
Gabiemao del Distrito Federal
Eduquemos, A.C.

El Charco del Ingenio, A.C.
El Rinoceronte Enamorado,
A.C.

Embajadas de la Union
Europea

Escena y Arte, S.C.

Escuela de Conservacion y
Restauracion del Occidente

Federacion Mexicana de Are y
Cultura Deportiva, A.C.

Festival Cultural
Nezahualcoyotl, A.C.

Festival de |la Palabra, A.C.
Festival de México en el Centro
Histarico, A.C.

Festival Hispano Americano de
Pastorelas, A.C.

Festival Internacional
Cervantino

Festival Internacional de
Musica Pro Valle de Bravo,
A.C.

Fomento Cultural del Norte
Potosino, A.C.

Fundacién de Arquitectura
Tapatia Luis Barragan, A.C.
Fundacitn La Tieria, A.C.

Fundacién Mexicana de
Reintegracion Social Reintegra,
A.C.

Fundacién Unidas para Ayudar,
AC.

Germinalia, A.C.

Gobierno del Estado de
Michoacén de Ocampo

Gobierno del Estado de Colima
Gobierno del Estade de Jalisco

Gobiermno del Estado de
Oaxaca

Gobierno del Estado de Pueblia
Gabiemo del Estado de
Queretaro

Gobierno del Estado de San
Luis Potosi

Gobierno del Estado de
Tabasco

Imagen Esencia, A.C.

Institute Chihuahuense de
Cultura

Instituto Coahuilense de
Cultura

Instituto Cultural Baja California

30,000.0

13,900.0
20,000.0
50,000.0

84,600.0

30,000.0
2,200,000.0

10,000.0
45,000.0

500,000.0
2,000,000.0

300,000.0
56,952,900.0

300,000.0

400,000.0
300,000.0
150,000.0
45,000.0
61,800.0

20,000.0
494 350.0

84,0000
2,009,758.0
918,244.0

146,000.0
102,500.0

2,700,000.0
725,000.0

91,118.0
746.250.0

1,252,766.0

2,427,750.0

Promover la cultura. 2 &

29

¢.i!:|

Promover la cultura.
Promover la cultura.
Promover la cultura. ! !

Promover la cultura. “l2.

Promover la cultura ) 2
Promover la cultura, 41 |

Promover la cultura. “{ 5
Promover la cultura. 16

Promover la cultura, -f-f-'?-
Promover la cultura. 4%

Promover la cultura, =49

Promover la cultura. g0

A

Promover la cultura.

Promover la cultura. 5 =
- 2
Promover la cultura. £3

e
Promover la cultura. ) l
Promover la cullura. 55

P
Promover la cultura. = ¢

Promover la cultura. 53
P
Promover la cultura.’=

Promover la wm.m
Promover la cultura. = &
Promover la cultura, & i

Promover la cultura. 62
Promover la cultura, &5

Promover la cultura. A

65

Promover |a cultura. L&
Pramover la cultura ™

Promover la cullura.

o
Promover la cultura’ 2

o
Promover la cultura 1

- T
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Dependencia / Entidad que
olorga

Nombre o razén social del
beneficiario

Monto otorgado

ANEXO 10 4/6

Fin especifico

Instituto Cultural de
Aguascalientes

Instituto Cultural de Leon
Instituto Cultural de Yucatan
Instituto Cultural Helénico
Instituto de Cultura de Baja
California

Instituto de Cultura de
Campeche

Instituto de Cultura de Morelos
Instituto de Cultura de Durango

Instituto Estatal de la Cultura
del Gobiemo del Estado de
Guanajuato

Instituto Guerrerense de la
Cultura

Instituto Mexiquense Culiural

Instituto Quintanarroense de la
Cultura

Instituto Sonorense de Cultura
Instituto SudCalifornianc de
Cultura

Instituto Tamaulipeco para la
Cultura y las Artes

Instituto Tlaxcaiteca de Cultura

Instituto Vieracruzano de la
Cultura

Instituto Zacatecano de Cultura
"Ramén Lépez Velarde"
Integracion Down 1LA.P., A.C.
La Matatena Asociacion de
Cine Para Nifas y Nifios, A.C.

La Pirinocla Actividades
Culturales Educativas y de
Desarrollo para Educacion
Especial, A.C.

Leyendo Juntos, A.C.

Liga de Futbol Atoyac, B.J. A.C.
Miguel Angel Ortega Habib
(Fideicomiso Esc. Taller de
Vista Hermosa de las Ares San
Agustin, Oaxaca)

Ministerios de Amor, A.C.
Mujeres Pro Masica, A.C.
Municipic de Matamoros
Tamaulipas

Municipio de Texcoco

Oaxaca Masica y Cultura, A.C.
Organizacion Ballet de
Monterrey Musica y Canto, A.C.
Orquesta de Baja California,
A.C.

Programa de Apoyo a las
Culturas Municipales y
Comunitarias (PACMYC) Baja
California

1,064,000.0

70,000.0
1,308,000.0
1,864,400.0

109,250.0

204,000.0

218,000.0
410,000.0
2,486,000.0

290,000.0

665,000.0
215,000.0

$92,000.0
334,000.0

367,000.0

212,000.0
1,282,000.0

2,734,000.0

53,360.0
40,000.0

62,000.0

5,000.0
10,050.0
10,000,000.0

500,000.0
600,000.0
75,000.0

250,000.0
750,000.0
5,000,000.0

978,000.0

150,000.0

Promover la cultura. s

Promover la l:‘ultura_-"-TL I
Promover la culturs.?
Promover la cultura.?“j
Promover la cultura.'}Lt

f
Promover la cultura,? <

Promover la :.ublura.?' L
Promover la cullura. K
Promover la cultura. &

(o
Promover la cultura, T

Promover la cultura. ?—;D
Promover la cultura. c.:‘

Promover la cultura. B~
Promover la cultura. 53

Promover la cultura. Bq

85

i

Promover la cultura.
Promover la cultura, *

Promover |a cultura. 8?

Promover la cullura. e
Promover la cultura, 6‘?

Promover la cullura. q=

Promover la cullura. il
Promaver la cultura. 51 2
Promover Ia cultura, 1.5

a4
Promover la cultura. | '
g3

Promover la cultura.
Promov er la cultura. ‘i b

Promover la cultura. Ci :}
Promover la cultura, 1 =
Promover la cultura. I T

Promover la cultura. ! w2

Promover la cultura. { @ I

“
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Nombre o razon social del
beneficiario

Monto otorgado

ANEXO 10 5/6

Fin especifico

Programa de Apoyo a las
Culturas Municipales y
Comunitarias (PACMYC)
Chiapas

Programa de Apoyo a las
Culturas Municipales y
Comunitarias (PACMYC)
Gobiemo del Distrito Federal
Programa de Apoyo a las
Culturas Municipales y
Comunitarias (PACMYC)
Monterrey

Programa de Apoyo a las
Culturas Municipales y
Comunitarias (PACMYC)
Quintana Roo

Programa de Apoyo a las
Culturas Municipales y
Comunitarias (PACMYC) San
Luis Potosi

Patronato Ballet de Camara del
Estado de Morelos, A.C.
Patronato de Arte
Contemporaneo, A.C.
Patronato de la Muestra de
Cine Mexicano en Guadalajara
Patronato de la Orguesta
Sinfonica del Estado de México
Patronato de las Unidades de
Servicios Culturales, A.C.

Radl Flores Canelo

Secretaria de la Cullura del
Gobiemo de San Luis Potosi

Secretaria de la Cultura del
Gobiemo de Michoacan

Secretaria de |a Cullura del
Gobiemo del Estado de Puebla

Sociedad de Amigos del Museo
y Exconvento de Guadalupe,
A.C.

Socledad General de Escritores
de México, A.C.

Teatro Linea de Sombra, A.C.
Tesoreria Municipal de Torreon
The Anglo Mexican Foundation,
A.C.

Trupeatro, 5.C.
Unién de Colonos del Pedregal
de Santo Dominge

Universidad Auténoma de
Ciudad Juarez

Universidad Autonoma de
Guadalajara

Universidad Autonoma de
Tlaxcala

Universidad Auténoma de
Zacatecas

Alejandro Ventura Sanct

350,000.0

3,000,000.0

250,000.0

250,000.0

250,000.0

1,000,000.0
511,153.1
750,000.0
414,414.0
50,000.0

50,000.0
140,000.0

115,000.0
180,000.0

80,000.0

300,000.0

50,000.0
125,000.0
200,000.0

44,6200
2,000,000.0

100,000.0
2,167,000.0
20,000.0
50,000.0

17.500.0

Promover la cuttura, | &%
Promover la cultura, | &
Promover la cultura. "0'“1

-
Promover la cultura. =

Promover la cultura. |0
Promover fa cuftura. 1071
Promover la cultura. | D%
Promover la cultura. L 09
Promover la cuttura, | | O
1

Promover la cultura.

Promover la cultura. |1+
-
Promover la cultura. | | ¥

B B S
Promover la cultura, 1! T

Promover la cultura. i1 e
17

Promover la cultura. ' 2

Promover la culiura. i ‘?
20

Promover la cultura.

Promover la cutura. [

Promover fa cuttura, | 2 '
Promover la cultura. |2 2

Promover la cultura. | = 3

A
Promover la cultura, &4

L

(Pak-1
Promover la cultura,
I

Promover la cultura.

[
Promover la cultura. I= ?

&=
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ANEXO 10 6/6

Integral, S.A.

ke :
Dependencia / Entidad que Nombre o razén social del . =
otorga benaficiaric Monto otorgado Fin especifico
Instituto Macional de Bellas 5,000,000.0
Artes y Literatura

Organizacion Ballet de 5,000,000.0 Apoyar la capacitacion y actualizacion

Monterrey, Musica y Canto, de t realizar actividad

A.C. artisticas hacia la ¢ idad y realizar
funciones didacticas.

Hospital General de México 2449133

Hospital Juarez de México 2,554.7 Adquirir insumos medicos,

Hospital Gustavo Baz Prada del 191,693.5 Adgquirir nsumos medicos.

Instituto de Salud del Estado de

México

Centro Docente de Grabado del 28,885.5 Adquirir material.

Instituto Nacional de Bellas

Ares

Secretaria de Marina-Centro 21,779.6 Adquirir insumos medicos.

Médico Naval

Administracion del 16,728,943.0
Patrimonio de la
Beneficencia Pablica

Accion Popular de Integracion 100,000.0 Apoyo al proyecte “lmpacto en la

Social, A.C. violencia doméstica en la salud de las
mujeres”.

Alluentes, S.C. 100,000.0 Apoyo al proyecto "Guia para
instrumentar una  esfrategia de
mobilizacién comunitaria al cuidado de
|a salud reproductiva y la prevencion de
la mortalidad matema”,

Albergues de Mexico, LAP. 100,000.0 Apoyo para la compra de alimentos,

i tos y articul de higiene,
pago de honorarios ¥ servicios
profesionales de psicélogo, editorialista
y cuidadoras de pacientes.

Alzheimer México, LAP. 100,000.0 Atencién integral de pacientes con
Alzheimer.

Amigos del Corazén, |.A.P. 100,000.0 Proyecto financiamiento de esludios
cardiolégicos no  invasivos  para
personas de escasos recursos en el
estado de Michoacan.

Asociacion Ale, LA.P. 200,000.0 Apoyo al proyecto “Unidad de
hemodialisis” Alejandro Alverde Castro.

Asociacion Centro de 106,958.0 Apoyo al proyecto “Prevencion de

Rehabilitacion para Ciegos, enfermedades visuales incapacitantes”.

LAP.

Asociacion de Familiares y 200,000.0 Apoyo economico para la rehabilitacion

Amigos de Pacientes de los pacientes y compra de

Esquizofrénicos Afape, A.C. medicamenios.

Asociacion de Padres para el 200,000.0 Apoyo economico para la rehabilitacion

Tratamiento del Autismo El a nifios aulistas de @scasos recursos.

Nifio Oculto, A.C.

Asociacion Manos que Ayudan, 150,000.0 Proyecto "Devolviendo la salud y

LAP. bienestar a los mas necesitados”.

Asociacion Mexicana de 100,000.0 Proyecto “Atencién a nifias Y

Diabetes en La Ciudad de adt con diabeles de

México, A.C. recursos”.

Asociacion Mexicana de la 200,000.0 Apoye para pago de honorarios del

dad de Huntingt personal de salud.

LAP.

Asociacion Mexicana de Malta, 200,000.0 Apoyo al programa "Ayudame a vivir™.

A.C.

Asociacion para el Desarrollo 150,000.0 Apoyo para la  compra  de

medicamentos, material didactico, pago
de honorarios de terapeutas.

I
T,
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ANEXC 11
A386

Partida a Monto otorgado

Dependencia " : la que se
et g NGRS 2T SO CY Fin especifico carga el ,
olorga e monto Enerc-ociubre  Enero-noviembre  Enero-diciembre
otorgado

Macional para la Cultura y las Artes 117,915,411.5 229,739,504.9 305,065,479.8
Aantikba Asociacion Civil Promover la cultura. 4327 74,000.0
Academia de las Artes Promover la cultura. 4327 540,000.0 749,000.0 1.017,917.0
Academia de Misica del Promover la cultura. 4327 300,000.0 300,000.0 300,000.0
Palacio de Mineria
Academia Mexicana dela  Promover la cultura, 4327 1,288,000.0
Lengua, A.C.
Academia Mexicana de Promover la cultura. 4327 25,000.0 25,0000
Misica Antigua para
Organo, A.C.
Alianza Nueve, A.C. Promaover la cultura. 4327 150,000.0
Amigos del Instituto de Promover la cultura. 4327 850,000.0 850,000.0
Artes Gréficas de Oaxaca y
del Centro Fotografico
Manuel Alvarez Bravo, A.C.
Asociacidn Cultural Bolom  Promover la cultura. 4327 14,329,000.0 14,329,000.0 14,429,000.0
Asociacion de Familiares y  Promover fa cultura, 4327 50,000.0
Amigos de Pacientes
Esquizofrénico, A.C. ¥
Asociacion Mexicana de Promover la cultura. 4327 30,000.0 30,000.0 30,0000 - L
Narradores Orales
Escenicos
Asociacion Nacional de Promover la cultura. 4327 80,000.0 80,000.0
Artistas con Discapacidad,
A.C.
Asociacion Nacional de Promover la cultura. 4327 95,706.0
Universidades e
Instituciones de Educacion
Superior de la Repablica
Mexicana, A.C.
Asociacion Nacional del Promover la cultura, 4327 130,000.0
Libro, A.C.
Ayuntamiento de Xalapa, Promover la cultura. 4327 1,932,000.0 >
Veracruz
Baul Teatro, A.C. Promover la cultura. 4327 20,000.0
Casa de la Cultura de Agua Promover la cultura. 4327 1.718,480.0
Prieta
Casa de la Cultura Promover la cultura, 4327 100,000.0 155,000.0 155,000.0
Qaxaguena
Casa del Teatro, A. C. Promover la cultura. 4327 300,000.0 300,000.0
Centro de Actividades Promover la cultura. 4327 50,000.0 50,000.0 50,000.0
Artisticas para la Infancia
Centro de Estudios para el  Promover la cultura. 4327 523,000.0 523,000.0
Uso de la Voz, S.C.
Centro de Humanidades de  Promover la cultura. 4327 100,000.0
Baija California, A.C.
Centro de las Artes de Baja Promover la cultura. 4327 2,000,000.0 2,433,500.0 2,702,000.0
California
Centro Hispano Americano  Promover la cultura. 4327 460,000.0
de Guitarra, A.C.
Cero Varg, A.C. Promover la cultura. 4327 30,000.0
Ciudad de los Nifios Promover la cultura, 4327 150,000.0
Salamanca A.C.
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Auditoria Superior de la Federacion

Informe del Resultado de la Revision y Fiscalizacion Superior de la Cuenta Piblica 2005

Tomo VI. Volumen 3

VI.2.7.3. Informe de la Auditoria de Desempefio
VI.2.7.3.1. Evaluacion de los Donativos Otorgados por el Consejo Nacional para la Cultura y Ias Artes,

Auditoria: 05-0-11H00-07-083

Sector Educacion Publica

ANEXO 12

e i i e e

DIFERENCIAS EN NUMERO DE BENEFICIARIOS E IMPORTES ENTRE LADGA'Y LAS UNIDADES
ADMINISTRATIVAS DEL CONACULTA, 2005

(Numero de beneficiarios y miles de pesos)

Nombre de las Unidades

Direccion General de

Administracién

Administrativas Listado 3 Unidad Administrativa
Num, de Importe Num. de Importe
Beneficiarios Beneficiarios

Direccion General de
Vinculacion Cultural y
Ciudadanizacion 111 100,717.0 126 102,422.8
Centro Nacional de las Artes 4 11,3846 10 23,300.0
Sistema Nacional de Fomento
Musical 15 8,590.4 23 11,073.0
Direccion General de
Publicaciones 13 6,820.8 9 3,475.1
Direccion General de Culturas
Populares e Indigenas 15 6,192.6 27 77234
Direccion General de Sitios y
Monumentos del Patrimonio
Cultural 3 5,265.0 3 5,235.0
Direccion General de
Bibliotecas 1 2,760.2 1 120.0
Centro Cultural Helénico 1 1,905.5 1 1,740.0
Direccion General de Asuntos
Internacionales 10 854.6 17 1,484 .5
Direccion General Adjunta de

1 300.0

Proyectos Histaricos

FUENTE:

Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacion con base en los oficios emitidos por la

Direccién General de Administracién del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes y las

unidades administrativas que otorgaron donativoes.

En la informacion proporcionada por las unidades administrativas en relacion con el listado 3 de la

DGA, stlo en 3 casos de 10 coincidieron el nimero de beneficiarios, pero no el monto de los donativos

otorgados, y en los demas casos no hubo coincidencia alguna.
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Los resultados de la verificacion de la normativa presupuestaria se muestran a continuacion:

VERIFICACION DE LA NORMATIVA PRESUPUESTARIA EN EL CONACULTA, 2005

Requisitos para el CONACULTA

Normativa

Requisitos

Resultado

PEF Art. 30, fraccion |
MNPAPF Art. 106, fraccion |

Recursos aprobados en el
presupuesto de la dependencia en
las partidas de donativos.

Se cumplio, el presupuesto de
donativos aprobado para
CONACULTA fue de 102,027.6
miles de pesos.

LPCGPF, Art. 25, segundo
parrafo

PEF Art. 11, primer parrafo; y
Art. 12

Sujetarse a los montos
autorizados en su presupuesto
para sus respectivos programas,
salvo que se autoricen
adecuaciones a sus respectivos
presupuestos.

No se cumplié, ya que el
presupuesto modificado ascendio
a 184,493.5 miles de pesos que el
CONACULTA, documento con
afectaciones presupuestarias por
82,465.9 miles de pesos; sin
embargo, el presupuesto ejercido
de 221,243.9 miles de pesos, fue
superior al modificado en 36,750.4
miles de pesos.

PEF Art. 30, fraccion Il
MNPAPF Art. 1086, fraccion |l

Autorizacién indelegable del
Titular del érgano
desconcentrado.

No se cumplié, porque el monto
de uno de los donativos otorgados
(al Instituto Cultural Helénico) fue
superior a lo autorizado por la
Titular del CONACULTA, en el
documento denominado
“Propuesta de Apoyo
Institucional”. Esta situacion se
precisa en el Resultado 5 de este
informe.

PEF, Art. 52, fracciones V' y VI

Celebrar convenios o acuerdos
interinstitucionales con el fin de
fortalecer la coordinacion, con
personas morales sin fines de
lucro, para su participacion en la
ejecucion de los programas.

Se cumplio, ya que los 27
beneficiarios seleccionados
presentaron los convenios que
celebraron con el CONACULTA.

PEF Art. 30, fraccion IV
MNPAPF Art. 106, fraccion IV

Incluir en los Informes
Trimestrales las erogaciones con
cargo a las partidas de donativos

a) Nombre del
beneficiario

b) Montos
entregados

c) Fines
especificos del donativo

Se cumplié, debido a que los
datos de donativos se presentaron
en los informes trimestrales del
2005.

ANEXO 13 1)z

- A
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Sector Educacion Publica
T ]

Requisitos para el CONACULTA

Normativa Requisitos Resultado
MNPAPF Art. 106, primer Los donativos deben ser Se cumplio, ya que los donativos .
parrafo otorgados unicamente cuando se destinaron a diversas
contribuyan a la consecucion de instituciones culturales no
los objetivos de los programas. lucrativas y a la articulacion de

esfuerzos con diferentes niveles
de gobierno, para realizar
proyectos artisticos y culturales
que se imparten a la sociedad, lo
cual esta relacionado con los
objetivos de los programas del
Consejo; sin embargo, la
normativa presupuestaria no
establecio criterios de evaluacion
que permitan medir su impacto en
la consecucion de los objetivos de
sus programas.

FUENTE: Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacién con informacién proporcionada por el
Consejo Nacional para la Cultura y las Artes.

Se concluye que la eficacia en el cumplimiento de la normativa presupuestaria para el CONACULTA
fue de 66.7%, debido a que el Consejo ejercié recursos presupuestarios que no estuvieron autorizados
en su presupuesto modificado, y porque el donativo de un beneficiario se otorgd por un monto mayor al
autorizado por la Titular del CONACULTA (esta irregularidad se aborda en el Resultado nim. 5).
Ademas, la normativa presupuestaria carece de criterios para acotar la discrecionalidad en su
otorgamiento y para cuantificar la contribucion del donativo en el logro de los objetivos de los
programas del CONACULTA. Dado que la problematica mencionada es de caracter general, la accion
correspondiente se promovera a la SHCP en su caracter de dependencia globalizadora y normativa del
presupuesto, en la auditoria 133 “Evaluacion de la Normativa para el Otorgamiento de los Donativos

del Sector Publico Presupuestario”.

El CONACULTA ejercio recursos presupuestarios por un total de 221,243.9 miles de pesos, de los
cuales 36,750.4 miles de pesos no estuvieron autorizados en su presupuesto modificado, por lo que
incumplio lo establecido en el articulo 25, segundo parrafo, de la LPCGPF; los articulos 11, primer
parrafo, y 12, primer pérréfo. del PEF para el Ejercicio Fiscal 2005; y del articulo 5, fraccion I, del
MNPAPF.
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Resultado Num. 4  Sin Observaciones

Se verifico. que los 27 beneficiarios (relacionados con los 106 expedientes seleccionados) que
recibieron donativos por el CONACULTA en 2005 cumplieran con la normativa presupuestaria

aplicable a los beneficiarios, con los resultados siguientes:

VERIFICACION DE LA NORMATIVA PRESUPUESTARIA EN EL CONACULTA, 2005

Requisitos para los beneficiarios

Normativa Requisitos Resultado
PEF Art. 30, fraccion Il Podran recibir donativos: Se cumplié, porque de los 27

into parrafo: asociaciones no lucrativas, beneficiarios seleccionados 15
Art. 18, quinto parrafo; fideicomisos, mandatos y fueron entidades federativas, 1 fue

Acuerdo por el que se expide el analogos, y entidades federativas. | un mandato (FONCA), otro el
Clasificador por Objeto del FIC,1 y los 10 restantes, fueron

Gasto, partida 7506 Donativos a asociaciones civﬂes‘que
entidades federativas presentaron su Registro Federal

de las Organizaciones de la 3
Sociedad Civil, que tiene a su »
cargo la Secretaria de Desarrollo
Social.

PEF Art. 30, fraccion Ill Estar al corriente en sus Se cumplid, porque de los 27
obligaciones fiscales. beneficiarios seleccionados 15
Ley del Impuesto sobre la Renta, fueron entidades federativas, 2
articulo 93 por sus caracteristicas no podian
cubrir dicho requisito (FIC y
FONCA), y los 10 restantes fueron
asociaciones no lucrativas. Cabe
mencionar que las asociaciones
civiles no estan sujetas al pago
del impuesto sobre la renta
generado por utilidades de
conformidad con el articulo 93 de
la Ley del Impuesto sobre la

Renta.
PEF Art. 30, fraccion il Demostrar que sus principales No se pudo verificar en 10
ingresos no provienen del beneficiarios, porque la normativa
presupuesto. presupuestaria no establece el

mecanismo para verificar esas
disposiciones con las
asociaciones civiles, lo que se
hara del conocimiento de la SHCP
en la auditoria 133 “Evaluacion de
la Normativa para el Otorgamiento
de los Donativos al Sector Plblico
Presupuestario”, y no aplica para
los 17 beneficiarios restantes.

PEF Art. 30, fraccion Il Proyecto que justifique y No se cumplio, porque el Instituto
fundamente la utilidad social con Cultural Helénico no lo presento,
un presupuesto debidamente debido a que el donativo no fue
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Requisitos para los beneficiarios

Normativa

Requisitos

Resultado

desglosado

destinado a ningun proyecto, de
los otros beneficiarios
seleccionados 24 cubrieron con
este requisito, y dos no tenian la
obligacion de presentarlo (FIC y el
FONCA). Cabe mencionar que no
todos los proyectos tienen metas
para evaluar el cumplimiento de
los objetivos de los donativos, y la
normativa presupuestaria no
considera acciones para verificar
que los recursos se hayan
aplicado a los fines establecidos.

PEF Art. 30, pentitimo parrafo

No estar sujetos a procesos
legales

No se pudo comprobar en 10
beneficiarios, porque la normativa
presupuestaria no establece el
mecanismo para verificar esas
disposiciones con las
asociaciones civiles, lo que se
hara del conocimiento de la SHCP
en la auditoria 133 "Evaluacién de
la Normativa para el Otorgamiento
de los Donativos al Sector Publico
Presupuestario”, y no aplica para
los 17 beneficiarios restantes.

1 El Comité Organizador del Festival Internacional Cervantino (FIC) fue creado mediante Decreto
Presidencial con el objeto de organizar el programa anual del Festival Intemacional Cervantino, para
tal fin recibe donativos de particulares, y apoyos de los tres niveles de gobiemo.

Se concluye que la eficacia en el cumplimiento de la normativa presupuestaria para los beneficiarios
fue del 40.0%, debido a que el CONACULTA no tiene los elementos para verificar que los principales
ingresos de los beneficiarios no provengan de recursos presupuestarios y que no estén sujetos a

procesos legales; y porque el donativo de un beneficiario no fue destinado a un proyecto (el del

Instituto Cultural Helénico, el cual se menciona en el Resultado niim. 5 de este informe). Ademas, la

normativa presupuestaria carece de criterios para evaluar el impacto social de los beneficios derivados
de su aplicacion. Dado que la problematica mencionada es de caracter general, la accion
correspondiente se promovera a la SHCP en su caracter de dependencia globalizadora y normativa del
presupuesto, en la auditoria 133 “Evaluacion de la Normativa para el Otorgamiento de los Donativos

del Sector Publico Presupuestario”.

ANEXO 14 2/2

S

155



Auditoria Superior de la Federacion
Informe del Resultado de la Revision y Fiscalizacion Superior de la Cuenta Piblica 2005 ANEXO 15
Tomo V1. Volumen 3
VI1.2.7.3. Informe de la Auditoria de Desempefio
V1.2.7.3.1. Evaluacion de los Donativos Otorgados por el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes.
Auditoria: 05-0-11H00-07-083
Sector Educacion Piblica

_____—_—ﬂﬂ

MUESTRA SELECCIONADA DE LOS DONATIVOS OTORGADOS POR EL CONACULTA EN 2005

(Miles de pesos y numero de convenios)

Importe de los

No. de Convenios .
e donativos en los

Seleccionados COrVENnS
Total DGA 221,2439
Subtotal 106 173,860.9
Festival Internacional Cervantino 1 60,9909
Gobierno del Estado de Oaxaca 14 22,8799
Fondo Nacional para la Cultura y las Arles A 14,970.8
Instituto Veracruzano de Cultura a 4,566.0
Universidad Auténoma de Nuevo Leon 1 6,000.0
Instituto Zacatecano de Cultura 4 5,000.0
Centro Cultural Arocena Laguna, A.C. 1 5,000.0
Organizacion Ballet de Monterrey Misica y Canto, A.C. 1 5,000.0
Academia Mexicana de la Lengua, A.C. 1 4,000.0
Festival de México en el Centro Histdrico, A.C. 2 4,000.0
Gobierno del Estado de San Luis Potosi 1" 3,048.0 Lk _3
Gobierno del Distrito Federal 1 6 7.875.0
Sacretaria de Finanzas del Gobiemo del Estado de Jalisco 9 4,126.2
Institute Estatal de la Cultura del Gobiemo del Estado de Guanajuato 4 2560
Consejo Estatal para la Cultura y las Artes de Chiapas 9 1,165.0
Instituto Sonorense de Cultura 9 1,565.0
Festival de la Palabra, A.C. 3 2,200.0
Unién de Colonos del Pedregal de Santo Domingo, A.C. 1 2,000.0
Union de Colonos de San Miguel Teotongo, A.C. 1 2,0000
P&C Consultores A. C. 1 1.988.1
Instituto Chihuahuense de la Cultura [ 1,125.0
Colegio Nacional de Danza Contemporanea 3 1,755.0
Escuela de Conservacidn y Restauracion del Occidente 1 3,835.0
Instituto Cultural Baja California 2 2,237.0
Universidad de Guadalajara 2 2.517.0
Sociedad Internacional de Valores de Arte, A.C. 1 2,000.0
Instituto Cultural Helénico, A.C. 2 2 1,760.0
Otros 47,383.0

FUENTE: Informacién proporcionada por las unidades administrativas del Consejo Nacional para la Cultura y las Arles.

1 Incluye 3,000.0 miles de pesos de la Delegacion Iztapalapa, 1,800.0 miles de pesos de la Delegacion Venustiano
Carranza, y 1,000.0 miles de pesos de la Secretaria de Cultura del Distrito Federal, que fueron seleccionados
para las visitas domiciliarias.

2 Un convenio ampara 1,740.0 miles de pesos, y el otro 20.0 miles de pesos.
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BENEFICIARIOS DE DONATIVOS DEL CONACULTA SELECCIONADOS PARA VISITAS
DOMICILIARIAS, 2005

(Miles de pesos y por cientos)

Beneficiario Importe del Donativo Participacion
(%)
Tolal 221,243.9 100.0
Subtotal 68,696.4 3.0
FIC 60,990.9 275
Gobierno del Distrito Federal
(Delegacion Iztapalapa) 3,000.0 1.3
Gobierno del Distrito Federal
(Delegacion Venustiano Carranza) 1,800.0 0.8
Instituto Cultural Helénico 1,905.5 0.9
Gobierno del Distrito Federal
(Secretaria de Cultura) 1,000.0 0.5
Otros 152,547.5 69.0

FUENTE: Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacion con informacion proporcionada por el

A continuacion se presentan los resultados de las visitas domiciliarias efectuadas al FIC, a las
delegaciones Iztapalapa y Venustiano Carranza y a la Secretaria de Cultura del Gobierno del Distrito

Federal:

Consejo Nacional para la Cultura y las Artes.

ANEXO 16
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En el periodo 2003-2005 se otorgaron donativos a 440 beneficiarios por un monto de 1,366,757.4 miles
de pesos; de ellos, 73 donatarios recibieron recursos en los tres afios por un importe total de 435,185.8
miles de pesos, que representd el 31.8% de los recursos destinados en el periodo para donativos.

El resto de los donativos se otorgd a 367 beneficiarios, los que se vieron favorecidos en uno o dos de
los afios del periodo de referencia. Los principales beneficiarios a los que se otorgaron donativos en el
periodo mencionado, asi como los que recibieron los mayores montos se muestran en el cuadro

siguiente:

BENEFICIARIOS DE LOS DONATIVOS OTORGADOS POR EL CONACULTA, 2003-2005

(Miles de pesos)

Monto de donativos otorgados

Nombre de los beneficiarios de donativos

2003 2004 2005
Total 673199.7 4723138 2212439 s
Subtotal de donativos otorgados en los tres afos 162,115.4 135,309.1 137,761.3 = e-;":-
Festival Intemmacional Cervantino 53,873.9 54,8511 60,990.9
Fonca (20a Proy. Fomento y Coinversiones Culturales) 5,500.0 15,000.0 14750
Instituto Veracruzano de Cultura 3,966.8 2,658.0 6,302.0
Organizacion Ballet de Monterrey Musica y Canto, A.C. 1,250.0 7,500.0 5,000.0
Escuela de Conservacion y Restauracion del Occidente 3,442.0 4,475.0 3.865.0
Instituto Estatal de la Cull. del Gob. del Edo. de Guanajuato 4,690.5 4,102.0 2,506.0
Otros beneficiarios 89,392.2 46,723.0 57,6224
Subtotal de donativos otorgados en uno o dos de los afios del periodo  430,400.0 256,100.0 50.0
Nacional Financiera SNC. (Fid. Biblioteca de Méx. José ' 281,000.0
Vasconcelos)
Museo y Biblioteca del Centro Cultural de Ledn, Guanajuato 166,100.0
Fonca (Centro Cultural Poliforum en el Edo de Guanajuato) 149,400.0
Fonca (Artescénica, A.C.) 50,000.0 50.0
Fonca (Programa Ciudades Mexicanas Patronato Mundial) 40,000.0
Subtotal de otros beneficiarios 80,684.3 80,904.7 83,4326

FUENTE; Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacion con informacion proporcionada por la
Direccion General de Administracion del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes.
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. Infraestructura en cultura

El presupuesto asignado al Subsector Cultura en materia de inversiones en el periodo que
nos ocupa, ascendié a $1.518,050.2 miles, ejerciéndose $1,210.615.4 miles.

Esos recursos son operados por trece Unidades Responsables, en actividades educativas,
artisticas, culturales, asi como de cine, radio, television, lectura y libro, y preservacion del
patrimonio historico y artistico, entre otras. Centrandose el mayor recurso en el
CONACULTA.

El gasto a través de diversos proyectos y programas de inversion, se destina a apoyar la
sustitucion de mobiliario y equipo obsoleto o en malas condiciones, que permita mejorar las
condiciones de trabajo en las diferentes dreas administrativas, educativas. de investigacidn,
de organizacion de programas culturales. y en construccion y/o remodelacion de inmuebles
histéricos o artisticos, siendo lo mas significativo para:

- Ampliar la infraestructura bibliotecaria del pais, asi como fomentar el Programa de
Revitalizacion de Bibliotecas Piblicas en los municipios mds marginados y
aquellas que requieran apoyo especial.

Equipamiento de la Red Nacional de Bibliotecas Publicas en 31 estados de la
Repiiblica. Esta red constituye la infraestructura bibliotecaria mas extensa del pais,
por lo que necesita de diversos tipos de mobiliario para equipar los nuevos
espacios y sustituir lo deteriorado.

Adquisiciones de mobiliario y equipa para apoyar actividades de fomento a la
lectura, y de apoyo a los programas de estimulo a la creacion artistica.

Prevencion de deterioro en inmuebles, que va desde aspectos estructurales hasta
restauracion de obras artisticas relevantes con alto valor cultural, e intervencion de
diversos monumentos para salvar elementos arquitecténicos y artisticos en mal
estado.

~ Mantenimiento de espacios fisicos y compra de equipo para fortalecimiento de
programas académicos y cinematograficos.

- Coproduccion de cortometrajes y largometrajes.

- Adquisicién de equipos con tecnologia digital y procesos de digitalizacion.

- Proyecto de obras piblicas en los centros educativos en las dreas de las Bellas
Artes, Antropologia e Historia, museos y recintos culturales, sitios historicos y
restauracion de colecciones.

~ Como rubro especial se tiene la restauracion de la capula central del Palacio de
Bellas Artes, que con motivo del 70 aniversario de su construccion se llevaron a
cabo diversas obras de mantenimiento y rehabilitacion.

- Adicionalmente, a través del Programa de Apoyo a la Infraestructura Cultural de
los Estados (PAICE), se llevaron a cabo, bajo esquemas de cofinanciamiento,
proyectos de infraestructura en tres lineas de accién: rehabilitacion, remodelacion
y/o equipamiento en inmuebles.

Es importante recalcar que en 2001, como parte del programa de modernizacion integral de
la Red Nacional Bibliotecas Publicas emprendido por el Gobierno de México, se propuso el

Secretaria de Educacion Piiblica
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proyecto de transformacion de la Biblioteca México, adoptando como ejes rectores la
restauracion de La Ciudadela y la construccion de un nuevo edificio, para el
funcionamiento de un mismo complejo bibliotecario y de servicios de informacion en dos
sedes distintas y reciprocamente complementarias, ambas ubicadas en la Cd. de México.
Para tal efecto. se dio impulso a la construccion de la Biblioteca “Vasconcelos™, que no
solo fuera una obra de infraestructura cultural y de informacion sino también un nodo de
telecomunicaciones, a través de la cual se enlazaré al resto de las bibliotecas publicas, y se
conectara con la infraestructura mundial de la informacion.

El inicio de su construccion fue en el afio 2004 y su conclusion se programé para el primer
semestre del ejercicio fiscal 2006.

El presente proyecto establece las bases para lograr la consolidacion del sistema
bibliotecario piblico nacional, en virtud que la Biblioteca “Vasconcelos™ ofrecerd como
todas las bibliotecas piblicas del pais. un servicio gratuito de acceso a la informacion, el
arte y la cultura.

Para este proyecto de infraestructura social con la inversion asignada es factible identificar
los beneficios inmediatos que se reflejardn en el bienestar e incremento de la calidad de
vida de la sociedad mexicana. Entre los beneficios mds importantes se encuentran:

s

— Un servicio bibliotecario ptblico de calidad.

— Enlace con todas las bibliotecas publicas del pais.

Soporte del desarrollo de la Red Nacional de Bibliotecas.

Acceso a la moderna infraestructura a usuarios locales y de todo el pais.

La inversion planeada para este centro cultural asciende a $1,175,508.4 miles, de los cuales
en el afio 2004 se asignaron $285.308.2 miles, en 2005 el monto ascendi6 a $649,750.6
miles y el resto, $240,449.6 miles se presupuestaran con recursos del afio 2006. Se estima
la atencion de 10,000 usuarios diarios.

Adicionalmente se inicié en 2003 la remodelacion del Centro Cultural Bella Epoca, recinto
que se estructura en torno a la libreria “Rosario Castellanos™ y alberga un lugar destinado a
los nifios y jovenes, una sala cinematogrifica y salén de usos multiples, un drea para la
venta de discos y videos, asi como la Galeria de arte y una cafeteria.

El Centro Cultural Bella Epoca es uno de los proyectos culturales mds sobresaliente que
emprendi6 la presente administracion federal; una casa cuyos habitantes principales son el
libro v sus visitantes, los miles de posibles lectores, meldmanos, cinéfilos o simples

paseantes que se sientan atraidos por la oferta cultural y literaria de este espacio, ubicado en
los limites de la colonia Condesa de la Cd. de México.

A este respecto. la “Rosario Castellanos™ serd la mayor de México y una de las mds grandes
en Latinoamérica. con 250 mil libros en exhibicién, ademas de los cerca de 15 mil discos y
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videos que seran expuestos para su venta. El inmueble del Bella Epoca fue adquirido por el
Fondo de Cultura Econdmica (FCE) a finales del 2003 en $33.500.0 miles y el presupuesto
asignado para su remodelacion ascendi6 a $58.800.0 miles. de los cuales se asignaron
$30,300.0 miles en el afio 2005 y $28,500.0 miles en el ejercicio fiscal 2006, afo en el cual
serd inaugurada. Con esta inversion se logré adecuarlo para albergar miles de ejemplares de
las mas diversas dreas de las humanidades, la ciencia y la literatura.

. Infraestructura en deporte

En el Subsector Deporte, se tuvo una asignacion original de $187,720.5 miles de pesos en
le periodo que nos ocupa, y s ejercid un presupuesto de $193,227.1 miles, a través de la

CONADE.

Los recursos destinados a inversion se dirigieron fundamentalmente a la construccion de
inmuebles y remodelacion de las instalaciones de Villas Tlalpan y Centro Deportivo
Paralimpico, tanto para el drea administrativa como deportiva.

En Villas Tlalpan, en el drea administrativa se atendié el drea de medicina, Doping, Calidad
para el Deporte, Comunicacién Social, Contraloria, Cultura Fisica, Auditorio, oficinas de la
Presidencia (ahora Direccion General), Desarrollo del Deporte, comedor y Administracion.

En el drea deportiva, se dio atencion al gimnasio, canchas deportivas, Plaza de Banderas y
algunas obras exteriores.

En el Centro Deportivo Paralimpico se atendié el drea de albergue, regaderas, sanitarios,
cocina. comedor. rehabilitacion de las canchas de squash y adecuacién de espacios de
arquitectura del paisaje. Asimismo se construyeron las oficinas de las Federaciones
Paralimpicas.

Otro aspecto importante a destacar es el relativo a la  infraestructura educativa de alto
rendimiento deportivo de cardcter publico, ya que en el afio 2005 el Gobierno Federal
propuso la creacion del Centro Nacional de Desarrollo de Talentos Deportivos y Alto
Rendimiento (CNAR), que consiste en construir un recinto deportivo en el que se
concentren 23 disciplinas deportivas del Programa Olimpico, con tres componentes:
entrenamiento y formacion, educacién continua y residencia. Cabe aclarar que su
terminacién esta contemplada en el ejercicio 2006.

Con este centro se pretende atender los 3 grandes problemas que actualmente enfrenta el
Deporte de alto rendimiento en nuestro pais:

Concentracion Deportiva.- No existe un centro de entrenamiento con caracteristicas
especificas que permita concentrar a los “talentos deportivos™, con el fin de proporcionarles
una atencion integral desde el punto de vista técnico, educativo y de apoyo cientifico.

Infraestructura de vanguardia.- Las instalaciones deportivas que existen no responden a las
exigencias de vanguardia para la formacion y desarrollo de deportistas, rezagandose
Meéxico del nivel de desarrollo deportivo de otros paises latinoamericanos.

Secretaria de Educacion Publica

48

161



AuQltoria superior ae 1a reaeracion

TOMO VI. VOL.2 .pp.429-485 ANEXO 19 1/4

Informe del Resultado de la Revision y Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica
2005

Sector Educacion Piblica
TR A Pz . Ty —m

VI.2.5.3. Informe de la Auditoria de Inversiones Fisicas

VI.2.531. Egresos Presupuestales del Capitulo 6000 "Obras Publicas", Proyecto Construccion de
la Biblioteca José Vasconcelos de la Ciudad de México, en el Distrito Federal

Auditoria: ~ 05-1-11L6M-04-554

Criterios de Seleccion

Se selecciond el Proyecto Construccion de la Biblioteca José Vasconcelos de la Ciudad de México, a
cargo del Comité Administrador dei Programa Federal de Construccion de Escuelas (CAPFCE), por la
importancia de su participacion en el gasto ejercido de 652,481.6 miles de pesos, lo que representd un
incrementa de 25.1% del presupuesto total asignado de 521,600.0 miles de pesos.

Objetivo

Verificar que el proyecto contd con el estudio de factibilidad técnica, econdémica y ambiental; que las
obras se planearon, programaron, presupuestaron, licitaron, contrataron y ejecutaron de conformidad
con la normatividad vigente; que los pagos se ajustaron a los volimenes de obra ejecutados y al tipo y
calidad de los materiales especificados y que se aplicaron correctamente tanto los precios unitarios de
los contratos como los extraordinarios autorizados.

Alcance
Universo Seleccionado:  652,481.6 miles de pesos
Muestra Auditada:  132,774.4 miles de pesos

Se revisd el 20.3% (132,774.4 miles de pesos), del universo seleccionado de 652,481.6 miles de
pesos, de los conceptos que comprendieron la ejecucion de la obra, por ser susceptibles de verificarse
y cuantificarse tanto en plancs como en campo, de conformidad con la tabla que se presenta a
continuacian:
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Informe del Resultado de la Revision y Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2005

CONCEPTOS SELECCIONADOS
(Miles de pesos)

) Conceptos Importe de los conceptos
Numero de Contrato
Ejecutados Revisados Ejecutados Revisados

CAPFCE-77-001/04 135 9 105,116.7 39,979.9
CAPFCE-77-002/04 127 22 118,362.5 40,749.5
CAPFCE-77-003/04 107 11 95.911.9 37.860.9
CAPFCE-77-006/04 78 17 42.958.0 141841
TOTAL 447 59 362,349.1 132,774.4

FUENTE.  Cadula de conceplos seleccionados por la ASF con base en los expedientes de los contratos proporcionados
por el CAPFCE.

Areas Revisadas

Subdireccion Técnica del Comité Administrador del Programa Federal de Construccion de Escuelas

Antecedentes

El contrato nim. CAPFCE-77-001/04 tuvo por objeto la construccion de la primera etapa del edificio "A”
de la Biblioteca José Vasconcelos; fue adjudicado mediante licitacion publica nacional el 9 de
noviembre de 2004, con fundamento en los articulos 27, fraccion |, 28 y 30, fraccion |, de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, a la empresa GUTSA Infraestructura, S.A.
de C.V., por un monto de 85,069.4 miles de pesos y un periodo de ejecucion de 274 dias naturales, del
10. de diciembre de 2004 al 31 de agosto de 2005.

Posteriormente, se celebraron cuatro convenios, el primero con nim. CAPFCE-77-001/04-1 del 16 de
diciembre de 2004, pars ampliar el monto del anticipo en 20.0%, el segundo con nim. CAPFCE-77-
001/04-2 del 5 de enero de 2005, para diferir la terminacion del contrato al 16 de septiembre de 2005
(16 dias naturales), por la entrega extemporanea del anticipo, el tercero con nim. CAPFCE-77-001/04-
3 del 10 de agosto de 2005, para ampliar la terminacion de los trabajos al 7 de noviembre de 2005 (53
dias naturales) y el cuarto con nim. CAPFCE-77-001/04-4 del 28 de octubre de 2005, para ampliar el

" monto contratado en 20,047.3 miles de pesos y la fecha de terminacion al 21 de noviembre de 2005

(14 dias naturales), por la ejecucion de trabajos extraordinarios. Al 19 de septiembre de 2006 (fecha
del finiquito) se habian ejercido 105,116.7 miles de pesos.

ANEXO 19 2/4
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TOMO VI, Vol. 2, pp. 429-485

Informe del Resultado de la Revision y Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2005

Accion Emitida
05-1-11L.6M-04-554-03-003  Solicitud de Aclaracion-Recuperacion

Se solicita que el Comité Administrador del Programa Federal de Construccion de Escuelas instruya a
quien corresponda para que aclare y proporcione la documentacion justificativa y comprobatoria del
dictamen técnico, de la solucion que se le dara al proyecto en relacion con los criterios de disefio
estructural e informe de las medidas que tomaré para corregir la estructuracion de los libreros ante
cargas laterales y que determine con cargo a quién se efectuaran las correcciones correspondientes,
de conformidad con lo establecido en los articulos 146, 150, 153 y 158 del Reglamento de
Construcciones paré el Distrito Federal.

El Comité Administrador del Programa Federal de Construccion de Escuelas, informara a la Auditoria
Superior de la Federacion sobre los resultados de su gestion.

Dictamen

Con motivo de la revision al Comité Administrador del Programa Federal de Construccion de Escuelas,
en relacion con los Egresos Presupuestales del Capitulo 6000 “Obras Publicas”, Proyecto
Construccion de la Biblioteca José Vasconcelos de la Ciudad de México, en el Distrito Federal, cuyo
objetivo consistio en verificar que el proyecto contd con el estudio de factibilidad técnica, economica y
ambiental: que las obras se planearon, programaron, presupuestaron, licitaron, contrataron y
gjecutaron de conformidad con la normatividad vigente; que los pagos se ajustaron a los volimenes de
obra ejecutados y al tipo y calidad de los materiales especificados y que se aplicaron correctamente
tanto los precios unitarios de los contratos como los extracrdinarios autorizados, se determiné revisar
un monto de 132.774.4 miles de pesos, que representan el 20.3% de los 652,481.6 miles de pesos
reportados en la Cuenta Plblica Federal 2005.

L3 revision se efectud sobre la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad
es responsable, y atendiendo a les ordenamientos juridices, las disposiciones normativas y los
principios de contabilidad aplicables a la naturaleza de las operaciones revisadas. Asimismo, el trabajo
se desarrollo de conformidad con las normas y guias para la fiscalizacion superior que se consideraron
aplicables a las circunstancias, las cuales requieren que la auditoria sea planeada y desarrollada de tal
manera que permita obtener una seguridad razonable de que lo revisado, de acuerdo con el objetivo y
alcance de la auditoria, no presente errores importantes. Esta auditoria se ejecutdb mediante pruebas
selectivas, por lo cual la opinion se refiere solo a una muestra de las operaciones revisadas. Con base
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Sector Educacion Pablica

en lo anterior se considera que la auditoria ejecutada proporciona una base razonable para sustentar
la opinion siguiente:

La Auditoria Superior de la Federacion considera que, en términos generales y respecto de la muestra
antes sefialada, el Comité Administrador del Programa Federal de Construccion de Escuelas no
cumplio con las disposiciones normativas aplicables a la ejecucion de la obra piblica de las
operaciones examinadas, en virtud de que en los procesos revisados se observd un importe de
19,559.1 miles de pesos, que representa el 14.7% de la muestra auditada y constiluye una
ireqularidad significativa a causa de las observaciones que se precisan en el apartado
correspondiente de este informe, donde destacan los siguientes pagos en exceso: 511.2 miles de
pesos por calcular incorrectamente el ajuste por financiamiento; 2,520.3 miles de pesos debido a
diferencias entre los volimenes de obra pagados y los ejecutados realmente; 135.1 miles de pesos por
la autorizacion incorrecta de un concepto extraordinario; 532.5 miles de pesos por omitir la aplicacion
de sanciones a las contratistas; 352.2 miles de pesos por la aplicacion de sanciones a las contratistas
por no cumplir con el acabado requerido en las normas y especificaciones del contrato en losas, muros
y columnas; 14,871.9 miles de pesos porque las piezas colocadas de méarmol Santo Tomas de 1a.
calidad se encuentran desniveladas, fisuradas, rotas y resanadas, y 635.9 miles de pesos por colocar
una losa aligerada con desplazamientos verticales mayores que los permitidos.

Sintesis de Observaciones y Acciones Emitidas

En resumen se emitieron 17 observacicnes que generaron 25 acciones, de las cuales corresponden:
17 a Recomendacion, 3 a Solicitud de Aclaracidn-Recuperacion y 5 a Pliego de Observaciones.

Impacto de la Fiscalizacion
Impacto Econémico (cuantificacion monetaria de lo observado)

Importe: 19,559.1 miles de pesos

Este importe representa el monto de las operaciones observadas, las cuales no necesariamente
implican recuperaciones o dafios a la Hacienda Publica Federal y estaran sujetas a las aclaraciones
que se efectlien, en los plazos establecidos para tal fin.
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