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INTRODUCCION.

En la presente investigacion se analizard como tema principal, la posibilidad de
existencia de sistemas locales de justicia constitucional; también se tratard de postular la
idea de que éstos contribuyan a que los medios locales de proteccion jurisdiccional de los
derechos fundamentales aporten nuevas dimensiones a la participacion de los individuos
en los procesos de produccion normativa.

Sin duda, el tema de la justicia constitucional es en la actualidad de gran
importancia, pues cada vez con mas fuerza los 6rganos de jurisdiccion constitucional
juegan un papel fundamental en la produccién de las normas juridicas que serdn
consideradas como vélidas dentro de un orden juridico. De tal forma, esta nueva
participacion de los 6rganos jurisdiccionales en espacios considerados como politicos,
como lo son los de la produccién de normas juridicas, no solamente ha venido a cambiar
la relacién entre las funciones y la concepcién de los 6rganos legislativos y los érganos
de jurisdiccién constitucional, sino que también ha contribuido a afirmar la posibilidad de
que dichos 6rganos jurisdiccionales participen en la democratizacién de la produccién de
las normas juridicas; por lo tanto, se puede decir que lo anterior ha abierto la posibilidad
de que los individuos participen, a través de los medios de control jurisdiccional de la
constitucionalidad, en la produccién de normas juridicas.

Por otro lado, la funcién de los 6rganos de jurisdiccidon constitucional tiene un

papel trascendente en la definicion de los limites y alcances de los derechos



fundamentales enunciados en los textos constitucionales, asi como también en la defensa
y proteccion de éstos. En este sentido hay que recordar que los 6rganos de jurisdiccion
constitucional son en quienes, cada dia con mayor insistencia, se concentra la funcién de
definir los contenidos significativos de los derechos fundamentales; siendo que ésta se
encuentra intimamente relacionada con la protecciéon de tales derechos. Desde esta
perspectiva, los derechos fundamentales no obtienen sus contenidos significativos con
base en definiciones tedricas o legislativas, pues si bien éstas pueden tener un papel
importante a la hora de la argumentacion y justificacion de las sentencias constitucionales
en el fondo, los contenidos significativos de los derechos fundamentales se establecen en
cada sentencia de los 6rganos de jurisdiccion constitucional.

En estas condiciones es que la tarea de los 6rganos de jurisdiccién constitucional
adquiere la importancia que tiene hoy en dia; siguiendo esta linea de ideas, podemos
establecer que el funcionamiento de éstos abarca dos de los grandes temas en cuanto a los
ordenes juridicos se refiere: la participacion democritica de los individuos en la
producciéon de normas juridicas y la definicion de los alcances y los limites de la
proteccion de los derechos fundamentales.

Estas tareas, al encontrarse en manos de los 6rganos de jurisdiccidn constitucional
en los sistemas concentrados de justicia constitucional, traen consigo grandes problemas
de sobre carga de trabajo, lo cual, muchas veces lleva a restringir la posibilidad de los
individuos de acudir directamente ante dichos 6rganos jurisdiccionales. Es por esta razén
que el andlisis de la posibilidad de la existencia de sistemas locales de justicia
constitucional adquiere importancia, ya que estos podrian facilitar la participacién directa
de los individuos en los procesos de produccion normativa a través de los medios de
control jurisdiccional de la constitucionalidad, sin que por otro lado, estd participacion
represente una sobre carga de trabajo imposible de sacar adelante para los 6rganos de
jurisdiccién constitucional.

En este sentido, la articulacion de las esferas de competencias entre los 6rganos de
jurisdiccién constitucional federales y locales adquiere gran importancia; aunque cabe
aclarar, que en el trabajo no se trata de afirmar la existencia de dos esferas
competenciales totalmente independientes entre si, sino simplemente de afirmar la

posible implementacion de una estructura de competencias, que facilite una mayor



participacion de los individuos en los procesos de produccién normativa a través de los
medios de control jurisdiccional de la constitucionalidad; al mismo tiempo que ésta
permita también una mejor proteccion jurisdiccional de sus derechos fundamentales. Con
respecto a las ideas anteriores, cabe resaltar que a partir de la nueva concepcion del
federalismo cooperativo, parece posible plantear un nuevo esquema de federalismo
judicial que permita la implementacién de una estructura, dentro de la cual la distribucion
de competencias entre los Organos jurisdiccionales federales y locales tenga mayor
flexibilidad y pueda enfocarse principalmente a otorgar una mayor proteccion a los
derechos fundamentales.

Es a partir de la idea del federalismo cooperativo que se puede concebir a los
sistemas locales de justicia constitucional, no como un sistema que reafirme la soberania
local, misma que resulta contradictoria dentro de un estado federal, sino como un sistema
jurisdiccional que permita el establecimiento de medios locales, —y por lo tanto, méas
cercanos a los individuos— de control jurisdiccional de la constitucionalidad; de tal forma
que mediante éstos se pueda facilitar la participacion de los individuos en los procesos de
produccién normativa, y al mismo tiempo, otorgar una mejor proteccion de los derechos
fundamentales; dejando a salvo la posibilidad de que con las medidas anteriores, se
presente una mayor carga de trabajo para los 6rganos jurisdiccionales federales.

De conformidad con lo anterior resulta conveniente aclarar que dentro de la
estructura federal de justicia constitucional que se propone, los sistemas locales no se
encuentran completamente libres de la revision por parte de los 6rganos jurisdiccionales
federales —en el caso de nuestro pais, de la revision por parte de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion-, ya que la esfera local no es soberana; sin embargo, estos sistemas
podrian escapar a dicha revisién si logran establecer pardmetros de proteccion de los
derechos fundamentales que sobrepasen aquellos establecidos por los mismos 6rganos
federales, de tal forma que en el federalismo cooperativo tanto el texto constitucional
federal como sus interpretaciones jurisdiccionales, son considerados no como la dltima
palabra —siempre autoritaria- que monopoliza la proteccion de los derechos
fundamentales, sino como los limites minimos, bajo los cuales los sistemas locales de
justicia constitucional se encuentran sujetos a revision federal y sobre los que éstos

pueden establecer pardmetros mds amplios de proteccion a los derechos fundamentales.



Es asi como en el trabajo, se analizard esta concepcion de federalismo cooperativo
y su aplicaciéon en la justicia constitucional, poniendo especial énfasis en sus
posibilidades, alcances y limites en México. Para lograr lo anterior partiremos del hecho,
que de algunos afios a la fecha, parece existir una tendencia hacia la descentralizacion de
la justicia constitucional, misma que fue iniciada no solamente por las recientes reformas
judiciales a nivel federal, sino también por la actitud de los mismos Organos
jurisdiccionales locales y de las entidades federativas, mismos que reclaman una mayor
descentralizacion de los procesos de produccion normativa; sin embargo esta tendencia es
aun débil, y por tanto tiene mucho camino por delante.

Lo que se intentard rescatar de lo mencionado en el parrafo anterior, es el hecho
de que entre nosotros existen actitudes con respecto al tema, que se presentan tanto a
nivel federal —en vista de las reformas judiciales recientes y, sobre todo, en vista de
algunas de las jurisprudencias de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién acerca del
tema de los sistemas locales de justicia constitucional-, como a nivel local —en vista de
las distintas entidades federativas que han establecido sistemas locales de justicia
constitucional a partir del afio 2000—; lo anterior permite tener cierto optimismo acerca de
las posibilidades reales de existencia de sistemas locales de justicia constitucional. Este
optimismo sin embargo, debe enfrentar un gran problema, como lo es la falta de una
experiencia confiable en materia de jurisdiccion constitucional local, pues, hasta la fecha
son realmente pocos los casos en que los tribunales locales han tenido para pronunciarse
acerca de temas relacionados con ella. En todo caso, pareceria que el solo hecho de
haberse establecido, en algunos textos constitucionales locales, medios jurisdiccionales
referentes a dicha materia, autoriza para pensar que un nuevo federalismo judicial es
posible.

En sintesis, esta introduccion permite mostrar el contenido del trabajo: la
concepcion del federalismo cooperativa y sus implicaciones en la determinacién del
papel y contenido significativo de los textos constitucionales federales y locales (capitulo
I); el surgimiento de los sistemas locales de justicia constitucional dentro del marco del
federalismo cooperativo, de reciente aparicion en la vida politica de México (capitulo II);
el papel de la justicia constitucional en la definicién de los derechos fundamentales y su

proteccion, y la posibilidad de la participacion democrética de los individuos en los



procesos de produccién normativa a través de los medios jurisdiccionales en los cuales
los contenidos significativos de los textos constitucionales que hacen referencia a los
derechos fundamentales son establecidos (capitulo III); para concluir con algunas ideas

acerca de los medios locales de control jurisdiccional de la constitucionalidad (capitulo
V).



CAPITULO 1.

PRELIMINARES: FEDERALISMO Y CONSTITUCION GENERAL.

A. Breves anotaciones preliminares acerca del federalismo.

Antes de iniciar el andlisis del federalismo y sus notas caracteristicas, es necesario tener
en cuenta que éste resulta ser un concepto altamente dindmico y eldstico;' es un concepto
que estd en constante evolucion, esto se debe a que la estructura federal, primero surge
como una necesidad practica con base en una vivencia politico-social-cultural
histéricamente delimitada, que solamente con posterioridad se convierte en un concepto
te6rico;” de tal forma, que el federalismo es en primer término una vivencia cultural, para

posteriormente pasar a constituirse en un concepto analizado teéricamente.”

" Armenta Lopez, Leonel Alejandro, La forma federal del estado, [1996], Prol. José Luis Soberanes
Ferndndez, 1* reimp., México, Universidad Nacional Auténoma de México / Instituto de Investigaciones
Juridicas, 2005, p. 39.

2 Guillén Lépez, Tonatiuh, Federalismo, gobiernos locales y democracia, 2* ed., México, Instituto Federal
Electoral, 2001, p. 14 y Ferndndez Segado, Francisco, “Reflexiones criticas en torno al federalismo en
América Latina”, p. 105, en Federalismo y Regionalismo. Memoria del VII Congreso Iberoamericano de
Derecho Constitucional, José Marfa Serna de la Garza (coord..), México, Asociacién Argentina de Derecho
Constitucional / Facultad de Derecho de la Universidad Complutense de Madrid / Fundacién de Derecho
Publico, Venezuela / Fundacién Editorial Juridica Venezolana / HISPAMER, Nicaragua / Petréleos
Mexicanos (PEMEX) / Universidad Central de Chile / Universidad Externado de Colombia / Universidad
de Lima / Universidad Nacional Auténoma de México, 2002. Adem4s para una concepcién del federalismo
como principio material de la “Constitucién de la cultura” y no sélo como un simple “principio de la
organizacion estatal, véase Hiberle, Peter, El estado constitucional, tr. E indices de Héctor Fix-Fierro y
estudio introductorio por Diego Valadés, México, Universidad Nacional Auténoma de México / Instituto de
Investigaciones Juridicas, 2001, p. 261. De tal forma que los argumentos a favor del federalismo son “mads
practicos que tedricos”, véase Gonzdlez Oropeza, Manuel, “Capitulo 15. Caracteristicas iniciales del
federalismo mexicano”, pp. 235-236, en Derecho comparado México — Estados Unidos, tomo I, James



En todo caso también es posible resaltar algunas notas fundamentales que parecen

caracterizar a todo sistema federal, al menos doctrinariamente:

a) La existencia de una Constitucién general como texto que regula la estructura

organizacional de todo el sistema federal.*

b) Existencia de una comunidad juridica denominada federacién u 6rganos centrales.
c) Existencia de varias comunidades juridicas locales.”
d) Participacién de ambos tipos de comunidades juridicas en las decisiones

fundamentales (constitucionales) del orden juridico total.®

e) Un grado relativamente alto de descentralizacién politica.’

Las anteriores caracteristicas fundamentales deben ir acompafiadas de ciertas anotaciones
complementarias para que pueda ser entendido el modo en que ideal o tedricamente, se
espera que funcionen en la realidad; en primer término, hay que tener en cuenta que el
federalismo y su surgimiento no son considerados solo como una forma de limitacién

vertical del poder, esto es, como un complemento a la distribucién horizontal del poder

Frank Smith (coord.), México, Universidad Nacional Auténoma de México / Instituto de Investigaciones
Juridicas, 1990.

? La forma de distribucién de poder, ademds de estar determinada por la cultura y las practicas precedentes,
estd determinada por la dimensidn territorial y la tradicién constitucional, véase Dalla Via, Alberto Ricardo,
“Actualidad del federalismo argentino”, p. 92, en Federalismo y regionalismo. Memoria del VII Congreso
Iberoamericano de Derecho Constitucional, José Maria Serna de la Garza (coord.), op. cit.

* Gamiz Parral, Maximo N., Derecho y doctrina estatal, México, Universidad Nacional Auténoma de
Meéxico / Universidad Judrez del Estado de Durango / Instituto de Investigaciones Juridicas, 2000, p. 17. Es
importante subrayar que intencionalmente se ha dejado fuera el concepto de Constitucién como expresion
de los principios homogeneizantes de unidad, pues su andlisis vendrd mds adelante en éste mismo capitulo.

> Se ha omitido la utilizacién del término de orden juridico que encontramos, por ejemplo en Carpizo,
Jorge, Estudios constitucionales, [1980], 8* ed., México, Ed. Porrua / Universidad Nacional Auténoma de
México, 2003, p. 7, para utilizar el término de comunidad juridica empleado por Kelsen, véase Kelsen,
Hans, Teoria general del estado, tr. Luis Legaz Locambra, México, Centro de Investigaciones
Interdisciplinarias en Ciencias y Humanidades / Universidad Nacional Auténoma de México / Ediciones
Coyoacan, 2004, pp. 115ss., adopcién terminolégica motivada por la complicada utilizacién del concepto
de soberania, el cual se analizara mas adelante.

® Guillén Lépez, T., Federalismo, gobiernos locales y democracia, op. cit., p. 21, también en Gamiz Parral.
Miéximo N., Derecho constitucional y administrativo de las entidades federativas, [1990], 3* ed., México,
Universidad Nacional Auténoma de México / Instituto de Investigaciones Juridicas, 2003, p. 67, y en
Armenta Lopez, L., La forma federal del estado, op. cit., p. 37.

7 Entendiéndose por descentralizacién politica, particularmente, en su expresion territorial, “los procesos de
concentracién y distribucién del poder”, con base en la articulacién territorial, véase. Ortega Lomelin,
Roberto, El nuevo federalismo: la descentralizacion, prol. José Francisco Ruiz Massieu, México, ed.
Porrua / Universidad Nacional Auténoma de México, 1988, pp. 8-9, en este sentido también aparece en
Kelsen, Hans, Teoria general del estado, op. cit., p. 215.



cla’lsica,8 pues desde su comienzo, el federalismo ha sido postulado como la manera mas
efectiva de acercar los centros de decision politica a los ciudadanos, promoviendo su
mayor participacién directa y una vigilancia mds estricta del desempefio de los
funcionarios del orden juridico.9 Por otro lado, el federalismo ha sido visto también como
una manera de mantener, promover y administrar integradoramente a la pluralidad
cultural existente en los diversos territorios que constituyen una comunidad juridica
“nacional”.!” Resultando de lo anterior, que el federalismo funcione como una forma de
proteger y estimular la participacién democratica, activa y permanente de las personas
(6rganos) que representan juridicamente a las comunidades locales, y también como una
forma para la participacién de las minorias en el proceso de creacién del orden juridico."!

Contrario a lo anterior, la visién cldsica hoy todavia predominante, no se ha
enfocado en el andlisis del federalismo como una forma democritica de identidad
cultural; conforme a este ultimo enfoque la funcién bdsica del federalismo es crear o
permitir la existencia de dos tipos de comunidades juridicas con un grado relativo de
independencia politica reciproca, asi como también con una capacidad propia de
reproduccién political,12 fungiendo como una forma de equilibrio dindmico entre la

centralizacién y la descentralizacién,” el cual tiende mds hacia una minima regulacién

del centro.'

8 Loewenstein, Karl, Teoria de la Constitucion, [1965], 2* ed., 4* reimp., estudio sobre la obra y tr. Alfredo
Gallego Anabitarte, Barcelona, Ed. Ariel, 1976, p. 353, y también véase.Valadés, Diego, “Los limites del
constitucionalismo local”, en et. al., Estudios en Homenaje al Doctor Héctor Fix-Zamudio en sus treinta
afios como investigador de las ciencias juridicas, t. I, México, Universidad Nacional Auténoma de México
/ Instituto de Investigaciones Juridicas, 1998, p. 787.

? Colomer Viadel, Antonio, Estudios constitucionales, México, Universidad Nacional Auténoma de
México / Instituto de Investigaciones Juridicas, p. 105, y también Jean Dabin, citado en Gamiz Parral, M.,
Derecho y doctrina estatal, op. cit., p. 18.

10 Guillén Lépez, T., Federalismo, gobierno locales y democracia, op. cit., p. 32 y Loewenstein, Karl,
Teoria de la Constitucion, op. cit., pp. 353-356.

" En este sentido, “la voluntad de las partes federadas” debe ser predominante y reflejarse
permanentemente, véase Guillén Lépez, T., Federalismo, gobiernos locales y democracia, op. cit., p. 27.
En el sentido de participacién de las minorfas véase Schneider, Hans-Peter, Democracia y constitucion,
prol. Luis Lopez Guerrero, Madrid, Centro de Estudios Constitucionales, 1991, p. 228.

"2 Gamiz Parral, M., Derecho y doctrina estatal, op. cit., pp. 29-30 y Guillén Lépez, T., Federalismo,
gobiernos locales y democracia, op. cit., p. 13.

" Gamiz Parral, M., Derecho y doctrina estatal, op. cit., pp. 29-30 y Guillén Lépez, T., Federalismo,
gobiernos locales y democracia, op. cit., p. 28.

14 Arteaga Nava, Elisur, Derecho constitucional estatal, prél. José Francisco Ruiz Massieu, México, Ed.
Porrua, 1988, p. 11.



De cualquier manera, la legitimaciéon de la estructura federal no puede ser
contenida en un principio univoco, sino que proviene de una numerosa serie de
principios;> que parecen ir enfocados principalmente a la constante y creciente
democratizacidn, la cual es requerida por el ejercicio moderno del poder.16

De acuerdo a lo anterior, lo mds seguro seria creer que la estructura federal ha
sido adoptada, con un éxito relativamente alto en un gran nimero de paises; sin embargo,
la realidad observada histéricamente hasta hace poco tiempo, nos plantea una situacién
muy distinta en la cual los grandes sistemas paradigmaéticos de la estructura federal, como
son considerados los Estados Unidos de América y la Reptblica Alemana, acompafados
de la gran mayoria de los paises de América Latina que formalmente han adoptado la
estructura federal, vivieron una historia de permanente centralizaci(’)n;” algunos como los
Estados Unidos de América a través de la interpretacién judicial,' pero la mayoria de los
paises —como sucedié con la Republica Alemana y México- por medio de constantes
reformas constitucionales, las cuales progresivamente han ensanchado el catdlogo de las

. e, . . - 9 sz 1
competencias juridicas imputadas a la comunidad juridica de la federacion. ?

> Los siete principios de legitimacién para el federalismo y el regionalismo son para Hiberle: a) los
derechos fundamentales (libertades culturales). b) la teoria de la democracia, c) la divisién de poderes
(argumento de control), d) economia y politica del desarrollo, e) funciones de integracion, f) la dimensién
descentralizadora (subsidiariedad) y g) la cultura como diversidad y unidad, en Héberle, P., El estado
constitucional, op. cit. pp. 269-270.

16 Valadés, D., Los limites del constitucionalismo local, op. cit., pp. 792-793.

'7 Fernéndez Segado, F., “Reflexiones criticas en torno al federalismo en América Latina”, op. cit., p. 117,
citando a Vogel para el caso de Alemania. Véase Gonzélez Oropeza, Manuel, El federalismo, México,
Universidad Nacional Auténoma de México / Instituto de Investigaciones Juridicas, 1995, pp. 101, 109 y
111-112 y Loewenstein, K., Teoria de la constitucion, op. cit., p. 364 , ambos para el caso de los Estados
Unidos de América; véase Serna de la Garza, José Maria, “Federalismo y sistema de distribucién de
competencias legislativas”, p. 324, en Estudios sobre federalismo, justicia, democracia y derechos
humanos. Homenaje a Pedro J. Frias, Antonio Marfa Herndndez y Diego Valadés (coord.), México,
Universidad Nacional Auténoma de México / Instituto de Investigaciones Juridicas, 2003.

'8 Una explicacién muy completa acerca de la tendencia centralizadora a través de la interpretacién judicial
del articulo VI de la Constitucién de los Estados Unidos de América (supremacia federal) en conjuncién
con la interpretaciéon judicial de la enmienda X (distribucién de competencias sin el uso de la palabra
“expresamente”) y del articulo I, cldusula VIII de la misma Constitucién (facultades implicitas) que llevé a
la nocién de concurrencia de facultades, se encuentra en Gonzalez Oropeza, M., El federalismo, op. cit., pp.
109-112, también véase Brownstein, A., “Capitulo 17. Pensamientos sobre el papel del federalismo en el
derecho de los Estados Unidos”, p. 266, en Derecho constitucional comparado México — Estados Unidos, t.
I, James Frank Smith (coord..), op. cit., y sobre el concepto estadounidense acerca de las facultades
concurrentes véase Trigueros Gaisman, Laura, “Capitulo 16. El federalismo en México. Autonomia y
coordinacién de las entidades federativas”, pp. 248-249, en Derecho constitucional comparado México —
Estados Unidos, t. 1, James Frank Smith (coord.), op. cit.

' En el caso mexicano véase Carbonell, José, “Transicion a la democracia, gobernabilidad y federalismo en
México. Cerrando el circulo”, pp. 28-29, en Federalismo y regionalismo. Memoria del VII Congreso
Iberoamericano de Derecho Constitucional, José Marfa Serna de la Garza (coord.), op. cit., y también



Los motivos detrds de la centralizaciéon como cualquier otro aspecto dentro del
federalismo, responden a muy variadas condiciones histdricas, aunque tal vez no sea muy
facil establecer motivos generales que valgan para todos los casos ocurridos, la nota
caracteristica es que ésta ha sido motivada por razones econdmicas y de mercado
subyacentes que han derivado en la necesidad de contar con un conjunto de érganos
centrales fuertes con una amplia capacidad de accién,”® provocando a su vez, la creacién
de una identidad nacional bastante fuerte -la cual se cimienta en la nocién de Pueblo—
Nacidén- todo a costa de la constante pérdida de la identidad local.”!

En nuestro pais se presentan algunas variantes que no son siempre compartidas
por la experiencia de otras naciones; en este sentido, la doctrina mexicana coincide de
forma relativa en que el sistema politico hasta hace poco todavia vigente, articulado sobre
un sistema de partido monolitico, ha sido el motivo principal de la constante
centralizacién politica,” la cual llegé a tal grado que nuestra estructura federal ha sido
denominada por algunos como un “Federalismo centralizado™.”

Este sistema de partido politico Unico se ha presentado de forma paralela junto

con otros fendmenos que han motivado la centralizacién: el cacicazgo local (promovido y

auspiciado por el gobierno central),”* la falta de confianza en los Poderes Judiciales

véase Gonzdlez Oropeza, Manuel, “Capitulo 14. Introduccién”, p. 222, en Derecho constitucional
comparado México — Estados Unidos, t. 1, James Frank Smith (coord.), op. cit. Para el caso aleman, donde
veinticuatro de las treinta y cuatro reformas constitucionales han tenido como motivo ampliar las facultades
federales, véase Schneider, H., Democracia y constitucion, op. cit., p. 234.

0 Véase Loewenstein, K., Teoria de la constitucion, op. cit., p. 364, para el caso de los Estados Unidos y
también véase Marquet Guerrero, P., La estructura constitucional del Estado Mexicano, op. cit., p. 345 y
Serna de la Garza, J., Federalismo y sistema de distribucion de competencias legislativas, op. cit., p. 324,
para la generalidad de los casos.

*! Gonzilez Oropeza, M., El federalismo, op. cit., p. 111-112 y Loewenstein, K., Teoria de la constitucion,
op. cit., p. 364, para el caso de los Estados Unidos. Para una concepcién general véase Schneider, H.,
Democracia y constitucion, op. cit., p.227.

2 Fix-Zamudio, Héctor y Salvador Valencia Carmona, Derecho constitucional mexicano y comparado, 3*
ed., México, Ed. Porrua / Instituto de Investigaciones Juridicas, 2003, pp. 969-970, Carbonell, J.,
“Transicion a la democracia, gobernabilidad y federalismo en México. Cerrando el circulo”, op. cit., p. 25.
Para la accién centralizante, en general, de la prevalencia de los partidos politicos federales en los sistemas
que no tienen solamente un partido politico, véase Loewenstein, K., Teoria de la constitucion, op. cit., p.
364 y Dalla Via, A., “Actualidad del federalismo argentino”, op. cit., p. 41.

z Valadés, D., “Los limites del constitucionalismo local”, op. cit., p. 787.

* Fernéndez Segado, F., “Reflexiones criticas en torno al federalismo en América Latina”, op. cit., p. 120,
citando a Jorge Carpizo; y Marquet Guerrero, P., La estructura constitucional del Estado Mexicano, op.
cit., p. 345, Valencia Carmona, Salvador, “En torno al federalismo mexicano”, p. 370, en Estudios sobre
federalismo, justicia democracia y derecho humanos. Homenaje a Pedro J. Frias, Antonio Maria
Hernandez y Diego Valadés (coord.), op. cit, Martinez Sanchez, Francisco, El control interno de las
constituciones de los Estados de la Repiiblica Mexicana. Perspectiva de un nuevo federalismo, prol.



locales (estimulada por los propios cacicazgos) que provocd la centralizacion de las
decisiones judiciales, tanto locales como federales, en manos de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién;25 la falta de recursos fiscales en las entidades federativas (que
conlleva su falta de capacidad econdmica para satisfacer sus necesidades).”® En general,
estos fendmenos propiciaron que directa o indirectamente, todas las decisiones politicas
fundamentales recayeran unicamente en las manos de quien —de hecho, mas no de
derecho- fungia como el jefe del partido politico Unico: el Presidente de la Republica;
dichas atribuciones metaconstitucionales fueron distorsionando el contenido significativo
de la distribucién del poder tanto horizontal, como vertical; por tanto marginando o mejor
dicho excluyendo, la posibilidad de participacién democratica de los individuos®’ v,
también la participacién de las entidades federativas mexicanas,” provocando en la
legislacion de dichas entidades una falta de creatividad para expresar sus diferencias
especificas,” las cuales fueron sustituidas por un falso sentido de homogeneidad causado
por la actuacion determinante del Presidente de la Republica a través de los distintos

. L .- . s sz 0
medios politicos y juridicos a su d1sp051c10n.3

Manuel Gonzilez Oropeza, México, ed. Porrua, 1998, pp. 43-44, Marquet Guerrero, P., La estructura
constitucional del Estado Mexicano, op. cit., p. 358, Gonzdlez Oropeza, M., “Capitulo 14. Introduccién”,
op. cit., pp. 226-227. Para ver los fendmenos politicos derivados de la centralizacién judicial como: la
vulneracién del autogobierno, la superioridad jerarquica de los jueces federales sobre los locales, el poco
interés en mejorar la justicia local y el poder de definicién del derecho local por parte de los jueces
federales, véase Solorio Ramirez, Daniel, “La soberania interior de los estados, esa entelequia
constitucional (a propdsito del proyecto de una nueva ley de amparo)”, pp. 19-20, en Derecho
constitucional estatal. Estudios historicos, legislativos y tedrico prdcticos de los Estados de la Repiiblica,
Francisco José de Andrea Sdnchez (coord.), México, Universidad Nacional Auténoma de México / Instituto
de Investigaciones Juridicas, 2001.

» Valencia Carmona, Salvador, “En torno al federalismo mexicano”, op. cit., p. 370, Martinez Sinchez,
Francisco, El control interno de las constituciones de los Estados de la Repiiblica Mexicana. Perspectiva
de un nuevo federalismo, op. cit., pp. 43-44, Marquet Guerrero, P., La estructura constitucional del Estado
Mexicano, op. cit., p. 358, Gonzalez Oropeza, M., “Capitulo 14. Introduccién”, op. cit., pp. 226-227.

% Gamiz Parral, M., Derecho y doctrina estatal, op. cit., p. 66 y Carbonell, J., “Transicién a la democracia,
gobernabilidad y federalismo en México. Cerrando el circulo”, op. cit., pp. 28-29.

27 Armenta Lépez, L., La forma federal del estado, op. cit., pp. 104-105 y 108-109, resaltando el autor
también la ausencia de cultura constitucional federalista debido a la falta de canales de informacién
adecuados, como una causa de la poca participacién de los mexicanos.

*¥ Benitez Trevifio, V. H., La Sala Constitucional del Estado de México como expresion del federalismo del
siglo XXI, op. cit., p.29. Aunque también hay que hacer referencia a la falta de voluntad politica real de los
entes locales para ejercer el autogobierno véase Gamiz Parral, M., Derecho constitucional y administrativo
de las entidades federativas, op. cit., p. 280, citando a Jorge Witker.

¥ Gamiz Parral, M., Derecho y doctrina estatal, op. cit., p. 66 y Armenta Lépez, L., La forma federal del
estado, op. cit., p. 117.

% Gonzélez Oropeza, M., “Capitulo 14. Introduccién”, op. cit., pp. 224-225 y Valencia Carmona, S.,
“Entorno al federalismo mexicano”, op. cit., p. 370.



B. La soberania y la unidad de la estructura federal de un orden juridico y la
Constitucion como consenso social minimo para una convivencia

relativamente homogeneizada.

En el contexto actual del conocimiento del derecho y del entorno politico y social,
pareceria algo relativamente estéril analizar cualquier institucion juridica utilizando el
concepto de soberania nacional, puesto que éste aparenta encontrarse en un proceso de
estrepitoso declive cotidiano debido a los efectos del proceso de globalizacién,” como a
la creciente importancia del orden juridico internacional;** estimando que dicho concepto
tiende a perder su referente politico-social.

Sin embargo, en esta investigacion, el concepto de soberania nacional®

serd
utilizado como un concepto que da una cierta unidad epistemoldgica a un determinado
conjunto de normas juridicas,’® lo cual resulta fundamental para el andlisis de la
estructura federal. Considerando la anterior referencia, es posible concebir el uso que se
le ha dado a este concepto, parte determinante en la gran mayoria de las teorias juridicas
acerca del federalismo; por tanto, el concepto de soberania ha sido esencial para la teoria
del federalismo dual fundada en la doble soberania.™

De acuerdo a lo anterior, es importante percatarnos del uso politico que se la ha

dado al concepto de soberania; lo que por otro lado es inevitable y producido por las

*'Véase Hardt, Michael y Antonio Negri, Empire, Cambridge, Harvard University Press, 2000, pp. 4-8.

32 Por ejemplo, para Kelsen el derecho internacional es el centro comiin de referencia que forma un orden
juridico comun, de tal forma que las comunidades juridicas nacionales no son soberanas, sino simplemente
son comunidades coordinadas en la produccién del orden juridico internacional, Kelsen, H., Teoria general
del estado, op. cit., pp. 138-139, 145, 146, 147.

3 Entendiéndose por soberania nacional la capacidad del orden juridico nacional de determinar, con un
grado relativamente alto de independencia, el dmbito de valides del orden interior, véase Kelsen, H.,
Teoria general del estado, op. cit., p. 139, aunque tal vez empleando el término con mayor libertad que el
propio Kelsen permitiria, debido a la posicién de jerarquia que €l daba al derecho internacional, véase nota
32. También se puede encontrar la utilizacién del término soberania de forma relativamente similar en
Marti Capitanachi, Luz del Carmen, “Las constituciones locales en el sistema federal mexicano, ;son
verdaderas constituciones?”, pp. 650-651, en Federalismo y regionalismo. Memoria del VII Congreso
Iberoamericano de Derecho Constitucional, José Maria Serna de la Garza (coord.), op. cit.

*Véase Kelsen, H., Teoria general del estado, op. cit., pp. 133-137 y 148-150. Para Kelsen el término de
soberania del estado tiene como funcidén expresar la unidad del orden juridico, unidad determinada no por
las caracteristicas inherentes a las normas juridicas, sino como una tendencia general del conocimiento. En
esta investigacion utilizaremos el término soberania en este sentido, pero apartdndonos de la concepcidn de
Kelsen de que es posible separar el punto de vista epistemolégico del punto de vista politico-filoséfico.
#Véase Marquet Guerrero, P., La estructura constitucional del Estado Mexicano, op. cit., pp. 224-257.



circunstancias politicas, sociales, culturales y econdmicas especificas; pareceria que,
precisamente, es este determinado uso del concepto el que dirige la estructura federal
existente en cada orden juridico nacional.®® Es en este contexto que podemos analizar
claramente la forma en que la soberania, significada como un atributo del estado central
en las estructuras federales, fue en realidad un producto de la necesidad econdémico-
politica de concentrar el poder en los 6rganos centrales del estado federal o total; a partir
de lo anterior, podemos comprender la forma en que, a través de medios juridico-
politicos, se cristalizd la tendencia centralizadora de las estructuras federales en la
historia reciente.”’

Este uso politico, motivado por la necesidad de centralizacién, no es la Unica
intervencion que ha recaido sobre dicho concepto; lo que es mds, parece que en el fondo,
no existe la posibilidad de utilizarlo sin una motivacién politica y filoséfica subyacente.
En tales condiciones, parece oportuno y metodoldgicamente honesto y necesario, hacer
explicitas las motivaciones personales que determinaron el uso del concepto de soberania
que se desarrollard a lo largo de la presente investigacion; uso determinante para los
resultados que arrojard el trabajo. Asi pues, al cobijo de la advertencia anterior, en esta
investigacion se utilizard este término entendiéndolo como soberania popular, es decir,
bajo una concepciéon democrdtica del derecho que implica la participacién de los

individuos en la estructuracion de los 6rdenes juridicos de los cuales es pau’te.3 8

% En este sentido el uso politico del término soberania consistié, primero en la personificacién del estado y
luego en su equiparacidén con los 6rganos centrales de gobierno, atribuyéndoles a estos el cardcter de
soberanos y provocando la concepcién del poder ilimitado del estado, véase. Kelsen, H., Teoria general del
estado, op. cit., pp. 140-141 y Rubio Llorente, Francisco, “La constitucién como fuente de derecho”, p.
161, en Carbonell, Miguel (comp.), Teoria de la constitucion. Ensayos escogidos, 3* ed., México, ed.
Porrua / Universidad Nacional Auténoma de México, 2005. De tal forma que esta concepcién de soberania
del estado central ha sido comin en gran parte de los estudios sobre federalismo véase, Trevifio Benitez,
V., La Sala Constitucional del Estado de México como expresion del federalismo del siglo XXI, op. cit., p.
28, Loewenstein, K., Teoria de la constitucion, op. cit., p. 358 y Armenta Lopez, L., La forma federal del
estado, op. cit., p. 39.

7 Hay que recordar los motivos de la tendencia centralizadora en las estructuras federales que ocurrié en el
pasado reciente, véase pp. 3-10 de este capitulo.

* Para leer acerca del uso realizado por otros autores del concepto de soberania popular como participacion
en la estructuracion del orden juridico, véase Aragén, Manuel, “Constitucién y derecho fundamentales”,
pp- 215-217, en Carbonell, Miguel (comp.), Teoria de la constitucion. Ensayos escogidos, op. cit., para
quien el estado constitucional tiene como uno de sus motivos fundamentales el juridificar la atribucién al
pueblo de la soberania; también véase Guillén Lopez, T., Federalismo, gobiernos locales y democracia, op.
cit,, p. 25; Rubio Llorente, F., “La constituciéon como fuente de derecho”, op. cit., p 161; Marti Capitanachi,
L., “Las constituciones locales en el sistema federal mexicano, ;/son verdaderas constituciones?”, op. cit.,p.



El concepto de soberania nacional es el término epistemoldgico que permite
comprender la estructura federal de los 6rdenes juridicos; ello en razén de que mediante
éste podemos entender al federalismo no como la estructura en la que existen dos érdenes
juridicos soberanos y completamente independientes, sino como la articulacién territorial
de la validez de las normas juridicas de un mismo orden juridico, pero con contenidos
posiblemente distintos para los diferentes territorios de ese orden.” El federalismo,
concebido bajo el concepto de soberania popular, es una forma de produccién de normas
juridicas en la que dicha soberania debe ser expresada por los individuos de manera
continda, permitiendo un grado relativamente alto de descentralizacién en la produccién
de las normas juridicas y posibilitando la diferenciacion relativa de sus contenidos; de
modo que éstos expresen las particularidades de las comunidades juridicas parciales.40

Al partir de esta conceptualizaciéon, se puede entender la manera en que el
federalismo se articula: un orden juridico total que corresponde a la Constitucién general
y dos tipos de comunidades juridicas parciales que corresponden a la federacion y a las
entidades federativas o regiones; de forma que sélo existe una soberania dentro del orden
juridico con estructura federal, la cual se manifiesta —en el mejor de los casos- en la
Constitucién general; pero también existen dos tipos de comunidades juridicas parciales o
coordinadas: la federacién y las comunidades juridicas locales;*' ambos tipos de
comunidades no ejercen un poder soberano, sino que Unicamente actian dentro de los
limites establecidos en la Constitucién; de manera que ambas comunidades juridicas
parciales participan en la determinacién de los contenidos constitucionales actuando en

representacién de la poblacién.*

655 y Garcia de Enterria, Eduardo, La constitucion como norma y el tribunal constitucional, 3* ed., 4*
reimp., Madrid, Civitas Ediciones S.L., 2001, p. 43.

39 Kelsen, H., Teoria general del estado, op. cit., pp. 215,216 y 217.

“ Ibidem.

*! Ibidem.

42 Rubio Llorente, F., “La constitucién como fuente de derecho”, op. cit., p. 161 y Martinez Sénchez, F., El
control interno de las Constitucionales de los Estados de la Repiiblica Mexicana. Perspectiva de un nuevo
federalismo, op. cit., pp. 18 y 20. En cuanto a la funcién de los érganos como ejercicio de la soberania en
representacion. Por otro lado véase Kelsen, H., Teoria general del estado, op. cit., pp. 273-274, respecto a
la determinacién de contenidos constitucionales como funcién de los 6rganos de la unién (como orden
juridico total) que no corresponde a ninguna de las dos comunidades juridicas coordinadas, siendo que el
poder revisor de la constitucion es realizado por el érgano del orden total compuesto de hombres que
funcionan como érganos parciales en sus respectivas comunidades juridicas.



Se puede concluir que en México al menos en el discurso juridico, se ha adoptado
esta idea de estructuracion federal; dentro de la cual no se hablaria de dos Ordenes
juridicos independientes, sino que serian tratados como complementarios el uno del otro;
estableciéndose entre ellos relaciones de cooperacion, mas que de subordinacion. Por otro
lado, también podemos encontrar algunos textos juridicos que hacen referencia a la
existencia de un federalismo dual, en el cual tanto el orden federal como los 6rdenes
locales tendrian el atributo de ser soberanos, y por lo tanto, serian pensados como
independientes entre si (principalmente en el articulo 40 constitucional que atribuye
soberania a las entidades federativas); frente a esta concepcion de la existencia de un
federalismo dual, seria bueno recordar que ademds de que el articulo 39 de la
Constitucion general establece el principio de soberania nacional; en el mismo sentido el
articulo 41 expresa que el ejercicio de las competencias atribuidas a las diferentes
comunidades juridicas parciales es un ejercicio de la soberania popular; resultando de lo
anterior que estas comunidades no sean en si mismas soberanas, atn cuando el articulo
40 atribuye soberania a las entidades federativas.*

También hay que tener en cuenta las interpretaciones constitucionales que ha
emitido, por medio de la jurisprudencia, la Suprema Corte de Justicia en el sentido de que
el concepto de soberania aplicado a las entidades federativas se usa para referirse a su
régimen interno pero éste es limitado por las normas de la Constitucién general; por lo
tanto, en realidad se usa como sinénimo del concepto de autonomia; también hay que
tener en consideraciéon que dentro del texto de esta misma jurisprudencia, al interpretarse
el contenido de los articulos 40, 41 y 133 de la Constitucién, se conceptia a ésta como el
texto juridico que tiene como funcidn establecer la unidad del orden juridico mexicano, lo
que confirma la posicién de subordinacién jerdrquica de las Constituciones locales con
respecto de los principios constitucionales generales y la posibilidad del control
jurisdiccional efectuado por 6rganos del orden juridico total sobre la constitucionalidad
local; ambas concepciones van en contra de la idea de una soberania plena de las

entidades federativas.**

® Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, revisada y actualizada por Miguel Carbonell,
150% ed., México, Ed. Porrua, 2005, pp. 52-53.

# “Accién de inconstitucionalidad. Es procedente para impugnar Constituciones locales, al ser éstas,
normas de cardcter general y estar subordinadas a la Constitucién federal”, Tribunal Pleno de la Suprema



En estas condiciones, la Constitucion general del orden juridico federal se puede
concebir no solamente como el conjunto de principios supremos de los cuales derivan las
demds normas juridicas;45 no sélo es el criterio positivo dltimo de la validez formal y
material de las normas juridicals;46 la Constitucion general también es, o al menos lo es en
el discurso, el conjunto de decisiones politicas fundamentales consensuadas por la
sociedad en su conjunto.’” De forma que ésta contendria los valores fundamentales
minimos compartidos por los miembros de las sociedades complejas48 que permiten, con
base en la estructura federal, establecer la coordinacién adecuada entre la comunidad
juridica parcial, denominada federacién, y las comunidades juridicas locales.” Lo
anterior, con el objetivo de que los principios constitucionales, particularmente los que
hacen referencia a derechos fundamentales, puedan ser objeto de procesos de
significacion dindmicos, en los cuales se logre reflejar los cambios, las aspiraciones y las
necesidades de la sociedad; la cual idealmente, debe construir y reconstruir de forma
continda los contenidos significativos de la Constitucién general.”

En estas condiciones, la Constitucion deberia contener las “decisiones politicas

51 e g L. . .
fundamentales™  que signifiquen los consensos minimos existentes entre la sociedad;

Corte de Justicia de la Nacién de México, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, 9* época, tomo
XIII, marzo de 2001, tesis P./J. 16/2001, p. 447.

* Kelsen, Hans, La garantia jurisdiccional de la constitucion (la justicia constitucional), tr. Rolando
Tamayo y Salmordn, México, Universidad Nacional Auténoma de México, 2001, p. 21. Es importante
resaltar que autor citado, en ese mismo texto, acepta también la concepcién de la constitucién como
decisién politica fundamental, pues, de ella, afirma Kelsen, se determina “la esencia de la comunidad que
se constituye a partir del orden juridico derivado de la constitucién”.

* Garcia de Enterria, E., La constitucién como norma y el tribunal constitucional, op. cit., pp. 49-50.

ol Schmitt, Carl, Teoria de la constitucion, [el ejemplar consultado no indicaba el nombre del traductor],
México, Editora Nacional, 1988, p. 25 y Balaguer Callejon, Francisco, “Constitucién y ordenamiento
juridico”, p. 179, en Carbonell, M.(comp.), Teoria de la constitucion. Ensayos escogidos, op. cit.

* Rolla, Giancarlo, “Las relaciones entre niveles institucionales en los estados federales y regionales:
autonomia, unidad e integracién”, pp. 799-818, en Miguel Carbonell (coord.), Derecho Constitucional.
Memoria del Congreso Internacional de culturas y sistemas juridicos contempordneos, 2* edicion, México,
Instituto de Investigaciones Juridicas / Universidad Nacional Auténoma de México, 2004, pp. 801-802.

4 Armenta Lépez, L., La forma federal del estado, op. cit., p. 73.

% Para ver a la Constitucién como la institucién determinante en el proceso continuo de renovacién de la
unidad politica, véase Schmitt, C., Teoria de la constitucion, op. cit., p. 6 y también como “via del
desarrollo y renovacion del ordenamiento garantizando su unidad”, Rubio Llorente, F., “La constitucién
como fuente de derecho”, op. cit., p. 157, también véase Naranjo Mesa, Vladimiro, Teoria constitucional e
instituciones politicas, 8* ed., Bogotd, Ed. Temis, 2000, p. 319, particularmente la cita que el autor toma de
Smend, en la cual se sefiala a la constitucién como el lugar donde ocurre la dindmica vital de integracién
del estado.

' Schmitt, C., Teoria de la constitucién, op. cit., pp. 38 y 34, en este sentido las decisiones politicas
fundamentales concretas son: el principio democratico, la soberania popular y el federalismo; también
véase Gamiz Parral, M., Derecho constitucional y administrativo de las entidades federativas, op. cit., pp.



éstos serian construidos a través de la participacion activa y permanente de los individuos
en los procesos de significacién de los textos constitucionales.”>> Discursivamente, la
mayoria de los 6rdenes juridicos nacionales con estructura federal ubican estos consensos
minimos en dos grandes rubros: los derechos fundamentales y la organizacién de los
procesos de creacién normativa;>* éstos dltimos tienen como objetivos principales el
“carantizar la autodeterminacién politica comunitaria” y la “limitacién del poder”.”®

Estos consensos son interpretados como los limites minimos de compatibilidad
que permiten mantener la unidad del orden juridico nacional; dichos limites, dentro de la
estructura federal cobran mayor importancia,”® pues a través de éstos resulta posible
mantener una estructura federal unida, pero no uniforme; es decir, permiten el
mantenimiento del orden juridico federal con un alto grado de descentralizacion politica.
Asi, la funcién de estos limites para efectos del federalismo es la de lograr una
compatibilidad minima de principios en las instituciones juridico-politicas de las
comunidades juridicas coordinadas que constituyen al orden juridico total;’’ mientras
que, al mismo tiempo permiten la renovacién dindmica y creativa de éstas dentro del
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marco constitucional general.” En tales condiciones, estos limites minimos —también

282 y 285-286. Aqui también hay que tener en cuenta el mandato de homogeneidad contenido en el articulo
28, apartado I de la Ley Fundamental de Alemania, que consiste en la afirmacién del estado de derecho
republicano, democritico y social, como principio fundamental, véase Schneider, H., Democracia y
constitucion, op. cit., p. 226.

Vésae. Armenta Lopez, L., La forma federal del estado, op. cit., p. 115, para quien la participacién social
es la generadora de “credibilidad sustancial” en la constitucion; también véase Loewenstein, K., Teoria de
la constitucion, op. cit., pp. 90 y 424, para quien el estado constitucional democritico implica “la
participacién decisiva de la masa de destinatarios del poder en el proceso politico” (p. 90) y debe permitir
la participacién de los grupos pluralista (p. 424).

> Dentro de esta capacidad social para el consenso hay que tomar en cuenta el estadio cultural de la
constitucion, para el cual ésta no solamente es un texto normativo, sino también una guia para los
ciudadanos, algo que expresa la identidad cultural de la sociedad a la que pertenecen y, ademds, es un
instrumento regulador de la esperanza social, que tiende a normar hacia el futuro, véase Hiberle, P., El
estado constitucional, op. cit., pp. 5y 7. En términos relativamente parecido puede leerse en Cueva, Mario
de la, Teoria de la constitucion, prdl.. de Jorge Carpizo, México, Editorial Porrua, 1982, pp. 52y 57, y en
Loewenstein, K., Teoria de la constitucion, op. cit., p. 160.

54 Naranjo Mesa, V., Teoria constitucional e instituciones politicas, op. cit., p. 333.

5 Garcia de Enterria, E., La constitucion como norma y el tribunal constitucional, op. cit. p. 45.

*% Guillén Lépez, T., Federalismo, gobiernos locales y democracia, op. cit., p. 57.

37 [bidem; Ferndndez Segado, F., “Reflexiones criticas en torno al federalismo en América Latina”, op. cit,,
p- 130; Schneider, H., Democracia y constitucion, op. cit.,, pp. 226-227; Gamiz Parral, M., Derecho
constitucional y administrativo de las entidades federativas, op. cit., p. 283 y Ortega Lomelin, R., El nuevo
federalismo: la descentralizacion, op. cit., p. 81.

> Ferndndez Segado, F., “Reflexiones criticas en torno al federalismo en América Latina”, op. cit., p. 129 y
Guillén Lépez, T., Federalismo, gobiernos locales y democracia, op. cit., pp. 30-33. De tal forma que, para
algunos autores, permite que las comunidades juridicas locales puedan crear normas que extiendan o



agrupados bajo la denominacién de principios de homogeneizacién- no deben inhibir la
posibilidad de la participacién democratica de los individuos que integran los diferentes
grupos sociales; tampoco deben obstaculizar la posibilidad del pluralismo juridico.59

En México la Suprema Corte de Justicia, a través de la jurisprudencia reciente, ha
identificado a la Constitucién general como un conjunto de limites minimos que pueden
ser superados por el derecho constitucional local; lo anterior con el objetivo de
representar juridicamente de una mejor manera a la realidad social, siempre que no se
contravenga a los principios constitucionales.®” La Corte también ha identificado como
principios bdsicos constitucionales los siguientes: “a) régimen federal; b) division de
poderes; c¢) sistema representativo y democratico de gobierno; d) separacion Iglesia-
Estado; e) garantias individuales; f) justicia constitucional; g) dominio directo y
originario de la nacién sobre sus recursos; y h) rectoria econémica del Estado.”®! De tal
forma que, de acuerdo a lo anterior, la estructura federal del orden juridico ocupa un
lugar preponderante dentro de la normatividad constitucional.

Conforme a las anteriores concepciones de soberania nacional y de Constitucién
general, resulta evidente que las comunidades juridicas locales no son en realidad
soberanas, pues ejercen facultades competenciales limitadas y reguladas, si bien en

términos que deberfan ser muy generales, por las normas de la Constitucién general;®

amplien los derechos fundamentales constitucionales, con la tdnica limitacién de no contradecir los
contenidos constitucionales, véase Valadés, D., “Los limites al constitucionalismo local”, op. cit., p. 802,
Valencia Carmona, S., “En torno al federalismo mexicano”, op. cit., p. 365 y Cervantes Herrera, José, “Las
constituciones locales, reflejo de un estado de derecho y democrético”, p. 170, en Derecho constitucional
estatal. Estudios Historicos, Legislativos y tedrico prdctico de los Estados de la Repiiblica Mexicano,
Francisco José de Andrea Sdnchez (coord.), op. cit.

* Armenta Lépez, L., La forma federal del estado, op. cit., p. 80, Loewenstein, K., Teoria de la
constitucion, op. cit., p. 365, y Rubio Llorente, F., “La constitucién como fuente de derecho”, op. cit., pp.
175-176, para quien la constitucién tiene como objetivo la “creacién y mantenimiento de un orden abierto,
en donde la voluntad popular no tiene otras limitaciones que las de mantener abiertas todas las
posibilidades”, dando lugar a las posibilidad de la alternativa, en manos de las minorias.

% “Derechos de los indigenas. Los establecidos en las legislaciones locales en favor de ellos no fueron
limitados por las reformas a la Constitucion federal en la materia, vigentes a partir del quince de agosto del
dos mil uno”, Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién de México, Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, 9* época, tomo XVI, noviembre de 2002, tesis 2*. CXL/2002, p. 446.

6! “Suspensién en los juicios regidos por la Ley Reglamentaria de las fracciones I y II del articulo 105 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. “Instituciones Fundamentales del orden juridico
mexicano” para efectos de su otorgamiento”, Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
de México, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, 9* época, tomo XV, tesis P./J. 21/2002, abril
de 2002, p. 950.

62 Colomer Viadel, A., Estudios constitucionales, op. cit., pp. 120-121, Fernandez Segado, F., “Reflexiones
criticas en torno al federalismo en América Latina”, op. cit, pp. 129-130, Marquet Guerrero, P., La



ademds cada comunidad juridica local es parte de un orden juridico total, por lo cual no
ejercen la soberania originaria,” sino que més bien se podria hablar del ejercicio de una

¢ p ST 4
“soberanfa distribuida’®

entre las comunidades juridicas coordinadas (federacion-
locales). En estos términos, se puede sefialar que en ningiin orden juridico total, aunque
tenga una estructura federal, puede existir una articulacién espacial de la validez de las
normas juridicas en la cual algunas comunidades juridicas coordinadas realicen
competencias perfectamente descentralizadas; por el contrario toda descentralizacion es
imperfecta, puesto que, finalmente deriva su validez ultima de la Constitucién general; de
forma que las decisiones de las comunidades juridicas parciales pueden terminar siendo
objeto de revisién por parte de los 6rganos del orden juridico total.®’

En los 6rdenes juridicos con estructura federal —si bien no se atribuye soberania a
las comunidades juridicas locales- se les puede atribuir autonomia; esto implica un grado
relativamente alto de capacidad de autogobierno, aunque limitado por las normas de la
Constitucién general, permitiendo una autoorganizacién en cuanto a los aspectos de su
estructura juridica interna.®® Asi, la comunidad juridica local se convierte en un espacio
propio de participacién politica para sus miembros,”’ los cuales pueden participar en la
estructuracién de dicha comunidad.®® De manera que la autonomia no solamente acerca

los centros de decision politica a los individuos, sino que también es una manera de

“integracion comunitaria” mediante la cual se acepta y reconoce la individualidad

estructura constitucional del Estado Mexicano, op. cit., p. 255 y Ortega Lomelin, E., El nuevo federalismo:
la descentralizacion, op. cit., p. 65.

63 Valadés, D., “Los limites del constitucionalismo local”, op. cit., p 790, Marti Capitanachi, L., “Las
constituciones locales en el sistema federal mexicano, ;son verdaderas constituciones?”’, op. cit., p. 654,
Arteaga Nava, E., Derecho constitucional estatal, op. cit., p. 4, Gamiz Parral, M., Derecho constitucional
estatal y administrativo de las entidades federativas, op. cit., p. 283.

% Schneider, H., Democracia y constitucion, op. cit., p. 225. Aunque en la presente investigacion se utiliza
el término “soberania distribuida” de forma un tanto distinta, pues no se supone la existencia de esferas
competenciales libres y soberanas, sino més bien coordinadas.

% Kelsen, H., Teoria general del estado, op. cit., pp. 234 y 236.

% Ortega Lomelin, R., El nuevo federalismo: la descentralizacion, op. cit., p. 65, Fernindez Segado, F.,
“Reflexiones criticas en torno al federalismo en América Latina”, op cit., p. 129 y Armenta Lépez, L. La
forma federal del estado, op. cit., p. 77.

%7 Guillén Lépez, T., Federalismo, gobierno locales y democracia, op. cit., p. 44.

%8 Colomer Viadel, A., Estudios constitucionales, op. cit., p. 120, Fernandez Segado, F., “Reflexiones
criticas en torno al federalismo en América Latina”, op. cit., p. 80.



especifica de cada comunidad; esto con el objetivo de integrar el orden juridico total

sobre la base del “pluralismo identitario”.*’

C. La Supremacia Constitucional y la jerarquia normativa en el Federalismo.

Con base en las ideas antes enunciadas, podemos concebir materialmente a la
constitucién como el conjunto de normas que representan los consensos sociales minimos
para la convivencia dentro de un mismo territorio, y a la vez, como el concepto que da
unidad al conjunto de normas juridicas existentes dentro de un dmbito espacial. Sin duda
las anteriores anotaciones implican la necesidad de que la constitucién regule, en dltima
instancia, la producciéon de las normas juridicas posteriores, pero permitiendo la
participacion de la sociedad en dicha produccién y también permitiendo la permanente
asignacion y reasignacion de significado de las normas constitucionales; de forma tal que
la fuerza y autoridad sobre las cuales descansa la legitimidad de toda constitucién,’”® esto
es, la sociedad en su conjunto, no disminuyan progresivamente con el tiempo.

Sin duda, lo anterior lleva implicito la idea de una jerarquizacién normativa
dentro de un orden juridico determinado;71 ésta debe partir, de acuerdo a las
caracteristicas sefialadas con anterioridad, de la posicién especial que las normas
constitucionales ocupan con motivo de sus contenidos pauraldigma’lticos.72 Esta condicién
lleva a colocar a éstas no solamente en una posicion de jerarquia sobre el resto de las
normas juridicas, sino mds bien en una posicién de especial vinculacion tanto frente a los
organos de produccién normativa, como ante los individuos. Lo cual coloca a las normas
constitucionales en una posicion de supremacia con respecto a las demds normas

. T3
pertenecientes al orden juridico.

69 Rolla, G., “Las relaciones entre niveles institucionales en los estados federales y regionales: autonomia,
unidad e integracioén”, op. cit., pp. 800-801, 807 y 809.

0 Schmitt, C., Teoria de la constitucién, op. cit., pp. 101 y 106.

"'Wéase. Kelsen, H., La garantia jurisdiccional de la constitucion (la justicia constitucional), op. cit., p. 20.
& Cueva, M. De la, Teoria de la constitucion, op. cit., pp. 93-94, citando a Bourdea; Guastini, R. Estudios
de teoria constitucional, op. cit., pp. 31 y 33-34, y Rubio Llorente, F., “La constitucién como fuente de
derecho”, op. cit., p. 157.

73 Balaguer Callejon, F., “Constitucién y ordenamiento juridico”, op. cit., p. 197, y Garcia de Enterria, E.,
La constitucion como norma y el tribunal constitucional, op. cit., p. P. 54.



Sin embargo, la posiciéon de supremacia constitucional no solamente esta
determinada por los contenidos paradigméticos de sus normas, pues éstos, en la practica
concreta, se significan mediante juicios de valor;”* por lo cual la supremacia
constitucional fundada tUnicamente en sus contenidos seria endeble, y poco clara en su
aplicacion. De tal forma que aqui entra el concepto de la forma de las normas
constitucionales, el de la constitucion como “cédigo”;75 es mediante la concepcion formal
de la constitucidn, que ésta se asienta realmente como la representacion de los consensos
sociales minimos y como la fuente de validez del conjunto de normas que constituyen un
orden juridico.”

La forma especial del texto constitucional, su fuente especial en el Poder
Constituyente y su procedimiento especial y dificultado de reforma son los elementos que
realmente colocan en una posicion de supremacia al texto constitucional con respecto a
las restantes normas juridicas ordinarias;77 es mediante las caracteristicas formales de la
constitucion que se puede percibir su condiciéon de supremacia y que se puede aplicar
normativamente mediante el control jurisdiccional de la constitucionalidad,”® o al menos,
se hace mds factible lo anterior. A final de cuentas, la idea de supremacia constitucional
descansa en el conjunto de caracteristicas que constituyen el concepto de la constitucién
moderna: su contenido (normas fundamentales), su funcién (limitar / determinar la forma
general del ejercicio del poder) y su forma (rigidez del texto constitucional).”

Bajo esta perspectiva, surge el concepto de la constituciéon normativa, el cual
desde su origen lleva implicito la idea de que sus normas deben regular efectivamente la
realidad del proceso del poder; las normas constitucionales, si se desea hablar de una
constituciéon normativa, deben dominar el proceso politico.80 En la actualidad, para Pedro
de Vega, la constitucién normativa es un concepto constituido por la mixtura de tres

principios: a) el democratico (derecho del pueblo a establecer las reglas bésicas de

74 Guastini, Ricardo, Estudios de teoria constitucional, tr. Miguel Carbonell, México, Distribuciones
Fontamara, 2001, pp. 31y 33-34.

7 Ibidem, pp. 34-35, en cuanto a la utilizacién del término de la constitucién como “cédigo”.

70 Kelsen, H., La garantia jurisdiccional de la constitucién (la justicia constitucional), op. cit., pp. 20-22.

77 Naranjo Mesa, V., Teoria constitucional e instituciones politicas, op. cit., p. 351, citando a Maurice
Hauriou, y Guatini, R., Estudios de teoria constitucional, op. cit., p. 37.

¥ Garcia de Enterria, E., La constitucion como norma y el tribunal constitucional, op. cit., pp. 52-53.

7 Guastini, R., Estudios de teoria constitucional, op. cit., p. 37.

80 Loewenstein, K., Teoria de la constitucion, op. cit., pp. 217-219.



organizacion del estado), b) la libertad (como limitacién del poder) y c) la supremacia
constitucional (vinculacién de gobernantes y gobernados a una ley suprema).®’

Resulta evidente que la idea de la constitucion normativa no se hace realidad por
si sola mediante el autocontrol de la personas que funcionan como 6rganos del orden
juridico; lo anterior ha llevado a la necesidad de implementar diversos tipos de control
sobre el ejercicio del poder politico, si bien en la presente investigacion solamente nos
concentramos en el control jurisdiccional de la constitucionalidad como un elemento
complementario para lograr la normatividad de la constitucién® y como una forma de
garantizar los valores fundamentales de convivencia social formalizados en el texto
constitucional.*> Asi mismo, refiriéndonos a este tipo de control ejercido por los érganos
del orden juridico total, éste se considera como una autorizacion para que intervengan
estos Organos para conservar la unidad de dicho orden, procurando que las “diferencias
entre las diversas comunidades no lleguen a mermar la igualdad de los ciudadanos en el
goce de sus derechos fundamentales”.**

En cuanto a las constituciones de las comunidades juridicas locales, conforme a lo
expuesto hasta ahora, cumplirian todos los requisitos funcionales para merecer la
denominacién de constitucién en el sentido estricto, pues cumplen las condiciones
necesarias —contenido fundamental, forma privilegiada, funcién de limitacién del poder
politico- que colocarian a dicho texto en una posicién de supremacia; sin embargo, no
pueden ser conceptuadas como la representacion de la idea de la soberania popular de
manera total, ya que dentro de la estructura federal éstas se encuentran limitadas por los
contenidos de la Constituciéon general y, por lo tanto, no tienen la “supremacia

competencial” en el sentido de poder construir libremente los objetos de su regulalcién;85

8! Citado en Balaguer Callején, F., “Constitucién y ordenamiento juridico”, op. cit., pp. 198-199.

82 Carpizo, I., Estudios constitucionales, op. cit., pp. 1-2.

%3 Balaguer Callejon, F., “Constitucién y ordenamiento juridico™, op. cit., pp. 179-180.

84 Rolla, G., “Las relaciones entre niveles institucionales en los estados federales y regionales: autonomia,
unidad e integracién”, op. cit., p. 810. Resultando que los érganos de intervencion para la salvaguarda de la
unidad juridica dependen directamente de la constitucidn y, por tanto, son 6rganos del orden juridico total,
véase Kelsen, H., Teoria general del estado, op. cit., pp. 273-274, Marquet Guerrero, P., La estructura
constitucional del Estado Mexicano, op. cit., p. 249, citando a Kelsen; Faya Viesca, J., El federalismo
mexicano. Régimen constitucional del sistema federal, op. cit, p. 180 y Balaguer Callejon, F.,
“Constitucién y ordenamiento juridico”, op. cit., pp. 179-180.

85 Kelsen, H., Teoria general del estado, op. cit., p. 139.



motivo por el cual se habla de que su base de legitimidad directa se encuentra en un
poder constituyente derivado y no en un constituyente originario.*

Sin embargo, su posicidn en el orden juridico total es muy importante, pues parte
de considerar a las constituciones locales como textos juridicos que desenvuelven o
desarrollan determinados contenidos del texto de la Constitucién general, y por tanto
guardan en relacién con el conjunto de normas juridicas que estructuran la comunidad
juridica local, una posicién de jeraquuia,87 la cual solamente puede ser interrumpida con
motivo de que sus contenidos se encuentren en contradicciéon con las normas de la
Constitucién general;®® de cualquier manera, no hay que olvidar que las constituciones
generales tienen el mismo problema, solamente que con respecto al proceso de
globalizacion y al 4dmbito del derecho internacional. Asi que de acuerdo con lo
mencionado en lineas anteriores, en la presente investigacion se le otorgard a las
constituciones locales el cardcter de tales con todos los efectos correspondientes, pero
reconociendo al mismo tiempo que su contenido se encuentra limitado por los consensos
minimos contenidos en la Constitucidn general.

Hablar de la supremacia de la Constitucion general y de la posicion de la
constituciones locales constituye un buen marco para analizar el tema de la jerarquia
normativa dentro de la estructura federal. En este sentido, podriamos sefialar que en el
pasado reciente dos de los sistemas federales paradigmaticos, como lo son los Estados
Unidos de América y Alemania, han venido reconociendo normativamente la supremacia
del derecho federal sobre el derecho local como regla general.* Sin duda, lo anterior
resulta contradictorio con todo lo aqui expuesto acerca del federalismo, siendo que las
posturas adoptadas en estas situaciones parecen privilegiar Unicamente la uniformidad
normativa del orden juridico, olviddndose de que en el orden juridico con estructura

federal el pluralismo es un valor fundamental,” y considerando que la normatividad de la

86 Valadés, D., “Los limites del constitucionalismo local,” op. cit., pp. 788-789.

7 Marti Capitanachi, L., “Las constituciones locales en el sistema federal mexicano, ;son verdaderas
constituciones?”, op. cit., pp. 658 y 661.

% Arteaga Nava, E., Derecho constitucional estatal, op. cit., p. 5.

% En los Estados Unidos de América, a través de la interpretacién judicial de las facultades implicitas y de
las facultades concurrentes, véase. Carpizo, J., Estudios constitucionales, op. cit., pp. 20-21, y también
véase Gonzalez Oropeza, M., El federalismo, op. cit., pp. 109-112. En Alemania se ha plasmado en el
articulo 31 de su Ley Fundamental, véase. Héberle, P., El estado constitucional, op. cit., p. 265.

% Guillén Lépez, T., Federalismo, gobiernos locales y democracia, op. cit., pp. 30-31.



Constitucién general representa no un consenso total, sino el marco de los consensos
minimos de la sociedad en general, siendo que éstos no se construyen de arriba hacia
abajo, ya que en tal caso ya no serian consensos sino imposiciones, y que mds bien se
deberian construir de la forma contraria a través de la pluralidad.

Se puede concebir recordando un poco lo expuesto en la primera parte de este
capitulo, cémo la construccién del concepto de supremacia federal se debe a la
personificacion del orden juridico a través del estado; permitiendo asi la equiparacion del
estado total o federal y de la Constitucién general, con la comunidad juridica denominada
federacion y con los 6rganos juridicos de dicha comunidad. Lo anterior trajo como
resultado el vaciamiento del significado del concepto de soberania popular, mismo que
fue progresivamente sustituido por el concepto de soberania del estado federal;
llegandose de tal forma a entender por estado federal tinicamente la comunidad juridica
denominada federacion. Esta situacion sirvié de base juridica para darle respuesta a las
necesidades socio-politico-econdmicas que requerian de un conjunto de érganos juridicos
centrales fuertes.”!

En nuestro pais la situacion juridica ha sido diferente, al menos en cuanto a lo
juridico se ha reconocido solamente de forma parcial, la superioridad jerarquica del
derecho federal, considerando las siguientes circunstancias: primero, que la Constituciéon
general en su articulo 133, asi como en las interpretaciones doctrinales y de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, reconoce la supremacia de las leyes federales emanadas
materialmente de la constitucién;92 esto, por otro lado, no ha sido obstaculo para que la
misma Suprema Corte haya aceptado la paridad jerarquica entre el derecho federal y el
derecho local, en este sentido hay que resaltar que la jurisprudencia que conceptua a las
leyes emanadas de la Constitucién como parte de la norma suprema es una de las varias
tesis jurisprudenciales que conceptian a ésta como el texto juridico que establece los

limites minimos que no deben ser contravenidos en el ejercicio de la autonomia de las

*'Véase arriba pp. 3-10 de este capitulo.

%2 En la doctrina véase Cueva, M. De la, Teoria de la constitucion, op. cit., pp. 113-115, 117, 121ss.,
Carpizo, J., Estudios constitucionales, op. cit., p. 19 y Carpizo, J. Y Jorge Madrazo, Derecho
constitucional, op. cit., p. 14; Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, op. cit., p. 175;
véase. “Supremacia constitucional y orden jerdrquico normativo, principios de interpretacién del articulo
133 constitucional que los contiene”, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién de México,
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, 9% época, tomo XX, tesis 1%/J. 80/2004, p. 264.



comunidades juridicas locales,” situacién que es hecha extensiva a las “leyes emanadas
de la Constitucién” que son colocadas como parte de la norma suprema de la orden
juridico mexicano, de forma que éstas también funcionan como limites minimos para el
derecho estatal, aunque no ocupan una posicién de supremacia dentro del orden juridico,
pues conforme a otra jurisprudencia emitida por la Suprema Corte de Justicia, esta
posicién es ocupada solamente por el texto de nuestra Constitucién general como
expresion de la soberania nacional.”* De manera que, en el orden juridico nacional, las
normas juridicas infraconstitucionales de nivel federal ocupan un lugar jerdrquico un
tanto confuso, aunque con tendencia a ocupar una jerarquia mayor que las normas
juridicas locales, al menos aquellas que no sean constitucionales.

De cualquier forma, el concepto de leyes constitucionales como caracteristica
Unicamente de ciertas normas juridicas federales es algo dificilmente sostenible dentro de
un orden juridico con estructura federal; ya que, atin aceptando la existencia de leyes
constitucionales que signifiquen un especial desenvolvimiento material de la
Constitucién general y sus principios,” habria que admitir que las constituciones locales
también lo hacen. Lo anterior debido a que es aceptado por nuestro orden juridico, a
través de un criterio jurisprudencial de la Suprema Corte, que el federalismo es uno de los

principios constitucionales basicos que rigen al orden juridico mexicano;’® ademds de que

PVéase “Votacién de las dos terceras partes de los diputados locales para aprobar leyes o decretos, el
articulo 44 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reformado mediante el decreto
publicado el primero de septiembre del dos mil, que establece dicho sistema, no pugna con el Pacto
Federal”, Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién de México, Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, 9* época, tomo XIII, mayo de 2001, tesis P./J. 69/2001, p. 786.; “Controversia
constitucional. El decreto por el que se aprueba la Ley Numero 53 que reforma y deroga diversas
disposiciones de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz-Llave, no transgrede los principios que el
articulo 116 de la Constitucién Federal establece como cuestiones minimas que las Constituciones locales
deberdn plasmar en sus textos”, Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién de México,
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, 9* época, tomo X VI, agosto de 2002, tesis P./J. 33/2002,
p- 91 y “Derechos de los indigenas. Los establecidos en las legislaciones locales en favor de ellos no
fueron limitados por las reformas a la Constitucién federal en la materia, vigentes a partir del quince de
agosto del dos mil uno”, Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién de México, Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, 9* época, tomo X VI, noviembre de 2002, tesis 2%. CXL/2002, p. 446.
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por otro lado, las constituciones locales y el derecho local en muchos casos, sino es que
en la mayoria, desarrollan materialmente otros principios constitucionales que como tales
tienen el mismo nivel jerarquico que el resto de los principios constitucionales. En este
punto es apropiado recordar el papel que tiene el federalismo con respecto del principio
democratico y de la division del poder vertical, y principalmente el papel que tienen las
estructuras normativas de las comunidades juridicas locales en el ejercicio del principio
de la soberania popular. En todo caso, la subordinacién o no de las normas
constitucionales locales frente a las normas infraconstitucionales federales no puede ser
resuelta mediante una regla general tajante, puesto que ambos tipos de normas
desarrollan principios de la constitucion general, y por tanto, la cuestion debe ser resuelta
mediante el andlisis de cada caso de conflicto entre estas normas.

Al seguir la linea argumentativa anterior, aunque se ha dicho que las leyes
constitucionales son tnicamente federales, ya que afectan la unidad de todo nuestro orden
juridico;”’ este argumento parece pecar de sobre-simplificacién del concepto de unidad y
del concepto de federalismo; en este sentido no se debe olvidar que el federalismo
implica, como se ha repetido en varias ocasiones, la creacion de la unidad normativa con
base en la pluralidad y el consenso; de tal forma que el derecho local tiene cosas
importantes que decir acerca de la direccién que lleva la unidad normativa y no debe
simplemente ser colocado debajo del derecho federal. De acuerdo con lo anterior, es
posible concebir que el derecho constitucional local es también auténtico derecho
constitucional; por consiguiente, se hace necesario definir el cardcter de constitucional en
cada caso de colision entre el derecho federal y el local, atendiendo este anélisis, sobre
todo a la distribucién de competencias, y en su caso, a la calidad que cada uno de estos
ordenes juridicos le puede otorgar a la protecciéon de los derechos fundamentales; es, a
final de cuentas, esta proteccion la que deberia guiar la determinacién de la
constitucionalidad de las normas juridicas.

Asi, la relacion entre derecho federal y derecho local es una cuestion que se debe
analizar en cada caso particular, siendo que puede aceptarse, como lo hace la doctrina y

la Suprema Corte, que generalmente esta relacién es una cuestion de distribucién

de México, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, 9* época, tomo XV, tesis P./J. 21/2002, abril
de 2002, p. 950.
%7 Carpizo, J. Y Jorge Madrazo, Derecho constitucional, op. cit., p. 14.



constitucional de competencias;”® por otro lado, también hay que tener en cuenta que en
muchos casos se puede tratar de una cuestién de colisién de principios constitucionales,
la cual debe solucionarse a través de la ponderacion de los principios en conflicto en el
contexto del caso concreto.”” De cualquier forma, pareceria que la tnica cosa segura en
torno a la relacién del derecho federal y el derecho local, es que la decisién mediante la
cual se opte por la aplicacion de uno o de otro no deberia basarse en la nocién de la
jerarquia superior del derecho federal, sino eligiendo la norma juridica, que tomando
como pardmetro la calidad en la proteccion de los derechos fundamentales que ofrece,
resulte la opciéon mds viable. En este sentido, la interpretacion, principalmente
jurisdiccional, del texto de la Constitucién general tendrd cada dia mayor importancia en
la definicién de la relacion entre el derecho federal y el derecho local; por consiguiente,
en ultima instancia, serian las normas constitucionales las Uinicas que ocuparian una clara

posicién de supremacia dentro del orden juridico total.

D. El nuevo federalismo flexible. La subsidiariedad y la cooperacion.

Sin duda el anterior replanteamiento de la jerarquizacién normativa de nuestro orden
juridico, para poder ser efectivo, necesita ir acompaiiado, o mejor dicho precedido, por un
cambio en las relaciones politicas de nuestra comunidad, lo cual parece que ha venido
sucediendo en las dltimas décadas. En este sentido, el creciente pluralismo politico, que
surgié a partir de la década de los ochenta,'™ ha venido ocupando cada vez mayores
espacios politicos, principalmente en las comunidades juridicas locales; situacion que ha
motivado e impulsado el sentimiento de la necesidad de un replanteamiento de nuestro
sistema federal; en esta direccion las comunidades juridicas locales representadas por los
gobiernos de oposicion, reclaman mayores espacios reales de participacion politica en la

toma de decisiones politicas fundamentales.'"!
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Esto explica el cambio que, al menos en el discurso, ha sido manifestado por el
ejecutivo federal a través del Programa para un Nuevo Federalismo 1995-2000. Dicho
programa plantea un federalismo que base su unidad en la pluralidad socio-cultural, que
se guie bajo los principios de cooperacion y coordinacién en las relaciones
intergubernamentales'”® y que promueva una redistribucién del poder publico.'” Mas
tarde, pero siguiendo la misma linea, a través del Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006
emitido precisamente por el primer gobierno federal no prifsta, se reconoce que el
federalismo mexicano no ha funcionado de manera 6ptima y que esto se encuentra ligado
a problemas sociales.'® Este Plan Nacional refrenda también la posicién gubernamental
de buscar un federalismo de equilibrio basado en el autogobierno, en la coordinacién
intergubernamental y en el principio de subsidiariedad;'” promoviendo asi el
fortalecimiento y la profesionalizacién de los funcionarios de los gobiernos locales.'®

Este cambio politico ha sido impulsado principalmente por las entidades
federativas y su creciente influencia politica;'”’ lo que se ha manifestado, por ejemplo, en
la creacion de la Confederacion Nacional de Gobernadores (CONAGO) en el afio dos mil
dos'® y en la creacién de la Conferencia Nacional del Municipio en el afio dos mil
uno.'” Aunque estos esfuerzos se han concentrado principalmente en el drea fiscal y en
el drea de planes de desarrollo;''” también han existido esfuerzos por descentralizar la
actividad jurisdiccional en materia de control constitucional, uno de ellos es la
Declaracion de Querétaro en el ano de mil novecientos noventa y cuatro. En esta
declaracién realizada por la Comision Nacional de Tribunales Superiores de Justicia de
los Estados Unidos Mexicanos, se prevé la implementacion de 6rganos judiciales de

constitucionalidad a nivel local, sin que esto implique la imposibilidad de interposicion
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275y 2717.
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del juicio de amparo federal en contra de sus resoluciones;''' lo anterior es en la
actualidad una realidad en varias entidades de la Republica Mexicana, tales como el
Estado de México,112 Coahuila, Chiapas, Veralcruz,113 Chihuahua y Tlaxcala; cada uno de
estos sistemas locales de control constitucional cuentan con distintos grados de alcance.
Asi hoy en dia, en materia de jurisdiccion constitucional se plantea el establecimiento de
“competencias y jurisdicciones constitucionales compartidas, exclusivas e inclusivas, que

. . . .. 114 . .
se interrelacionen entre si para su fortalecimiento”.” ™ Por lo anterior se puede concluir

que “la justicia constitucional estatal es una tendencia moderna en México”.'"”

El “federalismo mexicano moderno” sigue el camino de la redistribucién de
competencia y de atribuciones compartidas y concurrentes en todos los dmbitos;''® sin
embargo, aun deben enfrentarse serios problemas estructurales que impiden que se
practique en nuestro pais un “esquema altamente descentralizado”. Este es un camino que
se debe buscar a través de la coordinacion y el fortalecimiento conjunto de las
comunidades juridicas locales y la federacién.!'” En esta tarea, las comunidades juridicas
locales deben continuar esforzandose para estar capacitadas para hacerle frente al papel
innovador y creativo que tienen; papel que les permite expresar normativamente sus
diferencias especificas, asi como también integrar éstas dentro de su propio orden
juridico local; de tal forma que cada entidad federativa participe en la construccion de
una unidad nacional dindmica y tolerante.''® Es preciso decir que estos cambios no deben
darse de manera uniforme en todas las comunidades juridicas locales, sino que se debe

tener siempre en cuenta los diferentes grados de capacidades de cada una de las

comunidades juridicas locales.'"’
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Al ponderar las ideas formuladas en los parrafos anteriores, se puede decir que la
experiencia actual mexicana es parte de una tendencia generalizada hacia la
descentralizacién.'*En lo particular, se puede identificar con la tendencia a sustituir el
federalismo dual clésico por el nuevo federalismo cooperativo; tendencia que se observa
en paises como Estados Unidos de América, Suiza, Alemania y Austria;121 lo anterior
debido a que el concepto de federalismo dual y sus efectos centralizadores, han entrado
en crisis,'* pues el estado nacional resulté ser demasiado pequefio para controlar la
economia de mercado en el mundo globalizado, pero también “demasiado grande para
representar la pluralidad de intereses sociales e identidades culturales de la sociedad”;
razones por las cuales disminuy6 su legitimidad como institucidén representativa y como
organizacion eficiente.'” De tal forma que hoy en dia, la mayor complejidad de la
sociedad requiere de instancias de decisién no concentradas.'**

De la consideracién anterior surgié la idea del federalismo cooperativo, el cual
reconoce la existencia e interdependencia de diversas comunidades juridicas auténomas,
afirmandose que no hay una relacion de jerarquia entre los diferentes entes auténomos,
sino que mds bien debe existir una relacién de equilibrio y didlogo mediante la cual se
puedan establecer y modificar las guias generales de accién de manera concertada;'® de
manera que sea posible integrar la pluralidad de las diferencias especificas de cada una de

. . . . . 12
las comunidades “en un mismo mecanismo de gobierno”'

y a la vez permitir su
manifestacion coherente. Con lo anterior se busca superar la concepcidn clasica del
federalismo,'?’ dentro de la cual se separaba en dos soberanias distintas al orden juridico

a través de la distribucion de la accién politica del orden juridico total; sin embargo, estas

120 Rolla, G., “Las relaciones entre niveles institucionales en los estados federales y regionales: autonomia,
unidad e integracioén”, op. cit., p. 800.

121 Fix-Zamudio, Héctor y Salvados Valencia Carmona, Derecho constitucional mexicano y comparado,
op. cit., p. 966.

22 Ibidem, p. 968.

12 Guillén Lépez, T., Federalismo, gobiernos locales y democracia, op. cit., p. 50, citando a J. Borja y a
M. Castells.
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Salvador Valencia Carmona, Derecho constitucional mexicano y comparado, op. cit., pp. 966-967.
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soberanias en realidad representaban solamente dos niveles jerdrquicos nitida y
rigidamente separados; situacion que resultaba en sistemas competenciales no
cooperativos y altamente ineficaces. En todo caso es conveniente recordar, que la nueva
concepcion del federalismo estd acompafiada de circunstancias politicas que permiten su
desarrollo en la realidad; o dicho de otro forma, los cambios en las circunstancias
politicas han motivado el surgimiento de una nueva manera de estructurar los sistemas
federales.

La estructuracién cooperativista de los 6rdenes juridicos federales genera dos
grandes efectos que permiten al derecho enfrentar la creciente complejidad de las
sociedades globalizadas: una mayor flexibilidad en la forma de distribuir competencias
dentro del orden juridico y una mayor distribucién del poder politico.128 Conforme a lo
anterior en primer término, el federalismo cooperativo genera una mayor flexibilidad en
la distribucién de competencias, ya que esta actividad no resulta de una determinacién o
implementacién estdtica, rigida e incluso llena de antagonismo; al contrario, la
distribuciéon de competencias resulta ser un concepto cuyo contenido estd en primera
instancia, en permanente adaptacion a los cambios y necesidades sociales; de manera que
la distribucion ahora es producto de un constante didlogo y acuerdo entre las diferentes
comunidades juridicas coordinadas;'* lo anterior bajo el presupuesto de que todas, o al
menos la gran mayoria de estas comunidades, se encuentran a grandes rasgos en paridad
de circunstancias, lo cual les permitiria adoptar compromisos de forma conjuntal,13 0 que
se dirijan a la realizacién de “objetos publicos de interés comin™."*' Con respecto a los
objetivos anteriores, es de sefialarse que el federalismo cooperativo apenas se encuentra

en una etapa inicial, puesto que requiere de una cultura de la unién y de la convivencia en
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la pluralidad,'** la cual durante la vigencia de la concepcién dual del federalismo no fue
promovida.

En segundo término, el federalismo cooperativo estimula la distribucién del poder
con el objeto de fomentar la apertura del didlogo y la posibilidad de acuerdos entre los
participantes involucrados.'* Lo anterior, lo intenta alcanzar fomentando la autogestién y
el fortalecimiento de las comunidades locales,'** ya que la cooperacién y la coordinacién
en que se fundamenta el nuevo federalismo reclaman la paridad -que el federalismo dual
les negé en la prictica- entre todas las comunidades constituyentes de los drdenes
juridicos con estructura federal. Este fomento del didlogo y el fortalecimiento de las
comunidades juridicas locales tienen como intencién el reflejar la pluralidad existente en
las sociedades complejals13 > para motivar un aumento en la legitimidad de los 6rdenes
juridicos, partiendo de una mayor legitimidad de las comunidades juridicas locales y sus
érganos.“’6

Al retomar la linea de ideas anterior, parece adecuado decir que la subsidiariedad
es un principio basico para entender la direccion que la descentralizacion tiene dentro del
esquema del federalismo cooperativo; a partir de dicho principio es posible comprender e
interpretar los alcances y los limites del concepto de democracia y de la participaciéon
politica permanente de los individuos en la produccién normativa continua dentro de los
ordenes juridicos con estructura federal cooperativa. En este sentido, este principio nos
presenta una gran sintesis de la relacion dindmica entre la descentralizacion politica (que
refleja la pluralidad cultural) y la unidad basada o protegida en la intervencién de los
organos del orden juridico total. Por un lado la descentralizacién politica, de acuerdo al
principio de subsidiariedad, plantea que las decisiones se desarrollen o se tomen en el

nivel mds bajo posible del orden juridico;13 7 1o que no excluye la posibilidad de que estas
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decisiones sean tomadas por individuos'® a los cuales normalmente no se les imputa el
cardcter de Organos del orden juridico. Por otro, el limite maximo de esta
descentralizacion politica tiene su justificacion y compatibilidad “con la exigencia de
asegurar la eficacia y efectividad a la accién de los poderes pl’lblicos”;139 en este sentido,
la idea es que la intervencion de los 6rganos centrales y de los érganos locales, segtin sea
el caso, sea de preferencia s6lo de monitoreo “con autoridad de supeditacion selectiva

. 140
preservada por el gobierno central”;

en todo caso, se debe cuidar que ni el poder
central realice aquello que puede hacer el poder local, ni el poder local intervenga en
aquello que los individuos puedan llevar a cabo.'"!

De conformidad con la postura hasta ahora hecha explicita, parece que el objetivo
del principio de subsidiariedad seria acercar el sistema politico y administrativo a sus
destinatarios'** para permitir la apertura de nuevos espacios politicos locales de
participacién ciudadana permanente;'*’ con lo cual se pretende permitir la interconexién
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entre la sociedad y el orden juridico, mediante la “articulacién del ciudadano en los

procesos de creacion normativa juridica.
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CAPITULO 11.

EL FEDERALISMO JUDICIAL EN MEXICO.

A. El federalismo cooperativo y la justicia constitucional.

1. Cooperacion, coordinacion y subsidiariedad.

A partir de las ultimas tres décadas del siglo anterior se ha presentado un replanteamiento
de las relaciones entre las esferas competenciales dentro de los estados con estructura
federal. Este cambio, en parte promovido por la creciente pluralidad de las sociedades
modernas y la consiguiente necesidad de descentralizacion de los lugares de toma de
decisiones y su acercamiento a los individuos, ha implicado dejar atras la concepcion de
una division de competencias rigida y clara, asi como también la idea de que los 6rganos
locales o regionales son entidades estrictamente subordinadas a las autoridades federales;
en este sentido asistimos a una transicién de un federalismo dual a un federalismo
cooperativo.'

En el federalismo cooperativo cobra importancia, no la claridad y rigidez con las

cuales se definen las distintas esferas competenciales, sino su cardcter de
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complementariedad que resalta la necesidad de relaciones de coordinacién enfocadas
hacia fines y objetivos comunes tanto entre las autoridades federales con las locales,
como entre los o6rganos de distintos entes locales. Bajo los términos anteriores, la
distribuciones de competencias se torna mds flexible, lo que a su vez ha permitido el
incremento de competencias concurrentes o, para emplear un término mds exacto,
coincidentes, es decir, aquéllas ejercidas por dos o més érganos juridicos pertenecientes a
distintos niveles competenciales. En estas ultimas el tema mdas importante no es el grado
de autonomia o independencia entre los 6rganos que llevardn a cabo dichas funciones,
tampoco lo es la no invasién local en el ambito competencial de la federacion, sino la
integracion en un sistema de competencias armoénico y flexible que permita la accién
conjunta, complementaria y coordinada de los 6rganos de distintos niveles juridicos en la
persecucién de fines comunes.”

De acuerdo con lo precedente, se puede hablar de un federalismo guiado por
principios de coordinacién y de cooperacion entre los 6rganos de las distintas esferas
competenciales; coordinacion para establecer y llevar a cabo planes y acciones en las que
participen no solamente 6rganos que forman parte de un solo nivel territorial, sino que
permitan la participacion conjunta de aquellos pertenecientes a los distintos niveles
competenciales, por lo tanto, se trataria de acciones basadas en relaciones de
complementariedad y no de supra-subordinacion; un federalismo que también parte de la
cooperacion entre los distintos érganos juridicos, pues, si la intencidén que se persigue con
el nuevo federalismo es la obtencién de fines y objetivos comunes, resulta entonces claro
que se necesita de la cooperacion de los 6rganos juridicos del estado, no bastando para

ello la accidn sélo de los 6rganos pertenecientes a un nivel competencial.

2 Camacho, C., “Propuesta de un nuevo diseflo competencial para le federalismo mexicano”, en
Federalismo y Regionalismo. Memoria del VII Congreso Iberoamericano de Derecho Constitucional, José
Maria Serna de la Garza (coord.), op .cit. pp. 16-19, Fernandez Segado, F., “Reflexiones criticas en torno al
federalismo en América Latina”, op. cit., pp. 123-124, Serna de la Garza, José Maria, “Federalismo y
sistemas de distribucién de competencias legislativas”, en Estudios sobre federalismo, justicia, democracia
y derechos humanos. Homenaje a Pedro j. Frias, Antonio Maria Herndndez y Diego Valadés (coord.), op.
cit., pp. 315, 324-327, Valencia Carmona, S., “En torno al federalismo mexicano”, op. cit., pp. 376-380,
Fix-Zamudio, Héctor y Salvador Valencia Carmona, Derecho Constitucional Mexicano y comparado, op.
cit., pp. 965-970, Marquet Guerrero, Porfirio, La estructura constitucional del Estado Mexicano, op. cit.,
pp- 266-273, Rolla, Giancarlo, “Las relaciones entre niveles institucionales en los Estados federales y
regionales: autonomia, unidad e integracién”, en Derecho constitucional. Memoria del Congreso
Internacional de Culturas y Sistemas Juridicos Contempordneos, Miguel Carbonell (coord.), pp. 801ss. y
Sepulveda Amed, Javier, Hacia un federalismo cooperativo en México, México, UNAM-Facultad de
Derecho [tesis de doctorado, asesor Leonel Alejandro Armenta Lépez], 2002, pp. 213-223.



Si bien las relaciones de cooperacion y coordinacién son elementales para la
transicion hacia una nueva forma de entender el federalismo, es necesario también
analizar otro de sus principios rectores: la subsidiariedad. Si dos de las razones bdsicas
para el surgimiento del federalismo cooperativo han sido la creciente pluralidad que
distingue a las sociedades actuales, asi como la necesidad de acercar los centros juridicos
de toma de decisiones a los individuos, precisamente para que el orden juridico pueda
reflejar la pluralidad social y no excluir las diferentes formas de ver el mundo, entonces
resulta necesario que las decisiones juridicas se puedan tomar en el nivel mds bajo de
centralizacion; lo anterior, claro estd, sin que resulte en la pérdida de unidad
indispensable para hablar de estado con estructura federal, ni tampoco en el menoscabo
de la calidad de la accion estatal con relacion a los fines comunes que trata de conseguir.
Esto es lo que se entiende por principio de subsidiariedad: la estructura federal debe
permitir el mayor grado de descentralizacién posible en la toma de decisiones en la
consecucion de los fines y objetivos comunes establecidos, sin embargo, con la intencién
de mantener la unidad del estado y de garantizar la obtencién de aquellos fines, los

2 . ., . . .., 3
drganos centrales mantienen una funcién principalmente de revision sobre los locales.

2. Federalismo cooperativo y federalismo judicial.

Aunque el replanteamiento de las relaciones entre los drganos pertenecientes a las
diferentes esferas competenciales se han enfocado principalmente a los dmbitos fiscales y
de servicios (como la educacién, por ejemplo) y a la necesidad de coordinar y de ejercer
de manera coincidente dichas competencias, lo cierto es que los principios del
federalismo también resultan aplicables a la funcién jurisdiccional, sobre todo, aquella
enfocada a la proteccion de los derechos fundamentales.

Sin lugar a duda, la proteccién jurisdiccional de estos tultimos es uno de los

objetivos mds importantes, por otro lado uno comun a todos sus érganos juridicos, del

3 Valadés, Diego, “Estudio introductorio”, en Hiberle, P., El estado constitucional, op. cit., p. LX,
Carbonell, J., “Transicién a la democracia, gobernabilidad y federalismo en México. Cerrando el circulo”,
en Federalismo y regionalismo. Memoria del VII Congreso Iberoamericano de Derecho Constitucional,
José Maria Serna de la Garza (coord.), op. cit., p. 31, Marquet Guerrero, P., La estructura constitucional
del Estado Mexicano, op. cit. pp. 256-261, Rolla, G., “Las relaciones entre niveles institucionales en los
Estados federales y regionales: autonomia, unidad e integracién”, op. cit., pp. 809ss. y Sepuilveda Amed, J.,
Hacia un federalismo cooperativo en México, op. cit., pp. 213-223.



estado moderno, ya sea que tenga o no estructura federal; por otro lado, es cierto también
que es precisamente a través de la positivizacién de los derechos fundamentales que
mejor se plasma en los érdenes juridicos contemporaneos la creciente pluralidad social y,
por lo tanto, que la justicia constitucional puede concebirse como un foro para el didlogo
democratico en torno de las distintas concepciones del mundo que el orden juridico debe
tomar en cuenta. De tal forma que dicha funcién jurisdiccional no puede més ya llevarse
a cabo solamente por 6rganos federales, sino que deberia de replantearse la distribucién
de las competencias judiciales, principalmente en los estados con estructura federal,
como lo es México.

En este sentido, la nueva distribuciéon de competencias tendria que estar guiada
por los principios bésicos del federalismo cooperativo. En primer lugar, por las relaciones
de cooperacion y complementariedad, pues si la tarea de la proteccién jurisdiccional de
los derechos fundamentales es un objetivo comin a todos los érganos juridicos, resulta
completamente necesario que las autoridades judiciales de todos los ambitos de
competencia coordinen y complementen sus acciones a través de un didlogo ente iguales
que permita intercambiar ideas sobre las formas y los medios en que la proteccion de los
derechos fundamentales puede realizarse de mejor manera. En segundo lugar, la
pluralidad social y la creciente importancia de la funcién jurisdiccional, que implica una
mayor carga de trabajo para los organos judiciales, plantean la necesidad de que la
redistribucion de competencias en este ambito se realice también guiada por el principio
de subsidiariedad. A través de la subsidiariedad se permitiria la descentralizacion de la
justicia constitucional, lo que implica el acercamiento de los O¢rganos judiciales
competentes a los individuos y una mejor via de reflejar la pluralidad social en términos
de los derechos fundamentales; todo esto sin menguar el nivel de su proteccion, pues los
organos federales mantendrian un papel revisor gracias al que se garantizarian estandares
minimos de proteccidn, en otras palabras, la Constitucion federal y su interpretacion
jurisdiccional, realizada por la Suprema Corte, constituirian los limites minimos de
proteccion, manteniendo asi también la unidad del orden juridico. Lo anterior permitiria,
por un lado, el establecimiento de pautas comunes para el mejoramiento de la protecciéon
jurisdiccional y para la accion coordinada y complementaria de los Organos

jurisdiccionales pertenecientes a los diferentes 6rdenes competenciales; mientras que por



el otro, una mayor descentralizacion de la justicia constitucional y un mayor

acercamiento de los individuos a los 6rganos jurisdiccionales.

B. El federalismo judicial.

A diferencia de algunos otros estudios elaborados en torno del tema de la justicia
constitucional, el trabajo no tiene como objetivo principal la creacién de dos esferas de
justicia constitucional independientes y completamente separadas; por tanto, no intenta
defender la autonomia de los sistemas jurisdiccionales de las entidades federativas,
simplemente por hacer prevalecer la autonomia local como un presupuesto de un
verdadero federalismo.! Una visién asf tiende a la bisqueda de un federalismo dual que,
hoy en dia, es dificil de concebir en la practica.

De forma tal, que el trabajo, si bien también comparte la visién de la conveniencia
de una mayor autonomia de los sistemas jurisdiccionales locales,” parte de que ésta no es
una necesidad por si misma, sino que surge de circunstancias mds profundas. En este
sentido, la mayor o menor autonomia de los sistemas jurisdiccionales sera determinada
por el grado en que ella pueda contribuir a un desarrollo adecuado de los contenidos de
los enunciados constitucionales que hacen referencia a los derechos fundamentales. En
este orden de ideas, es un presupuesto del trabajo el que la justicia constitucional local
puede representar una mejoria en la asignacién de significados normativos a los derechos
fundamentales contenidos en los textos constitucionales, al menos en dos sentidos: a)

permitir una mayor participacion de los individuos en la discusién y argumentacién de

4 Herndndez, Maria del Pilar, “Del federalismo judicial”, en Revista judicial. Revista mexicana de justicia,
no. 2, julio-diciembre, 2003, México, Comisién Nacional de Tribunales Superiores de Justicia de los
Estados Unidos Mexicanos / UNAM / I1J, pp. 229 y 232.

>Gran parte de la doctrina mexicana ve con buenos ojos la visién del texto constitucional local como un
texto normativo, y en este sentido, la supremacia constitucional es el punto de partida en la implementacién
de los sistemas de justicia constitucional local. Véase: Arteaga Nava, Elisur, “La constitucién local y su
defensa. Elementos para una teoria del control de la constitucionalidad”, en Derecho procesal
constitucional, t. IV, pp. 3615-3616, 4* ed., México, Edit. Porrua / Colegio de Secretarios de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, A. C., 2001, Ferrer-Mac-Gregor, Eduardo, “La nueva sala constitucional en
el estado de Veracruz”, en Derecho procesal constitucional, t. IV, op. cit., pp. 3779-3780, Uribe Arzate,
Enrique, “Justicia constitucional federal y local en México”, en Derecho constitucional. Memorias del
Congreso Internacional de Culturas y sistemas juridicos comparados, Miguel Carbonell (coord.), 2 ed.,
Meéxico, UNAM / 11J, 2004, p. 844-846, Astudillo Reyes, César 1., Ensayos de Justicia Constitucional en
cuatro ordenamientos de México: Veracruz, Coahuila, Tlaxcala y Chiapas, México, UNAM /11J, 2004, pp.
291-292, Arteaga Nava, Elisur, Derecho Constitucional Estatal, T. III, nota preliminar Mario Melgar
Adalid, prol. José Francisco Ruiz Massieu, México, UNAM / Coordinacién de Humanidades, 1994, p. 552.



dicha asignacién de significados, b) promover mecanismos de defensa de los derechos
humanos que sean mas cercanos y mas accesibles para todos los individuos.

Asi, se parte de una concepcidn un tanto distinta a la de la corriente del papel de la
justicia constitucional, pues para este trabajo, la justicia constitucional se concibe no
solamente como una forma de dotar de normatividad a los textos constitucionales, es
decir, como una forma de limitar efectivamente el poder politico; mas bien, nos
centraremos en la posibilidad de que la justicia constitucional pueda servir como un
medio que promueva la participacion consistente de los individuos o de los grupos de
individuos en los procesos jurisdiccionales de asignaciéon de significados de los textos
constitucionales que hagan referencias a los derechos fundamentales. De esta manera,
tenemos la intenciéon de que la justicia constitucional sea vista como un medio que
promueva una mayor participacion democratica, si bien indirecta, de los individuos en la
produccién normativa.

De lo anterior, la importancia del establecimiento de sistemas locales de justicia
constitucional; éstos al distribuir los centros de decision acerca de los contenidos
significativos de los derechos fundamentales y al acercar estos centros a los individuos,
permiten mayor participacion de éstos en los procesos de asignacion jurisdiccional de
significados normativos; sin que ello derive en una sobre carga de trabajo excesiva para
los 6rganos jurisdiccionales.® Por otro lado, también permitirfan la creacién de
“laboratorios” en las entidades federativas, en los que se probaran significados distintos
acerca de los derechos fundamentales; permitiendo reconocer las diferencias y promover

la pluralidad.’

% En nuestro pafs la sobrecarga de trabajo en la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n ha sido uno de los
puntos determinantes para las reformas constitucionales realizadas al poder judicial de la federacion (la
creacion de los Juzgados de Distrito, de los Tribunales Colegiados de Circuito, de las Salas Auxiliar, de los
Ministros supernumerarios, de la distincién entre materia de constitucionalidad y materia de legalidad), lo
que ha llevado a considerar a la descentralizacién judicial como una forma de disminuir la carga de trabajo
de los tribunales federales. Véase: Fix-Zamudio, Héctor, “Relaciones entre los tribunales locales y los
federales en el ordenamiento mexicano”, en Estudios sobre federalismo, justicia, democracia y derechos
humanos. Homenaje a Pedro J. Frias, Antonio Marfa Herndndez y Diego Valadés (coord.), México,
UNAM-I1J, 2003, pp. 131ss., Hernandez, M., “Del federalismo judicial”, op. cit.,p. 229, Palomeque Cruz,
Leticia, De la tendencia centralizada del amparo jurisdiccional a la justicia constitucional local, Tabasco,
Poder Judicial de Tabasco, 2003, p. 7.

7 Saylor, Thomas G., “Prophylaxis in modern state constitutionalism new judicial federalism and the
acknowledged prophylaxis rule”, en New York University Annual Survey of American Law, vol. 59, issue 2,
New York University School of Law, New York, 2003, p. 285.



Aqui hay que tener en cuenta los principios de cooperacion, de subsidiariedad y la
concepcion de la constituciéon general como un conjunto de limites minimos, pues estos
tres principios son los que darfan las pautas para mantener un conjunto unificado de
significados, y también evitarian la asignacion autoritaria de significados normativos en
las entidades federativas. En este sentido la idea del trabajo, no es que la justicia
constitucional local escape a toda posibilidad de revisiéon por parte de los 6rganos
jurisdiccionales federales; pues partir de una determinacién asi, permitiria que los
organos jurisdiccionales de las entidades federativas adoptaran decisiones autoritarias sin
que estas pudieran ser revisadas.

La intencién consiste en que los sistemas locales de justicia constitucional
comiencen a tomar decisiones acerca de la asignacion de significados normativos a sus
propios textos constitucionales; lo anterior en el entendido de que, si estas decisiones
caen por debajo de los limites minimos establecidos por la constitucion general, estaran
sujetas a la revision de los 6rganos jurisdiccionales federales; pero que si por el contrario,
estas decisiones rebasan satisfactoriamente dichos limites, entonces se debera respetar la
autonomia de los organos jurisdiccionales locales. En otras palabras, se plantea la
posibilidad de que en nuestro pais se adopte un sistema de federalismo judicial similar al
que se ha adoptado en las dltimas décadas en los Estados Unidos de América: un sistema
fundado en la doctrina de la base estatal adecuada e independiente.

Asi el objetivo seria crear en nuestro pais una estructura de judicial que no parta
principalmente del concepto de federalismo dual, sino que parta de un federalismo
cooperativo fundado en un fin principal: la mejoria en la asignacion de los significados de

los derechos fundamentales y su proteccién.8

¥ Esta concepcién resulta similar a otras ideas planteadas anteriormente en el sentido de establecer una
facultad concurrente en materia de proteccion de derechos humanos. Véase: Uribe Arzate, Enrique,
“Justicia constitucional federal y local en México”, op. cit., p. 855.



C. El fundamento local independiente y adecuado.’

Uno de los puntos mds importantes en este capitulo, es el anélisis de la teoria del “nuevo
federalismo” norteamericano; el punto central de dicha teoria es el principio del
fundamento local independiente y adecuado. Para poder entender dicho concepto parece
conveniente realizar primero un breve esbozo de la historia, mds o menos reciente, de la
evolucidn de las ideas acerca del federalismo judicial en los Estados Unidos de América,
principalmente aquellas ideas generadas y utilizadas en la Suprema Corte de Justicia de
los Estados Unidos de América.'”

A diferencia de lo que se podria pensar, el federalismo judicial no ha sido, ni por
mucho, un tema alrededor del cual exista un consenso general acerca de sus alcances y su
significado; por lo contrario, el tema del federalismo judicial en la Suprema Corte, como
la mayoria de los tdpicos importantes, ha sido objeto de una gran discusion juridica

guiada por las concepciones politicas de los integrantes de la Suprema Corte. En este

? Este analisis implica solamente al sistema norteamericano. Sin embargo, también es de tener en cuenta al
sistema alemdn donde todos los Linder (comunidades juridicas locales), menos uno (Schwleswig-Holstein)
cuentan con sistemas de control constitucional, siendo que en el Land de Baviera incluso se prevé la
existencia de acciones populares. En este sentido, parece que la probabilidad prictica de una revisién del
Tribunal Constitucional Federal Alemdan es poca; ésta ocurre principalmente en casos en que los Tribunales
constitucionales locales decidan apartarse de los criterios establecidos por el Tribunal constitucional
federal; sin embargo, ademads de existir poca bibliografia en espafiol, en lo personal me queda la duda sobre
la capacidad de los sistemas jurisdiccionales locales de crear interpretaciones novedosas, pues si bien el
pardmetro de control es la constitucién local, la mayoria de los textos juridicos (principalmente procesales)
pertenecen al derecho federal. Véase: Rodriguez Vazquez, M., El control de constitucionalidad y el de
legalidad en un nuevo esquema federal, prol. Miguel Covidn Andrade, México, Centro de Estudios de
Ingenierfa Politica y Constitucional, A. C., 2002, pp. 325-327, Hiberle, Peter, “El recurso de amparo en el
sistema germano-federal de jurisdiccion constitucional”, en La jurisdiccion constitucional en Iberoamérica,
Domingo Garcia Beluande y Francisco Ferndndez Segado (coords.), Madrid, Diccién S. L., Ediciones
Juridicas Lima, Editorial Juridica E. Esteva Uruguay, Editorial Juridica Venezolana, 963, pp. 247-248,
Ferrer Mac-Gregor, Eduardo , “Derecho procesal constitucional local (la experiencia en cinco estados
2000-2003), en Derecho constitucional. Memoria del Congreso Internacional de Culturas y sistemas
juridicos comparados, Miguel Carbonell (coord.), 2* ed., México, UNAM / I1J, 2004, p. 464, Losing
Liineburg, Norberto, “La doble jurisdicciéon constitucional en Alemania”, en Derecho procesal
constitucional, t. IV, op. cit., Covian Andrade, Miguel, El control de la constitucionalidad en el derecho
comparado, México, Centro de Estudios de Ingenieria Politica y Constitucional, A. C., 2001, pp. 130 (nota
16), 140, 141 y 143.

19 Es aceptado por parte de la doctrina americana que la Corte es un érgano politico, principalmente por la
ausencia una carrera judicial y por la forma y periodicidad de los nombramientos para la Suprema Corte, de
forma que la Corte representa y respalda a la mayorfa politica en el poder y tiende a proteger sus decisiones
mds importantes y controversiales. Véase Dahl, Robert A., “Decision-making in a democracy: the supreme
court as a National Policy-maker”, en A Nation of States. Federalism at the Bar of the Supreme Court,
Kermith L. Hall (edit.), Estados Unidos de América, garland Publishing, Inc., 2000, IX, 446 p., pp. 131-
141.



sentido, resulta un tanto ir6nico que hasta hace unas cuantas décadas, las tendencias
centralizadoras hayan sido esgrimidas por los ministros etiquetados como “progresistas”,
quienes pugnaban por una mayor proteccion y extension de los derechos humanos,
misma que los 6rganos jurisdiccionales de los estados no estaban dispuestos a asumir;'"
mientras que por otro lado igualmente hasta décadas recientes, las tendencias
descentralizadoras hayan sido impulsadas en los momentos en que la Corte tenia una
composicion predominantemente conservadora, teniendo por lo tanto, estas tendencias la
intencion de conservar y de defender la autonomia de los estados ain a costa de la
proteccién de los derechos fundamentales.'?

De acuerdo con lo anterior, la idea de federalismo judicial en Norteamérica parece
no concordar con los postulados tedricos que la doctrina ha colocado en el federalismo,
mads bien pareceria que la situacidn es completamente inversa; sin embargo, a partir de la
década de los setentas en los Estados Unidos ha comenzado a circular una idea acerca del

federalismo estructurada sobre postulados distintos: ya no se centra tanto en la autonomia

' Los temas de la discriminacién racial en las escuelas, los derechos de los procesados, los derechos
sociales, entre otros, son puntos en que la centralizacion de la jurisdiccién resulté en una mayor proteccién
de los derechos humanos. Una primera etapa centralizadora / progresista se da en la época del New Deal, a
partir del afio de 1937 (la corte Waite) con el apoyo de la Corte a los programas federales de asistencia
social y la decisién de su aplicaciéon obligatorio en los estados, posteriormente, mds o menos sobre las
mismas lineas, especificamente la validez de un salario minimo federal: el caso Garcia & EEC v.
Wyoming. Véase: Balkin, J. M., “Ideology and Counter-Ideology from Lochner to Garcia”, en A Nation of
States. Federalism at the Bar of the Supreme Court, Kermith L. Hall (edit.), Estados Unidos de América,
garland Publishing, Inc., 2000, IX, 446 p., pp. 12-19, 33-37. En tanto a las decisiones en torno de las
cuestiones de discriminacion racial la primera decision centralista / progresista: United States v. Harris
(1882) que declard la inconstitucionalidad en todos los Estados Unidos del Ku Klux Klan Act. Véase:
Guzinski, Joseph A., “Federalism and federal questions: protecting civil rights under the regime of Swift v
Tyson, en A Nation of States. Federalism at the Bar of the Supreme Court, op. cit., pp. 145 y ss. En lineas
similares, es decir, la centralizacién / progresista en materia de derechos fundamentales, principalmente en
torno a la no discriminacién racial en escuelas, también encontramos a la corte Warren (por el ministro
Earl Warren), que precedi6 a la corte Burger (época Nixon). Véase: McFeeley, Neil D., “The Supreme
Court and the federal system: federalism from Warren to Burger”, en A Nation of States. Federalism at the
Bar of the Supreme Court, op. cit., pp. 256-261.

"2 La principal cuestién para descentralizar fue la libertad contractual, el individualismo y la autonomia de
los estados (derivada en parte de las teorias individualistas) como pretextos para disminuir o no aplicar los
derechos fundamentales minimos establecidos por la constitucién general. Ejemplos de éstas épocas
conservadoras / descentralizadoras son la denominada época Lochner (por el caso Lochner v. New York de
1905) que va del afio 1905 a 1937, la corte Burger (por el ministro Warren Burger) que inicio con el caso
National League of Cities que abarca mds o menos la época de presidencia de Richard Nixon. Véase:
Balkin, J. M., “Ideology and Counter-Ideology from Lochner to Garcia”, op. cit.,, pp. 4-12, 19-32,
McFeeley, Neil D., “The Supreme Court and the federal system: federalism from Warren to Burger”, op.
cit., pp. 261-267. A final de cuentas tanto la centralizacién como la descentralizacion partian de posturas
politicas que implicaban diferentes formas de ver el papel de los 6rganos jurisdiccionales en la definicién
de las decisiones juridico-politicas mds importantes y, en general, una forma diferente de ver el rol del
ordenamiento juridico en la redistribucién del poder.



0 no autonomia de los estados miembros solamente por el hecho de defender o negar
dicha autonomia; sino que se centra en el funcionamiento adecuado de los sistemas
jurisdiccionales locales, de tal forma que, cuando éstos funcionan adecuadamente
respecto del tema de los derechos fundamentales, sus decisiones pueden eludir la revision
a cargo de la Suprema Corte, pues en estos casos, la actuacion auténoma de los tribunales
locales resulta en un mejor funcionamiento de la estructura global destinada a la
proteccion de los derechos fundamentales; incluso resulta en un mejor funcionamiento
que en un sistema progresista centralizado."

Esta nueva tendencia surge también de motivaciones politicas dentro de la Corte,
pues es asumida como un reto a los sistemas jurisdiccionales locales instindolos a
establecer medios més eficaces de proteccion de los derechos fundamentales; esto en un
momento en que la Corte tenia una tendencia conservadora, y por tanto, tenia graves
limitaciones a la hora de avanzar en dicha proteccién.'* Por otro lado, también surge en
un momento en que la sobre carga de trabajo en los 6rganos jurisdiccionales federales
comenzaba a ser una fuente de preocupacién en torno de la calidad de la imparticiéon de
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justicia.

" Es una teoria que se centra en el correcto funcionamiento de los sistemas jurisdiccionales locales como
una forma de mejorar el funcionamiento del sistema jurisdiccional en general. En este sentido, es innegable
que, en parte, se ha dejado atrds el federalismo simplemente dual para entrar en otra etapa dentro del
federalismo: la etapa cooperativa. Véase: Saylor, Thomas G., “Prophylaxis in modern state
constitutionalism new judicial federalism and the acknowledged prophylaxis rule”, op. cit., citando a Paul
W. Kahn, p. 293, Williams, Robert F., “Introduction: the third stage of the new judicial federalism”, en
New York University Annual Survey of American Law, op. cit., pp. 223-224, Althouse, Ann, “How to build
a separate sphere: federal courts and state power”, en Harvard Law Review, vol. 100, April, 1987, no. 4.,
Harvard University, pp. 1489, 1508 y 1525.

' De hecho el principio del fundamento local adecuado e independiente en parte representa el reto de los
sistemas locales lanzado por la Corte ( a través del voto disidente del ministro William J. Brennan) de
otorgar una mejor proteccidn a los derechos fundamentales para evitar que las decisiones de los 6rganos
jurisdiccionales locales fueran revisados por una Corte conservadora (en la era Burger que inicio en los
setentas). En este sentido la necesidad de un fundamento local independiente era solamente el medio para
evitar la revision de la Corte: ésta habfa establecido su falta de competencia para interpretar las
constituciones locales, de tal forma que, si la decisién local que otorgaba una mayor proteccién se basa
expresa y claramente en disposiciones constitucionales locales, la Corte declinaria su competencia de
revision. Véase: McFeeley, N., “The Supreme Court and the federal system: federalism from Warren to
Burger”, op. cit.,, pp. 281-281, Brownstein, Alan, “Capitulo 17. Pensamientos sobre el papel del
federalismo en el derecho constitucional de los Estados Unidos”, en Derecho constitucional comparado
Meéxico-Estados Unidos, t. 1, James Frank Smith (coord.), México, UNAM / IlJ, 1990, p. 275, Barcel6
Rojas, Daniel Armando, Introduccion al derecho constitucional estatal estadounidense, México, UNAM /
11J, 2005, pp. 85-86.

> El federalismo judicial también se plantea ante la necesidad de disminuir la carga de trabajo en los
tribunales federales, pues dicha sobre carga tiene y puede tener efectos adversos para la administracién de
justicia: a) disminucién de la calidad de los fallos, b) falta de uniformidad en las decisiones judiciales



Conforme a lo anterior y bajo la premisa de consideraciones funcionales, el nuevo
federalismo judicial no surge solamente de la consideracion de la importancia teérica de
la autonomia de los sistemas jurisdiccionales locales; también surge de la importancia
que tiene su cooperacion con el sistema global de proteccion a los derechos
fundamentales; en todo caso, el foro federal como arena revisora de las decisiones
locales, no se ha cerrado completamente adn.'® El nuevo federalismo judicial no es
solamente una concesion de los organos jurisdiccionales federales a los 6rganos
jurisdiccionales (si bien el respeto a la autonomia de los estados es uno de los argumentos
para sostener dicho federalismo), también es un logro y un esfuerzo realizado por los
sistemas jurisdiccionales locales para otorgar una mejor protecciéon a los derechos
fundamentales, que la que es posible obtener a través de los 6rganos jurisdiccionales
federales.

Aqui es importante resaltar lo que parece, es el fundamento central de este nuevo
federalismo: la capacidad de los estados y de sus sistemas jurisdiccionales de otorgar una
mayor proteccion, asi como también, de promover la extensién de los derechos
fundamentales; de forma que se rebasen los limites minimos con respecto a los derechos
fundamentales, establecidos en la constitucion general y en las interpretaciones judiciales

de la misma por parte de los tribunales federales. El resultado final de lo anterior, es que

provocada por el aumento del nimero de jueces y tribunales, y la imposibilidad de cooperacién y trabajo
conjunto. Véase: Newman, Jon O. “Restructuring federal jurisdiction: proposals to preserve the federal
judicial system”, en The University of Chicago Law review, vol. 56, no. 2, spring 1989, The University of
Chicago, Chicago, pp. 761-769.

' Es posible recurrir a la instancia federal bajo fundamentos legales federales. En este caso deberd de
acreditarse la incapacidad de los érganos jurisdiccionales de los estados para adjudicar de forma adecuada
el derecho federal ( es decir, violar los derechos federales minimos), de cualquier forma la mayoria de las
decisiones jurisdiccionales son emitidas, en ultima instancia por los 6rganos jurisdiccionales de los estados,
siendo que, aunque en la teorfa es posible, en la practica las decisiones locales son virtualmente
irrecurribles (esto también ha sido sujeto de algunas criticas). Véase: Covian Andrade, M., El control de la
constitucionalidad en el derecho comparado, op. cit., pp. 206-207, Newman, J., “Restructuring federal
jurisdiction: proposals to preserve the federal judicial system”, op. cit., p. 774, Marquez Pifiero, Rafael, El
sistema juridico de los Estados Unidos de América, México, UNAM / 11J, 1994, p. 39. Finalmente la
revision federal, en parte, depende de la fundamentacién que el propio litigante le de a su caso, pues, para
poder optar por la revision federal, en los casos criminales bajo el argumento de riesgo de un dafio
irreparable, las defensas sobre las cuales se argumentardn deben haber sido expresadas en el foro local, con
el fin de que el 6rgano jurisdiccional local haya estado en posibilidad de conocerlas y evaluarlas. Véase.
Althouse, A., “How to build a separate sphere: federal courts and state power”, op. cit., pp. 1526, 1532-
1533.



un sistema jurisdiccional local tenga un nivel de autonomia proporcional a su capacidad
de proteger adecuadamente los derechos fundamentales dentro de su régimen interno."’
Es asi que ha surgido en la practica judicial el principio del fundamento local
adecuado e independiente. Bajo el contexto anterior, este principio puede ser interpretado
a partir de dos grandes requisitos: a) la existencia de fundamentos constitucionales
locales independientes y adecuados para resolver el caso, b) la utilizacion prevalente de
estos fundamentos por los 6rganos jurisdiccionales locales para resolver los casos que se
le han planteado.'® A pesar de la aparente claridad en la postulacién tedrica de estos
principios, en la practica resulta bastante complicado determinar sus contenidos
materiales y sus alcances, pues hay casos en los cudles no se encuentra claramente
establecido que el Organo jurisdiccional haya fundamentado su resoluciéon
primordialmente en disposiciones constitucionales y legales locales; lo anterior sucede
cuando la fundamentacion es mixta (federal y local),19 o bien cuando los fundamentos
locales empleados no sean considerados adecuados por no garantizar una proteccion

juridica adecuada de los derechos fundamentales, lo cual siempre seréd objeto de debate.”

"7 Como presupuesto se acepta la facultad de los 6rdenes juridicos locales de otorgar mayor proteccién a los
derechos fundamentales (incluidos aquellos que tienen un texto andlogo en el derecho federal), que la
otorgada al nivel federal, esto es, se tiene la concepcién de que el orden federal representa los limites
minimos en torno de los derechos fundamentales. En tanto el orden juridico local pueda otorgar los
individuos una proteccién igual o mayor a la posiblemente obtenida en el foro federal, gozard de una
autonomia total. Véase: Barcelé Rojas, D., Introduccion al derecho constitucional estatal estadounidense,
op. cit., pp. 86-87, Althouse, A., “How to build a separate sphere: federal courts and state power”, op. cit.,
pp. 1490-1492, 1513, 1526, 1534, 1537.

' Las caracteristicas de este principio fueron inicialmente establecidas en la resolucién del caso Younger v.
Harris en 1971, posteriormente fueron refinadas (fundamento local debe ser explicito y claro) en la
resolucion del caso Michigan v. Long en 1983, finalmente mediante la resolucion del caso Pennhurst State
School & Hospital v. Haldermann en 1984, se determiné que los derechos estatalmente creados deben
litigarse en el foro estatal. Véase: Althouse, A., “How to build a separate sphere: federal courts and state
power”, op. cit.,, pp. 1488, 1494, 1501, 1504, 1513, Saylor, T., “Prophylaxis in modern state
constitutionalism: new judicial federalism and the acknwoledged prophylaxis rule”, op. cit., pp. 286-287,
Brownstein, A., “Capitulo 17. Pensamientos sobre el papel del federalismo en el derecho constitucional de
los Estados Unidos”, op. cit., pp. 274-276, Ruiz, Gregorio, Federalismo judicial (El modelo americano),
Madrid, Caixa advocats / Editorial Civitas, S. A., 1994, pp. 161-162.

" De acuerdo con la resolucién del caso Michingan v. Long, en los casos en que exista una fundamentacién
legal mixta (federal-local) en las resoluciones de los 6rganos jurisdiccionales locales y se pueda presuponer
que el fundamento federal tiene una importancia trascendente, o bien, su importancia en la resolucién sea
indeterminable, o por ultimo, cuando exista una falta de claridad acerca de la existencia de un fundamento
local adecuado e independiente, operard una presuncion a favor de la competencia de la jurisdiccion de la
Suprema Corte. Althouse, A., “How to build a separate sphere: federal courts and state power”, op. cit., pp.
1494, 1501, Ruiz, G., Federalismo judicial (El modelo americano), op. cit., p. 168.

*  La revisién federal, en este sentido, podria ser considerada como un castigo a los 6rganos
jurisdiccionales estatales, por su incapacidad de proteger adecuadamente los derechos fundamentales, al
menos, en el mismo nivel que en el orden juridico federal, o bien, por la falta de confianza de los litigantes,



D. La situacion actual del federalismo judicial en México.

En México, el federalismo judicial ha terminado siempre en las manos revisoras de los
organos jurisdiccionales federales; en otras palabras, los sistemas jurisdiccionales locales
han estado siempre subordinados a los drganos jurisdiccionales federales; lo mismo
sucede en algunos otros paises con estructura federal como Alemania, Austria y
Canad4.?! Esta tendencia centralizadora, cristalizada principalmente en la utilizacién del
amparo de legalidad en contra de la inexacta aplicacion de los textos legales por parte de
los tribunales locales,”* como vimos en el capitulo anterior, fue en parte promovida por la
falta de confianza, tal vez justificada, hacia los organos jurisdiccionales locales,
principalmente en la dltima mitad del siglo XVIIL* pero también fue motivada por la
situacion politica de hegemonia del partido politico oficial, pues ésta inhibi6 la
participacion plural y activa de los 6rganos juridicos locales en la vida politico-juridica
de nuestro pais, al concentrarse todas las decisiones en la ctipula del partido en el poder.24

Sin embargo, a partir de una mayor pluralidad politica que provocé la caida del
sistema politico de partido tnico, se han abierto las puertas a una toma decisiones locales
sujetas a una critica y discusion mayor; situacién promovida principalmente por la

ocupacion por individuos que militan en partidos politicos distintos de espacios politicos

en virtud de la cual opten por acudir al foro federal. Véase: Althouse, A., “How to build a separate sphere:
federal courts and state power”, op. cit., pp. 1485, 1489, 1506, 1510, 1526 y 1533.

*! Fix-Zamudio, Héctor, “El poder judicial y el federalismo mexicano”, en Revista AMEINAPE: Impulso al
nuevo federalismo mexicano, no. 1, enero-junio, 1996, coord. Jacinto Faya Viesca, Asociacién Mexicana
de egresados del INAP de Espafia, A. C., Querétaro, p. 138.

“De tal forma el control de legalidad ha sido el fundamento constitucional para que los 6rganos
jurisdiccionales federales estuvieran facultados para revisar todas las decisiones de los Organos
jurisdiccionales locales, en parte, gracias a una concepcién muy amplia de la garantia de legalidad
consagrada en los articulos 14 y 16 de la constitucién general y en parte por la ausencia de medios
jurisdiccionales locales para combatir las violaciones a la constitucién local, si bien, no es la Suprema
Corte quien conoce de estos asuntos sino los Tribunales Colegiados de Circuito. Véase: Fix-Zamudio,
Héctor, “Relaciones entre los tribunales locales y los federales en el ordenamiento mexicano”, op. cit., pp.
103-117, Arteaga Nava, E., Derecho Constitucional, t. 111, op. cit., pp. 552-553, Rodriguez Vazquez, M., El
control de constitucionalidad y el de legalidad en un nuevo esquema federal, op. cit., pp. 238-239, 240-
241, Hernandez, M., “Del federalismo judicial”, op. cit., p. 234.

* Villacaiia Estrada, Abel, “El federalismo judicial mexicano”, pp. 179-202, en Examen retrospectivo del
sistema constitucional mexicano. A 180 aiios de la constitucion de 1824, Diego Valadés y Daniel Armando
Barcel6 Rojas (coord.), México, UNAM-IIJ, 2005, p. 191.

*De hecho las soluciones jurisdiccionales, en general, cedian ante las soluciones politico-partidistas.
Véase: Astudillo Reyes, C., Ensayos de justicia constitucional en cuatro ordenamientos de México:
Veracruz, Coahuila, Tlaxcala y Chiapas, op. cit., pp. 274-275.



dentro de las comunidades juridicas locales. Esta creciente pluralidad politica, primero
dentro de las comunidades juridicas locales y después dentro de la comunidad juridica
federal, ha puesto un énfasis mayor en la tarea de los 6rganos jurisdiccionales tanto
federales como locales; de forma tal que éstos, cada dia més, forman parte de los centros
de toma de decisiones politico-juridicas.”

Asi bajo el marco de esta creciente pluralidad juridica se realizaron las reformas
constitucionales federales en materia judicial de los afios de 1988 y 1994; éstas tuvieron
como principal objetivo la distincion de dos esferas materiales de jurisdiccion: la
constitucional y la de legalidad.’® En este sentido, uno de los principales objetivos fue
evitar la sobre carga de trabajo de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién; sin embargo
se dej6 pasar la oportunidad de replantearse en la constitucién general, el papel que
tendrian los 6rganos jurisdiccionales locales en materia de la constitucionalidad local; por
el contrario ain después de las estas reformas, la tendencia de la normatividad federal ha
sido trasladar la materia de constitucionalidad local a los Tribunales Colegiados de
Circuito, argumentando que en el plano federal, la constitucionalidad local se convierte
en jurisdiccién de legalidad.”’” Esta situacién contribuye a ver a las constituciones locales

no como verdaderos textos constitucionales, sino como meros desarrollos del derecho

 En el ambito local la bisqueda de arenas de “neutras” de resolucién de los conflictos politicos derivados
de la creciente pluralidad politica también contribuyé al surgimiento de los sistemas locales de control
jurisdiccional de la constitucionalidad.. Véase: Astudillo Reyes, C., Ensayos de justicia constitucional en
cuatro ordenamientos de México: Veracruz, Coahuila, Tlaxcala y Chiapas, op. cit., p. 293.

% yéase: Rocha Diaz, Salvador, “El futuro de la Suprema Corte como Tribunal Constitucional”, en La
Jjusticia mexicana hacia el siglo XXI, varios autores, México, UNAM /I1J, 1997, p. 134, Fix-Fierro, Héctor,
“Capitulo V. Poder Judicial”, en Transiciones y disefio institucional, Maria del Refugio Gonzélez y Sergio
Lépez-Ayllon (editores), México, UNAM / I1J, 1999., p. 207, Fix-Fierro, Héctor, “La reforma judicial en
México ;De dénde viene? ;Hacia donde va?”, en Revista Judicial. Revista Mexicana de Justicia, no. 2,
julio-diciembre, 2000, México, Comisién Nacional de Tribunales Superiores de Justicia de los Estados
Unidos Mexicanos / UNAM / I1J, Fix-Zamudio, Héctor y José Ramén Cossio Diaz, El Poder Judicial en el
ordenamiento juridico mexicano, México, Fondo de Cultura Econémica, 1996, pp. 161 y 547-576 (texto de
la reforma judicial de 1994), Valencia Carmona, Salvador, “Hacia un nuevo sistema politico y
constitucional”, en Cuestiones Constitucionales. Revista mexicana de derecho constitucional, no. 8, enero-
julio, 2003, México, UNAM / I1J, p. 168, Rodriguez Lozano, Amador, “La reforma judicial de 1994: una
vision integral”, pp. 41-65, en La justicia mexicana hacia el siglo XXI, varios autores, México, UNAM /
11J, 1997, p. 50.

7 De tal forma los Tribunales Colegiados de Circuito tienen competencia para conocer la revisién del
amparo bi-instancial en contra de leyes locales y de reglamentos, tanto federales como locales, mediante los
establecido en el Acuerdo 5 /2001 del Pleno de la Suprema Corte (punto tercero fraccion III, punto cuarto
y punto quinto fraccién I incisos a), b) y c)), el cual modificé las competencias de la Suprema Corte de
Justicia (Pleno y Salas), tal como esta contenida en la Ley Orgédnica del Poder Judicial de la Federacién
(articulos 10 fraccién II inciso a) y fraccion 111, y al articulo 21 fraccidn II inciso a), y también el inciso a)
de la fracciéon III). También véase: Astudillo Reyes, C., Ensayos de justicia constitucional en cuatro
ordenamientos de México: Veracruz, Coahuila, Tlaxcala y Chiapas, op. cit., pp. 276-2717.



federal;®® lo anterior sin duda ha desdibujado la linea de por si difusa, que divide al
derecho federal del derecho local.

Sin embargo, en los ultimos afios se ha generado con una insistencia cada vez
mayor una tendencia hacia la descentralizacion de la justicia constitucional, misma que
ha sido propiciada principalmente por los 6rganos jurisdiccionales locales superiores. En
este sentido, la preocupacién en torno del papel de los 6rganos jurisdiccionales locales
dentro de la asignacién de sentido normativo de los textos juridicos locales ha ido en
aumento, principalmente con respecto del constitucional. Aqui se puede resaltar que en
algunas entidades federativas se han disefiado sistemas de justicia constitucional locales;
también ha crecido la preocupacion alrededor de los niveles de capacitacion, manejo
administrativo e independencia de los o6rganos jurisdiccionales locales.” En otras
palabras, se ha redimensionado la visiébn que en nuestro pais se tenia de los 6rganos
jurisdiccionales locales; a tal grado que incluso, se podria pensar que la desconfianza

histérica hacia ellos también ha ido en retroceso.>”

*¥ La tendencia centralizadora de las decisiones jurisdiccionales ha provocado que las entidades federativas
mostrardn poco interés en desarrollar catdlogos de derechos fundamentales locales e integrarlos a sus textos
constitucionales, esta falta de interés sin duda ha ido acompafiada por la falta de interés, que empieza a
revertirse, en que las entidades federativas incluyan en sus textos constitucionales catdlogos de derechos
fundamentales propios, aunque andlogos a los derechos fundamentales consagrados a nivel federal. Véase:
Gamiz Parral, Maximo N., Resurgimiento del Estado Federal. Andlisis de las 31 Constituciones estatales,
Durango, Universidad Judrez del Estado de Durango / Facultad de Derecho/ Divisién de Estudios de
Postgrado e Investigacién, 2000, p. 19. Por otro lado, se empieza a concebir la necesidad de incluir dichos
catdlogos en las constituciones locales, con el objetivo de crear un pardmetro de control distinto al federal y
asi poder distinguir ambas esferas jurisdiccionales, siendo que esta postura parece asimilable al principio
del fundamento legal estatal adecuado e independiente. Véase: Astudillo Reyes, C., Ensayos de justicia
constitucional en cuatro ordenamientos de México: Veracruz, Coahuila, Tlaxcala y Chiapas, op. cit., p.
293.

¥ Por un lado existe la conciencia de que los sistemas jurisdiccionales locales han mostrado una constante
mejoria en los dmbitos de independencia y capacitacién, mientras que por el otro lado se tiene la
preocupacion acerca de si esta mejoria es suficiente como para asegurar el correcto funcionamiento de los
sistemas locales de justicia constitucional. Véase: Fix-Zamudio, H., “Relaciones entre los tribunales locales
y los federales en el ordenamiento juridico mexicano”, op. cit., pp. 149-150, Fix-Zamudio, H., “El poder
judicial y el federalismo mexicano”, op. cit., p. 138, Astudillo Reyes, C., Ensayos de justicia constitucional
en cuatro ordenamientos de México: Veracruz, Coahuila, Tlaxcala y Chiapas, op. cit., pp. 295, 304,
Herndndez, M., “Del federalismo judicial”, op. cit., pp. 232, 236ss.

% En este sentido muchos autores comienzan a resaltar que la necesidad histérica de la centralizacién del
control constitucional, bajo el argumento de desconfianza hacia los poderes judiciales locales, ha
comenzado a desaparecer. En todo caso los d6rganos locales han estado al frente de un movimiento en
contra de la tendencia de centralizadora, que también se ha incorporado al 4mbito académico. Véase: Fix-
Zamudio, H., “Relaciones entre los tribunales locales y los federales en el ordenamiento juridico
mexicano”, op. cit.,, pp. 147-152, Villicafia Estrada, A., “El federalismo judicial mexicano”, op. cit., pp.
191-192, Fix-Zamudio, H., “El poder judicial y el federalismo mexicano”, op. cit., p. 138.



1. Los sistemas de justicia constitucional local. Un breve esbozo.

En este contexto es que han aparecido en las dltimas dos décadas los sistemas
locales de justicia constitucional, sin duda estos sistemas representan un gran logro hacia
la descentralizacién de la justicia constitucional en nuestro pais; sin embargo desde la
perspectiva de este trabajo, los esfuerzos en tal sentido aun resultan insuficientes, en
razén de que los sistemas de justicia constitucional locales que existen en la actualidad se
concentran en los medios abstractos de control jurisdiccional de la constitucionalidad,
especificamente hacen gran énfasis en las controversias constitucionales.”’ Lo anterior tal
vez provocado porque la jurisprudencia de la Corte ha ido dejando un gran espacio para
que las entidades federativas desarrollen sistemas de resolucién a nivel local de los
conflictos competenciales y en general de los medios abstractos de control. >

También se puede observar que en la mayoria de los sistemas locales de justicia
constitucional, al menos en aquellos dentro de cuya estructura existe una legislacion
especifica respecto al control de la constitucionalidad o que cuentan con sistemas de

control mejor estructurados, existe la accion de inconstitucionalidad;3 3 respecto a dicho

1 En el texto la Constitucién del estado de Veracruz el articulo 64 fraccién III, en el estado de Coahuila el
articulo 158 constitucional, en Chiapas la fraccion I del articulo 56 de la Constitucién local, en la entidad
federativa de Tlaxcala la fraccion 1II del articulo 81 de su texto constitucional, en el estado de México la
fraccién segunda de su articulo 88 bis constitucional y el estado de Quintana Roo en los articulos 104 y 105
(fraccion I) de su constitucién prevén la controversia constitucional, igualmente éstos estados han creado
leyes que reglamentan dichos procedimientos. También véase Astudillo Reyes, César 1., “Reflexiones sobre
los sistema locales de justicia constitucional en México”, en Derecho Constitucional. Memoria del
Congreso Internacional de Culturas y Sistemas juridicos comparados, Miguel Carbonell (coord.), 2* ed.,
Meéxico, UNAM / 11J, pp. 4-15 (para los casos de Veracruz, Tlaxcala, Coahuila y Chiapas), para el caso de
Quintana Roo véase Ferrer Mac-Gregor, E., “Derecho procesal constitucional local (la experiencia en cinco
estados 2000-2003)”, op. cit., pp. 479-481.

2 Las controversias constitucionales parecen uno de los medios jurisdiccionales méds abiertos para su
apropiacién en el dmbito local, pues hay espacios (como el caso de conflictos competenciales entre dos
municipios de una misma entidad federativa) que son reconocidos jurisdiccionalmente como causales
manifiesta de improcedencia de la controversia constitucional a nivel federal. Véase: “CONTROVERSIA
CONSTITUCIONAL. SE ACTUALIZA UNA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA MANIFIESTA E
INDUDABLE CUANDO AQUELLA SE PROMUEVE POR UN MUNICIPIO EN CONTRA DE OTRO
DE LA MISMA ENTIDAD FEDERATIVA.”, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, 9* época, tomo XX, diciembre de 2004, tesis la.
CXI1/2004, p. 1147. También véase: Gonzdlez Oropeza, Manuel, “El control constitucional en las
Entidades Federativas”, [s.p.i], [el articulo fue proporcionado por el autor via coreo electrénico], pp. 1-2.
También véase nota 46.

3 E] estado de Veracruz, en su articulo 64 fraccion III de la Constitucidn local, el estado de Coahuila en el
articulo 158 constitucional, el estado de Chiapas en la fraccién II del articulo 56 constitucional, el estado de
Tlaxcala en la fraccidn III del articulo 81 de su texto constitucional, el estado de México en la fraccion
tercera de su articulo 88 bis constitucional y el estado de Quintana Roo en los articulos 104 y 105 (fraccién



medio de control, la Corte también ha dejado un cierto espacio para el desarrollo
autébnomo a nivel local; sin embargo, las entidades federativas que han incorporado dicha
figura procesal no han aprovechado esta oportunidad para ampliar los margenes de
legitimacion activa; de tal forma que en la mayoria de los casos ésta se encuentra
restringida a los érganos juridico-politicos (el gobernador, el congreso, el procurador, los
ayuntamientos)’* y solamente en algunos casos ha sido extendida a érganos auténomos o
descentralizados;” solamente en el Estado de Coahuila se presenta la oportunidad de una
accion popular, pero con el inconveniente de que ésta debe ser ejercitada a través de una
comisién creada por el congreso local, con lo cual se obstaculiza la participacién del
individuo en la accién de inconstitucionalidad.*®

Una cuestion interesante dentro de los medios abstractos de control jurisdiccional
de la constitucionalidad a nivel local es la prevision en muchos de los sistemas locales de
la accién de inconstitucionalidad por omisién.”” Esta es un medio jurisdiccional de
control que no se encuentra previsto en la constitucién general, por lo que resulta una
verdadera innovacién de las comunidades juridicas locales; si bien es de decirse que la
legitimacién activa dentro de la accion de inconstitucionalidad por omision estd, en la

mayoria de los casos, limitada a 6rganos juridicos estatales.

I) de su constitucién prevén la accién de inconstitucionalidad, igualmente éstos estados han creado leyes
que reglamentan dichos procedimientos.

** La legitimaci6n activa “estrecha” se encuentra en los estados de: Chiapas (articulo 56 fraccién II de su
constitucién, asi como el articulo 81 de la Ley de Control Constitucional para el Estado), Veracruz (articulo
65 fraccion I de su constitucion) y Quintana Roo (articulo 105 fraccién II de su constitucién y articulo 80
fraccion I de la Ley reglamentaria de los articulos 104 y 105 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo.

* Hay estado en lo cuales la legitimacién activa en la accién de inconstitucionalidad es mds amplia que la
prevista en la constitucidn federal: en el de Tlaxcala tanto la Universidad Estatal, como la Comision Estatal
de Derechos Humanos tienen legitimacion activa (articulo 81 fraccién III constitucional), en el Estado de
México la legitimidad incluye a la Comisién Estatal de Derechos Humanos (articulo 88 bis fraccién II
constitucional, articulo 50 fraccién IV de la Ley Reglamentaria). También véase, para el caso de Tlaxcala:
Arteaga Nava, E., “La constitucién local y su defensa. Elementos para una teoria del control de la
constitucionalidad”, op. cit., p. 3637.

%% Véase: articulos 158 y 195 de la Constitucién Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza.

7 Existe la accién por omisién legislativa en los estados de: Veracruz (fraccién III del articulo 64
constitucional), Coahuila (articulo 158 constitucional), Chiapas (fraccién III del articulo 56 constitucional),
Tlaxcala (articulo 81 fraccién IV constitucional, con legitimacion activa extendida a la Universidad Estatal
y a la Comisién Estatal de Derechos Humanos) y Quintana Roo (articulo 105 fraccion III constitucional).
Para un estudio un poco mdis detallado sobre la acciéon de inconstitucionalidad por omisién véase:
Fernandez Rodriguez, José Julio, “La omisién legislativa en la Constitucién del Estado de Veracruz-Llave
en el marco de la teoria general de dicho instituto”, en Derecho procesal constitucional, t. IV, op. cit.



En cuanto a la proteccion de los derechos fundamentales con base en los sistemas
jurisdiccionales locales, se puede concluir que los esfuerzos realizados hasta hoy son
francamente insuficientes. Lo anterior, no solamente por el hecho de que un buen niimero
de constituciones locales no contienen catdlogos de derechos fundamentales bien
estructurados, razén por la cual deben remitirse a los derechos fundamentales expresados
en el texto de la Constitucién general;*® sino también porque en la gran mayoria de los
casos, no existe un medio jurisdiccional especificamente creado para la proteccion de los
derechos fundamentales establecidos por la constitucién local.” Es claro que la
consecuencia mds importante de las dos anotaciones anteriores es que, en el mejor de los
casos, los sistemas de justicia constitucional local tienen como uno de sus objetivos
proteger el catilogo de derechos fundamentales establecido en el texto constitucional
local, pero limitdndose tal proteccion a aquellas partes que no tienen un texto andlogo en
la Constitucion general; esto sucede incluso en aquellos sistemas cuyo texto
constitucional parece tener un catilogo de derechos fundamentales mds general —por
ejemplo en la Constitucion del Estado de Veracruz se consagran expresamente el derecho
a la libertad, a la igualdad, de peticion, derechos indigenas, derecho a la educacién-, es
decir textos a partir de los cuales, por su amplitud significativa pudieran derivarse
derechos fundamentales mds concretos, que tendrian una cobertura similar a la
establecida por el texto de la constitucion general; ain en estos casos, el sistema de
control local no pareceria soportar tal derivacion, pues al momento en que los derechos
derivados resulten andlogos a los derechos establecidos por la constitucién general, su
proteccioén estaria fuera del objeto del juicio establecido para la salvaguarda de los

derechos fundamentales locales.*’

¥ Algunos autores también han expresado la no necesidad de que las constituciones locales contengan
catdlogos de derechos humanos, con derechos humanos similares a los contenidos en la constitucién
general. Véase: Rodriguez Vizquez, Miguel Angel, El control de constitucionalidad y el de legalidad n un
nuevo esquema federal, op. cit., pp. 197-198

3 Por ejemplo en el Estado de México su texto constitucional no prevé un medio jurisdiccional especifico,
en Chihuahua esta previsto en su articulo 200 constitucional un recurso de queja en contra de violaciones
de los derechos fundamentales creados por dicha constitucion, sin embargo, atin no se ha emitido la ley
reglamentaria correspondiente.

0Bl hecho de que el juicio de proteccién de los derechos humanos verse sobre un derecho reconocido pr la
constitucién general es una causal de improcedencia. Véase: articulo 30 fraccién V de la Ley del Juicio de
Proteccion de los Derechos Humanos del Estado de Veracruz-Llave. También véase: Ferrer Mac-Gregor,
E., “Derecho procesal constitucional local (la experiencia en cinco estados 2000-2003)”, op. cit., pp. 472-
473.



Lo mismo parece ocurrir con el sistema de control establecido en el orden juridico
de Tlaxcala, en donde existe un catdlogo de derechos fundamentales integrado al texto de
la constitucién local,* asi como también se regula un medio jurisdiccional expresamente
establecido para su proteccién;42 sin embargo, las normas competenciales parecen excluir
la posibilidad de concurrencia entre la proteccion otorgada a los derechos fundamentales
a nivel federal y la otorgada a nivel local; por lo tanto, en caso de que se trate de derechos
fundamentales a los cuales la constitucién general hace ya referencia, no resultard
procedente el medio de control establecido por la constitucién local.*

En Coahuila la problemética es un poco distinta, pues teniendo un catdlogo mas o
menos amplio de derechos fundamentales en su texto constitucional,** no parece clara la
existencia de la posibilidad juridica, de una proteccion a nivel local a derechos
fundamentales que pudieran resultar andlogos a los establecidos en el texto constitucional
general. Esto en principio, porque el orden juridico de Coahuila no cuenta con un medio
jurisdiccional expresamente creado para la proteccion de los derechos fundamentales a
nivel local, pareciendo que las tnicas opciones para dicha proteccion serian mediante el
control difuso previsto en la constitucién y en la legislacién secundaria local,” o bien,
mediante la cuestién de inconstitucionalidad también prevista a nivel local.*®

Asi se puede decir que el principal defecto de estos sistemas de justicia
constitucional, constituye precisamente el tema principal de las propuestas de este
trabajo: la asignacién de significados a los textos constitucionales locales que hagan
referencia a los derechos fundamentales, asi como también la defensa a nivel local de

estos ultimos. En el sentido de lo anterior, se puede mencionar como un primer

*!Articulos 3y 5 de la Constitucién local.

* Articulo 81 fraccién I de la Constitucién local y articulos primero fraccién I'y 65 a 72 de la Ley del
Control Constitucional del Estado de Tlaxcala.

3 De 1a lectura del articulo 81 fraccién I de la constitucion, asi como del articulo 51 fraccién XII de la Ley
del Control Constitucional, no es clara la competencia del Tribunal Superior para conocer de juicios que
versen sobre derechos reconocidos en la constitucién general bajo el fundamento de su reconocimiento, atin
sea por remision, en la constitucién local.

* Articulos 7 y 8 de la Constitucién del Estado.

* Articulo 158 de la constitucién local y articulo 4 de la Ley de Justicia Constitucional Local.

% Articulo 158 de la constitucién local y articulo 5 de la Ley de Justicia Constitucional Local, en este
sentido el estado de Chiapas también podria considerarse bajo este supuesto, pues si bien no prevé ningiin
medio jurisdiccional especifico para la protecciéon de los derechos humanos, su constitucién prevé la
existencia de la cuestién de inconstitucionalidad en su articulo 56 fraccion IV, si bien de dicho texto no
resulta claro la facultad de las partes del juicio para instar al juez para interponer la cuestion de
inconstitucionalidad, aunque esto podria suponerse debido a la forma en que la cuestiéon de
inconstitucionalidad funciona en los érdenes juridicos que la prevén.



inconveniente que los medios locales de control jurisdiccional abstracto, a través de los
cuales los individuos podrian participar en la asignacion de significados a los derechos
fundamentales, tienen una legitimacion procesal activa que limita su acceso a dichos
medios, confiriéndolo solamente a los 6rganos juridicos estatales; mientras que por otro
lado, también se tiene el inconveniente de que en los textos constitucionales locales
persisten los catdlogos de derechos fundamentales que se limitan a enunciar un nimero
reducido de éstos en el ambito local, remitiéndose constantemente a los derechos
establecidos por la constitucion general; por dltimo también puede sefhalarse como un
problema, el hecho de que en la mayoria de las entidades federativas no se han
estructurado medios jurisdiccionales, especialmente disefiados para la proteccion de los
derechos fundamentales expresamente consagrados en la constitucion local.

De tal forma que a nivel local, no es posible proteger la mayoria de los derechos
fundamentales a través de medios jurisdiccionales expresamente disefiados para ello, lo
cual resulta en una centralizacién de dicha. Lo anterior redunda en que la constitucién
general y su interpretacion jurisdiccional no representarian los limites minimos respecto
de la mayoria de los derechos fundamentales, sino mds bien representarian la totalidad de
sus contenidos.

El camino hacia un avance considerable en materia de derechos fundamentales y
también en materia del federalismo judicial tendria que pasar por la implementacion de
sistemas locales de justicia constitucional; en todo caso, parece caber cierto optimismo en
torno de su consecucién; por un lado en forma cada vez maés creciente, los 6érganos de las
comunidades juridicas locales empiezan a utilizar de forma creativa sus competencias
residuales; mientras que por el otro, aun cuando todavia de forma muy restringida, se
comienza a aceptar que en materia de los derechos fundamentales, los textos
constitucionales locales pueden innovar y rebasar los limites minimos establecidos en el
texto de la constitucién general.”’

En otras palabras, los 6rganos juridicos locales han empezado a implementar en

sus textos constitucionales referencias a los derechos fundamentales que no encuentran

* Véase: Gonzalez Oropeza, M., “El control constitucional en las Entidades Federativas”, op. cit., pp. 11-
12, Martinez Sénchez, Francisco, El control interno de las Constituciones de los Estados de la Repiiblica
Mexicana. Perspectiva de un nuevo federalismo, prol. Manuel Gonzdlez Oropeza, México, Edit. Porrua,
1998, pp. 28-31.



una referencia andloga en la constitucion general; esto ha permitido que en torno de estos
derechos no federales se hayan comenzado a estructurar sistemas jurisdiccionales locales
de proteccion. En atenciéon a lo anterior, se puede concluir que la proteccion
jurisdiccional a nivel local de los derechos fundamentales ha sido un reto aceptado por
algunas comunidades juridicas. Por otro lado, la duda persiste acerca de si los sistemas
locales de justicia constitucional pueden superar también los limites minimos de
proteccion tratdndose de derechos fundamentales contenidos tanto en la constitucion local
como en la general o, si por el contrario, se percibe su proteccién como una funcién

concentrada en los tribunales federales.

2. La posicion jurisprudencial de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Los parrafos anteriores han analizado brevemente la actitud que han adoptado
recientemente los oOrganos juridicos de las comunidades juridicas locales; ahora es
conveniente analizar como es que los organos juridicos federales, especialmente la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, han reaccionado ante esta situacion. En este
sentido, me parece que la Corte ha correspondido, al menos en parte, a los esfuerzos de
los 6rganos juridicos locales, pues dentro de las decisiones jurisdiccionales que ha
tomado con respecto al tema, se puede desprender que la Corte ha estado de acuerdo en
dos principios: a) la posibilidad de la existencia de sistemas locales de justicia
constitucional y b) que estos sistemas pueden tener como objeto la asignacién de
significado de los textos constitucionales locales que hacen referencia a los derechos
fundamentales, con la restriccion de que no se traten de textos que tengan un anilogo en
la constitucion general. Lo anterior implica que es posible la existencia de un sistema de
justicia constitucional respecto a derechos locales, siempre y cuando, se trate de derechos

fundamentales que no se encuentren previstos por el texto de la constitucién general.*®

* En general puede hablarse de una etapa de repliegue-contraccién de la imagen que la misma Suprema
Corte tiene de si, en la cual se ha venido replanteando la posibilidad de dejar de conocer los conflictos
normativos locales a través de la invocacién de violaciones indirectas a la constitucién general para
permitir que estos problemas puedan ser resueltos dentro de las comunidades juridicas locales. Véase:
Astudillo Reyes, C., Ensayos de justicia constitucional en cuatro ordenamientos de México: Veracruz,
Coahuila, Tlaxcala y Chiapas, op. cit., pp. 280, 288-289.



Asi en primer término, la Corte ha avalado la existencia de medios abstractos de
control jurisdiccional de la constitucionalidad en el dmbito local a través de varios
criterios jurisprudenciales. En este sentido, ha determinado que no tiene la competencia
suficiente para resolver conflictos competenciales en el caso de controversias
constitucionales, o bien en casos de regularidad constitucional a nivel local, tratdindose de
acciones de inconstitucionalidad local, lo anterior siempre y cuando, los conceptos de
impugnacion o invalidez hagan referencia solamente a textos juridicos de la entidad
federativa de que se trata; en caso contrario, es decir en el caso en que se argumenten
violaciones directas a la Constitucién general, la competencia de la Corte existe.*

Por otro lado, la Corte ha venido aceptando el concebir a la Constitucién general
como un conjunto de limites minimos, los cuales las comunidades juridicas locales
pueden rebasar, resultando que dichas comunidades tienen una libertad y una
independencia amplia frente a la Constituciéon general: pueden estructurar su orden
juridico interno de la manera que les parezca mejor, bajo la tnica limitacién de no
contravenir a la constitucion general, es decir, no producir normas juridicas por debajo de

L. L. . 5
los limites minimos establecidos en su texto.>”

* En este sentido, si bien la Corte ha declarado ser competente también para conocer de las violaciones
indirectas a la constituciéon general, de conformidad con la tesis jurisprudencial: “CONTROVERSIA
CONSTITUCIONAL. EL CONTROL DE LA REGULARIDAD CONSTITUCIONAL A CARGO DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, AUTORIZA EL EXAMEN DE TODO TIPO DE
VIOLACIONES A LA CONSTITUCION FEDERAL”, Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, 9* época, tomo X, septiembre de 1999, tesis P. /
J. 98 /99, p. 703. También hay que tener en cuenta que en tesis jurisprudenciales posteriores ha establecido
criterios mds favorables hacia los sistemas de justicia constitucional locales, por un lado en las
controversias se acepta el principio de definitividad a favor del sistema local. Véase: “CONTROVERSIA
CONSTITUCIONAL. LA VIA PREVISTA EN LA LEGISLACION LOCAL SOLO DEBE AGOTARSE
PARA SU PROCEDENCIA CUANDO EN LOS CONCEPTOS DE INVALIDEZ NO SE PLANTEEN
VIOLACIONES DIRECTAS E INMEDIATAS A LA CONSTITUCION FEDERAL, SINO QUE SU
TRANSGRESION SE HAGA DERIVAR DE LA VULNERACION A NORMAS LOCALES.”, Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Semanario Judicial de la Federacién, 9* época, tomo XV, enero
de 2002, tesis P. /J. 136 /2001, p. 917. Por otro lado en la accién de inconstitucionalidad parece posible la
eleccidn del litigante del foro jurisdiccional, pues la Corte admite que en la accién de inconstitucionalidad
no seria procedente la revisién de una sentencia de una accién de inconstitucionalidad local,. Véase:
“ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD ESTABLECIDA EN LOS ARTICULOS 64, FRACCION
III, Y 65, FRACCION II, DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE VERACRUZ-
LLAVE. NO DEBE AGOTARSE PREVIAMENTE A LA ACCION QUE ESTABLECE EL ARTICULO
105, FRACCION II, DE LA CONSTITUCION FEDERAL.” , Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, 9* época, tomo XVII, marzo de 2003, tesis P. /J.
572003, p. 979.

% Por ejemplo en la interpretacién de la Corte del articulo 116 de la Constitucién general. Véase:
“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. EL DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA LA LEY
NUMERO 53 QUE REFORMA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION



En materia de derechos fundamentales, esta visiéon de la constitucién general
como un conjunto de limites minimos para la normatividad local también esta presente en
los criterios jurisprudenciales de la Corte; un ejemplo de ello se encuentra en el hecho de
que ésta ha establecido que los derechos fundamentales consagrados en el texto de la
Constitucién general, no deben constituir una limitacién para que los érdenes juridicos
locales estatuyan en sus textos juridicos derechos fundamentales superiores a los
establecidos en el texto de la Constitucion general.51

Resultando lo anterior en que en los casos en que existan en los textos
constitucionales locales derechos fundamentales no establecidos en el texto de la
Constitucién general, y ademds, estén previstos en la comunidad juridica local medios
jurisdiccionales para su proteccion, la Suprema Corte de Justicia no tendrd la
competencia necesaria para sujetar a las resoluciones emitidas a revisidn; sin embargo,
aun es incierto si la Corte estaria dispuesta a aceptar, que en el caso de que la proteccion
local de los derechos fundamentales resultard superior a la protecciéon federal —no por
tratarse de derechos no federales (solamente incluidos en el texto constitucional local),
sino mds bien por la interpretacion que los 6rganos jurisdiccionales locales realicen de su
texto constitucional local, ain cuando dichos textos locales sean andlogos a algunos
textos de la constitucion general-, cabria la posibilidad de una decision jurisdiccional
local definitiva en torno de derechos fundamentales contenidos tanto a nivel federal como
local; es decir, si seria posible una proteccion concurrente de los derechos fundamentales.
Pareciera que estd posibilidad no estd tan lejos de concretarse, pues seria una postura
coincidente con la visién de la constitucion general como limites minimos en materia de

derechos fundamentales, ademds de que no le restaria a la Corte su competencia de hacer

POLITICA DEL ESTADO DE VERACRUZ-LLAVE, NO TRANSGREDE LOS PRINCIPIOS QUE EL
ARTICULO 116 DE LA CONSTITUCION FEDERAL ESTABLECE COMO CUESTIONES MINIMAS
QUE LAS CONSTITUCIONES LOCALES DEBERAN PLASMAR EN SUS TEXTOS.”, Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Semanaria Judicial de la Federacion y su Gaceta, 9* época, tomo
XVI, agosto de 2002, tesis P. /J. 33 /2002, p. 901.

>1 El ejemplo més claro de la superacién de los limites minimos en materia de derechos humanos, por parte
de las comunidades juridicas locales se encuentra en los derechos indigenas, la Corte expresamente ha
reconocido esta facultad de los érdenes juridicos locales. Véase: “DERECHOS DE LOS INDIGENAS.
LOS ESTABLECIDOS EN LAS LEGISLACIONES LOCALES EN FAVOR DE ELLOS NO FUERON
LIMITADOS POR LAS REFORMAS A LA CONSTITUCION FEDERAL EN LA MATERIA,
VIGENTES A PARTIR DEL QUINCE DE AGOSTO DE DOS MIL UNO.”, Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, 9* época, tomo XVI,
noviembre de 2002, tesis 2a. CXL/2002, p. 446.



respetar dichos limites, *asi como tampoco alterarfa su posicién como 6rgano de cierre
del orden juridico general.”

En cuanto al poder de revision que la Corte tiene sobre los Organos
jurisdiccionales locales en materia de constitucionalidad, hay que empezar diciendo que
la Corte puede revisar la constitucionalidad de las constituciones locales; esto en razén de
que dentro de un orden juridico con estructura federal, los textos constitucionales locales
no deben ir en contra de los limites minimos establecidos en la Constitucién general.54
Partiendo de la concepcidn anterior, se podria derivar la consecuencia juridica de que, en
los casos de interpretaciones jurisdiccionales locales de los textos constitucionales

locales, la Corte tendria la competencia de analizar y revisar dichas decisiones, siempre y

2 En este sentido la jurisdiccién federal continuaria siendo la tnica competente para declarar la
inconstitucionalidad de una ley local con respecto a la constitucién general. Véase: “SUPREMACIA
CONSTITUCIONAL Y ORDEN JERARQUICO NORMATIVO, PRINCIPIOS DE. INTERPRETACION
DEL ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL QUE LOS CONTIENE.”, Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, Semanario Judicial de la Federacién, 9* época, tomo XX, octubre de 2004, tesis
la./J. 80/2004, p. 264. Tampoco acabaria con el poder revisor que la Corte se ha reconocido, y que tiene
como objetivo cuidar el respeto del derecho local a la constitucion general, pues este se mantendria como
una via directa en el caso en que el litigante elija, y pueda, argumentar su caso bajo fundamentos federales).
Véase: “ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD. LAS RESOLUCIONES DE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION QUE DECLARAN LA INVALIDEZ DE NORMAS
GENERALES EMITIDAS POR LOS ORGANOS LEGISLATIVOS ESTATALES, NO VULNERAN NI
RESTRINGEN LA SOBERANIA DE LOS ESTADOS.”, Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, Semanario Judicial de la Federacién, 9* época, tomo XII, marzo de 2001, tesis P./J. 17/2001, p.
471. También véase: Palomeque Cruz, L., De la tendencia centralizada del amparo jurisdiccional a la
Jjusticia constitucional local, op. cit., pp. 18-19, donde se afirma que la Corte solamente conocerd de
violaciones directas, permitiendo el amparo local ante violaciones indirectas, en referencia con la tesis 728 /
95. También se satisfaceria la necesidad de mantener un minimo de homogeneizacién de las condiciones
bésicas de disfrute de los derechos fundamentales como un requerimiento del principio de igualdad en los
ordenes juridicos con estructura federal. Véase: Jerénimo Sdanchez-Beato, Estefania, “Supremacia
constitucional, igualdad y solidaridad como principios inspiradores de la proteccién de los derechos
sociales de los ciudadanos en los estados federales”, en Las aportaciones de la entidades federativas a la
reforma del estado, Maximo N. Gamiz Parral y J. Enrique Rivera Rodriguez (coords.), México, UNAM/IIJ,
2005, pp. 184-185.

> No se evitaria la competencia de la Corte de velar por la regularidad juridica con respecto a la
constitucién general, tal y como aparece en la tesis jurisprudencial P. / J. 98 / 99 (véase nota 190 mads
arriba). Tampoco pretenderia desconocer la exclusividad del Poder Judicial de la Federacién para ejercer el
control jurisdiccional de la constitucién general (al menos no en su forma directa, si bien, el control local
con base en la constitucién local si implicarfa un control jurisdiccional indirecto de la constitucién general,
pero, por lo mismo, un control sujeto a revisién por parte de la jurisdiccion federal) tal como la Corte lo ha
establecido en: “CONTROL JUDICIAL DE LA CONSTITUCION. ES ATRIBUCION EXCLUSIVA DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.”, Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, 9* época, tomo X, agosto de 1999, tesis P./J. 73/99, p. 18.
> “ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. ES PROCEDENTE PARA IMPUGNAR
CONSTITUCIONES LOCALES, AL SER ESTAS, NORMAS DE CARACTER GENERAL Y ESTAR
SUBORDINADAS A LA CONSTITUCION FEDERAL.”, Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, Semanario Judicial de la Federacién su Gaceta, 9* época, tomo XIII, marzo de 2001, tesis P./J.
16/2001, p. 447.



cuando, el recurso jurisdiccional a nivel federal se plantee en el sentido de que la
interpretacion constitucional local se ha colocado en contravencién de los limites
minimos establecidos en la Constitucion generalSS.

De tal forma en México se acepta actualmente, aunque de forma parcial y muy
estrecha, el principio de bases estatales adecuadas e independientes, al menos en lo que
respecta a la posibilidad de existencia de medios jurisdiccionales de control de la
constitucionalidad en materia de derechos fundamentales. Sin embargo lo que se busca en
este trabajo, no es la aceptacion de este principio como una forma en que los drganos
jurisdiccionales locales puedan evitar la revision federal —bajo la concepcién de un
federalismo dual, basado en la proteccion de derechos fundamentales no federales a nivel
local-; lo que se intenta, es que los sistemas de justicia constitucional local sean
implementados con el fin de ofrecer una mejor protecciéon global al mayor nimero de
derechos fundamentales posibles —lo que se lograria a través de una proteccion
concurrente entre las esferas locales y la federal. En este sentido, la mejoria en la
proteccion de los derechos fundamentales, no solamente se deberia buscar en el texto de
la Constitucién local a través de la prevision de derechos no establecidos ya en la
constitucion general, sino también en la interpretaciéon que los érganos jurisdiccionales
competentes realicen de dichos textos, principalmente de derechos contenidos a nivel de
la Constitucion general, y en general, en los procedimientos jurisdiccionales
implementados para la proteccion de todos los derechos fundamentales. En este sentido,
seria conveniente que en dichos procedimientos se prevea una estructura que permita
suponer que su utilizacion representa, al menos potencialmente, una mejor proteccioén de

los derechos fundamentales.

E. Una propuesta.

> Ademds de tomar en cuenta lo escrito en las notas anteriores, se debe de considerar que en el caso de las
controversias constitucionales, de las acciones de inconstitucionalidad y del probable amparo local, es
probable la aplicacién del principio de definitividad a favor de los medios de control local, puesto que la
Corte ha establecido que solamente es competente ante violaciones directas a la constitucion general, véase,
Palomeque Cruz, L., De la tendencia centralizada del amparo jurisdiccional a la justicia constitucional
local, op. cit., pp. 18-19, 20-21, 27, en relacién con las tesis jurisprudenciales 6 / 2001, 3 /95 y 728 / 95.
Por tanto, es posible la aplicacién del principio del fundamento local adecuado e independiente en nuestro
orden juridico, si bien, en gran parte depende de que fundamentos elijan esgrimir los litigantes.



Si se considera lo expuesto en los parrafos anteriores, pareceria que en la actualidad es
juridica y politicamente factible una transformacién de los sistemas locales de justicia
constitucional mediante la cual se implemente un federalismo judicial cooperaltivo.56 Lo
anterior partiendo también de la idea de que, la justicia constitucional en el &mbito local
absorba como su objeto de control la totalidad de los derechos fundamentales enunciados
en la constitucion general o, mejor dicho, que las constituciones locales prevean en sus
textos catdlogos completos de derechos fundamentales, cuyo control sea objeto de la
justicia constitucional local.

Aqui es donde adquiere importancia el que en nuestro pais se comience a
reconocer la aplicaciéon juridica de la teoria de las bases estatales adecuadas e
independientes; aunque en la actualidad esta teoria sea aceptada solamente de forma muy
estrecha (derechos no previstos en la constitucién general), parece factible que dado la
actitud reciente tanto de los érganos jurisdiccionales locales como de la Suprema Corte,
este principio pueda extenderse a todos los derechos fundamentales que se encuentren
previstos en los catdlogos constitucionales locales, ain aquellos que sean andlogos a los
establecidos en la constitucion general.

Esta aceptacion de la existencia de catdlogos completos de derechos
fundamentales en las constituciones locales;57 sin embargo, no tiene la intencién de
inhibir completamente la revision judicial federal, a cualquiera de las decisiones
jurisdiccionales tomadas a nivel local con base en fundamentos juridicos solamente

correspondientes a la comunidad juridica local (de la entidad federativa);58 lo anterior,

%% Basado principalmente en la idea de que un mejor funcionamiento de los sistemas jurisdiccionales
locales redundaria en un mejor funcionamiento del sistema jurisdiccional general (en este sentido es
andlogo al nuevo federalismo judicial norteamericano). Siendo que la autonomia de los sistemas
jurisdiccionales locales no serfa el objetivo principal del nuevo federalismo, sino un buen medio, tal vez
incluso un medio necesario, para conseguir un mejor funcionamiento del sistema general de proteccién a
los derechos fundamentales. También véase: Rios Vega, Luis Efrén, “La justicia constitucional local en
Coahuila”, en Lex. Difusion y andlisis, 3* época, afio VI, dic. 2001, no. 78, Torreén, pp. 53 y 57, en donde
se plantea un espacio concurrente para las jurisdicciones locales y la federal, asi como un papel subsidiario
para la justicia constitucional local, en el sentido de estar sujetas sus decisiones, en ultima instancia y en
casos federales, a la revisién de la Suprema Corte.

" En todo caso ya se empieza a aceptar que los catilogos locales de derechos fundamentales, atn en los
casos en que establezcan derechos similares a los contenidos en el texto de la constitucién general,
representan derechos distintos, pues pertenecen a 6rdenes juridicos distintos. Véase: Astudillo Reyes, C.,
“Reflexiones sobre los sistemas locales de justicia constitucional en México”, op. cit., pp. 26-28.

% En este sentido, si bien el parametro interpretativo principal de los sistemas de jurisdiccién local deberia
ser su propio texto constitucional local, no se puede afirmar que no exista en estos casos una interpretaciéon
indirecta de la constitucién general, pues de hecho la constitucién local deriva su validez de la constitucién



tomando en cuenta lo que ya se ha dicho antes: la intencién no es la creacion de esferas
jurisdiccionales separadas.

De tal manera, la intencién es crear una estructura jurisdiccional que permita un
mejor desarrollo de los contenidos de los derechos fundamentales, un desarrollo mas
democratico y una protecciéon mds adecuada de éstos. En este sentido, partimos del
presupuesto que un sistema local de justicia constitucional puede ayudar a la articulacién
de dicha estructura, pues éste permitiria la descentralizacion de las decisiones
jurisdiccionales, la dispersion de los centros de decision jurisdiccionales y el
acercamiento de dichos centros a los individuos; lo anterior promoveria, tanto la facultad
de los individuos de supervisar su funcionamiento, como la probabilidad de que los
individuos participen dentro de los procesos de produccién normativa, que hoy en dia,
virtualmente terminan en las decisiones de los 6rganos jurisdiccionales encargados del
control de la constitucionalidad.

En todo caso, la justicia constitucional local representaria el medio primario para
buscar el desarrollo de los derechos fundamentales y su proteccion; sin embargo, los
organos jurisdiccionales de los sistemas locales estarian sujetos a la revision
jurisdiccional de la Suprema Corte bajo dos supuestos: a) que se pueda plantear una
violacién directa los derechos fundamentales establecidos en la constitucién general®™ y
b) que la decisién jurisdiccional del 6rgano local no cubra la protecciéon minima a los
derechos fundamentales establecida tanto en la constitucion general, como en las
interpretaciones de la Corte acerca de dicho texto.

En este sentido, las decisiones jurisdiccionales de los 6rganos locales de control
constitucional serian decisiones firmes cuando logren rebasar los limites minimos
establecidos tanto en el texto de la Constituciéon general, como en las tesis

jurisprudenciales que la interpreten; de tal forma que a diferencia de lo que ocurre

general (la constitucién general no puede ser excluida del pardmetro interpretativo), como algunas veces se
afirma. Véase: Uribe Arzate, E., “Justicia constitucional federal y local en México”, op. cit., p. 855.

% Algunos autores ya han manejado esta idea de la “cuestién federal” en México. Véase: Rodriguez
Vazquez, El control de constitucionalidad y el de legalidad en un nuevo esquema federal, op. cit., p. 279.
También es posible derivar la idea de la “cuestion federal” como presupuesto de la competencia de revision
de la Suprema Corte después de analizar las jurisprudencia emitidas por la misma Corte, en el sentido de
que se ocupard solamente de violaciones directas a la constitucién general. Si bien, como ya se ha apuntado
antes, la mayoria de los derechos fundamentales, al partir de los limites minimos establecidos en la
constitucién general, pueden ser remitidos a dicho texto, principalmente en el caso en que se alegue que
dichos limites minimos no han sido respetados dentro del orden juridico local. También véase nota 55.



actualmente, la interpretacion jurisdiccional de la constitucién local, y no solamente el
texto constitucional local, estarian en la posibilidad de superar los limites minimos.

Por otro lado, cuando ante los ojos de los ministros de la Corte, las decisiones de
los 6rganos de control jurisdiccional de la constitucion local se encuentren por debajo de
los limites minimos establecidos federalmente, la Corte tendria la facultad, con base en su
interpretacién de la Constitucién general, de revisar y modificar las decisiones locales;”
en todo caso, todas las decisiones en materia de justicia constitucional a nivel local y a
nivel federal deben ir encaminadas a un mejor desarrollo de los derechos fundamentales.

Asi el sistema propuesto, depende en buena parte, de la posibilidad de que los
jueces locales vayan gandndose la confianza de los individuos, para que éstos vean a los
foros jurisdiccionales locales como foros confiables en materia de derechos
fundamentales; de acuerdo con lo anterior, se podria decir que el papel, la amplitud y la
importancia de la justicia constitucional local, dependen en buena medida, de que los
individuos que conforman la comunidad juridica local acudan a dichas instancias, antes
de interponer juicios de amparo ante los 6érganos jurisdiccionales federales.”'

Por otro lado este sistema de justicia constitucional, también depende de que los
organos jurisdiccionales federales adopten una actitud de respeto ante la justicia
constitucional local; esto implica que solamente modifiquen o anulen las sentencias de
los 6rganos jurisdiccionales locales, en los casos en que sea claro que tales decisiones
estan por debajo de los limites minimos establecidos en la constitucion general. En este
sentido, lo mas indicado seria que la Corte tuviera la facultad de determinar, con base en
la calidad aparente de la decision del 6rgano jurisdiccional local, si ésta estd debajo de los

limites minimos, y por lo tanto, que tuviera la facultad discrecional sobre la admisién de

%La intervencién de la Corte es considerada como justificada en caso de que las decisiones de los 6rganos
jurisdiccionales locales sean arbitrarias. Véase: Astudillo Reyes, C., Ensayos de justicia constitucional en
cuatro ordenamientos de México: Veracruz, Coahuila, Tlaxcala y Chiapas, op. cit., p. 306.

%"La confianza no solamente es un elemento esencial para que los foros locales sean efectivamente
utilizados por los individuos (en lo opinién de algunos autores esto no ha sucedido hasta el momento),
también es determinante para que la Corte puede mantener una actitud de repliegue hacia el control que
tiene sobre las decisiones de los 6rganos jurisdiccionales locales. Asi, hasta épocas recientes se ha podido
observar que la utilizacion efectiva de los foros locales no ha ocurrido. Véase: Fix-Zamudio, H.,
“Relaciones entre los tribunales locales y los federales en el ordenamiento juridico mexicano”, op. cit., p.
152, Astudillo Reyes, C., Ensayos de justicia constitucional en cuatro ordenamientos de México: Veracruz,
Coahuila, Tlaxcala y Chiapas, op. cit., p. 295, Arteaga Nava, E., “La constitucién local y su defensa.
Elementos para una teoria del control de la constitucionalidad”, op. cit., p. 3642, Gonzélez Blanco, Carlos,
“Proteccidn constitucional local”, en Derecho Procesal constitucional, t. IV, op. cit., pp. 3815-3816..



los recursos interpuestos en contra de dichas decisiones; este establecimiento discrecional
de competencia permitiria que no se acumulard en demasia la carga de trabajo para la
Corte.”

De cualquier manera, las lineas que dividen una decisién jurisdiccional local
correcta de una decision incorrecta, al menos en materia de derechos fundamentales,
siempre serdn tenues y dependerdn en la mayor parte, de la interpretacion de los érganos
jurisdiccionales federales, en este caso de la Corte;*® pero también dependerd de que el
foro jurisdiccional local sea preferido por los individuos, antes de recurrir a los medios

federales de proteccién de los derechos fundamentales.**

52 En nuestro pais se puede hablar en la actualidad de una competencia discrecional de la Suprema Corte,
pues ésta estd facultada para delegar a los demds 6rganos jurisdiccionales federales los juicios en que no se
requiera fijar un criterio trascendente a la vida juridica nacional, en este sentido seria de estudiarse no tanto
la capacidad de la Corte para no estudiar algunos casos a ella planteados, sino las bases para no hacerlo y
también la delegacion a los 6rganos jurisdiccionales federales. Véase: Fix-Zamudio, H., “Relaciones entre
los tribunales locales y los federales en el ordenamiento juridico mexicano”, op. cit., p. 142, Gudifio
Pelayo, José de Jesds, “Los acuerdos plenarios 10/2000 y 5/2001 y el futuro del control constitucional
local”, en Derecho procesal constitucional, t. IV, op. cit., pp. 3817-3820.

%En este sentido, el éxito de los sistemas locales de control jurisdiccional de la constitucionalidad
dependerd en cierta medida, de la amplitud interpretativa que la Corte le otorgue a las garantias de
legalidad, pues de ello depende el grado de control que la Corte pueda ejercer sobre los dérganos
jurisdiccionales locales y el grado de definitividad que tengan sus sentencias. Véase: Astudillo Reyes, C.,
Ensayos de justicia constitucional en cuatro ordenamientos de México: Veracruz, Coahuila, Tlaxcala y
Chipas, op. cit., pp. 293-295, Arteaga Nava, E., “La constitucién local y su defensa. Elementos para una
teorfa del control de la constitucionalidad”, op. cit., p. 3642.

% Véase nota 202.



CAPITULO IIL
DERECHO FUNDAMENTALES, DEMOCRACIA Y CONSTITUCIONES
LOCALES. MAS ALLA DE LOS LIMITES MINIMOS: POSIBILIDADES Y
PUNTOS DE PARTIDA TEORICOS PARA EL FEDERALISMO JUDICIAL
COOPERATIVO.

A. Derechos fundamentales, constitucion general y constituciones locales.
1. Enunciados acerca de derechos fundamentales y ejercicio de derechos
fundamentales.
a) Derechos fundamentales y enunciacién constitucional de los
derechos fundamentales.

Se podria decir que los enunciados acerca de los derechos fundamentales dentro de las
constituciones modernas tienen, hoy en dia, un uso universalizado; sin embargo, esta
universalizacion se ha dado, en gran parte gracias a la constante y permanente abstraccion
de sus contenidos significativos. Resultado de este fendémeno de aparente universalidad,
parece que la totalidad de las constituciones de los estados, al menos en occidente, se
fundamentan en los enunciados que hacen referencia a los derechos fundamentales;
ademds de que a grandes rasgos, dichos enunciados analizados superficialmente, son los

mismos dentro de las diferentes constituciones.!

' Aragén, Manuel, “La Constitucién como paradigma”, Teoria de la constitucion. Ensayos escogidos,
Miguel Carbonell (comp.) 3* ed., Ed. Porrua-UNAM, México, 2005, pp. 113-121, Rolla, Giancarlo,
Derechos fundamentales, estado democrdtico y justicia constitucional, Estudio introductorio de Miguel
Carbonell, UNAM-IIJ, México, 2002, pp. 13-17, 36, Correas, ()scar, Acerca de los derechos humanos.
Apuntes para un ensayo, México, UNAM / Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en Ciencias y
Humanidades / Ediciones Coyoacén, 2003, pp. 15-17, 23-24, 48-50, 64, 86-87, 93ss., 107.



Por otra parte, esta enunciacidon universal lleva implicita otra caracteristica: la
unidad pretendida de los significados extraibles de sus elementos; de forma que la unidad
constituida por estos enunciados es indivisible. Por tanto es posible, al menos
conceptualmente, reconstruir un sistema formado por todos los enunciados de derechos
fundamentales, mismo que implique la necesidad de existencia de todos y cada uno de los
derechos fundamentales para poder ser considerado un sistema constitucional —de
enunciados fundamentales.”

Ademds estos sistemas constitucionales de derechos fundamentales, son
considerados también como sistemas de progreso o avance en la positivizacién constante
de nuevos derechos, es decir, el ambito de proteccion €stos siempre se encuentra en una
constante ampliacion; su finalidad es abarcar enunciativamente cada vez mayores formas
de conducta humana; en este sentido una de las caracteristicas de estos sistemas consiste
en que son extensivos, y por tanto, tienen la pretension de que sus enunciados puedan ser
utilizados para hacer referencia e interpretar juridicamente una totalidad de conductas
humanas concretas. Lo anterior, ante la creciente complejidad y pluralizacién de las
sociedades actuales, tiende a convertirse en una totalidad en constante crecimiento.’

Ahora bien, esta mezcla de universalidad, unidad y totalidad reguladora ha

llevado a que la cada vez mayor abstraccion de los contenidos significativos de dichos

2 Rolla, G., Derechos fundamentales, estado democrdtico y justicia constitucional, op. cit., pp. 35-36, 49-
52, Gros Espiell, Héctor, Estudios sobre derechos humanos I, San José Costa Rica, Instituto Interamericano
de Derechos Humanos, 1995, pp. 299, 325, Adame Goddard, Jorge, “Los derechos econdémicos, sociales y
culturales como deberes de solidaridad”, en Derechos fundamentales y estado. Memorias del VII Congreso
Iberoamericano de Derecho Constitucional, Miguel Carbonell (coord.) México, Asociacién Argentina de
Derecho Constitucional / Facultad de derecho de la Universidad Complutense de Madrid / Fundacién de
Derecho Publico, Venezuela / Fundacién Editorial Juridica Venezolana / HISPAMER, Nicaragua /
Universidad Central de Chile / Universidad de Extremado de Colombia / Universidad de Lima / UNAM /
PEMEX, 2002, p. 63, citando la resolucién de la Asamblea de las Naciones Unidas del 16 de diciembre de
1997.

? En este sentido es que resulta posible compaginar con las afirmaciones que sugieren que los enunciados
de derechos fundamentales pueden ser utilizados para hacer referencia a un gama infinita de deseos
humanos. De tal forma, hoy en dia, resulta casi inevitable la utilizacién argumentativa de los enunciados
constitucionales de los derechos fundamentales para justificar, al menos juridicamente y tal vez incluso
moralmente, nuestras conductas desplegadas. Véase: Garcia de Enterria, Eduardo, La constitucion como
norma y el tribunal constitucional, 3* ed., 4* reimp., Madrid, Civitas editores, 2001, p. 47, Loewenstein,
Karl, Teoria de la Constitucion, Traduccién y estudio sobre la obra por Alfredo Gallego Anabitarte, 2° ed.,
Barcelona, Ed. Ariel, 1976, pp. 159-161, 229, Rolla, G., Derechos fundamentales, estado democrdtico y
Jjusticia constitucional, op. cit., p. 59, Acufia Llamas, Francisco Javier, “El contenido esencial de las normas
referentes a derechos humanos en la Constitucién Mexicana. Consideraciones en torno a las limitaciones
para asegurar su respeto y proteccidon”, en Derechos fundamentales y estado. Memoria del VII Congreso
Iberoamericano de Derecho Constitucional, op. cit., p. 33-34.



enunciados pierda su capacidad interna de cohesion, aumentando a la vez su capacidad de
completitud. De tal forma, los sistemas constitucionales de derechos fundamentales,
desde épocas recientes —principios de siglo pasado, con acentuacién en la segunda mitad-
descansan en dos grandes categorias o clases de enunciados de derechos fundamentales,
mismas que se encuentran en relaciones de contradiccion: los derechos de libertad y los
derechos sociales. Ciertamente, esta contradicciéon conceptual implica la necesidad
tedrica de una mediacion, operada entre la amplitud de la pretension de satisfaccion de
todos de los enunciados pertenecientes a cada una de las dos clases y la validez juridica
simultanea de ambas; es decir, la necesidad de un balance entre satisfaccién de los
derechos de libertad y los derechos sociales, sin que la preferencia de uno de los dos en
un caso concreto implique la invalidez de los enunciados pertenecientes a la otra clase; el
objetivo de lo anterior es el de mantener el cardcter unitario de los enunciados
constitucionales de derechos fundamentales, dotando asi en cierto grado, a la totalidad de
los enunciados de una estabilidad flexible, y por lo tanto, de una cuota de seguridad o
certeza en la probabilidad de su utilizacién en la realidad.*

Al considerar lo anterior, es de notarse que en esta tarea de mediacién conceptual
se ha llegado a un escalén de abstraccion mayor, pues ahora los sistemas constitucionales
de derechos fundamentales, descansan en la unidad operada a través de un concepto ain

mads abstracto, que parece abarcar las dos grandes clases o categorias de enunciados de

* Aqui acepto las afirmaciones que se han hecho, y pienso yo que forman parte de un consenso comiin, de
que los derechos de libertad y los derechos sociales (igualdad material), parten de dos ideologias modernas
pero contradictorias entre si, es decir, que cada uno de dichos conceptos fue esgrimido por dos formas
contradictorias de interpretar la modernidad: el liberalismo y el socialismo. Siendo que, después de la
segunda guerra mundial al surgir, mds bien dicho afianzarse, los organismos juridicos internacionales y al
emitirse los primeros instrumentos en torno a los derechos humanos, estas dos nociones contradictorias
fueron integradas en un mismo sistema conceptual que permiti6é abarcar en un sistema unitario una mayor
gama de posibilidades interpretativas, al mediar entre dos nociones contradictorias y, antes, excluyentes,
solamente que ahora, bajo un sistema conceptual unitario, son vistos como conceptos complementarios.
Véase: Cecchereni, Eleonora, “El derecho a la identidad cultural: tendencias y problemas en las
constituciones recientes”’, en Derechos fundamentales y estado. Memoria del VII Congreso Iberoamericano
de Derecho Constitucional, op. cit., pp. 244-245, Gros Espiell, H., Estudios sobre Derechos Humanos I,
op. cit., pp. 295-300, Pacheco, Maximo, “Los derechos fundamentales de la persona”, en Estudios bdsicos
de derechos humanos, t. 1I, varios autores, San José, Costa Rica, Instituto Interamericano de Derechos
Humanos, 1995, p. 93, Correas, O, Acerca de los derechos humanos. Apuntes para un ensayo, op. cit.,pp.
150 y 154, Avila Ortiz, Rail, “Derecho electoral y derechos humanos de tercera generacién en América
Latina”, en Democracia y representacion en el umbral del siglo XXI. Memoria del III Congreso
Internacional de Derecho Electoral I, J. Jestis Orozco Henriquez (comp.), México, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion / Instituto Federal Electoral / UNAM / Universidad de Quintana Roo /
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo / I1J, 1999, pp. 43-47.



derechos fundamentales, uniéndolos en un gran sistema comprehensivo; de forma que
estas dos grandes nociones pueden ser abarcadas por otra mds amplia que implica un
mayor grado de abstraccion: la dignidad humana. Terminando asi la nocién de dignidad
humana por simbolizar la unidad contradictoria, estable y a la vez flexible de los
derechos fundamentales constitucionalizados.’

Precisamente debido a la gran abstraccidon que es necesaria para sostener la unidad
conceptual de los derechos fundamentales, asi como a la cada vez mayor complejidad de
la realidad social, la cual implica también una mayor pluralidad social; esta abstraccion
permite un gran nimero de posibilidades cuando se trata de determinar los significados
especificos de los enunciados de derechos fundamentales. En todo caso, mientras por un
lado, éstos son universalmente utilizados para interpretar juridicamente la totalidad de las
conductas humanas; por el otro, pueden ser utilizados con significados muy diversos e
incluso antagdénicos. En este sentido, aunque la unidad y completitud ideal de los
derechos fundamentales queda hasta cierto punto a salvo, no es posible decir lo mismo de
la significacién concreta de dichos enunciados puesta en juego en su utilizacién
normativa; lo anterior se debe a que gran parte de esta actividad depende de las

circunstancias sociales, culturales, politicas (a grandes rasgos ideoldgicas) en que sean

> Una buena parte de los tedricos constitucionales afirman la posibilidad de derivar la totalidad de los
contenido significativos de los enunciados de derechos fundamentales a partir de un concepto abstracto
Unico: la dignidad humana. Sin duda para que lo anterior sea posible es necesario un gran grado de
abstraccidn en torno a esta nocién. Lo cual, si bien permite mediar la contradiccién subyacente entre las
nociones de libertad y de igualdad (que por si mismas ya son bastante abstractas), también provoca una
mayor indeterminacioén significativa de la nocién de dignidad humana y , por tanto, facilita un mayor
nimero de argumentaciones plausibles en torno a los significados de los derechos fundamentales. Véase:
Pacheco, Maximo, “Los derechos fundamentales de la persona”, en Estudios bdsicos de derechos humanos,
t. 11, op. cit., Nikken, Pedro, “El concepto de Derechos humanos”, Estudios bdsicos de derechos humanos,
t. I, varios autores, San José, Costa Rica, Instituto Interamericano de Derechos Humanos, 1994, Rolla,
Giancarlo, Derechos fundamentales, estado democrdtico y justicia socia, op. cit., pp. 13, 37, 46-47, 52,59,
Fernandez Segado, Francisco, La justicia constitucional ante el Siglo XXI: La progresiva convergencia de
los sistemas americano y europeo-kelseniano, México, UNAM, 2004, pp. 5-6, Aragén, Manuel, “La
constitucién como paradigma”, op. cit., p. 121, Garcia de Enterria, La constitucion como norma y el
tribunal constitucional, op. cit., p. 46, Aragdén, Manuel, Constitucion, democracia y control, México,
UNAM-I1J, 2002, pp. 117-118 y Mora-Donatto, Cecilia, El valor de la constitucion normativa, México,
UNAM-I1J, 2002, p. 19. Un ejemplo de la critica a la concepcion anterior, véase: Sdnchez Rubio, David,
“Derechos humanos, inmigracién y algunas paradojas del universalismo”, en Revista Critica Juridica,
Nimero 19, Noviembre 2001, Brasil, UNIBRASIL, visible en la pdgina de internet
www.unibrasil.com.br/asite/publicacoes/critica/artigos19.htm.




determinados estos significados concretos; dentro de la labor de justicia constitucional el
contexto tiene una gran importancia.’

i.  Derechos fundamentales: ejercicio y aplicacion de los
derechos fundamentales con base en su enunciacion en el
texto constitucional.

Como se vio en el punto anterior, los sistemas constitucionales de enunciados de
derechos fundamentales enfrentan dos grandes problemas: su creciente grado de
abstraccion y la contradiccion, incluso a nivel nocional, subyacente a la necesidad de una
concepcion unitaria entre sus contenidos que guardan entre si una relacién de
contradiccion, al menos en el plano ideoldgico. Ahora bien, esta situacion ha sugerido el
planteamiento de otro tipo de problemas dentro de las sociedades actuales: la

.. P . . 7
normatividad juridica de los textos constitucionales.

% No se debe entender aqui la palabra ideologia en un sentido peyorativo, pues solamente significa la
situacion o circunstancias de vida particulares de los individuos que interpretan y utilizan los enunciados de
derechos fundamentales, esta ideologia, sin duda, lleva consigo una carga moral y politica que se imprime a
la forma en que los enunciados juridicos son utilizados. En este sentido una abstraccién mayor implica un
lenguaje con un mayor grado de indeterminacidn, lo cual de entrada dificulta la existencia de pardmetros
objetivos que guien la interpretacion del individuo en la utilizacién de los enunciados, mientras que, por
otro lado, esto implica un mayor grado de subjetividad (por tanto de carga ideoldgica en la utilizacién de
los conceptos). Un ejemplo claro es lo que sucede con la interpretacidn del texto constitucional realizada
por los jueces constitucionales (valga la redundancia), en el sentido de que no existen reglas claras para su
realizacion, a parte de la regla del “self-restraint”. Véase: Carmona Tinoco, Jorge Ulises, La interpretacion
Jjudicial constitucional, prol. Jorge Carpizo, México, I1J / Comisién Nacional de Derechos Humanos, 1996,
pp. 24-25, Canosa Usera, Rail, “Interpretacién Constitucional y voluntad democrética”, en Derecho
Procesal Constitucional, T. IV, Eduardo Ferrer Mac-Gregor (coord.), prol. de Héctor Fix-Zamudio, 4° ed.,
México, Ed. Porrua / Colegio de Secretarios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, pp. 3285,
3390ss., Carmona Tinoco, Jorge Ulises, “Algunos aspectos sobresalientes de la interpretacién judicial
constitucional”, en Derecho Procesal Constitucional, t. IV, op. cit., pp. 3315, 3331-3332, Ferndndez
Segado, Francisco, “Reflexiones en torno a la interpretacion de la constitucién”, en Derecho Procesal
Constitucional, t. IV, op. cit., pp. 3354ss.

! Tengo claro las afirmaciones, mds bien dicho, el debate entre la diferencia en el grado de normatividad
entre los textos constitucionales que positivizan enunciados de derechos de libertad y los que positivizan
enunciados de derechos de igualdad (derechos sociales). Sin embargo, la nota mds importante para los
efectos del presente capitulo se presenta en la necesidad de que los enunciados de derechos humanos
positivizados en las constituciones sean utilizados en la argumentacidon de las decisiones de autoridad, e
incluso en la justificacion de las conductas de los individuos no funcionarios. Lo anterior con
independencia del significado especifico que dicha argumentacién o justificacién contenga (sea derecho de
libertad o derecho de igualdad). Véase: Aragén, Manuel, “Constitucién y derechos fundamentales”, en
Teoria de la constitucion. Ensayos escogidos, op. cit., pp. 227-228, Loewenstein, K., Teoria de la
constitucion, op cit., pp. 149, 217-218, Zagrebelsky, Gustavo, “La Constitucién y sus normas”, en Teoria
de la Constitucion. Ensayos escogidos, op. cit., pp. 79ss., Balaguer Callejon, Francisco, “Constitucion y
ordenamiento juridico”, en Teoria de la Constitucion. Ensayos escogidos, op. cit., pp. 178-179, 181ss.,
191ss., 197-198, Ferrajoli, Luigi, Garantismo. Una discusion sobre derecho y democracia, tr. Andrea
Greppi, Madrid, Ed. Trotta, 2006, pp. 25, 37, 39ss., 45, 63ss.



En este sentido, la normatividad juridica de los textos constitucionales se refiere a
la manera y el grado en que los enunciados constitucionales de derechos fundamentales
son utilizados efectivamente en la interpretacion y regulacién juridica de las conductas
concretas de una sociedad; en torno de dicha normatividad, se presentan circunstancias
que pueden presentar coincidencias entre las distintas sociedades; sin embargo, también
se observan grandes contrastes, incluso en sociedades en las cuales los conceptos
constitucionales sean utilizados normativamente en un nivel alceptalble.8

Aqui se presenta la primera caracteristica de los derechos fundamentales como
derechos eficaces: dependen de su aplicaciéon concreta a casos particulares. En este
sentido, el andlisis tedrico respecto de la normatividad (efectividad) de los enunciados
constitucionales de los derechos fundamentales parte de su aplicacién concreta, misma
que a su vez es argumentada, con base en la determinacidn concreta de los significados
normativos —en cuanto son los que se utilizan efectivamente para normar la conducta
concreta- que el funcionario juridico aplicador —del enunciado de derecho fundamental
cuyo sentido concreto €l determina- utiliza. De ahi que uno de los postulados tedricos
mas recurrentes en torno de los derechos fundamentales, sea precisamente la afirmacién
de que éstos no existen —entendidos como derechos-obligaciones concretos-, si no son
utilizados normativamente para solucionar juridicamente casos concretos. Por otro lado,
precisamente por las caracteristicas anteriores, estamos lejos de poder afirmar que
solamente exista una manera de interpretacion y aplicacion de los enunciados de los
derechos fundamentales contenidos en los textos constitucionales.’

Partiendo de lo anterior, se puede decir que aunque existen enunciados universales
que forman un sistema nocional unitario de los derechos fundamentales, esto no impide
que en su aplicacidbn normativa a casos concretos exista una gran diversidad de
interpretaciones que determinen la existencia concreta de una infinidad de derechos

fundamentales efectivos, aun cuando la argumentacién o justificacion detrds de dichas

% Véase nota anterior.

® Véase: Loewenstein, K., Teoria de la constitucion, op cit., pp. 217-218, Balaguer Callején, Francisco,
“Constitucion y ordenamiento juridico”, en Teoria de la Constitucion. Ensayos escogidos, op. cit., pp. 178-
179, 197-198, Hiberle, Peter, El estado constitucional, tr. e indices, Héctor Fix-Zamudio, estudio
introductorio Diego Valadés, México, UNAM / I1J, 2001, pp. S5ss., Hiberle, Peter, “La jurisdiccién
constitucional en la fase actual de desarrollo del Estado Constitucional”’, en Teoria y realidad
constitucional, num. 14, 2° semestre, UNED, pp. 160, 164, Ferrajoli, Luigi, Garantismo. Una discusion
sobre derecho y democracia, tr. Andrea Greppi, Madrid, ed. Trotta, 2006, pp. 19, 30, 110-112, 123-125.



interpretaciones parta siempre de los mismos principios o nociones fundamentales; de tal
forma que estos principios, precisamente debido a su alto grado de abstraccion, permiten
una amplitud bastante ancha de significaciones posibles.

En este sentido, parece un buen punto de partida para el andlisis de la aplicacién
de los enunciados de derechos fundamentales —misma que implica necesariamente una
previa determinacion o concretizacion significativa de nociones abstractas-, partir de la
filosoffa del lenguaje; lo anterior, en razén también de que la concretizacion de los
significados de los enunciados de los derechos fundamentales se presenta en términos
contextuales de comunicacién significativa. De tal forma, aunque los derechos
fundamentales efectivamente existentes parten argumentativamente de un conjunto
unitario y universal de nociones abstractas; éstos adquieren su significado concreto —el
cual en el dltimo de los casos, es el que es aplicado en la interpretacion normativa de la
realidad- no de un sentido inmanente y contenido ya desde siempre en el texto
constitucional, sino de un significado determinado con base en circunstancias
contextuales, y por tanto concretas.'

En este punto, me gustaria proponer la concepcion de los derechos fundamentales
como enunciados abstractos que contienen una referencia suspendida: a partir de los
enunciados abstractos no se tiene un sentido determinado a partir del cual pueda hacerse
referencia concreta e inmediata a un objeto existente en la realidad sensible, en este caso
a una conducta; por el contrario, el contenido de éstos depende de la forma en que les sea
designado un significado concreto para referirse a dichas conductas. De tal forma, los
contenidos o significados de los enunciados utilizados para interpretar normativamente la
realidad concreta, en el fondo son determinados dentro del proceso de su utilizacion

concreta y contextual; por consiguiente, dichos contenidos no existen de antemano en el

19 E] sistema conceptual como c6digo para determinacién de significados intersubjetivos en torno a los
enunciados de derechos humanos no ofrece, como se apunto con anterioridad, pautas rigidas y objetivas
para la discriminacién entre interpretaciones correctas o incorrectas del texto constitucional, de tal forma
que, en este caso, lo determinante para la formulacién de significados concretos es la dindmica
comunicativa entre los diferentes usuarios de los enunciados, es decir, es la comunicacion contextual la que
determina el sentido concreto de los enunciados de los derechos fundamentales, el contenido que se
utilizard para la interpretacion en términos juridicos de las distintas conductas. Es en el momento de su
aplicacién concreta que los enunciados de derechos fundamentales adquieren sus significados utilizables y
no en el momento de su concepcién ideall. Véase: Ricoeur, Paul., Teoria de la interpretacion. Discurso y
excedente de sentido, Tr. Graciela Monges Nicolau, 5* ed., México, Universidad Iberoamericana,
Departamento de Letras / siglo veintiuno editores, 2003, pp. 58- 100, Barthes, Roland., S/ Z, tr. Nicolds
Rosa, 11% ed., México, siglo veintiuno editores, 2001, pp. 3, 5, 8-9, 23, 33-34, 169.



texto constitucional. En otras palabras, antes de su aplicacion solamente existe el
enunciado abstracto y no un significado normativo concreto que pueda ser utilizado en
cualquier caso concreto. 1

Como fundamento de lo anterior, debe considerarse también la necesidad de
ponderacién que surge al momento de aplicar concretamente los distintos enunciados
abstractos de los derechos fundamentales. En este sentido, la necesidad de ponderacion
surge de la misma forma unitaria de sistematizacion de estos enunciados abstractos, pues
al contener dicha unidad elementos cuyos significados posibles se encuentran en
relaciones de contradiccion, resulta imposible la satisfaccion simultdnea de todos sus
enunciados: cualquier caso de aplicacion éstos trae como consecuencia la limitacién en el
alcance de alguin otro contenido de un enunciado referente a otro derecho fundamental;
esto en razén de que al formar ambos parte de un sistema unitario, y a la vez, entrar
forzosamente en relaciones de contradicciéon entre si, no pueden ser utilizados
normativamente de forma simultdnea con el mismo grado de validez, por lo que uno de
los dos debe ser preferido para regir el caso concreto de que se trate. Por tanto, la
ponderacion surge como un mecanismo para aplicar al menos dos enunciados abstractos
de derechos fundamentales que entran en contradiccion, limitando el alcance de uno de
ellos para satisfacer el cumplimiento del otro.'

A partir de aqui podemos concebir otra caracteristica de los enunciados abstractos

de derechos fundamentales: son enunciados cuya delimitacion y definicion es realizada a

1 Parto de la idea de que una norma, como un enunciado con sentido normativo, debe hacer referencia a
una conducta especifica y, en este sentido, me parece que gran parte de los textos constitucionales que
establecen conceptos de derechos humanos necesitan de un desarrollo, de una determinacién o delimitacién
de su significado posterior para poder hacer referencia a una conducta (o especie de conducta) determinada,
en todo caso, se podria decir que el texto constitucional contiene principios con la pretensién de ser
desarrollados en un sentido normativo concreto. Véase: Kelsen, Hans, Teoria general de las normas, Trad.
Hugo Carlos Delory Jacobs, revisor técnico: Juan Federico Arriola, 1* reimp., México, edit. Trillas, 2003,
pp. 20, 22, 24, 25, 26, 29,37, 40, 44, 45, 46, 47, 50-52, 60, 61, 63-64, 65, Zagrebelsky, G., “La
constitucién y sus normas”, op. cit., pp. 78-83, Rubio Llorente, Francisco, “La constitucién como fuente de
derecho”, en Teoria de la constitucion, op. cit., pp. 165, 167-168, 173, Balaguer Callejon, F., “Constitucién
y ordenamiento juridico”, op. cit., pp. 183ss., 193-194, Huerta Ochoa, Carla, Conflictos normativos,
México, UNAM /11J, 2003, pp. 17ss.

12 Véase: Huerta Ochoa, C., Conflictos normativos, op. cit., pp. 54ss., 62-64, 71-2 (tomando ideas de
Alexy), Ferrajoli, L., Garantismo. Una discusion sobre derecho y politica, op. cit., pp. 91-93. También
véase: No. Registro: 182,852 Tesis aislada Novena Epoca Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo: XVIII, Noviembre de 2003 Tesis:
.10.A.100 A Pagina: 955 DERECHOS CONSTITUCIONALES. LA VINCULACION DE SUS LIMITES
EN EL ANALISIS DE LA CONSTITUCIONALIDAD DE UNA NORMA SECUNDARIA. Consiiltese el
texto completo de la tesis jurisprudencial contenido en el anexo.



través de la ejemplificacién.”” En este sentido, en cada caso de aplicacién de éstos se
realiza la determinacion de un significado especifico para un derecho concreto a través de
la interpretacién de los enunciados de derechos fundamentales en juego. Esto no implica
la carencia total de limites a la interpretacion de los enunciados de los derechos
fundamentales, pero si implica que debido a su unidad y su contradiccién interna, los
distintos enunciados abstractos ofrecen una gama de combinaciones indeterminada y
aparentemente infinita de interpretaciones y de significados concretos posibles, una gama
cuya diversidad se hace visible cada vez que se aplican los enunciados abstractos de los
derechos fundamentales a circunstancias concretas, es decir cada vez que se interpretan
normativamente.'*

Asi, después de este pequefio rodeo de un par de pérrafos, regresamos a la
caracteristica apuntada en torno de los enunciados constitucionales de derechos
fundamentales: el ser conceptos que implican una referencia suspendida, por lo que
ofrecen la oportunidad de crear y recrear sus significados concretos dependiendo de las
circunstancias concretas en que su interpretacion se realice.

ii.  Posibilidad tedrica de la existencia de catdlogos de
derechos fundamentales dentro de las constituciones locales
con contenidos andlogos a los establecidos en la
constitucion general.

En la seccion anterior analizamos la forma en que los significados de los enunciados de
los derechos fundamentales son determinados mediante una dindmica comunicativa; en
esta seccion, como un complemento a lo afirmado en el capitulo anterior, trataremos de
establecer la posibilidad tedérica de existencia de un catdlogo local de enunciados de

derechos fundamentales con contenidos andlogos a los de la constitucion general. Tal

13 Véase: Copi, Irving M., Introduccion a la logica, tr. Néstor Alberto Miguez, Buenos Aires, Editorial
Universitaria de Bueno Aires, 1987, pp. 148-150, Alchourrén, Carlos E. Y Eugenio Bulygin, Introduccion
a la metodologia de las ciencias juridicas y sociales, 4* reimp., Buenos Aires, Ed. Astrea, 2002, pp. 127-
129.

' El grado de homogeneidad en los sentidos concretos dados a los enunciados de derechos fundamentales
dependerd de 1la homogeneidad, tanto de la ideologia, como de las circunstancias sociales, de los agentes de
decision, un ejemplo pueden ser las cortes o tribunales constitucionales, para quienes el principio de auto
sujecion a las decisiones emitidas por el mismo 6rgano con anterioridad tiene un fuerte papel en la toma de
sus decisiones, si bien esto no implica que sus decisiones anteriores tengan el cardcter de obligatoriedad.
Véase: Balaguer Callejon, Francisco y otros autores, Derecho Constitucional, Volumen I, Madrid, Ed.
Tecnos, 2001, pp. 244-245, Landa, César, Tribunal Constitucional y Estado Democrdtico, México, UNAM
/11J, 1999, p. 152.



posibilidad implicaria que los elementos de ambos constituyan enunciados juridicamente
diferenciados y puedan servir de base para decisiones judiciales con fundamentos de
validez distintos, pero articulados dentro de un orden juridico con estructura federal."”

Antes de adentrarnos en el andlisis tedrico de esta posibilidad, debemos recordar
brevemente las tres caracteristicas principales que apuntidbamos en el capitulo anterior
con respecto al federalismo judicial: es un sistema cooperativo, subsidiario y en el cual la
constitucién general es vista en el sentido de limites minimos para las normas juridicas
posteriores tanto en el dmbito del orden juridico general, como también con respecto a las
constituciones locales y a las normas juridicas que en ella se fundamenten. De tal forma,
a partir de estas tres caracteristicas derivaremos la posibilidad de existencia efectiva de
catdlogos completos de derechos fundamentales dentro de las constituciones locales.

Ahora parece apropiado abordar el tema desde un punto de vista distinto, pero
relacionado con la posibilidad anteriormente esbozada. Lo que aqui nos interesa es
determinar el por qué y el como, es que los catdlogos completos de derechos
fundamentales locales resultarian juridicamente distintos a los contenidos en la
constituciéon general. Esta cuestion es relevante, ya que determinaria el sustento tedrico
de muchas de las afirmaciones realizadas a lo largo del capitulo anterior.

En primer término, parece conveniente retomar lo dicho en el apartado anterior:
los derechos fundamentales contenidos en los textos constitucionales son enunciados que
tienen la pretension de ser aplicados normativamente a través de la interpretacion
normativa de la realidad; de tal forma que los enunciados por si mismos no contienen
significados especificos que determinen el sentido de su aplicacién concreta; mas bien,
contienen principios cuyos significados concretos se determinardn contextualmente en

cada caso concreto. Esta caracteristica permite establecer una primera distincion entre los

' Esto me parece importante, pues alguna parte relevante de la doctrina juridica mexicana afirma que el
catdlogo de derechos fundamentales contenido en la constitucién general hace innecesaria la
implementacién de catdlogos completos de derechos fundmentales en las constituciones locales y, que, en
todo caso, su prevision en las constituciones locales seria una simple reproduccién del catdlogo de derechos
fundamentales previsto en la constitucién general; de tal forma, no podria funcionar este catdlogo de
derechos fundamentales local como un fundamento independiente y adecuado para el desarrollo de un
sistema de justicia constitucional local con una independencia relativa frente al sistema de justicia
constitucional general. Véase: Rodriguez Véizquez, Miguel Angel, El control de constitucionalidad y el de
legalidad en un nuevo esquema federal, prol. Miguel Covidn Andrade, México, Centro de Estudios de
Ingenieria Politica y Constitucional, 2002, pp. 197-198, Gamiz Parral, Maximo N., Derecho
Constitucional y administrativo de las entidades federativas, 3* ed., México, UNAM / 11J, 2003, p. 288,
Carpizo, Jorge y Jorge Madrazo, Derecho constitucional, México, UNAM / 11J, 1991, p. 99.



enunciados de derechos fundamentales contenidos en un texto constitucional y los
significados concretos determinados contextualmente y argumentados a partir de la
interpretacién de los primeros: una cosa es el enunciado abstracto de un derecho
fundamental y otra seria el significado normativamente determinado a partir de dicho
enunciado en su aplicacién a un caso concreto.'®

En este sentido, cabe aqui también distinguir entre enunciados mas
indeterminados de derechos fundamentales y enunciados que atn siendo indeterminados,
toman su fundamento de los enunciados que observan un mayor grado de
indeterminacion; dicha diferencia resultaria en la existencia de enunciados juridicos
distintos y que podrian funcionar como fundamentos de normas juridicas dentro de otro
orden juridico; este es el caso de los catdlogos completos de derechos fundamentales
contenidos en las constituciones locales: el enunciado mas indeterminado de derechos
fundamentales seria aquel contenido en el catilogo de derechos fundamentales de la
constitucion general —recordando aqui el caricter de limites minimos de dicho texto-,
mismos que funcionarian como fundamento de los enunciados de derechos
fundamentales contenidos en los catdlogos locales.

Estos enunciados locales no serian una mera reproduccién o una simple redundancia
con respecto a los enunciados de derechos fundamentales contenidos en el catdlogo
federal; por un lado, constituyen el sentido de un acto de voluntad distinto, pues
provienen de un acto de voluntad distinto que aquel que produjo los enunciados de

derechos fundamentales contenidos en el catdlogo de la constitucién general;'’ por el

' Aqui tal vez utiliz6 de manera un tanto arbitraria algunas de las ideas planteados por Luigi Ferrajoli.
Véase: Ferrajoli, L., Garantismo. Una discusion sobre derecho y democracia, op. cit., pp. 18-19, 30, 31,
37, 39-60. En todo caso, cabria distinguir entre enunciados y principios, pues si lo que resulta andlogo entre
las constituciones locales y la general son los enunciados, puede entenderse que ambos funcionen como
fundamentos relativamente independientes entre si. En todo caso los principios pueden ser compartidos de
igual forma por ambos tipos de enunciados, en todo caso, a diferencia es que los significados atribuidos con
base en principios a los enunciados de derechos fundamentales contenidos en la constitucién general, serian
los que se considerarfan como limites minimos. Lo anterior significaria que el desarrollo de significados
normativos a partir de los enunciados locales, si bien partiria de un fundamento enunciativo distinto e
independiente, estarfa limitado por los significados normativos desarrollados con fundamento en los
enunciados previstos en la constitucién general, mds no significaria que ambas formas de significados
normativos partirfan de los mismos enunciados o de enunciados duplicados. Véase: nota 216 y nota
siguiente.

7 Aqui cabe recordar que una norma es el sentido normativo de un acto de voluntad concreto, en todo caso,
los textos constitucionales, los locales y el general, surgen como sentidos de actos de voluntad distintos, por
tanto constituyen textos normativos distintos. Por otro lado, a partir de esta distincién también son
aplicados normativamente en contextos de validez distintos. Véase Astudillo Reyes, César 1., “Reflexiones



otro, tampoco constituirian un simple desarrollo jerarquicamente determinado, de los
enunciados de la constitucién general, pues aqui habria caracteristicas distintivas de los
textos constitucionales locales con respecto a la constitucion general, precisamente las
caracteristicas particulares que distinguen a cada comunidad local, cuya articulacién es
posible gracias al nuevo federalismo cooperativo.'®

De tal forma los textos constitucionales locales, constituidos por enunciados
juridicos distintos a los que forman parte de la constitucion general, pueden funcionar
como fundamentos juridicos para normas locales, y a la vez, permiten su articulaciéon en
un orden juridico con estructura federal. Ahora bien, lo antes citado, como se habia ya
mencionado en el capitulo anterior, no implica una completa falta de relacion jerarquica
entre ambos tipos de ordenes de enunciados, pues precisamente la calidad de limites
minimos de los enunciados contenidos en la constitucién general, implica que para que
los derechos locales puedan ser considerados juridicamente vélidos, deben respetar
dichos limites minimos, estableciéndose asi las condiciones de revisién por parte de los
organos de justicia constitucional del orden general sobre las decisiones de los drganos
locales.

Por otra parte los parrafos anteriores, solamente constituyen una breve
explicacion de la posibilidad tedrica de la existencia juridica de catdlogos completos de
derechos fundamentales en las constituciones locales, con el objetivo de que puedan
existir fundamentos independientes para éstos, pero su posibilidad de existencia en la
realidad concreta fue tratada a lo largo del capitulo anterior. En este contexto, ahora
podemos pasar al andlisis de la relacién que se propone entre democracia y justicia

constitucional local, iniciaremos analizando un poco el tema de la democracia.

sobre los sistemas locales de justicia constitucional en México”, en Derecho constitucional. Memoria del
Congreso Internacional de Culturas y Sistemas Juridicos Comparados, Miguel Carbonell (coord.), 2° ed.,
Meéxico, UNAM / 11J, 2004, pp. 28ss., también nota anterior y nota 216 y también notas del primer capitulo
del presente trabajo.

'8 De tal forma que la jerarquizacion juridica entre las constituciones locales y la constitucién local no se
trate de una jerarquizacion lineal, sino que implica relaciones juridicas distintivas de la articulacién juridica
de dos 6rdenes juridicos distintos dentro de un orden juridico con estructura federal. Véase el primer
capitulo del presente trabajo.



B. Democracia y determinacion de los significados de los enunciados de
derechos fundamentales.

1. Democracia representativa. Conceptualizacion y problematica.

Para analizar el concepto de democracia, su aplicaciéon y su desarrollo, primero es
necesario comenzar por el andlisis de un concepto restringido de la misma: por el analisis
de la democracia representativa; recordando que ésta hasta tiempos muy recientes, era
casi la Unica acepcion significativa de la palabra; incluso hoy, dicha conceptualizacién de
democracia continua ocupando una posicion preponderante dentro de los debates en torno
a este término."”

El concepto restringido de democracia representativa tiene varias raices, pero
podemos encontrar dos raices que han determinado su posibilidad conceptual, y ademas,
la imposibilidad de otros tipos de democracia que compitan con ésta: la nocién de
Nacién-pueblo y la de representacion; subyacentes a ambas se encuentra la teoria liberal
de los derechos humanos.

Dentro de esta teoria se otorga un valor determinante a la subjetividad “libre” de
los individuos que integran a las sociedades determinadas, de forma tal que a partir de su
desarrollo, los individuos llevarian a cabo armoénicamente, no solo sus fines e intereses
individuales, sino que también los fines e intereses comunes, pues gran parte del valor de
la libertad subjetiva se fundamenta en la idea de que los individuos al realizar sus
intereses privados, desarrollarian también paralela e inconscientemente los intereses

. 2
comunes de la sociedad.?’

' En este sentido cabe apuntar que muchos autores han sefialado que la democracia representativa es, en el
fondo, el tnico concepto de democracia que puede ser operable en la realidad social concreta, en todo caso,
parece existir un consenso en el sentido de que, si bien hoy en dia se ha iniciado una tendencia importante
hacia la implementacién de formas de democracia directa, de ninguna manera esto implica la desaparicién
de la democracia representativa, asi como tampoco significa que vaya a dejar de ser el concepto de
democracia mds utilizado. Véase: Prud’humme, Jean-Francois, Consulta popular y democracia directa, 2*
ed., México, Instituto Federal Electoral, 2001, pp. 15, 22, 24, Oropeza Gonzilez, M., “Participacién
ciudadana como complemento de gobierno representativo”, op. cit., 260ss., Bobbio, N., El futuro de la
democracia, op. cit., pp. 49-50, 60-61.

% Como se puede observar la teorfa liberal acerca de los derechos humanos, partia de una cierta
homogeneidad, de algunos ciertos rasgos comunes entre todos los individuos que conformaban,



En todo caso, el derecho participaria en la regulacién de la manifestacién de las
libertades subjetivas, pero no como un férreo limitador de éstas, sino simplemente como
un facilitador de su expresion. En este sentido, el estado representaria un ente normativo
limitado y limitante; limitado, pues su tarea principal seria negativa: no obstaculizar la
expresion de las libertades subjetivas de los individuos; limitante, porque para lo anterior
el estado debia hacer a un lado los obstaculos que otros individuos interpongan a esta
expresion, en todo caso debia coaccionar dichas obstaculizaciones.”'

De tal forma fue posible el surgimiento conceptual del término Nacién o pueblo,
siendo que este ocuparia una posicién ambivalente con respecto a la determinacién de los
parametros establecidos y aplicables en la valorizacion juridica de las libertades
subjetivas: por un lado, es un ente abstracto que no puede expresarse por si mismo, en el
cual residen todas las conductas consideradas como correctas o apropiadas; por el otro, es
un ente que Unicamente puede ser expresado a través de individuos juridicamente

determinados: los representantes.”

voluntariamente, una sociedad politica determinada. Asi como también en una confianza plena de que los
individuos utilizarfan su libertad subjetiva siempre de la mejor manera posible, no solamente para consigo
mismo, sino también para con la sociedad en su conjunto. Véase: Habermas, Jiirgen, El discurso filoséfico
de la modernidad, Madrid, Tecnos, 1989, pp. 12-35, Kant, Immanuel, La metafisica de las costumbres,
[s.p.i], (documento proporcionado por el Maestro Alfonso Ochoa como lectura para su clase de Historia de
la filosofia del derecho I), pp. 228 y ss., Taylor, Charles, Imaginarios sociales modernos, Espaiia, Ed.
Paidos, 2006, pp. 30, 32, 44-5, 169, 173, Bobbio, Norberto, El futuro de la democracia, tr. José Fernindez
Santilldn, 3% ed., 1 reimp., México, Fondo de Cultura Econémica, p. 29 (citando a Adam Smith).

! En este sentido el derecho funciona como un ente normativo racional y racionalizante del ejercicio de las
libertades subjetivas, pues por un lado debe defender y no obstaculizar el ejercicio de las libertades
subjetivas consideradas como correctas, mientras que por otro lado debe de coaccionar y de eliminar los
obstaculos, interpuestos por ejercicios de libertades subjetivas no autorizadas, a las expresiones de libertad
subjetivas consideradas como correctas. En este sentido el derecho es racional porque para evaluar la
correccion de las expresiones de libertades subjetivas parte de un pardmetro determinado que seria la ley
(que en el fondo expresa valores morales determinados), y es racionalizante porque a partir de la
interpretacién y aplicacién normativa de dicho pardmetro es que evalda y sanciona las distintas expresiones
de libertad subjetiva, permitiendo o motivando ciertas formas de libertad subjetiva, mientras que, por otro
lado, ejerciendo coaccién e inhibiendo otras libertades subjetivas. Véase: Kant, 1., La metafisica de las
costumbres, op. cit., pp. 37-54, 228ss., Weber, Max, Economia y sociedad. Esbozo de sociologia
comprensiva,, tr, José¢ Medina Echavarria, Juan Roura Parella, Eugenio fmaz, Eduardo Garcia Maiynez y
José Ferrater Mora, Edicién preparada por Johannes Winckelmann, nota introductoria por José Medina
Echavarria, 2* ed., 14* reimp., México, Fondo de Cultura Econémica, 2002, pp. 603ss., 648ss.

2 La nacién o el pueblo, a pesar de estar conformada por un conjunto de individuos de carne y hueso,
resultaria un ente mucho mis elevado que ellos, pues los individuos, en contradiccién con la confianza
liberal inicial en torno a las libertades subjetivas, serian considerados como seres mds pasionales que
racionales (en el sentido de racionalidad juridica) y por tanto, serfan considerados como incapaces de
expresar los designios de la nacién. En todo caso la figura de los representantes como sujetos juridicos
especializados ha permitido la mediacién y operatividad de esta contradiccién, pues son ellos quienes estdn
capacitados para expresar los designios de la nacién, mientras que por otro lado, también estan legitimados



Asi es como surge la nocién de representacion; sin embargo hay que atender
durante su andlisis a ciertas caracteristicas propias de la nocién de representacion dentro
de la democracia moderna. En primer lugar, los representantes no representarian a los
individuos que los han elegido, pues seria igual a representar a individuos con fines e
intereses particulares que pueden no concordar con los intereses comunes que
conformarian la esencia de la nacién; de tal forma, los representantes representan
precisamente a esos intereses comunes, a la nacién, y no a los individuos, pues éstos
comunmente actdan sin conocer los intereses comunes y en contradiccion a ellos.

Precisamente ese contenido de la representacién nos lleva a la segunda de sus
caracteristicas dentro de las democracias modernas: el mandato libre. Por mandato libre
se entiende la idea de que los representantes no estdn obligados frente a sus electores,
sino frente a la nacién o el pueblo —como individuo colectivo-, en todo caso es ficil de
prever que, si los representantes representan a la nacién y a los intereses comunes
subyacentes a dicho concepto, y ademads, son ellos los tnicos capacitados para expresar
dichos intereses comunes, no seria conveniente que los electores tuvieran la facultad de
obligarlos para obrar de una manera determinada, ya que los individuos no son
considerados como capacitados para expresar los intereses comunes, sino solamente
intereses particulares; constituyéndose asi la funcién de los representantes: el articular
racional y juridicamente los intereses comunes mediante la elaboracion de leyes
generales.23

Conforme a lo anterior, en los legisladores se concentraria el significado concreto

del concepto de soberania popular, pues el pueblo o nacién como concepto sobre el cual

por los propios individuos que forman parte de la nacién. Véase: Gonzdlez Schmal, Rail, “Democracia
semidirecta y democracia participativa”, en Democracia y gobernabilidad. Memoria del IV Congreso
Nacional de Derecho Constitucional, t. 11, México, UNAM - I1J, 2001, pp. 92-3, Bobbio, Norberto, El
futuro de la democracia, op. cit., pp. 30ss. 53ss., Hobbes of Malmesbury, Thomas, Leviathan, or the
Matter, Forme, & Power of a Common-wealth Ecclesiasticall and Civill, Introduction Jennifer J. Popiel,
New York, Barnes & Nobles Books, 2004 [1651], pp. 89-128.

3 El problema serfa precisamente que solamente los legisladores, dentro de la teoria de la representacién a
través del mandato libre, quienes pueden expresar los designios de la nacién, por tanto, los legisladores se
encuentran en completa libertad para obrar de acuerdo a la expresion de su propia libertad subjetiva, en el
fondo son ellos los individuos en quienes la teoria liberal de los derechos humanos tiene depositada toda su
confianza: los legisladores al actuar conforme a su libertad subjetiva, son los dnicos capacitados para
determinar los contenidos correctos de las toda libertad subjetiva de tal forma que su expresion sea siempre
la expresién de la nacién y de los intereses comunes. Véase: Bobbio, Norberto, El futuro de la democracia,
op. cit., pp. 53ss., de la Madrid Hurtado, Miguel, Constitucion, estado de derecho y democracia, México,
UNAM /11J, 2004, p. 22.



recae a su vez ésta, solamente es expresable a través de los legisladores. Asi, la soberania
popular deja de estar directamente en manos de los individuos, para colocarse en manos
de quienes como representantes politicos (con mandato libre), serian los exclusivamente
facultados para expresarla.

En todo caso, los individuos participarian de forma indirecta y periddica en la
expresion de la soberania popular mediante la eleccidon juridicamente normada de los
representantes de la nacidn, con lo cual se completaria la definicién de la democracia
representativa como conjunto de reglas procedimentales para la eleccion de
representantes politicos y solamente faltaria por enunciar una de sus reglas
fundamentales: la toma de decisiones a través de la mayoria de los electores, es decir a
través de la expresion de la mayoria de los representantes electos. En todo caso, esta
ultima permite dar legitimidad a las decisiones de los representantes, sin que por ello deje
de ser una regla que pueda ser operativa en la realidad (como seria una regla de decision
por unanimidad).**

En la actualidad muchas de las caracteristicas antes apuntadas en torno de la
democracia representativa han sido cuestionadas y puestas en duda. En primer término y
tal vez la critica mds importante, se encuentra la critica del papel de la ley general como
expresion de los intereses comunes y como un pardmetro de conducta que solamente
requeriria de una aplicacion mecanica por medio del juez, con esta critica se ha
cuestionado toda la nocién de representacion politica del pueblo o nacién. En seguida
apunto algunas de las cuestiones que, desde mi perspectiva, han contribuido también a

esta situacion.

* En todo caso la regla de mayoria pareceria mediar la siguiente situacién contradictoria: la nacién existe
como una unidad total, por tanto, no se puede expresar mas que por medio de la unanimidad, sin embargo,
ésta, en cualquier sociedad, es verdaderamente dificil de encontrar, por tanto, a la hora de decidir, los
legisladores lo hacen por mayoria. Al final de cuentas la expresion de la soberania popular termina siendo
la expresién de la mayoria de los legisladores, ni siquiera se podria considerar como la expresiéon de la
mayoria de los individuos. Véase: Rousseau, Juan Jacobo, El contrato social, tr. Rafael Rutiaga, México,
grupo editorial Tomo, México, 2003, 22ss., 28, 29, 33ss., 39ss., 49-52, 84, 121-122, Torres Espinoza,
Eduardo, “La democracia. Hacia una obligada redifinicién”, en Boletin Mexicano de Derecho Comparado,
nueva serie, afio XXXVIII, num. 114, septiembre-diciembre, 2005, pp. 1193-1197, Génzalez Oropeza,
Manuel, “Participaciéon ciudadana como complemento de gobierno representativo”, en Democracia y
representacion en el umbral del siglo XXI. Memoria del III Congreso Internacional de Derecho Electoral I,
J. Jestis Orozco Henriquez (comp.), México, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién /
Instituto Federal Electoral / UNAM / Universidad de Quintana Roo / Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo / I1J, 1999, pp. 255-258, Carbonell, Miguel, “Democracia y representacion en México: algunas
cuestiones pendientes”, en Derecho y representacion en el umbral del siglo XXI. Memoria del 11l Congreso
de Derecho Electoral, I, op. cit., p. 79, Bobbio, N., El futuro de la democracia, op. cit., pp. 24ss., 31.



En primer lugar, la idea de representacion politica se sustentaba sobre la base de
sociedades homogéneas, en las cuales fuera posible la determinacién de pautas generales
de comportamiento a través de la ley; sin embargo, las sociedades que para empezar,
siempre tuvieron algin grado de complejidad y de heterogeneidad, se complejizaron y se
fraccionaron en forma exponencial, de manera que hoy en dia la misma idea de estado
nacional se encuentra en entredicho. Este contexto ha provocado dos situaciones
contradictorias: por un lado, una mayor abstraccion de los pardmetros normativos de
interpretacion y valorizacion de conductas —que se refleja por ejemplo, en la
preponderancia de la constitucion como texto normativo fundamental de los 6rdenes
juridicos y en la creciente influencia normativa de los instrumentos internacionales-; por
el otro y tal vez debido a la caracteristica anterior, se ha venido desarrollado una
juridicidad contextual mediante la determinacién de significados concretos de los
enunciados juridicos indeterminados. De forma que se ha quebrado la idea de la ley como
representacion de intereses comunes de todo un pais, y también, se han venido
observando una mayor disponibilidad y flexibilidad de los normas juridicas; situaciones
que han sido acompafiadas de una tendencia a la descentralizaciéon en los procesos de
produccién de normas juridicas.”

Junto a estos problemas, y tal vez provocados por ellos, se ha manifestado un
cuestionamiento cada vez mds fuerte a la forma en que la representacion politica se ha
venido ejerciendo, ésta no se trata tanto de una critica al concepto de representacion
politica mismo, sino mas bien a sus condiciones de aplicacién. En este sentido se critica
el papel cada vez mas preponderante que los grupos particulares de poder ocupan en la

toma de decisiones colectivas, las que de acuerdo a los principios de representacion

» Asf las normas juridicas generales se fueron haciendo cada vez més abstractas y los intereses particulares
fueron adquiriendo una mayor diversidad dentro de sociedades nacionales, de tal forma que las normas
generales para poder resultar aplicables a conductas humanas cada vez mads diversas, tuvieron que ser
normas mds abstractas y con mayores significaciones concretas posibles. Sin duda esto no compaginaba
con la idea de la ley como fijadora de pardmetros de conducta generales pero objetivos cuya aplicacion era,
mds o menos, mecdnica. Ciertamente en las sociedades complejas el derecho estatalmente producido
continua ocupando un lugar de importancia tratindose de la interpretacion juridica de las conductas
humanas, sin embargo, las significaciones concretas mediante las cuales los conceptos de derecho estatal
son aplicados, son cada vez mdis diversas. Véase: Santos, Boaventura de Sousa, “La transicién
postmoderna: Derecho y politica”, pp. 223-263, en Doxa-6, 1989 (documento proporcionado via correo
electrénico por el maestro Federico Arce como material de lectura para su clase de Filosofia Politica), todo
el texto, mds especificamente pp. 223-247, Avila Ortiz, Raiil, “Derecho electoral y derechos humanos de
tercera generacion en América Latina”, op. cit., p. 50.



politica, corresponderian exclusivamente a los legisladores como representantes de la
nacion. Estamos hablando aqui de los grupos o cuerpos intermedios de poder como lo son
los partidos politicos, los sindicatos y las empresas transnacionales, entre otros.

El problema es que el desplazamiento del poder de determinar el contenido de las
decisiones colectivas hacia estos cuerpos intermedios ha puesto el reflector en un
problema, que si bien siempre ha existido, ahora parece mas evidente: la desigualdad
social genera también una desigualdad en términos del valor que tiene la expresion
individual de los derechos politicos dentro de los procesos que involucran la elaboracién
de las decisiones colectivas. Asi al concentrar estos cuerpos intermedios cada vez mayor
poder de decision en torno de estas decisiones, como también al carecer estos mismos
cuerpos intermedios de estructuras democréticas y democratizantes de sus practicas, el
poder del individuo para participar ain sea indirectamente, en la toma de decisiones
colectivas ha venido disminuyendo drasticamente. Lo que ha permitido que este poder de
participacion se vaya concentrando en manos de los individuos que cuenten con un
mayor capital —no sélo en el sentido econdmico, sino en el sentido social, cultural y
politico-, poniendo en evidencia que las desigualdades sociales implican una desigualdad
politica y que la determinacién de las decisiones colectivas se realiza con base en una

concentracién excluyente del poder de decisién.?

2. Derechos fundamentales y democracia.

A partir de la segunda mitad del siglo pasado se ha venido consolidando una nueva forma

de conceptualizar a la democracia, este fendmeno ha sido denominado con el nombre de

*6 Esta situacién descrita en los dos parrafos anteriores ha traido consigo tres situaciones interesantes: una
mayor apatia politica (en el sentido de participacién de los individuos en las decisiones colectivas), una
exigencia cada vez mayor de ampliacién de los espacios donde la democratizacién debe ser observada
(democracia social como condicién necesaria para la democracia estatal) y la conciencia que para cualquier
avance en la democratizacién (que en el fondo implica el ejercicio satisfactorio de los derechos de
libertades politicas y civiles) es necesario primero la superacién de las desigualdades sociales que impiden
la participacién activa y adecuada del individuo en las decisiones colectivas (esto conlleva a una nueva
vision unitaria de los derechos fundamentales, pero esta vez también enfocada a su aplicacién normativa en
contextos concretos). Véase: Santos, Boaventura de Sousa, “La transiciébn postmoderna: Derecho y
politica”, op. cit., pp. 223-247, Bobbio, N., El futuro de la democracia, op. cit., pp. 34ss., 40, 63ss.,
Carbonell, M., “Democracia y representaciéon en México: algunas cuestiones pendientes”, op. cit. pp. 77-
7880, 89, Vargas Paredes, Mario E., “Los oficios de la democracia: partidos, cultura politica y
participacion”, en Derecho y representacion en el umbral del siglo XXI. Memoria del III Congreso de
Derecho Electoral, I, op. cit., 344ss.



Estado constitucional democréatico. El gran cambio que éste ha generado, consiste en la
creciente importancia de la utilizacién e interpretacion normativa de los textos
constitucionales como una pieza fundamental para el funcionamiento del orden juridico
estatal; en este sentido, hoy en dia los textos constitucionales y principalmente su
aplicacion normativa en la realidad social, se han convertido en los puntos centrales para
la denominacién de un estado como realmente democratico.

Buena parte de la teoria acerca del estado constitucional democratico se encuentra
hasta cierto grado, en una reaccién contra el principio de mayoria como regla de decision,
sobre el cual se erigi6 gran parte de las democracias representativas hasta antes de la
segunda guerra mundial; asi uno de sus principales atributos, como lo es la visién de la
democracia como defensa y proteccion de las minorias, si bien no viene a sustituir el
principio de mayoria como principio de decision en cuanto al derecho legislado, si viene
a limitar sus alcances y a colocar a los textos constitucionales en una posicion
preponderante dentro del funcionamiento de los estados democraticos, y por
consiguiente, colocar a los Tribunales Constitucionales en su cardcter de maximos
intérpretes juridicos de la Constitucion, en una posicion central dentro de la produccion
de las normas juridicas, limitando el poder de los cuerpos legisladores en esta tarea.”’

En este sentido, la proteccion de las minorias dentro del estado constitucional
democratico no se ha concentrado en la elaboracién de nuevas formas de democracia que
resulten alternativas a la representativa, més bien ha venido a tener un papel de
complemento para ésta, pues en cierto modo, ha venido a matizarla y a limitarla a través
de la aplicacién normativa de los textos constitucionales. Esto ha implicado que la

proteccién de las minorias se haya enfocado a las que se encuentran politicamente

7 En todo caso en esta época reciente, después de la segunda posguerra, la teorfa ha venido preguntindose
cada vez con mads insistencia acerca del grado de aplicaciéon normativa, principalmente a través de la
jurisdiccién constitucional, que tienen los textos constitucionales en los paises occidentales que se
autodenominan como democrdticas y que, ademds, tienen constituciones en el mayor nimero de casos,
escritas y con un procedimiento dificultado de reforma. Uno de los tantos efectos disparados por este
fendmeno ha sido la creciente participacion de los organos jurisdiccionales dentro del proceso de
produccién de normas juridicas en los estados democraticos, lo que ha significado, a su vez, un andlisis
cada vez mds detallado en torno a dichos 6rganos, siendo una de las preocupaciones centrales de dichos
andlisis la independencia funcional de la que ellos dispongan. Véase: Cédrdenas Gracia, Jaime, Una
constitucion para la democracia. Propuestas para un nuevo orden constitucional, México, UNAM /11J,
1996, pp. 160-162, Aragén, M., “Constitucién y derechos fundamentales”, op. cit., pp. 225ss., Balaguer
Callejon, F., “Constitucién y ordenamiento juridico”, op. cit., pp. 194ss., Mora-Donatto, C., El valor de la
constitucion normativa, op. cit., pp. 9-37.



representadas, excluyendo de la posibilidad de proteccién a las que no tengan ese
cardcter; aunque por otro lado, también se podria decir que la situacién anterior ha sido
compensada, ya que el estado constitucional democrdtico ha venido a impulsar la
expansion de las minorias que se encuentran representaldals.28

Otro de los efectos del surgimiento de los estados constitucionales democraticos,
ha sido la forma en que los andlisis acerca del nivel de democratizacién tienden a
centrarse, ya no solamente en las reglas y los procedimientos electorales y sus actores,
sino en los niveles de satisfaccion y protecciéon de los derechos fundamentales. De
conformidad con lo anterior, una de las caracteristicas de estos estados viene a ser el nivel
de proteccién de los derechos fundamentales que otorgan a los individuos.”

En todo caso y partiendo del punto anterior, no hay que dejar de tomar en cuenta
que los andlisis sobre el grado de democratizacién tienden a centrar su atencién cada vez
mads en la superacién o eliminacion de las grandes desigualdades sociales, esto ocurre
sobre todo en América Latina; lo anterior gracias a la creciente percepcion de que la
satisfaccion efectiva de los derechos fundamentales debe comprender tanto la de los
derechos de libertad como de los derechos sociales. Lo cual no quiere decir que la
balanza se este inclinando hacia la satisfaccién de los derechos sociales, descuidando la
proteccién de los derechos de libertad, simplemente significa que para que el ejercicio de

los derechos de libertad pueda ser posible, es necesario que exista un cierto nivel de

*¥ Uno de los indicadores mds claros de esta situacién es la legitimidad procesal activa dentro de los medios
abstractos de control jurisdiccional de la constitucionalidad, pues ésta ha sido reservada sistemdticamente, y
en la mayoria de los textos constitucionales, para los 6rganos estatales que se consideran, alin sea a grandes
rasgos, como Organos con cierto grado de representacidon politica, principalmente para una parte
determinada de los individuos que forman parte de los érganos legislativos. Véase: Balaguer Callejon, F. Y
otros, Derecho Constitucional, volumen I, op. cit., p. 228.

2 Véase: Ordoéiiez, Jaime, “Administraciéon de justicia, gobernabilidad y derechos humanos en América
Latina”, en Estudios bdsicos de derechos humanos, t. VI, San José, Costa Rica, Instituto Interamericano de
Derechos Humanos, 1996, pp. 343, 345, 347, Ordufia Trujillo, Eva Leticia, “Derechos Humanos y
credibilidad politica”, en Boletin Mexicano de Derecho Comparado, , Nueva serie, afio XXXIX, num. 116,
Mayo-Agosto 2006, México, UNAM / I1J, p. 497, Acuiia Llamas, Francisco Javier, “El contenido esencial
de las normas referentes a derechos humanos en la Constitucién Mexicana. Consideraciones en torno a las
limitaciones para asegurar su respeto y protecciéon” en Derechos Fundamentales y Estado. Memoria del VII
Congreso Iberoamericano de Derecho Constitucional, op. cit., pp. 38ss., Aragén Reyes, Manuel,
“Democracia y representacion. Dimensiones subjetiva y objetiva del derecho del sufragio”, en Derecho y
representacion en el umbral del siglo XXI. Memoria del III Congreso Internacional de Derecho Electoral I,
op. cit., p. 23, Ferrajoli, L., Garantismo. Una discusion sobre derecho y democracia, op. cit., pp. 17-18, 99-
100.



satisfaccion de los derechos sociales, precisamente tomando en consideracion su relacién
de complementariedad mutua.”

Lo anterior nos presenta, tomando parcial y tal vez libremente las ideas de Luigi
Ferrajoli, ante la posibilidad de una nueva concepcién de la soberania popular; una
soberania popular fragmentada, cuya articulaciéon y expresién recae sobre todos los
individuos que forman parte de la sociedad politica, quienes tienen en sus manos la
posibilidad de activar los procedimientos de control jurisdiccional de la
constitucionalidad de las normas juridicas, si bien en muchas ocasiones no de los medios
abstractos de control; en todo caso, los individuos estdn posibilitados para exigir la
aplicacién normativa de los textos constitucionales por si mismos.’' Este cambio viene
aparejado con una nueva visién acerca del dmbito normativo de la constitucion, pues
ahora el texto constitucional no solamente debe resultar juridicamente vinculante para los
distintos funcionarios del estado, sino que también debe ser utilizado normativamente por
cualquier individuo no funcionario.*

Sin duda que de acuerdo con lo anotado anteriormente, la aparicién del estado
constitucional democratico, si bien no ha tenido la intencidon, de terminar con la

democracia representativa, ni mucho menos —€sta continua teniendo un papel muy

30 Cabe mencionar que multiples estudios y miltiples autores indican constantemente que las desigualdades
sociales de la region no solo no han disminuido con el paso de los afios, sino que, desgraciadamente, han
mantenido un aumento constante. Véase: Diaz Miiller, Luis T., “;Puede hablar el subalterno? Notas sobre
desarrollo y derechos humanos en las transiciones a la democracia”, en El mito del desarrollo y las
transiciones a la democracia. Terceras jornadas sobre globalizacion y derechos humanos, México, UNAM
/ 117, 2006, p. 76, de la Torre Martinez, Carlos, “Justicia Social, Democracia y Derechos Humanos en
América Latina”, en El mito del desarrollo y las transiciones a la democracia. Terceras jornadas sobre
globalizacion y derecho, op. cit., pp. 106-123, Carbonell, M., “Democracia y representacién en México:
algunas cuestiones pendientes”, op. cit., p. 80, Carbonell, Miguel, “Globalizacién y derecho: siete tesis”, en
Globalizacion y derechos humanos, Diaz Miiller, Luis T. (coord.), México, UNAM / 11J, 2003, pp. 7-8,
Diaz Miiller, Luis T., “Globalizacién y derechos humanos: el orden del caos”, en Globalizacion y derechos
humanos, op. cit., pp. 41, 45, Correas, Oscar, “Derecho y posmodernidad en América Latina. Apuntes para
un ensayo”, en Revista Critica Juridica, Numero 22, Noviembre 2003, Brasil, UNIBRASIL, visible en la
pagina de internet www.unibrasil.com.br/asite/publicacoes/critica/artigos22.htm.

*! Véase: Ferrajoli, L. Garantismo. Una discusion sobre derecho y democracia, op. cit., pp. 103-108.

32 Véase: Rubio Llorente, F., “La constitucién como fuente de derecho”, op. cit., p. 160, Balaguer Callején,
F., “Constitucién y ordenamiento juridico”, op. cit., pp. 185-187, 198-199, vincularidad de constitucién
para todos los individuos. Me gustaria aqui apuntar algo que, me parece, no ha recibido tanta atencién
como deberia, esto es la aparicidn en algunos textos constitucionales de un medio de control jurisdiccional
de la constitucionalidad que es activable en contra de individuos no funcionarios. Véase: de Vega, Pedro,
“La eficacia frente a particulares de los Derechos Fundamentales (la problemética de la Drittwirkung der
Grundrechte)”, en Derechos Fundamentales y estado. Memoria del VII Congreso Iberoamericano de
Derecho Constitucional, op. cit., pp. 692ss., Estrada, Alexei Julio, “La eficacia entre particulares de los
derechos fundamentales. Una presentacién del caso colombiano”, en Derechos fundamentales y estado.
Memoria del VII Congreso Iberoamericano de Derecho Constitucional, op. cit., pp. 268-296.




importante dentro de su funcionamiento-, si ha venido a limitar su &mbito de actuacion;
en este sentido, se han implementado sistemas de control jurisdiccional de la
constitucionalidad con la facultad de declarar como inconstitucionales a normas juridicas
generales legisladas. Con estos cambios, se ha modificado la relacion entre la legislacion
y la jurisdiccidn, principalmente la constitucional, colocando a esta ultima en una
posicién de gran importancia juridico-politica, aunque lo anterior no ha estado libre de

cuestionamientos, criticas y tensiones.™>

C. Participacion en la determinacién de los significados asignados a los

enunciados de derechos fundamentales.

En el apartado anterior se asentd, tomando las ideas de Ferrajoli, el cambio en la
conceptualizacién de la soberania que ocurre dentro de los estados constitucionales
democraticos; en el presente apartado, me gustaria partir de este cambio para explorar las
posibilidades de participacion a favor de los individuos que dicho cambio puede abrir.

En primer lugar, partiremos de la idea de que el concepto de soberania

fragmentada implica, al menos en parte, el abandono de la idea de la soberania popular

3 La posicién dentro del entramado politico-juridico de los érganos de jurisdiccién constitucional y las
caracteristicas y formas de legitimacién han sido motivo de muchos cuestionamientos. Con todo, parece
que la doctrina actual sobre el tema, mientras admite un nivel mayor de politicidad, que implica, por tanto,
un perfil profesional distinto de sus miembros y un procedimiento de nombramiento también distinto, en
relacién con los 6rganos de jurisdiccidn ordinaria, atn es vista como una actividad mds técnica (en el
sentido de racionalidad juridica) que politica (en el sentido de actividad representativa) por tanto la
actividad de jurisdiccién constitucional ha mantenido una posicion relativamente ambivalente dentro del
entramado juridico-politico, pues implica un mayor grado de democractizacién en general, pero a la vez un
menor grado de democracia representativa. Esto, en mi opinidn, ha limitado algunas de las posibilidades de
participacién de los 6rganos de jurisdiccion constitucional en el funcionamiento democréatico de los 6rdenes
juridicos. Véase: Fix-Zamudio, Héctor, “Breves reflexiones sobre la naturaleza, estructura y funciones de
los organismos jurisdiccionales especializados en la resolucién de procesos constitucionales”, en
Tribunales y justicia constitucional. Memorias del VII Congreso Iberoamericano de Derecho
Constitucional, Juan Vega Gémez y Edgar Corzo Sosa (coord.), México, UNAM / I1J, 2002, pp. 201, 203-
206, 210ss., Rolla, Giancarlo, “ El papel de la Justicia Constitucional en el marco del Constitucionalismo
Contemporaneo”, en Tribunales y justicia constitucional. Memorias del VII Congreso Iberoamericano de
derecho constitucional, op. cit., pp. 355ss., Corzo Sosa, Edgar, “La justicia constitucional en México”, en
Justicia constitucional comparada, México, 1IJ / Centro de Estudios Constitucionales México-
Centroamérica / UNAM, 1993, p. 32, Balaguer Callejon, F., y otros, Derechos constitucional, volumen I,
op. cit., p. 213, de Vega Garcia, Pedro, Estudios politicos-constitucionales, UNAM / I1J, 2003, 294ss.,
Balaguer Callejon, Marfa Luisa, Interpretacion de la constitucion y ordenamiento juridico, Prol. de Peter
Héberle, Madrid, Ed. Tecnos, 1997, pp. 42-43, 143-144, 156, Carbonell, Miguel, “Algunas posibles
reformas al Poder Judicial en México, en Tribunales y justicia constitucional. Memorias del VII Congreso
Iberoamericano de Derecho constitucional, op. cit., p. 75.



sOlo es expresable a través de los representantes politicos, pues ahora se considera que
también los individuos y no solamente los representantes politicos pueden participar en el
debate de los intereses comunes.”* De esta forma es que los individuos, pueden con base
en su propia interpretacion de los textos constitucionales, formular enunciados acerca de
los contenidos constitucionales con pretensiones de ser aceptados normativamente por la
interpretacion juridicamente vinculante de un érgano de jurisdiccion constitucional; los
individuos, por decirlo asi, hacen suyo el texto constitucional.*

Es oportuno retomar lo que se ha afirmado en la primera seccion de este capitulo
y de lo que también se tratard en la dltima seccion del mismo: los enunciados de derechos
fundamentales obtienen sus significaciones concretas a partir de su interpretacion
normativa contextual. De tal forma que la participacion argumentativa de los individuos a
través de los medios de control jurisdiccional de la constitucionalidad no es una cuestion
menor; por el contrario, tiene cierto grado de importancia en la determinacién concreta de
significados de los enunciados de derechos fundamentales contenidos en los textos
constitucionales. Recordando que en los estados constitucionales democraticos, la
interpretacion normativa de los textos constitucionales adquiere una gran relevancia
como factor de democratizacién del orden juridico.

Dicha participacion de los individuos en los procesos de produccién de normas
juridicas, a través de los medios de control jurisdiccional de la constitucionalidad tendria
caracteristicas de participacion directa, pues los individuos participarian directamente a
través de la elaboraciéon de sus argumentos, ante los organos de jurisdiccidon
constitucional en la produccién de normas juridicas; sin embargo, seria una participacion
mediada por los argumentos esgrimidos en las sentencias de dicho d&rgano

jurisdiccional.36

¥ Ferrajoli, L., Garantismo. Una discusion sobre derecho y democracia, op. cit., pp. 103-108.

3 Véase: de Vega Garcia, P., Estudios politico-constitucionales, op. cit., p. 307, Hiberle, P., El Estado
Constitucional, op. cit., pp. 3ss., Ricoeur, P., Teoria de la interpretacion. Discurso y excedente de sentido,
op. cit., pp. 16-37, 58-100, Zemelman, Hugo, Sujeto: Existencia y potencia, México-Barcelona, Rubf{ /
Anthropos / Centro Regional de Investigaciones Multidisciplinarias UNAM, 1998, pp. 56 y ss., 84, 111-
112. 116, 130, 144, 146 y 156, Barthes, R., S/ Z, op. cit., pp. 3, 5, 8-9, 23, 33-34, 169.

% La idea de la utilizacién de los medios abstractos de control jurisdiccional de la constitucionalidad como
un medio de participacién democrdtica no es nueva, pues, por ejemplo, dicha posibilidad ya se preveia por
Kelsen. Véase: Kelsen, Hans, La garantia jurisdiccional de la constitucion (la justicia constitucional), Tr.
Rolando Tamayo y Salmoran, México, UNAM-I1J, 2001, pp. 87-90.



La forma de esta participacion seria primordialmente argumentativa, pues el
individuo o el grupo o grupos de individuos, al acudir a los medios de control
jurisdiccional de la constitucionalidad, estdn argumentando a favor de una determinacién
concreta de significado en torno de uno o algunos enunciados de derechos fundamentales
contenidos o no en el texto constitucional; aunque su interpretacion del texto
constitucional no tiene, por si misma, un valor normativo juridicamente valido,
precisamente eso es lo que se intenta lograr mediante los argumentos esgrimidos ante el
organo jurisdiccional: que éste al emitir su sentencia le otorgue dicho valor, pues se
trataria de una norma juridica individual o general, segin sea el caso.’’

Considero que parte de esta posibilidad de participacion de los individuos a través
de los medios de control jurisdiccional de la constitucidn ya ocurre en caso de que se trate
de medios no abstractos de control, principalmente enfocados hacia la proteccion de los
derechos de libertad —como por ejemplo seria el caso, al menos en una de sus facetas mas
importantes, del juicio de amparo-; sin embargo, como ya se ha mencionado antes,
faltaria todavia establecer esta posibilidad a través de los medios abstractos de control, asi

como también a través de acciones colectivas en defensa de los derechos difusos.*®

D. Nuevos paradigmas en el derecho: lo razonable y la interpretacion

constitucional.

7 De cualquier forma tanto las sentencias jurisdiccionales que constituyen una norma juridica individual
como las que constituyen una norma juridica general (negativa, pero en algunos casos también positiva
como en las sentencias interpretativas) participan, si bien en grados diferentes, en el establecimiento de los
limites y alcances efectivos de los enunciados de derechos fundamentales, en ambos casos se trata de una
determinacion de significados concretos a los enunciados de derechos fundamentales. La diferencia se
presentaria en los alcances posibles y en el grado de vinculacién normativa que se le pueda dar a las
distintas sentencias: la norma individual tiene posibilidades mds reducidas de ser retomada en aplicaciones
normativas posteriores de los textos constitucionales. Mientras que la norma general tendria un impacto
mayor en la aplicaciones normativas del texto constitucional, de entrada, en los casos de declaracién de
inconstitucionalidad, asi como en los casos de interpretacién conforme, significaria la imposiciéon de una
limitacién interpretativa mds general a los intérpretes posteriores de la ley, asi como también del texto
constitucional. Véase: Kelsen, H., Teoria general de las normas, op. cit., pp. 25, 36ss., 46, 50-51, 63-64,
Kelsen, Hans, Teoria Pura del derecho, tr. Roberto J. Vernengo, México, Ed. Porrua-UNAM, México,
1992, pp. 201-284, Landa, C., Tribunal constitucional y estado democrdtico, op. cit., pp. 145-148, Balaguer
Callején y otros, Derecho constitucional, volumen I, op. cit., pp. 245-246, Herndndez Valle, Rubén, “Los
poderes del juez constitucional”, en Justicia constitucional comparada, op. cit., pp. 42-48.

8 Véase: Covidn Andrade, Miguel, El control de la constitucionalidad en el derecho comparado, México,
Centro de Estudios de Ingenieria Politica y Constitucional, 2001, pp. 224-252, Nikken, P., “El concepto de
derechos humanos”, op. cit., p. 21, Avila Ortiz, Raiil, “Derecho electoral y derechos humanos de tercera
generacién en América Latina”, en Derecho y representacion en el umbral del siglo XXI. Memoria del 111
Congreso Internacional de derecho electoral I, op. cit., pp. 47-61.



1. Introduccion.

Sin lugar a dudas, a partir de la Segunda Guerra Mundial hemos sido testigos de un
cambio en el paradigma juridico, pues no solamente se trata de un descubrimiento o una
reconceptualizacion del papel y la importancia que tienen los derechos fundamentales y
el texto constitucional dentro de los érdenes juridicos actuales, sino que es ademads, un
replanteamiento de los elementos que integran a los distintos 6rdenes juridicos, de lo que
se considerada una norma, de las relaciones que guardan las valoraciones morales y
juridicas con los contenidos del derecho y, en general, de la funcién y la forma de operar
que tiene éste dentro de las sociedades actuales.

A grandes rasgos, el cambio de paradigma, si bien es atin un proceso inacabado,
se distingue por enfoques tanto tedricos como politicos centrados en la relacion existente
entre los contenidos, por tanto también las formas, del derecho y la razén préctica. Esta
relacion, por un lado, destaca la cuestion acerca de como el derecho es motivo, o al
menos puede serlo, para acciones humanas concretas; por el otro, al destacar la unidad
del razonamiento practico, plantea la necesidad de reconceptualizar las relaciones que
guarda la produccién de sus contenidos, entre ellos las normas, pero también los
postulados tedricos, con otras ramas del discurso préctico, principalmente el discurso

moral.*

¥ Ya con el surgimiento de la 16gica de lo razonable se nota un cambio en la percepcién del derecho hacia
el discurso y el razonamiento pricticos, sin embargo, a diferencia de las tendencias actuales, en un primer
momento los tedricos de la l6gica de lo razonable no se enfocaban a la aplicacién de principios
propiamente constitucionales, sino en general principios que podian ser justificados mediante los textos
legales ordinarios, en general, significé un replanteamiento de la funcidn jurisdiccional y sus caracteristicas
dentro de los 6rdenes juridicos, véase Perelman, Chaim, La Ldgica Juridica y la Nueva Retorica, tr. Luis
Diez-Picaso, reimp., Madrid, Ed. Civitas, pp. 97-137, 179-233 y Recaséns-Siches, Luis, Nueva filosofia de
la interpretacion del Derecho, 2* ed., México, ed. Porrua, 1973, pp. 132-208, 211-313. Las posturas
actuales, atin cuando contindan con el desarrollo de una de las principales caracteristicas de la lgica de lo
razonable: dejar atrds a la 16gica solamente formal, para abordar el estudio de una légica que incluya
valoraciones morales y politicas, se diferencia de ésta precisamente porque concentran sus esfuerzos en el
andlisis de un tipo especifico de principios juridicos: los constitucionales, para ver acerca de la concepcion
de la ruptura en la visién formalista del derecho y una visién que parte del discurso y razonamientos
préicticos o del derecho como argumentacion, véase: Atienza, Manuel, “El derecho como argumentacién”,
en Atienza, Manuel y Luigi Ferrajoli, Jurisdiccion y argumentacion en el Estado constitucional, México,
UNAM/I1J, 2005, Comanducci, Paolo, “Modelos e interpretacion de la constituciéon”, tr. Manuel Ferrer
Muiioz, en Comanducci, Paolo, Constitucion y teoria del derecho, Citedra Ernesto Garzén Valdés 2006,
México, Distribuciones Fontamara, 2007, pp. 38-71, Balaguer Callejon, Maria Luisa, Interpretacion de la
Constitucion y ordenamiento juridico, Prol. Peter Hiberle, Madrid, ed. Tecnos, 1997, pp. 74-109, Moreso,



2. Derecho, Moral y Razén Practica.

La relacion que guarda el derecho, como practica social y actividad cientifica o tedrica,
con la moral es uno de los puntos sobre los cuales mas se debate en la actualidad dentro
de la filosofia y teoria del derecho. Por un lado, es generalmente aceptado que sus
contenidos materiales, especificamente las normas, se encuentran relacionados con el
discurso moral, por el otro, no hay un consenso respecto del grado y la estrechez de ésta,
asi como la relacion entre el discurso moral y el discurso cientifico sobre el derecho.

En cuanto a la relacién entre los contenidos del derecho y el discurso moral se
plantean tres posturas: la primera afirma una relacién necesaria entre los contenidos del
derecho y el discurso moral, de acuerdo con esta postura es el discurso moral el
fundamento ultimo de toda accién humana, por lo tanto, y teniendo en cuenta el principio
de unidad del razonamiento practico, el derecho como una especie del género del
discurso practico encuentra su sostén en el discurso moral; una segunda postura niega
rotundamente la existencia de relacion alguna entre los contenidos del derecho y la moral,
de tal forma que los cimientos del primero se encuentran dentro de los sistemas juridicos
y no deben ser buscados en el discurso acerca de la segunda; por ultimo existe una
tendencia, por decirlo de alguna manera intermedia, ésta plantea una relacién contingente
entre los contenidos de derecho y aquellos constituyentes del discurso moral, lo anterior
debido, en primer lugar, a la imposibilidad de afirmar la existencia de una moral tnica a
partir de la cual fundamentar los contenidos del derecho, mientras que también en razén
de que si el discurso moral es el inico que fundamenta los demads tipos de discurso, en
primer término se menosprecia a las razones juridicas como posibles motivos para la
accion (la institucionalidad del derecho) y, en segundo, porque consideran que es
plausible mantener la unidad de la razén préctica sin colocar a las razones morales como

el Gnico fundamento de todo discurso préctico.*

José Juan, “Cuestiones persistentes y microteorias”, en Doxa. Cuadernos de Filosofia del Derecho, no. 25,
2002, Universidad de Alicante, Alicante, pp. 630-635, Ferrajoli, Luigi, “Juspositivismo critico y
democracia constitucional”, tr. Lorenzo Cérdoba y Pedro Salazar, en Isonomia. Revista de Teoria y
Filosofia del Derecho, no. 16, abril 2002, México, ITAM/ distribuciones Fontamara, pp. 9-16.

“ La intencién de este parrafo es resumir de forma muy esquemdtica las relaciones que, dentro de las
posturas tedricas contempordneas, guardan el derecho y la moral desde el enfoque del discurso y
razonamiento practico, para trabajos en que estas posturas son analizadas con mayor profundidad,
constltese Atienza, M., “El Derecho como argumentacién”, op. cit., pp. 72-79, Alexy, Robert, “Toeria del



De entrada, la elecciéon de cualquiera de estas tres posturas implica una
modificacién en la forma de ver al derecho como objeto de estudio tedrico, pero vale la
pena analizar mds a fondo al menos dos de ellas: la postura de la relacion necesaria entre
el derecho y moral, y la que afirma una contingente, pues la correlacién entre ambas
resulta ser la que mas claramente explica como se concibe a los contenidos juridicos en la
actualidad. Sin duda, es hoy un lugar comun en la teoria del derecho afirmar que en la
operacion y produccién de las normas juridicas influyen razones extrajuridicas, el caso
tipico de esta influencia serfan las morales; sin embargo, existe un desacuerdo en torno al
grado de dicha influencia. Para explicar lo anterior es necesario tener en cuenta que las
practicas discursivas de los juristas, en el sentido amplio que incluye tanto aquellas desde
las que se aborda el derecho a partir de un interés predominantemente tedrico y las que lo
hacen desde una posicion cuyas interpretaciones resultan autoritativas, conforman y son a
su vez autorizadas por la formacién discursiva que es el derecho.*!

En este sentido, resulta indispensable para dar cuenta de la especificidad de lo
juridico concebir al derecho como una formacién discursiva que configura, al menos en
parte, la apariciéon de los objetos juridicos, es decir, se debe considerar al discurso
juridico como un conjunto de lugares, objetos y estrategias discursivas que en su conjunto
constituyen un sistema. Lo anterior no significa que éste no guarde una relacién, incluso
muy cercana, con otras formaciones discursivas, en este caso con el discurso moral, pero
estas relaciones serian més bien de interdependencia y de coordinacion, mas no de sub o
supraordinacion. Tal vez partiendo de esta perspectiva se podria explicar mejor la

institucionalidad de lo juridico™ y su peso en la toma de decisiones por parte de los

discurso y derechos constitucionales”, tr. Pablo Larrafiaza, en Alexy, Robert, Teoria del discurso y
derechos constitucionales, Céatedra Ernesto Garzén Valdés 2004, reimp., México, pp. 48-68, Barberis,
Mauro, “Capitulo I. Neoconstitucionalismo, Democracia e Imperialismo de la Moral”, México,
Distribuciones Fontamara, 2006, pp. 17-38, Navarro, Pablo, “Acerca de la inevitabilidad de la
interpretacién”, en Isonomia. Revista de Teoria y Filosofia del Derecho, no. 22, abril 2005, ITAM /
distribuciones Fontamara, México, pp. 102-122, Moreso, José Juan, “Algunas consideraciones sobre la
interpretacién constitucional”, en Doxa. Cuadernos de Filosofia del Derecho, no. 23, 2000, Universidad de
Alicante, Alicante, pp. 105-117.

*! Una adaptacién de las ideas que Foucault expresé en Foucault, Michel, La arqueologia del saber, 15 ed.,
tr Aurelio Garzon del Camino, México, siglo XXI editores, 1991, pp. 50-127.

2 Aqui se utiliza el término de institucionalidad en un sentido bastante distinto a aquél con el cual es
utilizado por Atienza y Ruiz Manero quienes se concentran principalmente en la parte formal de lo
institucional, confréntese: Atienza, Manuel y Juan Ruiz Manero, “La dimension institucional del Derecho y
la justificacién juridica”, en Doxa. Cuadernos de Filosofia del Derecho, no. 24, 2001, Universidad de
Alicante, Alicante, pp. 116-130.



organos jurisdiccionales; por ejemplo, considerando a lo juridico como una formacién
discursiva se explicaria de mejor forma el hecho de que, atin cuando en la argumentacién
de los distintos 6rganos juridicos influyan factores no juridicos, en general toda
interpretacion de los drganos jurisdiccionales en el fondo se fundamenta en estrategias,
objetos y lugares discursivos juridicos, asi como también ayudaria a entender el hecho de
que se estime que los procedimientos juridicos tienen un valor moral dentro de la nocién
de discurso ideal, pues se considera que éstos son, en el plano de la realidad, la mejor
garantia de un discurso racional, en el entendido de la imposibilidad de verificacién
empirica de todas las reglas que constituyen un discurso ideal.*’

Al concebir asi la practica discursiva juridica se concluiria que toda determinacién
de contenido mantiene necesariamente una relacidn, incluso muy estrecha, con el
discurso moral, sin embargo, estd relacion seria también contingente en dos sentidos: el
primero implica la imposibilidad de determinar la existencia de un discurso moral
unitario y universal, sino la existencia de varias formaciones discursivas morales, lo
anterior es asi si se considera que en las sociedades contempordneas existe una gran
pluralidad; mientras que en el segundo sentido afirmaria la no subordinacion, sino
coordinacion, entre el discurso moral y el juridico. En todo caso, lo anterior deriva en un
cuestionamiento al principio de unidad del razonamiento prictico, en primer lugar,
porque no seria posible derivar ésta del hecho de que todo discurso préctico se provenga
de fundamentaciones morales, de forma que si ha de mantenerse la unidad del
razonamiento practico el establecimiento de sus fundamentos, resultard mucho mas

complicado, pues implicaria tomar en consideraciéon un conjunto de relaciones complejas

* Sin duda lo anterior refleja tal vez el tema més controversial dentro del estudio y la aplicacién del
derecho: su relacién con el discurso moral; controversia que también se extiende al plano metodolégico,
donde la controversia ya no es si los enfoque tedricos deben o no dar cuenta de que los principios
constitucionales remiten a valoraciones morales (lo cual es generalmente aceptado y que ha dado pie al
auge del positivismo inclusivo), sino que las dudas surgen en la cuestion de si la teoria debe ser guiada por
determinadas valoraciones morales, es decir, si se debe elaborar a partir de un punto de vista interno o
comprometido por parte del jurista tedrico. Confréntese con Comanducci, Paolo, “Algunos principios
conceptuales relativos a la aplicacidn del derecho”, tr. Carlos Soriano Cienfuegos, en Comanducci, Paolo,
Constitucion y Teoria del Derecho, op. cit., pp. 93-108, Barberis, M., “Capitulo I. Neoconstitucionalimo,
Democracia e Imperialismo de la Moral,”, op. cit., pp. 17-38, Comanducci, Paolo, “Principios Juridicos e
indeterminacién del Derecho”, en Doxa. Cuadernos de Filosofia del Derecho, no. 21, 1998, Universidad de
Alicante, Alicante, pp. 91-104, Alexy, Robert, “Justicia como correccién”, tr. Ana Inés Haquin, Doxa.
Cuadernos de Filosofia del Derecho, no. 26, 2003, Universidad de Alicante, Alicante, pp. 163-171, Sastre
Ariza, Santiago, “La ciencia juridica ante el neoconstitucionalismo”, en Neoconstitucionalismo(s), Miguel
Carbonell (edit.), Madrid, ed. Trotta, 2005, pp. 239-258.



entre distintas formaciones discursivas, relaciones que no pueden ser ordenadas en
términos jerarquicos.** Esta forma de concebir lo moral probablemente resulte
problematica si se toma en cuenta la analogia que, como por ejemplo en Alexy, muchas
veces se formula entre la verdad y la bondad, pues la presente concepcidn de lo moral no
tendria una analogia con un concepto tnico de verdad, sino con varios de ellos, todos
validos; una perspectiva que, aunque sea considerada como algo temporal, también es
tratada por el mismo Alexy.*

De lo anterior no se debe concluir la imposibilidad de un didlogo democrético
entre distintas concepciones del mundo y, por tanto diferentes conceptos de justicia, lo
unico que se afirma es el hecho de que no existe una escala de valores objetivos, entiendo
por esto fundamentos morales irrefutables y colocados fuera de la discusién publica, sino
que, por el contrario, lo que se necesita es precisamente la implementacién de espacios
discursivos de didlogo racional, sin dejar fuera la posibilidad de que todo didlogo
democratico debe tomar en cuenta los principios propuestos para el discurso ideal, pero
no como pautas que se den en la realidad, sino como ideales regulativos hacia los cuales
debe tender todo discurso juridico real.*®
De cualquier manera, ain ante el muy posible rechazo de la postura anterior, lo

que resulta indudable es que el contenido del derecho y, por tanto, el derecho como

* En todo caso se plantea la necesidad de revisar el denominado “imperialismo de la moral” (Barberis,
Pozzolo), una de las principales razones para ello es el alto grado de pluralismo moral que existe en las
sociedades modernas, lo cual no permitiria que los jueces tomen decisiones fundadas en una moral objetiva
o compartida por todos los miembros de la sociedad, dificultando asi la legitimidad democrética de la
jurisdiccion, ademds de las referencias sefialadas en la nota anterior, véase también Moreso, José Juan, “El
positivismo juridico y la aplicacién del Derecho”, en Doxa. Cuadernos de Filosofia del Derecho, no. 27,
2004, Universidad de Alicante, Alicante, p. 62, Atienza, Manuel, “Para una razonable definicién de
<<razonable>>", en Doxa. Cuadernos de Filosofia del Derecho, no. 4, 1987, Universidad de Alicante,
Alicante, p. 198, Prieto Sanchis, Luis, “Notas sobre la interpretacion constitucional”, en Revista del Centro
de Estudios Constitucionales, no. 9, mayo-agosto 1991, Centro de Estudios Constitucionales, Madrid, pp.
176-187, Pozzolo, Susana, “Neoconstitucionalismo y especificidad de la interpretacion constitucional”, tr.
Joseph M. Vilajosana, en Doxa. Cuadernos de Filosofia del Derecho, no. 21, 1998, Universidad de
Alicante, Alicante, pp. 347-353, Pozzolo, Susanna, “Un constitucionalismo ambiguo”, tr. Miguel
Carbonell, en Neoconstitucionalismo(s), Miguel Carbonell (edit.), op. cit., pp. 187-210..

45 Alexy, R., “Teoria del discurso y derechos constitucionales”, op. cit.,, pp. 52-69, “Los derechos
constitucionales y el sistema juridico”, tr. René Gonzdlez de la Vega, en Alexy, R., Teoria del discurso y
derechos constitucionales, op. cit., pp. 72-87 y, principalmente, Alexy, R., “Justicia como correccién”, op.
cit., pp. 163, 167-171 y Alexy, Robert, “Los derechos fundamentales en el estado constitucional
democritico”, tr. Alfonso Garcia Figueroa, en Neoconstitucionalismo(s), Miguel Carbonell (edit.), 2° ed.,
Madrid, 2005, pp. 39-40.

% Véase Alexy, Ferrajoli, Ferrajoli, Luigi, Garantismo. Una discusién sobre derecho y democracia, tr.
Andrea Greppi, Madrid, ed. Trotta, 2006, pp. 122-123, Alexy, R., “Justicia como correccién”, op. cit., pp.
163ss.



objeto de estudio ha sufrido grandes cambios; en general el hecho de que se conciba al
derecho como un discurso practico, implica la necesidad de que los enfoques teéricos
tomen en consideracion no solamente las formas juridicas (las reglas formales de
produccion de normas juridicas), de manera que se hable ya no tanto de una racionalidad
juridica formal, sino de una razonabilidad material que permite dar cuenta de los distintos
valores y concepciones de justicia que influencian la produccién de los contenidos del
derecho, con la cual, si bien se pierde un tanto de seguridad juridica, pues se deja atras la
l6gica formal, se gana otro tanto en la capacidad explicativa de las nuevas teorias

e 47
juridicas.

3. Las Normas Juridicas y la Moral. Principios y reglas.

Uno de los principales cambios en la conceptualizacién de lo que es el derecho
producidos por la incorporacion de los enfoques juridicos que consideran a éste como un
discurso préctico y que, por lo tanto, consideran de gran importancia las relaciones que
mantienen sus contenidos con otros discursos practicos (principalmente el moral), se
presenta en el surgimiento de un tipo de normas juridicas distintas a las reglas, se trata de

los principios juridicos.*®

4 Atienza, M., “El Derecho como argumentacion”, op. cit., pp. 3-38, Recaséns-Siches, Nueva Filosofia de
la interpretacion del Derecho, op. cit., pp. 211-257, 277-312, Mazzarese, Tecla, “Interpretacion literal:
juristas y lingiiistas frente a frente”, tr. Jordi Ferrer Beltrdn, en Doxa. Cuadernos de Filosofia del Derecho,
no. 23, 2000, Universidad de Alicante, Alicante, pp. 598ss., Comanducci, P., “Principios juridicos e
indeterminacién del Derecho”, op. cit., pp. 102ss.

* La importancia del surgimiento de los principios constitucionales se refleja en la concepcion de que los
enunciados juridicos en los cuales se expresan éstos tienden a un alto grado de indeterminacién, mismo que
implicarfa la necesidad al intérprete de remitir a criterios morales y politicos para su aplicacién, lo anterior
significarfa, segin algunos juristas como Guastini, Pozzolo y Comanducci, un mayor grado de
discrecionalidad para el 6rgano aplicador, mientras que para otros, como Atienza, Ferrajoli y Alexy, es un
espacio mds del discurso practico, por lo cual la discrecionalidad del intérprete se ve limitada por un
conjunto de valores morales objetivos dentro de la comunidad juridica en la cual se aplicaran los principios,
véase, Atienza, M., “El Derecho como argumentacién”, op. cit., pp. 71-74, Guastini, R., Estudios sobre la
interpretacion juridica, tr. Mariana Gascén y Manuel Carbonell, México, UNAM / I1J, 1999, pp. 84-5,
Guastini, R., Estudios de Teoria Constitucional, edicién y presentacion Miguel Carbonell, México,
Distribuciones Fontamara / UNAM, 2001, p. 137, Alexy, R., “Los derechos constitucionales y el sistema
juridico”, op. cit., pp. 72-77, Ferrajoli, L., “Juspositivismo critico y democracia constitucional”, op. cit., pp.
7ss., Comanducci, P., “Principios juridicos e indeterminacién del Derecho”, op. cit., pp. 91ss., Pozzolo, S.,
“Neoconstitucionalismo y especificidad de la interpretacién constitucional”, op. cit., pp. 347-352, Alexy,
R., “Los derechos fundamentales en el estado constitucional democratico”, op. cit., pp. 32-35.



Mientras una parte de la discusion acerca de la forma en que se argumenta a partir
de los principios dentro de la producciéon normativa tiende hacia la polémica de la
relacion necesaria o contingente entre el derecho y la moral, lo cual implica la existencia
de una controversia entre una postura que concibe que las bases de los principios que
regulan la produccién juridica encuentran su fundamento udltimo en el discurso moral; y
por otro lado, también una postura antagénica que afirma que estos principios son
estrictamente juridicos, en el sentido de que, aunque es cierto que sefalan hacia las
relacion entre el derecho y la moral, su fundamento ultimo puede ser encontrado en el
propio sistema juridico que lo postula. Lo cierto es que la importancia central de la
apariciéon de los principios en la dindmica juridica, sean considerados éstos como
juridicos o como morales, indica precisamente un cambio radical en la percepcion de la
operacion del derecho, el cual sefiala la importancia que las valoraciones morales y
politicas tienen en la aplicacién y produccién juridica.*

Mas allé de la otra de las polémicas acerca de los principios que surge en torno de
la cuestion de si éstos tienen una estructura légica distinta de la que tienen las reglas, o
bien si su diferenciaciéon se produce mds que en el plano estructural, en el de la
aproximacion y valoracion interpretativa; lo cierto es que cuando se habla de principios,
en la mayoria de los casos se habla de cldusulas juridicas que son indeterminadas, en el
sentido de que requieren de valoraciones morales y politicas a cargo del intérprete para
ser aplicadas al caso concreto.

En este punto es imposible eludir una de las grandes polémicas en torno de la
interpretacion juridica, la cual gira alrededor de la existencia misma de las normas
juridicas, cuestiondndose el grado de libertad interpretativa del sujeto frente al sistema
juridico entre dos posiciones extremas: una escéptica que afirma que el intérprete juridico
no se encuentra limitado por normas juridicas preexistentes y la otra dogmdtica o
formalista que plantea que este mismo intérprete no hace otra cosa que deducir
consecuencias juridicas a partir de normas juridicas objetivas y preexistentes.

Me parece que con la introduccién de los principios como normas juridicas y la
légica de lo razonable como forma de aproximaciéon a la interpretacion juridica, se

formula hoy una teoria intermedia, en la cual si bien al aplicar principios con cldusulas

4 Prieto Sanchis, L., “Notas sobre la interpretacién constitucional”, op. cit., pp. 176-188.



indeterminadas, el intérprete debe recurrir a valoraciones morales y politicas que no se
encuentran, en muchos casos, explicitamente previstas por el ordenamiento juridico,
también es cierto que éste no es completamente libre para introducir cualquier contenido
a los principios juridicos, pues encuentra limites institucionales dentro de lo juridico visto
como formacién discursiva.™

En este sentido el intérprete no solamente debe observar reglas procesales y
principios juridicos formales en la argumentacion de su interpretacion, sino que también
encuentra limites en los argumentos que puede utilizar en forma plausible para justificar
sus decisiones; éstos atin cuando tal vez no se encuentren expresados en forma explicita
por otros enunciados juridicos, influyen las practicas discursivas juridicas, por ejemplo,
aun cuando el principio de autoridad formal del intérprete no sea determinante para la
aceptacion de sus decisiones, es cierto también que es un factor relevante para estar en
condiciones de emitir un discurso juridico que resulte aceptable, en este sentido los
tribunales constituyen lugares discursivos cominmente aceptados por los juristas y por la
sociedad como productores de normas juridicas vélidas (tanto formal como
materialmente). 31

Por otro lado, dentro de la comunidad de los juristas —entendida como discursiva,
aunque no completamente homogénea a su interior, si distinguible frente a otras
comunidades- existen ciertas formas y contenidos argumentativos que resultan de mayor
relevancia a la hora de justificar las decisiones tomadas y las que de no ser utilizadas a la
hora de argumentar una decisién juridica, afectan la posibilidad de justificacidn racional
en el plano juridico de una decisién, razén por la cual no lograran que sus
interpretaciones sean vistas como objetos juridicos, de tal forma que existen ciertas
estrategias discursivas propiamente juridicas, mismas que si bien tienen amplias

relaciones con otros discursos practicos, no se encuentran subordinadas a éstos.”?

50 Guastini, R., Estudios sobre la interpretacion juridica, op. cit., p. 16, Balaguer Callején, M. L., La
interpretacion de la Constitucion y ordenamiento juridico”, op. cit., pp. 93-109, Navarro, P., “Acerca de la
inevitabilidad de la interpretacién”, op. cit., pp. 115-122, Moreso, J. J., “Algunas consideraciones sobre la
interpretacion constitucional”, op. cit., pp. 107-117 y Bayén, J. C., “Sobre la racionalidad de dictar y seguir
reglas”, op. cit., pp. 144-161.

> Al menos asi entiendo algunos de los planteamientos de Prieto Sanchis, L., “Notas sobre la interpretacién
constitucional”, op. cit., pp. 176ss. y Alexy, R., “Justicia como correccién”, op. cit., pp. 167ss., Balaguer
Callejoén, M.L., Interpretacion de la Constitucion y ordenamiento juridico, op. cit., pp. 93-109.

32 Ademis de las referencias citadas en la nota anterior, me parece que las ideas de Moreso y Bayén pueden
enfocarse en este sentido, confrontese, Moreso, J.J., “Algunas consideraciones sobre la interpretacién



En todo caso, entiéndase o no la institucionalidad de lo juridico en los términos
propuestos en los parrafos precedentes, lo cierto es que las nuevas tendencias
interpretativas dentro del derecho, a la hora de hablar de la aplicacién de los principios
como normas juridicas, plantean una mayor libertar para el intérprete, la cual, para no
resultar arbitraria e irracional, debe ser limitada, pero no por la necesidad de que el sujeto
juridico acuda a métodos interpretativos l6gico-formales, sino por la necesidad de que las
decisiones del intérprete se ajusten a un criterio de razonabilidad, lo cual tiene més que
ver con la posibilidad de una aceptacién reflexiva de los contenidos de una decision
juridica, ya sea por un auditorio real compuesto por la sociedad en general, o bien por un
auditorio ideal pensado por el jurista que tome la decision, que con la adecuacién formal
de la decisién con normas juridicas preexistentes; en este sentido se puede decir que la
interpretacion y aplicacion del derecho se flexibiliza, permitiéndoles a los intérpretes
enfocarse mds a la resolucion aceptable de casos concretos (lo que de nuevo sefiala el
ingreso del derecho al plano del razonamiento préctico), relativizando, en muchos casos,
el valor de la seguridad juridica, el que, sin embargo, sigue teniendo un papel

. ASRPRPPTE.
trascendente en la interpretacion juridica. 3

4. Principios e interpretaciéon constitucional: ponderaciéon y democracia

argumentativa.

El nuevo papel normativo de la constitucion en los ordenamientos juridicos
contemporaneos, asi como el hecho de que éste sea extensible a todas las ramas de

contenidos de derecho se puede explicar a través del surgimiento de los principios

constitucional”, op. cit., pp. 106-117, Bayén, Juan Carlos, “Sobre la racionalidad de dictar y seguir reglas”,
en Doxa. Cuadernos de Filosofia, no. 19, 1996, Universidad de Alicante, Alicante, pp. 144-161, Moreso,
J.J, “El positivismo juridico y la aplicacién del Derecho”, op. cit., pp. 58-62, Bayoén, Juan Carlos, “;Por qué
es derrotable el razonamiento juridico?”, en Doxa. Cuadernos de Filosofia del Derecho, no. 24, 2001,
Universidad de Alicante, Alicante, pp. 53-59, y, por ultimo, véase Foucault, M., La arqueologia del saber,
op. cit.

> Véase: Guastini, Riccardo, “Capitulo Primero. La interpretacién: objeto, conceptos y teorias”, tr. Miguel
Carbonell, en Estudios sobre la interpretacion juridica, op.cit., pp. 1-18, Guastini, Riccardo, “Principios y
discrecionalidad judicial”, tr. Perfecto Andrés Ibdfiez, en Guastini, Riccardo, Estudios de Teoria
Constitucional, op. cit., pp. 132-141, Perelman, Ch., La Légica Juridica y la nueva Retdrica, op. cit., pp.
177-133, Alexy, R., “Justicia como correccién”, op. cit., 163ss., Comanducci, P., “Principios e
indeterminacién del Derecho”, op. cit., pp. 101-104, Prieto Sanchis, L., “Notas sobre la interpretacién
constitucional, op. cit., pp. 176-198, Recaséns-Siches, L., Nueva Filosofia de la interpretacion del
Derecho, op. cit., pp. 211-312.



constitucionales. En este sentido, si bien es posible encontrar principios en otras partes de
los sistemas juridicos, lo cierto es que es a partir del texto constitucional donde se vuelve
mads importante la concentracion de éstos, asi como es ahi también el lugar en el cual su
aplicacién cobra mayor trascendencia para el derecho. El resultado de lo anterior ha sido
que la legislacion ordinaria pueda ser presentada como una concretizacion y actuacion de
los principios constitucionales, los cuales por lo tanto son colocados en la cuspide de la
jerarquia normativa de los ordenamientos juridicos.54

De esta forma es que a través de los principios constitucionales se han impuesto
limites ya no solamente formales a la produccion de normas juridicas
infraconstitucionales, sino que ahora las normas constitucionales imponen restricciones
materiales a los contenidos juridicos, recordando que una de las caracteristicas mads
importantes de los principios es precisamente el hecho de que para su aplicaciéon
requieren que el intérprete haga referencia a valoraciones morales y politicas, utilizando
métodos interpretativos mas flexibles y no solamente 16gico-deductivos. También resulta
conveniente recordar que estas restricciones materiales a las normas infraconstitucionales
gira en torno de los derechos fundamentales, por lo cual la mayoria de los principios
contenidos en el texto constitucional hacen referencia a estos ultimos, proviniendo de esta
situacion el papel trascendental de lo derechos fundamentales en los 6rdenes juridicos
contemporéneos.55

El desarrollo de los principios constitucionales mencionado en los pdrrafos
precedentes ha llevado a que la interpretacion, principalmente la jurisdiccional, de éstos
adquiera gran importancia; por un lado, a través de esta ultima los ordenamientos
juridicos contempordneos han sido capaces de incorporar cada vez mds principios
constitucionales validos; mientras que por el otro, esta manera de interpretarlos permite

que éstos, aun cuando impliquen contenidos muchas veces contradictorios, puedan ser

> Para una explicacién mds profunda de las caracteristicas de los procesos de constitucionalizacién de los
ordenes juridicos, véase: Guastini, R., Estudios de Teoria Constitucional, op. cit.,, pp. 153-183, 'y
Comanducci, Paolo, “Constitucionalizacién y Neoconstitucionalismo”, en Comanducci, P., Constitucion y
teoria del Derecho, op. cit., pp. 73-91, Ferrajoli, L., “Juspositivismo critico y democracia constitucional”,
op. cit. pp. 7ss., Comanducci, P., “Principios e indeterminacién del Derecho”, op. cit., pp. 91-97.

3 Véase Ferrajoli, L., “Juspositivismo critico y democracia constitucional”, op. cit., 7-18, Alexy, R.,
“Teorfa del discurso y derechos constitucionales”, op. cit., pp. 48-65, “Los derechos constitucionales y el
sistema juridico”, op. cit., pp. 72-87, Atienza, M., “El Derecho como argumentacién”, op. cit., pp. 9-13, 71-
74.



incorporados de forma coherente en un solo sistema juridico. Esta forma de
interpretacién ha recibido el nombre de ponderacién.”®

Aunque en la actualidad existe una importante controversia en torno de la
especificidad o no de la interpretacién constitucional, que algunos juristas admiten tanto
en forma cuantitativa o de grado, como de forma cualitativa, mientras que otros no
admiten mds que como una diferencia de grado. Lo cierto es que, aunque podria decirse
que en la interpretaciéon de toda norma juridica se presentan caracteristicas similares a
aquellas que se dan en la de los principios constitucionales —algin grado de
indeterminacion en la formulacion del enunciado normativo, recurrencia a valoraciones
extrajuridicas-, el surgimiento de la ponderacién como acercamiento interpretativo con
respecto a las normas juridicas ha estado presente principalmente en la interpretacion de
los principios constitucionales.”’

En razén de que la mejor via posible para analizar la relacion entre la concepcion
del derecho como discurso practico resulta ser la interpretacion constitucional y la
funcién democritica de los tribunales constitucionales por medio de la proteccion
jurisdiccional de los derechos fundamentales a través de la ponderaciéon como enfoque
interpretativo, es necesario detenernos aunque sea de forma breve en su andlisis. En
primer lugar, ésta se nos presenta con la caracteristica necesaria de conflicto entre los
contenidos de al menos dos de los principios constitucionales que integran a un sistema
juridicos, de tal forma, el primer paso dentro del proceso interpretativo seria el de la
identificacién de los principios que se encuentran en conflicto; por otro lado, y debido a
que la caracteristica de indeterminacién-remision a valoraciones morales y politicas es un

rasgo esencial de los principios, pareceria necesario que el intérprete, tomando en

5 Comanducci, P., “Principios Juridicos e indeterminacién del Derecho”, op. cit., pp. 97-98, Alexy, R.,
“Justicia como correccién”, op. cit., pp. 167-171.

7 En realidad se encuentra atn abierto un complicado debate sobre la existencia de peculiaridades en la
interpretacién de la Constitucién y la existencia de los principios como normas juridicas con una estructura
propia y distinguible de aquélla de las reglas juridicas, los juristas, como Comanducci, que no lo ven asi
optan por colocar la diferenciacién entre ambos tipos de normas en el acercamiento interpretativo que se
adopte, razén por la cual ésta no seria cualitativa, sino simplemente de grado y contingente, y no estaria
fundada en peculiaridades inherentes a la estructura a dichas normas juridicas, como lo conciben otros
autores como Alexy, véase, Alexy, R., “Los derechos constitucionales y el sistema juridico”, op. cit., pp.
72-77,Pozzolo, S., “Neoconstitucionalismo y especificidad de la interpretacion constitucional”, op. cit., pp.
345-346, Atienza, M. y Juan Ruiz Manero, “La dimensién institucional del Derecho y la justificacién
juridica”, op. cit., pp. 120-121, Comanducci, P., “Principios juridicos e indeterminacién del Derecho”, op.
cit., pp. 91-104.



consideracion el contexto de aplicacion —las circunstancias de hecho que la motivan-
determine un contenido especifico para ambos principios en conflicto y su relacién con el
caso en cuestion, de forma tal que se puedan observar los puntos precisos y concretos en
que los principios entran en conflicto; por ultimo, el intérprete tendria que formular una
escala axioldgica movible a partir de la cual valorard de forma diferente a ambos
principios, justificando con lo anterior la decisiéon de posponer, y en qué grado, la
realizacion de alguno de los dos principios para el caso concreto.”®

Lo anterior no constituye una descripcion de como el proceso de interpretacion
constitucional de los principios realmente se lleva a cabo, sino una reconstruccién que
permite el andlisis de un proceso que constituye una unidad, con etapas que no se ordenan
cronoldgicamente y en donde la decisién del intérprete es anterior a la aparicion de la
manera en que éste la justificard, la cual refleja precisamente el enfoque ponderativo
antes seflalado. Lo que si permite el parrafo anterior es sefialar algunas caracteristicas
relevantes en torno de la ponderacién: en primer lugar el papel trascendente que juegan
las valoraciones morales y politicas en el proceso interpretativo, pues por un lado son
necesarias para la determinacion de los contenidos concretos de los principios en
conflicto, mientras que por el otro, son indispensables también para la definicién de la
escala axiologica que regird en la decision concreto; en segundo término, a través del
acercamiento anterior se puede tomar en cuenta la importancia que tiene el contexto de
aplicacion normativa y las circunstancias ficticas en las que se presenta para la

justificacién de la decision judicial, en este sentido éstas son de gran importancia tanto

% Existe una extensa bibliografia sobre las etapas del proceso de interpretacién ponderativa, de nueva
cuenta no es un tema exento de controversias, mientras algunos juristas creen que la ponderacién es un
enfoque interpretativo que depende de la manera en que el intérprete se aproxime al texto, por lo cual su
peculiaridad en torno de los principios constitucionales solo serfa de grado y contingente, otros juristas
conciben a la ponderaciéon como el acercamiento interpretativo distintivo de los principios juridicos,
principalmente de los constitucionales, por lo tanto, tanto el primer como los segundo, constituirian cosas
distinguibles de manera cualitativa y no contingente; incluso hay quienes, como Bayén y Moreso, no
conciben a la ponderacién como algo completamente distinto al proceso de subsuncién, sino como un paso
previo de ésta, ellos también afirman que a través de la ponderacidn, al encontrarse sobre un trasfondo de
précticas sociales comunes, es posible dilucidar algunas pautas generales y estables en la escala axioldgica,
pues un cierto grado de estabilidad, universalidad y permanencia en ella es necesario para que las
decisiones resulten inteligibles y justificables, véanse las referencias sefialadas en la nota 256 y, ademads,
Guastini, R., Estudios de Teoria Constitucional, op. cit., pp. 142-151, Alexy, R., “Teoria del discurso y
derechos constitucionales”, op. cit., pp. 57-69, Pozzolo, S., “Neoconstitucionalismo y especificidad de la
interpretacion constitucional”, op. cit., pp. 340-341, Bayén, J. C., “;Por qué es derrotable el razonamiento
juridico?”, op. cit.,, p. 56, Moreso, José Juan, “Conflictos entre principios constitucionales”, en
Neoconstitucionalismo(s), Miguel Carbonell, op. cit., pp. 99-121.



para la determinacion de los contenidos concretos de los principios constitucionales,
como también para su valorizacién relacional.”

Los dos rasgos anteriores son realmente utiles para aproximarnos a la
interpretacion constitucional desde el punto de vista que considera al derecho como un
discurso préctico, asi como también para relacionar dicha actividad con la transformacién
de la concepcion de la democracia —que se inclina hoy hacia una democracia participativa
o deliberativa- y, por lo tanto, para acercarnos al papel democratico de la jurisdiccion
constitucional. En un principio podria pensarse que partiendo de las caracteristicas
apuntadas en el parrafo precedente, la interpretacion constitucional es altamente subjetiva
y, por consiguiente, que tiene un alto grado de arbitrariedad; por otro lado, también
podria pensarse que esta forma de concebir la interpretacion constitucional nos llevaria a
una gran inseguridad juridica, que haria depender la definicién de los contenidos de los
derechos fundamentales, y con ello la estructura y el contenido de todo el sistema
juridico, de decisiones arbitrarias, fueran estds buenas o malas, tomadas por los jueces
constitucionales. Sin embargo, si consideramos a la justicia constitucional como un
discurso préctico, como un foro de discusion de diferentes posturas morales y distintas
concepciones de justicia podemos considerar a ésta como un espacio util para la
democracia argumentativa.®’

Para llegar a la concepcion anterior podemos partir de algunas de las
caracteristicas propias de la justicia constitucional, en un principio ésta es una funcién

realizada a través oOrganos jurisdiccionales, lo cual implica que sus decisiones se

* Por un lado los principios constitucionales muchas veces se identifican con cldusulas juridicas
indeterminadas que remiten para su aplicacién a valoraciones morales, por el otro, la misma forma de
funcionar de la aplicacidn de éstos remite necesaria al contexto en el cual se realiza, dada la movilidad de la
escala axioldgica utilizada para justificar la decisién, ademds, como uno de los grandes cambios
contemporaneos producidos por el neoconstitucionalismo, se presente la “rematerializaciéon” del derecho a
través de los principios constitucionales, véase, Guastini, R., Estudios de Teoria Constitucional, op. cit., pp.
137-138, 145-146, Comanducci, P., “Modelos e interpretaciéon de la Constitucién”, op. cit., pp. 70-71,
“Algunas problemas conceptuales relativos a la aplicacién del Derecho”, op. cit., pp. 102-108, Moreso, J. J,
“Algunas consideraciones sobre la interpretacién constitucional”, op. cit., pp. 106ss., Pozzolo, S.,
“Neoconstuticionalismo y especificidad de la interpretacion constitucional”, op. cit. pp. 340-341, Garcia
Figueroa, Alfonso, ‘“La teoria del derecho en tiempos de Constitucionalismo”, en Neoconstitucionalismo(s),
Miguel Carbonell (edit.), op. cit., pp. 165-170, Prieto Sanchis, Luis, “Neoconstitucionalismo y ponderacién
judicial”, en Neoconstitucionalismo(s), Miguel Carbonell (edit.), op. cit., 131-135, 137-147..

60 Alexy, R., “Teoria del discurso y derechos constitucionales”, op. cit., 60-61, “Ponderacién, control de
constitucionalidad y representacién”, op. cit., pp. 89-103, “Justicia como correccion”, op. cit., pp. 167-171,
Alexy, R., “Los derechos fundamentales en el estado constitucional democratico”, op. cit., pp. 35-37, Prieto
Sanchis, L., “Notas sobre la interpretacion constitucional”, op. cit., pp. 186-190.



encuentran limitadas por los argumentos presentados por las partes que se encuentran en
conflicto, ahora bien estd forma de limitar la libertad interpretativa puede resultar no ser
un limite muy fuerte; por otro lado, sin lugar a dudas la misma percepcién que los jueces
tienen de su labor implica la aceptacion de algunas limitaciones a su libertad
interpretativa y, por ultimo, la creciente importancia de la motivaciéon en las decisiones
judiciales, trae consigo una importante limitacion a la libertad jurisdiccional en la
aplicacion del derecho. Por lo tanto, aunque hoy en dia sea relativamente aceptado que la
funcion jurisdiccional es una tarea creadora de derecho y no solamente una instancia de
aplicaciéon mecdnica de normas generales a casos concretos, labor creativa sobre todo
notable en la jurisdiccion constitucional, en la cual la interpretacién no se encuentra
limitada fuertemente por normas juridicas preexistentes; lo cierto es que el acercamiento
de la interpretacion constitucional por parte del poder judicial al derecho como discurso
practico, o como argumentacion, resulta en que la correccion de las decisiones judiciales
se realice cada vez en mayor grado a través de la evaluacién de la razonabilidad de la
justificacién de éstas.®!

La evaluacion de la razonabilidad de las decisiones judiciales no es una cuestion
libre de controversias, en primer lugar, la misma forma de definirla nos sitia en una
posicién en la cual la correccién de una solucién juridica no se presenta como evidente,
pues, de acuerdo con la concepcion general de lo que significa el concepto, un
acercamiento razonable a la toma de decisiones juridicas se presenta precisamente
cuando las soluciones que son posibles de encontrar en las normas juridicas
pertenecientes al sistema no indican la existencia de una tnica respuesta correcta o bien
cuando la solucién que puede ser deducida normativamente llevaria a consecuencias
consideradas como gravemente injustas, en todo caso el recurrir a la razonabilidad se
hace necesario cuando las interpretaciones realizadas a partir de métodos deductivos-

formales no son lo suficientemente adecuadas para proporcionar una solucién al

o' Alexy, R., “Los derechos constitucionales y el sistema juridico”, op. cit., pp. 84-87, “Justicia como
correccién”, op. cit., pp. 167-171, Balaguer Callején, M. L., Interpretacion de la Constitucion y
ordenamiento juridico”, op. cit., pp. 100, 108-109, Moreso, J. J., “Algunas consideraciones sobre la
interpretacién constitucional”, op. cit.,, pp. 116-117, Atienza, M., “Para una razonable definicién de
<<razonable>>", op. cit., pp. 191-193, 195, 198-200, Bayén, J. C., “;Por qué es derrotable el razonamiento
juridico?”, op. cit., pp. 56-59, Prieto Sanchis, L., “Notas sobre la interpretacién constitucional”, op. cit., pp.
186-194.



conflicto.”® De forma que la razonabilidad misma parece presuponer la existencia de al
menos dos o mads respuestas plausibles en la resolucién de un caso, cuya correccion
depende no tanto de una deduccién ldégico-formal realizada partiendo de premisas
normativas claras, sino por el contrario, ésta implica la posibilidad de cuestionar la
adecuacion tanto del enfoque interpretativo como de la eleccion de las premisas
normativas para la solucién del caso concreto, por un lado, debido a que los métodos
interpretativos tradicionales y demasiado formales no resultan adecuados para solucionar
el caso y, por el otro, en razén de que debido a la presencia de més de una solucién
posible, consecuencia de la conflictividad implicita en los principios constitucionales,
conlleva la necesidad de que el intérprete recurra a valoraciones morales y politicas no
contenidas explicitamente por las normas juridicas para justificar su decision.*”?

Precisamente es esta apertura a la discusién en torno a la eleccion del enfoque
interpretativa y de las premisas normativas a partir de las cuales se justificara la solucién
del caso concreto y la creciente importancia de la proteccion jurisdiccional de los
derechos fundamentales en los ordenamientos juridicos (los procesos de
constitucionalizacién) que coloca a éstos como factores que a la vez sitdan a la funcién
jurisdiccional, especificamente a la constitucional, en medio y como parte fundamental
del derecho entendido como discurso practico o argumentacién, y posibilitan su
legitimidad democrética no representativa, sino precisamente discursiva.**

Gracias a que la jurisdiccidn constitucional ocupa un lugar trascendental para la
definicién de los contenidos normativos (los principios constitucionales identificados a
grandes rasgos con los enunciados juridicos que hacen referencia a derechos

fundamentales) bdsicos de los sistemas juridicos contempordneos y el enfoque

62 Atienza, M., “Para una razonable definicién de <<razonable>>", op. cit., pp. 189-195.

63 Comanducci, P., “Constitucionalizacién y Neoconstitucionalismo”, op. cit., pp. 88-90, Barberis, M.,
“Capitulo I. Neoconstitucionalismo, Democracia e Imperialismo de la Moral”, op. cit., pp. 17-38, Pozzolo,
S., “Neoconstitucionalismo y especificidad de la interpretacién constitucional”’, op. cit., pp. 348-353,
Prieto, Sanchis, L., “Notas sobre la interpretacién constitucional”, op. cit., pp. 176-190.

® En congruencia con las tres notas anteriores y con la siguiente, es preciso resultar que el papel
democrético que los tribunales pueden jugar dentro de los 6rdenes juridicos constitucionales depende, por
un lado de la posibilidad de justificacion racional o razonable de sus decisiones, mientras que por el otro, es
esta misma la que presupone la existencia de un consenso social, fictico o ideal, a partir del cual se pueda
derivar una democracia discursiva en la cual los tribunales tendrian un papel fundamental, véase, Alexy, R.,
“Teoria del discurso y derechos constitucionales”, op. cit., pp. 60-69, “Los derechos constitucionales y el
sistema juridico”, op. cit., 77-87, “Ponderacién, control de constitucionalidad y representacién”, op. cit.,
pp- 89-103, Prieto Sanchfs, L., “Neoconstitucionalismo y ponderacién judicial”, op. cit., pp. 151-157.



interpretativo de la ponderaciéon (que implica generalmente la correccion de las
decisiones a partir de la razonabilidad) es que la justicia constitucional puede funcionar
como una via de democratizacién en la producciéon de normas juridicas, pues por un lado,
en virtud de las caracteristicas de la funcién jurisdiccional, buena parte de las
justificaciones de las decisiones depende de la argumentacién proporcionada por las
mismas partes en conflicto; mientras que por el otro, estas argumentaciones presentadas
por las partes, en razén del tipo de normas juridicas que tiene por objeto (principios
constitucionales) permiten la expresiéon de distintas concepciones de justicia que se
encuentran en conflicto en un caso en concreto; teniendo siempre en cuenta que lo que se
encuentra en medio del didlogo jurisdiccional son precisamente los contenidos
normativos de estos principios, es decir, las premisas mismas a partir de las cuales el
organo que resuelve el conflicto debe justificar no solamente ante las partes que acuden a
él, sino también ante la comunidad de juristas y, en general, ante la sociedad misma.®

Lo anterior, sin embargo, no debe conducir a un optimismo exagerado en torno a
la posibilidad de que la justicia constitucional funcione como un foro de didlogo
democratico dentro de los 6rdenes juridicos actuales, pues es necesario tener en cuenta
algunas limitaciones: en primer lugar, precisamente por la importancia del contexto
concreto de aplicacion y por la precaria estabilidad de la escala axiol6gica formulada en
el proceso de ponderacion, las soluciones jurisdiccionales tienden a no permitir la
formulacién de consensos generales y estables (lo que no significa que los tribunales no
consideren a la posibilidad de universalizaciéon de las motivaciones de sus decisiones
como un factor importante a la hora de solucionar el caso concreto); en segundo lugar, en
raz6n del alto grado de tecnicidad en el lenguaje utilizado por los jueces y tribunales, es
posible que los individuos, y la sociedad en general, que acuden a los medios
jurisdiccionales, tengan problemas considerables tanto para comprender el significado del

lenguaje utilizado por los 6rganos judiciales en la justificacién de sus decisiones, como

%Para muchos autores, la dificultad de un consenso fictico undnime permite pensar en que el juez
presuponga un consenso ideal, en parte, lo anterior es plausible gracias a que el juez constitucional
mantiene, dentro de las comunidades juridicas contempordneas, una posicion en la cual se le concibe como
un agente juridico que institucionalmente tiende a la imparcialidad, mientras que por el otro lado, es
también un agente altamente capacitado en el manejo racional o razonable a la hora de justificar y
argumentar con base en premisas juridicas, véase, Atienza, M., “Para una razonable definiciéon de
<<razonable>>", op. cit., pp. 191-200, Prieto Sanchis, L., “Notas sobre la interpretacién constitucional”,
op. cit., p. 198.



también para presentar sus propios argumentos con el grado de tecnicidad necesario para
estar en condiciones de convencer a éstos (en todo caso, y debido a que la legitimidad de
los 6rganos jurisdiccionales depende de que sus decisiones sean vistas como correctas y,
por lo tanto, como razonables —aunque la misma posicion y las caracteristicas de los
tribunales les doten de cierta presuncion de razonabilidad-, seria importante que, al
menos los tribunales constitucionales se esforzardn por mantener el nivel técnico de su
lenguaje en un nivel minimo, propiciando asi un acercamiento discursivo con la
sociedad); en relacién con el punto anterior, se encuentra la necesidad de que los
individuos estén interesados en acudir a los medios jurisdiccionales para resolver los
conflictos entre concepciones de justicia concurrentes, en este sentido resulta conveniente
resaltar la creciente importancia de los medios concretos de control jurisdiccional, pues
éstos por encontrarse mas proximos a los intereses cotidianos de los individuos pueden
motivarlos a interesarse por el desempefio de los 6rganos jurisdiccionales, en este aspecto
seria importante que se incorporardn a los sistemas juridicos medios concretos que
tuvieran por objeto la proteccion de los derechos fundamentales sociales, con lo cual se
potenciaria el impacto de la funcién jurisdiccional en la democratizacién de la producciéon
normativa, ya que la igualdad material constituye uno de los presupuestos para la
implementacién de democracias auténticas.*®

Para terminar con este apartado parece apropiado recordar que el funcionamiento
de los medios jurisdiccionales de control de constitucionalidad como foros de didlogo
democratico, no significa relegar a los procesos legislativos como factores trascendentes
en la democratizacién de la producciéon de normas juridicas, al contrario, la jurisdicciéon
representaria un foro de didlogo que complementaria a la legislacion, si bien, por la
novedad de la importancia de la funcion judicial y por su reciente incorporacién a

espacios politicos antes exclusivos de la legislacion, las relaciones entre ambas funciones

% En cuanto al lenguaje utilizado por los tribunales en la elaboracién de las justificaciones y motivaciones
de sus decisiones, seria conveniente tener en cuenta dos de los requisitos fundamentales que, de acuerdo
con Prieto Sanchis, resultan necesarios para la racionalidad de dichas justificaciones: la sinceridad (“como
abierta exposicion de todos los criterios relevantes al caso, su origen e implicaciones, asi como de los
distintos argumentos que permiten inferir la decisién a partir de las premisas”) y la transparencia (“como
necesidad de utilizar un lenguaje y una construccién gramatical, inteligible y capaz de persuadir”);
principalmente este dltimo requisito, supone la necesidad de que los tribunales intenten utilizar un lenguaje
con un nivel técnico-juridico menor, de manera que los individuos que no son juristas puedan comprender a
fondo los contenidos de las decisiones y someterlas a un examen critico, véase, Prieto Sanchis., L., “Notas
sobre la interpretacion constitucional”, op. cit., pp. 188-192.



se han visto rodeadas de conflictos y de cambios en la forma en que se concibe la

doctrina de la divisién de poderes del estado.®”’

E. Justicia Constitucional local y democracia. Posibilidades y condiciones.

1. Justicia constitucional y determinacion de los significados de los

conceptos de los derechos humanos.

Para poder concebir la participacién democréatica de los individuos a través de la justicia
constitucional en los procesos de produccion de normas juridicas, es preciso, ademds de
retomar lo que se ha comentado al respecto en las dos secciones anteriores del presente
capitulo, revisar ain sea brevemente, algunas caracteristicas de la interpretacion
constitucional, pues a partir de éstas es que podemos concebir el espacio que dentro de la
justicia constitucional puede ser abierto para dicha participacion.

En primer término, analizaremos el lenguaje en que los textos constitucionales son
escritos: las constituciones, al expresar en sus textos los principios que se consideran
fundamentales para el orden juridico, ocupan casi por necesidad, un lenguaje
indeterminado, principalmente en los textos que hacen referencia a los enunciados de
derechos fundamentales, pues éstos se expresan en un lenguaje que hace referencia a
valores —sean considerados como morales o como juridicos.68 En todo caso, la referencia
a valores no es una referencia concreta sino suspendida, por lo que se debe concretar a
través de una referencia posterior a conductas reales concretas, siendo que para ello, no

existe solamente una interpretacién posible que se derive automdticamente del texto

67 Para un ejemplo de los conflictos en torno a la democracia en los érdenes constitucionales y las
relaciones entre los o6rganos legislativos y los judiciales, véase, Bayon, Juan Carlos, “Derechos,
Democracia y Constitucién”, en Neoconstitucionalismo(s), Miguel Carbonell (edit.), op. cit., pp. 211-238.
Bygase: Kelsen, H., La garantia jurisdiccional de la constitucion (la justicia constitucional), op. cit,
Garcia de Enterria, E., La constitucion como norma y el tribunal constitucional, op. cit., pp. 79-81, pp. 46-
47, 49-50, Aragén, Manuel, Constitucion, democracia y control, México, UNAM / 11J, 2002, pp. 113ss.,
Rubio Llorente, F., “La constitucién como fuente de derecho”, op. cit., pp. 162, 164ss., Canosa, Usera, R.,
“Interpretacion constitucional y voluntad democrdtica”, op. cit., pp. 3284-3285, 3289-3292, Carmona
Tinoco, “Algunos aspectos sobresalientes de la interpretacién constitucional”, en Derecho procesal
constitucional, t. IV, op. cit., pp. 3315,3316, 3318ss., 3331ss., Ferndndez Segado, F., “Reflexiones en torno
a la interpretaciéon de la constitucién”, op. cit., pp. 3343ss, 3348ss., Fix-Zamudio, H., “Lineamientos
esenciales de la interpretacién”, op. cit., pp. 3370-3380,3391.



constitucional; por el contrario, existen varias opciones interpretativas de las cuales el
juez constitucional, en nuestro caso, debe elegir solamente una.”

Se debe decir que las opciones interpretativas tampoco estin dadas de antemano,
pues es el intérprete quien las crea; lo que si puede existir son limitaciones
argumentativas que orillarian al funcionario a evitar algunas interpretaciones en razén de
que dificilmente podrd argumentarlas efectivamente. En el caso de la interpretacion
constitucional, estas limitaciones pueden tener origenes diversos: estar expresamente
contenidas en el texto constitucional, por ejemplo a través de precisiones lingiiisticas
expresadas a través de definiciones concretas; o bien, a través de sentencias
jurisdiccionales anteriores que interpreten en algin sentido concreto un determinado
enunciado. En el primer caso podria ser dificil encontrarlas, pues las limitaciones
interpretativas de este tipo no parecen facilmente aplicables a textos que expresan valores
como el constitucional; en todo caso seria una limitacién peligrosa, pues al estar
contenida en el mismo texto constitucional, limitaria la discusion politica posterior en
torno a dicho texto. Por otro lado, la limitacién interpretativa a través de sentencias
anteriores, en el fondo no es una limitacion en sentido estricto, pues su poder limitativo
depende, en gran medida, de motivaciones retdricas: las sentencias anteriores, ain
proviniendo del mismo érgano especializado en la jurisdiccidn constitucional, no pueden
vincularlo, sino que solamente implicarian un valor retérico de no contradiccion en sus
decisiones, asi como un argumento a favor de la estabilidad y la certeza juridica.70

Por otro lado, la interpretacion constitucional, al situarse en la cima jerarquica del
orden juridico, no puede estar vinculada juridicamente a otro tipo de normas que no sean
las que se hagan derivar directamente de la interpretacién constitucional —ningin texto
por si mismo constituye una norma juridica, sino que necesariamente debe ser
interpretado normativamente para poder ser utilizado como si en éste existiese una norma
juridica-; lo cual de acuerdo a lo apuntado anteriormente, nos coloca en un cierto
predicamento: no habria normas juridicas superiores que sirvieran de limite a la
interpretacion constitucional de los 6rganos jurisdiccionales de cierre, recordando que por

un lado, las normas constitucionales no subyacen al texto constitucional; mientras que

% Véase: Ricoeur, P., Teoria de la interpretacion. Discurso y excedente de sentido, op. cit., pp. 58- 100,
Barthes, R., S/Z, op. cit.,pp. 3, 5, 8-9, 23, 33-34, 1609.
70 Véase notas 247 y 280.



por el otro, éstas son creadas mediante la interpretacién normativa de los érganos que
utilicen el texto constitucional; por consiguiente las normas constitucionales creadas por
el 6rganos de jurisdiccion constitucional, no son en el fondo juridicamente vinculantes
para éste. De forma que el juez constitucional se encuentra en una posicion en la cual
parecen no existir limites juridicos objetivos y externos para sus posibles
interpretaciones.’!

Por lo anterior es que gran parte de la teoria ha afirmado la existencia de un solo
principio para la interpretacion jurisdiccional de la constitucidn: el “self-restrain”. Bajo el
supuesto de este principio, seria el mismo intérprete quien impone sus propios limites
interpretativos.”” A primera vista podria parecer una afirmacién que da entrada a una
discrecionalidad muy grande, y ademds juridicamente valida, en manos del juez
constitucional; sin embargo, creo que hay que realizar algunos apuntes que permitan
matizar un poco esta concepcion.

Tal vez la idea central y mds importante para encontrar alguna forma de limitar la
discrecionalidad interpretativa —que en algin grado siempre estard presente- se puede
encontrar en la misma forma de legitimidad de los érganos de jurisdiccion constitucional
y en su posicion ambivalente dentro de los estados constitucionales democraticos. Asi
hay que tener en cuenta que, como ya se comentd, estos 6rganos ocupan hoy en dia un
lugar trascendental en los procesos de produccion de normas juridicas, posicion que antes

era casi por completo absorbida por los 6rganos legislativos; esto ha empujado a los

" Véase: Tesis aislada, Octava Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la
Federacién, Tomo: III, Segunda Parte-1, Enero a Junio de 1989, Tesis, Pagina: 419, INTERPRETACION
DE NORMAS CONSTITUCIONALES Y DE NORMAS LEGALES. SUS DIFERENCIAS, Novena
Epoca, Pleno, Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Tomo: VII, Abril de 1998, Tesis: P.
XXVIII/98, Péagina: 117, INTERPRETACION DE LA CONSTITUCION. ANTE LA OSCURIDAD O
INSUFICIENCIA DE SU LETRA DEBE ACUDIRSE A LOS MECANISMOS QUE PERMITAN
CONOCER LOS VALORES O INSTITUCIONES QUE SE PRETENDIERON SALVAGUARDAR POR
EL CONSTITUYENTE O EL PODER REVISOR, Novena Epoca, Pleno, Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta XXIV, Agosto de 2006 Pagina: 13 Tesis: P. LVII/2006 Tesis Aislada,
INTERPRETACION CONTSTITUCIONAL. EL ALCANCE DE UN PRECEPTO DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS DEBE BASARSE,
ESENCIALMENTE, EN LO DISPUESTO EN ESTA Y NO EN LAS DISPOSICIONES GENERALES
EMANADAS DE ELLA, se pueden consultar los textos completos de las tesis jurisprudenciales en el
anexo. Véase también las notas 14, 39 y 43.

7 Véase: Canosa Usera, R., “Interpretacién constitucional y voluntad democritica”, op. cit., pp. 3284-
3285, 3289-3292, Carmona Tinoco, “Algunos aspectos sobresalientes de la interpretacion constitucional”,
en Derecho procesal constitucional, t. IV, op. cit., pp. 3307-3308, 3314-3320, 3331-3336, Ferndndez
Segado, F., “Reflexiones en torno a la interpretacién de la constitucién”, op. cit., pp. 3346-3347, 3353
(citando a Hiberle), 3354ss.



organos de jurisdiccion constitucional a un campo de toma de decisiones con una gran
carga politica; sin embargo, éstos no tienen una legitimacion politico-representativa, pues
hasta la fecha no son 6rganos integrados mediante la eleccién popular, de forma que su
legitimidad se encuentra en su capacidad comunicativa, en su capacidad no solamente
para elaborar sentencias con argumentos convincentes, sino también para comunicarlas
efectivamente, y con ello convencer a los demds con dichos argumentos; por consiguiente
se puede decir que la legitimidad de los Organos de jurisdiccién constitucional es
predominantemente argumentativa y retorica. Esta forma de legitimidad puede también
actuar como limitante a la discrecionalidad interpretativa, pues se encuentra construida a
partir del didlogo y la discusién.”

Precisamente, es la legitimacion argumentativa y retérica la que permite y
estimula la participacion democratica de los individuos en la justicia constitucional,
participacion que, como se puede dilucidar, no puede ser encuadrada dentro del
significado cldsico de democracia representativa, sino que necesita de un concepto
amplio: la democracia participativa. La idea central es estimular la participacion
democratica y argumentativa de los individuos a través de la justicia constitucional,
aprovechando la legitimacién argumentativa y retérica de los érganos de jurisdiccion
constitucional, y al mismo tiempo mediante esta participacion, limitar la discrecionalidad
de los 6rganos jurisdiccionales a través de la necesidad para estos de argumentar cada vez
mejor sus sentencias. En todo caso, la necesidad de una argumentacién convincente de
los actores dentro de un proceso constitucional y de los jueces constitucionales, estimula
la expresién racional de los valores juridicos o morales que se encuentran en el
fundamento de una determinada interpretacion constitucional, limitando asi cualquier tipo

de discrecionalidad interpretativa.74

& Balaguer Callejon, Maria Luisa, Interpretacion de la constitucion y ordenamiento juridico, Prél. De Peter
Hiberle, Madrid, Ed. Tecnos, 1997, pp. 50-56, 98-106, Carmona Tinoco, J., La argumentacion judicial y la
constitucion, op. cit., pp. 63ss.

™ Me parece que hay que tratar la frase de expresién racional de valores con mucho cuidado, la frase la
tomo de Ferrajoli, y la utilizo en el sentido de que me parece posible, junto a Ferrajoli, que los valores
puedan ser expresados y argumentados de forma no simplemente emocional, puesto que se puede
argumentar con base en valoraciones morales determinadas, lo anterior no quiere decir que se argumente
sobre valores morales objetivamente existentes, sino simplemente que se argumenta con la intencién de
convencer a otros acerca de la conveniencia de la validez de ciertos valores morales, tampoco implica que
dichos valores morales sean, de antemano, mejores que otros, simplemente que pueden ser expresados en



La apuesta no estaria colocada solamente sobre los jueces constitucionales,
considerados como individuos que debido a su profesion tienen una mayor experiencia en
las actividades de interpretacion y argumentacion constitucional, al contrario, la idea
seria estimular a los individuos para que generen interpretaciones constitucionales con
intenciones morales y politicas subyacentes, pero también que las acompafien con
argumentaciones que resulten convincentes, lo cual presionaria a los O&rganos
jurisdiccionales a mejorar sus argumentos, y por consiguiente también sus sentencias. De
forma que gran parte de las limitaciones interpretativas y argumentativas del juez
constitucional, si bien en el fondo provengan de su autocontrol interpretativo, al menos
en parte, puedan ser motivadas por una cada vez mayor capacidad argumentativa de los
individuos.

A final de cuentas, la participacion democrética de los individuos a través de la
justicia constitucional no es, por si misma, una solucién a los problemas propios de
cualquier sociedad moderna, suscitados por la falta de un didlogo entre posiciones
morales divergentes y en constante aumento. Lo tnico que representaria seria una forma
de impulsar precisamente el didlogo que ha hecho falta; gran parte de su éxito o fracaso
depende precisamente, de los individuos no funcionarios que participen en los procesos
jurisdiccionales, pues depende de su capacidad y honestidad argumentativa, y ademas, de

su capacidad de critica argumentativa y no tanto de la capacidad argumentativa del juez.75

2. Justicia constitucional local y las posibilidades de participacion de los

individuos en la determinacion de significados.

forma de argumentos. Véase: Ferrajoli, L., Garantismo. Una discusion sobre derecho y democracia, op.
cit., pp. 122-123.

™ En cuanto a la honestidad, tengo la creencia, en parte tomada de Nietzsche pero en parte apartindome de
él, de que una mayor honestidad acerca de los argumentos que esgrimimos nos colocaria en una apertura
mayor hacia un verdadero didlogo, es decir, un didlogo en el cual no existan posturas defensivas y
destructivas, sino positivas y constructivas. Véase: Zemelman, H., Sujeto: existencia y potencia, op. cit.,
pp- 14, 20, 23, 24, 30, 31, 35, 48, 82-83, 91, 110, 123 y 135, Maturana Romesin, H., Emociones y lenguaje.
En educacion y politica, 9* ed., reimp., Chile JC Séez editor, 1997, pp. 15ss., 35, 47ss., 53-60, 75-79,
Nietzsche, Friedrich, Asi hablé Zaratustra. Un libro para todos y para nadie, Introduccién, traduccién y
notas Andrés Sdnchez Pascual, 4* reimp., México, Alianza Editorial, 1994 (en realidad no puedo citar
péginas especificas, en ésta y en las futuras citas a Nietzsche, Asi hablo Zaratustra, debe entenderse como
una bibliografia que se especifica en las pdginas citadas de La genealogia de la moral), Nietzsche,
Friedrich, La genealogia de la moral, Introduccién, traduccién y notas de Andrés Sandoval Pascual, 6*
reimp., Medird, Alianza Editorial, 2005, pp. 26-28, 38, 46-54, 56-57, 59-61, 75-85.



En un orden juridico centralizado pareceria dificil estimular la participacién democrética
de los individuos a través de la justicia constitucional, sobre todo si se trata de un sistema
de justicia constitucional concentrado, pues sin duda, esto implicaria una sobre carga
importante de trabajo para los érganos jurisdiccionales, lo cual podria desembocar en una
disminucién en la calidad de sus anélisis respecto de los argumentos esgrimidos por los
individuos; por otro lado, también podria desembocar en una disminucién de la calidad
de los mismos argumentos esgrimidos por el 6rgano jurisdiccional, y por consiguiente,
podria resultar en la negacién misma del objetivo que se pretende.76

Es aqui donde entra el federalismo judicial en materia de control de
constitucionalidad: en primer lugar, la descentralizacién de la justicia constitucional
implicaria una disminucién de la carga de trabajo de los 6rganos federales, en los que
hasta hoy, se ha concentrado casi la totalidad de la jurisdiccion en materia de
constitucionalidad, particularmente a partir de las reformas a la estructura judicial federal
realizadas a partir de 1988."

De entrada, la disminucién de la carga de trabajo no representaria un aumento
sensible en la de los drganos jurisdiccionales locales, y por otro lado, permitiria la
apertura de la legitimacién activa en los medios abstractos de control constitucional a
grupos de individuos, incluso a drganos juridicos estatales hasta hoy marginados,
recordando que dicha legitimacién, al menos en nuestro pais, continua limitada a
solamente algunos de los 6rganos juridicos estatales; con lo anterior también se daria pie
a la implementacion de nuevos medios de control jurisdiccional de la constitucionalidad,
sobre todo dentro de los sistemas locales de justicia constitucional, permitiendo que en
dichos sistemas se puedan probar y experimentar sus efectos, alcances y limitaciones.”®

Por otro lado, la implementacion de estos sistemas también podria promover una
mejoria en los significados concretos de los enunciados de derechos fundamentales

expresados en los textos constitucionales, no solamente porque permitiria un mayor grado

76 yéase el capitulo segundo del presente trabajo en relacién a la disminucién de la calidad en las sentencias
jurisdiccionales en virtud de la sobre carga de trabajo.

"7 Ya en el capitulo anterior se analizaba brevemente el caso de los Estados Unidos y la disminucién de la
carga de trabajo en los 6rganos jurisdiccionales del orden juridico general, sin que la nueva distribucién
implicara una carga de trabajo excesiva para los 6rganos judiciales locales.

™ Las notas y caracteristicas especificas, tanto de la legitimacién procesal activa en los medios de control
abstracto, como de la implementacién de nuevos medios de control jurisdiccional de la constitucionalidad
se analizardn en el siguiente capitulo.



de experimentacién en torno a significaciones nuevas a dichos enunciados, sino también
porque permitiria una mayor contextualizacion de sus significados concretos al abarcarse
una menor extension, al menos en cuanto a la territorialidad; por ultimo, propiciaria una
competencia entre la jurisdiccion general y las locales en materia de proteccion a los
derechos fundamentales, lo que propiciaria un aumento en los niveles de satisfaccion y

proteccién de éstos y principalmente de los derechos sociales.

3. Problemas y limitaciones.

En cuanto a las limitaciones que se pueden presentar a la hora de la implementacion de
sistemas locales de justicia constitucional, me parece que se trata no de problemas
tedricos, sino de problemas de indole practica. En primer lugar, esta la intencién, mejor
dicho la falta de la misma, dentro de los 6rdenes juridicos locales de implementar tales
sistemas, sobre este tema que ya se analizé en el capitulo anterior, se puede decir que
aunque aun no existen y no se han propuesto sistemas que abarquen catidlogos completos
de derechos fundamentales cabe cierto optimismo, pues en muchas entidades federativas
se han comenzado a implementar sistemas locales de justicia constitucional.

En segundo lugar, estaria la actitud de la Suprema Corte de Justicia frente a la
implementacion de los sistemas locales de justicia constitucional que abarcardn catidlogos
completos de derechos fundamentales; en este tema, la Corte ha observado una actitud
receptiva, misma que ha favorecido la implementacién de sistemas locales de justicia
constitucional, aun cuando éstos abarcan solamente derechos no contenidos en el
catdlogo de la constitucion general; sin embargo, lo anterior no es razén suficiente para
afirmar concluyentemente que la Corte favorecera la implementacion de sistemas locales
que protejan jurisdiccionalmente derechos fundamentales que estén contemplados
también en el texto de la constitucion general. Pero de cualquier forma, una mayor
proteccion y satisfaccion a través de los sistemas locales de justicia constitucional de

derechos fundamentales también previstos en el texto de la constitucion general, podria



funcionar como un argumento muy convincente para que la Corte adopte una actitud
receptiva ante dicha posibilidad.”

En tercer lugar, se encuentra la posibilidad préictica de que los sistemas locales
logren implementar un mayor dmbito de proteccion a los derechos fundamentales; por un
lado, se encuentran las dudas acerca de la capacitacion en la tareas de jurisdiccion
constitucional de los 6rganos locales, tanto por la novedad que la implementacién de esta
tarea en los dmbitos locales implica, como por el viejo problema de la falta de
independencia jurisdiccional en los Ordenes locales; problema que como se vio en el
capitulo anterior, fue uno de los motivos para la centralizacién jurisdiccional. Por otra
parte encontramos los problemas presupuestarios, ya que para la satisfaccion de los
derechos fundamentales y principalmente de los derechos sociales, es indispensable

contar con el presupuesto suficiente para ello. De manera que surge aqui el problema de

" Habria que ver hasta que punto la actitud de aceptacién hacia el control jurisdiccional de la
constitucionalidad local podria extenderse no solamente a los enunciados de derechos fundamentales que,
contenidos en las constituciones locales, no estdn contenidos en la constitucién general, sino también a
aquellos enunciados que estén contenidos tanto en la constitucién general como en las constituciones
locales, creo que las posibilidades son bastante buenas, pues, si bien no se admite la validez juridica del
control difuso en nuestro orden juridico, esto no es necesario, pues el control constitucional local no se
fundaria en la Constitucién general sino en los textos de las constituciones locales. Mientras que por otro
lado, se ha aceptado la vision de la Constitucion general como un conjunto de limites minimos,
especificamente en cuanto a los derechos indigenas, por tanto, no seria imposible que dicha interpretacién
se extendiera a los demds derechos fundamentales, teniendo en cuenta las siguientes tesis emitidas por los
organos del Poder Judicial de la Federacién. Véase: Novena Epoca, Pleno, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo: X, Agosto de 1999, Tesis: P./J. 74/99, Pagina: 5, CONTROL DIFUSO DE
LA CONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS GENERALES. NO LO AUTORIZA EL ARTICULO 133
DE LA CONSTITUCI()N, Novena Epoca, Primera Sala, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XX, Octubre de 2004, Péagina: 264, Tesis: la./J. 80/2004, Jurisprudencia, SUPREMACIA
CONSTITUCIONAL Y ORDEN JERARQUICO NORMATIVO, PRINCIPIOS DE. INTERPRETACION
DEL ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL QUE LOS CONTIENE, Novena Epoca, Pleno, Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, XVI, Agosto de 2002, P. 903, Tesis: P. XXXIII/2002, Tesis Aislada
CONTROVERSIA  CONSTITUCIONAL. LA FACULTAD OTORGADA A LA SALA
CONSTITUCIONAL DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL ESTADO DE VERACRUZ-
LLAVE PARA CONOCER Y RESOLVER EL JUICIO DE PROTECCION DE DERECHOS
HUMANOS, PREVISTO EN LA CONSTITUCION POLITICA DE ESA ENTIDAD FEDERATIVA, NO
INVADE LA ESFERA DE ATRIBUCIONES DE LOS TRIBUNALES DE LA FEDERACION, PUES
AQUEL SE LIMITA A SALVAGUARDAR, EXCLUSIVAMENTE, LOS DERECHOS HUMANOS QUE
ESTABLECE EL PROPIO ORDENAMIENTO LOCAL, Tesis aislada, Novena Epoca, Segunda Sala,
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo: XVI, Noviembre de 2002, Tesis: 2a. CXL/2002,
Pigina: 446, DERECHOS DE LOS INDIGENAS. LOS ESTABLECIDOS EN LAS LEGISLACIONES
LOCALES EN FAVOR DE ELLOS NO FUERON LIMITADOS POR LAS REFORMAS A LA
CONSTITUCION FEDERAL EN LA MATERIA, VIGENTES A PARTIR DEL QUINCE DE AGOSTO
DE DOS MIL UNO, para ver el texto completo de estas tesis jurisprudenciales vdyase al anexo.



la distribuciéon o descentralizacion fiscal en México, el cual por cierto es uno de los
problemas centrales a la hora de analizar el federalismo en nuestro pafs.

Por dltimo, se presentaria el problema en cuanto a la participaciéon misma de los
individuos a través de los sistemas locales de justicia constitucional, pues podria suceder
que aun existiendo dichos sistemas, los individuos prefieran presentar sus casos frente a
la jurisdiccion federal; en tal caso, el sistema local de justicia constitucional seria
inefectivo, puesto que no seria utilizado, mientras que el sistema de justicia constitucional
general mantendria su posicion preponderante dentro de la aplicacién de los enunciados

de los derechos fundamentales.



CAPITULO 1IV.
LOS POSIBLES MEDIOS DE CONTROL JURISDICCIONAL DE LA
CONSTITUCIONALIDAD EN LOS SISTEMAS LOCALES Y SU
LEGITIMACION PROCESAL.

A. Introduccion.

En los capitulos anteriores se ha intentado establecer la posibilidad de que dentro de un
nuevo federalismo cooperativo, el cual apenas surge en el pais, las entidades federativas
puedan establecer un sistema de justicia constitucional local destinado a la protecciéon de
un catdlogo completo de derechos fundamentales, sin importar el hecho de que muchos
de esos derechos estuvieran contemplados ya por el texto de la Constitucion general.

Esta posibilidad se basa en el argumento, de que partiendo de la concepcion de la
normatividad federal como un conjunto de limites minimos con respecto a los derechos
fundamentales, las entidades federativas que otorgaran una mayor protecciéon a é€stos
estarfan en la posibilidad de establecer un sistema de justicia constitucional completo
para llevar a cabo dicha tarea.

Ahora bien, no hay una manera abstracta y general de establecer un conjunto de
procedimientos que aseguren una mayor proteccion a los derechos fundamentales, pues
su funcionamiento y proteccién solamente se pueden evaluar durante su aplicacion
concreta, es decir, en las decisiones de los 6rganos jurisdiccionales que los apliquen.

En todo caso, tampoco existen parametros objetivos que claramente demuestren

que un sistema de justicia constitucional otorga una mayor proteccién que otro; en este



sentido, una de las maneras en que esto puede ser evaluable consiste en partir de la
eleccion que realicen los individuos, pues de preferir acudir ante los 6rganos de un
sistema de justicia constitucional, por ejemplo los sistemas locales en vez de acudir al
federal, se podria concluir que la proteccién dada por los primeros es superior a la
ofrecida por el ultimo; de cualquier forma, lo anterior no implicaria que los sistemas
locales escaparan del control federal.

Lo anterior significa que la calidad del sistema de justicia constitucional, no se
puede prever o anticipar solamente a través de la evaluacién de los textos juridicos que
hacen referencia a los medios de control jurisdiccional de la constitucionalidad; por lo
tanto, ésta sélo puede ser realizada a través del andlisis de los casos que son
efectivamente resueltos por los distintos 6rganos jurisdiccionales encargados de dicho
control. Sin embargo, y aln teniendo en cuenta las limitaciones anteriores, el objetivo de
este capitulo es presentar algunas opciones —principalmente la implementaciéon de una
legitimacion activa mds amplia en los medios de control jurisdiccional, pero también la
implementacién de nuevos medios de control jurisdiccional- con base en las cuales se
pueda suponer la probabilidad de una mayor proteccion de los derechos fundamentales en
los sistemas locales; lo cual, si bien no puede asegurar por si mismo una mejor
proteccién, si podria significar nuevas instancias para su realizacion y para la
participacion de nuevos actores en ella. Uno de los objetivos seria aumentar la
participacion de los individuos en la proteccion de los derechos fundamentales, y con
ello, mejorar la calidad del debate en torno de éstos y también su eficacia, concibiéndose

lo anterior como un punto de partida fundamental.

B. Accion de inconstitucionalidad.

La acciéon de inconstitucionalidad es el medio de control abstracto de la
constitucionalidad mas importante. De acuerdo con la teoria constitucional predominante,
en la accion de inconstitucionalidad el fin deseado es simplemente asegurar la supremacia
constitucional; por tanto, quienes intervienen en ellas no lo hacen en defensa de sus
intereses particulares, sino por el interés genérico de mantener la constitucionalidad de un

sistema juridico mediante la depuracién de las normas generales —en el caso de nuestro



pais, las leyes emitidas por el Congreso Federal, asi como las emitidas por los Congresos
locales, y los tratados internacionales— consideradas como contrarias al texto
constitucional por los 6rganos jurisdiccionales competentes.1

Con base en esta concepcion de la accion de inconstitucionalidad, es que la
legitimacion procesal activa se ha restringido en la mayoria de los ordenamientos
juridicos que la prevén a unos cuantos 6rganos juridico—politicos, pues se considera que
dichos 6rganos velan no por sus intereses particulares, sino por el interés general de la
constitucionalidad de las normas que pertenecen a un orden juridico; sin embargo, lo
cierto es que la definicién y la aplicacion de los derechos fundamentales se encuentra
sujeta en todo momento al contexto dentro del cual surge el caso particular sobre el cual
decidird el organo jurisdiccional competente, de forma que al menos en esta materia
parece cada vez més complicado justificar no solamente la definicién antes apuntada de
la accién de inconstitucionalidad y la legitimacion restringida que en ella se fundamenta,
sino en general un control abstracto de los derechos fundamentales, pues éstos, por su
funcionamiento y la forma en que son aplicados, escapan a definiciones generales y
abstractas; por consiguiente, en torno de ellos se antoja imposible el establecimiento o la
existencia de un interés general que pudiera ser defendible solamente por los 6rganos
politicos de un orden juridico.

Es precisamente esta definicién y legitimacion activa dentro de la accién de
inconstitucional la que ha seguido el orden juridico federal y el texto de la constitucién
general de nuestro pais. De esta manera, la Constitucion General, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién y buena parte de la doctrina mexicana se han afiliado a la definicién
de la accién de inconstitucionalidad mencionada anteriormente, resultando de lo anterior
que en el orden federal la legitimacidén activa se encuentre restringida a solamente

algunos pocos 6rganos y entes politicos.

' Cabe apuntar que también se puede hablar de la tutela de un interés social abstracto, afirmacién que
servirfa para ampliar la legitimacion procesal activa dentro de la accidn de inconstitucional, pero no bajo el
argumento de una mayor participaciéon democrdtica, sino bajo el argumento de la representatividad de
ciertos entes u organizaciones no estatales del interés social abstracto; en mi opinidn es este argumento el
que ha sido el fundamento de la apertura de la legitimacion activa en la accién de inconstitucionalidad.
Véase: Carranco Zuiiiga, Joel, El poder judicial, México, ed. Porrua, 2000, p. 336, Fix-Fierro, Héctor, “La
defensa de la Constitucionalidad en la reforma judicial de 19947, en La reforma Constitucional en México y
Argentina, Varios autores, México, UNAM / IIJ, 1996, p. 52, Balaguer Callején, Francisco y otros,
Derecho constitucional, V. 1, Madrid, Ed. Tecnos, 2001, p. 228.



De igual forma, en la mayoria de las entidades federativas en las cuales se ha
implementado un sistema de control jurisdiccional abstracto de la constitucionalidad han
optado por establecer una legitimacion activa mas o menos restringida; por tanto, parece
que han optado por entender el control abstracto de la constitucionalidad como un control
dirigido, principalmente por el interés de la tutela objetiva de la constitucionalidad, con lo
cual se justifica la legitimacion activa restringida a los organos juridicos que,
doctrinariamente, son aceptados como los guardianes del interés colectivo.”

Esta forma de concebir a la accién de inconstitucionalidad, deja de lado otro
aspecto de la justicia constitucional, que dia a dia, cobra mayor relevancia: su aporte a la
participacion democréatica. Al partir de éste, una de las caracteristicas mas importantes del

sistema de justicia constitucional es su capacidad de abrir nuevos espacios, que serian

2 Enla mayoria de las entidades federativas se legitima solamente a 6rganos politicos: al gobernador del
estado (Chiapas, Coahuila, Estado de México y Veracruz), a un porcentaje de miembros del congreso local
(33 % en Chiapas, 10 % en Coahuila, 33 % en el Estado de México, 25 % en Tlaxcala, una tercera parte en
Quintana Roo, una tercera parte en Guanajuato), en algunos casos, a un nimero determinado de
ayuntamientos (33 % de los ayuntamientos en Chiapas, 10 % en Coahuila, 33 % en el Estado de México,
25 % en Tlaxcala, pero solamente en contra de normas generales de caricter municipal) y
excepcionalmente se legitima al procurador de la entidad federativa (en Tlaxcala, pero solamente con
respecto a leyes relacionadas con sus funciones y en Quinta Roo). Véase: Constitucién Politica del Estado
libre y soberana de Tlaxcala, articulo 81, fraccién III y fraccion IV, Constitucién Politica del Estado de
Chiapas, articulo 56, fraccioén II, Constitucién Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, articulo 158,
fraccion II, Ley de Justicia Constitucional Local para el Estado de Coahuila de Zaragoza, articulo 73,
fraccion IV, Constitucién Politica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulo 56, fraccién
II, Constitucién Politica del Estado de Quintana Roo, articulo 105, Constitucién Politica del Estado Libre y
soberano de México, articulo 88 bis, fraccién III, Constituciéon Politica para el Estado de Guanajuato,
articulo 89, fraccién XV, B.

También véase: Reyes Reyes, Pablo Enrique, La accion de inconstitucionalidad. Derecho Procesal
Constitucional, prél. Genaro David Géngora Pimentel, México, Oxford University Press, 2000, pp. 119 —
121, Cano Lépez, Miguel, “La accién de inconstitucionalidad”, pp. 105 — 203, en Revista de
investigaciones juridicas, afio 25, no. 25, 2000, México, p. 111, Brage Campuzano, Joaquin, La accion de
inconstitucionalidad, México, UNAM / 11J, 2005, pp. 73, 107 — 109, 177, Huerta Ochoa, Carla, “La accién
de inconstitucionalidad como control abstracto de conflictos normativos”, pp. 927 — 950, en Boletin
Mexicano de Derecho Comparado, nueva serie, alo XXXVI, no. 108, septiembre — diciembre, 2003,
México, No. Registro: 188,899, Jurisprudencia, Materia(s): Constitucional, Novena Epoca, Instancia:
Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo: XIV, Septiembre de 2001, Tesis:
P./J. 98/2001, Pagina: 823 ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. EL PROCURADOR GENERAL
DE LA REPUBLICA TIENE LEGITIMACION PARA IMPUGNAR MEDIANTE ELLA, LEYES
FEDERALES, LOCALES O DEL DISTRITO FEDERAL, ASI COMO TRATADOS
INTERNACIONALES, No. Registro: 190,235, Jurisprudencia, Materia(s): Constitucional, Novena Epoca,
Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo: XIII, Marzo de 2001,
Tesis: P./J. 20/2001, Pagina: 448. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LOS DIPUTADOS QUE
CONFORMEN EL TREINTA Y TRES POR CIENTO DE LA INTEGRACION DE UNA
LEGISLATURA ESTATAL TIENEN LEGITIMACION PARA PROMOVERLA, AUN CUANDO NO
HUBIERAN VOTADO EN CONTRA DE LA NORMA GENERAL IMPUGNADA, para consultar el
contenido completo de las tesis jurisprudenciales actidase por favor al anexo.



ocupados por nuevos actores, ya sean organizaciones o entes no estatales o bien cualquier
individuo, capaces de aportar nuevos argumentos dentro del debate acerca de lo que es el
interés publico. Se nota entonces que esta nueva forma de valorar a la justicia
constitucional parte de una concepcion, que hasta cierto grado, contradice la forma en
que se define el interés publico, esto en el sentido de que partiendo del valor democratico
de la justicia constitucional, se acepta que este interés —como guia interpretativa del texto
constitucional- no se encuentra de antemano determinado, y por tanto, debiendo
solamente ser resguardado por los 6rganos juridicos correspondientes; sino que dentro de
la concepcion democrética de la justicia constitucional, el interés publico y los contenidos
significativos del texto constitucional se encuentran en constante estado de construccion;
razon por la cual el debate acerca de los contenidos més apropiados siempre se encuentra
abierto, y en €I, deberian participar el mayor nimero de actores posibles, con el objetivo
de que se tomen en consideracién en cada caso el mayor nimero de puntos de vista.’
Dentro del derecho comparado, asi como en algunas de las entidades federativas
de nuestro pais que han establecido la figura de la accién de inconstitucionalidad como
un medio de control abstracto, una solucién comun frente el problema democratico y el
de la necesidad de una legitimacion restringida ha sido establecer la legitimacion no a
favor de cualquier individuo —la llamada accién popular-, sino a favor de otros érganos
juridicos y también a favor de otros entes no estatales: por ejemplo, se han legitimado a
los colegios profesionales, a las universidades, a los organismos protectores de los
derechos humanos, a las confederaciones sindicales y a los partidos politicos.* De tal
forma la llamada accién popular, constituye mas bien una excepcion que la regla general
cuando se habla de formas de legitimacion, pues solamente en algunos paises se ha

establecido —con diferentes modalidades, por ejemplo con el apoyo de cierto nimero de

? Esta forma de concebir a la justicia constitucional ha sido el gran objetivo del capitulo anterior. Véase
también: Rojas, Jorge A., “La nueva accién de inconstitucionalidad de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires”, pp. 3853 — 3863, en Derecho Procesal Constitucional, T. IV, op. cit., pp. 3856 — 3858, Carbonell
Sénchez, Miguel, “Breves Reflexiones sobre la Accién de Inconstitucionalidad”, pp. 127 — 135, en
Indicador Juridico, vol. 1, no. 3, Mayo, 1997, México, pp. 130 y 133 y Carranco, J., Poder Judicial, op.
cit., p. 343.

*En Brasil se encuentran legitimados el Consejo Federal de la Orden de los Abogados, las confederaciones
sindicales o entidades de clase de 4mbito nacional, en Guatemala el Colegio de Abogados, en Peru a los
colegios profesionales en los &4mbitos de su especialidad. Véase: Reyes, P., La accion de
inconstitucionalidad. Derecho Procesal Constitucional, op. cit., pp. 101 — 102, Landa, César, Tribunal
constitucional y Estado Democrdtico, México, UNAM / 11J, p. 142.



abogados; requiriéndose un nimero determinado de personas, un agravio personal y
directo o el aval del defensor del pueblo o de la Comisién Estatal de Derechos Humanos,
entre otras particularidades— la acciéon popular, principalmente en paises
Latinoamericanos, aunque también en algunas provincias o regiones de paises como
Argentina y Alemania.’

En México dentro de la legitimacion activa de la accion de inconstitucionalidad,
algunas de las entidades federativas han incorporado nuevos 6rganos o entes en la lista de
los actores legitimados procesalmente para interponerla: en Tlaxcala y en Coahuila se ha
incluido a los partidos politicos; en las dos Entidades antes mencionadas y en el Estado
de México se ha agregado a la Comision Estatal de Derechos Humanos (en Coahuila se
establece explicitamente que los individuos pueden interponer la accién de
inconstitucionalidad a través de dicha comision), en Coahuila se ha legitimado al érgano
auténomo publico y en Tlaxcala a la Universidad Auténoma de dicha entidad federativa.®

De manera que como se puede observar con lo anterior, al menos en algunas
entidades federativas se han buscado nuevas formas de legitimacion procesal dentro de la
accion de inconstitucionalidad, esto con el fin de incorporar a nuevos actores dentro de
dicho procedimiento. Lo anterior demuestra que los sistemas de justicia constitucional de
las entidades federativas, al menos han intentado superar las formas de legitimacién
procesal establecidas en la Constitucion General, mismas que actian como limites
minimos dentro de la estructura federal de nuestro pais. Hasta el dia de hoy resulta casi
imposible decir si con estas modificaciones, se ha beneficiado la participacién
democratica de los individuos en los procesos de produccién normativa, pues el nimero

de casos en que se ha recurrido a los medios locales de control jurisdiccional de la

> En Perii pueden ejercer la accién de inconstitucionalidad un grupo de cinco mil personas, en Guatemala
cualquier persona interesada con el auxilio de 3 colegiados activos, en Colombia se encuentra prevista la
accién popular en el articulo 281 de su Carta Nacional, en El Salvador y en Nicaragua estd legitimado
cualquier ciudadano, en Venezuela y en Panama cualquier persona, en Uruguay, Honduras y Paraguay
cualquier persona pero con el requisito de que exista un interés personal, legitimo y directo, la accién
popular también existe en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, en el Land alemdn de Baviera y en
Hungria. Reyes, P., La accién de inconstitucionalidad. Derecho Procesal Constitucional, op. cit., p. 102,
Landa, C., Tribunal Constitucional y Estado Democrdtico, op. cit., p. 142, Brage, La accion de
inconstitucionalidad, op. cit., pp. 173 — 174.

® Constitucién Politica del Estado libre y soberana de Tlaxcala, articulo 81, fraccién III y fraccion IV,
Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, articulo 158, fraccién II, Ley de Justicia
Constitucional Local para el Estado de Coahuila de Zaragoza, articulo 73, fraccién IV, Constitucién
Politica del Estado Libre y soberano de México, articulo 88 bis, fraccion III.



constitucionalidad es todavia muy bajo; sin embargo lo que si se puede decir, es que
algunas entidades federativas han intentado superar los limites minimos de control de
constitucionalidad establecidos en el texto de la constitucion general.

De estos intentos existen otros ejemplos, como es el caso del objeto de control de
la accién de inconstitucionalidad en la entidad federativa de Coahuila, cuya constitucién
y ley de control de la constitucional local establecen una concepcién amplia de normas
generales, ya que a diferencia de sus contrapartes federales, es posible impugnar a través
de la accién de inconstitucional no solamente las normas generales que se consideran
formalmente como leyes —aquellas emitidas por el érgano formalmente legislativo-, sino
que también las normas de cardcter general emitidas por el ejecutivo estatal, por los
ayuntamientos, los concejos municipales y los érganos publicos autonomos. De tal forma
que al menos en Coahuila, se ha logrado ampliar el d4mbito de control de la
constitucionalidad, no al grado en que se excluya el control de la constitucionalidad a
nivel federal, sino de manera en que se complemente con éste, incluso pudiéndole servir
de modelo, por ejemplo, en la posible incorporaciéon como objeto de control de las
normas de caricter general emitidas por el ejecutivo e incluso por los 6rganos publicos
auténomos.”’

Otro ejemplo de ampliacién del &mbito de control, si bien con un impacto menor,
se presenta en el plazo dentro del cual se permite la interposicion de la accién de
inconstitucionalidad. En el ambito del control federal, éste es de solamente treinta dias
posteriores a la publicacién oficial de la norma en cuestion, siendo que gran parte de la
doctrina se ha declarado a favor de ampliar dicho término. Siguiendo al texto de nuestra
constitucién general, en algunas entidades federativas se ha establecido también el

término de treinta dias para la interposicion de la accidén de inconstitucionalidad; sin

7 Recordando que la exclusién de los reglamentos y otras normas materialmente de cardcter general ha sido
una de las constantes criticas a la regulacién en el dmbito federal de la accién de inconstitucionalidad,
véase: Cano, L., “La accién de inconstitucionalidad”, op. cit., pp. 126 — 127, Carbonell, M., “Breves
reflexiones sobre la accién de inconstitucionalidad”, op. cit., pp. 132 y 134, Brage, J., La accion de
inconstitucionalidad, op. cit., p. 215. También debe tenerse en cuenta que en Tlaxcala existe una definicién
amplia de las normas consideradas como generales, solamente que esta forma de definir las normas
generales sélo es aplicable en el caso de las acciones de inconstitucionalidad por omisién legislativa.
Véase: Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, articulo 158, fraccién II, Constitucién
Politica del Estado libre y soberana de Tlaxcala, articulo 81, fraccion VI y Astudillo César, “La
inconstitucionalidad por omisién legislativa en México”, pp. 297 — 380, en Carbonell, Miguel (coord.), En
busca de las normas ausentes. Ensayos sobre la inconstitucionalidad por omision, 2* ed., México, UNAM /
117, 2007, pp. 353ss. Y 373ss.



embargo, en otras se ha establecido un plazo mayor: en Coahuila el término es de sesenta
dias, en el Estado de México es de cuarenta y cinco y en Tlaxcala es tan amplio como
noventa dias. Si bien podria decirse que dichos plazos no otorgan una gran ventaja dentro
del control de constitucionalidad, si demuestran que dentro de las entidades federativas se
ha tenido la intencién de superar algunos de los limites minimos federales que han sido
objeto de criticas por parte la doctrina juridica.®

Como conclusion de los parrafos anteriores, me gustaria decir que gracias a la
aparicion de algunos sistemas locales de control jurisdiccional de la constitucionalidad,
ha sido posible aumentar los parametros de dicho control, y en consecuencia, podria ser
posible experimentar estos nuevos parametros dentro del dmbito local, con la esperanza
de que gracias a un correcto funcionamiento, pudieran servir de modelo para la
regulacion normativa del control de la constitucionalidad a nivel federal. En todo caso, se
podria plantear una ampliacion mayor a la legitimacién procesal activa proponiendo la
implementacién de una accién popular, la que solamente existe actualmente en la accién
de inconstitucionalidad por omision en la entidad federativa de Tlaxcala; una ampliacion
tal como la que se propone, seria posible gracias a la poca carga de trabajo que hasta hoy
tienen los sistemas locales de control de constitucionalidad; conforme a lo cual al menos
en un principio, seria dificil que su incorporacién provocara una sobrecarga de trabajo
insostenible, razén que ha sido el principal argumento para no incorporar la accién
popular en el &mbito federal.

Otra forma de abrir y promover la participacién del mayor nimero de individuos
y actores en las acciones de inconstitucionalidad, seria la de incorporar la figura del
amicus curiae en los medios abstractos de control de la constitucionalidad. La figura del
amigo de la corte implica la participacion de organizaciones e individuos que no son
directamente partes en el procedimiento jurisdiccional; aunque no se pueda decir que
éstos son imparciales, pues a pesar de que tedricamente se dice que lo son, en realidad en

la mayoria de los casos participan en apoyo de alguna de las partes, se puede argumentar

¥ El término de interposicién de solamente treinta dias para la accién de inconstitucionalidad ha sido
criticado casi de forma undnime por la doctrina de nuestro pais, véase: Huerta, C., “La accién de
inconstitucionalidad como control abstracto de conflictos normativos”, op. cit., p. 949, Arteaga Nava,
Elisur, La controversia constitucionalidad, la accion de inconstitucionalidad y la facultad investigadora de
la Corte, México, Ed. Monte Alto, 1997, p. 67. Véase: Constitucion Politica del Estado libre y soberana de
Tlaxcala, articulo 81, fraccién V, b), Constitucidn Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, articulo
158, fraccién II, Constitucidn Politica del Estado Libre y soberano de México, articulo 88 bis, fraccién III.



que ellos estarian en posicion de aportar argumentos interesantes. La figura del amigo de
la corte puede permitir la participacion de expertos o de personas interesadas en la
resolucién del caso, cuyos argumentos pueden ser utilidad para el 6rgano jurisdiccional
que ha de resolverlo. En cualquier caso, la participaciéon de individuos que presenten
buenos argumentos, redundaria en beneficio de una mayor democratizacion de los medios
de control de la constitucionalidad, pues implicaria una mayor apertura, difusién y
transparencia del debate jurisdiccional, lo cual ayudaria a los 6rganos jurisdiccionales a
establecer una mayor legitimidad para su actuacion, cuestion que ha sido y es uno de los
problemas més importantes dentro de la justicia constitucional hoy en dia.’

Por otro lado, la incorporaciéon de la figura del amigo de la corte, implicaria
también para el 6rgano jurisdiccional que conoce del caso una mayor libertad y una
mayor discrecionalidad dentro del procedimiento, pues seria éste el encargado de valorar
la pertinencia de los argumentos de las personas que acudan al procedimiento como
amigos de la corte; incluso, una de las formas de implementar la figura del amigo de la
corte puede ser la de facultar al 6rgano jurisdiccional para que sea éste el encargado de
invitar al procedimiento a la personas que considere conveniente.'’

Para cerrar el tema de la accién de inconstitucionalidad dentro de los sistemas
locales de justicia constitucional, me gustaria decir que gracias a su implementacion, se
pueden establecer nuevas formas de legitimacion procesal activa, de participacion, asi
como aumentar el alcance de los objetos sujetos a su control; con lo cual sin detrimento
de las facultades de revision de los 6rganos jurisdiccionales federales, se pueden alcanzar
mayores niveles de proteccion a los derechos fundamentales, asi como también nuevas
formas de participaciéon democratica en la produccién normativa, pues se daria la
oportunidad a mds individuos, en un mayor nimero de instancias de produccién, de una
gama mas amplia de normas juridicas, de participar argumentativamente en el debate

jurisdiccional. Siendo que precisamente este debate jurisdiccional, tiene un papel cada

® Bazén, Victor, “Amicus curiae, transparencia del debate judicial y debido proceso”, pp. 251 — 280, en
Anuario de Derecho Constitucional Latinoamericano, T. 1, 2004, Montevideo, Uruguay, pp. 254 — 280,
Rojas, J., “La nueva accién de inconstitucionalidad de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires”, op. cit., pp.
3860 — 3862.

10 Bazan, V., “Amicus curiae, transparencia del debate judicial y debido proceso”, op. cit., p. 176, Rojas, J.,
“La nueva accién de inconstitucionalidad de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires”, op. cit., p. 3682.



vez mas importante en la produccién normativa, pues en ultima instancia, es aqui donde

se decide acerca de la validez definitiva de la normas juridicas.

C. La Accion de inconstitucionalidad por omision legislativa.

En épocas recientes, principalmente después de la segunda posguerra, la concepcidén que
se tiene de la Constitucién y su papel dentro de los 6rdenes juridicos ha cambiado de
forma dréstica, pues cada dia con mds insistencia, la atencién en torno a ésta gira
alrededor de su caricter de conjunto de normas juridicas, es decir, se coloca a la eficacia
y a la exigibilidad de los derechos establecidos en el texto fundamental a través de la via
jurisdiccional, como el punto de mayor importancia en los andlisis acerca del
funcionamiento de los 6rdenes juridicos."'

Dentro de esta tendencia general, uno de los cambios mas importantes es la forma
en que se conciben hoy en dia los enunciados juridicos que hacen referencia a los
derechos fundamentales, principalmente a los derechos considerados como sociales; éstos
se dice, se expresan a través de normas de eficacia diferida —para su completa eficacia
requieren de un desarrollo legislativo ulterior. Este cambio es uno de los rasgos que
distinguen el papel de los 6rganos juridicos en el estado contemporéaneo.

Una de las consecuencias que ha surgido debido a este cambio de percepcion,
aunque aun sin mucha claridad y todavia de forma esporddica, ha sido la accién de
inconstitucionalidad por omision, principalmente legislativa; en este sentido, uno de los
presupuestos detrds de la procedibilidad de ésta se encuentra en el hecho de considerar a
todo el texto constitucional como conteniendo normas juridicas exigibles; por

consiguiente, se acepta que el individuo puede exigirle a los drganos del estado la

" Este es un tema que, me parece, ya fue tratado en el capitulo anterior.

Véase también Astudillo César, “La inconstitucionalidad por omisién legislativa en México”, pp. 297 —
380, en Carbonell, Miguel (coord.), En busca de las normas ausentes. Ensayos sobre la
inconstitucionalidad por omision, 2* ed., México, UNAM / 11J, 2007, pp. 299ss., Rojas Manrique, Sandra
Maria, “Inconstitucionalidad por omisién en Colombia”, pp. 97-137, en Estudios de Derecho, 2* época, ano
LXII, vol. LIX, nos. 133 — 134, Diciembre 2000, Medellin, Colombia, p. 106, Morén Urbina, Juan Carlos,
“La omisién legislativa como un caso de inconstitucionalidad”, pp. 349 — 356, en Revista Juridica del
Peri, ano XXXIX, nos. III — IV, Julio — Diciembre, 1988, Lima, Perd, p. 352, Bédez Silva, Carlos, “La
omisién legislativa y su inconstitucionalidad en México”, pp. 741-796, en Boletin Mexicano de Derecho
Comparado, nueva serie, aiio XXXV, num. 105, sept/dic, 2002, México, p. 759, Ferndndez Rodriguez, José
Julio, “La inconstitucionalidad por omisién en Brasil”, pp. 207 — 229, en Revista Vasca de Administracion
Piiblica, no. 42, Mayo — Agosto, 1995, Ofiati (Guipuscoa), Espafia, p. 208.



satisfaccion de los derechos sociales y no solamente la protecciéon de los derechos
fundamentales de libertad, exigibilidad que principalmente es ejercitable frente a los
organos jurisdiccionales. Esta satisfaccion de los derechos sociales, al contrario de lo que
sucede con la salvaguarda de los derechos de libertad, implica una conducta de hacer por
parte de los 6rganos juridicos, pues su violacién no surge a partir de una accién positiva
de los 6rganos estatales, sino una conducta omisa; misma que en la mayoria de los casos,
por tratarse de derechos fundamentales que requieren de un desarrollo legislativo
posterior para poder ser eficaces, recae en la figura del legislaldor.12

Sin duda las consideraciones anteriores, incurren en simplificaciones excesivas de
los tipos de omisiones mediante las cuales los derechos fundamentales pueden ser
violados, pero todo ello con motivo de concentrar el siguiente andlisis en el tipo de
omisiones que han sido, y son hoy en dia, el objeto principal de control de la accién de
inconstitucionalidad por omision: aquellas provenientes del legislador. En otras palabras,
las violaciones causadas por la falta de una legislacion adecuada que posibilite la
aplicacion eficaz de los textos constitucionales que se interpretan como conteniendo

e . . . 1
normas juridicas relativas a los derechos fundamentales sociales."?

"2 Se dice en estos casos que el 6rgano legislativo tiene una obligacién de emitir la regulacién legal
correspondiente que permita la eficacia plena de las normas juridicas de eficacia diferida, mientras que, por
otro lado, se afirma también el derecho de los individuos a la existencia de dicha legislacién. Véase:
Fernandez Rodriguez, José Julio, “Aproximacién al concepto de inconstitucionalidad por omisién”, pp. 17
— 64, en Miguel Carbonell (coord.) En busca de las normas ausentes. Ensayos sobre la
inconstitucionalidad por omision, México, UNAM / I1J, 2003, pp. 36 — 38, Villaverde, Ignacio, “la
inconstitucionalidad por omisién un nuevo reto para la justicia constitucional”, pp. 65 — 89, en Miguel
Carbonell (coord.), En busca de las normas ausentes. Ensayos sobre la inconstitucionalidad por omision,
op. cit., p. 87, Tajadura Tejeda, Javier, “La inconstitucionalidad por omisién y los derechos sociales”, pp.
287-312, en Miguel Carbonell (coord.), En busca de las normas ausentes. Ensayos sobre la
inconstitucionalidad por omision, op. cit., pp. 288 y 304, Morén Urbina, Juan Carlos, “La omisién
legislativa como un caso de inconstitucionalidad”, pp. 349 — 356, en Revista Juridica del Peri, afio
XXXIX, nos. III — IV, Julio — Diciembre, 1988, Lima, Perd, pp. 351 — 352, Rojas Manrique, Sandra Marfa,
“Inconstitucionalidad por omisién en Colombia”, pp. 97-137, en Estudios de Derecho, 2% época, aio LXII,
vol. LIX, nos. 133 — 134, Diciembre 2000, Medellin, Colombia, pp. 100 — 101,

¥ Véase la nota anterior. También es necesario considerar el ejemplo, en Brasilefio, pais en el cual los
medios jurisdiccionales son procedentes también en contra de la omisién de los 6rganos ejecutivos, asi
como también, es procedente una via de control jurisdiccional concreto en contra de las omisiones que no
permiten el ejercicio de los derechos fundamentales de libertad, principalmente, en casos especificos y a
favor de individuos determinados. Véase: Ferndndez Rodriguez, José Julio, “La inconstitucionalidad por
omisién en Brasil”, pp. 207 — 229, en Revista Vasca de Administracion Piiblica, no. 42, Mayo — Agosto,
1995, Onati (Guipuscoa), Espafia, Bdez Silva, Carlos, “La omision legislativa y su inconstitucionalidad en
México”, pp. 741-796, en Boletin Mexicano de Derecho Comparado, nueva serie, afio XXXV, num. 105,
septiembre — diciembre, 2002, México, p. 769.



A partir de lo anterior nos podemos dar una idea muy general, de cuales serian las
omisiones por parte del legislador sujetas a control jurisdiccional a través de la figura de
la accién de inconstitucionalidad: la falta de una legislacion adecuada para el
funcionamiento eficaz de los enunciados constitucionales que hacen referencia a los
derechos fundamentales sociales. Lo anterior es solamente una primera aproximacion a
las omisiones que pueden ser impugnadas jurisdiccionalmente; sin embargo, desde aqui
se puede apreciar una de las caracteristicas de éstas: vulneran la eficacia del texto
constitucional mediante una conducta imputable al legislador; también se pone en
evidencia otra de las caracteristicas que deberdn tener las omisiones para que puedan ser
recurridas frente a los drganos jurisdiccionales: deben tratarse de omisiones a normas
constitucionales que no tienen una eficacia directa, es decir, todos aquellos principios
constitucionales que necesitan para su eficacia plena de un desarrollo ulterior por parte
del legislador."*

Es esta necesidad de actuacion del legislador para la eficacia plena de algunos
enunciados constitucionales, la que lleva a considerar a la inaccidn legislativa como una
omision que vulnera la supremacia y fuerza normativa de la constitucién, y con ello,
vulnera los derechos fundamentales de los individuos, haciendo posible la procedencia de
la via jurisdiccional. A partir de lo anterior, se puede hablar de la obligaciéon o del
mandato al legislador para el desarrollo legislativo del texto constitucional; sin embargo
el punto de mayor trascendencia, no es tanto el hecho de que se pueda determinar una
obligacién explicitamente establecida en el texto constitucional hacia el legislador, sino la
posibilidad de determinar que alguna actuacién del legislador, siendo necesaria para la
eficacia de algin principio constitucional, no ha sido llevada acabo, derivdndose de tal

omisién —aun cuando sea de una obligacién implicita- una vulneracién de derechos

' Podriamos partir de la definicion que da José Julio Fernindez Rodriguez de la omisién
inconstitucional:“la falta de desarrollo por parte del Poder Legislativo, durante un tiempo excesivamente
largo, de aquellas normas constitucionales de obligatorio y concreto desarrollo, de forma tal que se impide
eficaz aplicacién”. De cualquier forma es posible reconocer dos elementos fundamentales para hablar de
una omision legislativa inconstitucional: que se trate de una norma constitucional de eficacia diferida y que
la inactividad del 6rgano legislador imposibilite la eficacia de dicha norma constitucional. En todo caso son
los efectos de la omisién los que son objeto de control y no la omisién por si misma. Véase: Ferndndez
Rodriguez, J., “Aproximacién al concepto de inconstitucionalidad por omisién”, op. cit., p. 29, Villaverde,
I., “la inconstitucionalidad por omisién un nuevo reto para la justicia constitucional”, op. cit., pp. 73y 75,
Tajadura Tejeda, J., “La inconstitucionalidad por omisién y los derechos sociales”, op. cit., p. 295, Béez
Silva, C., “La omisién legislativa y su inconstitucionalidad en México”, op. cit., pp. 762 y 766.



fundamentales, cuyas condiciones de posible satisfaccion el legislador se encuentra
obligado a desarrollar a través de normas generales."

También resulta conveniente mencionar, aun de forma breve, la clasificacion de
las omisiones legislativas en totales o parciales. Se presentan las omisiones legislativas
totales cuando el legislador no ha emitido norma juridica alguna con respecto al principio
constitucional cuya falta de eficacia se reclama, o bien cuando emitiendo alguna norma
juridica relacionada, ésta no regula una parte inescindible de la materia; en cambio las
omisiones relativas se presentan cuando aunque el legislador ha emitido una norma
juridica y ésta regula la materia del principio constitucional que se reclama, lo hace de tal
forma, que al omitir la inclusién de grupos de destinatarios de los derechos
fundamentales sociales, ha generado una violacién al principio constitucional de
igualdad. De acuerdo a las anteriores ideas se puede afirmar, que mientras las omisiones
totales o absolutas son el objeto principal de la accién de inconstitucionalidad por
omision; las relativas o silencios legislativos pueden ser controlables por medio de los
medios jurisdiccionales de control concreto, como el juicio de amparo o la queja
constitucional, pues al tratarse del principio de igualdad, los 6rganos jurisdiccionales
pueden subsanar dicha inconstitucionalidad a través de una sentencia interpretativa. Estas
son sentencias mediante las cuales el 6rgano jurisdiccional adopta una interpretacién —
entre varias interpretaciones posibles, incluso algunas de ellas consideradas como
inconstitucionales- del texto legal sujeto a control, interpretacion que serd considera

como estando conforme al texto constitucional. Este ha sido el camino para que en paises

' En todo caso se puede hablar tanto de obligaciones explicitas como de obligaciones implicitas a cargo del
legislador, por tanto, me parece, el punto mds importante para determinar la existencia de una obligacién a
cargo del legislador no se encuentra en que, de forma explicita, la norma constitucional imponga al
legislador la obligacién de legislar en un caso concreto, sino que, por el contrario, de que, a partir del texto
constitucional y de la existencia de una norma constitucional que otorgue derechos fundamentales que
requieran para ser eficaces de un desarrollo legislativo ulterior, el 6rgano legislador actie de manera tal,
que la falta de desarrollo legislativo derivada de la conducta omisa de dicho 6rgano ocasione la falta de
eficacia de derechos fundamentales especificos o especificables. En este tipo de casos se estaria ante la
determinacién de una obligacién implicita a cargo del legislador. Fernandez Rodriguez, J., “Aproximacién
al concepto de inconstitucionalidad por omisién”, op. cit., p. 34, Villaverde, 1., “la inconstitucionalidad por
omisién un nuevo reto para la justicia constitucional”, op. cit., pp. 73 y 75, Tajadura Tejeda, 1., “La
inconstitucionalidad por omisién y los derechos sociales”, op. cit., pp. 290-291 y 295.



como Alemania y como Italia los 6rganos de control jurisdiccional de la constitucional
hayan podido incorporar como objeto de control a las omisiones relativas.'®

En México de acuerdo con la jurisprudencia emitida por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, en el ambito del orden juridico federal es imposible impugnar una
omision legislativa a través de la accidon de inconstitucionalidad, pues la interpretacién de
la Corte en torno a los enunciados juridicos, constitucionales y legales que la regulan, ha
establecido que dicha accién debe ser entendida en el sentido de que solamente se puede
impugnar a través de ella la contradiccion entre una norma formal y materialmente
general, misma que debe haber sido publicada en el periddico, gaceta o medio oficial de
publicacién de normas juridicas de cardcter general, por lo tanto, no es posible la
impugnacién de las conductas omisivas, de la ausencia de normas.'” La Corte también ha
rechazado la procedencia del juicio de amparo para controlar las omisiones legislativas
absolutas, pues de ser procedente este recurso jurisdiccional extraordinario, la sentencia
emitida tendria efectos generales: obligar al legislador a emitir una norma juridica
general.18 La via jurisdiccional aceptada por la Corte para impugnar las omisiones

legislativas ha sido la controversia constitucional, pues de acuerdo con la Corte, su

'® Véase: Tajadura Tejeda, J., “La inconstitucionalidad por omisién y los derechos sociales”, op. cit., p.
292, Villaverde, 1., “la inconstitucionalidad por omisién un nuevo reto para la justicia constitucional”, pp.
79- 83, Ferndndez Rodriguez, J., “Aproximacién al concepto de inconstitucionalidad por omisién”, op. cit.,
p.29y57-58.

" En general, para leer andlisis acerca del desarrollo jurisprudencial por parte de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en torno al control jurisdiccional de las omisiones legislativas, véase: Baez Silva,
Carlos, “La omisién legislativa y el problema procesal que genera el planteamiento de su
inconstitucionalidad en el ordenamiento federal. Comentarios a partir de la sentencia dictada en la accién
de inconstitucionalidad 7/2003 promovida por el Partido de la Revolucién Democrética”, pp. 24-31, en Lex.
Difusion y andlisis, tercera época, afio VIII, abril, 2004, México, Bdez Silva, C., “La omisién legislativa y
su inconstitucionalidad en México”, op. cit., y, principalmente, Astudillo C., “La inconstitucionalidad por
omisién legislativa en México”, op. cit., pp. 297 — 335, trabajos en los cuales se encuentran citadas las
jurisprudencias a las cuales también hago referencia en el presente trabajo, Jurisprudencia, Materia(s):
Constitucional, Novena Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Tomo: XXI, Mayo de 2005, Tesis: P./J. 23/2005, Pagina: 781 ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD.
ES IMPROCEDENTE CONTRA LA OMISION DEL CONGRESO LOCAL DE AJUSTAR LOS
ORDENAMIENTOS LEGALES ORGANICOS Y SECUNDARIOS DE LA ENTIDAD A LAS
DISPOSICIONES DE UN DECRETO POR EL QUE SE MODIFICO LA CONSTITUCION ESTATAL,
constltese el texto de la tesis jurisprudencial en el anexo.

'"® Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, tomo XIX, Enero de 2004, Pédgina: 1549, Tesis: IV.20.A.56 A, Tesis Aislada,
Materia(s): Administrativa. LEYES, AMPARO CONTRA. ES IMPROCEDENTE AQUEL EN QUE SE
IMPUGNA LA OMISION DE LA LEGISLATURA ESTATAL DE APROBAR Y EXPEDIR CUOTAS Y
TARIFAS APLICABLES AL IMPUESTO PREDIAL PARA EL EJERCICIO FISCAL DOS MIL DOS
PREVISTAS EN EL ARTICULO 115, FRACCION IV, CONSTITUCIONAL, se puede consultar el
contenido completo de esta tesis en el anexo.



regulaciéon normativa puede ser concebida como permitiendo la impugnacién de
cualquier tipo de acto; por consiguiente, es posible impugnar a través de ella tanto actos
positivos —un acto juridico de hacer-, como actos negativos —la ausencia de emision de un
acto juridico, a la cual la autoridad correspondiente se encontraba obligaldal.19

En cuanto al objeto de control con respecto a las omisiones inconstitucionales a
nivel federal, de acuerdo con César Astudillo, se puede afirmar que la Corte entiende por
omision legislativa impugnable a través de la controversia constitucional: “toda
inactividad de un érgano legislativo vinculada a una facultad de ejercicio obligatorio que
contiene un mandato directo del 6rgano reformador, y que al no concretarse vulnera la
Constitucién, ya que impide que las disposiciones de la carta magna sean plenamente
eficaces”. De tal forma solamente la omision legislativa vinculada a una facultad de
ejercicio obligatorio cuya omision impide la plena eficacia del texto constitucional, puede
ser objeto de control jurisdiccional a través de la controversia constitucional en el ambito

federal.?’

¥ No. Registro: 193,445, Jurisprudencia, Materia(s): Constitucional, Novena Epoca, Instancia: Pleno,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo: X, Agosto de 1999, Tesis: P./J. 82/99,
Pigina: 568, CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. PROCEDE IMPUGNAR EN ESTA VIA LAS
QUE SE SUSCITEN ENTRE LAS ENTIDADES, PODERES U ORGANOS A QUE SE REFIERE LA
LEY REGLAMENTARIA RESPECTIVA, SOBRE LA CONSTITUCIONALIDAD DE SUS ACTOS
POSITIVOS, NEGATIVOS Y OMISIONES, en el anexo que acompaiia este trabajo se puede encontrar el
texto completo de la tesis jurisprudencial.

20 Astudillo, C., “La inconstitucionalidad por omisién legislativa en México”, op. cit., p. 329, véase
ademads, en la misma bibliografia pp. 323 — 331. En todo caso se debe entender el concepto de facultad de
ejercicio obligatorio como aquéllas facultades a las cuales el orden juridico agrega un mandato de ejercicio
expreso, siendo que dicha obligacién se puede encontrar implicita o explicitamente en el texto de las
normas juridicas, por tanto, constituiria un elemento central en el concepto de facultad de ejercicio
obligatorio el hecho de que se trate de una norma constitucional que requiera necesariamente de un
desarrollo legislativo ulterior para poder ser plenamente eficaz. Véase: Registro No. 175854, Novena
Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, XXIII, Febrero de 2006,
Péagina: 1532, Tesis: P./J. 12/2006, Jurisprudencia, Materia(s): Constitucional, Administrativa, PREDIAL
MUNICIPAL. LA OMISION LEGISLATIVA ABSOLUTA DE LOS CONGRESOS LOCALES
RESPECTO DEL CUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION IMPUESTA EN EL ARTICULO QUINTO
TRANSITORIO DE LA REFORMA DE 1999, AL ARTICULO 115 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, VULNERA TANTO AL CITADO
DISPOSITIVO TRANSITORIO COMO AL PROPIO PRECEPTO CONSTITUCIONAL, Registro No.
175996, Novena Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo
XXIII, Febrero de 2006, P4gina: 1250, Tesis: P./J. 14/2006, Jurisprudencia, Materia(s): Constitucional,
CONGRESO DEL ESTADO DE TLAXCALA. EL INCUMPLIMIENTO DEL MANDATO
CONSTITUCIONAL EXPRESO IMPUESTO POR EL PODER REFORMADOR DE LA
CONSTITUCION FEDERAL EN LOS ARTICULOS PRIMERO Y SEGUNDO TRANSITORIOS DE LA
REFORMA CONSTITUCIONAL DE MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y SIETE A LOS ARTICULOS
17 Y 116, CONFIGURA UNA OMISION LEGISLATIVA ABSOLUTA, Registro No. 172562, Novena
Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XXV, Mayo de



De lo anterior, es decir, del hecho de que las omisiones legislativas sean
impugnables a través de la controversia constitucional, es posible dar con los 6rganos
juridicos legitimados para impugnar las omisiones legislativas: los mismos que se
encuentran legitimados para interponer la controversia constitucional. Asi, se sigue que la
legitimacion en la impugnacion jurisdiccional a nivel federal de las omisiones
legislativas, sigue a grandes rasgos, la misma linea que el resto de las formas de
legitimacién procesal activa en el control jurisdiccional abstracto de la
constitucionalidad: limitarla a dérganos juridico—politicos, mismos que supuestamente
resultan ser los mejores y unicos guardianes del interés comun, siendo este udltimo
delineado por el interés en mantener la supremacia normativa del texto constitucional.

Por dltimo, en cuanto a los posibles efectos de la sentencia con respecto a la
omision legislativa, tema que constituye uno de los puntos mds polémicos dentro de la
regulacién de las vias jurisdiccionales de control abstracto de las omisiones legislativas;
la Corte, siguiendo una de las pautas generales en los 6érdenes juridicos que han regulado
dicho medio de control, se ha limitado a establecer como efecto de las sentencias en los
casos de omisiones legislativas el “conminar” al 6rgano legislativo para cumpla con el

mandato constitucional, emitiendo la norma juridica general correspondiente.”’

2007, Péagina: 1534, Tesis: P. XV/2007, Tesis Aislada, Materia(s): Constitucional, CONTROVERSIA
CONSTITUCIONAL. PARA ESTUDIAR LA CONSTITUCIONALIDAD DE UNA NORMA GENERAL
POR ESA VIA, DEBE LLAMARSE A JUICIO COMO DEMANDADOS TANTO AL ORGANO QUE
LA EXPIDIO COMO AL QUE LA PROMULGO, AUNQUE NO SE ATRIBUYAN VICIOS PROPIOS A
CADA UNO DE ESTOS ACTOS, SALVO CUANDO SE RECLAME UNA OMISION LEGISLATIVA,
los textos completos de las tesis jurisprudenciales pueden ser encontrados en el anexo al final del trabajo.

! Los posibles efectos de las sentencias en los casos de control jurisdiccional abstracto de las omisiones
legislativas son uno de los puntos mds sensibles de la posible regulacién legal de dicho tipo de control,
pues, al menos en el caso de que se faculte al 6rgano jurisdiccional para establecer las bases normativas
temporales para la aplicacion de la norma constitucional no desarrollada se revive la tension, siempre
latente, de la articulacién de la justicia constitucional con la labor legislativa. En este caso, muchos autores
concuerdan con la opinién de que se trata de una actuacién subsidiaria de los érganos jurisdiccionales, ya
que el 6rgano legislativo al actuar, emitiendo la norma juridica correspondiente, subsanando asi la omisién
legislativa declarada como inconstitucional, acabaria con la validez de las bases normativas emitidas en la
sentencia jurisdiccional; también hay casos en el derecho comparado en los cuales se han establecido la
posibilidad de dichos efectos, por ejemplo en Costa Rica, véase: Rojas Chaves, Magda Inés, “Control de
Constitucional por Omisién”, pp. 9-34, en Revista de Derecho Constitucional, no. 2, Mayo — Agosto, 1991,
San José, Costa Rica, p. 15. Sin embargo, la tendencia mds fuerte, tanto en la doctrina como en las
legislaciones que prevén la accién de inconstitucionalidad por omision, sigue siendo el considerar el papel
de la sentencia jurisdiccional solamente como forma de declarar la existencia de la omisién
inconstitucionalidad y, por tanto, como una forma de presionar al 6rgano legislativo para emitir la
regulacion correspondiente, éste seria el caso de paises como Brasil (en cuanto al control abstracto) y
Portugal, considerados como los dos grandes paradigmas del control abstracto de las omisiones
inconstitucionales. Véase: Rojas Manrique, S., “Inconstitucionalidad por omisién en Colombia”, op. cit., p.



También hay que tener en cuenta que en el dmbito federal, la impugnacion
jurisdiccional de las omisiones legislativas ha sido posible, no gracias a una regulacion
legislativa explicita, sino gracias a la labor interpretativa de la Corte; mientras que por el
contrario, en algunas de las entidades federativas de nuestro pais se han establecido en el
texto constitucional vias jurisdiccionales especificas para el control de las omisiones
legislativas, es decir, se ha establecido la accion de inconstitucionalidad como el medio
de control abstracto adecuado para dicho control; de forma que la accién de
inconstitucionalidad por omision legislativa se encuentra prevista en las Constituciones
locales de Chiapas, Coahuila, Quintana Roo, Tlaxcala y Veracruz.?

Si bien ha sido el sistema de control jurisdiccional de la constitucionalidad
establecido en la constituciéon de Veracruz, el paradigma sobre el cual se basaron la
mayoria de las demds entidades federativas a la hora de establecer en sus textos
constitucionales la accién de inconstitucionalidad por omisién —razén por la cual existen
muchas caracteristicas comunes a todos los sistemas locales-, también es cierto que
existen diferencias importantes entre €stos, y sobra decirlo, también entre los sistemas
locales y la forma en que la Corte ha establecido la procedencia del control jurisdiccional
de las omisiones legislativas.*

En primer lugar, en cuanto al objeto de control debemos tener en cuenta que a
grandes rasgos, las entidades federativas han optado por establecer como objeto de

control jurisdiccional solamente las omisiones legislativas totales, por tanto han optado

115, Mor6n Urbina, J., “La omisidén legislativa como un caso de inconstitucionalidad”, op. cit., pp. 355 —
356, Ferniandez Rodriguez, J., “La inconstitucionalidad por omisién en Brasil”, op. cit., pp. 210 — 211 y
220, Tajadura Tejeda, J., “La inconstitucionalidad por omision y los derechos sociales”, op. cit., pp. 305 y
308, Villaverde, I., “la inconstitucionalidad por omisién un nuevo reto para la justicia constitucional”, op.
cit.,, pp. 88 —90.

22 Constitucién Politica del Estado de Chiapas, Art. 56, fraccién III, Ley de Control Constitucional para el
Estado de Chiapas, Art. 98, Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, Art. 158, fraccién II,
punto 3, inciso f, Ley de Justicia Constitucional Local para el Estado de Coahuila de Zaragoza, Art. 71,
fracciéon V y Art. 88, Constitucidn Politica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Art. 65,
fraccion III, Constitucién Politica del Estado de Quintana Roo, Art. 105, Ley reglamentaria del Articulos
104 y 105 de la Constitucién Politica del Estado libre y soberano de Quintana Roo, Art. 96, Constitucién
Politica del Estado libre y soberano de Tlaxcala , Art. 81, fraccién VI y Ley del Control Constitucional del
Estado de Tlaxcala.

» De aqui en adelante, ademds de las referencias que haga a las legislaciones y constituciones locales,
también, para un estudio muy completo acerca de la accién de inconstitucionalidad por omisién en las
entidades federativas, véase Astudillo C., “La inconstitucionalidad por omisién legislativa en México”, op.
cit.,, pp. 335 — 380. Para un andlisis del caso veracruzano véase: Ferndndez Rodriguez, José Julio, “La
omision legislativa en la Constitucién del Estado de Veracruz-Llave en el marco de la teoria general de
dicho instituto”, pp. 3757 — 3773, en Derecho Procesal Constitucional, t. IV, op. cit.



por seguir la misma linea que la Corte;** sin embargo en dos de los casos, las
constituciones locales han adoptado un objeto mas amplio de control: en Coahuila la
accion de inconstitucionalidad por omision es procedente en contra no sélo de la falta de
regulacion legislativa, sino también en contra de la falta de regulacion reglamentaria,
siendo por consiguiente, impugnables tanto la conducta omisa del legislador como la del
ejecutivo; en otras palabras, se incluyen dentro del objeto de control la omisién de emitir
normas generales que debieran provenir del 6rgano legislativo y las que debieran
provenir del 6rgano ejecutivo. En el caso de Tlaxcala el objeto de control es atin mas
amplio, pues explicitamente se establece en el texto constitucional que la accién de
inconstitucionalidad por omisién serd procedente en contra omisiones de emitir normas
generales imputables al Congreso local, al Gobernador y, ademas, a los Ayuntamientos.25

En cuanto a la legitimacion procesal activa dentro de las acciones de
inconstitucionalidad por omisién, la mayoria de las regulaciones constitucionales de las
entidades federativas siguen la misma pauta que aquella establecida en las acciones de
inconstitucionalidad, por lo cual se repiten las ampliaciones o limitaciones en la
legitimacion procesal activa que se comentaron en el apartado correspondiente a las
acciones de inconstitucionalidad;*® sin embargo, una ampliacién importante a los actores
legitimados para interponer la accién de inconstitucionalidad por omisién se puede

observar en el texto constitucional de Tlaxcala, pues en éste se tiene una legitimacion

** Constitucioén Politica del Estado de Chiapas, Art. 56, fraccién III, Ley de Control Constitucional para el
Estado de Chiapas, Art. 98, Constitucién Politica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Art.
65, fraccion III, Constitucién Politica del Estado de Quintana Roo, Art. 105.

> Constitucién Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, Art. 158, fraccién II, punto 3, inciso 'y
Constitucion Politica del Estado libre y soberano de Tlaxcala, Art. 81, fraccién VI.

% Recordando que, por ejemplo en Costa Rica, se prevé una posible legitimacién procesal a favor de
cualquier ciudadano, una cuestién que, de acuerdo con las propias sentencias de la Sala Constitucional, en
las cuales se ha opuesto a la figura de la accién popular, resulta altamente controversial, véase Rojas
Chaves, Magda Inés, “Control de Constitucional por Omisién”, pp. 9-34, en Revista de Derecho
Constitucional, no. 2, Mayo — Agosto, 1991, San José, Costa Rica, pp. 18 — 20. En las legislaciones de las
entidades federativas: en Chiapas se encuentran legitimados el Gobernador, un tercio de los miembros del
Congreso y un tercio de los Ayuntamientos, Constitucién Politica del Estado de Chiapas, Art. 56 fraccién
III, en Veracruz se encuentran legitimados el Gobernador y un tercio de los Ayuntamientos, Constitucién
Politica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Art. 65, fraccién III, en Quintana Roo el
Gobernador y cualquier Ayuntamiento, Constitucién Politica del Estado de Quintana Roo, Art. 105, en
Coahuila, al igual que en la accién de inconstitucionalidad, se presenta una mayor amplitud en la
legitimacién: se establece ésta para el Gobernador, un diez por cierto del Congreso, un diez por ciento de
los Ayuntamientos, al 6rgano auténomo publico, a los partidos politicos estatales y nacionales y a cualquier
individuo, a través del 6rgano protector de los Derechos Humanos, Constitucién Politica del Estado de
Coahuila de Zaragoza, Art. 158, fraccion II.



procesal mucho mds amplia que en cualquier otro de nuestro pais: se legitima también a
organos juridicos estatales, pero no solamente a los legitimados en el caso de la accién de
inconstitucionalidad, sino que se incluyen a todos los érganos estatales descentralizados o
desconcentrados; lo mismo sucede en el caso de los drganos juridicos municipales.
Aunado a las ampliaciones anteriores, tal vez la forma de legitimacién mas importante
incorporada por la constituciéon de Tlaxcala por su novedad dentro de nuestro pais,
constituye la accién popular, gracias a la cual se legitima a toda persona residente en la
entidad federativa, fisica o moral, para interponer la accién de inconstitucionalidad por
omisién.”’

En cuanto a los efectos de la sentencia en los casos de accion de
inconstitucionalidad por omisién, se puede observar que en la mayoria de las
regulaciones de la figura en las distintas entidades federativas, se adopta la postura
general de limitar los efectos a conminar al érgano legislador para que emita la norma
juridica correspondiente. En todo caso, todas las entidades federativas prevén un plazo
dentro del cual se conmina al 6rgano legislativo para legislar, en algunos textos
constitucionales se otorga un plazo menor, incluso con la posibilidad de disminuirlo si el
6rgano jurisdiccional lo considera adecuado en razén del interés publico;™ sin embargo,
también hay dos casos en que los textos constitucionales prevén efectos diferentes para
las sentencias en torno de violaciones constitucionales por omisiéon: en Coahuila la
regulacion legislativa de la accién de inconstitucionalidad por omisién prevé la
posibilidad de que el Tribunal Superior establezca en la sentencia correspondiente los
principios, bases y reglas normativas a regular; en el texto constitucional de Veracruz se
establece, que en caso de que el 6rgano legislativo no cumpliera con su obligacién de
legislar dentro del plazo establecido por la sentencia de la Sala Constitucional que ha

determinado la existencia de una omision legislativa, dicho érgano jurisdiccional podra

2 Constitucién Politica del Estado libre y soberano de Tlaxcala, Art. 81, fraccién VI.

® En Tlaxcala la sentencia impondria un plazo no mayor de tres meses, Constitucién Politica del Estado
libre y soberano de Tlaxcala , Art. 81 fraccién IV, en Quintana Roo la sentencia establecerd un término
dentro del periodo ordinario de sesiones que corra, o bien dentro del siguiente periodo ordinario de
sesiones, en todo caso, pudiendo establecer un término menor si asi lo amerita el interés publico,
Constitucién Politica del Estado de Quintana Roo, Art. 105, en Chiapas la sentencia determinard un plazo
dentro de los dos periodos ordinarios de sesiones siguientes, Constitucion Politica del Estado de Chiapas
Art. 56, fraccién III, lo mismo se encuentra estipulado en Veracruz, Constitucién Politica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, Art. 65, fraccién III, con la anotacién correspondiente que se realiza en la
nota siguiente.



dictar las bases a las cuales deberdn sujetarse las autoridades mientras sean expidas las
normas juridicas correspondientes por parte del 6rgano legislativo.”

Antes de realizar algunos comentarios finales acerca de las vias jurisdiccionales
de control para las omisiones legislativas, me parece conveniente aclarar que en el
presente andlisis, se ha dejado de lado las vias de control concreto, por ejemplo el juicio
de amparo —en el caso de nuestro orden juridico federal- o el mandado de injungio
brasilefio, pues precisamente constituyen parte del andlisis de los medios de control
concreto que se analizardn en el ltimo apartado.”® En cuanto a los medios abstractos de
control de las omisiones en nuestro pais, solamente me queda por apuntar que de nueva
cuenta, al menos en el nivel de la regulacion constitucional y reglamentaria de los medios
de control abstractos, existen en las entidades federativas medios que establecen un
objeto de control mds amplio, una legitimacién mds abierta y unos efectos de las
sentencias mas enérgicos, que aquellos que ha establecido la Suprema Corte a través de
su labor interpretativa.

Tal vez la gran desventaja en que se encuentran las entidades federativas es el
hecho de que casi no se ha recurrido a dichos medios de control, lo cual ha llevado a un
nulo desarrollo jurisprudencial a nivel local; por el contrario, la Corte se ha basado
precisamente en el desarrollo jurisprudencial para establecer a la controversia
constitucional como medio de control jurisdiccional en contra de las omisiones
legislativas. Para concluir con el presente apartado, solamente queda por comentar, que
aunque es imposible prever si gracias al disefio constitucional las entidades federativas
ofrecen una mayor proteccion a los derechos fundamentales, pues para una evaluacion tal
es necesario que los drganos jurisdiccionales resuelvan casos concretos y sienten un

desarrollo jurisprudencial, lo cierto es que se puede tener esperanzas de que esto pueda

¥ Véase: Ley de Justicia Constitucional Local para el Estado de Coahuila de Zaragoza , Art. 88 y
Constitucién Politica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Art. 65, fraccién III.

% El mandado es una accién de control jurisdiccional concreto, que de acuerdo con el articulo 5 inciso
LXXI: “se concede siempre que a falta de una norma reguladora torne inviable el ejercicio de los derechos
y libertades constitucionales o las prerrogativas inherentes a los nacionales, a la soberania y a la
ciudadania”. Por tanto estdn legitimados para interponerla: “todo aquel brasilefio o extranjero residente en
Brasil, sean personas naturales o juridicas, al que la falta de desarrollo de un precepto imposibilitaria
ejercitar un derecho o libertad constitucional o una de las prerrogativas citadas, desarrollo.” Sus efectos, al
tratarse de un medio de control concreto, no son generales, pues, tienen el objetivo definir las condiciones
de aplicacion necesarias para la eficacia del derecho fundamental que concretamente se reclama. Ferndndez
Rodriguez, J., “La inconstitucionalidad por omisién en Brasil”, op. cit., pp. 22ss.



suceder; el gran obstaculo a vencer es la falta de utilizaciéon de los medios de control

jurisdiccional de la constitucionalidad locales.”’

D. El amparo local.

En el capitulo y apartados anteriores a éste, se resaltd la importancia del control
jurisdiccional concreto de la constitucionalidad no s6lo en lo que se refiere a la
proteccion de los derechos fundamentales, sino también en la definicién misma de sus
contenidos. Desde esta perspectiva, a partir de la cual el desarrollo de los derechos
fundamentales no se logra a través de definiciones generales en los textos juridicos, sino
a través de la determinacion jurisdiccional acerca de su existencia concreta, se resalta la
importancia del control concreto de la constitucionalidad.

Sin duda en México la importancia del juicio de amparo como control
jurisdiccional concreto de la constitucionalidad no puede ser puesta en entredicho, el
amparo ha sido y es el medio jurisdiccional mas importante en manos de los individuos
para la afirmacién y la proteccion de los derechos fundamentales. Por lo anterior,
cualquier sistema de justicia constitucional mediante el cual se intente aumentar el &mbito
de proteccion de los derechos fundamentales debe incluir entre sus medios de control un
medio jurisdiccional de control concreto, como el juicio de amparo.

Esto implica que los sistemas locales de justicia constitucional, como parte de su
intento por sobrepasar los limites de proteccion de los derechos fundamentales, deberian
incluir en su catdlogo de medios de control jurisdiccional un medio andlogo al
establecido a través del juicio de amparo a nivel federal; sin embargo, dentro de una
estructura federal uno de los posibles problemas seria la articulacién de los ambitos
territoriales de control y la determinacion de la amplitud del objeto de control del juicio
de amparo local, pues éste tendria que compaginarse con el sistema de justicia
constitucional a nivel federal, el cual prevé dentro de sus medios de control al juicio de
amparo, cuyo objeto de control se puede localizar en un catialogo completo de derechos

fundamentales.

3! Véase Astudillo, C., “La inconstitucionalidad por omisién legislativa en México™, op. cit., pp. 335 y 346.



Lo anterior y durante los tres primeros capitulos se ha tratado de demostrar, no
debe ser considerado como un obstaculo para la implementacién de juicios de amparo a
nivel local, juicios de amparo que también tendrian como objeto de control un catdlogo
completo de derechos fundamentales, con base en un esquema de federalismo
cooperativo —donde lo més importante no es la determinacion de facultades exclusivas y
excluyentes en manos del orden federal o de los drdenes locales, sino, como su
denominacién misma lo indica, la implementacion de un esquema cooperativo entre
éstos- en el dmbito de los derechos fundamentales, la cuestion mds importante no seria en
manos de quién se encuentra la proteccion de los derechos fundamentales; ya que dentro
de un nuevo federalismo jurisdiccional no se trataria de monopolizar la interpretacion de
los textos constitucionales y con ello monopolizar la protecciéon de los derechos
fundamentales, sino que se trataria de implementar sistemas de justicia constitucional que
pudieran otorgar una cada vez mayor proteccion de éstos. Una de las formas para lograr
lo anterior es concebir, como a lo largo de este trabajo se ha hecho, al nivel de proteccién
de los derechos fundamentales establecido en el orden juridico federal como un conjunto
de limites minimos, los cuales pueden ser superados por los sistemas de justicia
constitucional locales, incluso en la proteccion de derechos fundamentales que ya se
encuentran previstos por el texto constitucional del orden federal.

Dentro de una estructura jurisdiccional de este corte —en la cual los parametros de
proteccion de los derechos fundamentales en el orden federal no son excluyentes de la
existencia de un sistema de justicia constitucional local que tuviera como objeto derechos
fundamentales ya previstos dentro del sistema de proteccidon jurisdiccional de orden
federal-, los sistemas locales de justicia constitucional jugarian un papel muy importante
en la ampliacién del ambito de proteccion de los derechos fundamentales, pues estaria en
manos de éstos, el mejorar el nivel de proteccién con el fin de escapar al poder de
revision de los O&rganos jurisdiccionales federales, lo anterior, bajo la doctrina
estadounidense del fundamento juridico independiente y adecuado. Sin embargo para
lograr lo anterior, seria necesario que los textos constitucionales locales incluyeran
catdlogos completos de derechos fundamentales, ya que de otra forma, se podria
argumentar que el 6rgano jurisdiccional estaria interpretando directamente el texto

constitucional federal, con el objetivo de negar la procedencia del control jurisdiccional



local, argumento que podria resultar muy convincente. Como ejemplo de lo anterior se
puede decir que utilizando este argumento, se ha negado la existencia del control difuso
de la constitucionalidad. Esto no quiere decir que bajo las condiciones actuales, no se
puedan implementar mediante los textos constitucionales locales sistemas de control
jurisdiccional concreto que tengan como objeto un catdlogo amplio de derechos
fundamentales, pues atn cuando las constituciones locales no prevén de forma explicita,
y por ello hacen referencia a los incluidos en la constitucion federal, lo cierto es que
dichos textos locales incluyen enunciados que gracias a un alto grado de indeterminacidn,
pueden ser interpretados de forma que se puedan derivar de ellos un gran nimero
derechos fundamentales concretos. Razén por la cual se puede decir que es posible la
implementacion de un sistema de control jurisdiccional concreto de la constitucionalidad
que otorgue una mayor proteccion a derechos fundamentales ya previstos en el texto de la
constitucion federal; en este punto, la interpretacion jurisprudencial establecida por los
6rganos jurisdiccionales locales serfa de gran importancia.™

En la actualidad realmente pocas entidades federativas prevén en su texto
constitucional un medio de control jurisdiccional concreto de la constitucionalidad; por
otro lado todas aquellas que lo hacen, prevén un objeto de control limitado a los
derechos fundamentales explicitamente previstos en los textos constitucionales

respectivos;33 sin embargo, me parece que esto no es el mayor obsticulo para el

32 Un ejemplo de lo anterior podria ser el caso del texto constitucional del Coahuila, pues, en su articulo 8
establece la obligacién a cargo de la autoridades de implementar las garantias necesarias para hacer
efectivos los principios de libertad, de igualdad, de seguridad juridicas y de justicia social. En el articulo
154 establece que toda persona tiene derecho al acceso a la justicia para proteger sus derechos
fundamentales. Establece derechos como el derecho a un trabajo digno (Art. 170), el derecho a un medio
ambiente adecuado (Art. 172), el derecho a la salud, a la igualdad legal, a la vivienda (Art. 173), incluso el
derecho a la preservaciéon del patrimonio histérico y cultural (Art. 178), cuya promocién y, por tanto,
proteccion correrd a cargo de las autoridades estatales, partiendo del hecho de que el articulo 194 de la
misma constitucién establece el bloque de la constitucionalidad local. Un posible camino para la proteccién
jurisdiccional de los derechos fundamentales locales en Coahuila podria ser la utilizacién del control
difuso, a cargo de cualquier juez local, de la constitucionalidad, dicho control difuso se encuentra
reglamentado tanto en la constitucién (Art. 158), asi como en la ley de justicia constitucional local (Art. 4,
64, 65, 67, 70 entre otros). En el mismo caso se podria encontrar Veracruz, pues, en su articulo 5
constitucional establece derechos indigenas, en su articulo 6 los derechos de igualdad, libertad, seguridad,
no discriminacion, a la intimidad, en su articulo 8 el derecho a un medio ambiente adecuado, en su articulo
10 el derecho a la educacién; siendo que, de acuerdo al articulo 2 i) de la ley del juicio de proteccion de los
derechos humanos de Veracruz, se establece expresamente que los derechos humanos establecidos por los
articulos anteriores serdn objeto de tutela a través del juicio de proteccion de los derechos humanos.

¥ Ademds de los dos casos de posibles medios jurisdiccionales concretos de control de la
constitucionalidad a nivel local (Coahuila y Veracruz), existen otras dos entidades en las cuales se prevé



desarrollo de dichos sistemas de justicia constitucional, pues como mencione en el
parrafo anterior, siempre habrd lugar para un desarrollo interpretativo progresista de los
textos constitucionales; lo que seria el mayor problema, y uno por otro lado compartido
por todos los demés medios de control jurisdiccional local, es que no existe un desarrollo
jurisprudencial por parte de los érganos locales.

Por esta falta de desarrollo jurisprudencial, es dificil prever cual seria la posicién
de la Suprema Corte frente al objeto de control de los juicios de amparo locales,
particularmente cuando se trate de la proteccién de un derecho fundamental ya previsto
en el texto de la constitucion federal. Podria esperarse que de acuerdo con el esquema de
federalismo judicial cooperativo, la Corte limite sus facultades de revision sobre las
sentencias locales cuando considere que el 6rgano jurisdiccional local ha basado su
decision en la interpretacion del texto constitucional local y ha otorgado al menos un
nivel andlogo de protecciéon a los derechos fundamentales a aquél otorgado a nivel
federal.

La cuestion acerca de si los drganos jurisdiccionales locales otorgan una
proteccion mayor a los derechos fundamentales, no se puede resolver de antemano y
solamente tomando en consideracion los textos juridicos que prevén tanto los derechos
fundamentales a proteger como los medios de proteccion procedentes; pero si es posible
argumentar acerca de ello partiendo de estas condiciones como indicios de una mejoria.
De cualquier forma, el andlisis y la discusion al respecto deberdn tomar en consideracion
decisiones concretas emitidas por los 6rganos jurisdiccionales correspondientes. No
obstante lo anterior, considero que se pueden realizar algunas propuestas de modificacion

a los medios de control concreto, las cuales supondrian una posible mejoria en el nivel de

constitucionalmente la existencia de dichos medios jurisdiccional (Chihuahua y Tlaxcala). Sin embargo, en
dichas entidades federativas, particularmente en Chihuahua, el objeto de tutela de dichos medios es muy
limitado: el articulo 200 de la constitucién de Chihuahua prevé la existencia del recurso de queja, sin
embargo, solamente procederd en contra de violaciones a los derechos previstos por los articulos 6
(derechos procesales, de los detenidos y de los presos), 7 (derecho de peticién) y 8 (derecho de los
indigenas a tener un traductor en los procedimientos en los que intervengan, derecho de las comunidades
indigenas a conservar sus pricticas judiciales). En Tlaxcala las cosas serfan similares: ain cuando su texto
constitucional cuenta con un catdlogo mds completo de derechos fundamentales tutelables a través de
medios de defensa a nivel local (Art. 81, fraccién I constitucional), como serian los derechos de la
personalidad y a la no tortura, a la no discriminacién, al pleno goce de los derechos humanos, a la
intimidad, a la informacidn publica, a la educacién y a la igualdad entre el hombre y la mujer, pareceria
mds problemdtica la ampliacién del objeto de tutela a derechos fundamentales, sobre todo derechos
sociales, que no se encuentran explicitamente previstos en el texto constitucional local, pero si en el texto
constitucional federal.



protecciéon de los derechos fundamentales; éste serd el objetivo de los siguientes

apartados.
E. El amparo colectivo.

De la mano con la creciente preocupacion por la eficacia real de los derechos
fundamentales consagrados constitucionalmente, principalmente en torno de la eficacia
de los derechos sociales, ha surgido la preocupacion por la existencia concreta y por la
posibilidad de proteccion jurisdiccional de los derechos humanos considerados de tercera
generacion, es decir de aquellos considerados como colectivos y difusos.** Sin duda, la
inclusién de dicha generacion en los catdlogos de derechos fundamentales contenidos en
los textos constitucionales, ha venido a romper con un esquema de proteccién enfocado
principalmente en los derechos individuales, y por tanto con una vision de los derechos
fundamentales protegibles por la via jurisdiccional, que se basaba en una equiparacion
entre derechos e interés juridico. Dicha forma de comprender a los derechos
fundamentales planteaba como requisito infranqueable para poder solicitar su proteccion
jurisdiccional, la existencia de un interés juridico por parte del individuo que la solicita.™
Sin duda dentro de un esquema de corte profundamente individualista, anclado en el
concepto de interés juridico, resultaba muy complicado solicitar la proteccién de los
derechos colectivos y difusos, en los cuales dificilmente es determinable la existencia de

. L. 1. . .. 6
un interés juridico individual.?

** Ferrer MacGregor, Eduardo, Juicio de amparo e interés legitimo; la tutela de los derechos difusos y
colectivos, comentario de José Ovalle Favela, México, ed. Porrua, 2003, pp. 3 — 6. Martinez Pineda, Mayra
Gloribel, “Legitimacion procesal de los derechos difusos”, pp. 37 — 45, en ABZ. Informacion y andlisis
Jjuridico, segunda época, ano 6, no. 125, noviembre, 2000, Morelia, p. 45. , Herndndez, Maria del Pilar,
Mecanismos de tutela de los intereses difusos y colectivos, México, I1J / UNAM, 1997, pp. 21ss. Ortiz
Porras, Carolina, “Derechos sociales e intereses difusos (una cita a ciegas)”, pp. 371 — 377, en Revista de
Investigaciones Juridicas, afio 24, no. 24, 2000, México, pp. 371 — 374.

3 Gidi, Antonio, Las acciones colectivas y la tutela de los derechos difusos, colectivos e individuales en
Brasil. Un modelo para paises de derecho civil, tr. Lucio Cabrera Acevedo, México, I1J / UNAM, 2004,
pp- ., 46 - 49, 97. Ramirez A., Marina, “Los intereses difusos y la legitimacién para accionar en la
jurisdiccién constitucional”, pp. 101-117, en Revista de Derecho Constitucional, no. 1, Enero — Abril,
1991, San José, Costa Rica, pp. 105 — 106. Ferndndez Segado, Francisco, “La tutela de los intereses
difusos”, pp. 251 — 260, en Revista Chilena de Derecho, vol. 20, tomo I, nos. 2 -3 , Mayo — Diciembre,
1993, Santiago, p. 251.

%% En este punto me parece necesario incluir algunas definiciones, tomadas de Antonio Gidi, acerca de los
derechos colectivos y difusos: Derecho difuso: “es un derecho transindividual e indivisible, que pertenece a
un grupo indeterminado de personas que previamente no estaban vinculadas, pero que estdn vinculadas
Unicamente por circunstancias de hecho en una citacién especifica.” Derecho colectivo: “es también



En las épocas recientes esta tendencia ha venido cambiando, pues en la actualidad,
uno de los grandes temas en torno de los derechos fundamentales y su proteccion, es
precisamente, el de desarrollar medios y formas de legitimacion jurisdiccionales a través
de los cuales puedan ser protegidos los derechos considerados como colectivos y como
difusos; por consiguiente, el cambio y las preocupaciones anteriores han sido
determinantes en la actual crisis del modelo individualista, conforme al cual los derechos
fundamentales eran protegidos. Hoy en dia, una figura jurisdiccional mediante la cual los
derechos colectivos y difusos resultan protegibles es la concepcién del interés legitimo
como fuente de legitimacidn, lo que ha resultado en que el interés juridico no sea la tnica
fuente de legitimacién.”’

Uno de los temas mds problematicos en torno a la proteccion jurisdiccional de los
derechos colectivos y difusos gira en torno del concepto de representacion adecuada; lo
cual se relaciona con otro problema importante que se presenta con respecto de los
efectos de la sentencia jurisdiccional hacia los miembros, que sin participar en el proceso
jurisdiccional, pueden ser beneficiados o perjudicados por la sentencia judicial.
Analizando el primero de los problemas, diremos que la idea detrds de la legitimacion
colectiva, no es la representaciéon de los individuos cuyos derechos tratan de protegerse
jurisdiccionalmente, es decir, no se trata de que concurran ante el érgano jurisdiccional
todos los individuos, o el nimero de individuos que represente a la mayoria de los
perjudicados directamente; por el contrario, se trata de que concurran ante los 6rganos
jurisdiccionales los individuos, las organizaciones o los entes, que se encuentren mejor

capacitados para proteger ante los tribunales los intereses colectivos y difusos que se

“transindividual” e “indivisible”, pero pertenece a un grupo mds o menos especifico de personas
relacionadas entre s o con la contraparte debido a una relacién juridicas.” Gidi, A., Las acciones colectivas
v la tutela de los derechos difusos, colectivos e individuales en Brasil. Un modelo para paises de derecho
civil, op. cit, p. 52. La distincién entre derechos difusos y derechos colectivos, como se explicard en alguna
nota posterior, implica modificaciones y diferencias, sobre todo, en la forma de legitimacién procesal activa
que le resultarian aplicables a cada una de las categorias.

%7 Se entiende que existe un interés legitimo cuando “de prosperar la accién iniciada el demandante pueda
obtener un beneficio o la desaparicion de un perjuicio” Silguero Estagnan, Joaquin, “Las acciones
colectivas de grupo”, pp. 615 — 640, en Revista Vasca de Derecho Procesal y Arbitraje, no. 3, T. XV,
Septiembre, 2003, San Sebastidn, Espafia, p. 616. De forma tal que dicho interés legitimo es considerado
como el medio adecuado de otorgar a los intereses difusos, en los que no hay un titular individual, siquiera
individualizable, que pueda ser identificado como el portador de un interés juridico, toda vez que cualquier
individuo u organizacién que se presuma como posible beneficiado o perjudicado por la posible sentencia
que recaiga sobre la accidn, podria ser considerado como sujeto legitimado para interponer dicha accidn.
Ferrer MacGregor, Eduardo, Juicio de amparo e interés legitimo; la tutela de los derechos difusos y
colectivos, op. cit., pp. 20, 57 y 59.



encuentren en juego. Con esto se permite que las acciones jurisdiccionales
correspondientes puedan ser interpuestas no solamente por las personas que se
ostentarian como titulares de estos derechos, sino también a través de organizaciones o
entes colectivos que no formen parte de la comunidad o del grupo de cuyos derechos
colectivos y difusos se trata, siempre y cuando puedan proporcionar una defensa
adecuada de dichos derechos. Esto se debe precisamente, a que en los derechos colectivos
y mds en los difusos, es practicamente imposible determinar con certeza quienes son los
individuos titulares de dichos derechos.*®

La tutela jurisdiccional de los derechos colectivos y difusos representa un avance
en el acceso a la justicia, pues facilita que grandes grupos y comunidades puedan

defender derechos cuya titularidad no puede ser imputada a individuos concretos, permite

* La posibilidad de identificar la titularidad de los derechos difusos en términos de individuos
determinados, proviene del hecho de que no existe una relacién juridica anterior con base en la cual pueda
imputarse, sino que, por el contrario, el factor que determina la Unica forma para determinar el 4mbito de
existencia del derecho difuso se presenta gracias a una situaciéon de hecho (pertenencia a una comunidad,
ser victimas de un dafo causado por un mismo hecho, por ejemplo, publicidad engafiosa, entre otras
posibles causas). De tal forma, en el caso de las acciones colectivas (por ejemplo, la accidn prevista en el
articulo 5° LXX de la Constitucién Brasilefia, el articulo 88 de la Carta Nacional colombiana),
identificables con derechos o intereses cuyos titulares son identificables, y en las cuales la colectividad de
la accién se da gracias al hecho de que es imposible que tantos actores acudan a juicio, la legitimacién
activa recae, por regla general, en alguno o algunos de los miembros que pertenecen al grupo; por el
contrario, en el caso de los derechos difusos, en los cuales los titulares del derecho no son identificables en
términos de individuos, es posible que se legitime no a miembros del grupo, pues, no son identificables,
sino a cualquier persona que pueda beneficiarse o pueda resultar perjudicada a través de la sentencia
judicial que recaiga sobre la accién intentada, es decir, posibilita la procedencia de una accién popular
(como en el caso de la Constitucién Brasilefia, Art. 5 LXXIII, de la Constitucién Portuguesa, Art. 52.3, el
caso argentino de Kattan, Alberto c. Poder Ejecutivo de la Nacién, el Art. 75, segundo parrafo, de la Ley de
Jurisdiccién Constitucional de Costa Rica, el recurso administrativo — sumario, previsto por la ley nimero
10.000 de la Provincia de Santa Fe, Argentina, el articulo 88 de la Carta Nacional de Colombia). De
cualquier forma, los efectos de la sentencia, debido a que en ambos tipos de acciones benefician o
perjudican de igual forma a todos los interesados en la defensa de los derechos colectivos y difusos (pues,
son derechos indivisibles), tendrdn el caricter de cosa juzgada para todos los interesados, incluidos aquellos
que no hayan participado directamente en el juicio. Por lo tanto, es necesario que, a lo largo de la accidn, el
organo jurisdiccional, tenga mucho cuidado de que la defensa de los derechos colectivos y difusos sea
adecuada, de otra forma podria determinarse la existencia de una violacién la debido proceso legal.
Fernandez Segado, Francisco, “La tutela de los intereses difusos”, op. cit., pp. 254ss. Ramirez A., Marina,
“Los intereses difusos y la legitimacién para accionar en la jurisdiccién constitucional”, pp. 101-117, en
Revista de Derecho Constitucional, no. 1, Enero — Abril, 1991, San José, Costa Rica, pp. 107 — 113.
Gentile, Jorge Horacio, “Intereses difusos y participacién”, pp. 79 — 81, en Revista del Colegio de
Abogados de Cordoba, no. 26, 1998, Cérdoba, Argentina, p. 80. Santos Ballesteros, Ivdn, “Los derechos e
intereses colectivos y difusos y su tutela procesal”, pp. 117 — 133, en Temas Socio — Juridicos, vol. 15, no.
33, 1997, Bucaramanga, Colombia, Diciembre, pp. 122 — 130. Silguero Estagnan, Joaquin, “Las acciones
colectivas de grupo”, op. cit., pp. 623 — 634. Herndndez, Maria del Pilar, Mecanismos de tutela de los
intereses difusos y colectivos, op. cit., pp. 113 — 119. Gidi, A., Las acciones colectivas y la tutela de los
derechos difusos, colectivos e individuales en Brasil. Un modelo para paises de derecho civil, op. cit., pp.
36, 52,54 -55,59-63,79 - 111.



también que estas comunidades, puedan al actuar en grupo, reducir los costos de
representacion, y por tanto, recibir una mejor defensa que la que podrian recibir si
concurrieran individualmente ante los tribunales; ademads, facilita la participacion
democratica de los individuos, asociaciones o grupos en la protecciéon de los derechos
fundamentales sociales.™

En México, dicha proteccion se encuentra ain en proceso de aparicion; la idea del
interés legitimo aun no se encuentra consolidada dentro de nuestro orden juridico federal,
ya que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién tiene una tradicién arraigada en el uso
del concepto de interés juridico, como requisito para la procedencia de la accién de tutela
jurisdiccional de los derechos fundamentales;40 sin embargo, existen muchos sectores
juridicos que piden la adopcién del concepto de interés legitimo como requisito de
procedencia para la accion de tutela jurisdiccional, permitiéndose asi la tutela de los

derechos fundamentales colectivos y difusos;*' incluso se podria decir que en algunas

¥ Gidi, A., Las acciones colectivas y la tutela de los derechos difusos, colectivos e individuales en Brasil.
Un modelo para paises de derecho civil, op. cit., pp. 25 — 26, Cabrera Acevedo, Lucio, El amparo colectivo
protector del derecho al ambiente y de otros derechos humanos, México, ed. Porrua, 2000, pp. 16 — 17,
Ortiz Porras, Carolina, “Derechos sociales e intereses difusos (una cita a ciegas)”, op. cit., pp. 371 — 376,
Gentile, J., “Intereses difusos y participacién”, op. cit., p. 81,

% Véase: Cabrera Acevedo, Lucio, El amparo colectivo protector del derecho al ambiente y de otros
derechos humanos, op. cit., pp. 6, 8, 39 — 40, Ferrer MacGregor, E., Juicio de amparo e interés legitimo; la
tutela de los derechos difusos y colectivos, op. cit., pp. 35ss. y 56 — 57, No. Registro: 198,421, Tesis
aislada, Materia(s): Administrativa, Comtn, Novena Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta, Tomo: V, Junio de 1997, Tesis: P. CX1/97, Pagina: 156, ECOLOGIA. EL
INTERES JURIDICO PARA PROMOVER EL AMPARO EN CONTRA DE LEYES DE ESA
MATERIA, CORRESPONDE A LA COMUNIDAD COMO TITULAR DE LOS DERECHOS
COLECTIVOS (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO), No. Registro: 179,540, Jurisprudencia,
Materia(s): Administrativa, Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo: XXI, Enero de 2005, Tesis: 2a./J. 200/2004, P4gina: 542, MILITARES.
SUS FAMILIARES CARECEN DE INTERES JURIDICO PARA IMPUGNAR EN AMPARO LA
DECLARATORIA DE RETIRO DEL SERVICIO ACTIVO, No. Registro: 181,719, Tesis aislada,
Materia(s): Comun, Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo: XIX, Abril de 2004, Tesis: 11.20.C.92 K, Pégina: 1428,
INTERES JURIDICO, CONCEPTO DE, pueden consultarse los textos completos de las tesis
jurisprudenciales en el anexo.

*'No solamente desde la doctrina, drea dentro de la cual se insiste en la necesidad de la proteccién de los
derechos colectivos y difusos; también desde la judicatura, como lo hace constatar el articulo 4° del
Proyecto de Ley de Amparo realizado por la Suprema Corte de Justicia (el cual incorpora la nocién de
interés legitimo), asi como también el voto particular del ministro Géngora Pimentel en el amparo
promovido por Homero Aridjis y el Grupo de los Cien Internacional, A. C., 1 / 96. Véase: Cabrera
Acevedo, L., El amparo colectivo protector del derecho al ambiente y de otros derechos humanos, op. cit.,
pp- 6 — 16, 38, 42 — 43, Ortiz Porras, C., “Derechos sociales e intereses difusos (una cita a ciegas)”, op. cit.,
pp- 371 — 376, Herndndez, M., Mecanismos de tutela de los intereses difusos y colectivos, op. cit., pp. 21,
80ss, 118 — 119, Cardenas Ramirez, Francisco Javier, “Las acciones colectivas frente a las garantias
constitucionales en el amparo”, pp. 73 — 89, en Revista del Instituto de la Judicatura Federal, no. 17, 2004,



entidades federativas se han incluido enunciados dentro del texto constitucional, con la
intenciéon de establecer medios jurisdiccionales para la proteccion de los derechos
fundamentales colectivos y difusos.*

De nueva cuenta parece que la incorporacion de medios de tutela jurisdiccional de
los derechos colectivos y difusos en los textos constitucionales de las entidades
federativas, es una buena manera de rebasar los limites minimos de proteccion
concedidos por el orden juridico federal. Se puede decir que la inclusién de dichos
medios jurisdiccionales, y de un desarrollo jurisprudencial que los promueva, es una
buena forma en que las entidades federativas pueden otorgar una protecciéon a los

derechos fundamentales, dominando un espacio que en la actualidad no es ocupado por el

México, Martinez Pineda, Mayra Gloribel, “Legitimacién procesal de los derechos difusos”, pp. 37 — 45, en
ABZ. Informacion y andlisis juridico, segunda época, afio 6, no. 125, noviembre, 2000, Morelia, Ferrer
MacGregor, E., Juicio de amparo e interés legitimo; la tutela de los derechos difusos y colectivos, op. cit.,
pp- 42 — 43, 57 — 63. En todo caso la postura de la Corte no ha sido negar la existencia de los derechos
colectivos y difusos, sino, en el caso de que no exista definido el interés legitimo que permite las acciones
colectivas y difusas, negar su procedencia, ante la ausencia de legitimacioén procesal juridicamente prevista,
lo anterior se puede concluir, tanto de las tesis jurisprudenciales citadas en la nota anterior, como en la
siguiente tesis: No. Registro: 185,377, Jurisprudencia, Materia(s): Administrativa, Novena Epoca,
Instancia: Segunda Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacioén y su Gaceta, Tomo: XVI, Diciembre
de 2002, Tesis: 2a./J. 141/2002, Pagina: 241, INTERES LEGITIMO E INTERES JURIDICO. AMBOS
TERMINOS TIENEN DIFERENTE CONNOTACION EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, el texto completo puede consultarse en el anexo.

Incluso, de conformidad con las siguientes tesis jurisprudenciales se podria hablar de un interés juridico en
sentido estricto (solamente cuando existe un derecho objetivo juridicamente reconocido a un titular, existe
también un agravio personal y directo, etc.) y otro interés juridico, un interés juridico en sentido amplio, y
por tanto, parecido al interés legitimo (requiere solamente de una afectacién a la esfera juridica: que la
acciéon pueda beneficiar al accionante, o perjudicarlo en caso de no proceder), véanse No. Registro:
183,461, Tesis aislada, Materia(s): Laboral, Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: XVIII, Agosto de 2003, Tesis: IV.20.T.69
L, Péagina: 1796, PERSONALIDAD, PERSONERIA, LEGITIMACION E INTERES JURIDICO,
DISTINCI()N, No. Registro: 185,149, Tesis aislada, Materia(s): Comiin, Novena Epoca, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: XVII,
Enero de 2003, Tesis: 1.130.A.23 K, Pégina: 1803, INTERES JURIDICO EN SENTIDO AMPLIO.
INTERPRETACION BASADA EN EL SIGNIFICADO SEMANTICO DE DICHA EXPRESION Y EN
EL CONTENIDO DE LOS ARTICULOS 107, FRACCION I, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y 4o0. DE LA LEY DE AMPARO, consultense los textos
completos en el anexo.

“2 En los textos constitucionales de Coahuila (Art. 172 y 178), de Tlaxcala (Art. 3, fraccién III) y de
Veracruz (Art. 8) se establece la existencia de algunos de los derechos considerados como difusos (medio
ambiente, patrimonio histérico y cultural, entre otros), también se establece la necesidad de la promocién
por parte de las autoridades de las entidades federativas para su proteccién e, incluso, la necesidad de
establecer medios jurisdiccionales de tutela que se ocupen de dichos derechos. En la Ley Nimero 288 del
Juicio de Proteccién de Derechos Humanos del Estado de Veracruz-Llave se prevé la posibilidad de que no
solamente personas fisicas y personas morales se presenten como actores dentro del juicio de proteccién de
los derechos humanos, sino también grupos familiares o sociales y comunidades o pueblos indigenas (Art.
7, fraccién I); sin embargo, también prevé la necesidad de un agravio personal y directo para la procedencia
del juicio de proteccién (Art. 6).



orden juridico federal, mientras que también puede ser una excelente manera de
promover la proteccion de los derechos fundamentales sociales, lo que constituye uno de

los puntos mas importantes en la actualidad en torno de los éstos y su eficacia.

F. El amparo contra particulares.

Las ideas de la supremacia y de la normatividad de los textos constitucionales han
llevado a ampliar la proteccion de los derechos fundamentales, para incluir también a las
relaciones entre particulares y ya no limitar su alcance solamente a poderes u 6rganos
considerados como estatales. De tal forma, en la actualidad una de las figuras procesales
mas novedosas es el denominado efecto entre particulares de los derechos fundamentales,
cuyo origen es localizado por la mayoria de los autores en la doctrina jurisprudencial del
Tribunal Constitucional Alemén.*

La introduccién de la proteccion de los derechos fundamentales también dentro de
las relaciones entre particulares, implica el reconocer que las violaciones de los derechos
fundamentales no solamente pueden provenir de los 6rganos estatales, sino que también
pueden tener su origen en conductas de los particulares. Esto se puede entender mejor si
tenemos en cuenta que —dentro de un discurso juridico contemporaneo cuyo objetivo
principal es la eficacia real de los derechos fundamentales- en las sociedades actuales,
existen actores sociales nuevos cuyo poderio e influencia pueden colocar a los individuos
aislados en una posiciéon de subordinaciéon y de indefensién juridica, la cual los

imposibilite en el goce eficaz de sus derechos fundamentales. De manera que los medios

* En Alemania tienen origen tanto la umittelbare Drittwirkung (efectos directos frente a los particulares de
los derechos fundamentales) con Nipperdey y los tribunales laborales federales basada en la ausencia de
autonomia individual de los individuos aislados frente a los grandes poderes sociales como el elemento
decisivo para aceptar la tutela jurisdiccional de los derechos fundamentales frente a los particulares, asi
como también la mittelbare Drittwirkung (efectos indirectos frente a particulares de los derechos
fundamentales) con la doctrina de Schwabe y la mayoria de la doctrina jurisprudencial del Tribunal
Constitucional Federal de Alemania (la sentencia paradigmatica es la del caso Luth), doctrina que se basa
en el deber de proteccién a cargo del Estado y en la imputacion hacia los 6rganos jurisdiccionales ante la
falta de proteccién de los derechos fundamentales frente a los particulares. Véase: Garcia Torres, Jesus y
Antonio Jiménez — Blanco, Derechos fundamentales y relaciones entre particulares. La Drittwirkung en la
Jjurisprudencia del Tribunal Constitucional, Madrid, ed. Civitas, 1986, pp. 13 — 36, Cifuentes Mufoz,
Eduardo, Cuadernos Constitucionales México — Centroamérica: La eficacia de los derechos fundamentales
frente a particulares, México, Centro de Estudios Constitucionales México — Centroamérica / I1J / UNAM /
Corte de Constitucionalidad Republica de Guatemala., 1998, pp. 11 — 13, Estrada, Alexei Julio, La eficacia
de los derechos fundamentales entre particulares, Colombia, Universidad de Externado de Colombia,
2000, pp. 95 — 134.



tradicionales de proteccion de los derechos fundamentales, principalmente de los
derechos sociales, destinados a proteger a los individuos en contra de actuaciones de
organos reconocidos como autoridades estatales, resulten actualmente ineficaces para
proteger a los individuos frente a los denominados poderes sociales, los cuales son
considerados tan poderosos como lo son los 6rganos estatales.**

Gracias a la novedad de la figura, ésta no ha sido prevista expresamente mas que
en algunos 6rdenes juridicos, uno de los mas importantes, sino es que el mds es el caso
colombiano; lo anterior teniendo en cuenta que en la mayoria de los que han recurrido a
esta figura, la ampliaciéon del ambito de proteccion de los derechos fundamentales a la
esfera de las relaciones entre particulares —principalmente en materia de derecho civil y
de derecho laboral- se ha realizado gracias al desarrollo jurisprudencial de los tribunales
constitucionales, dentro de éstos, el caso mds importante seria el alemdn, considerado
como precursor en la implementacién de dicha proteccién jurisdiccional.”” El camino
argumentativo para la ampliacion de la esfera de proteccion de los derechos
fundamentales, sobre todo en los casos en los cuales ésta se ha dado gracias al desarrollo
jurisprudencial, ha sido el imputar las violaciones de los derechos fundamentales a los

organos jurisdiccionales ordinarios invocando una inadecuada proteccion jurisdiccional

* De hecho implica el rechazo de uno varios dogmas del derecho liberal moderno, el mas importante de
ellos es la existencia del principio de autonomia de la voluntad, pues, la eficacia de los derechos
fundamentales frente a particulares y la consecuente proteccidn jurisdiccional implica el hecho de que,
debido a las circunstancias sociales actuales, los individuos no se encuentran en un plano de igualdad
material dentro del cual se pueda ejercer la voluntad de forma auténoma, sino que, por el contrario, existen
poderes sociales privados que tienen la misma fuerza normativa, o incluso una fuerza mayor, que el Estado,
razén por la cual estos poderes privados también pueden violar los derechos fundamentales de los
individuos. Vega Garcia, Pedro de, “La eficacia frente a particulares de los Derechos Fundamentales (la
problemdtica de la Drittwirkung der Grundrechte)”, pp. 687 — 707, en Carbonell, Miguel (coord.),
Derechos Fundamentales 'y Estado. Memoria del VII Congreso Iberoamericano de Derecho
Constitucional, México, Asociaciéon Argentina de Derecho Constitucional / Facultad de Derecho de la
Universidad Complutense de Madrid / Fundacién de Derecho Publico, Venezuela / Fundacién Editorial
Juridica Venezolana / HISPAMER, Nicaragua / Universidad Central de Chile / Universidad Externado de
Colombia / Universidad de Lima / Universidad Nacional Auténoma de México / Petrdleos Mexicanos,
2002, Labardini, Rodrigo, “La violacién de los Derechos Humanos por los particulares”, pp. 529 — 599, en
Revista de Investigaciones Juridicas, afio 26, 2002, México, Vega Garcia, Pedro de, “Grupos de presiéon y
derechos fundamentales: en torno a la problemdtica de la Drittwirkung der Grundrechte”, pp. 489 — 507, en
Cuadernos del Instituto de Investigaciones Juridicas, ano 11, no. 5, mayo — agosto, 1987, México,
Herndndez Valle, Rubén, “El amparo contra particulares en Costa Rica”, pp. 139 — 154, en Revista de
Ciencias Juridicas, no. 60, mayo — agosto, 1988, San José, Costa Rica.

* Aunque también existe un desarrollo jurisprudencial similar al caso alemdn en Espafia, gracias a la
doctrina jurisprudencial de su Tribunal Constitucional, el cual ha sido influenciado por la doctrina alemana.
Véase Garcia Torres, J. y A. Jiménez — Blanco, Derechos fundamentales y relaciones entre particulares.
La Drittwirkung en la jurisprudencia del Tribunal Constitucional, pp. 42 — 84 y 87ss y Estrada, A. J., La
eficacia de los derechos fundamentales entre particulares, op. cit., p. 189.



de los derechos fundamentales imputable a éstos —argumentacién que se ha denominado
como la eficacia indirecta de los derechos fundamentales en las relaciones entre
particulares-;*® sin embargo, lo anterior no cambia el hecho de que la ampliacién de la
esfera de proteccion de los derechos fundamentales a las relaciones entre particulares, se
debe precisamente a que hay agentes privados que pueden provocar que los individuos
aislados no gocen plenamente de sus derechos fundamentales, principalmente sus
derechos sociales o de igualdad, debido a que estarian colocados en una posicion de
subordinacién y de indefension frente a los agentes privados més poderosos.

De acuerdo con lo anterior, la idea de la eficacia de los derechos fundamentales en
las relaciones privadas parte del hecho de la no existencia, al menos en algunos casos, de
una autonomia de la voluntad de los individuos frente a los poderes sociales; lo cual, a la
vez que constituye una violacion a los derechos fundamentales de igualdad, pues el
individuo no se encuentra en condiciones de igualdad a la hora de entablar relaciones

juridicas de derecho privado con los poderes sociales, también provoca la apariciéon de

% El caso paradigmatico de la doctrina de la eficacia indirecta lo constituye la sentencia Luth. La idea
central de la doctrina de la eficacia indirecta parte de que el deber de proteccién de los derechos
fundamentales corre a cargo de los 6rganos del Estado, en este caso de los érganos jurisdiccionales, los
cuales, con el fin de dar eficacia al texto constitucional en las relaciones entre particulares, deben
considerar dicho texto como conteniendo valores objetivos que irradian sus efectos en todo el derecho
privado, razén por la cual, al interpretar los textos juridicos dentro de las relaciones entre particulares en
derecho privado, deben hacerlo conforme a los valores objetivos contenidos en el texto constitucional, los
cuales irradian sus efectos principalmente en los enunciados de los textos juridicos de derecho privado que
contienen cldusulas generales. De forma tal que si el érgano jurisdiccional no interpreta los textos juridicos
de derecho privado de conformidad con los valores objetivos constitucionales, la violacién de los derechos
fundamentales corre a cargo de dicho 6rgano jurisdiccional y, en el fondo, no corre a cargo de los poderes
sociales. Transcribo un extracto de la sentencia del caso Luth, cita tomada de: Cifuentes Mufoz, E.,
Cuadernos Constitucionales México — Centroamérica: La eficacia de los derechos fundamentales frente a
particulares, op. cit., p. 13: “... Los derechos fundamentales traducen un orden o sistema de valores... que
en su condicién de decisién constitucional bésica, estd llamada a regir en todos los &mbitos del derecho y a
ser acatada por todos los d6rganos del poder. En este sentido, el sistema de valores, prohijado por la
Constitucién, influye en el derecho civil, no pudiendo sus disposiciones contradecirlo, y, por el contrario,
debiendo ellas interpretarse con arreglo a su espiritu.” “El alcance, efecto e influencia de los derechos
fundamentales en el dmbito del derecho civil, se realiza a través de los preceptos propios de esta rama de
derecho y, especialmente, de las disposiciones imperativas generales que remiten a conceptos juridicos
indeterminados, los cuales deben ser aplicados e interpretaos con estricta sujecién a los primeros. La
controversia, aunque su resolucién se inspire en los principios rectores de la Constitucién, sigue siendo de
cardcter civil y se gobierna por este mismo tipo de reglas.” “ Si el juez civil deja de reparar en el efecto
objetivo que las normas constitucionales relativas a los derechos fundamentales producen sobre las
disposiciones de derecho civil — efecto de irradiacién — viola con ocasién de su fallo el derecho
fundamental...”

Véase también Garcia Torres, J. y A. Jiménez — Blanco, Derechos fundamentales y relaciones entre
particulares. La Drittwirkung en la jurisprudencia del Tribunal Constitucional, op. cit., pp. 26 — 36,
Estrada, A. J., La eficacia de los derechos fundamentales entre particulares, op. cit., pp. 110ss. y 172 —
186.



violaciones de otros derechos fundamentales, principalmente sociales, por parte de los
poderes sociales. De cualquier manera, conforme a lo anterior se puede observar que el
acento principal de la eficacia entre los particulares de los derechos fundamentales se
encuentra en la proteccién de los derechos de igualdad o sociales.*’

El caso mds interesente de la tutela constitucional de los derechos fundamentales
frente a los particulares es el colombiano, ya que no solamente la procedencia de la tutela
—via jurisprudencial similar a nuestro juicio de amparo- en contra de conductas de
agentes privados se establece explicitamente en el texto de la Carta Nacional de
Colombia, sino que ademads, existe un gran desarrollo jurisprudencial de dicha figura
procesal, y por ultimo y tal vez lo mds importante, tanto el texto constitucional como el
desarrollo jurisprudencial, han establecido la eficacia directa de los derechos
fundamentales frente a los particulares; por consiguiente, a diferencia de los paises en los
cuales el desarrollo jurisprudencial ha permitido la ampliacién de la esfera de proteccion
jurisdiccional de los derechos fundamentales frente a particulares solamente a través de la
eficacia indirecta, la cual tiene como objeto la revision de una sentencia judicial; en
Colombia la tutela constitucional procede directamente en contra de actos de
particulares.*®

De especial importancia para el andlisis de la procedencia del amparo en contra de
particulares resulta la definicion del concepto de indefensiéon y del concepto de
subordinaciéon: la Corte Constitucional de Colombia ha definido en los siguientes
términos el concepto de subordinacién, al establecer en la sentencia ST — 290 / 93:
“Entiende la Corte que la subordinacion alude a la existencia de una relacion juridica de
dependencia, como ocurre, por ejemplo, con los trabajadores respecto de sus patronos, o

con los estudiantes frente a sus profesores o ante los directivos del establecimiento al que

7 Véase nota 331.

8 Cifuentes Muiioz, E., Cuadernos Constitucionales México — Centroamérica: La eficacia de los derechos
fundamentales frente a particulares, op. cit., pp. 21 — 59, Estrada, A. J., La eficacia de los derechos
fundamentales entre particulares, op. cit., pp. 228 — 295, Estrada, Alexei Julio, “La eficacia entre los
particulares de los derechos fundamentales. Una presentacién del caso colombiano”, pp. 267 — 296, en
Carbonell, Miguel (coord.), Derechos Fundamentales y Estado. Memoria del VII Congreso
Iberoamericano de Derecho Constitucional, México, Asociaciéon Argentina de Derecho Constitucional /
Facultad de Derecho de la Universidad Complutense de Madrid / Fundacién de Derecho Piblico,
Venezuela / Fundacioén Editorial Juridica Venezolana / HISPAMER, Nicaragua / Universidad Central de
Chile / Universidad Externado de Colombia / Universidad de Lima / Universidad Nacional Auténoma de
México / Petréleos Mexicanos, 2002, pp. 270 — 291.



pertenecen, en tanto que la indefensidn, si bien hace referencia a una relacién que
también implica la dependencia de una persona con respecto de otra, no tiene su origen
en la obligatoriedad derivada de un orden juridico o social determinado sino en
situaciones de naturaleza fictica en cuya virtud la persona afectada en su derecho carece
de defensa, entendida ésta, como la posibilidad de respuesta efectiva ante la violacién o la
amenaza de que se trate”. Respecto a la indefension, la Corte entiende que ésta “no
supone la existencia de un vinculo juridico, inicialmente remite a la ausencia de un medio
de defensa, pero la Corte ha hecho énfasis en la naturaleza relacional del concepto, y por
lo tanto, es la situacién de una de las partes de la relacioén la que configura el estado de
indefension, independientemente de que ésta tenga o no medios de defensa judicial a su
disposicién”;49 en todo caso, de acuerdo a la sentencia T — 338/ 93 se puede decir que la
indefension: “...alude a una situacion de orden factico en cuya virtud una persona queda
sometida al poder de otra, no pudiendo reaccionar de manera efectiva por carencia de
medios juridicos o materiales. La indefensién no se define en abstracto, ya que sélo se
logra determinar con base a un detallado analisis de las circunstancias que obren en cada
caso”.”

En México la idea de la existencia de un amparo en contra de particulares, idea
implicita en la nocién de una eficacia de los derechos fundamentales en las relaciones de
derecho privado, no se posible dentro del marco actual del juicio de amparo, al menos no
es posible el establecimiento de una eficacia directa; sin embargo, existen algunos
indicios de que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién estaria dispuesta a establecer,
mediante su labor interpretativa de los textos constitucionales, una eficacia indirecta de
los derechos fundamentales entre los particulares; tal vez la tnica duda seria el alcance de
dicha proteccion, pues no queda claro actualmente si la jurisprudencia emitida por la
Corte acerca de los ilicitos constitucionales procederia en contra de las violaciones de los

derechos fundamentales de igualdad por parte de los poderes sociales.”’

* Las citas fueron tomadas de: Estrada, A. J., La eficacia de los derechos fundamentales entre particulares,
op. cit., pp. 245 — 246 y 247.

% Cifuentes Muiioz, E., Cuadernos Constitucionales México — Centroamérica: La eficacia de los derechos
fundamentales frente a particulares, op. cit., p. 28.

>! Véase Mijangos y Gonzilez, Javier, “El amparo en revisién 2 / 2000: una puerta hacia la incidencia de
las garantfas individuales en las relaciones entre particulares”, pp. 81 — 96. en Revista del Instituto de la
Judicatura Federal, no. 14, 2003, México. Véase también: Registro No. 190651, Novena Epoca, Instancia:
Segunda Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo XII, Diciembre de 2000,



G. El amparo en contra de las omisiones parciales legislativas.

Un ultimo punto del cual podria decirse que implica hasta cierto grado, una mejoria de la
proteccioén jurisdiccional de los derechos fundamentales, particularmente de los derechos
fundamentales sociales, se presenta en el caso del amparo en contra de las omisiones
legislativas parciales. El tema del mandado implementado en la Constitucion Brasilefia
ya ha sido tratado en un apartado anterior, atn si lo ha sido de manera muy breve; en todo
caso, el problema en nuestro pais, donde la procedencia del amparo en contra de las
omisiones legislativas parciales ha sido desarrollada mediante la interpretacion
constitucional de la Suprema Corte —en el caso de la procedencia del amparo en contra de
la declaraciéon de no acciéon penal del Ministerio Publico, prevista por el articulo 21
constitucional-, es que dicha jurisprudencia hace referencia solamente a la procedencia
del amparo para solicitar la proteccion jurisdiccional de derechos fundamentales
directamente exigibles; por tanto el problema y la duda, serian en torno a la procedencia
del amparo constitucional para solicitar la proteccion de derechos fundamentales sociales,
los cuales, se dice no son directamente exigibles, y asi, otorgar la procedencia de la
accién en contra la violacion de derechos sociales, debida a la conducta omisa del
legislador, se encuentra en tela de duda, pues en dichos casos, la Corte tendria que

establecer algunos lineamientos normativos para dar plena eficacia del derecho

Pé4gina: 428, Tesis: 2a. CLXI/2000, Tesis Aislada, Materia(s): Constitucional , COMUNICACIONES
PRIVADAS. LAS PRUEBAS OFRECIDAS DENTRO DE UN JUICIO CIVIL, OBTENIDAS POR UN
GOBERNADO SIN RESPETAR LA INVIOLABILIDAD DE AQUELLAS, CONSTITUYEN UN
ILICITO CONSTITUCIONAL, POR LO QUE RESULTAN CONTRARIAS A DERECHO Y NO
DEBEN ADMITIRSE POR EL JUZGADOR CORRESPONDIENTE, Registro No. 190652, Novena
Epoca, Instancia: Segunda Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, tomo XII,
Diciembre de 2000, Pagina: 428, Tesis 2* CLX/2000, Tesis Aislada, Materia(s): Constitucional,
COMUNICACIONES PRIVADAS. EL DERECHO A SU INVIOLABILIDAD, CONSAGRADO EN EL
ARTICULO 16, PARRAFO NOVENO, DE LA CONSTITUCION FEDERAL, ES OPONIBLE TANTO A
LAS AUTORIDADES COMO A LOS GOBERNADOS, QUIENES AL TRANSGREDIR ESTA
PRERROGATIVA INCURREN EN LA COMISION DE UN ILICITO CONSTITUCIONAL, Tesis
aislada, Materia(s): Administrativa, Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala, Fuente: Semanario Judicial de
la Federacioén y su Gaceta, Tomo: IX, Marzo de 1999, Tesis: 2a. XXIX/99, Pagina: 313, DESARROLLO
URBANO. EL INTERES JURIDICO DE LOS RESIDENTES DE UNA AREA AFECTADA, PARA
PROMOVER EL AMPARO EN RELACION CON LOS SUPUESTOS PREVISTOS EN EL ARTICULO
140 DE LA LEY RELATIVA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, SOLO SE ACREDITA
CUANDO SE DEMUESTRA QUE PREVIAMENTE SE ACUDIO ANTE LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA COMPETENTE, el texto completo de las tesis jurisprudenciales referidas puede ser
consultado en el anexo.



fundamental en el caso concreto, lo cual no es hoy en dia juridicamente aceptable de
acuerdo con los enunciados constitucionales que regulan el amparo en el ambito federal;
si bien es cierto, en el caso del control concreto estos lineamientos solamente serian

. 2
aplicables solamente al caso concreto.’

2No. Registro: 190,963, Jurisprudencia, Materia(s): Constitucional, Penal, Novena Epoca, Instancia: Pleno,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo: XII, Octubre de 2000, Tesis: P./J.
114/2000, Pagina: 5, ACCION PENAL. ES PROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARO, MIENTRAS NO
SE ESTABLEZCA EN LEY LA VIA JURISDICCIONAL DE IMPUGNACION ORDINARIA, PARA
RECLAMAR LAS RESOLUCIONES SOBRE EL NO EJERCICIO O DESISTIMIENTO DE AQUELLA
(ARTICULO 21, PARRAFO CUARTO, DE LA CONSTITUCION FEDERAL), No. Registro: 197,222,
Tesis aislada, Materia(s): Comiin, Novena Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Tomo: VI, Diciembre de 1997, Tesis: P. CLXVIII/97, Pé4gina: 180, LEYES,
AMPARO CONTRA. ES IMPROCEDENTE AQUEL EN QUE SE IMPUGNA LA OMISION DEL
LEGISLADOR ORDINARIO DE EXPEDIR UNA LEY O DE ARMONIZAR UN ORDENAMIENTO
LEGAL A UNA REFORMA CONSTITUCIONAL, constltense los textos completos en el anexo.



ANEXO.

ALGUNAS TESIS JURISPRUDENCIALES CITADAS AL PIE DE PAGINA EN
LOS CAPITULOS TERCERO Y CUARTO.

A. Capitulo III.

Nota 220, pagina 70.

No. Registro: 182,852

Tesis aislada Novena

Epoca Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

Tomo: XVIII, Noviembre de 2003

Tesis: [.10.A.100 A P4gina: 955

DERECHOS CONSTITUCIONALES. LA VINCULACION DE SUS LIMITES EN EL
ANALISIS DE LA CONSTITUCIONALIDAD DE UNA NORMA SECUNDARIA. El
grado de incondicionalidad de un derecho constitucional va a depender del interés
publico y social, cuando estas limitantes se puedan desprender de lo dispuesto en el texto
basico, asi como de los derechos constitucionales de los demds gobernados que pudieran
estar en colisiéon frontal, en determinado momento, con aquéllos, dado que también
vinculan a todo poder publico, incluyendo a los tribunales, lo cual produce que la medida
y alcance del derecho fundamental especifico sea el resultado de su balance con todos
esos aspectos, que serd reflejo de la cultura e idiosincrasia de la comunidad en el pais. Por
tanto, si el Constituyente equilibrd, en la medida de lo posible, los intereses individuales
con el interés publico y los derechos de tercero, interrelacionados en la Norma Suprema,
es labor del Juez constitucional, en el ejercicio de sus atribuciones de control, realizar una
ponderacién de los valores que estdn en juego en cada caso concreto y establecer una
relacion proporcional entre ellos, con el fin de que tengan eficacia todos, aun cuando
alguno deba ceder en cierto grado en funcién de otro, pues la coexistencia de valores y
principios que conforman la Norma Suprema exige que cada uno se asuma con caracter
no absoluto, compatible con aquellos otros que también fueron considerados por el



Constituyente, lo cual es conforme con el principio de unidad de nuestro Ordenamiento
Supremo y con la base pluralista que lo sustenta.

Nota 279, pagina 106.

Octava época

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.

Tomo: III, Segunda Parte-1, Enero a Junio de 1989, P4gina: 419.

Tesis aislada.

INTERPRETACION DE NORMAS CONSTITUCIONALES Y DE NORMAS
LEGALES. SUS DIFERENCIAS. El exacto cumplimiento de la Constitucion s6lo puede
lograrse si su intérprete, liberandose de las ataduras de quienes se encargan simplemente
de aplicar los textos legales (expresion positivizada del Derecho), entiende que su
funcién no se agota en la mera subsuncion automética del supuesto de hecho al texto
normativo, ni tampoco queda encerrada en un positivismo formalizado superado muchas
décadas atrés, sino que comprende bdsicamente una labor de creacién del Derecho en la
busqueda de la efectiva realizacion de los valores supremos de justicia. Es precisamente
en el campo de las normas constitucionales, las que difieren esencialmente de las
restantes que conforman un sistema juridico determinado, en razén no tnicamente de su
jerarquia suprema, sino de sus contenidos, los que se inspiran rigurosamente en
fendmenos sociales y politicos preexistentes de gran entidad para la conformacion de la
realidad juridica en que se halla un pueblo determinado, que la jurisprudencia -pasada la
época del legalismo-, se ha convertido en una fuente del Derecho que, aunque
subordinada a la ley que le otorga eficacia normativa, se remonta mas alld de ella cuando
el lenguaje utilizado por el constituyente (al fin y al cabo una obra inacabada por
naturaleza) exige una recreacion por la via de la interpretacion, para el efecto de ajustarla
a las exigencias impuestas por su conveniente aplicacion. Asi, el intérprete de la
Constitucién en el trance de aplicarla tiene por mision esencial magnificar los valores y
principios inmanentes en la naturaleza de las instituciones, convirtiendo a la norma
escrita en una expresion del Derecho vivo, el Derecho eficaz que resulta no sélo de la
reconstruccion del pensamiento y voluntad que yace en el fondo de la ley escrita (a través
de lo métodos clasicos de orden gramatical, 16gico, histérico o sistematico), sino también
de la bisqueda del fin que debe perseguir la norma para la consecucién de los postulados
fundamentales del Derecho.

Novena Epoca.

Instancia: Pleno.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.

Tomo: VII, Abril de 1998, Pagina 117.

Tesis: P. XXVIII/98.

INTERPRETACION DE LA CONSTITUCION. ANTE LA OSCURIDAD O
INSUFICIENCIA DE SU LETRA DEBE ACUDIRSE A LOS MECANISMOS QUE
PERMITAN CONOCER LOS VALORES O INSTITUCIONES QUE SE
PRETENDIERON SALVAGUARDAR POR EL CONSTITUYENTE O EL PODER
REVISOR. El propio articulo 14 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos autoriza, frente a la insuficiencia u oscuridad de la letra de la ley, utilizar
mecanismos de interpretacion juridica. Al desentrafar el sentido y alcance de un mandato



constitucional deben privilegiarse aquellos que permitan conocer los valores o
instituciones que se quisieron salvaguardar por el Constituyente o el Poder Revisor. Ast,
el método genético-teleoldgico permite, al analizar la exposicion de motivos de
determinada iniciativa de reforma constitucional, los dictamenes de las Comisiones del
Congreso de la Union y el propio debate, descubrir las causas que generaron determinada
enmienda al Cédigo Politico, asi como la finalidad de su inclusién, lo que constituye un
método que puede utilizarse al analizar un articulo de la Constitucidn, ya que en ella se
cristalizan los mds altos principios y valores de la vida democrdtica y republicana
reconocidos en nuestro sistema juridico.

Novena Epoca.

Instancia: Pleno.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.

Tomo XXIV, Agosto de 2006 Pagina: 13.

Tesis: P. LVII/2006 Tesis Aislada.

INTERPRETACION CONTSTITUCIONAL. EL ALCANCE DE UN PRECEPTO DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS DEBE
BASARSE, ESENCIALMENTE, EN LO DISPUESTO EN ESTA Y NO EN LAS
DISPOSICIONES GENERALES EMANADAS DE ELLA. La conclusién a la que se
arribe al realizar la interpretacion de un precepto de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos debe sustentarse, esencialmente, en lo previsto en las diversas
disposiciones que la integran y en los antecedentes que la informan por lo que el alcance
de las disposiciones de esa jerarquia no debe encontrar apoyo en lo establecido por el
legislador ordinario, ya que esa forma interpretativa podria llevar al extremo de aceptar
que las autoridades sujetas al orden constitucional, al ejercer sus atribuciones delimitadas
en la propia Constitucién, estuvieran en posibilidad de ampliar o reducir su esfera
constitucional o, incluso, la conferida en esa misma sede a diversos 6rganos del Estado o
a entidades politicas diferentes a la que integran, tornando nugatoria la intencién del
Constituyente y generando incertidumbre en los gobernados, sin menoscabo de reconocer
que acudir a lo previsto en las disposiciones de rango inferior puede ser ttil dnicamente
para corroborar la conclusién alcanzada.

Nota 287, pagina 111.

Novena Epoca.

Instancia: Pleno.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.

Tomo: X, Agosto de 1999, pdgina: 5.

Tesis: P./J. 74/99.

CONTROL DIFUSO DE LA CONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS GENERALES.
NO LO AUTORIZA EL ARTICULO 133 DE LA CONSTITUCION. El texto expreso
del articulo 133 de la Constitucién Federal previene que "Los Jueces de cada Estado se
arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados a pesar de las disposiciones en contrario
que pueda haber en las Constituciones o leyes de los Estados.". En dicho sentido literal
llegd a pronunciarse la Suprema Corte de Justicia; sin embargo, la postura sustentada con
posterioridad por este Alto Tribunal, de manera predominante, ha sido en otro sentido,
tomando en cuenta una interpretacion sistemdtica del precepto y los principios que
conforman nuestra Constitucion. En efecto, esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién



considera que el articulo 133 constitucional, no es fuente de facultades de control
constitucional para las autoridades que ejercen funciones materialmente jurisdiccionales,
respecto de actos ajenos, como son las leyes emanadas del propio Congreso, ni de sus
propias actuaciones, que les permitan desconocer unos y otros, pues dicho precepto debe
ser interpretado a la luz del régimen previsto por la propia Carta Magna para ese efecto.
Novena Epoca.

Instancia: Primera Sala.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.

Tomo: XX, Octubre de 2004, pagina: 264.

Tesis: 1a./J. 80/2004, Jurisprudencia.

SUPREMACIA CONSTITUCIONAL Y ORDEN JERARQUICO NORMATIVO,
PRINCIPIOS DE. INTERPRETACION DEL ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL
QUE LOS CONTIENE. En el mencionado precepto constitucional no se consagra
garantia individual alguna, sino que se establecen los principios de supremacia
constitucional y jerarquia normativa, por los cuales la Constitucion Federal y las leyes
que de ella emanen, asi como los tratados celebrados con potencias extranjeras, hechos
por el presidente de la Republica con aprobacién del Senado, constituyen la Ley Suprema
de toda la Unidn, debiendo los Jueces de cada Estado arreglarse a dichos ordenamientos,
a pesar de las disposiciones en contrario que pudiera haber en las Constituciones o en las
leyes locales, pues independientemente de que conforme a lo dispuesto en el articulo 40
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los Estados que constituyen
la Reptblica son libres y soberanos, dicha libertad y soberania se refiere a los asuntos
concernientes a su régimen interno, en tanto no se vulnere el Pacto Federal, porque deben
permanecer en unidn con la Federacion segin los principios de la Ley Fundamental, por
lo que deberan sujetar su gobierno, en el ejercicio de sus funciones, a los mandatos de la
Carta Magna, de manera que si las leyes expedidas por las Legislaturas de los Estados
resultan contrarias a los preceptos constitucionales, deben predominar las disposiciones
del Cédigo Supremo y no las de esas leyes ordinarias, aun cuando procedan de acuerdo
con la Constitucién Local correspondiente, pero sin que ello entrafie a favor de las
autoridades que ejercen funciones materialmente jurisdiccionales, facultades de control
constitucional que les permitan desconocer las leyes emanadas del Congreso Local
correspondiente, pues el articulo 133 constitucional debe ser interpretado a la luz del
régimen previsto por la propia Carta Magna para ese efecto.

Novena Epoca.

Instancia: Pleno.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.

Tomo: XVI, Agosto de 2002, P. 903.

Tesis: P. XXXIII/2002, Tesis Aislada.

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. LA FACULTAD OTORGADA A LA SALA
CONSTITUCIONAL DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL ESTADO DE
VERACRUZ-LLAVE PARA CONOCER Y RESOLVER EL JUICIO DE
PROTECCION DE DERECHOS HUMANOS, PREVISTO EN LA CONSTITUCION
POLITICA DE ESA ENTIDAD FEDERATIVA, NO INVADE LA ESFERA DE
ATRIBUCIONES DE LOS TRIBUNALES DE LA FEDERACION, PUES AQUEL SE
LIMITA A SALVAGUARDAR, EXCLUSIVAMENTE, LOS DERECHOS HUMANOS
QUE ESTABLECE EL PROPIO ORDENAMIENTO LOCAL. De la interpretacion



armonica y sistemdtica de lo dispuesto en los articulos 4o., parrafo tercero, 56, fracciones
Iy Il'y 64, fraccién I, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz-Llave, asi como
de la exposiciéon de motivos del decreto que aprob6 la Ley Numero 53 mediante la cual
aquéllos fueron reformados, se desprende que la competencia que la Constitucién Local
le otorga a la Sala Constitucional del Tribunal Superior de Justicia del Estado de
Veracruz-Llave, se circunscribe a conocer y resolver el juicio de proteccion de derechos
humanos, pero unicamente por cuanto hace a la salvaguarda de los previstos en la
Constitucién de aquella entidad federativa, por lo que dicha Sala no cuenta con facultades
para pronunciarse sobre violaciones a las garantias individuales que establece la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Acorde con lo anterior, se
concluye que los preceptos citados no invaden las atribuciones de los tribunales de la
Federacién, en tanto que el instrumento para salvaguardar los derechos humanos que
prevé la Constitucion Local citada, se limita exclusivamente a proteger los derechos
humanos que dicha Constitucién reserve a los gobernados de esa entidad federativa;
mientras que el juicio de amparo, consagrado en los articulos 103 yl107 de la propia
Constitucién Federal, comprende la proteccion de las garantias individuales establecidas
en la parte dogmatica del Pacto Federal, de manera que la mencionada Sala
Constitucional carece de competencia para resolver sobre el apego de actos de autoridad
a la Carta Magna. Lo anterior se corrobora si se toma en consideracion que el instrumento
juridico local difiere del juicio de garantias en cuanto a su finalidad, ya que prevé que la
violacion de los derechos humanos que expresamente se reserven implicard la sancién
correspondiente y, en su caso, la reparacion del dafio conforme lo dispone el articulo 4o.
de la propia Constitucion Estatal, lo que no acontece en el indicado mecanismo federal.
Novena Epoca.

Instancia: Segunda Sala.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.

Tomo: X VI, Noviembre de 2002, pagina 446.

Tesis: 2a. CXL/2002, tesis aislada.

DERECHOS DE LOS INDIGENAS. LOS ESTABLECIDOS EN LAS
LEGISLACIONES LOCALES EN FAVOR DE ELLOS NO FUERON LIMITADOS
POR LAS REFORMAS A LA CONSTITUCION FEDERAL EN LA MATERIA,
VIGENTES A PARTIR DEL QUINCE DE AGOSTO DE DOS MIL UNO. Las reformas
en materia indigena a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el catorce de agosto de
dos mil uno, en vigor a partir del dia siguiente conforme a su articulo primero transitorio,
dejan a las entidades federativas la regulacién juridica relativa al reconocimiento de los
pueblos y comunidades indigenas, por lo que sélo estdn sujetas a las definiciones y
criterios generales que al respecto se establecen, a la estructuracion legal de las
caracteristicas de libre determinacién y autonomia que mejor expresen las situaciones y
aspiraciones de los pueblos indigenas de cada entidad, al postulado bésico de unidad e
indivisibilidad nacional y a que la autonomia se ejerza dentro del marco constitucional,
ello en virtud de que el articulo 40 de la Constitucién Federal consigna la unién del
pueblo mexicano en una Federacion establecida de acuerdo con sus principios
fundamentales, de manera tal que cualquier norma contraria a los principios de unidad e
indivisibilidad de la Nacién Mexicana serian contrarios al Pacto Federal, ademds de que
el numeral 133 de la propia Ley Fundamental prevé el principio de supremacia



constitucional mediante el cual las Constituciones y leyes locales deben ser acordes con
el Ordenamiento Supremo. En ese tenor, los derechos establecidos en favor de los
pueblos y comunidades indigenas, asi como de los indigenas en lo individual, deben ser
considerados como minimos a garantizarse por los Estados en la regulacién y
organizacion juridica que al efecto realicen en sus Constituciones y leyes respectivas,
razon por la cual los derechos que tales entidades federativas pudieran haber establecido
con anterioridad a favor de los indigenas, no pueden considerarse limitados por los
derechos consagrados en las normas constitucionales referidas, pues estos dltimos sélo
son derechos minimos a satisfacer, a no ser que fueran contrarios a los postulados basicos
de unidad e indivisibilidad nacional y de no sujecién al marco constitucional, caso en el
cual serfan contrarios, desde su origen y no en virtud de las reformas, a la Carta Magna, o
bien, que los derechos que en tales legislaciones se hubieran previsto no sean los que
mejor expresen las situaciones y aspiraciones de los pueblos indigenas de la entidad, lo
que no constituye una limitante a tales derechos, sino una exigencia de que se ajusten a la
realidad social.

B. Capitulo IV.

Nota 289, pagina 116.

Novena Epoca.

Instancia: Pleno.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.

Tomo: XIV, Septiembre de 2001, p4gina: 823.

Tesis: P./J. 98/2001.

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. EL PROCURADOR GENERAL DE LA
REPUBLICA TIENE LEGITIMACION PARA IMPUGNAR MEDIANTE ELLA,
LEYES FEDERALES, LOCALES O DEL DISTRITO FEDERAL, ASI COMO
TRATADOS INTERNACIONALES. El articulo 105, fraccién II, inciso c¢), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos faculta al procurador general de
la Republica para impugnar, mediante el ejercicio de las acciones de inconstitucionalidad,
leyes de carécter federal, estatal o del Distrito Federal, asi como tratados internacionales,
sin que sea indispensable al efecto la existencia de agravio alguno, en virtud de que dicho
medio de control constitucional se promueve con el interés general de preservar, de modo
directo y unico, la supremacia constitucional, a fin de que la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién realice un andlisis abstracto de la constitucionalidad de la norma. En otras
palabras, no es necesario que el procurador general de la Republica resulte agraviado o
beneficiado con la norma en contra de la cual enderece la accién de inconstitucionalidad
ni que esté vinculado con la resolucién que llegue a dictarse, pues serd suficiente su
interés general, abstracto e impersonal de que se respete la supremacia de la Carta
Magna.

Accibn de inconstitucionalidad 14/2001. Procurador General de la Republica. 7 de agosto
de 2001. Unanimidad de diez votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente:
Mariano Azuela Giiitron. Secretario: Rolando Javier Garcia Martinez.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy veintiocho de agosto en curso,
aprobd, con el nimero 98/2001, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito
Federal, a veintiocho de agosto de dos mil uno.



Novena Epoca.

Instancia: Pleno.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.

Tomo: XIII, Marzo de 2001, pagina: 448.

Tesis: P./J. 20/2001.

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LOS DIPUTADOS QUE CONFORMEN
EL TREINTA Y TRES POR CIENTO DE LA INTEGRACION DE UNA
LEGISLATURA ESTATAL TIENEN LEGITIMACION PARA PROMOVERLA, AUN
CUANDO NO HUBIERAN VOTADO EN CONTRA DE LA NORMA GENERAL
IMPUGNADA. Del andlisis de lo dispuesto en el articulo 105, fraccién II, inciso d), de la
Constitucion Federal no se advierte que exija como requisito de procedencia de la accién
de inconstitucionalidad que el porcentaje de los integrantes del 6rgano legislativo
autorizado para ejercerla, deban ser necesariamente los legisladores que votaron en contra
o disintieron de la opinién de la mayoria del érgano legislativo emisor de la norma. En
efecto, el precepto constitucional en cita Unicamente establece como requisito para su
procedencia, que sea ejercida por el equivalente al treinta y tres por ciento de los
integrantes del 6rgano legislativo estatal que haya expedido la norma que se combate, por
lo que basta que se retna ese porcentaje de legisladores para que se pueda promover
dicha accidn, sin importar que quienes lo hagan, hayan votado, o no, en contra de la
norma expedida por el 6rgano legislativo al que pertenecen o, inclusive, que hubieran
votado en favor de su aprobacidn, pues no debe pasar inadvertido que el referido medio
de control de la constitucionalidad se promueve con el udnico interés genérico de
preservar la supremacia constitucional, pues como lo sefiala la exposicion de motivos
correspondiente "... el hecho de que en las acciones de inconstitucionalidad no se
presente una controversia entre un 6rgano legislativo y un porcentaje de sus integrantes o
el procurador general de la Republica, exige que su procedimiento de tramitacién no deba
plantearse como si se estuviera ante una verdadera litis.".

Accién de inconstitucionalidad 9/2001. Diputados integrantes de la LVII Legislatura del
Estado de Tabasco. 8 de marzo de 2001. Once votos. Ponente: Guillermo I. Ortiz
Mayagoitia. Secretarios: Pedro Alberto Nava Malagén y Martin Adolfo Santos Pérez.

El Tribunal Pleno, en su sesién publica celebrada hoy ocho de marzo en curso, aprobd,
con el nimero 20/2001, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a
ocho de marzo de dos mil uno.

Nota 304, pagina 126.

Novena Epoca.

Instancia: Pleno.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.

Tomo: XXI, Mayo de 2005, pagina: 781.

Tesis: P./J. 23/2005.

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. ES IMPROCEDENTE CONTRA LA
OMISION DEL CONGRESO LOCAL DE AJUSTAR LOS ORDENAMIENTOS
LEGALES ORGANICOS Y SECUNDARIOS DE LA ENTIDAD A LAS
DISPOSICIONES DE UN DECRETO POR EL QUE SE MODIFICO LA
CONSTITUCION ESTATAL. Del anilisis gramatical y teleolégico de la fraccién II del
articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no se advierte



la procedencia de la accion de inconstitucionalidad contra la omision legislativa de
ajustar los ordenamientos legales organicos y secundarios de una entidad federativa a las
disposiciones de un Decreto por el que se modifico la Constitucién Estatal, sino
unicamente contra la posible contradiccion entre la Constitucion Federal y una norma
general que haya sido promulgada y publicada en el medio oficial correspondiente, dado
que a través de este mecanismo constitucional la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
realiza un andlisis abstracto de la constitucionalidad de la norma. Lo anterior se corrobora
con la exposicion de motivos de la iniciativa que dio origen a la reforma del citado
precepto constitucional, de donde se advierte que la intencién del Organo Reformador de
la Constitucidon Federal, al crear la accion de inconstitucionalidad, fue la de establecer
una via para que los entes legitimados, entre ellos los partidos politicos, pudieran plantear
ante esta Suprema Corte la posible contradiccion entre una norma general publicada en el
medio oficial correspondiente y la Constituciéon Federal, caracteristicas que no reviste la
aludida omisién del Congreso Local, dado que no constituye una norma general y menos
ain ha sido promulgada y publicada, por lo que resulta improcedente dicha via
constitucional.

Accién de inconstitucionalidad 7/2003. Partido de la Revolucién Democratica. 4 de
marzo de 2003. Mayoria de nueve votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman.
Disidente: Genaro David Gongora Pimentel. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretarios:
Pedro Alberto Nava Malagén y Martin Adolfo Santos Pérez.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada hoy dieciocho de abril en curso,
aprobd, con el nimero 23/2005, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito
Federal, a dieciocho de abril de dos mil cinco.

Nota 305, pagina 126.

Novena Epoca.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.

Tomo XIX, Enero de 2004, pagina: 1549.

Tesis: IV.20.A.56 A, tesis aislada.

LEYES, AMPARO CONTRA. ES IMPROCEDENTE AQUEL EN QUE SE IMPUGNA
LA OMISION DE LA LEGISLATURA ESTATAL DE APROBAR Y EXPEDIR
CUOTAS Y TARIFAS APLICABLES AL IMPUESTO PREDIAL PARA EL
EJERCICIO FISCAL DOS MIL DOS PREVISTAS EN EL ARTICULO 115,
FRACCION IV, CONSTITUCIONAL. Respecto de la omisién atribuida al Congreso del
Estado de Nuevo Ledén de dar cumplimiento al mandato constitucional de aprobar y
expedir las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y
las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro
de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria, es improcedente el juicio de
garantias, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 73, fracciéon XVIII, de la Ley de
Amparo, en relaciéon con lo establecido en los articulos 107, fraccion II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 76 de la citada legislacion
ordinaria, en virtud de que, segun el principio de relatividad que rige en el juicio de
amparo, la sentencia que en éste se dicte serd siempre tal que s6lo se ocupe de individuos
particulares, limitdndose a ampararlos y protegerlos en el caso especial sobre el que verse
la queja, sin hacer una declaracién general respecto de la ley o acto que la motivare, lo



que impide que una hipotética concesion de la proteccion federal reporte algiin beneficio
al quejoso, dado que no puede obligarse a la autoridad legislativa a reparar esa omision,
es decir, a legislar, pues esto seria tanto como pretender dar efectos generales a la
ejecutoria, ya que la reparacidon constitucional implicaria obligar al Congreso Local a
emitir disposiciones generales, abstractas y permanentes en las que se contuvieran cuotas
y tarifas, asi como tablas de valores unitarios de suelo y construcciones, y que sirvan de
base para el cobro del impuesto predial, lo cual vincularia no sélo al peticionario de
garantias y a las autoridades sefialadas como responsables, sino a todos los gobernados y
autoridades cuya actuacién tuviera relacion con las normas emitidas, lo que resultaria
apartado del principio de relatividad enunciado. Lo anterior, sin perjuicio de que el
o6rgano de control constitucional atienda los conceptos de violacién que combatan la
constitucionalidad de las disposiciones reclamadas que contienen la mecdnica del
impuesto predial, precisamente por el indicado vicio.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
CUARTO CIRCUITO. Amparo en revision 85/2003. Inmobiliaria Residencial Campestre
Hipico, S.A. de C.V. 20 de junio de 2003. Unanimidad de votos. Ponente: José Elias
Gallegos Benitez. Secretaria: Nelda Gabriela Gonzalez Garcia.
Amparo en revision 210/2003. Olga Canavati viuda de Tafich. 26 de junio de 2003.
Unanimidad de votos. Ponente: José Elias Gallegos Benitez. Secretaria: Nelda Gabriela
Gonzélez Garcia.
Amparo en revisiéon 247/2003. Nora Patricia Albuerne de Gonzdlez y coags. 26 de junio
de 2003. Unanimidad de votos. Ponente: José Elias Gallegos Benitez. Secretaria: Nelda
Gabriela Gonzélez Garcia.

Nota 306, pagina 127.

No. Registro: 193,445, Jurisprudencia, Materia(s): Constitucional,

Novena Epoca.

Instancia: Pleno.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.

Tomo: X, Agosto de 1999, pdgina: 568.

Tesis: P./J. 82/99.

CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. PROCEDE IMPUGNAR EN ESTA VIA
LAS QUE SE SUSCITEN ENTRE LAS ENTIDADES, PODERES U ORGANOS A
QUE SE REFIERE LA LEY REGLAMENTARIA RESPECTIVA, SOBRE LA
CONSTITUCIONALIDAD DE SUS ACTOS POSITIVOS, NEGATIVOS Y
OMISIONES. De la lectura de los articulos 105, fraccion I, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 10 y 21 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones I y II
del citado precepto constitucional, se advierte que corresponde conocer a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion de las controversias constitucionales que se susciten entre
las entidades, poderes u drganos que se precisan en la fracciéon I del articulo 105
constitucional y en el articulo 10 de su ley reglamentaria, sobre la constitucionalidad de
sus actos o disposiciones generales, sin que hagan distincién alguna sobre la naturaleza
de los actos que pueden ser objeto de la accidn, por lo que al referirse dichos dispositivos
en forma genérica a "actos", debe entenderse que éstos pueden ser positivos, negativos y
omisiones.

Controversia constitucional 3/97. Ayuntamiento Constitucional de Berriozabal, Estado de



Chiapas. 18 de mayo de 1999. Unanimidad de nueve votos. Ausentes: José Vicente
Aguinaco Aleman y Mariano Azuela Giiitrén. Ponente: Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia.
Secretario: Osmar Armando Cruz Quiroz.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada el trece de julio del afio en curso,
aprobd, con el nimero 82/1999, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito
Federal, a catorce de julio de mil novecientos noventa y nueve.

Nota 307, paginas 127 y 128.

Novena Epoca.

Instancia: Pleno.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.

Tomo: XXIII, Febrero de 2006, pagina: 1532.

Tesis: P./J. 12/2006.

PREDIAL MUNICIPAL. LA OMISION LEGISLATIVA ABSOLUTA DE LOS
CONGRESOS LOCALES RESPECTO DEL CUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION
IMPUESTA EN EL ARTICULO QUINTO TRANSITORIO DE LA REFORMA DE
1999, AL ARTICULO 115 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, VULNERA TANTO AL CITADO DISPOSITIVO
TRANSITORIO COMO AL PROPIO PRECEPTO CONSTITUCIONAL. La facultad
conferida a las Legislaturas Estatales en el citado precepto transitorio del Decreto por el
que se declara reformado y adicionado el articulo 115 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de
diciembre de 1999, para que en coordinacién y a propuesta de los Municipios respectivos
adopten las medidas conducentes sobre la actualizacién de los valores unitarios del suelo
que sirven de base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria,
antes del inicio del ejercicio fiscal de 2002, constituye una facultad de ejercicio
obligatorio en tanto deriva de un mandato expreso del 6rgano reformador de la
Constitucién Federal. En ese sentido, el hecho de que algin Congreso Local que haya
recibido la propuesta relativa no se pronuncie al respecto, vulnera tanto al articulo quinto
transitorio sefialado como al propio 115 constitucional, pues con dicha omisién absoluta
se impide que las disposiciones de la Carta Magna sean plenamente eficaces.
Controversia constitucional 14/2005. Municipio de Centro del Estado de Tabasco. 3 de
octubre de 2005. Unanimidad de diez votos. Ausente: Margarita Beatriz Luna Ramos.
Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretarios: Laura Patricia Rojas Zamudio y Rail
Manuel Mejia Garza.
El Tribunal Pleno, el tres de enero en curso, aprobd, con el nimero 12/2006, la tesis
jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a tres de enero de dos mil seis.
Novena Epoca.

Instancia: Pleno.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.

Tomo XXIII, Febrero de 2006, pagina: 1250.

Tesis: P./J. 14/2006.

CONGRESO DEL ESTADO DE TLAXCALA. EL INCUMPLIMIENTO DEL
MANDATO CONSTITUCIONAL EXPRESO IMPUESTO POR EL PODER
REFORMADOR DE LA CONSTITUCION FEDERAL EN LOS ARTICULOS
PRIMERO Y SEGUNDO TRANSITORIOS DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL



DE MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y SIETE A LOS ARTICULOS 17 Y 116,
CONFIGURA UNA OMISION LEGISLATIVA ABSOLUTA.
El articulo segundo transitorio del Decreto por el que se reforman, entre otros, los
articulos 17 y 116 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de marzo de 1987, impuso a las
Legislaturas de los Estados la obligacion de adecuar sus Constituciones y leyes locales a
las disposiciones establecidas en aquélla a mas tardar el 18 de marzo de 1988. En ese
sentido, el Congreso del Estado de Tlaxcala tenia la obligacion de adecuar su
Constitucion y sus leyes locales a las mencionadas disposiciones; sin embargo, de la
revision tanto de la Constitucion Local como de la Ley Organica del Poder Judicial, de la
Ley Orgénica del Poder Legislativo y del Reglamento Interior del Congreso, todos del
Estado de Tlaxcala, asi como de las reformas que desde 1987 se han realizado a dichos
ordenamientos, se advierte que el Congreso del Estado incumplié con el mandato
referido, ya que al 18 de marzo de 1988, fecha limite para haberlo hecho, no habia
adecuado su normatividad a la Constitucion Federal, por lo que incurrié en una omision
legislativa de caricter absoluto en el desempefio de una facultad o competencia de
ejercicio obligatorio, lo que generd una violacién directa a la Constitucion Federal que
aun subsiste, ya que del andlisis aludido se aprecia que el Congreso Local no ha
subsanado dicha omisién. Controversia constitucional 4/2005. Poder Judicial del Estado
de Tlaxcala. 13 de octubre de 2005. Unanimidad de diez votos. Ausente: José de Jesus
Gudifio Pelayo. Ponente: Jos€¢ Ramon Cossio Diaz. Secretaria: Laura Patricia Rojas
Zamudio. El Tribunal Pleno, el tres de enero en curso, aprobd, con el nimero 14/2006, la
tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a tres de enero de dos mil
seis.

Novena Epoca.

Instancia: Pleno.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.

Tomo XXV, Mayo de 2007, pagina: 1534.

Tesis: P. XV/2007, tesis aislada.

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. PARA ESTUDIAR LA
CONSTITUCIONALIDAD DE UNA NORMA GENERAL POR ESA VIA, DEBE
LLAMARSE A JUICIO COMO DEMANDADOS TANTO AL ORGANO QUE LA
EXPIDIO COMO AL QUE LA PROMULGO, AUNQUE NO SE ATRIBUYAN
VICIOS PROPIOS A CADA UNO DE ESTOS ACTOS, SALVO CUANDO SE
RECLAME UNA OMISION LEGISLATIVA. De la exposicién de motivos del 6 de abril
de 1995 y del dictamen de la Cdmara de Origen del 10 de abril del mismo ano, de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones I y II del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacién con su articulo 10, fraccion II, se advierte que
tienen la calidad de demandados en la controversia constitucional contra disposiciones
generales los 6rganos que las hubiesen expedido y promulgado, pues intervinieron en
diferentes etapas del proceso legislativo con que culminaron, ademds de que para su
validez se requiere tanto de la aprobacién como de la promulgacién, lo que justifica que
sea indispensable que concurran ambos entes al juicio, aunque no se reclamen vicios
propios de cada una de las etapas legislativas, ya que el propdsito de que se les llame
como demandados es que sostengan la validez de la norma general, pero, principalmente,
lograr una adecuada tramitacién y resolucion de las controversias constitucionales. Sin



embargo, si lo que se reclama es una omision legislativa, tampoco serd obligatorio llamar
a juicio a la autoridad que debid llevar a cabo la promulgacién, pues es evidente que a
este acto no se le atribuyen vicios propios.
Controversia constitucional 7/2005. Municipio de Carmen, Estado de Campeche. 28 de
noviembre de 2006. Mayoria de siete votos. Ausente: Margarita Beatriz Luna Ramos.
Disidentes: José Ramoén Cossio Diaz, Juan Diaz Romero y Genaro David Goéngora
Pimentel. Ponente: Juan Diaz Romero. Encargado del engrose: Guillermo 1. Ortiz
Mayagoitia. Secretario: Israel Flores Rodriguez.
El Tribunal Pleno, el diecisiete de abril en curso, aprobd, con el niimero XV/2007, la tesis
aislada que antecede. México, Distrito Federal, a diecisiete de abril de dos mil siete.

Nota 327, pagina 140.

Novena Epoca.

Instancia: Pleno.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.

Tomo: V, Junio de 1997, pagina: 156.

Tesis: P. CXI/97.

ECOLOGIA. EL INTERES JURIDICO PARA PROMOVER EL AMPARO EN
CONTRA DE LEYES DE ESA MATERIA, CORRESPONDE A LA COMUNIDAD
COMO TITULAR DE LOS DERECHOS COLECTIVOS (LEGISLACION DEL
ESTADO DE MEXICO). La nocién de interés juridico se encuentra estrechamente
vinculada con el principio de relatividad establecido en el articulo 107 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y con los efectos de una sentencia de amparo.
La fraccién II del citado precepto constitucional sefiala que "La sentencia serd siempre
tal, que solo se ocupe de individuos particulares, limitindose a ampararlos y protegerlos
en el caso especial sobre el que verse la queja, sin hacer una declaracién general respecto
de la ley o acto que la motivare.". Asimismo, cuando se otorga el amparo en contra de
una ley, el efecto de la sentencia es proteger al quejoso en contra de su aplicacidon
presente y futura, con lo que se respeta el principio de relatividad citado, como lo ha
determinado este alto tribunal en la tesis que lleva por rubro: "AMPARO CONTRA
LEYES. LOS EFECTOS DE UNA SENTENCIA QUE OTORGA EL AMPARO SON
LOS DE PROTEGER AL QUEJOSO CONTRA SU APLICACION PRESENTE Y
FUTURA. ". Lo anterior significa que la sentencia que otorgue el amparo y proteccion de
la Justicia de la Unidn, tendrd un alcance relativo en la medida en que s6lo se limitard a
proteger al quejoso que haya promovido el juicio de amparo respectivo, mas no asi a
personas ajenas al mismo, circunscribiéndose, por tanto, la declaraciéon de
inconstitucionalidad de la ley, al caso concreto. Ahora bien, los articulos 90. de la Ley de
Proteccion al Ambiente del Estado de México; lo. , fraccién VIII, 15, fracciones I y 1II,
18 y 157 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Protecciéon al Ambiente,
(vigentes en febrero de 1993), contienen disposiciones en materia ecoldgica relativas a
una comunidad determinada, estableciendo derechos a favor de las personas fisicas y
morales que la integran y residen en el lugar, lo que podria considerarse como un derecho
colectivo que da interés juridico a la propia colectividad para que por si misma o por
medio de su representante legitimo pueda promover el juicio de amparo. De ello se sigue
que cuando lo promueve una asociacion cuya pretension radica, no en salvaguardar algin
derecho que le otorgue la ley por encontrarse dentro de su hipdtesis, sino en que se



proteja a la colectividad que no representa y se haga una declaracion general respecto de
la ley y decreto reclamados, se estd en la hipdtesis prevista en la fraccion V del articulo
73 de la Ley de Amparo, pues de admitirse la procedencia del amparo y en el supuesto de
que el mismo tuviera que otorgarse, se estaria ante el problema de determinar los efectos
de la sentencia, los cudles no podrian ser otros que los sefialados y que vulnerarian
claramente la fraccion II del articulo 107 constitucional, lo que juridicamente no puede
acontecer.

Amparo en revision 435/96. Fundacién Mexicana para la Educaciéon Ambiental, A. C. 29
de mayo de 1997. Unanimidad de nueve votos. Ausentes: José de Jests Gudifio Pelayo y
Olga M. Séanchez Cordero. Ponente: Mariano Azuela Giiitron. Secretaria: Mercedes
Rodarte Magdaleno.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el dieciséis de junio en curso, aprobo,
con el nimero CX1/1997, la tesis aislada que antecede; y determind que la votacion es
idénea para integrar tesis jurisprudencial. México, Distrito Federal, a dieciséis de junio de
mil novecientos noventa y siete.

Siendo que en dicha tesis jurisprudencial, si bien se reconoce la existencia de derechos
colectivos, su proteccion jurisdiccional ain se encuentra anclada en el esquema
individualista de los derechos fundamentales (interés juridico, relatividad de las
sentencias), por tanto, no se admite la legitimacién activa de organizaciones no
gubernamentales cuyo objeto constituye la defensa del medio ambiente.

Novena Epoca.

Instancia: Segunda Sala.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.

Tomo: XXI, Enero de 2005, pagina: 542.

Tesis: 2a./J. 200/2004.

MILITARES. SUS FAMILIARES CARECEN DE INTERES JURIDICO PARA
IMPUGNAR EN AMPARO LA DECLARATORIA DE RETIRO DEL SERVICIO
ACTIVO. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido que conforme a los
articulos 107, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
4o. y 73, fraccion V, de la Ley de Amparo, para tener por acreditado el interés juridico
para efectos del juicio de amparo, se requiere que el acto de autoridad reclamado lesione
de manera directa el derecho del que se es titular. En ese sentido, los familiares -conyuge,
concubina o concubinario, hijos y padres- de los miembros del Ejército, Armada y Fuerza
Aérea Mexicanos carecen de interés juridico para impugnar en amparo la declaratoria de
procedencia definitiva de retiro del militar de que se trate, aun cuando ello pueda traer
como consecuencia la pérdida de su derecho a recibir asistencia médica por parte del
Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, pues si bien es cierto
que tienen derecho a la protecciéon de la salud consagrado por el articulo 4o., tercer
parrafo, de la Constitucion Federal, también lo es que estos beneficios de seguridad social
derivan de los que goza el militar, Ginico que puede impugnar la declaratoria de retiro.
Contradiccion de tesis 119/2004-SS. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
Cuarto, Décimo y Décimo Primero, todos en Materia Administrativa del Primer Circuito.
lo. de diciembre de 2004. Cinco votos. Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia.
Secretaria: Georgina Laso de la Vega Romero.

Tesis de jurisprudencia 200/2004. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal,
en sesion privada del ocho de diciembre de dos mil cuatro.



No. Registro: 181,719, Tesis aislada, Materia(s): Comiin,

Novena Epoca.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.

Tomo: XIX, Abril de 2004, pagina: 1428.

Tesis: 11.20.C.92 K.

INTERES JURIDICO, CONCEPTO DE. Tratindose del juicio de garantias, el interés
juridico como nocién fundamental lo constituye la existencia o actualizacién de un
derecho subjetivo juridicamente tutelado que puede afectarse, ya sea por la violacion de
ese derecho, o bien, por el desconocimiento del mismo por virtud de un acto de autoridad,
de ahi que so6lo el titular de algiin derecho legitimamente protegible pueda acudir ante el
organo jurisdiccional de amparo en demanda de que cese esa situacion cuando se
transgreda, por la actuacion de cierta autoridad, determinada garantia.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL SEGUNDO
CIRCUITO.

Amparo en revision 20/2004. Eufracia Ronquillo Gaspar. 10 de febrero de 2004.
Unanimidad de votos. Ponente: Virgilio A. Solorio Campos. Secretaria: Sonia Gémez
Diaz Gonzalez.

Véase: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, Numero 52, abril
de 1992, pagina 31, tesis L1o.T. J/38, de rubro: "INTERES JURIDICO EN EL
AMPARO." y Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, Tomo VIII, diciembre
de 1991, pagina 117, tesis VL3o. J/26, de rubro: "INTERES JURIDICO EN EL
AMPARO. SU CONCEPTO."

Nota 328, pagina 141.

Novena Epoca.

Instancia: Segunda Sala.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo: XVI, Diciembre de
2002, pagina: 241.

Tesis: 2a./J. 141/2002.

INTERES LEGITIMO E INTERES JURIDICO. AMBOS TERMINOS TIENEN
DIFERENTE CONNOTACION EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.
De los diversos procesos de reformas y adiciones a la abrogada Ley del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, y del que dio lugar a la Ley en vigor, se
desprende que el legislador ordinario en todo momento tuvo presente las diferencias
existentes entre el interés juridico y el legitimo, lo cual se evidencia atin mds en las
discusiones correspondientes a los procesos legislativos de mil novecientos ochenta y
seis, y mil novecientos noventa y cinco. De hecho, uno de los principales objetivos
pretendidos con este ultimo, fue precisamente permitir el acceso a la justicia
administrativa a aquellos particulares afectados en su esfera juridica por actos
administrativos (interés legitimo), no obstante carecieran de la titularidad del derecho
subjetivo respectivo (interés juridico), con la finalidad clara de ampliar el nimero de
gobernados que pudieran accesar al procedimiento en defensa de sus intereses. Asi, el
interés juridico tiene una connotacién diversa a la del legitimo, pues mientras el primero
requiere que se acredite la afectacion a un derecho subjetivo, el segundo supone
unicamente la existencia de un interés cualificado respecto de la legalidad de los actos



impugnados, interés que proviene de la afectacion a la esfera juridica del individuo, ya
sea directa o derivada de su situacidn particular respecto del orden juridico.

Contradiccion de tesis 69/2002-SS. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
Segundo, Cuarto y Décimo Tercero, todos en Materia Administrativa del Primer Circuito.
15 de noviembre de 2002. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Sergio Salvador
Aguirre Anguiano. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano; en su ausencia hizo suyo
el asunto Juan Diaz Romero. Secretario: Eduardo Ferrer Mac Gregor Poisot.

Tesis de jurisprudencia 141/2002. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal,
en sesion privada del veintidds de noviembre de dos mil dos.

Novena Epoca.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta.

Tomo: XVIII, Agosto de 2003, pdgina: 1796.

Tesis: IV.20.T.69 L, tesis aislada. Pagina: 1796, PERSONALIDAD, PERSONERIA,
LEGITIMACION E INTERES JURIDICO, DISTINCION. Tanto la personalidad como
la personeria y la legitimacién constituyen -entre otros presupuestos procesales-
requisitos que previamente han de cumplirse para la procedencia de la accidn, pues son
necesarios para que la relacion procesal pueda validamente constituirse y mediante su
desarrollo, obtenerse la sentencia; luego, la personalidad consiste en la capacidad en la
causa para accionar en ella, o sea, es la facultad procesal de una persona para comparecer
a juicio por encontrarse en pleno ejercicio de sus derechos (articulos 689, 691 y 692 de la
Ley Federal del Trabajo); de suerte que habra falta de personalidad cuando la parte -a la
que se imputa- no se encuentra en pleno ejercicio de sus derechos para actuar por si en el
proceso. En tanto que la personeria estriba en la facultad conferida para actuar en juicio
en representacion de otra persona, pudiendo ser esa representacion tanto legal como
voluntaria, surtiéndose la falta de personeria; por tanto, ante la ausencia de las facultades
conferidas a la persona a quien se le atribuye, o ante la insuficiencia de las mismas o
ineficacia de la documentacion presentada para acreditarla, entre otros casos (articulo 692
de la Ley Federal del Trabajo). Mientras que la legitimacién consiste en la situacion en
que se encuentra una persona con respecto a determinado acto o situacién juridica, para el
efecto de poder ejecutar legalmente aquél o de intervenir en ésta, o sea, es la facultad de
poder actuar como parte en el proceso, pues constituye la idoneidad para actuar en el
mismo inferida de la posicién que guarda la persona frente al litigio. En cambio, el
interés juridico implica una condicién de procedencia de la accién, toda vez que se
traduce en la disposicion de dnimo hacia determinada cosa por el provecho, por la
utilidad, por el beneficio o por la satisfaccién que esa cosa puede reportar al accionante o
excepcionante, o simplemente por el perjuicio o dafio que se trata de evitar o reparar; de
manera que faltard el interés siempre que, aun cuando se obtuviese sentencia favorable,
no se obtenga un beneficio o no se evite un perjuicio (articulos 689 y 690 de la Ley
Federal del Trabajo).

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL CUARTO
CIRCUITO.

Amparo directo 240/2003. 25 de junio de 2003. Unanimidad de votos. Ponente: Victorino
Rojas Rivera. Secretaria: Nohelia Judrez Salinas.

Nota: Por ejecutoria de fecha 26 de mayo de 2004, la Primera Sala declar inexistente la
contradiccion de tesis 47/2004-PS en que participé el presente criterio.



Novena Epoca.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.

Tomo: XVII, Enero de 2003, pagina: 1803.

Tesis: [.130.A.23 K.

INTERES JURIDICO EN SENTIDO AMPLIO. INTERPRETACION BASADA EN EL
SIGNIFICADO SEMANTICO DE DICHA EXPRESION Y EN EL CONTENIDO DE
LOS ARTICULOS 107, FRACCION I, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y 4o0. DE LA LEY DE AMPARO. De acuerdo con
el articulo 73, fraccién V, de la Ley de Amparo, la legitimacién para acudir al juicio de
garantias estd condicionada por la titularidad de un interés juridico, concepto que debe
analizarse a la luz de su significado seméntico y de los articulos 107, fraccién I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 40. de la Ley de Amparo. Asi,
la palabra "interés", de acuerdo con el Diccionario de la Real Academia de la Lengua
Espaiola, se identifica con un provecho, utilidad o ganancia, mientras que lo "juridico" es
todo lo que ataie al derecho o se ajusta a él. Por su parte, los articulos 107, fraccion I, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 4o0. de la Ley de Amparo
establecen que para acudir al juicio de amparo se requiere la existencia de un agravio o
perjuicio. En este sentido, el interés juridico, en sentido amplio, debe entenderse como la
mera afectacion a la esfera juridica de un gobernado, puesto que ni de la Constitucién, ni
de la Ley de Amparo, se advierten elementos mayores de interpretacion de dicho
concepto.

DECIMO TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 186/2002. Hotel Flamingos Plaza, S.A. de C.V. 15 de julio de 2002.
Unanimidad de votos. Ponente: Rosalba Becerril Veldzquez. Secretaria: Fabiana Estrada
Tena.

Nota 338, pagina 147.

Novena Epoca.

Instancia: Segunda Sala.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.

Tomo XII, Diciembre de 2000, pagina: 428.

Tesis: 2a. CLX1/2000, tesis aislada.

COMUNICACIONES PRIVADAS. LAS PRUEBAS OFRECIDAS DENTRO DE UN
JUICIO CIVIL, OBTENIDAS POR UN GOBERNADO SIN RESPETAR LA
INVIOLABILIDAD DE AQUELLAS, CONSTITUYEN UN ILICITO
CONSTITUCIONAL, POR LO QUE RESULTAN CONTRARIAS A DERECHO Y NO
DEBEN ADMITIRSE POR EL JUZGADOR CORRESPONDIENTE. El articulo 16,
parrafo noveno, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
que las comunicaciones privadas son inviolables; que exclusivamente la autoridad
judicial federal, a peticién de la autoridad federal que faculte la ley o del titular del
Ministerio Publico de la entidad federativa correspondiente, podrd autorizar la
intervencion de cualquier comunicacidon privada; que dicha peticion deberd ser por
escrito, en la que se funden y motiven las causas legales de la solicitud, expresando el
tipo de intervencion, los sujetos de la misma y su duracién; y que no se podran otorgar



estas autorizaciones cuando se trate de materias de caracter electoral, fiscal, mercantil,
civil, laboral o administrativo, ni en el caso de las comunicaciones del detenido con su
defensor. El parrafo décimo de dicho numeral sefiala que las intervenciones autorizadas
se ajustaran a los requisitos y limites previstos en las leyes, y que los resultados de las
intervenciones que no cumplan con éstos, carecerdn de todo valor probatorio. Ante ello,
debe estimarse que fue voluntad del Poder Revisor de la Constitucién establecer como
derecho fundamental la inviolabilidad de las comunicaciones privadas Yy, en
contrapartida, la obligacién exigible tanto a las autoridades como a los gobernados de
respetar dicha prerrogativa, lo que da lugar a que si un gobernado realiza la intervencién
de alguna comunicacién privada sin el consentimiento expreso e irrefutable de los que la
entablan, incurrird en un ilicito constitucional; por ende, si dentro de un juicio civil, en
cualquiera de sus especies, una de las partes ofrece como prueba la grabacion de una
comunicacion privada que no fue obtenida legalmente, tal probanza debe estimarse
contraria a derecho y, por tanto, no debe admitirse por el juzgador correspondiente, pues
ello implicaria convalidar un hecho que en si mismo es ilicito.
Amparo en revisiéon 2/2000. Norma Angélica Medrano Saavedra. 11 de octubre del afio
2000. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente:
Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Secretaria: Maria Elena Rosas Lépez.

Novena Epoca.

Instancia: Segunda Sala.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.

Tomo XII, Diciembre de 2000, pagina: 428.

Tesis: 2a. CLX/2000, tesis aislada.

COMUNICACIONES PRIVADAS. EL DERECHO A SU INVIOLABILIDAD,
CONSAGRADO EN EL ARTICULO 16, PARRAFO NOVENO, DE LA
CONSTITUCION FEDERAL, ES OPONIBLE TANTO A LAS AUTORIDADES
COMO A LOS GOBERNADOS, QUIENES AL TRANSGREDIR ESTA
PRERROGATIVA INCURREN EN LA COMISION DE UN ILICITO
CONSTITUCIONAL. Del andlisis de lo dispuesto en diversos preceptos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se advierte que la misma
contiene mandatos cuyos destinatarios no son las autoridades, sino que establece deberes
a cargo de los gobernados, como sucede, entre otros casos, de lo dispuesto en sus
articulos 20., 40. y 27, en los que la prohibicion de la esclavitud, el deber de los padres de
preservar el derecho de los menores a la satisfaccion de sus necesidades y a la salud fisica
y mental, asi como los limites a la propiedad privada, constituyen actos u omisiones que
deben observar aquéllos, con independencia de que el mandato constitucional constituya
una garantia exigible a las autoridades y que, por ende, dentro de su marco competencial
éstas se encuentren vinculadas a su acatamiento. En tal virtud, al establecer el Poder
Revisor de la Constitucién, en el parrafo noveno del articulo 16 de la Constitucién
General de la Republica, que las "comunicaciones privadas son inviolables", resulta
inconcuso que con ello establecié como derecho fundamental el que ni la autoridad ni los
gobernados pueden intervenir una comunicacion, salvo en los casos y con las condiciones
que respecto a las autoridades establece el propio numeral y, por tanto, la infraccién de
los gobernados a tal deber conlleva la comision de un ilicito constitucional, con
independencia de los efectos que provoque o del medio de defensa que se prevea para su
resarcimiento, en términos de la legislacion ordinaria correspondiente.



Amparo en revision 2/2000. Norma Angélica Medrano Saavedra. 11 de octubre del afio
2000. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente:
Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Secretaria: Maria Elena Rosas Lépez.

Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.

Tomo: IX, Marzo de 1999, pagina: 313.

Tesis: 2a. XXIX/99, tesis aislada.

DESARROLLO URBANO. EL INTERES JURIDICO DE LOS RESIDENTES DE UNA
AREA AFECTADA, PARA PROMOVER EL AMPARO EN RELACION CON LOS
SUPUESTOS PREVISTOS EN EL ARTICULO 140 DE LA LEY RELATIVA DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, SOLO SE ACREDITA CUANDO SE
DEMUESTRA QUE PREVIAMENTE SE ACUDIO ANTE LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA COMPETENTE. El articulo 140 de la Ley de Desarrollo Urbano
del Estado de Baja California otorga un derecho de preservacion del entorno residencial a
los vecinos del drea habitacional afectada, por obras que originen un deterioro en la
calidad de vida de los asentamientos humanos, pero impone la obligacién de deducirlo,
primeramente, ante la autoridad administrativa competente. Esta prevencién no es
potestativa, puesto que en ninguna parte del precepto en comento se establece un derecho
de opcidn, es decir, que el deber de acudir ante la autoridad administrativa quede a
discrecion del gobernado. Por tanto, tomando en consideracion que una conducta
juridicamente regulada no puede hallarse al mismo tiempo prohibida y permitida, es
obligado concluir que el interés juridico sélo se afecta a condicion de que el derecho
sustancial se ejercite primeramente ante la autoridad administrativa competente, pues
mientras ello no suceda no hay un acto de autoridad que afecte el derecho subjetivo del
gobernado que reside en el drea afectada.

Amparo en revision 2475/98. Samsung Mexicana, S.A. de C.V. y otras. 12 de febrero de
1999. Unanimidad de cuatro votos. Ausentes: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia y José
Vicente Aguinaco Aleman, quien fue suplido por Juventino V. Castro y Castro. Ponente:
Mariano Azuela Giiitron. Secretaria: Lourdes Ferrer Mac Gregor Poisot.

Nota 339, pagina 148.

Novena Epoca.

Instancia: Pleno.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.

Tomo: XII, Octubre de 2000, pagina: 5.

Tesis: P./J. 114/2000.

ACCION PENAL. ES PROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARO, MIENTRAS NO SE
ESTABLEZCA EN LEY LA VIA JURISDICCIONAL DE IMPUGNACION
ORDINARIA, PARA RECLAMAR LAS RESOLUCIONES SOBRE EL NO
EJERCICIO O DESISTIMIENTO DE AQUELLA (ARTICULO 21, PARRAFO
CUARTO, DE LA CONSTITUCION FEDERAL). De la reforma al citado precepto
constitucional, que entré en vigor el lo. de enero de 1995, y de los antecedentes
legislativos que le dieron origen, se advierte el reconocimiento en favor del querellante,
denunciante, victima del delito o de los familiares de ésta o del legalmente interesado, del
derecho de impugnar las resoluciones del Ministerio Publico sobre el no ejercicio o
desistimiento de la accién penal, coetdneo del derecho de exigir al Estado la persecuciéon



de los delitos, lo que se traduce en el nacimiento de una garantia individual, cuyo respeto
no puede considerarse postergado o sujeto a la condicién suspensiva de que el legislador
ordinario, en los diferentes fueros, emita las disposiciones legales que reglamenten el
instrumento para impugnar por la via jurisdiccional ordinaria las determinaciones de
mérito, puesto que, en principio, ante la vigencia de la disposicién constitucional relativa,
la proteccion del derecho garantizado es inmediata, ya que, en tal hipdtesis, no se
requieren medios materiales o legales diferentes de los existentes para que la autoridad
cumpla cabalmente y desde luego, con el mandato constitucional de investigar y
perseguir los delitos, siendo obvio que dentro del sistema constitucional mexicano, el
medio para controlar directamente el cumplimiento de esas funciones es el juicio de
amparo. Por consiguiente, la ausencia de ordenamientos legales que precisen la via
jurisdiccional ordinaria para impugnar las resoluciones del Ministerio Publico sobre el no
ejercicio y desistimiento de la accién penal que pueden ser violatorias de las garantias
individuales del ofendido, no impide que tales determinaciones sean reclamadas de modo
inmediato y en tanto se expidan las leyes ordinarias, a través del juicio de amparo, dado
que al estar regulada la actuacién relativa de la representacion social por la propia Carta
Magna, entre otros de sus preceptos, en los articulos 14 y 16, bien puede y debe
examinarse esa actuacion en el juicio de garantias, pues arribar a una postura que sobre el
particular impida la procedencia de dicho juicio, seria tanto como desconocer la
existencia de la mencionada garantia individual y el objetivo y principios que rigen al
juicio de amparo, que de acuerdo con lo previsto en los articulos 103 y 107 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es procedente contra leyes o
actos de autoridad que violen garantias individuales. En estas condiciones, debe
concluirse que si las determinaciones del aludido representante social sobre el no
ejercicio o desistimiento de la accidon penal pueden implicar la violacién de garantias
individuales, aquéllas podrdn impugnarse mediante el juicio de amparo indirecto, en
términos de lo dispuesto en el articulo 114, fraccién 1, de la Ley de Amparo, por ser esta
via la que revisa la legalidad del proceso indagatorio de la comisién de ilicitos, ademads de
que desatender la norma constitucional reformada implicaria la inobservancia de los
articulos 133 y 136 de la Constitucién Federal, siendo que el espiritu del Constituyente
Originario se orient6 a la prevalencia de los principios de supremacia e inviolabilidad de
la Ley Fundamental.

Contradiccion de tesis 18/98-PL. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
Primero y Tercero del Cuarto Circuito. 5 de junio de 2000. Unanimidad de diez votos.
Ausente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Ponente: Juventino V. Castro y Castro.
Secretario: Hilario Sdnchez Cortés.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy dos de octubre en curso, aprobd,
con el nimero 114/2000, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a
dos de octubre de dos mil.

Novena Epoca.

Instancia: Pleno.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.

Tomo: VI, Diciembre de 1997, p4gina: 180.

Tesis: P. CLXVIII/97.

LEYES, AMPARO CONTRA. ES IMPROCEDENTE AQUEL EN QUE SE IMPUGNA
LA OMISION DEL LEGISLADOR ORDINARIO DE EXPEDIR UNA LEY O DE



ARMONIZAR UN ORDENAMIENTO LEGAL A UNA REFORMA
CONSTITUCIONAL. Respecto de la omisién del legislador ordinario de dar
cumplimiento al mandato constitucional de expedir determinada ley o de reformar la
existente en armonia con las disposiciones fundamentales, es improcedente el juicio de
garantias, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 73, fraccion XVIII, de la Ley de
Amparo, en relacién con lo establecido en los articulos 107, fraccién II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 76 de la citada legislacion
ordinaria, en virtud de que, segun el principio de relatividad que rige en el juicio de
amparo, la sentencia que en éste se dicte serd siempre tal, que sélo se ocupe de individuos
particulares, limitdndose a ampararlos y protegerlos en el caso especial sobre el que verse
la queja, sin hacer una declaracion general respecto de la ley o acto que la motivare, lo
que impide que una hipotética concesion de la proteccion federal reporte algiin beneficio
al quejoso, dado que no puede obligarse a la autoridad legislativa a reparar esa omision,
es decir, a legislar, pues esto seria tanto como pretender dar efectos generales a la
ejecutoria, ya que la reparacion constitucional implicaria la creacién de una ley que es
una regla de cardcter general, abstracta y permanente, la que vincularia no sélo al
peticionario de garantias y a las autoridades sefialadas como responsables, sino a todos
los gobernados y autoridades cuya actuacion tuviera relacion con la norma creada, lo que
es inconcuso resultaria apartado del principio de relatividad enunciado.

Amparo en revision 961/97. Alberto Santos de Hoyos. 21 de octubre de 1997. Once
votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Armando Cortés Galvén.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el once de noviembre en curso, aprobd,
con el nimero CLXVIII/1997, la tesis aislada que antecede; y determiné que la votacion
es idénea para integrar tesis jurisprudencial. México, Distrito Federal, a once de
noviembre de mil novecientos noventa y siete.



CONCLUSIONES.

El federalismo cooperativo, basado en los principios de subsidiariedad y
cooperacion, permite la estructuracion de un estado federal dentro del cual no
existen dos dérdenes juridicos soberanos; permitiendo por tanto, una articulacién
de competencias entre la federacion y las comunidades locales basada en una
mejor proteccion de los derechos fundamentales.

Dentro del federalismo cooperativo judicial, la constituciéon general y su
interpretacion jurisdiccional realizada por los 6rganos federales son concebidos
no como un monopolio absoluto, sino como limites minimos en la proteccion de
los derechos fundamentales, los cuales pueden ser rebasados por la proteccion
otorgada por los 6rganos jurisdiccionales locales.

En México existe actualmente una tendencia politica y juridica hacia el
establecimiento de un federalismo cooperativo.

Dicha tendencia también se encuentra presente en el dmbito jurisdiccional, tanto
en la actitud tomada por parte de los 6rganos jurisdiccionales y los gobiernos de
algunas entidades federativas, como en algunas de las jurisprudencias de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion.



El nuevo federalismo judicial apenas comienza a desarrollarse, por lo que sus
alcances no han llegado a la implementacion de sistemas locales de justicia
constitucional cuyo objeto sea un catdlogo completo de derechos fundamentales.
Las expresiones “catdlogo completo de derechos fundamentales” o “sistema
completo de justicia constitucional” no son empleadas en términos absolutos,
utilizacién que implicaria la implementacion de un catdlogo cerrado de derechos
fundamentales y, por consiguiente, presupondria la posibilidad de una catilogo,
integrado a un texto constitucional, de todos los derechos fundamentales posibles;
por el contrario estas expresiones son utilizadas en términos relativos con relacién
a la Constitucidn general, en este sentido éstas significan que las Constituciones
locales pueden establecer derechos fundamentales anédlogos a los previstos en la
primera e implementar sistemas de justicia constitucional que tengan a éstos como
objeto de control, con lo cual se presentaria una concurrencia entre dos sistemas
de proteccion jurisdiccional. Por otra parte, lo anterior no excluiria la posibilidad
de que las Constituciones locales incluyan derechos fundamentales no previstos
en el texto de la Constitucion general.

Uno de los problemas mds serios para los nacientes sistemas locales de justicia
constitucional resulta del hecho de que en muy pocos casos los individuos han
recurrido a ellos, lo cual significa que se siguen prefiriendo los medios de control
jurisdiccional de la constitucionalidad encomendados a los Organos
jurisdiccionales federales.

La implementaciéon de sistemas locales de justicia constitucional que abarquen
catidlogos completos de derechos fundamentales depende principalmente de la
actitud adoptada por las entidades federativas, pero también de la actitud de los
organos jurisdiccionales federales.

Uno de los caminos para el establecimiento de sistemas locales de justicia
constitucional que abarquen catdlogos completos derechos fundamentales se
encuentra en la teoria del fundamento local independiente y adecuado.

En México, algunas de las jurisprudencias emitidas por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién parecen permitir el establecimiento practico de dicha teoria;

sin embargo, no resulta claro si con base en estd teoria, la Corte permitiria el



establecimiento de sistemas locales de justicia constitucional que abarquen todos
los derechos fundamentales, incluyendo aquellos ya previstos por el texto de la
constitucion general.

En la actualidad, los ordenamientos juridicos deben hacer frente a una creciente
pluralidad social, la forma mdas importante en que lo anterior se ha hecho es a
través de los procesos de constitucionalizacion. En esta tarea uno de los ejes més
importantes ha sido la incorporacién de catdlogos de derechos fundamentales cada
vez mas amplios y de medios de tutela encaminados a hacerlos efectivos.

Lo anterior ha conducido a la necesidad de un didlogo mds amplio acerca de las
diferentes concepciones de justicia sostenidas por los diversos actores sociales. En
este sentido, los ordenamientos juridicos constitucionales se ven obligados a
prever mecanismos mediante los cuales todos los diferentes puntos de vista
puedan ser argumentativamente considerados de forma adecuada.

Gracias a que resulta complicado llegar a consensos amplios en torno de las
distintas concepciones de justicia, una de las preocupaciones mas recurrentes de
los juristas en la actualidad se refleja en la buisqueda de implementaciéon de
procedimientos juridicos, tanto en el nivel legislativo como en el jurisdiccional,
que permitan la expresion del mayor nimero de puntos de vista posibles y su
argumentacion. Esto ha implicado el surgimiento de la democracia participativa.
Uno de los procedimientos juridicos encaminados a la obtencién del consenso
social podria ser la via jurisdiccional, entendiendo que al argumentarse en tal foro
a partir de concepciones de justicia, los procesos jurisdiccionales pueden
contribuir a la democratizacién de la produccién normativa. Lo anterior no
significa que esta via sea la unica existente para lograr tal consenso, pues la
legislacién ain resulta un proceso de gran importancia para dicho fin; tampoco
implica que el éxito de dicha via sea algo seguro, ya que existen varias
limitaciones para lograr consensos amplios y estables a través de la via
jurisdiccional; lo cierto es que seria un foro de didlogo importante.

Dentro de las limitaciones del proceso jurisdiccional se pueden enunciar: la
discrepancia entre la forma de argumentar de los individuos (la utilizaciéon de un

lenguaje técnico por parte de los juristas), la falta de disposicién de los individuos



para acudir a la via jurisdiccional y, por tltimo, la manera en que los significados
de los derechos fundamentales son asignados.

Estas limitaciones plantean como opcién mads viable, para que la via jurisdiccional
funcione como foro de didlogo democrético, a los medios concretos de control de
constitucionalidad. En primer lugar, debido al objeto mismo de estos
procedimientos (la afirmacién de existencia de un derecho fundamental concreto
y de su proteccidn) se encuentran mas cercanos a los intereses de los individuos;
por otro lado, la pretensién de proteccion de un derecho fundamental implica la
argumentacion a favor de una concepcién de justicia especifica, la cual
generalmente se encuentra en conflicto con otras concepciones distintas,
produciéndose, por lo tanto, la necesidad de un didlogo guiado por normas
juridicas. Por ultimo, gracias a lo anterior, en los medios concretos la
argumentacion de los juristas —principalmente de los tribunales constitucionales-
podria recurrir a menos tecnicismos juridicos y, por consiguiente, resultar mas
cercana a la forma en que los individuos no juristas argumentan en la vida
cotidiana mediante el uso del lenguaje ordinario, lo que ayudaria a generar
practicas discursivas comunes; si bien, lo anterior puede resultar inalcanzable
debido a la necesidad de ciertos tecnicismo juridicos en la produccién de los
discursos juridicos, lo cierto es que si ayudaria a mitigar y disminuir la diferencia
entre las distintas formas de argumentar.

Conforme con lo anterior, aunque seria conveniente mantener abierta la
posibilidad de medios abstractos de control constitucional accionables por
individuos, como la accién popular; lo cierto es que su importancia en el
funcionamiento jurisdiccional y en los procesos democraticos tiende a tener un
peso menor a aquel que tienen los medios concretos.

Como muestra de lo anterior se puede sefialar la diferencia en el grado de
utilizacién entre los medios concretos y los abstractos. Estos ultimos, en primer
término, por lo general no se encuentran disponibles para los individuos (sélo
estdn legitimados activamente Organos juridicos), mientras que, ain estando
prevista la accién popular, la forma en que esta debe ser argumentada resulta ser

muy técnica, en razon del nivel de abstraccion, lo que provoca que el individuo no



jurista tenga dificultades para accionarla con éxito e incluso que no tenga mucho
interés en hacerlo. Por otro lado, existen nuevos medios concretos como el
mandado de injuncao, el amparo contra particulares y la accion colectiva que, por
un lado, facilitan el acceso a la justicia de sectores sociales marginados, mientas
que por otro, promueven la proteccion de los derechos sociales fundamentales,
cuya satisfaccion es esencial para la democratizaciéon de los ordenamientos
juridicos. Como consecuencia de lo anterior, estos medios, en los paises en los
que han sido implementados (Brasil y Colombia), tienen cada dia mads
importancia y son cada vez mas utilizados.

El establecimiento de sistemas locales de justicia constitucional permitiria una
mayor participacion de los individuos, de grupos y de comunidades en la
determinacién de los significados de los enunciados constitucionales que hacen
referencia a los derechos fundamentales.

Si bien la superacién de los Ilimites minimos en materia de derechos
fundamentales por parte de los 6rganos jurisdiccionales locales, es algo que
solamente puede ser medido mediante el andlisis de resoluciones concretas
emitidas por dichos Organos; también es cierto que las entidades federativas
pueden incorporar nuevos medios de control jurisdiccional de la
constitucionalidad y nuevas formas de legitimacién procesal activa, las cuales

permitan suponer que se facilitard la superacion de los limites minimos.



FUENTES:
A. JURIDICAS:
1. Legislacion:
I Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
revisada y actualizada por Miguel Carbonell, 150* ed., México,
Ed. Porrua, 2005.
IL. Constituciones de las entidades federativas.
Constitucion Politica del Estado de Veracruz Ignacio de la Llave, Estado de Veracruz

Ignacio de la  Llave, consultada  en la  pagina  de internet:

www.legisver.gob.mx/leyes/ConstitucionPDF/constitucion.pdf

Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, Estado de Coahuila de

Zaragoza, descargada via internet en archivos .zip, desde la pégina:

www.congresodecoahuila.gob.mx/index.cfm/mod.legislacion archivo/dir.LeyesVigentes/

index.coah
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chihuahua, Estado Libre y
Soberano de  Chihahua, consultada en la  péagina de  internet:

www.congresochihuahua.gob.mx/nueva/enlLinea/biblioteca/constitucion/actual.pdf

Constitucion Politica del Estado de Chiapas, Estado de Chiapas, consultada en la pagina

de internet:



www.finanzaschiapas.gob.mx/Contenido/Marco_Juridico/Informacion/Estatal/Leyes/PD

F_1Const
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, Estado Libre y Soberano de
Guanajuato, consultada en la pagina de internet:

http://www.congresogto.gob.mx/legislacion/Constitucion/constitucion.doc

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, Estado Libre y Soberano
de Tlaxcala, consultada en la pagina de internet:

www.tlaxcala.gob.mx/portal/leyes/const].html

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, Estado Libre y Soberano
de México, consultada en la pagina de internet:

www.cddiputados.gob.mx/POLEMEX/POLEMEX.HTML

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, Estado Libre y
Soberano de  Quintana Roo, consultada en la péagina de internet:

www.congresoqroo.gob.mx/Leyes Word/cons001/1.1020040528001.doc

I1I. Leyes.

A. De las entidades federativas.

Ley del Juicio de Proteccion de los Derechos Humanos del Estado de Veracruz-Llave,

Congreso del Estado de Veracruz Ignacio de la Llave, consultada en la pagina de internet:

www.legisver.gob.mx/leyes/LeyesPDF/LeyJuicioDeProtecDerechosHumanos.pdf

Ley de Justicia Constitucional Local para el Estado de Coahuila de Zaragoza, Congreso
del Estado de Coahuila de Zaragoza, descargada via internet en archivos .zip, desde la
pagina:

www.congresodecoahuila.gob.mx/index.cfm/mod.legislacion archivo/dir.LeyesVigentes/

index.coah
Ley de Control Constitucional para el Estado de Chiapas, Congreso del Estado de
Chiapas, consultada en la pagina de internet:

www.congresochiapas.gob.mx/internet/leyes/l _control constitucional.pdf




Ley reglamentaria de la fraccion XV del articulo 89 de la Constitucion Politica para el
Estado de Guanajuato, Congreso del Estado Libre y Soberano de Guanajuato, consultada
en la pagina de internet:

http://www.congresogto.gob.mx/legislacion/Levyes/acrobat/RegArt89.pdf

Ley del Control Constitucional del Estado de Tlaxcala, Congreso del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala, consultada en la pagina de internet:

www.ordenjuridico.gob.mx/TLAXCALA/Leyes/TLA/en41.pdf

Ley Reglamentaria del Articulo 88 Bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, Congreso del Estado Libre y Soberano de México, consultada en la

pagina de internet: www.cddiputados.gob.mx/POLEMEX/POLEMEX.HTML
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