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INTRODUCCION

En el amplio campo de estudio de la Pedagogia encontramos al curriculum como
uno de los temas fundamentales por su estrecha relacién académica con el
ambito escolar. Como parte del curriculum tenemos a los planes y programas de
estudios convertidos en el eje vertebral del proceso ensefianza-aprendizaje en
cualquier nivel educativo (primaria, secundaria, bachillerato entre otros).

A partir de lo anterior surge el interés y la importancia de este trabajo, que
presenta un analisis curricular de los programas de estudio de geografia en la
educacion primaria, haciendo una comparacion entre los programas de los
sesenta y los actuales elaborados a finales del siglo XX, y que pretende mostrar
el estado que ha guardado esta ciencia dentro del curriculum a lo largo de casi
cincuenta afios, asi como sugerir una metodologia en la elaboracion de nuevos
programas de estudios para esta disciplina.

Para un estudio mas completo esta investigacién inicia con la revision de las
politicas educativas que han imperado en México a lo largo de ocho
administraciones presidenciales desde Adolfo Ldpez Mateos (1958) hasta el
sexenio de Vicente Fox Quesada (2006), pues es el periodo que abarca este
trabajo desde la implementacion de los programas de los sesenta hasta los
actuales, y es que el estudio de este tipo de politicas es relevante debido a la
influencia que éstas tienen en la formulacion de los planes y programas de
estudio, de acuerdo con el tipo de mexicano que se ha querido formar a lo largo
de este tiempo.

El segundo capitulo, esta dedicado a la descripcion, comparacion y reflexion de
los planes de estudio que han estado vigentes en la escuela primaria en el mismo
periodo que abarcan las politicas educativas, pues como parte de ellos tenemos a
los programas de estudio. Asimismo, en este capitulo se puntualiza la estructura
y modificaciones que han sufrido dichos planes y también se podré observar el
lugar que ha ocupado la geografia dentro de ellos como consecuencia de la
estructura y objetivos de los planes de estudio que la mayoria de las veces
responden a los fines de las politicas educativas que plantean los gobiernos en
cada administracion presidencial.

El tercer capitulo es una revision de la concepcion histérica de la geografia, sus
tendencias, metodologia de investigacién y por supuesto de su ensefianza
haciendo mencion a conceptos béasicos como ensefianza, aprendizaje,
conocimiento geografico y métodos de ensefianza.

El cuarto capitulo corresponde al analisis comparativo de los programas de
estudio de geografia definiendo primero qué se entiende por programa de



estudio para posteriormente tomar como puntos de andlisis su estructura, su
enfoque, los objetivos y los contenidos, éstos tltimos abordados en tres blogues.
El primero incluye a los dos primeros grados de la escuela primaria, el segundo
a los grados intermedios y finalmente el tercer bloque los Gltimos dos grados, es
decir, quinto y sexto. Para dicho analisis se toman como referencia las corrientes
geogréaficas, los temas fundamentales que siempre deben aparecer en la
ensefianza de esta ciencia, la forma en que se presentan los contenidos, si hay
contenidos nuevos, repetidos, fragmentados y si ayudan a conseguir los
objetivos planteados en ambos programas y si éstos van de acuerdo a la edad de
los alumnos.

¢Por qué la asignatura de geografia? Baste mencionar que todos habitamos,
convivimos, estudiamos o trabajamos dentro de un espacio geografico, ademas,
nuestro pais, asi como el continente al que pertenece y el mundo del que forma
parte son el objeto de estudio de esta ciencia que es analitica, comparativa,
propositiva y ensefia a respetar el ambiente que nos rodea en relacion con los
aspectos culturales, sociales, econdémicos, politicos, educativos con los que
interactta el hombre sobre la superficie terrestre, y que a pesar de ello, es una de
las ciencias més olvidadas dentro del curriculo de la educacidén bésica por
considerarla memoristica, repetitiva, listado de nombres y todo ello debido a la
forma de estructurar sus contenidos en los programas y a la manera en que se
ensefia dentro de las aulas, lo que hace suponer que pedagogos y estudiosos de
la educacién no han dado la importancia debida a esta ciencia, pues existen
andlisis curriculares de espafiol, matematicas e historia, pero no de geografia,
aun cuando la Republica Mexicana por la grandeza y variedad de su territorio,
por los recursos naturales y culturales que posee necesita de ciudadanos
interesados y preocupados por su geografia para preservar todo aquello que nos
ha brindado la naturaleza y las culturas que habitaron lo que actualmente es
nuestro territorio legandonos un patrimonio Unico, lo cual ha contribuido para
que México se ubique en los primeros lugares a nivel mundial por su diversidad
natural y cultural.

¢Por qué un andlisis comparativo entre los programas de los sesenta y los
actuales? Porque se trata de determinar si han existido avances, retrocesos o
estancamientos en la forma de estructurar la ensefianza de geografia que sobre
todo en la segunda mitad del siglo XX, ha estado incluida en éareas, al lado de la
historia, la educacion civica y las ciencias naturales, ain cuando de esta forma
se desvirtda la esencia de esta ciencia. Por otra lado en los sesenta, aun cuando
el plan de estudios estuvo estructurado por areas, en las aulas, su ensefianza se
dio por materia, debido a que el material didactico proporcionado por el Estado
(libro de texto) se elabor6 a partir del plan de estudios de 1957 que se integraba
por materias. Ya en el plan de 1993 la geografia retorna como asignatura
independiente con nuevos brios a la educacion primaria, pero en realidad ¢se ha



posicionado en un lugar central como ciencia analitica, comparativa y
propositiva? ¢ha alcanzado sus objetivos? ¢los contenidos han sido los
adecuados? ;ha existido secuencia y enlace entre sus contenidos? ;hay una
relacion logica entre los contenidos de los diferentes grados? A estas preguntas
se daré respuesta al final de este trabajo.



1. LAS POLITICAS EDUCATIVAS EN LAS ULTIMAS
ADMINISTRACIONES

El término politica® es polisémico, pues han existido muchas definiciones en
torno a él, sin embargo, la mayoria de ellas coinciden en que es una accion
humana que se lleva a cabo dentro de una sociedad, se relaciona con el
gobierno® y con la direccién de diferentes grupos. Ademas, la politica ha sido a
lo largo de la historia una actividad social en la medida en que los hombres han
establecido relaciones de convivencia que a menudo derivan en situaciones
conflictivas y, precisamente, la politica, en blUsqueda de una coexistencia
armonica y pacifica, ha sido la encargada de organizar, dirigir y gobernar a una
sociedad®. Aguilar Villanueva® plantea que los acercamientos a la definicion de
politica en general son de dos tipos: descriptivos y teoricos. En el primer caso el
debate se enfoca a si la politica es solo la decision de un gobierno o implica algo
mas, mientras que en la construccion tedrica las posiciones varian segun la
teoria politoldgica® en boga o la elegida por los autores seguin sus intereses.

En la definicidn descriptiva se pueden identificar ciertas caracteristicas que a su
vez definen a la politica, por ejemplo el aspecto institucional, pues ha sido y es
elaborada o decidida por una autoridad formal legalmente constituida; el aspecto
decisorio ya que implica decisiones en respuesta a problemas y necesidades; es
conductual, pues implica hacer o no hacer nada; y causal ya que es producto de
acciones que tienen efectos dentro del sistema politico y social. Por ser
institucional la politica ha sido también el disefio de una accion colectiva
intencional, el curso que toma dicha accion y en definitiva los hechos reales que
la accién colectiva ha producido®.

El acercamiento tedrico a lo que es una politica debe responder a quién, como y
para qué se adjudica’ el poder politico®.

Hay que distinguir entre politica y politicas. La primera se refiere a la reflexion
tedrica de la Ciencia Politica, mientras que las segundas son la aplicacion de la
Ciencia Politica a un campo determinado por ejemplo el educativo, el
econdmico, la salud -entre otros- es decir, son las decisiones y acciones que
marcaran el camino a seguir por el gobierno en una determinada area.

! La Real Academia la define como “el arte o traza, actividad, orientaciones u opinién de personas o entidades
que rigen e intervienen en los asuntos publicos para conducirlos y alcanzar unos fines determinados.” Cfr.
Diccionario de la Real Academia Espafiola.

2 El Gobierno es un grupo de personas dentro de un Estado que tiene la autoridad méxima para actuar en nombre
de este.

¥ Algunos autores la definen como “la actividad humana que dirige a la consecucién de los fines y objetivos de
quienes detentan el poder”, cfr.Antoni J. Colom y E. Dominguez, Introduccion a la Politica de la Educacion.

# Luis F. Aguilar Villanueva. La Hechura de las politicas, p. 21

® Refiriéndose a las teorfas que estudian a la politica.

® L. Fernando Aguilar, op. cit. pp. 22-24y 26.

" Adjudicar es dar o conceder algo a alguien.

8 Ibidem, p 31.



Asimismo, las politicas son producto del poder publico y actividades
gubernamentales.

En lo referente a las politicas publicas, éstas han sido acciones que los gobiernos
han implementado durante sus gestiones, con la finalidad (aunque no siempre lo
logran) de beneficiar a la mayoria de la poblacion del territorio que gobiernan.
Aguilera de Prat y Pere Vilanova® sefialan que todas la politicas ptblicas son
programas de accion que deben ser desarrolladas en la practica por una o varias
instancias (de seguridad, educativas, de salud, econdémicas, entre otras) ligadas
al poder.

Thoening® plantea cinco rasgos para definir una politica ptblica:

a) Tiene un contenido especifico, definido por una serie de medidas y
medios para su aplicacion.

b) Tiene una serie de elementos de decision que dependen de los
poderes publicos, es decir, de quien tiene el poder de decidir.

c) Define un marco general de accion, lo que a veces implica una
estrategia detallada y otras veces no, o solo parcialmente. No todas las
politicas publicas tienen como punto de partida unas expectativas de
llegar a buen término.

d) Afectan o benefician en su desarrollo practico a personas, grupos o
fracciones de la sociedad de modo directo o indirecto, a corto, medio o
largo plazo.

e) Toda politica publica debe tener ciertas intenciones, buscar unos
efectos determinados y reenviar nuevas orientaciones en los
comportamientos sociales.

Maés recientemente, Aguilar', plantea que las politicas publicas deben tomar en
cuenta las necesidades y opiniones de los ciudadanos, ya que su fin es trabajar
en beneficio de ellos, pues son precisamente los habitantes quienes eligen a los
lideres del Estado quienes han trabajar con recursos de los ciudadanos, es decir,
de contribuyentes fiscales y actores politicos autbnomos vy, a causa de ello, ni
pasivos ni conformes.

Con base en lo anterior, todas las politicas publicas son actividades que llevan a
cabo las instituciones gubernamentales y que tienen una influencia (buena o
mala) sobre la vida de los ciudadanos. La formulacién de politicas publicas ha
sido una tarea compleja en tanto que su proceso involucra a muchos actores en
sus diferentes fases, ademas, se requiere cooperacion y confianza en la
durabilidad de la politica. En términos generales, las politicas publicas son
respuestas del gobierno a las situaciones particulares de un pais determinado.

% C. Aguilera de Prat y Pere Vilanova. Temas de Ciencia politica, p. 291.
® Thoening cit. pos., C. Aguilera de Prat y Pere Vilanova, op.cit.
™ uis F. Aguilar Villanueva, El estudio de las Politicas Publicas, pp. 28-29 y 33.



Una caracteristica importante de las politicas ha sido su credibilidad, que
depende de los resultados econdémicos, sociales, politicos, culturales vy
educativos que se obtengan. Otras particularidades de las politicas publicas,
segun el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) son: la estabilidad que
puedan tener con el paso del tiempo; la adaptabilidad, es decir, que se puedan
ajustar cuando fallan o cambian las circunstancias; la coherencia y coordinacion,
refiriendose a si son compatibles con politicas afines y en qué medida son el
resultado de acciones bien coordinadas entre los actores que participan en su
formulacion e implementacion; la calidad en el momento de su implementacion
y aplicacién; la orientacion respecto al interés puablico; y, finalmente, la
eficiencia respecto a su ejecucion para asegurar beneficios sociales™.

En este sentido las politicas educativas forman parte de las politicas publicas
pues son formuladas por los gobiernos y han sido definidas por diversos autores.
Para Latapi es “el conjunto de acciones del Estado que tienen por objeto el
sistema educativo. Estas acciones incluyen desde la definicion de los objetivos
de ese sistema y su organizacion, hasta la instrumentacion de sus decisiones”*.
Por su parte, Ardoino la precisa como la “actividad del poder publico dirigida a
solucionar los problemas sociales de la educacion, por lo que en el fondo se
convierte en un conjunto de medidas de la politica general cuyo objetivo
especifico es en todas sus dimensiones el educativo™.

Para Dominguez, la politica educativa es “el conjunto de manifestaciones
politicas del sistema educativo, asi como los aspectos politicos del fendmeno
educativo, junto con las consecuencias que de ello derivan y que inciden tanto
en el Estado como en los grupos sociales™. Francesc e Irene Puig*® dicen que la
politica educativa, es la Ciencia Politica en su aplicacién al caso concreto de la
educacion, la cual cambia y evoluciona con el tiempo y va a ser el resultado de
la actividad de una autoridad publica (investida de poder publico y de
legitimidad gubernamental) en el sector educativo; ademas, este tipo de politicas
generalmente van acompafiadas de reformas educativas que conllevan a
modificaciones sustanciales del sistema escolar a lo largo de un periodo dilatado
de tiempo, y es que una reforma educativa no es evaluable hasta cierto tiempo
después de haberse implementado.

Hay que resaltar que con la politica educativa también se ha pretendido que el
desarrollo econdémico y social de un pais mejore, pues la educacion ha sido
considerada la base de un mejor aprovechamiento de las potencialidades de
cualquier individuo que desee contribuir al progreso de su pais. Este tipo de
politicas se deben adecuar a las realidades sociales y econdémicas por las que

2 BID (2006) “Un enfoque metodoldgico para comprender la politica de las politicas”. En La politica de las
politicas pablicas. Progreso Econdmico y Social en América Latina. Informe 2006. Washington D.C. p. 17.
13 p, Latapi . Andlisis de un sexenio de educacién en México 1970-1976, p. 45.

% Ardoino, cit. pos.Antoni J. Colom y E. Dominguez. op.cit., p. 20.

15 fdem

% p. Francesc, e I. Puig. Las reformas educativas. Una perspectiva politica y comparada, pp. 21-23.



atraviesa el pais para responder satisfactoriamente a las necesidades de ese
momento.

El BID, en su Informe del 2006 sobre el progreso econdmico y social en
América Latina, define dos clases de politica educativa para esta region. La
primera engloba un conjunto de politicas basicas para mejorar la calidad y la
eficiencia. La segunda abarca un conjunto de politicas periféricas, relacionadas
con la expansion y el crecimiento de la matricula®’.

De lo anterior se desprende que la politica educativa en cualquier pais del
mundo ha sido y es un aspecto trascendental, pues en ella se precisan los fines y
propésitos que se desean alcanzar en materia educativa en un periodo
determinado. En el caso de México, en cada una de las gestiones presidenciales,
las politicas educativas han definido el tipo de ciudadanos que se desea formar;
sin embargo, estas politicas generalmente quedan inconclusas pues son
insuficientes los seis afios que dura una administracion para lograr todos los
objetivos propuestos.

En las siguientes paginas se realiza una breve revision de las politicas educativas
correspondientes a ocho administraciones presidenciales en Meéxico. Esta
exploracién resulta relevante, pues cada administracion planea y define la
politica educativa de acuerdo con sus concepciones y visiones sobre su forma de
gobernar y muchas veces no le interesa la continuidad de los proyectos
educativos precedentes. Ademas, “las politicas educativas en México han sido
indicadores de una situacion nacional”*® es decir, nos dan un panorama general
de la forma en que se maneja al pais.

1.1 Adolfo Lépez Mateos (1958-1964)

Durante el sexenio de Avila Camacho y Loépez Mateos la Secretaria de
Educaciéon Publica estuvo a cargo de Torres Bodet, quien al frente de ella
pretendia lograr que todos los mexicanos accedieran al nivel basico y alcanzaran
un lugar dentro de alguna de las escuelas primarias de nuestro pais, debido a que
el nivel de analfabetismo era muy elevado y se buscaba disminuirlo.

La politica educativa de esta administracion estuvo orientada a formar
mexicanos:

a) en quienes la ensefianza estimularia armonicamente la diversidad de
sus facultades: comprensién, sensibilidad, caracter, imaginacién y
creacion;

1 BID (2006) “Dos clases de politicas educativas”. En La politica de las politicas ptblicas. Progreso
Econdmico y Social en América Latina. Informe 2006. Washington D.C. p. 341.

8™, Gallo, Las politicas educativas en México como indicadores de una politica nacional, p. 23.



b) dispuestos a la prueba moral de la democracia, entendiendo
democracia como un sistema de vida orientado al mejoramiento
econdmico, social y cultural de un pueblo;

c) interesados en el progreso de su pais;

d) que afianzaran la independencia politica y economica de su Patria,
con su trabajo, energia, su espiritu de justicia y su ayuda cotidiana y
honesta a la accidn de sus compatriotas;

e) que supieran ofrecer paz para todos y libertad para cada miembro de
su familia, su ciudad y su nacién®.

Para lograr los anteriores fines, la Secretaria de Educacion Pdblica propuso
como lineas de accién®: 1) reformar los planes y programas de estudio para que
existiera un equilibrio entre el tiempo dedicado a la informacién y el dado a la
formacion y 2) llevar a la préactica el Plan para el Mejoramiento y la Expansion
de la Educacion Primaria mejor conocido como Plan de Once Afios.

Para reformar los planes y programas de estudio, el Consejo Nacional Técnico
de la Educacién (CONALTE)* recibid, el 29 de julio de 1959, la orden del
Secretario de Educacion Publica de revisar los planes y programas vigentes
hasta ese momento. Posteriormente, este Consejo elabord un documento en el
que se sentaban las bases para proponer los cambios pertinentes, exponiendo los
principios cientificos y pedagdgicos del sistema educativo, asi como los
objetivos de los planes de estudio.

Durante esta administracion se creé el Plan de Once Afios?, cuyos objetivos
fueron: a) incorporar a la educacion primaria a todos aquellos nifios que hasta
ese momento no tuvieran acceso a ella; b) mejorar el rendimiento terminal del
sistema primario; b) actualizar los programas educativos; c) construir el nimero
de aulas necesario para alojar a todos los nifios que demandaban su ingreso al
sistema escolar; d) intensificar la formacion de profesores; y e) preparar
promotores bilingiies para atender a las comunidades de habla indigena®.

La viabilidad de este Plan al principio fue muy buena, pues logr6 incorporar a
un notable nimero de nifios al sistema educativo, a través de la construccion de
aulas; sin embargo, descuido el aspecto de la calidad en la educacion. Ademas,
al centrarse solo en la escuela primaria, la secundaria, la educacién media
superior y el nivel universitario fueron descuidados, lo que trajo como
consecuencia que en el siguiente sexenio no fuera posible incorporar a toda la
poblacion estudiantil a la educacion secundaria dandose una saturacion en este

3. Torres Bodet. Discursos, Discurso ante la Asamblea Plenaria del Consejo Nacional Técnico de la
Educacion, 12 de julio 1959, p.57.

2 E. Solana,. Historia de la Educacion Publica en México, p. 400.

21 Organo de consulta de la Secretaria de Educacién Piblica y de las Entidades Federativas encargado de
promover la participacion de los maestros y de los sectores de la comunidad interesados en la proposicion de
planes y programas de estudio y politicas educativas.

22 Conocido asi porque la educacién primaria fue planeada para un lapso de once afios, aunque en realidad solo
duré cinco afios.

2 M. Gallo, op. cit., p. 71.



nivel que se convirti6 en un gran problema durante la presidencia de Diaz
Ordaz.

A pesar de los esfuerzos por mejorar la educacion, continuaron las
desigualdades, debido a las diferencias sociales, econdémicas y aun geograficas
de cada una de las entidades. Por otro lado, no se proporciond educacion de
acuerdo a las caracteristicas ambientales y aspiraciones ocupacionales de la
poblacion, pues se adoptd un curriculo que tomaba en cuenta, Unicamente, las
caracteristicas de personas que vivian en las ciudades, siendo que a principios de
la década de los sesenta predominaba en México la poblacion que vivia en el
campo.

Si bien se incrementd el numero de escuelas, la desercion escolar era muy
elevada, ya sea por motivos econdémicos o porgue en algunas comunidades s6lo
contaban con los tres primeros grados (sobre todo en las areas rurales), lo que
trajo consigo que de cada 100 alumnos solo 30 terminaran la primaria —en las
zonas urbanas-, mientras que en las zonas rurales s6lo dos de cada 100 la
concluian®.

Por lo anterior, segiin Ernesto Meneses®, el sistema educativo durante esta
administracion no preparaba individuos para la reflexion critica, lo cual,
garantizaba la continuidad en el poder del partido politico que hasta ese entonces
seguia gobernando al pais, y que estaba ahi desde la década de los treinta en que
se habia convertido en el Partido Revolucionario Institucional (PRI).

En general, la politica educativa durante el mandato de Lépez Mateos estuvo
encaminada a la expansion de la educacion mas que a mejorar su calidad. A
pesar de los desaciertos en materia educativa, hay que resaltar que uno de los
grandes aciertos de esta administracién y que adn continda vigente, fue la
implementacion del Libro de Texto Gratuito a nivel nacional, cuyo objetivo
principal era contribuir a la unidad nacional, propiciando que todos los
mexicanos adquirieran un nivel basico de cultura y logrando que todos los
estratos socioecondmicos tuvieran acceso a libros de texto adecuados.

Este hecho fue un gran esfuerzo, pues por primera vez en la historia del pais se
otorgaba a todos los nifios que estuvieran cursando la escuela primaria, de
manera gratuita, un libro de texto que en ese momento tendia a igualar la
educacion que impartia la Federacion, los estados y los municipios, asi como, la
que se daba en las zonas rurales y urbanas.

1.2 Gustavo Diaz Ordaz (1964-1970)

Al llegar a la presidencia Diaz Ordaz, la economia del pais padecia serias
dificultades, asimismo el crecimiento de la poblacion hacia imposible
proporcionar los cientos de miles de empleos a los nuevos trabajadores que

24 E. Meneses, Tendencias Educativas en México: 1934 -1964, p. 437.
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accedian al mercado ocupacional. Ademas, el presidente heredd una serie de
problemas educativos que no pudieron ser resueltos en el sexenio anterior. Uno
de ellos alude a la incapacidad por satisfacer la demanda de ingreso en los
diferentes niveles y grados escolares, ademas de que la preparacion de maestros
era insuficiente tanto en cantidad como en calidad.

Existia un alto indice de desercion y una baja eficiencia terminal en todos los
niveles educativos. Por otro lado, no existia un método adecuado para la
evaluacion del sistema educativo, es decir, de maestros, métodos de ensefianza,
técnicas de evaluacion, etc. Aunado a ello, faltaba coherencia entre los planes y
programas de estudio y las demandas del desarrollo, debido a que los avances,
tanto educativos como tecnoldgicos, no habian sido incorporados a dichos
planes, siendo necesario reformarlos.

En este contexto, fue elaborada la politica educativa del sexenio, la cual, fue
delineada por el titular de la Secretaria de Educacion Publica, Agustin Yafez,
con apego al articulo 3°. Constitucional y a la Ley Organica de Educacion, dicha
politica plante0 lo siguiente:

a) La orientacion vocacional, no sélo en areas escolares.

b) La planeacidn integral de la educacion enfocada a los requerimientos
proximos y mediatos y la expansion de los servicios bajo el predominio
de la calidad sobre la cantidad.

c) La simplificacion de los programas, distinguiendo las nociones
fundamentales de las puramente informativas.

d) La utilizacion de los medios masivos de comunicacion en la
ensefianza, en especial el radio, la television y el cine.

e) La adopcién de métodos pedagdgicos eficientes: aprender haciendo
en la primaria y ensefiar produciendo en la media.

f) El enriquecimiento cultural, humanista, de la ensefianza técnica, la
creacion de las carreras técnicas a nivel medio.

g) La reorientacion general de la educacién en el sentido del trabajo
productivo.

h) La unificacion de la ensefianza media.

i) El incremento de la accién cultural y de la labor editorial®.

Durante este periodo se adopto la tesis de que el sistema educativo debia
articularse de modo que los diversos niveles y grados de ensefianza participaran
de un doble carécter: tanto intermedios como terminales, es decir, que sirvieran
para acceder a otro nivel escolar pero también para incorporar al alumno al
trabajo una vez concluida la secundaria o la ensefianza media, pues debido a la
precaria situacion econémica familiar la mayoria de ellos necesitaba
incorporarse al mercado laboral.

% F_Solana,, op. cit., p. 408.



Por otra lado, la década de los sesenta marcd el inicio de un cambio en la vida de
varias naciones como consecuencia de los disturbios publicos que se vivieron en
diversos paises del mundo y México no fue la excepcidn, pues en 1968 se dio el
movimiento estudiantil que puso de manifiesto que ya no se podia seguir
gobernando con un sistema monolitico de poder (sin dialogo, sin participacion
ciudadana efectiva y sin verdadera oposicién); ademas revel6 el fracaso de un
modelo econdmico buscando una sociedad mas justa. Este movimiento sirvio
para revalorizar la importancia de la educacion, e hizo notar las preocupaciones
de la clase media, de los intelectuales jovenes y de los estudiantes, ya que eran
los que se preocupaban por la situacion del pais.

Posteriormente a los acontecimientos de 1968, se anunci6 una profunda reforma
educativa que garantizara el avance cientifico, humanista, civico y técnico para
la juventud sobre nuevas bases que la orientaran hacia la solucion de los grandes
problemas nacionales a partir del estudio, la comprension y participacion de
dichos problemas.

Se plante6 reformar todos los niveles del sistema educativo, desde el preescolar
hasta el posgrado, asi como la estructura de la Secretaria de Educacion Publica a
fin de descentralizar su organizacion para que su administracion fuera mas
eficiente. La reforma debia conducirse a fin de aprovechar al maximo los
recursos humanos (maestros) y econdémicos del pais. Al mismo tiempo se tenia
que buscar una mejora en la preparacién de profesores en todos los niveles,
diferenciando dicha formacion entre los profesores de las zonas rurales y las
urbanas, asi como elaborando curriculos diferentes uno para las escuelas urbanas
y otro para las rurales. En cuanto a la legislacion educativa, se considero
necesario actualizarla y adaptarla a las circunstancias que vivia el pais en ese
momento, debido a que la Gltima reforma realizada habia sido en 1946.

Dicha reforma no se llevé a cabo debido a diferentes problemas, entre los que se
puede mencionar: la falta de planificacion y coordinacién entre las diversas
comisiones e instituciones de investigacion; la carencia de recursos econémicos;
y asociado a esto, el periodo presidencial de Diaz Ordaz estaba por concluir lo
que hizo imposible que la reforma y sus planteamientos educativos se llevaran a
cabo, quedando solamente en meras formulaciones.

Es conveniente mencionar que los propositos planteados en esta administracion,
una vez mas no se alcanzaron y se hicieron mas grandes los problemas
educativos, sociales, politicos y econdmicos del pais, como consecuencia del
actuar del gobierno mexicano: aument6 la deuda interna como la externa, la
rigueza se concentr6 en unos cuantos y se acentud la desigualdad social.
Ademas, el gobierno de Diaz Ordaz se caracteriz6 por el autoritarismo y la poca
libertad de prensa, lo que trajo consigo problemas sociales pues la sociedad
mexicana exigia mayor apertura, asi como respeto a las instituciones educativas
mas importantes del pais como la Universidad Nacional Autbnoma de México
(UNAM) vy el Instituto Politécnico Nacional (IPN).



1.3 Luis Echeverria Alvarez (1970-1976)

En 1970 llega a la primera magistratura del pais Luis Echeverria Alvarez en
medio de una gran problematica nacional que se habia puesto de manifiesto con
el movimiento estudiantil de 1968. Este nuevo régimen tenia la tarea de
recuperar, revitalizar y modernizar la imagen y la ideologia del Estado frente a
la sociedad, y para ello se valio del espacio educativo.

En este &mbito, la politica se centré en una “Reforma Integral” del sistema
educativo, que debia revisar los contenidos y métodos de ensefianza-aprendizaje,
haciendo énfasis en su relacion con la produccion; ser nacionalista y enfatizar
los valores de la “apertura”; ser democratica ofreciendo oportunidades a todos
por igual; equilibrar la distribucidon del ingreso; propiciar la justicia social y
contribuir al desarrollo econémico, asi como ser un elemento en la negociacion
de apoyo a las clases bajas y medias?’.

La reforma educativa pretendia ser una respuesta integral y se anunciaba como
participativa, al definirse como un proceso que permitia la permanente
expansion y reorientacion del sistema, que tenia como meta principal desarrollar
en la poblacion la capacidad de reflexién critica.

Los propésitos explicitos atribuidos a esta reforma fueron®:

- La democratizacion de la ensefianza para que la educacion llegara a
los diferentes grupos sociales y a todo el territorio nacional, por lo
que habia que vincular a la escuela con la realidad geografica, con
la necesidad y potencialidad econdémica de cada region del pais.

- La modernizacion de la educacion, que implico formar a la
ciudadania para que viviera su momento histérico, a la vez que
transformara activamente el medio en el que vivia y creara su
propio futuro; por lo que se tendria que conformar una escuela mas
eficaz donde se enseflara a aprender y orientada a elevar la
productividad que el pais requeria para guiar su desarrollo.

- Lograr una independencia econémica creando condiciones para la
investigacion y el establecimiento de instrumentos cientificos,
tecnoldgicos y culturales.

- La flexibilidad del sistema educativo para facilitar la movilidad
horizontal y vertical de los estudiantes entre los diferentes tipos y
modalidades de aprendizaje.

Dada la situaciéon del pais, la educacién fue concebida como un bien en si
mismo, es decir, como beneficio social que enriquece la cultura de amplios
sectores de la poblacién, asegura la unidad nacional y contribuye al desarrollo

27'p_ Latapi,. op.cit., p. 61.
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econdémico del pais; como medio de legitimacién ideoldgica del sistema politico
mexicano y del propio gobierno; oferta de un camino de ascenso social,
principalmente para las clases medias; dadiva politica en la negociacién de
apoyos de las clases méas desprotegidas, para las cuales la educacion era el
beneficio social més inmediato y deseable .

Para Latapi®, la reforma educativa que se dio durante esta administracion ha
sido una de las mas importantes en el pais, pues incluyé desde el nivel
preescolar hasta el posgrado, consiguiendo logros importantes, entre los que
destacan:

a) la revisién y actualizacion de planes y programas de estudio asi
como de los libros de texto;

b) modernizacién pedagdgica a los profesores de ensefianza primaria;
c) la promulgacion de una nueva Ley Federal de Educacion (el 27 de
noviembre de 1973);

d) la ampliacion de los servicios educativos en los diferentes niveles del
sistema (creacion de escuelas, preparacion de mayor ndmero de
profesores 'y creacion de nuevas instituciones educativas,
principalmente a nivel medio superior y superior)®.

Entre las instituciones de educacion superior creadas durante esta administracion
se encuentran la Universidad Auténoma Metropolitana (UAM), con cuatro
planteles; cuatro Escuelas Nacionales de Ensefianza Profesional (ENEP)
dependientes de la UNAM vy la Escuela Normal Superior®?. Ademas de estas
escuelas de educacion superior, se crearon otras a nivel medio superior como los
Colegios de Ciencias y Humanidades (CCH), las Escuelas Técnicas y los
Colegios de Bachilleres.

A pesar de los logros de la reforma educativa, también hubo desaciertos: no se
alcanzd la igualdad educacional entre las entidades federativas (las grandes
ciudades seguian teniendo grandes ventajas sobre las rurales), no se llevo a cabo
la descentralizacion de la SEP pues implicaba ceder cierto poder a las entidades
federativas, aspecto que el presidente Echeverria no estaba dispuesto a hacer
pues su gobierno era absolutamente presidencialista. Asimismo, se puso mayor
énfasis en la cobertura de las escuelas que en la calidad de la educacion, y es que
la poblacion iba en aumento aceleradamente, lo que trajo como consecuencia
mayor demanda de escuelas de educacion media superior y superior.

1.4 José Lopez Portillo (1976-1982)

2 [dem.
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La gestion de Lopez Portillo —segtin Carlos Ornelas®- se caracterizé por un auge
pero al mismo tiempo una decadencia economica. El apogeo econémico se
fundéd en el descubrimiento de extensos mantos petroliferos en una época en que
los precios internacionales del crudo eran engrandecidos, convirtiéndose México
en un gran exportador de dicho combustible. La decadencia fue consecuencia
del auge econdmico, pues la euforia del petroleo era tan grande que se empez0 a
gastar sin medida®; sin embargo, no se tomd en cuenta que para poder explotar
este recurso natural habia que invertir en tecnologia y como el gobierno no tenia
el dinero suficiente para este tipo de inversidén recurrio al endeudamiento
externo. En 1981 ocurrié un suceso que no habia sido contemplado por la
administracion presidencial: los precios del petroleo bajaron considerablemente
y el dinero que se esperaba ganar con la venta del hidrocarburo nunca llego, lo
que trajo consigo una severa crisis economica en México, que afecto a todos los
sectores, incluyendo el educativo.

En este contexto se elaboré el Plan Nacional de Educacion que establecio cuatro
principios para mejorar la educacion®:

1. Afirmar el caracter democratico y popular de la educacion bajo la
premisa de “Educacion para todos”.

2. Elevar la eficiencia educativa para promover el desarrollo integral del
individuo.

3. Vincular mas el servicio educativo al proceso de desarrollo nacional.

4. Comprometer el servicio educativo al proceso de desarrollo del pais
como responsabilidad de todos.

También esta gestion pretendia atender de forma adecuada la diversidad cultural
de la poblacién mexicana, estableciendo lazos regionales y locales en el proceso
educativo, ademas de articular los distintos ciclos educativos, asi como enfrentar
el deterioro cualitativo de la educacion superior.

En cuanto a la politica educativa, ésta estuvo encaminada a: asegurar la
educacion basica universal de diez grados a toda la poblacion, vincular el
sistema educativo con el sistema productivo de bienes y servicios social y
nacionalmente necesarios, elevar la calidad de la educacion, mejorar el nivel
cultural del pais y aumentar la eficiencia del sistema educativo™®.

Por otra parte las principales acciones del sector educativo fueron:

%% En El sistema educativo mexicano, pp. 255-256.
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economica.
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e Fortalecer programas y proyectos con técnicas de ensefianza vy
aprendizaje formal y no formal mas avanzados, de menor costo y que
incidieran en una ampliacién de la cobertura de los servicios
educativos a grupos marginados rurales y urbanos.

e Estimular la formacion de maestros.

e Impulsar las acciones sobre capacitacion en y para el trabajo.

e Orientar los contenidos educativos al desarrollo de la cultura nacional.

e Seguir fomentando la vinculacion del sistema educativo en sus
diferentes niveles®’.

Asimismo, durante este sexenio se intentd descentralizar la prestacion de los
servicios educativos y racionalizar el funcionamiento de los recursos humanos,
fisicos, materiales, financieros, organizativos y tecnoldgicos debido
principalmente, a la crisis econdmica.

En primaria, se propuso revisar los contenidos, métodos y programas
educativos; una vez examinados, se decidio, elaborar programas y libros de
texto integrados para los primeros dos afios y mantener la ensefianza por areas
de tercero a sexto grados, ademas, de incorporar al plan de estudios el area de
Educacion para la Salud.

Durante este gobierno, nuevamente, se dio mayor importancia a lo cuantitativo
(mayor namero de escuelas para mayor nimero de nifios) que a lo cualitativo,
pues la explosion demogréfica que se habia dado en el pais en la década de los
setenta demandaba mayor numero de escuelas para mayor namero de
estudiantes.

Aunqgue los propositos fueron muchos, los resultados fueron pocos y la
desercidn, la reprobacion y el analfabetismo seguian prevaleciendo en el sistema
educativo de nuestro pais. Cumplir cabalmente con el Articulo 3°
Constitucional de “Desarrollar arménicamente todas las facultades del ser
humano, fomentar el amor a la Patria y la conciencia de la solidaridad
internacional en la independencia y en la justicia” se veia cada vez mas lejano,
debido a los problemas sociales y econdémicos que vivia el pais, ademas del
nepotismo® y corrupcién que imperaba en el gobierno federal , asi como el
autoritarismo y el gasto excesivo -entre otros- trajeron como resultado la
devaluacion del peso y una gran inflacion que afecté a la mayoria de la
poblacion mexicana, que se sentia defraudada por las grandes expectativas que
se habian dado al inicio de esta administracion.

1.5 Miguel de la Madrid Hurtado (1982-1988)

¥ fdem
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Al comienzo de este mandato, la crisis econdmica era tan grande que el
presidente De la Madrid puso en practica el Programa Inmediato de
Reordenacion Econdémica (PIRE) con la finalidad de detener la inflacion y
sanear las finanzas publicas®.

En el sector educativo, ain cuando el mismo partido politico seguia en el poder
(el PRI), la politica fue practicamente la misma con la diferencia de hacer més
hincapié en mejorar la calidad de la educacion que proporcionaba el Estado, ya
que se habia rezagado respecto a la expansion del sistema educativo, ademas de
que seguia desarticulada respecto a los otros niveles educativos.

Con Miguel de la Madrid se realiz6 un diagnostico, que dio como resultado que
el sistema de educacion primaria se encontraba en un grave estado de deterioro
en cuanto a eficiencia y calidad, ya que so6lo se habia atendido lo cuantitativo.
Con ello dio inicio una reforma educativa, la cual tuvo como objetivo consolidar
la politica educativa y cultural en un equilibrio entre la cantidad y la calidad. De
ahi se derivd el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, que planteaba: “La
educacion permite a la colectividad el acceso a los beneficios del progreso y la
posibilidad de crear y disfrutar juntos un mismo tiempo historico. La educacion
y la cultura inducen al desarrollo, lo promueven y a la vez participan en él. El
progreso educativo y cultural resulta decisivo para avanzar hacia el bienestar
econémico y social”®.

La politica educativa de esta administracion se basd en tres propositos
esenciales: promover el desarrollo integral del individuo y de la sociedad
mexicana, ampliar el acceso de todos los mexicanos a las oportunidades
educativas, culturales, deportivas y de recreacion y mejorar la prestacion de
dichos servicios*.

Dentro de las estrategias para conseguir los propésitos planteados se pretendia
alfabetizar al mayor nUmero de mexicanos, atacar la desercion y la reprobacion,
asi como descentralizar los servicios de educacion basica con el proposito de
lograr una identificacion con los estados, las regiones y las localidades
surgiendo asi un sentimiento de pertenencia al lugar donde habian nacido.
También, en este sexenio se intentaba lograr una educacion bésica de diez
grados que incluyera uno de preescolar, seis de primaria y tres de secundaria (lo
cual no se consiguio).

Se propuso la revisién curricular de los planes y programas de estudio, asi como
de los libros de texto, pues constituian parte importante del proceso ensefianza-
aprendizaje con el fin de elevar el nivel de la educacién.

A pesar de los propositos planteados por el gobierno federal, la calidad de la
educacion continud rezagada respecto a la expansion del sistema, pues aunque
se ofrecia la educacion primaria practicamente a todos los nifios que solicitaban
la inscripcion, este nivel mostraba serias deficiencias en cuanto a calidad. Por
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otro lado, la educacidén preescolar, primaria y secundaria continué desarticulada
en cuanto a contenidos y métodos.

Un punto de analisis que se planted desde la administracion de Luis Echeverria
asi como en ésta, fue la descentralizacion de la Secretaria de Educacion Publica,
que sélo se concentraba en el Distrito Federal y no permitia la toma de
decisiones en cada entidad federativa, ademas de que no se daba la
identificacion con los estados, las regiones y las localidades del pais ni el sentido
de pertenencia y revaloracion del origen. A pesar de haberse planteado desde
administraciones pasadas nada se consigui6 respecto a la descentralizacion de la
SEP, pues como se menciond antes implicaba perder el poder absoluto que tenia
el Gobierno Federal sobre las entidades federativas del pais.

Por ultimo, s6lo resta mencionar que continu6 la desigualdad social, como
resultado de la desigualdad econdmica, debido en parte a la crisis econdmica
que sufrio México en el afio de 1982, asi como la centralizacion en la toma de
decisiones. EIl gobierno federal continu6é con el poder absoluto a pesar de las
desventajas que esto ocasionaba a los habitantes del resto de las entidades
federativas.

1.6 Carlos Salinas de Gortari (1988-1994)

El afio de 1988 se caracterizd por grandes desacuerdos politicos entre los
partidos de oposicidn, pues se aseguraba que debido al fraude electoral cometido
en las elecciones presidenciales, el candidato de la izquierda —Cuahutémoc
Cérdenas- no habia llegado a la primera magistratura del pais.

A pesar de los desacuerdos politicos, se inicid el camino de las politicas
gubernamentales que regirian al pais en los siguientes seis afios y dentro de
ellas, una de las que maés resalto fue la educativa, pues se tenia la conviccién de
que la educacidn era el Unico medio de alcanzar el progreso del pais y de que
habia que esforzarse por mejorar su calidad. En este contexto, la politica
educativa de esta administracion estuvo encaminada al Proyecto de la
Modernizacién de la Educacion, que implicaba mejorar la calidad del sistema
educativo, desde preescolar hasta posgrado, haciendo mayor énfasis en la
educacion bésica, que agrupaba a la mayor parte de la poblacion estudiantil del
pais.

Los objetivos que orientaron la politica educativa en el periodo de 1989-1994
mencionados en el Plan Nacional de Desarrollo fueron: a) mejorar la calidad del
sistema educativo; b) elevar la escolaridad de la poblacion; c) descentralizar la
educacion y d) fortalecer la participacion de la sociedad en el ambito
educativo®.

“2 plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, p. 103.



En dicho Plan, la educacion se entendia como la disminucion del analfabetismo,
y para lograrlo se debia innovar y mejorar los servicios educativos, asi como
descentralizar la educacion, transfiriendo los servicios educativos a los
gobiernos estatales, sin que el gobierno federal perdiera sus atribuciones rectoras
respecto a los contenidos de los planes y programas de estudio asi como de las
evaluaciones, revalidacion y reconocimiento de estudios, impulsando el ingenio
y la creatividad de todas las regiones del pais y manteniendo la unidad necesaria
del sistema educativo nacional. Se pretendia también que hubiera concordancia
entre los niveles de preescolar, primaria y secundaria, llenar los vacios que
habian caracterizado a estos niveles por estar totalmente desarticulados a lo
largo de la historia de la educacion publica en México, para que de esta forma se
creara un modelo integral de educacion basica. Otro punto relevante fue que la
educacion moderna debia responder a las demandas de la sociedad, a la vez que
debia contribuir a los propoésitos del desarrollo nacional propiciando la
participacion de la sociedad en las metas de la educacion nacional. Por otra
parte, se establecid la carrera magisterial con la finalidad de formar y actualizar
a los maestros y de esta forma mejorar el proceso de ensefianza.

Durante este sexenio se dio una de las grandes reformas a la educacion primaria,
pues se renovaron los planes y programas de estudio asi como los libros de texto
gratuito, que siguen vigentes en la actualidad. Fue hasta esta gestién que se
descentralizo6 la Secretaria de Educacion Pablica y el Plan de Estudios volvi6 a
estructurarse en asignaturas y ya no en areas como se habia manejado desde la
década de los sesenta. Ademas, se reformo el Articulo 3°. Constitucional®, y se
incrementd el financiamiento a la educacion.

Para llevar a cabo dicha modernizacion de la educacion, se llevaron a cabo
varias acciones en diferentes etapas. En la primera, se establecié lo que se
denomin6 la Consulta Nacional, como accion previa para dar estructura y
contenido al Plan Nacional de Desarrollo 1988-1994. Esta consulta permitio
identificar los principales problemas, precisar las prioridades y definir las
estrategias para formular el plan nacional. En dicha consulta participaron
maestros, padres de familia, centros académicos, representantes de
organizaciones sociales, autoridades educativas y representantes del Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacion (SNTE)*.

En la segunda etapa se dio a conocer el Programa para la Modernizacion
Educativa 1989-1994, resultado de la consulta nacional. En él se enmarcaron las
prioridades para la modernizacion de la educacion primaria.

En la tercera etapa, la Secretaria de Educacién Publica inicié la evaluacion del
plan y programas de estudio, de los libros de texto gratuitos y la elaboracién de
sugerencias de reforma; elabor6 en 1990, planes experimentales para la
educacion primaria, que dentro del programa titulado “Prueba Operativa”,

3 Una de las reformas establecié como obligatoria la educacién secundaria.
44 SEP “Introduccién”. En Plan y programas de estudio de educacién basica primaria 1993, p. 11.



fueron aplicados en un namero limitado de planteles con el objeto de probar su
pertinencia y viabilidad™®.

La cuarta etapa se dio en 1991. En este afio el Consejo Nacional Técnico elabor6
un documento denominado “Hacia un Nuevo Modelo Educativo” donde se
planteaba fortalecer los conocimientos y habilidades realmente béasicos en
espafiol y matematicas, vincular los conocimientos cientificos con la
preservacion de la salud y la proteccidn del ambiente, y ampliar el conocimiento
de la geografia e historia de nuestro pais*.

La quinta etapa fue la firma del Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la
Educacion Baésica a través del cual se propuso la transformacion del plan y
programas de estudio, lo que derivd en un Programa Emergente de
Reformulacion de Contenidos y Materiales Educativos. Dicho programa
determind la elaboracion de un nuevo curriculo para la educacién basica que se
aplicaria a partir de 1993.

En este sexenio elevar la calidad de la educacion y ampliar su cobertura
constituyeron los aspectos fundamentales de la misma manera que mejorar la
administracion de los servicios educativos a traves de la federalizacion,
responsabilizando a las entidades federativas de la puesta en operacion de las
politicas educativas del programa de modernizacién. También constituyé una
prioridad del programa la revisién de contenidos, la renovacion de los métodos,
la formacion de maestros, la articulacion de los diferentes niveles educativos y
la vinculacién de los procesos pedagdgicos con los avances de la ciencia y la
tecnologia.

1.7 Ernesto Zedillo Ponce de Leon (1994-2000)

En esta administracion, que abarcé los ultimos afios del siglo XX, se hablaba de
cimentar las bases educativas para el México del nuevo siglo que estaba a punto
de iniciar, pues las exigencias a nivel mundial eran cada dia mas grandes, por lo
que resultaba logico pensar en el futuro inmediato cada vez mas globalizado.
Durante este periodo, una vez mas se pretendia hacer realidad los mandatos del
Articulo 3°. Constitucional de garantizar una educacion basica gratuita, laica,
democratica, nacionalista y fundada en el conocimiento cientifico. Para ello
Zedillo plante6 una continuidad del Programa de Modernizacion Educativa que
se habia iniciado en el sexenio anterior y definié al Programa de Desarrollo
Educativo 1995-2000 como “un conjunto de tareas para consolidar innovaciones
que estaban en marcha a partir del Acuerdo Nacional”*’.

Entre los propositos principales de la politica educativa estaban: garantizar el
acceso a la educacidn preescolar, primaria y secundaria; elevar la eficiencia

* idem
“6 [dem
" Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000, p. 10.



terminal en la educacion bésica; reforzar los programas para que contribuyeran a
eliminar los rezagos en las entidades donde las condiciones sociales vy
geograficas dificultaran el acceso a la educacion; mejorar sustancialmente los
servicios de educacion indigena, respetando las lenguas, las costumbres y las
tradiciones de los pueblos; mejorar continuamente los contenidos, métodos y
materiales educativos (incluir elementos regionales); cuidar la calidad y la
distribucion de los libros de texto gratuitos.

Para lograr dichos propdsitos, la politica educativa se propuso un Plan para
mejorar los contenidos, métodos y materiales educativos, asi como incluir
elementos regionales (de hecho las materias de geografia e historia en tercer
grado estan enfocadas a la entidad federativa). Se subrayd la importancia de
adquirir las capacidades basicas de matematicas, de lectura, expresion oral y
escrita por ser la base de todo aprendizaje.

Por otra parte, un aspecto al que se le otorgé suma importancia para el logro de
los objetivos de aprendizaje, fue el maestro, y para ello, se establecié un sistema
nacional de formacidn, actualizacién, capacitacion y superacion profesional que
ayudara a garantizar la calidad profesional de su trabajo. La politica educativa
estuvo encaminada a proporcionar educacion basica a toda la poblacion que la
requiriera, sin embargo, se hacia hincapié en la eficiencia terminal de cada nivel,
asi como a eliminar el rezago educativo donde las condiciones geograficas
(regiones de relieve accidentado y de dificil acceso) y sociales (pobreza
extrema) interfirieran el acceso a la educacion. También hay que destacar el
interés por la educacion indigena, sin que cada una de dichas poblaciones
perdiera sus tradiciones y costumbres. Con ese proposito se elaboraron libros de
texto en lengua indigena y se promovio a los maestros bilinglies para que fueran
un lazo de union entre esta poblacion y el resto de las habitantes que hablan el
espafiol, con la finalidad de preservar todas las lenguas habladas por los
diferentes grupos étnicos de nuestro pais. Ademas, se pretendia abatir
significativamente el analfabetismo para que este fendmeno no fuera un freno al
desarrollo nacional, comunitario y familiar y para ello se establecio un programa
de formacién, actualizacion, capacitacion y superacion profesional del
magisterio para garantizar la calidad profesional del trabajo docente.

En sintesis, la politica educativa durante esta gestion se orientd principalmente a
reforzar la reforma educativa que se dio en la administracién de Salinas de
Gortari. Se dieron ciertos avances en la descentralizacion de la SEP -las
entidades comenzaron a tomar ciertas decisiones siempre y cuando éstas no
tuvieran que ver con el curriculo central-, pero también un declive en la calidad
de la educacion, oculto tras estadisticas de menor ndmero de reprobacion y
como consecuencia “mayor” escolaridad, es decir, para abatir las altas cifras de
reprobacion que prevalecian en México las autoridades educativas tomaron la
determinacién de que sélo se podria reprobar al 5% de los alumnos en un grupo,

“8 Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, pp. 87-88.



con esta decision los escolares van aprobando adn cuando no adquieran
aprendizajes significativos.

1.8 Vicente Fox Quesada (2000-2006)

El afio 2000 en México abrié un nuevo panorama en la vida de sus ciudadanos,
pues con las elecciones presidenciales celebradas en julio de ese afio, se marcé
el fin de un sistema politico que habia perdurado por méas de 70 afios y el inicio
de una nueva etapa en la vida politica de nuestro pais, pues por primera vez,
desde hacia mucho tiempo un partido de oposicion llegaba a la Presidencia de la
Republica. Este nuevo gobierno se hizo llamar “Gobierno del cambio” e
implementé nuevas politicas en lo econémico, social y por supuesto en lo
educativo.

En este sexenio la educacion fue definida como: “Factor de progreso y fuente de
oportunidades para el bienestar individual y colectivo; repercute en la calidad de
vida, en la equidad social, en las normas y practicas de la convivencia humana,
en la vitalidad de los sistemas democréaticos y en los estdndares del bienestar
material de las naciones; influye en el desarrollo afectivo, civico y social, y en la
capacidad y creatividad de las personas y de las comunidades”®.

La politica de esta administracién, en el ambito educativo, estuvo dirigida no
s6lo a asegurar el ejercicio pleno del derecho a la educacidn, sino a construir una
educacion de calidad con equidad, es decir, disminuir las desigualdades y
garantizar que todos los alumnos alcanzaran niveles satisfactorios respecto a los
planes y programas de estudio, independientemente de su condicion
socioeconOmica, caracteristicas étnicas, culturales, geogréficas y de género. El
propdsito de la politica educativa fue hacer de la educacion el gran proyecto
nacional y para lograrlo debian elaborarse programas, proyectos y acciones que
permitieran una:

1.  Educacion para todos: incluyendo la diversidad cultural, étnica y
lingtistica del pais para eliminar el rezago en la educacién indigena,
siempre con respeto a sus culturas.

2.  Educacion de calidad: que significaba atender el desarrollo de las
capacidades y habilidades individuales —en los &mbitos intelectual,
artistico, afectivo, social y deportivo-, al mismo tiempo que se
fomentaran los valores que aseguraban una convivencia solidaria y
comprometida, formar individuos para la ciudadania que estuvieran
capacitados para la competitividad y exigencias del mundo laboral.

3.  Educacion de vanguardia: es decir, contar con la infraestructura
cientifica y tecnoldgica y con los acervos de informacion digitalizada

“ Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, p. 203.



que permitieran a la poblacién estar en contacto con la informacion y
los conocimientos necesarios para su desarrollo®™.

Dentro de las acciones que se implementaron para mejorar la calidad en la
educacion, destacan el Programa de Enciclomedia: herramienta tecnoldgica de
apoyo al modelo educativo, cuyo objetivo era transformar la practica pedagdgica
en el aula; el Programa Escuelas de Calidad (PEC): que pretendia fortalecer la
gestion escolar y el capital social de las escuelas; Reformas curriculares en
educacion basica: preescolar y secundaria; Programa Nacional de Lectura: para
fomentar la lectura entre alumnos y maestros; Programa Nacional de Formacidn
Continua de los Maestros en Educacion Basica: cuya intencion era consolidar
los servicios de actualizacion y desarrollo profesional; Programa de Atencién a
Grupos Vulnerables: buscaba acercar el funcionamiento y el Ideario de la Nueva
Escuela Mexicana a los menos favorecidos™.

Al inicio del siglo XXI, la politica educativa ha estado encaminada a usar la
tecnologia como apoyo a los programas de estudio con la finalidad de mejorar la
calidad en la educacién. Otro punto importante de este sexenio es el énfasis en la
equidad refiriéndose a integrar los servicios educativos pertinentes y de calidad
a la poblacion de bajos recursos, principalmente la que se concentra en las
comunidades rurales e indigenas que padecen un elevado rezago educativo. Al
igual que la equidad, también se hablaba de la politica de género pues a pesar de
los avances en la participacién de la mujer en la vida nacional continuaban
existiendo diferencias respecto a la de los hombres, sobre todo en las
comunidades indigenas.

A pesar de los esfuerzos del gobierno federal por lograr una educacion de
equidad e igualdad de género, en la planeacion no se tomaron en consideracion
varios aspectos que dafiaban el proceso educativo como:

e Falta de capacitacién del magisterio para el manejo del equipo de
enciclopedia, lo que trajo consigo que muchos equipos no fueran
utilizados adecuadamente y en otros casos la no utilizacion de los
mismos.

e Proporcionar Unicamente a las escuelas publicas el servicio de
Enciclomedia.

e Inequidad y exclusion entre las escuelas, pues solo algunas fueron
elegidas para formar parte del Programa de Escuelas de Calidad (PEC),
con lo cual pareceria que hubiera escuelas de primera y de segunda.

e Tener una vision educativa empresarial, mercantilista y privatizadora.

e Bajo el argumento de igualdad de oportunidades, se puso a competir a
todas las entidades federativas, sin tomar en cuenta, las desigualdades

%0 Ihidem, p. 228.
%1 SEP (2005) Equidad, Calidad e Innovacién en el Desarrollo Educativo Nacional, pp. 165-167.



econdmicas, sociales, geogréficas e histdricas de cada una de ellas, con lo
cual, se hizo més latente la inequidad entre ellas™.

1.9 Comparacion de las politicas educativas en México

Una vez revisado el panorama de las politicas educativas de ocho periodos
presidenciales, podemos decir que:

e Las politicas educativas evidentemente deben cambiar y evolucionar con
el paso del tiempo, pues cambia el contexto donde se desarrollan, asi
como los actores o destinatarios de dichas politicas, sin embargo, en
México lo Unico que ha cambiado en estas politicas es la forma de
plantearlas y nombrarlas (por ejemplo en el sexenio de Lopez Mateos fue
Ilamada “Unidad Nacional” mientras que en el gobierno de Vicente Fox
“Equidad con calidad”), pero no el contenido que ha sido practicamente el
mismo: mayor numero de escuelas, para mayor numero de alumnos,
articular los niveles educativos, descentralizar las funciones de la
Secretaria de Educacion Pablica y mejorar la calidad de la educacion.

e Por otra parte, estas politicas deben examinar el pasado, el presente y el
futuro de la educacidn, y no sélo alguno de ellos, ya que de no hacerlo, su
planteamiento estaria incompleto.

e Las politicas educativas mexicanas se han caracterizado por proponer o
realizar reformas educativas, ya sea en todos los niveles o s6lo en algunos
de ellos, tratando de adecuar la educacién a las directrices generales de
cada gobierno, con lo cual se dejan de lado los verdaderos propositos de la
educacion que son los de contribuir a la formacion integral del alumno
que incluya la adquisicion de conocimientos, el desarrollo de habilidades
y destrezas asi como de héabitos, actitudes y valores.

e De acuerdo con las politicas educativas planteadas por el Banco
Interamericano de Desarrollo para América Latina, en su Informe del
2006 se dice que en México ha prevalecido la politica de “expansion y
aumento de la matricula”, dejando de lado la que “procura mejorar la
calidad y la eficiencia de la educacion”. De esta forma, tenemos
principalmente en los sexenios de Lopez Mateos, Diaz Ordaz, Echeverria,
Lopez Portillo y Miguel de la Madrid un acrecentamiento desmedido de
las estadisticas de educacion primaria, mientras que en las siguientes tres
administraciones se hizo mayor éenfasis en la calidad de educacion, sin
dejar de lado el acceso para todo aquel que la solicitara.

52 L. Rivera Ferreiro (2005), “El Programa Escuelas de Calidad”. En César Navarro (coord) La mala educacion
en tiempos de la derecha. Politica y Proyectos Educativos del gobierno de Vicente Fox, pp. 103-104.



Pese a los esfuerzos y las politicas implementadas hasta ahora la calidad
de la educacion basica sigue siendo insatisfactoria, eso en la actualidad lo
demuestran los resultados de la prueba ENLACE que se aplica cada afio
en las escuelas primarias del pais de tercero a sexto grado.
Prevalecen los desequilibrios e inequidades entre las zonas rurales y las
urbanas, asi como las que subsisten entre las diversas entidades
federativas y al interior de las regiones geograficas, sobre todo en la
formacion de maestros, en la infraestructura de las escuelas y en el
contexto politico y econdmico de cada una de las entidades.
El Sistema Educativo Mexicano ha crecido a ritmos impresionantes sobre
todo en la segunda mitad del siglo XX, brindando oportunidades de
estudio a segmentos sociales desfavorecidos, sin embargo, no ha sido
suficiente para lograr una mayor equidad social.
Queda de manifiesto la inequidad social, que se hace palpable en el
ingreso de la poblacién, ya que la educacion ha perdido la capacidad
como instrumento para ascender socialmente, es decir, en afios anteriores
el estudiar una carrera universitaria era sinbnimo de acceder a un mejor
trabajo y por ende a un mejor ingreso econdmico y nivel de vida, sin
embargo, en la actualidad, debido a la falta de empleos los profesionistas
se encuentran subempleados o desempefiando un trabajo que nada tiene
que ver con su formacion profesional.

e El proceso de descentralizacion de la Secretaria de Educacion Publica a
pesar de haberse planteado desde la administracion de Diaz Ordaz
(década de los sesenta) se inicid parcialmente hasta la administracion de
Salinas de Gortari (década de los noventa) es decir, treinta afios después
de haberse planteado por primera vez. Por supuesto que esta
descentralizacion es relativa, pues el Estado sigue manteniendo
atribuciones y competencias estratégicas tales como la distribucién de los
recursos econOmicos, normas, estructuras y elementos centrales del
curriculum.

e En cada una de las administraciones el papel del “maestro” ha sido uno de

los mas importantes, pues se ha querido mejorar su formacién y desarrollo

profesional, pero a pesar de los esfuerzos por parte de los gobiernos no ha
habido avances significativos.

A continuacion, presento un cuadro que define de manera sintética las politicas
educativas de los periodos presidenciales revisados en este capitulo.

POLITICAS EDUCATIVAS EN MEXICO DE 1958-2006



PRESIDENTE

POLITICA EDUCATIVA

Adolfo Lopez Mateos

-Unidad Nacional
-Nacionalismo
-Educacion para todos®3

Gustavo Diaz Ordaz

-Desarrollo Estabilizador
-Nacionalista®4

Luis Echeverria Alvarez

-Reforma Educativa
-La Reconciliacion
-Democratizacion educativas®

José Lopez Portillo

-Educacion para todos®6

Miguel de la Madrid Hurtado

-Revolucion Educativas”

Carlos Salinas de Gortari

-Descentralizacion de la Educacion Basica y
Normal

-Educacién con calidad

-Modernizacion Educativass

Ernesto Zedillo Ponce de Leodn

-Descentralizacion de la Educacion
-Reforzar la Modernizaciéon Educativas®

Vicente Fox Quesada

-Equidad con calidads?

%3 Datos tomados de F. Solana, op. cit.

% idem.

% Elaborado a partir de P. Latapf, op. cit.

% Datos tomados del Plan Global de Desarrollo 1980-1982.

5" Tomando como referencia Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988.

%8 Cuadro con datos del Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994.

%% Elaborado a partir del Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000.

% Con datos de SEP (2005) Equidad, Calidad e Innovacién Educativa Nacional.




2. UNA MIRADA REFLEXIVA A LOS PLANES DE ESTUDIO DE LA
EDUCACION PRIMARIA

En este capitulo se describira la estructura y contenido de los planes de estudio
que han estado vigentes en el sistema educativo mexicano de la educacion
primaria desde la década de los sesenta hasta la actualidad, ya que se configuran
como el eje vertebral de la ensefianza basica en nuestro pais. Estos planes han
sufrido cambios importantes con el objeto de atender las lineas de la politica
educativa que han imperado en México desde el sexenio presidencial de Lépez
Mateos hasta la administracion de Salinas de Gortari. En algunos casos dichas
politicas han culminado en reformas educativas que han llevado a la
reestructuracion y modificacion de los planes y programas de estudio de acuerdo
con el mexicano que se ha querido formar.

Lo planes y los programas de estudios forman el curriculo cuyo tema es muy
controversial, pues existe infinidad de conceptos que lo definen de acuerdo a la
vision que cada autor tenga de la problematica educativa. Asimismo podria ser
calificado de un concepto impreciso porque puede significar cosas distintas
segun el enfoque que lo desarrolle, pero precisamente esa multiplicidad lo
enriquece porque ofrece perspectivas diferentes sobre la realidad de la
ensefianza. Para hablar de curriculo necesariamente hay que referirse a la
escuela, ya que éste es un componente de la misma, y a su vez ésta es el medio
que utiliza la sociedad para reproducir su cultura y formar el tipo de ciudadano
que la comunidad requiere en un determinado momento histérico, es decir, a
partir de la época en que se esté viviendo y de las exigencias que el mundo
exterior imponga sobretodo los organismos internacionales como el Fondo
Monetario Internacional y la OCDE -entre otros-, se van a elaborar las politicas
educativas internacionales que influirdn de manera directa o indirecta en los
curriculos escolares.

El término curriculum (en latin) o curriculo proviene de la palabra latina
currere, que hace referencia a carrera o recorrido que debe ser realizado®, con lo
cual, se demuestra que este término se remonta a la Grecia de Platon vy
Avristoteles pero que entra al lenguaje pedagogico cuando la escolarizacion se
convierte en una actividad de masas, esto es, cuando diferentes grupos de
educandos acuden a un determinado lugar a recibir instruccion se hace necesario
establecer que se les ensefiard y qué aprenderan.

Debido a lo polisémico del concepto las diversas concepciones que se han
planteado del curriculo se han agrupado en tres categorias®: 1) como contenido,
2) como planeacion educativa® y 3) como relacion interactiva®. De estas tres la

L Cfr. Por Gimeno Sacristan, Comprender y transformar la ensefianza, p. 144.

2 Angulo Rasco, cit. pos E. Santander, Curriculo y planeacién educativa. Fundamentos, modelos, disefio y
administracion del curriculo, pp. 15-19.

® El autor dice que curriculum significa planificacion.



primera es la mas aceptada pues el contenido es la esencia de los planes y
programas de estudios convertidos en la columna vertebral del proceso
ensefanza-aprendizaje, en este sentido para José Gimeno Sacristan (2000) es “el
elemento nuclear de referencia para analizar lo que la escuela es de hecho como
institucion cultural, y a la hora de disefiar en proyecto alternativo de institucion.
Viene a ser como un conjunto tematico, abordable interdisciplinariamente, que
hace de ndcleo de aproximacion a otros muchos conocimientos y aportes sobre
la educacion™. José Contreras Domingo (1994) lo define como “la seleccion de
contenidos culturales que se deben ensefiar; o lo que serd capaz de hacer el
alumno al final de un curso; o la formulacién de actividades y experiencias que
deben realizarse en clase™®. Para Diaz Barriga (1999) son “los contenidos que se
van a ensefiar”’.

Por lo anterior, el curriculo, por todo lo que implica en cuanto a contenidos y
forma de desarrollarlo, es un punto central de referencia en la mejora de la
calidad de la educacion, sin dejar de lado la funcion social de la educacion,
ademas, algo muy cierto es que en toda institucion educativa es indispensable un
curriculum pues a partir de él se desglosan los planes y programas de estudio
que guian el quehacer pedagdgico, asimismo se convierte en un documento
formal que avala una formacion educativa en todos los niveles desde preescolar
hasta el posgrado. Aqui habria que apuntar que los problemas curriculares
surgen a partir del significado social y politico que se le de a la educacion y de
los contenidos que se quieran abordar en los planes de estudio y esto va a
depender de los objetivos que se desean alcanzar, es decir, de los valores,
actitudes y conocimientos a adquirir.

Es importante destacar que el término curriculo en América Latina -y por
supuesto en México- entra en apogeo a partir de la década de los sesenta, lo que
hace suponer que antes de esta década este concepto casi no se manejaba y
evidentemente no habia referencias concretas en la forma de disefiar uno de
ellos. Otra caracteristica de la planeacion curricular en México tiene que ver con
el centralismo que bajo los supuestos de “unidad nacional” e *igualdad
curricular como garantia de igualdad en la calidad educativa” ha imperado con
la finalidad de ejercer el control educativo en todo el territorio nacional, lo que
ha traido como consecuencia mayor desigualdad por no tomar en cuenta el
caracter heterogéneo de la sociedad®.

Como parte del tema, pero de manera mas especifica, un plan de estudios es
definido como “el conjunto de contenidos a los que se postula necesarios y
suficientes para lograr determinados objetivos curriculares. Asimismo, sirve
para informar a los educandos, profesores, administradores y padres de familia

* Pues el curriculo es lo que les sucede a los alumnos en la escuela como resultado de la interaccion con los
maestros, el contexto cultural y el ambiente.

® Cfr. Por G. Lafrancesco, V, Curriculo y plan de estudios: estructura y planteamiento, p. 23.

® J. Contreras Domingo,. Ensefianza, curriculo y profesorado, p. 179.

" A. Diaz Barriga, Didéctica y curriculo, p. 14.

8 E. Santander, op. cit. pp. 28-30.



acerca de: a) aquello sobre lo que han de aprender los educandos durante todo
un proceso concreto determinado, de ensefianza-aprendizaje, b) el orden que se
debera seguir dentro de ese proceso, o las opciones que tiene el educando al
orden a sequir™. A partir de lo anterior, se podréa constatar que los planes de
estudio presentan de manera conjunta los temas que se han estimado necesarios
para la formacion de los educandos en un nivel determinado en este caso la
escuela primaria.

A continuacion se revisardn de manera muy general los planes de estudio que
han estado vigentes desde 1960 hasta la actualidad, haciendo hincapié que solo
en estos cuatro planes se dio una reforma curricular, pues el plan de 1960 fue
elaborado durante el gobierno de Ldépez Mateos y continu6 vigente durante el
mandato de Gustavo Diaz Ordaz. El Plan de 1972 fue producto de una reforma
integral al sistema educativo planteada por el presidente Luis Echeverria;
durante la gestion de Lopez Portillo el plan de estudios de 1978 sufrid ciertas
modificaciones al afiadirse un area de conocimiento mas -Educacién para la
Salud-, mientras que en la administracion de Miguel de la Madrid no hubieron
cambios sustanciales, solamente se elimind el area que se habia agregado en el
sexenio anterior, conservandose el resto de las areas del plan de 1978. En cuanto
al plan de 1993 es el resultado de la reforma educativa planteada durante el
gobierno de Salinas de Gortari, el cual continud vigente durante las siguientes
dos administraciones y continda en uso en el actual sexenio.

2.1 Plan de estudios de 1960

El contexto en el que se dio la reforma al plan de estudios de 1960 se caracterizd
por la expansion de la teoria del capital humano, la cual sostenia que si se
invertia en educacion se alcanzaria el desarrollo econdmico de la region, lo que
influyé para que el gobierno mexicano otorgara alta prioridad a la educacion,
sobre todo a la primaria, lo que trajo consigo: a) aumento del gasto publico
destinado a la educacion, b) incremento cuantitativo de la matricula, ¢) descenso
en las tasas de analfabetismo, d) formacién de docentes para atender a la
creciente poblacion estudiantil, €) la elaboracion de textos escolares y f) la
construccion de edificios para atender la poblacién que demandaba el servicio™.
Lo anterior se vio reflejado en la estructura y modificacion del plan de estudios,
producto de la reforma educativa implementada por el entonces presidente
Lopez Mateos y su Secretario de Educacion Publica, Torres Bodet, quienes
pretendian que existiera un equilibrio entre el tiempo dado a la informacién y el
proporcionado a la formacién, es decir, disminuir las horas que el alumno
destinaba a escuchar a su maestro y aumentar aquellas dedicadas a realizar
actividades que le ayudaran a comprender lo que el maestro queria ensefarle.

° Ibidem, p. 75.
M. J. Martinez Usarralde, La educacién en América Latina: entre la calidad y la equidad, p. 16.



Dicho plan estuvo integrado por areas, ya que se aseguraba que la ensefianza por
asignaturas, asi como estaba planteada en el plan de estudios de 1957,
fragmentaba el aprendizaje por lo que las autoridades, junto con el Consejo
Nacional Técnico de la Educacion (CONALTE), decidieron que debia existir
una interrelacion entre materias que ayudaran al desarrollo integral del alumno a
partir de sus necesidades. De esta manera, se planed que fuera de seis areas.
Cada una de ellas tuvo sus propias caracteristicas, pero con un fin en comun
“lograr integrar el conocimiento” y fueron:

1) Proteccion de la Salud y Mejoramiento del Vigor Fisico. Esta
area tenia la finalidad de hacer que el alumno se hiciera responsable
y participara en conservar y mejorar su salud fisica y mental en
beneficio de él y de la sociedad a la que pertenecia.

2) Investigacion del Medio Fisico y Aprovechamiento de los
Recursos Naturales. Buscaba que el alumno observara y tuviera una
experiencia directa con el medio natural que le rodeaba, que
aprendiera a respetarlo y a utilizar todo cuanto le rodeaba, para
conocer las caracteristicas del ambiente en el que reencontraba
inmerso. En esté area se incluyd el estudio de las ciencias naturales
y la geografia.

3) Comprension y Mejoramiento de la Vida Social. Su propdsito era
que el alumno participara en las actividades tanto de la comunidad,
la escuela y la casa, ya que de esta forma se establecian las bases
para la cooperacion y la comprension. Dentro de esta area se
incluian la historia, la geografia y el civismo.

4) Las Actividades Creadoras. Tenian la finalidad de auxiliarse del
dibujo, la musica, la danza y todas las expresiones culturales para
orientar la educacion educativa.

5) Actividades Practicas. Se referia a transformar en obras, las
ideas, pues de esta manera adquirian mayor valor y se volvian
relevantes.

6) Adquisicion de los Elementos de la Cultura. Se resaltaba el
lenguaje como forma de comunicacion dentro de la sociedad, ya
que a través de él, se da forma a las ideas y las emociones. También
dentro de esta area, se incluia a la Aritmética y la Geometria, vistas
desde el angulo de la proporcion y la cantidad™.

La conjuncidn de las seis areas antes descritas, dieron como resultado el plan de
estudio de 1960, cuyos objetivos fueron planteados como parte de la politica
educativa del sexenio de Lopez Mateos revisados en el primer capitulo. De esta
forma, durante este periodo dicha politica estuvo encaminada a lograr la unidad

1 SEP. Plan y Programas de Estudio de Educacion Primaria 1964, pp. 21-23.



nacional, con lo cual, se constata como ésta influyd en el plan de estudios, pues
este buscaba lograr la integracion del alumno tanto a su familia, como a su
comunidad, a su entidad y a su nacion.

2.2 Plan de estudios de 1972

La década de los sesenta se caracterizd por una crisis politica, fruto del
autoritarismo presidencial, asi como de una crisis economica debido al
endeudamiento externo. A lo anterior podrian sumarse otros factores como la
fuga de cerebros, escasez de mano de obra cualificada y a la vez excedente de la
no cualificada. Este es el contexto en el que se dio la reforma integral a la
educacion como parte de la politica educativa durante la gestion del presidente
Echeverria, la cual plante6 —en el caso de la escuela primaria- un plan de
estudios que ayudara a salir de los rezagos educativos en los que se encontraba
el pais y para ello la Secretaria de Educacion Pdblica, a través del Consejo
Nacional Técnico de la Educacion (CONALTE) integré las comisiones
encargadas para elaborar tanto el plan como los programas de estudio.

En la elaboracion de dichos planes y programas, el gobierno federal trazé los
objetivos generales a partir de los cuales se debia regir la educacion en el pais,
éstos tuvieron como caracteristicas buscar el desenvolvimiento integral de los
alumnos propiciando el conocimiento del medio que le rodeaba para de esta
forma transformarlo a partir de las necesidades de la sociedad en la que vivia.
Asimismo se pretendia ayudarlos en su socializacion para que el alumno se
convirtiera en un miembro activo de la comunidad a la que pertenecia, que
desarrollara sus capacidades mentales para que aprendiera por si mismo lo que
tuviera valor intrinseco para él, al mismo tiempo que lograra la capacidad de
comunicarse con claridad, sencillez y exactitud desarrollando habilidades y
habitos para interpretar y comprender lo que leia; ademas, encauzarlo para que
aprovechara y conservara los recursos naturales de su entidad y su pais,
capacitandolo para que participara en la conservacién de su salud fisica y mental
y de esta forma garantizar su desarrollo. También se pretendia ayudar al alumno
a crearle un juicio critico y que pudiera participar en los cambios de los grupos
sociales en los que se desarrollaba y poder tomar decisiones con responsabilidad
para ejercer su libertad en un marco de respeto hacia él y los demas.

El plan de estudios quedo estructurado en siete areas programaticas que diferian
del plan de 1960 en cuanto a contenidos y nombre de las &reas y que en resumen
pretendia estimular y lograr en el alumno comportamientos profundos que
promovieran el pensamiento critico y creador, su afectividad, su sociabilidad y
su capacidad para mejorar sus deficiencias a través de las areas de conocimiento
propuestas, siendo éstas: Espafiol cuyo objetivo era que el educando aprendiera
a comunicarse claramente y con precision a traves del habla y la escritura;
Matematicas que pretendian la adquisicion de habilidades y capacidades para



integrar las matematicas a su vida cotidiana tanto en su casa, la escuela y el
medio en general y que las aplicara a las otras areas del plan de estudios;
Ciencias Naturales, a partir de ellas se queria que el alumno participara en los
problemas de su comunidad, modificando y dominando el medio que le rodeaba
en beneficio de él y de su localidad; Ciencias Sociales, su finalidad era
introducir al nifio en el conocimiento de la sociedad en la que se encontraba
inmerso entendiéndola como un producto del pasado y fortaleciendo su
identidad nacional; Educacion Artistica buscaba desarrollar la creatividad e
imaginacion del nifio y para ello debia manejar diferentes actividades como las
corporales, musicales y estimulando la sensibilidad por el arte; Educacion Fisica
cuyo objetivo era lograr una buena salud ayudando en su coordinacion motriz,
dandole soltura y libertad de movimiento; Educaciéon Tecnoldgica su objetivo
era encaminar al alumno en una capacitacién inicial para su posterior
incorporacion al trabajo™.

La reforma planteada en el ambito educativo durante esta administracion fue una
respuesta directa del gobierno de Echeverria a la poblacién, pues su objetivo
primordial fue lograr la reconciliacion entre el pueblo y el gobierno a través de
la educacion, ofreciendo mejorar la eficacia del servicio en todos los niveles,
esto trajo consigo renovar el plan de estudios de la escuela primaria, quedando
de manifiesto la influencia de la politica educativa en dicho plan, y es que la
mayoria de las veces este tipo de politica se refleja en reformas a los planes y
programas de estudio recordando que en este sexenio dicha politica fue definida
como la “Reforma Educativa”.

2.3 Plan de estudios de 1978

En 1976 inicié una nueva administracion presidencial con Lépez Portillo, quien
durante su mandato se caracterizo por crear grandes expectativas economicasy a
la vez grandes decepciones, pues en su sexenio se dio una de las grandes crisis
econémicas®® que ha sufrido nuestro pais. En materia educativa propuso cinco
objetivos para el Programa del Gobierno Federal los cuales influyeron en el
reajuste al plan de estudios:

1. Ofrecer educacion basica a toda la poblacion, especialmente a la
que se halle en edad escolar.

2. Vincular la educacion terminal con el sistema productivo.

3. Elevar la calidad de la educacion.

4. Mejorar la atmosfera cultural.

5. Descentralizar los servicios educativos™.

12SEP. Plan y Programas de Estudios de Educacion Primaria 1972, pp. 14-18.
13 Este tema se revisé con mas detenimiento en el capitulo de Politica Educativa.
14 E. Gonzalez Pedrero (coord), Los Libros de Texto Gratuito, p. 44.



Para poder llevar a cabo dicho programa se plantearon dos acciones
fundamentales: 1) revisar los libros de texto y 2) elaborar monografias estatales.
Respecto al primer punto el Consejo de Contenidos y Métodos Educativos
inicio, en septiembre de 1978, la revision de los planes y programas de estudio,
asi como de los libros de texto llegando a la conclusion de seguir manteniendo la
ensefianza por areas. Este acuerdo recogié la opinién de pedagogos y psicologos
acerca de las modificaciones que seria conveniente realizar y asi se llego a la
conclusion de elaborar programas y libros de texto integrados para los dos
primeros grados, y de continuar la ensefianza por areas en los siguientes cuatro
grados.

Esta decisibn tomdé en cuenta aspectos psicolégicos y pedagdgicos
indispensables en la planeacion de cualquier reforma curricular; los primeros
pretendian proporcionar una educacion integral, abarcando los aspectos que
conformaban la personalidad del nifio al iniciar la educacion primaria, dicha
personalidad segun los especialistas se manifestaba mediante conductas en las
que intervienen lo afectivo (motivacion, interes, atencion); lo psicomotor
(ejecucion de movimientos coordinados, interrelaciones perceptivas: motrices,
audio motoras etc.), y lo cognoscitivo, es decir, responder a preguntas tales
como ¢cdémo son las cosas?, ¢cuales son las caracteristicas que las definen?,
;ddnde se ubican?.

Los aspectos pedagdgicos argumentaban que la integracion llevada a cabo en el
programa tenia como finalidad presentar al alumno las cosas y los hechos tal
como aparecen en su medio, es decir como un todo unificado, pues desde la
perspectiva de cada una de las areas la realidad solo puede conocerse
parcialmente.

Por lo anteriormente mencionado los programas de integrados de primero y
segundo grados se caracterizaron por tratar de unificar y reunir todas las
cuestiones en torno a un punto unitario que diera significado a todo lo demas,
también se queria integrar las ocho areas de conocimiento consideradas en el
plan de estudios y evitar repeticiones, fragmentaciones y la falta de coherencia
entre contenidos.

En cuanto a los objetivos de la educacion primaria del proyecto de 1972,
continuaron vigentes en 1978, pero en lugar de siete areas programaticas se
establecieron ocho. Este plan tuvo pocas variaciones respecto al de 1972%°
incorporando Educacion para la Salud como un &rea especifica, concebida como
“como un proceso que parte del conocimiento que tiene el escolar sobre sus
condiciones de vida. Se aspiraba a darle los elementos que le permitieran
analizar los factores determinantes de la salud; a que tuviera una vision de
conjunto que lo induciera a mejorar las condiciones de salud en su casa, la
escuela y la comunidad y que desarrollara habilidades que le permitieran

15 Se elaboraron programas de estudio integrados para los dos primeros grados.



resolver problemas de salud originados por su condicién social como la
nutricién, enfermedades infecto-contagiosas y sexualidad”*®. Con esta nueva
area el plan de estudios de 1978 quedd integrado por las siguientes areas:
Espafiol, Matematicas, Ciencias Naturales, Ciencias Sociales, Educacion
Acrtistica, Educacion Fisica, Educacion Tecnologica y Educacion para la Salud,;
las caracteristicas de las primeras siete areas son las mismas del plan de 1972 -
descritas anteriormente- por lo cual no se retoman en este espacio, pues
implicaria la repeticion de contenidos.

Es importante aclarar que el area de Educacion para la Salud en un principio
s6lo fue incorporada en primer y segundo grado, pues sus programas habian
sufrido ya ciertas modificaciones y se considerd pertinente que a partir de tales
cambios se incluyera esta nueva area.

Por ultimo, solo resta recordar que la politica educativa en este periodo fue de
“educacion para todos”, es decir, que todos los alumnos que solicitaran un lugar
en la educacion primaria tuviera acceso a ella, esto repercutio en el plan de
estudios, pues el primer objetivo del programa educativo federal de brindar
educacion a toda la poblacion que se hallara en edad de cursar la educacion
primaria reflejaba tal influencia.

2.4 Plan de estudios de 1993

Pasaron quince afios antes de que hubiera una nueva reforma integral de la
educacion basica y fue hasta el periodo presidencial de Carlos Salinas de Gortari
que se planted dicho cambio. Estos afios se caracterizaron —entre otras cosas-
por la influencia politica de la democratizacion'’ y los efectos del neoliberalismo
econdémico asi como una preocupacion por la competitividad internacional, pero
también por la conciencia ciudadana. Ademas, se puso mayor énfasis en la
equidad o igualacion de las posibilidades de acceso junto con una educacién de
calidad; apostar por la equidad implicaba la no discriminacion por nivel
socioecondmico, familiar, raza, sexo, religién, idioma o lugar de procedencia.

Todas las acciones del gobierno de Salinas se orientaron hacia la modernizacion
de la vida de los mexicanos, por tanto, la politica educativa entendida como
“Educacion de calidad”, reflejaba que se tenia que modernizar la educacion
entendiendo por ésta mejorar el servicio a través de la reestructuracion vy
modificacion del plan de estudios con contenidos bien definidos en asignaturas,
haciendo énfasis en la importancia de todas las materias en la formacion del
educando, destacando las destrezas y habilidades que el alumno adquiriria al
concluir la primaria. Para ese cambio fue necesario el establecimiento de un

%8 Ibidem, p. 293.

" Entendida como el mejoramiento del contenido de la educacién, del proceso de ensefianza y aprendizaje, de la
organizacién y de la estructura de los servicios educativos, asi como la participacion de la sociedad en la
planificacion y administracion de los servicios.



Plan para Modernizar la Educacién y fueron cinco etapas'® en la elaboracion del
nuevo modelo curricular.

En lo referente a la educacién basica y especificamente “la escuela primaria”, el
Programa para la Modernizacion Educativa —en el punto que habla sobre la
politica que rige esta reforma- es considerada como el componente basico de la
educacion nacional, ya que en ella se ofrecen los contenidos que dan lugar a los
aprendizajes solidos, garantizando de esta manera una formacion béasica que
llevara a obtener una calidad de vida mejor, asi como a desarrollar, ahondar y
perfeccionar conocimientos posteriores. El objetivo principal de la escuela
primaria fue

“Ofrecer una educacion primaria de calidad, con las caracteristicas
establecidas en el Articulo 3°. Constitucional y la Ley Federal de
Educacion, a todos los nifios y asegurar que la concluyan por ser

este el nivel educativo base de la formacion de los mexicanos™®.

Este nuevo plan de estudios tuvo como finalidad:

e Adquirir y desarrollar habilidades intelectuales tales como la
lectura y la escritura, la expresion oral, la busqueda y seleccién de
la informacidn, asi como la aplicacion de las matematicas en la
vida diaria, lo cual les permitiria aprender cotidianamente y con
gran autonomia.

e Adquirir los conocimientos basicos que les permitieran entender
los fendbmenos naturales, proteger el ambiente, usar de manera
adecuada los recursos naturales y comprender la historia y la
geografia de nuestro pais.

e Conocer sus derechos y obligaciones, y al mismo tiempo
obtuvieran una educacion adecuada para llevarla a la practica en la
vida personal y como miembros de una comunidad nacional.

e Desarrollar habilidades y actitudes que les permitieran valorar y
disfrutar tanto del arte como las actividades deportivas®.

Las caracteristicas principales del plan fueron, en primer lugar dar prioridad a la
lectura, escritura y expresion oral; segundo, dedicar una cuarta parte del tiempo
de trabajo escolar al estudio de las matematicas; en tercer lugar se encontraba el
integrar la ensefianza de las ciencias naturales en los dos primeros grados con
conocimientos sencillos de educacion civica, historia y geografia, para
posteriormente destinar 3 horas semanales, de tercero a sexto grado, al estudio
de las ciencias naturales; por ultimo se desintegré el area de las ciencias sociales

'8 Dichas etapas fueron descritas en el capitulo anterior.
1% SEP “Programa para la Modernizacién Educativa”. En Vicente Oria Politica Educativa Nacional, p. 264.
2 SEP. Introduccién, Plan y Programas de Estudio 1993. p. 13.



y la historia, la geografia y la educacién civica comenzaron a estudiarse de
manera independiente.

La reforma educativa de 1993 propuso organizar el plan de estudios en
asignaturas eliminando por completo las areas y es que desde 1957 no se
estructuraba de esta forma. Las materias que formaron este nuevo plan fueron:
espafiol, matematicas, ciencias naturales, educacion artistica, educacion fisica,
geografia, historia y educacion civica.

Con el Espafiol** se pretendia alcanzar el dominio de la lectura, la escritura y la
expresion oral a través de cuatro ejes tematicos: a) la lengua hablada, b) lengua
escrita, c) recreacion literaria y d) reflexion sobre la lengua.

Asimismo, el objetivo de las Matematicas® era conseguir un aprendizaje por
medio de la resolucion de problemas y el desarrollo del razonamiento
matematico a partir de situaciones practicas. Sus contenidos se organizaron en
torno a seis ejes tematicos: a) los nimeros, sus relaciones y sus operaciones, b)
medicion, ¢) geometria, d) procesos de cambio, e) tratamiento de la informacion
y f) prediccion y azar.

La ensefianza de las Ciencias Naturales® en los dos primeros grados se integrd
con nociones sencillas de historia, geografia y educacion civica a la materia de
Conocimiento del Medio. A partir de tercer grado, los contenidos de las ciencias
naturales se organizaron a través de cinco ejes tematicos: a) los seres vivos, b) el
cuerpo humano y la salud, c) el ambiente y su proteccion, d) materia, energia y
cambio, y e) ciencia, tecnologia y sociedad. Los propositos centrales de esta
asignatura fueron que los alumnos lograran la adquisicion de cierto tipo de
conocimientos, capacidades, actitudes y valores relacionados con el medio
natural. Asimismo su enfoque era lograr en el nifio la comprension del
funcionamiento y la transformacion del organismo humano y el desarrollo de
habitos para el cuidado de la salud.

La Historia® se orient6 a través de temas centrales. Para primero y segundo
hace referencia a la nocion del cambio a través del tiempo. En tercer grado se
estudian los elementos de la historia y la geografia de la entidad federativa, para
llegar a la introduccién de la historia de México en cuarto grado. En quinto y
sexto grados se continua el estudio de la historia de México y se articula con un
acercamiento de historia del continente americano y de historia universal. Sus
fines se encauzaron a estimular el desarrollo de nociones para el ordenamiento y
la comprension del conocimiento de la historia, de sus diferentes objetos de
conocimiento, el fortalecimiento de la funcion de su estudio en la formacion
civicay a su articulacion con la geografia.

Los temas centrales para el estudio de la Geografia® se desarrollan en nociones
sencillas (la localidad) del conocimiento geogréafico para primero y segundo

21 SEP.”Enfoque Espafiol” En Plan y programas de estudio. Educacién bésica primaria 1993, p 23.

22 SEP, “Enfoque Matematicas” En Plan y programas de estudio. Educacion basica primaria 1993, p 52

28 SEP. “Enfoque Ciencias Naturales” En Plan y programas de estudio. Educacién bésica primaria 1993, p 53
24 SEP. “Enfoque Historia” En Plan y programas de estudio. Educacién basica primaria 1993, pp. 92-93.

% SEP. “Enfoque Geografia” En Plan y programas de estudio. Educacién basica primaria 1993, p. 111.



grados; el estudio del municipio y de la entidad en que se vive, de su ubicacion
en el territorio nacional y de su relacién con los estados vecinos para tercer
grado. En cuarto grado se estudia la geografia de México, en quinto se revisa la
geografia de Ameérica y en sexto se da un curso de geografia universal. Su
intencion es la adquisicion de destrezas especificas y la incorporacion de
actitudes y valores relativos al medio geografico.

Por su parte, la finalidad de la Educacién Civica® se relaciona con la formacién
de valores, conocimiento y comprension de los derechos y deberes,
conocimiento de las instituciones y de los rasgos principales que caracterizan la
organizacién politica de México, desde el municipio hasta la federacion y al
fortalecimiento de la entidad nacional.

La Educacion Artistica” alude a las actividades de apreciacion y expresion
musical, de la danza corporal, plastica y teatral, con el objeto de fomentar en el
nifio la aficién y la capacidad de apreciar las principales manifestaciones del
ambiente artistico.

Los campos en que se desarrolla la Educacion Fisica®® son el perceptivo motriz,
el desarrollo de las capacidades fisicas, la formacion deportiva basica y la
proteccion de la salud, con la meta de lograr el desarrollo en forma armonica del
educando a través de la practica sistematica de actividades, juegos y deportes
que favorezcan el crecimiento sano de su organismo.

Este Plan y Programas de Estudio evita la enunciacién de un nimero elevado de
objetivos de aprendizaje, que usualmente se dividian en generales, particulares y
especificos. Con esta nueva forma de estructuracion de contenidos se trata de
ayudar a los docentes a distinguir los propésitos formativos fundamentales, de
los que tienen una jerarquia menor.

2.5 Comparacion de los Planes de Estudio

Una vez revisadas las caracteristicas de los planes de estudio que han estado
vigentes en la escuela primaria de nuestro pais, se puede decir:

e En los tres primeros planes de estudio antes descritos la educacion
primaria estuvo estructurada en areas, por considerar que esta forma de
organizacion era la més adecuada para la formacion del alumno en esta
etapa, sin embargo, en la ultima reforma educativa los expertos en
educacion junto con los especialistas de cada una de las disciplinas que
conforman el plan de 1993 llegaron a la conclusion de que la ensefianza

%6 SEP. “Enfoque Educacién Civica” En Plan y programas de estudio. Educacién basica primaria 1993, p. 125.
21 SEP. “Enfoque Educacién Artistica” En Plan y programas de estudio. Educacion basica primaria 1993, p.
143.

8 SEP. “Enfoque Educacién Fisica” En Plan y programas de estudio. Educacion basica primaria 1993, p. 153.



por areas en lugar de unificar conocimientos y criterios los fragmentaba®
por lo que decidieron retomar las asignaturas en la conformacion del
ultimo plan de estudios. Estas determinaciones de acuerdo a la época en
que fueron elaborados los planes tuvieron aciertos y desaciertos, los
primeros en la medida en que en ese momento se consideraba la mejor
opcion para estructurarlos y contribuir a la formacion del alumno, sin
embargo, los desaciertos se presentan en la forma de presentar los
contenidos como grandes listados de temas que hay que estudiar a lo largo
de un ciclo escolar.

e La estructuracion y modificacion de los planes de estudio han sido una
respuesta directa a las reformas educativas que a su vez responden a las
politicas educativas planteadas en las administraciones presidenciales.

e Con las reformas educativas se trata de dar solucion a los problemas
educativos diagnosticados en cada sexenio presidencial, tomando como
lineas rectoras los fines de la politica educativa.

e La finalidad de todas las reformas educativas ha sido y es lograr un
cambio y un progreso en este campo, sin embargo los resultados no han
sido los esperados tanto por las autoridades educativas como por los
alumnos y padres de familia.

e Las acciones realizadas por los gobiernos de nuestro pais solo se han
enfocado al equilibrio de la oferta y la demanda de la educacion,
descuidando su calidad, lo que ha traido como consecuencia bajos niveles
academicos.

e A pesar de las reformas a los planes de estudio y de los objetivos
propuestos los resultados no han sido los esperados, y esto se debe a la
gran expansion del sistema educativo, que aumentd cuantitativamente
pero no cualitativamente, ademas no se han tomado en cuenta los
diferentes contextos y necesidades de cada una de las entidades
federativas.

e EIl tamafio del sistema educativo mexicano ha sido un obstaculo para
poder evaluar adecuadamente el proceso de ensefianza-aprendizaje, los
métodos utilizados, el material didactico, la formacion de los maestros, la
planeacion educativa en los planteles escolares y atender las necesidades
de cada centro escolar.

e El objetivo principal de los cuatro planes de estudio ha sido el “Lograr el
desenvolvimiento integral del alumno”, a través de la escritura, la lectura;
la proteccion del medio ambiente y el aprovechamiento adecuado de los
recursos naturales; valorando y disfrutando el arte y las actividades
deportivas; favoreciendo la responsabilidad y la cooperacién dentro de la
familia, la escuela, la comunidad, la entidad y la nacion,

% Ejemplo de ello fue la asignatura de geografia cuyos temas formaron parte tanto del 4rea de Ciencias Naturales
como de las Ciencias Sociales.



desafortunadamente no se ha alcanzado por dar preferencia a la expansion
del sistema educativo que a su calidad a pesar de que esta Ultima deberia
ser la prioridad.

En cuanto al contenido de dichos planes habria que mencionar:

e Contienen los temas que las autoridades educativas junto con especialistas
en cada materia han considerado indispensables en la formacion del
educando durante su paso por la escuela primaria.

e EIl nombre de las areas en los planes de estudio descritos tuvieron pocas
variaciones, excepto en el plan de 1960, cuyos nombres correspondian a
actividades que debia realizar el alumno a lo largo de la escuela primaria.

e En el caso del plan de 1960, la Proteccion de la Salud y Mejoramiento del
Vigor Fisico se refiere basicamente a la Educacion Fisica; Investigacion
del Medio Fisico y Aprovechamiento de los Recursos Naturales, a las
ciencias naturales y a la geografia; Comprension y Mejoramiento de la
Vida Social a la Historia, y el Civismo; las Actividades Creadoras, a la
Educacion Artistica; y la Adquisicion de los Elementos de la Cultura al
Espariol y las Matematicas.

e El Espafiol se ha mantenido como asignatura aun cuando en los planes de
1972 y 1978 estd marcado como éarea al igual que las Matematicas, la
Educacion Avrtistica, la Educacion Fisica y las Ciencias Naturales.

e Las Ciencias Sociales si tuvieron ciertos cambios, aparecen en el plan de
1972 y prevalecen en el de 1978 mientras que en el de 1993 se eliminaron
para estudiar de manera independiente la Historia, la Geografia y la
Educacion Civica, aunque no en todos los grados, pues en los dos
primeros afios de la primaria su estudio se incluye dentro de la materia de
Conocimiento del Medio.

e En el plan de 1993, aun cuando se conforma por asignaturas, algunos
nombres corresponden a algunas areas de los planes de 1972 y 1978, con
excepcion de la Historia, la Geografia y la Educacion Civica.

A continuacién presento un cuadro con la estructura de los cuatro planes de
estudio que se han revisado en este capitulo.



ESTRUCTURA DE LOS PLANES DE ESTUDIO*

1960 1972 1978 1993

Areas (seis) Areas (siete) Areas (ocho) Asignaturas (ocho)
- Adquisicion de los | - Espafiol - Espafiol - Espaiiol
elementos de la | - Matematicas - Mateméticas - Matematicas

cultura.

Investigacion de
Medio Fisico y
Aprovechamiento  de
los Recursos Naturales

-Ciencias Naturales

-Ciencias Naturales

-Ciencias Naturales

Actividades Creadoras

-Educacion Artistica

-Educacion Artistica

-Educacién Artistica

Proteccién de la Salud

- Educacion Fisica

- Educacion Fisica

- Educacion Fisica

y Mejoramiento del -Educacion  para la

Vigor Fisico Salud

Comprension y | - Ciencias Sociales - Ciencias Sociales - Geografia
Mejoramiento de la - Historia

Vida Social.

- Educacion Civica

Actividades Practicas

-Educacion
Tecnologica.

-Educacion
Tecnologica.

*Cuadro elaborado tomando como referencia los planes de estudio propuestos por la Secretaria de

Educacién en 1964, 1972, 1978 y 1993.




3. EVOLUCION, CONCEPCION, METODOLOGIA Y ENSENANZA DE LA
GEOGRAFIA

En este capitulo se hara un breve recorrido por la historia de la geografia y las
diferentes concepciones que de ella se han dado, por las corrientes geograficas
como bases teodricas y metodoldgicas, asi como de su metodologia de
investigacion y su importancia en el mundo actual. Posteriormente se hablaré de
la ensefianza de la geografia adentrandonos a la concepcion de conocimiento
geografico, ensefianza, aprendizaje y metodologia de la ensefianza. Estos
aspectos son importantes pues son la base para el analisis curricular que se hara
en el siguiente capitulo.

3.1 Concepcidn de Geografia y su metodologia
3.1.1 Evolucidn de la ciencia geografica y sus diferentes concepciones

La evolucion de la geografia como disciplina cientifica y académica ha ido
acompariada de una reflexidn sobre sus bases teéricas y metodoldgicas, asi como
sobre la viabilidad de todos sus campos de accidn y de las tecnicas desarrolladas
por algunos de éstos. En efecto, la concepcién, investigacion y practica
geografica han cambiado significativamente desde la antigiiedad hasta nuestros
dias y es que esta ciencia es una de las mas antiguas, pues el conocimiento de la
Tierra se inici6 desde que el hombre aparecio6 en la superficie terrestre. De esta
manera, desde sus primeros pasos los grupos humanos se vieron obligados a
conocer y organizar su entorno, para afrontar sus necesidades elementales de
alimento, habitacion y vestido.

En la antigliedad la geografia' fue basicamente descriptiva, de ahi que
etimoldgicamente la palabra esté formada por dos raices griegas: geos, que
significa Tierra y graphos, descripcion. Esta definicion para su época fue la mas
idonea ya que los estudios geograficos se basaban Unicamente en la descripcion
de lugares donde la Cartografia y la Astronomia jugaron un papel muy
importante pues a partir de conocimientos practicos como la exploracién y las
observaciones se desarrollaron las ideas geograficas.

La Edad Media, marco el estancamiento del conocimiento geografico en Europa,
sin embargo en Asia si hubo avances significativos; aqui los chinos inventaron
la brajula, que junto con los avances logrados por los arabes en astronomia,
matematicas y cartografia, permitieron incrementar los conocimientos
geograficos.

El Renacimiento marcé una nueva época, debido a que las observaciones
astronémicas mas precisas permitieron hacer mejores mapas, y con el uso de la
brdjula se incrementaron los viajes y los descubrimientos geograficos. Col6n

1 J. Sanchez Cervon. Ciencias de la Tierra. p. 12.



llegé al Nuevo Mundo, Vasco de Gama explor6 los litorales de Africa y
Magallanes navegé alrededor del planeta, probando su redondez. Hasta aqui la
definicion de Geografia como descripcion de la Tierra era ampliamente
aceptada.

Conforme el tiempo transcurria, los estudiosos de esta ciencia acordaron que no
podia ser Gnicamente descriptiva?, y para ello muchos gedgrafos llegaron a la
conclusion de que debia ser una ciencia que interrelacionara conocimientos con
otras ciencias y que fuera un enlace entre el hombre y la naturaleza.

El siglo XIX marco el inicio de la Geografia Moderna, a partir de los estudios
realizados por Alejandro Von Humbold y Carlos Ritter. El primero tuvo como
objetivo esencial lograr una visién global de la Tierra, a la que consideraba
como un todo organico® en el que todas las partes eran interdependientes. Dada
esta concepcién unitaria del mundo, Humbold buscaba una ciencia integradora
que le permitiera demostrar de un modo experimental a traves del mundo
observable la armonia de la naturaleza, destacando el caracter evolutivo de los
fenémenos y las relaciones que los unen en un espacio determinado®. Su método
era empirico e inductivo en donde recolectaba datos luego localizaba vy
finalmente comparaba. Ritter, en cambio, tuvo como objetivo estudiar las
relaciones entre la superficie terrestre y la actividad humana. Su enfoque se
caracterizd por ser antropocéntrico y en su obra se puede observar una
preocupacion pedagogica por hacer de la Geografia una disciplina que se
pudiera incorporar al curriculum de la Universidad®; sin embargo, como sus
estudios tuvieron una vision teleoldgica® tuvo un rechazo de los cientificos de la
época por considerarla una postura metafisica y, por lo tanto ajena a toda
ciencia. Los trabajos de Humbolt y Ritter ampliaron el conocimiento geogréafico
y la geografia comenzd a ser aceptada como disciplina académica e inici su
proceso de institucionalizacién en las universidades europeas.

En la primera mitad del siglo XX, surgieron las diferentes escuelas geograficas,
sobre todo en Europa para justificar en algunos casos la extensién de los
imperios coloniales en el continente africano que se habian iniciado en el siglo
anterior. De esta forma la Escuela Francesa se centro en el estudio regional, de
hecho ahi surgi6 el posibilismo geogréfico o regionalismo. La Escuela Britanica
estuvo influenciada por la francesa, adquiriendo importancia las sociedades
exploradas en virtud de conocer las areas colonizadas por este pais en Africa y
Asia. La Escuela Norteamericana y Soviética se desarrollaron para justificar y
consolidar su expansion. A mediados de este siglo la geografia se convirtié en

2 Sobretodo en la actualidad que con los avances tecnoldgicos se conoce perfectamente toda la superficie
terrestre.

® En este siglo las ideas evolucionistas de Darwin sobre el Origen de las especies tuvo gran influencia en todas
las ciencias.

*J. Estébanez Alvarez. Tendencias y problemética actual de la geografia. pp.24-26.

® Ibidem, pp.26-28.

® Teologia es la ciencia que trata de Dios y de sus atributos y perfecciones.



una disciplina cuyas bases epistemoldgicas’ y ontoldgicas® estaban en el
positivismo® 16gico, y cuyo objetivo en tanto que ciencia espacial era la creacion
de leyes y teorias que proporcionasen explicaciones y que, dada su capacidad
predictiva, encontrasen soluciones a los problemas sociales y ambientales del
momento. Se consolidaba asi como una disciplina cientifica con una
metodologia procedente de las ciencias fisicas. Sin embargo, a finales de los
afios sesenta se tenia la conviccion —sobretodo en la geografia humana- de la
incapacidad de la metodologia de las ciencias fisicas para dar solucion a muchos
de los problemas sociales y ambientales lo que llevo a la apertura de un debate
que aceptara los métodos y técnicas no cuantitativas’™. Ademés, la sola
interrelacion de conocimientos ya no era suficiente y la geografia tenia que
evolucionar y no sélo servir de enlace entre la naturaleza y el hombre. De ahi se
planted que contribuyera al analisis y a la proposicién de soluciones a problemas
sociales, econdmicos y politicos que el hombre enfrentaba cotidianamente sobre
la superficie de la Tierra en relacion con la naturaleza, asi como que ensefiara a
cuidar y preservar el espacio geografico que habitaban los hombres, pues de no
hacerlo poco a poco se iria deteriorando y las consecuencias en la vida del
hombre se volverian catastroficas™.

En el dltimo cuarto del siglo XX se observé la consolidacion de la Geografia
como una disciplina social, y esta concepcion representa en la actualidad lo
dominante en los sectores geograficos mas innovadores del mundo, y es que
dentro de la historia de la geografia moderna significa un cambio y avance muy
importante pues se pasd de la concepcién naturalista y fisica de esta ciencia a
una concepcién social modificando las formas de pensar y de trabajo del
geografo. Con esto se sustituye el erréneo binomio geografico de Hombre y
Medio con lo cual se destaca que no hay dos geografias, una fisica y otra
humana, s6lo hay una geografia social, pues los fendmenos y problemas
geograficos sélo pueden ser entendidos y explicados desde la sociedad, incluso
los de caracter fisico-natural. En este sentido, la investigacion geografica segun
José Ortega Valcarcel® se presenta en tres esferas que operan como tres
instancias separadas del espacio social: la esfera material, la esfera social y la
esfera individual. A pesar de ello en la geografia de finales del siglo XX vy
principios del XXI subyace la creencia de que esta ciencia tiene que ver con la
tierra y el hombre ademaés, conserva los problemas de las relaciones entre
geografia fisica y humana y la fragmentacion de su estudio. Esta

" Epistemologia es el estudio critico del desarrollo, métodos y resultados de las ciencias.

¢ Ontologia es la parte de la filosofia que estudia el ser y su existencia en general.

® Corriente filosofica que se desarrolla a partir de la observacion como Gnico fundamento del conocimiento
rechazando los juicios de valor y cualquier tipo de facultades que no sean racionales, excluyendo la intuicion y la
imaginacion.

1 A Garcia Ballesteros. Métodos y técnicas cualitativas en geografia social. p. 13.

1 Esto en nuestros dias se esta viviendo, pues fendmenos naturales como los huracanes, tornados, sequias,
inundaciones entre otros son cada vez mas intensos producto de la accidn negativa del hombre sobre la
Naturaleza.

12 profesor de geograffa de la Universidad de Valladolid, Espafia.



incompatibilidad la ha acompafiado a lo largo de la historia de la geografia
moderna, pero se ha resaltado méas en los Gltimos decenios del siglo XX, pues
muchos gedgrafos no comparten la idea de integrar los estudios fisicos y los
sociales, dividiéndose en geografos fisicos y humanos. Los primeros incluso han
llegado a decir que su relacion con lo humano perjudica el desarrollo de su
propia disciplina; estas actitudes y modos de pensar manifiestan una fractura
interna de la geografia como disciplina y como comunidad cientifica, a pesar de
que los procesos fisicos interfieren de forma directa en el desarrollo de las
sociedades humanas, y los procesos humanos tienen cada vez mas efecto
decisivo en los procesos naturales™.

En la actualidad, pensar en una sola concepcion de geografia resulta erréneo
primero por la divisién que existe dentro de la ciencia y segundo por las
diferentes visiones que se tengan de ella, aunado a ello el nombre de la
disciplina resulta ser demasiado viejo para responder de forma adecuada a lo que
es la geografia contemporanea.

3.1.2 Tendencias geogréficas

Las corrientes geograficas son la manera de establecer la evolucién
epistemoldgica de la geografia, ademads de ser una serie de opciones
metodoldgicas para estudiarla y determinar nuevos y diversos planteamientos de
la concepcion del objeto y la metodologia de su investigacion. Las principales
tendencias geograficas son:

Determinismo geografico. También conocido como ambientalismo, estuvo
influenciado por las ideas evolucionistas y organicistas de Charles Darwin que
fueron llevadas a las Ciencias Humanas. Aqui se afirmaba que los hombres
vivian bajo las leyes de la naturaleza, por lo que las formas culturales era el
resultado de las condiciones del medio natural. Su principal exponente fue
Federick Ratzel (1844-1909)".

Posibilismo geografico. Su creador fue el gedgrafo francés Vidal de la Blanche
(1843-1918). Se inicia a partir del planteamiento de que las sociedades han
visualizado una serie de posibilidades que el medio proporciona y elige la que
esté méas afin con sus caracteristicas. Todo esto realizado dentro de una “region
geografica” intensamente humanizada a través de la historia. Por esta razon el
método que se sigue al estudiar una region es analizar primero el medio fisico
(relieve, clima, vegetacion, hidrografia) para posteriormente estudiar al hombre
y como éste ha transformado su medio fisico que se plasma en sus aspectos
humanos y econdmicos: poblacién, agricultura, ganaderia, industria,
comunicaciones etc. A partir de este enfoque, la Geografia se define como la
ciencia de los lugares y no de los hombres pues busca eliminar la influencia del

13 ). Ortega Valcarcel. Los horizontes de la geografia. Teoria de la geografia. pp.498-500.
14 C. Herrero Fabregat, Geograffa y Educacién. Sugerencias didacticas, pp. 43-45.



determinismo. Al posibilismo geografico también se le conoce como
regionalismo pues la region constituyd el espacio primordial de la
conceptualizacion geogréfica™.

Geografia Cuantitativa. Llamada también la Nueva Geografia, tuvo como
finalidad establecer las reglas basicas de los modelos de uso rural y urbano del
suelo; analizar los procesos que conducen a tales modelos y utilizar los
conocimientos obtenidos para predecir su futuro desarrollo. Se trataba de buscar
el orden y las regularidades que existian en la naturaleza, tomando como
referencia modelos matematicos, estadisticos, de diagramas, matrices, analisis
factoriales. Tuvo su apogeo a partir de 1945 y hasta los ultimos afios de la
década de los sesenta™.

Geografia de la percepcion y del comportamiento. Esta tendencia se preocupd
por los temas vivos y politicos, interesandose también por los aspectos
psicolégicos pero aceptando los supuestos bésicos del positivismo®’, con lo cual
la Geografia entré en contacto con otras ciencias sociales y en especial con la
psicologia. Esta tendencia geografica plantea ;como se elabora una imagen?
¢Como se comporta el hombre en funcion de dicha imagen? Y es que la
percepcidn se interpone entre el mundo real y los comportamientos humanos. La
geografia de la percepcidn se preocup6 por la imagen que se tiene de un espacio
y el comportamiento del individuo y de las colectividades en funcion de dicha
imagen®.

Geografia radical. Se propuso analizar la realidad geografica mundial utilizando
términos nuevos y de acuerdo con la época que se vivia en ese momento
(ultimos afios de la década de los sesenta); para ello se tomé en cuenta lo que
Max Horkeimer™ decia: es necesario que la investigacién social contenga una
dimensién histérica, que acepte la imaginacion estética y la fantasia para
entender totalmente la realidad social y que el cientifico social al ser parte del
objeto que investiga sea el mediador entre las diferentes categorias sociales. Esta
corriente pretendia contribuir de tres formas a la transformacion de la sociedad:

- Buscando una sociedad mas equitativa en la que se erradicara la
pobreza, el sufrimiento y el sentimiento de inutilidad.

- Trabajando para conseguir un cambio radical con el propésito de
romper y reconstruir la estructura de las opiniones convencionales.

- Organizandose para la accion efectiva dentro de la geografia
académica®.

'3 |bidem, pp. 46-48.

18 Ihidem, pp. 49-50.

' El positivismo se reduce al estudio de los fenémenos rechazando todos los juicios de valor que no sean
racionales como la intuicién y la imaginacion.

'8 Ibidem, pp. 51-54.

% Horkeimer cit, pos., C. Herrero Fabregat, op.cit. p. 55.

2 Ihidem, pp. 54-56.



Geografia Humanista. Esta tendencia destacéd los aspectos humanos, los
significados, valores, objetivos y propdsitos de las acciones humanas. Postul6 un
enfoque globalizado y subjetivo, en el que la intuicién volvié a tener una
funcidn cognitiva. Esta corriente en realidad no trata de estudiar el espacio
geogréafico, objetiva y neutralmente, sino de introducir aspectos psicolégicos,
iniciados en la geografia de la percepcion, aunque con otra metodologia,
profundizando en ellos, pues se trata de conocer lo que el medio significa para el
hombre y como vive en ese medio®.

Ecogeografia. Esta escuela geografica es presentada como una alternativa a los
estudios del medio fisico entendido como un escenario donde transcurre el
devenir historico. Aqui se da una interconexion entre los elementos
medioambientales y los antropicos estableciéndose un dialogo interdisciplinario
entre las ciencias de la naturaleza y las ciencias sociales®.

3.1.3 Metodologia de la ciencia geografica

La metodologia que la geografia general emplea en sus estudios se basa en
cuatro principios® fundamentales:

1. Localizacién: investigando y representando el area de influencia
de los hechos y fendmenos geograficos.

2. Causalidad: para establecer las causas que producen los hechos y
fendmenos geograficos.

3. Correlacion: buscando la relacion reciproca que existe entre los
acontecimientos naturales, humanos y economicos.

4. Evolucion: pues los hechos y fendmenos geogréaficos tienen
origen y desarrollo y estan sujetos a cambios a través del tiempo®.

Ahora bien, esta metodologia de investigacion no estd del todo bien definida
como consecuencia de la fractura interna que se vive dentro de la comunidad
geografica, de ahi que existan métodos y técnicas por un lado para la geografia
fisica y por el otro para la geografia humana pero tratando de incluir los
principios fundamentales de la geografia.

En geografia humana se utilizan las técnicas de investigacion cualitativas -que
resurgen a finales de los sesenta- en relacién con la fenomenologia®, por tanto

2! Ihidem, pp. 58 y 60.

22 X. Souto Gonzalez, “Los contenidos didacticos y la praxis de la geografia como cuerpo de conocimientos”.
Didactica de la Geografia. Problemas sociales y conocimiento del medio. p 109.

2% |_a palabra principio, significa base, fundamento, origen, razén fundamental.

2 A Aguilar Rodriguez. Geograffa general. p. 5.

% Es la filosofia que pretende revelar el mundo tal y como este se muestra ante la investigacion cientifica. La
fenomenologia ve el temay el objetivo como indivisibles e indica que losa seres humanos en, junto y hacia el
mundo y no algo externo al mundo.



se presupone que la experiencia subjetiva es fuente de conocimiento y por ello
se va a estudiar la realidad socioespacial desde la perspectiva de las personas
que actlian en la misma.

La metodologia cualitativa no comienza con un conjunto de hipotesis que hay
que verificar, sino como un acercamiento al lugar objeto de estudio,
planteandose una serie de problemas y de reflexiones sobre el mismo. Tras el
contacto con la realidad y segun ésta lo vaya indicando, se van elaborando
categorias de andlisis que se van contrastando y sometiendo a analisis cada vez
maés detallados, sin excluir procedimientos cuantitativos si asi lo aconsejan los
objetivos de la investigacion®.

La investigacion que utiliza métodos y técnicas cualitativas segiun Garcia
Ballesteros pasa por cinco etapas: definir el problema, disefiar la investigacion,
recoger los datos, analizarlos y finalmente validar la investigacidn y exponer sus
resultados. Algunas de las técnicas mas usadas en este tipo de metodologia son
la de autoinformacion (entrevistas a profundidad), historias de vida y
autobiografias asistidas, las encuestas, técnicas de observacion, técnicas
documentales?’. Este tipo de investigacion en geografia es cada vez mas
riguroso y se conecta con los métodos y técnicas utilizados en otras ciencias
sociales, y como ellas se preocupa por la validacion de los resultados. Su
aportacion al estudio de los lugares y de la vida cotidiana es indudable, ademas
los métodos y técnicas cualitativas utilizadas permiten enriquecer el analisis de
maultiples temas de esta disciplina cada vez méas preocupada por la comprension
de las motivaciones de las relaciones socioespaciales.

La geografia fisica en general realiza investigaciones de tipo cuantitativo
apoyadas en el método cientifico, sin embargo ha recibido criticas de otros
cientificos pues existen problemas en su metodologia que carece de tradicién
critica y es que para ello, debe tomar como fundamento la evolucion del
pensamiento cientifico que tiene sus bases en el empirismo, el racionalismo y el
racionalismo critico.

El empirismo es el nivel mas elemental del conocimiento, estd basado en la
induccidn y propone cuatro pasos en el quehacer cientifico: 1) la observacion y
registro de hechos, 2) ordenacion y clasificacion de dichos hechos, 3)
generalizaciones de los hechos mediante la induccion y 4) construccién de leyes
y teorfas®®,

En el racionalismo se considera que el conocimiento proviene de la razén mas
que de los sentidos, y por tanto es un camino hacia la invencion y el
descubrimiento, puesto que se basa en el principio de duda metddica (dudar de
todo excepto de la capacidad de razonar) y no en una mera ordenacion de
hechos. La metodologia a seguir en este enfoque es: 1) modelo conceptual
inicial, 2) formulacién de hipotesis, 3) disefio experimental de observaciones, 4)

% A. Garcia Ballesteros. Op. cit. p. 19.
7 Ibidem, pp.20-22.
8 M. Sala Sanjaume R. Batalla Villanueva. Teorfa y métodos en geografia fisica. p. 30.



obtencion de datos empiricos, 5) elaboracion de predicciones, 6) comprobacién
critica o verificacion, 7) construccion de leyes o teorias y 8) retroaccién sobre el
modelo conceptual®®.

Racionalismo critico, acepta la tradicion racionalista pero busca dar una
justificacion mas rigurosa, pues aqui la basqueda y la creencia deben restringirse
a lo que pueda ser firmemente establecido.

La importancia de la investigacion geogréafica deriva de las multiples
aplicaciones de esta ciencia a la vida cotidiana de la poblacién que crece
aceleradamente, lo que hace necesario un mejor conocimiento de la ubicacién,
distribucion y utilizacién de los recursos naturales, de ahi la creciente
importancia de la Geografia. Algunas de las principales aplicaciones son:

- Planear el aprovechamiento racional de los recursos naturales:
suelos, bosques, fauna, agua, minerales y energéticos, que
conduzcan a un desarrollo sustentable.

- Proyectar el desarrollo de las ciudades y la construccion de
caminos.

- Determinar los tipos de cultivo segun los suelos y climas.

- Proyectar los volumenes de produccidn, segun los mercados y los
centros de consumo.

- Crear un sentimiento de solidaridad internacional, ya que el
conocimiento de la cultura y formas de vida de otros pueblos
permite su comprension.

- Fortalecer la identidad nacional mediante el conocimiento
geografico del propio pais, sus recursos naturales y caracteristicas
socioeconomicas.

- Analizar y explicar la distribucidén de la poblacion y su gran
asentamiento principalmente en las ciudades proponiendo
soluciones a los problemas generados por éstos asentamientos
humanos.

- Explicar las causas y consecuencias de las nuevas delimitaciones
politicas entre los paises y dentro de ellos.

- Crear mapas de riesgos que ayuden a evitar catastrofes entre la
poblacion producto de la accion negativa del hombre sobre la
naturaleza®.

3.2 La ensefianza de la geografia
3.2.1 Concepcion de geografia

% |bidem, p. 31.
%0 T. Ayllén. Geografia para bachilleres. p.21.



En el &mbito mexicano la geografia ha sido una de las ciencias mas olvidadas a
la que no se le ha dado el lugar que corresponde a pesar de su importancia y
trascendencia, pues es la ciencia que se convierte en el eje de las ciencias
sociales (conservando su autonomia cientifica) sobre todo en la escuela
primaria, ya que presenta un caracter interdisciplinario® entre las ciencias de la
naturaleza y las humanas, de ahi su importancia en el curriculo escolar de la
educacion béasica. Aqui cabria mencionar de manera mas detallada el valor
educativo de la geografia:

a) Sirve para estimular la solidaridad entre los hombres mediante el
conocimiento de la organizacion de la sociedad sobre la superficie
de la Tierra.

b) Ayuda a comprender y explicar los cambios continuos de la
sociedad humana, con lo que se conseguira formar hombres cultos,
que por ser cultos seran libres, autbnomos y tendran capacidad de
decidir por si mismos.

c) Desarrolla la actitud de respeto al medio ambiente.

d) Sitda al alumno en la sociedad con una perspectiva espacial y
temporal, asi como a comprender la interaccion entre dicha
sociedad y el medio y los conflictos derivados de dicha interaccién
y proponer soluciones a los mismos.

e) Ensefia a ser tolerantes con otros pueblos mediante la
comprensién de sus problemas, formas de vivir, sus creencias y las
percepciones que tienen de su entorno natural y artificial.

f) Permite enjuiciar de manera equilibrada los problemas locales,
nacionales y mundiales.

g) Ayuda a sensibilizar y rechazar la injusticia social como la
desigualdad o marginacion.

h) Ensefia a participar de forma responsable y critica, para valorar
costumbres, tradiciones y formas culturales de los diferentes grupos
humanos que viven en su pais y el mundo®.

Con lo anteriormente sefialado se responde a la pregunta que quizas se realizan
algunos alumnos, padres de familia y todas aquellas personas alejadas del
estudio de esta ciencia ¢para qué estudiar geografia? ¢Cual es su importancia en
el curriculo?

La geografia proporciona un saber Gtil al alumnado para que se integre a la vida
social, pero para alcanzar eso necesita de una buena ensefianza que le permita al

® Al decir que la geografia es una ciencia interdisciplinaria se refiere a la cooperacién entre disciplinas
diferentes con el proposito de abordar problemas cuya complejidad es tal que sélo pueda estudiarse mediante la
correlacién de diferentes puntos de vista.

2 M. C Juérez Gutiérrez (2003), “La importancia de la ensefianza de la Geografia para la sociedad”. En Alvaro
Sanchez Crispin (coord) La ensefianza de la Geografia en México a inicios del siglo XXI. pp. 13-20.



alumno reflexionar sobre los hechos sociales que determinan y cambian el
medio.

Sanchez Crispin® propone cinco dimensiones indispensables en la ensefianza de
la geografia en cualquier nivel con el fin de integrar el conocimiento geogréafico
siendo estos:

1. Ubicacion: pues es la base de la ensefianza de la geografia ya que
todo pasa en algun sitio.

2. Lugar: es la personalidad de la geografia cuya referencia
conduce a pensar en sitios habitados por personas con un modo de
vida propio dentro de un ambiente geografico propio.

3. Relacion sociedad-naturaleza: con la finalidad de que la
poblacion adquiera conciencia respecto a los diferentes procesos
gue, hoy en dia, afectan los modos de vida de la poblacion
mundial.

4. Movimiento: se refiere no sélo a los desplazamientos de la
sociedad dentro, desde o hacia determinados lugares sino también a
la evolucion y dinamica que tienen los territorios, contemplados
éstos desde una perspectiva de cambio de las relaciones entre la
sociedad y la naturaleza.

5. Region: haciendo referencia a las divisiones territoriales con
caracteristicas fisicas o socioecondémicas similares que permiten
comparar y analizar los elementos que la integran, asi como la
forma en que cambian para predecir las necesidades de la
poblacion y los efectos de ésta sobre el medio geogréfico®.

Tomando como referencia estas lineas del saber geografico habria que analizar
si en los programas de estudio de la escuela primaria de los sesenta y noventa se
incluyen dichos temas.

Ahora bien, al hablar de una buena ensefianza de la geografia hay que tomar en
consideracion que los alumnos adquieran un aprendizaje significativo el cual
debe tomar en cuenta la edad de los alumnos y su desarrollo cognitivo de ahi
que los contenidos deban adecuarse a la edad de los infantes sin dejar de lado los
temas fundamentales que deben aprender.

3.2.2 Concepcion de conocimiento geografico

* Investigador del Instituto de Geografia y profesor del Colegio de Geograffa de la Facultad de Filosofia y
Letras de la UNAM.

% A. Sanchez Crispin (2003), “Los cinco temas fundamentales en la ensefianza de la geografia”. En La
ensefianza de la geografia en México a inicios del siglo XXI. pp. 23-31.



Para construir el conocimiento geografico se debe tomar en cuenta la
metodologia que la mayoria de las veces parte de una teoria de la ensefianza y se
manifiesta a través del proceso de aprendizaje geografico. Para ello, Ferrero
(1997) considera:

- La Logica que contribuye al desarrollo del pensamiento cientifico.
Facilita ademas la formacion de conceptos, juicios y razonamientos
en correspondencia con las leyes logico-gnoseologicas. Utiliza
procedimientos y operaciones mentales (induccidn-deduccion,
analisis-sintesis, etc.) aplicados a las actividades cientificas.

- La didactica general y la teoria de la educacion pues utiliza
conceptos basicos de ambas.

- La psicologia general y la psicologia genética pues tanto la
organizacion, estructuracion y adecuacion de los conocimientos
geograficos como la formacion de competencias, deben responder a
las caracteristicas y desarrollo psico-fisicos de los alumnos™.

El conocimiento geografico esta y debe estar en permanente proceso de
transformacion pues su objeto de estudio cambia constantemente.

Por otro lado, la actividad cognoscitiva se lleva a cabo por la adquisicion de
conocimientos y habilidades, y por el desarrollo consecuente de capacidades. En
este camino de adquisicion de conocimientos se debe partir de los objetos
geograficos o de sus ilustraciones a través del conocimiento sensorial. Este
puede estar dado por la sensacion —propiedades de los objetos-, la percepcion —
imagen del objeto- y la representacion —reconstruye la imagen metal del objeto.
El conocimiento se da, entonces, por la adquisicion de conceptos, juicios y
razonamientos.

El concepto va a reflejar las propiedades significativas del objeto: En geografia
existen tres tipos de conceptos: por observacion como nube, rios, lago,
montafias, lluvia; conceptos por definicion que son mas dificiles de atender por
estar compuestos de dos 0 mas variables, por ejemplo densidad de la poblacién,
clima, erosion, orogénesis®®; los conceptos estructurantes que tienen que ver con
procesos de razonamiento geografico como la distribucion espacial, escala,
localizacion, este tipo de conceptos facilitan las combinaciones y relaciones de
los otros dos tipos de conceptos.

Como se puede observar la conceptualizacion no necesariamente consiste en
aprenderse de memoria un concepto, sino en averiguar para qué y como deben
utilizarse determinados vocablos que se convierten en conceptos, en un
momento determinado.

% N. Ferrero, La construccién del conocimiento geogréfico. Estrategias didacticas para el tercer ciclo y
polimodal, p. 9.
*® Formacion de sistemas montafiosos.



El juicio define los limites del concepto, por ejemplo pais: tiene fronteras
delimitadas.

Los razonamientos se pueden realizar via inductiva por ejemplo la ciudad, para
definirla se debe observar, interpretar, describir e integrar una imagen mental.
Por via deductiva se da la definicion “conjunto de edificios y casas”.

3.2.3 Concepcion de ensefianza

En el ambito escolar existen dos términos de vital relevancia: la ensefianza y el
aprendizaje. El primero tiene infinidad de concepciones con caracteristicas
propias, siendo las méas relevantes que es una practica humana en la que unas
personas ejercen influencias sobre otras (el profesor sobre el alumno) y, es una
practica social, pues responde a necesidades, funciones y determinaciones de los
actores directos de la misma y de la estructura social de la que forman parte,
pues lo que ocurre en las aulas no depende solo de lo que desean sus
protagonistas sino también de la estructura organizativa y administrativa de la
escuela y de la sociedad. En este sentido, la didactica forma parte de la dindmica
social de la que participa la ensefianza, siendo esta disciplina un elemento que a
veces actla como legitimador de la practica escolar o entra en conflicto con ella,
pero en cualquier caso esta dentro de la préactica social de la escuela. Asimismo,
la ensefianza es una actividad intencional cuyo fin es lograr el aprendizaje en los
alumnos.

Algo importante de mencionar es que si bien con la ensefianza se busca el
aprendizaje, no significa que al hablar de ella necesariamente ocurra el
aprendizaje pues no todo el proceso depende de ella, ya que influyen factores
externos (la familia, la escuela, la comunidad) que llegan a determinar si se da o
no el aprendizaje, por lo que al hablar de ensefianza tiene més sentido decir que
ésta posibilita que el alumno realice las tareas del aprendizaje.

En la ensefianza existe un personaje central que es el docente, quien es el
encargado de ejecutar las acciones para conseguir los fines de ésta y muchas
veces es considerado el validador de las propuestas curriculares elaboradas por
expertos. El juega un papel muy importante y se convierte en el responsable de
los contenidos a ensefiar asi como de la propuesta metodologica la cual, debe
responder tanto a las particularidades de cada grupo escolar, como a la
institucion educativa y a la comunidad.

El papel del docente es tan importante que su trabajo tendria que ser mas
valorado, pues implica examinar los resultados y obstaculos de su labor, analizar
los aspectos que se tienen que modificar en su método de trabajo y todo con la
finalidad de mejorar la ensefianza. El saber del maestro es un elemento central
que crea un clima idoneo para el aprendizaje, pues se convierte en un gran
atractivo con poder de convocatoria sobre los estudiantes.



En geografia, la ensefianza debe responder a los problemas cotidianos que
enfrenta el alumno en su entorno de acuerdo a la edad que éste tenga, mientras
que el docente a su vez debe convertirse en el promotor de las practicas
geogréaficas y coordinar las acciones que el alumno realice en beneficio del
medio.

3.2.4 Concepcion de aprendizaje

El aprendizaje es el propésito final de toda ensefianza e implica un cambio de
conducta, ya sea porque el alumno adquiere algo que antes ignoraba y lo asume
como conducta o bien porque modifica un preconcepto y puede, asi, realizar una
actividad de distinta manera.

Los comportamientos que el alumno debe aprender o modificar son: el cognitivo
que incluye el conocimiento, la comprension, la aplicacion, el analisis, la
sintesis y la evaluacion; el psicomotor, incluye las destrezas o habilidades, las
acciones musculares que requieren una menor actividad mental por parte de
quienes las ejecutan, por ejemplo colorear un mapa, dibujar un croquis,
transcribir un cuadro sindptico entre otras; el afectivo, es el mas dificil pues
involucra modificacion de procesos profundos, el entusiasmo, la confianza en si
mismo, la responsabilidad, la curiosidad, la colaboracién grupal entran en este
tipo de comportamiento. La integracion de estos tres niveles da como resultado
un excelente aprendizaje, sin embargo, en la realidad es muy dificil abarcar los
tres tanto por factores externos como internos.

En principio la Geografia debe proporcionar destrezas comunes con otras
disciplinas como la capacidad de relacion y observacion, la facilidad de
expresion y la reflexion tedrica. Ademés de ello, debe fomentar capacidades
intrinsecas a ella como: la graficidad, es decir, la aptitud para representar e
interpretar mapas; la visualidad y la capacidad de observacion, mediante la
contemplacion directa o recurriendo a fotografias; la capacidad de medicién y
valoracién de tamafios y magnitudes, tanto espaciales como sociales, puesto que
los fendbmenos geograficos requieren mediaciones y, sobretodo una escala de
relacion entre ellos; el trabajo de campo, como la encuesta y el contacto directo
con los hechos y problemas geograficos.

3.2.5 Metodologia en la ensefianza

Las propuestas metodoldgicas son una respuesta al mejoramiento de la
ensefianza, el aprendizaje y el sistema escolar, sin embargo, en ocasiones crean
polémicas debido a que algunas veces se les considera como el método que lo
puede todo y que se debe seguir paso a paso como receta de cocina para alcanzar
un fin, pero en la practica esto no es posible pues cada grupo escolar es distinto



por lo cual los métodos y técnicas nunca deben ser rigidos, porque los hechos y
circunstancias cambian constantemente por ello se debe tener en cuenta que:

- Ningin método o técnica es tan excelente como para ponerlo a
todas las asignaturas.

- No se debe rechazar un método sin ensayarlo y se le debe
cambiar sobre la marcha.

- Se requiere cambiar y alternar los metodos para no suscitar
aburrimiento y fastidio, tanto en alumnos como en profesores.

- No todos los métodos son adecuados para cualquier curso.

- En los niveles de la escuela basica, primero debe ser la imagen,
luego la idea o concepto. Nunca primero la definicion.

- El cambio de lo inductivo a lo deductivo no tiene un nivel de
edad, el profesor debe intuir cuando dar preferencia a uno u otro®’.

Es importante recordar que la metodologia didactica no se debe confundir con
un conjunto de técnicas y recetas a seguir ordenadamente, sino como el camino
maés adecuado para alcanzar las metas de la ensefianza y para ello, se debe tomar
en cuenta los principios tedricos de la disciplina. De lo contrario se caeria en la
vision tecnicista o instrumentalista del problema metodoldgico. La opcién que
se elija debe permitir secuenciar los contenidos en virtud de las metas
establecidas tomando como referencia el valor formativo que se le conceda a las
diferentes escuelas geograficas.

Los contenidos elegidos deben suponer una articulacion de hechos y conceptos,
junto a procedimientos para poder resolver ciertos problemas relevantes de la
sociedad en la cual se inserta el alumno, por ejemplo el agotamiento de recursos
naturales como el petréleo, los problemas de las inundaciones, la falta de
servicios, el hacinamiento en las periferias urbanas. De esta forma, los
contenidos deben ser instrumentos intelectuales que faciliten la lectura y el
analisis de la organizacién espacial, de los intereses sociales de la misma y los
problemas de inestabilidad del medio, donde la accion humana posee una
enorme influencia. Sélo asi, un alumnado heterogéneo —realidad que se presenta
en las escuelas- puede disponer de los elementos necesarios para adquirir un
caricter autébnomo para enfrentar los problemas socioespaciales desde
conceptos, procedimientos y una actitud por conocerlos y entenderlos.

En geografia existen diferentes métodos para la ensefianza de esta ciencia que se
deben elegir y adaptar de acuerdo con la edad del educando. Efi Sarrailh los
divide en dos grupos: 1) los métodos logicos y 2) los métodos especificos y
técnicas especiales.

Los métodos légicos incluyen la induccion que va de lo simple a lo compuesto;
la deduccion va de lo universal a lo particular; el analisis que permite ir de lo

% E. Sarrailh, Geografia, métodos y técnicas. p. 146.



complejo a lo simple y viceversa, clasificar los juicios adquiridos, distinguir y
separar los hechos para asociarlos a otros; y la sintesis que consiste en agrupar
dos 0 mas elementos en un todo que signifique un solo conocimiento.

Los métodos especificos en cambio son formas especificas de aprendizaje cuya
utilizacion depende del tema y la oportunidad. Su estructura, organizacién y
ordenamiento adoptan el criterio de los métodos l6gicos. Estos métodos son: el
cosmografico, el local, el comparativo, el topografico, el regional y por
problemas.

El método cosmografico® ofrece formas deductivas de ensefianza, comienza por
lo més lejano como el universo, el sistema solar, la Tierra, los océanos y asi
sucesivamente.

El método topografico®, llamado también radical por la forma en que actla,
consiste en dirigir el aprendizaje de las partes al todo, de lo conocido a lo
desconocido, de lo simple a lo compuesto. Por ejemplo de la localidad, a la
entidad, al pais, al continente, al mundo.

El método local®, permite realizar una gran cantidad de trabajos practicos:
perfiles topograficos*, graficas de temperatura y precipitacion, estadisticas de
crecimiento de la poblacion, esquemas de relieves.

El método regional®* supone el estudio desde una regién con la misma
metodologia del método local, sin embargo este método tiene grandes
controversias porgue en ocasiones no se delimitan correctamente las regiones.

El método comparativo® precede de la comprension del porqué se realiza.
Constituye un ejercicio mental de gran utilidad para lograr ideas definidas
acerca de los paises involucrados y las formas de vida recurrentes, clasificacion
de fendmenos, confrontacion de semejanzas y diferencias En geografia se puede
comparar distancias, alturas, formas, vegetacion, climas, grupos humanos,
niveles de vida entre otros.

El método por problemas™ en él los alumnos investigan, consultan y la actitud
del profesor es la guiar, ordenar, alentar y dar sugerencias. Aqui no hay un tema
que responder sino una cuestién a resolver.

Las técnicas especiales constituyen técnicas de apoyo e implican razonamientos
encadenados que conducen a vislumbrar ciertos procesos de ejecucion y a la
solucion de problemas. Estas técnicas son: la cuantitativa, por itinerarios,
practicas de simulacidn, por muestra y por datos.

Técnica cuantitativa. Consiste en la utilizacion de un gran numero de cifras que
guarden relacion con el fendomeno estudiado. La aplicacion y encauzamiento de

% Ibidem, p. 127.

* Ibidem, p. 128.

“% |bidem, p. 130.

4l Topografia es la técnica de representacion sobre un plano de las formas del terreno, con los detalles naturales
o artificiales que tiene.

“2 Ibidem, p. 131.

“% Ibidem, p. 133.

* Ibidem, p. 135.



la investigacion se realiza con enfoques determinados dentro de las técnicas
matematicas permitiendo correlaciones que rechacen, maticen o confirmen las
hipbtesis de trabajo iniciales o que se puedan formular en el transcurso del
analisis®™.

Practicas de simulacién. Son juegos geograficos que se pueden adaptar a todos
los niveles de ensefianza inspirados en los juegos bélicos y de negocios, muy en
boga entre los adultos después de la segunda Guerra Mundial, generalizandose
su uso con la computadora. Hay gran cantidad de variantes de ellos, algunos
son: el hombre y su entorno, juegos de busqueda, de localizacion, de desarrollo
de construccién de ciudades y difusion.

Técnica por itinerarios. Consiste en la realizacion de viajes imaginarios sobre el
mapa a lo largo de rios, carreteras, litorales o tomando como base paralelos o
meridianos convirtiendo al alumno en viajero o explorador®’.

Técnica por muestra. Es el estudio detallado de una entidad, escogida
especialmente para mostrar las reacciones humanas ante el medio ambiente
requiere la recopilacion de material adecuado para el aprendizaje (planos,
fotografias, datos estadisticos). Esta técnica favorece la comprension del trabajo
de los seres humanos en otras latitudes, asi como la simpatia y perspicacia por
las tareas de los demas™.

Técnica por datos. Es otra forma de utilizacion del sistema por muestra y
aplicada principalmente para los temas de clima®.

“® |bidem, p. 136.

“® |bidem, p. 137.

" Ibidem, p. 140.

“8 Ibidem, pp. 142-143.
9 Tdem.



4. LA GEOGRAFIA EN LOS PLANES DE ESTUDIO DE LOS SESENTA Y
EN LOS ACTUALES

En este capitulo se analizaran los programas de estudio de la asignatura de
geografia en los planes de estudio de 1960 y 1993 con la finalidad de analizar
las transformaciones que han enfrentado durante casi 50 afios con la intencion de
determinar si ha habido avances, estancamientos o retrocesos en la forma de
concebir la ensefianza de la geografia en la escuela primaria.

Es importante destacar que estos programas de estudio (al igual que los planes
de estudio) son una respuesta a diversos intereses -politicos, econdmicos,
gubernamentales y por supuesto los educativos- por tratarse de programas
nacionales que se siguen en todo el territorio nacional y buscan cumplir con los
objetivos generales del plan de estudios al que pertenecen y con las finalidades
de las politicas educativas planteadas por los gobiernos. Como ya se puntualizo
en el primer y segundo capitulo, las politicas educativas responden a la politica
de Estado que impera en cada administracion presidencial, mientras que los
planes de estudio buscan cumplir con los fines de dichas politicas que cambian
(o aparentan un cambio) en cada sexenio, de ahi las modificaciones que se han
implementado en los planes y programas de estudio desde los sesenta hasta la
actualidad.

4.1 Concepcion de programa de estudios

La concepcidn de programa de estudios al igual que plan de estudios y curriculo
es controversial debido a las diferentes maneras de concebirlo. Diaz Barriga®
sefiala que programa es el “conjunto de contenidos que deben ser abordados en
un curso escolar”. Zabalza® lo define como “el documento oficial de caracter
nacional en el que se indica el conjunto de contenidos a desarrollar en
determinado nivel”. Asimismo, los programas se elaboran para cada disciplina
que forma el plan de estudios. Aqui cabria definir también lo que es una
disciplina y para ello Louis D’Hainaut® indica que es“un conjunto de hechos,
conceptos, relaciones, estructuras y métodos pertenecientes a una misma
categoria de fendmenos, unidos por unos principios organizadores que los
convierten, al menos parcial o aproximadamente, en deducibles los unos de los
otros”. Segun esta definicion tendriamos que la geografia se convierte en
materia escolar al acordar una misma categoria de fenémenos, o sea un campo
de conocimiento, que estd delimitado por un cuerpo de investigadores y
configura el objeto de la disciplina: las relaciones sociales en el medio ambiente.

! A. Diaz Barriga, Docente y programa: lo institucional y lo diddctico, p. 47.

2 Zabalza cit.pos., A. Diaz Barriga, op.cit.

® D’Hainaut cit pos., X. M. Souto Gonzélez Didactica de la geograffa. Problemas sociales y conocimiento del
medio, p. 102.



En México, un programa de estudios nacional —como los que se analizaran en
este capitulo- es un documento oficial, pero también, la ordenacién de
contenidos que se deben desarrollar en un determinado grado educativo durante
un ciclo escolar.

Ademas, del debate sobre el concepto de programas de estudio, también lo
existe sobre la estructura que debe tener, es decir, los elementos que deben
contener, pues algunos autores opinan que deben incluir objetivos, contenidos,
bibliografia, pero también la forma de acreditacion y las actividades de
aprendizaje a desarrollar, sin embargo, todos estos elementos deben
fundamentarse en un marco legal que dé validez a dichos programas, asi como
también en una concepcion educativa, sobre todo cuando éstos son de caracter
nacional cuyos contenidos incluyen los temas que se han considerado
indispensables para la acreditacién de un grado escolar, asimismo se debe
especificar la funcion que desempefia dentro del plan de estudios. Es importante
aclarar que no existe en la actualidad una forma completamente aceptada para
redactar y presentar los programas de estudio por lo que varia en virtud de las
diferentes concepciones o versiones sobre la educacion, el nifio, el aprendizaje y
el conocimiento.

Es importante sefialar que un programa de estudios de una disciplina especifica
por si sélo no contribuye a la formacién integral del alumno, pues sélo la
conjuncién de todos los programas del plan de estudios es lo que favorece al
logro de esa formacidn y para ello se deben definir claramente los objetivos de
aprendizaje de cada area o asignatura debido a que la adquisicion de esos
aprendizajes constituira la aportacion de cada disciplina a la formacion integral
del alumno®.

Antes de iniciar el andlisis es conveniente sefialar que los programas de estudio
que se van a analizar y comparar en este capitulo, de acuerdo con sus funciones
y al planteamiento hecho por Diaz Barriga® respecto a los tipos de programas
que existen®, tanto los de los sesenta como los de los noventa forman parte de un
plan de estudios, dando una perspectiva general de dicho plan y presentando los
contenidos especificos que se estudiaran a lo largo de un ciclo escolar respecto a
la geografia, sin embargo, éstos se encuentran estructurados de forma diferente
debido a que fueron elaborados en distintas épocas y con otros objetivos como
se vera a continuacion.

4.2 Andlisis de los programas de estudio de los sesenta y los noventa
4.2.1 Estructura

4 C. Zarzar Charur, Habilidades basicas para la docencia, p 27.

® A. Diaz Barriga, op. cit. p. 56.

® Este autor plantea la existencia de tres tipos de programas de estudios de acuerdo a sus funciones: 1) los que
forman parte de un plan de estudios, 2) los de las academias o grupos de maestros y 3) los de cada docente.



Todos los programas de estudio de cualquier nivel educativo cuentan con una
estructura, es decir, un formato en el cual presentan los elementos que los
integran y cambia de acuerdo con el plan de estudios al que pertenecen y a la
época en que son elaborados. En este trabajo se observan dos estructuras
diferentes, debido a que fueron construidos en épocas diferentes, asi un plan de
estudios se integro por areas (sesenta) y el otro por asignaturas (el actual).

El formato del programa de los sesenta se caracterizo por conformarse por areas,
pues a través de ellas se buscaba una integracion de los contenidos de la
ensefianza. El estudio de la geografia en este plan se incluyé en el area de
Investigacion del Medio y Aprovechamiento de los Recursos Naturales junto
con la historia, el civismo y las ciencias naturales; dicho programa se subdividi
en tres: 1) Investigacion del Medio Geografico, 2) Aprovechamiento de los
Recursos Naturales y 3) Comprension y Mejoramiento de la Vida Social por lo
que para este estudio solo se tomara en cuenta el primero.

Dichos programas contenian dos elementos importantes: 1) las metas y 2) las
areas.

Las metas tal como aparecen en los programas de estudio, tenian la finalidad de
presentar los objetivos que se debian alcanzar en la personalidad de los
mexicanos, es decir, los conocimientos, habilidades, habitos, actitudes y
capacidades que se debian adquirir, respondiendo de esta manera a la unidad
requerida por el texto constitucional.

Por su parte, las areas’ eran el conjunto de experiencias y actividades tendientes
a lograr el aprendizaje, que era la base del trabajo de cada grado escolar de la
escuela primaria. También, comprendian las actividades esenciales para el
aprovechamiento de las caracteristicas propias del periodo en que un nifio
cursaba la educacion primaria, es decir, entre los 6 y 14 afios de edad®.

La seccion de Investigacion del Medio Geografico formo parte de los seis
grados de la primaria, sin embargo, en ella no existieron cambios de contenido
sustanciales de un grado a otro, en realidad en la medida que transcurrian los
grados la cantidad de contenidos eran mayor debido a que la mayoria de ellos se
estudiaban en varios grados cayendo en la repeticion de contenidos y con ello en
el aburrimiento y poco interés por parte de los alumnos respecto a esta
disciplina, asi como en la memorizacion de datos.

Otro dato importante que hay que resaltar es que aun cuando durante esta década
la ensefianza de la geografia fue planeada dentro de un area de conocimiento,
dentro de las aulas no se llevd a cabo debido al desfase que existio entre los
libros de texto —material didactico que por primera vez en todo el pais se
proporcionaba de manera obligatoria y gratuita en todas las escuelas primarias-
plan y programa de estudios, pues mientras el plan estuvo estructurado en areas,
los libros fueron elaborados a partir de asignaturas de acuerdo con el plan de
1957, con lo cual la ensefianza de la geografia en esta década tuvo

" Las caracteristicas de dichas areas fueron descritas en el capitulo dos.
8 SEP. Plan y Programas de Estudio de la escuela primaria 1964, p. 20.



estancamientos y retrocesos pues no existié una concordancia entre programas
de estudio, planes de estudio y el material didactico proporcionado por el
Estado.

La estructura de los programas actuales es totalmente diferente a la de los
sesenta, entre otras cosas porque en los noventa desaparecieron las areas de
conocimiento y se retomaron las asignaturas para conformar el plan de estudios.
En estos programas, se exponen primero los propdsitos formativos de la
asignatura y los rasgos del enfoque pedagdgico que se utiliza. Se enuncian
después los contenidos de aprendizaje organizados en bloques tematicos.

Dentro del enfoque pedagdgico que aparece al comienzo de los programas de
estudio, se menciona que con estos programas se espera superar la forma
fragmentaria y discontinua que la ensefianza de esta disciplina habia tenido en
los afos sesenta, setenta y ochenta al encontrarse integrada por un lado, junto
con la historia y el civismo al area de Ciencias Sociales, y por otro, al area de
Ciencias Naturales®.

Ahora bien, con base en el plan de estudios al que pertenecen y a su orientacion
general, los programas de Geografia han pretendido que la formacion de esta
ciencia tome en cuenta el desarrollo de destrezas especificas, asi como la
incorporacion de actitudes y valores relacionados al medio geogréfico junto con
la adquisicion de conocimientos para contribuir a la formacion integral del
alumno. Es importante mencionar que la organizacion de los contenidos en estos
programas sigue una secuencia progresiva en los conceptos que se presentan de
acuerdo con el grado de complejidad que se va presentando en los diferentes
grados de la educacion primaria.

ESTRUCTURAL

PROGRAMAS DE ESTUDIO 1960 PROGRAMAS DE ESTUDIO ACTUALES
Investigacion del Medio y Aprovechamiento de los | Geografia.
Recursos Naturales.

Su estructura es compleja, pues el area se subdivide a | Tienen una estructura sencilla, al principio aparece el

su vez en tres: enfoque que los guia en los seis grados, ademas de
1. Investigacion del Medio Geogréfico. los objetivos por grado; en cuanto a los contenidos
2. Conservacion y Aprovechamiento de los | siguen una secuencia progresiva de acuerdo con la
Recursos Naturales. complejidad de los conceptos.
3. Comprension y Mejoramiento de la Vida
Social.

Al principio, aparecen los conocimientos que debia
adquirir el alumno asi como las habilidades,
capacidades y actitudes que debia desarrollar en
relacion al area.

® SEP. Progama de Geografia 1993, México, p. 111.
19 Cuadro elaborado a partir de SEP. Plan y programas de estudio 1964 y 1993.




Como se puntualizo, la estructura de ambos programas es totalmente diferente;
en los sesenta era mas compleja y los contenidos se confundian facilmente con
actividades de aprendizaje y es que dicho formato mezclaba temas con
actividades y objetivos. Asimismo, al subdividirse el area pareciera que la
planeacion curricular era por asignaturas y no por areas asi como estaba
planteada en el plan de estudios. En cuanto a los programas de estudio actuales
su estructura es mas sencilla, contiene temas generales que a su vez se
subdividen tomando en cuenta seis ejes tematicos™ en todos los grados; los
temas se caracterizan por ir de lo particular a lo general para facilitar la
ensefianza y que se permita analizar los temas que se presentan para el estudio
de esta ciencia.

4.2.2 Enfoque teorico de la geografia

Este punto nos proporciona una referencia respecto al tipo de ciencia geografica
que se ha querido ensefiar y es (junto con los objetivos) el punto mas relevante
de la planeacién curricular pues a partir de qué geografia se quiere ensefiar se
elaboran los objetivos y se eligen los contenidos de los programas de estudios.
De esta manera tenemos:

ENFOQUE??

PROGRAMAS DE ESTUDIO 1960 PROGRAMAS DE ESTUDIO ACTUALES
Investigacion del Medio y Aprovechamiento de los | Geografia.
Recursos Naturales.

- Geografia descriptiva. - Geografia analitica.
- Transmision de conocimientos. - Construccion de conocimientos.

Conocimiento de los hechos y fenémenos | - Andlisis de los hechos y fenomenos geograficos
geogréficos en relacion con el hombre y su entorno. proponiendo soluciones a conflictos que enfrenta el

hombre en relacidn con la naturaleza y la sociedad de
la que forma parte.

Cada una de estas orientaciones corresponde a los seis grados de la educacion
primaria en cada uno de los programas. En ellos se observa que los dos son
diferentes, pues mientras el primero plantea una geografia enciclopédica,
memoristica y de transmision de conocimientos, la segunda propone una
construccion de conocimientos, a partir del andlisis de los hechos y fendmenos
geograficos en su relacién con el hombre, para que éste proponga soluciones a

™| os cuales son: 1) Identificacion de lugares, 2) Caracteristicas fisicas, 3) Poblacién y caracteristicas culturales,
4) Caracteristicas econémicas, 5) Problemas ambientales y 6) La Tierra en el Universo.
12 Cuadro construido a partir de SEP. Planes y programas de estudio, 1960 y 1993.




los problemas que se presentan en el espacio geografico que habitan y del cual
forman parte.

A pesar de la evolucion en el enfoque para la ensefianza de la geografia, en la
realidad y dentro de las aulas no hay cambios sustanciales pues sigue
predominando la memorizacion de datos haciendo de esta ciencia una materia
aburrida y hasta dificil (aprenderse paises y capitales, nombres de rios, lagos,
montafias y ciudades del mundo, es realmente complicado) con lo cual, se puede
decir que en la teoria si hubo un avance en el enfoque planteado para la
ensefianza de esta ciencia pero en la practica existe un estancamiento y retroceso
y es gue no es posible que siga predominando un método de ensefianza tan viejo,
que en su momento fue adecuado, pero en la actualidad resulta obsoleto, aqui
habria que preguntarse ¢quién o quienes son los responsables de esta situacion?
Las autoridades podrian decir que los maestros por el método que utilizan en la
ensefianza, pero acaso ¢la Secretaria de Educacion Publica brinda la
capacitacion necesaria y adecuada a los docentes para que estos puedan tener
todos los elementos para la planeacion y desarrollo del trabajo en el aula?
¢Cuantos cursos al afio estdn obligados a tomar los profesores? ¢existe
realmente una supervision de calidad al trabajo de docentes y directores? Y es
que en realidad, debido al tamafio del sistema educativo nacional y a la
burocracia® no se realiza adecuadamente la capacitacion docente ni la
supervisién pertinente.

Por otro lado, los profesores culparian a las autoridades por la carga de trabajo
que les imponen tanto administrativa como por el nimero de alumnos que tienen
que atender en cada grupo (sobre todo en las escuelas oficiales) lo que ocasiona
que la mayoria de las veces pongan mayor atencion a la entrega de papeleo que
es exigido por las autoridades, a la preparacion de los diferentes concursos
establecidos —Himno Nacional, Cancion Popular, Parlamento Infantil entre
otros- y al cuidado de los alumnos dentro del plantel-para que no sufran algun
accidente, que a la planeacién didactica de cada una de sus clases. Claro, aqui
también habria que preguntarse ;cuantos maestros estan verdaderamente
comprometidos con su labor? ¢cuéantos se preocupan por actualizarse? ¢cuantos
de ellos estan realmente interesados en propiciar aprendizajes significativos en
sus alumnos y no solo en ensefiar? Recordemos que el ensefiar no siempre
implica aprender”.

Tomando como referencia lo anterior, ambas partes tendrian cierto grado de
responsabilidad pues es un trabajo en equipo donde ambos tienen que
comprometerse con el trabajo que les corresponde, para que los resultados sean
satisfactorios tanto para los alumnos, como para los maestros, autoridades y
padres de familia, y es que una cosa es lo que esta escrito y otra lo que se lleva a
cabo dentro del aula, producto de diferentes factores (econdmicos, sociales,
politicos entre otros) que ayudan o entorpecen el trabajo escolar.

13 Conjunto de tramites dificultosos o lentos que deben realizarse para resolver un asunto administrativo.
14 Este tema se revisé con mayor detenimiento en el capitulo tres.



4.2.3 Enfoque de aprendizaje geogréafico

De acuerdo con la época en que se elaboraron cada uno de los programas de
estudio, el enfoque de aprendizaje también ha tenido sus variantes, pues
mientras en los sesenta se hacia mayor hincapié sélo en la observacion (con
influencia de la geografia de la percepcién) como la forma méas idénea de
conocer su entorno, en los noventa se propuso que a partir de la observacion se
analizaran los hechos y fendmenos geograficos, asi como los sociales de acuerdo
con la edad del alumno para poder proponer soluciones a los problemas que
enfrenta el alumno como parte de una sociedad, primero en su localidad, luego
en su entidad, pais y continente pero tomando en cuenta que todos ellos se
encuentran inmersos en un mundo global.

4.2.4 Objetivos

Estos son imprescindibles y junto con el enfoque teérico de la geografia son los
dos aspectos mas relevantes en la planeacién curricular, debido a que indican las
habilidades, destrezas, actitudes y valores que el alumno debera adquirir y
alcanzar al final del curso, y es que sin ellos no tendria razon de ser el programa
de estudios, pues no tendria caso trabajar en un proyecto del que desconocemos
los propositos a alcanzar, seria como navegar sin tener una ruta o un destino a
donde llegar; ademas a partir de los objetivos planteados se debe planificar la
estructuracion de los contenidos y es que éstos son las lineas generales que
orientardn el trabajo del profesor. A continuacion se revisaran los objetivos
generales y particulares de ambos programas, para posteriormente determinar si
son informativos o formativos y en el siguiente punto establecer si existe
relacion entre éstos y los contenidos

OBJETIVOS GENERALES™

PROGRAMAS DE ESTUDIO 1960 PROGRAMAS DE ESTUDIO ACTUALES
Investigacion del Medio y Aprovechamiento de los | Geografia.
Recursos Naturales.

- Crear el habito de observar la naturaleza y - Integrar la adquisicién de conocimientos.
los fendmenos fisicos para su mejor - Desarrollar destrezas especificas.
comprension. - Incorporar valores y actitudes relativos al

- Representar gréficamente las observaciones. medio geogréfico.

- Aprender a establecer relaciones entre los - Evitar una ensefianza de memorizacion de
fendmenos que se observan. datos.

- Crear el habito de ordenar las informaciones

1% Construido a partir de los datos tomados de SEP, Planes y programas de estudio 1964 y 1993.




obtenidas de las personas y de los libros.

- Lograr la capacidad de orientarse a partir de
los puntos cardinales.

- Reconocer en mapas los continentes y los
océanos.

- Integrar el conocimiento en un sistema o
estructura para percibir las bases de las
verdades cientificas.

Los objetivos generales de ambos programas se caracterizan por coincidir en la
integracion del conocimiento pero dejan de lado la interdisciplinariedad de esta
ciencia que busca convertirse en un saber que proponga soluciones a los
problemas que enfrenta el hombre sobre la superficie terrestre respetando a la
naturaleza y a los diferentes grupos que conforman la sociedad, pero al mismo
tiempo ser criticos sobre los acontecimientos que vive el hombre cotidianamente
dentro del espacio geografico donde se desenvuelve.

Entre las variaciones se encuentran: en los sesenta s6lo se plantea el
ordenamiento de la informacion, establecer relaciones entre lo que se observa y
lo que se vive asi como aprender a observar los fendmenos de la naturaleza sin
llegar al andlisis de dichos eventos y mucho menos a plantear soluciones en
beneficio de los que habitaban el espacio geografico del que formaban parte, de
ahi que se pueda establecer que son objetivos informativos, los cuales, sélo
describen el grado de apropiacion de la informacion que el alumno recibe en el
aula, y es que éstos segin Zarzar Charur’® sélo involucran el conocer,
comprender y manejar la informacion.

Por otro lado, el programa de los noventa presenta las destrezas especificas a
desarrollar en el estudio de esta ciencia, asi como la incorporacion de actitudes y
valores en relacion con el medio geografico para una mejor armonia entre el
hombre en su relacién con la naturaleza, caracterizandose por ser objetivos
formativos en su mayoria, los cuales se refieren al desarrollo de capacidades
(habilidades y destrezas), asi como de la subjetividad, es decir, a los habitos,
actitudes y valores, planteandose una ensefianza sin memorizacion, claro que
este Ultimo punto es controversial pues en las aulas sigue predominando el
aprendizaje memoristico de datos geograficos que tienen que ver con rios, lagos,
montafias, paises, capitales entre otros temas.

OBJETIVOS ESPECIFICOSY

PROGRAMAS DE ESTUDIO DE 1960 PROGRAMAS DE ESTUDIOS ACTUALES
Investigacion del Medio y Aprovechamiento de los | Geografia.
Recursos Naturales.

16 C. Zarzar Charur, op. cit. p. 19.
7 Cuadro elaborado a partir de datos tomados de SEP “Plan y programas de estudios 1964 y 1993”.




Primer ciclo ( primero y segundo)

Diferenciar entre estrellas y planetas.
Conocer que la Tierra es redonda, que gira, y
que en ella hay tierras y mares.

Conocer las estaciones del afio.

Conocer los puntos cardinales.

Conocer la fauna y la vegetacion de la
localidad.

Conocer las actividades econdémicas de su
localidad.

Entender que el calentamiento solar es
indispensable para la vida.

Recocer en mapas los continentes y los
océanos.

Aplicar los conocimientos acerca de la
orientacion.

Primer ciclo

Ejercitar la descripcion de lugares y paisajes.
Iniciarse en la representacion simbdlica de
los espacios fisicos méas familiares.
Desarrollar la capacidad de observar los
fendmenos naturales e identificar sus
variaciones.

Familiarizarse con el contorno de la
representacion geografica de México y con
los limites y ubicacion de nuestro pais en el
continente americano.

Segundo ciclo (tercero y cuarto)

Conocer la Tierra como astro del sistema
solar, su forma y sus movimientos.

Conocer la distribucion de tierras y aguas.
Conocer la situacion de la Republica
Mexicana en el continente americano.
Conocer las regiones fisicas en que se divide
la Republica Mexicana.

Conocer los accidentes del relieve y las
caracteristicas del clima en la Repdblica
Mexicana.

Usar e interpretar mapas.

Aplicar el conocimiento de la orientacion.
Reconocer en mapas la Republica Mexicana.
Entender las diferencias entre la region que
vive y las condiciones geograficas de otras
regiones.

Percibir cémo influye en la vida de la
Republica de la Mexicana su situacion en el
continente americano y cuales son sus
posibilidades de desarrollo  social 'y
econdmico.

Segundo ciclo

Ubicacién de su entidad federativa en el
territorio nacional y sus relaciones con los
estados vecinos.

Identificar ~ caracteristicas ~ geogréficas
interpretando la simbologia convencional.

Elaborar mapas de lugares cercanos,
utilizando  simbologia  propia a la
convencional.

Describir los cambios en el paisaje.

Iniciarse en la utilizacion de las coordenadas
geograficas.

Ubicar e identificar las caracteristicas fisicas
de nuestro pais y sus grandes regiones
naturales.

Ubicar a la Tierra dentro del sistema solar y
diferenciar los movimientos de rotacién y
traslacion.

Conocer las caracteristicas principales de las
entidades del pais, comparandolas y
estableciendo sus semejanzas y diferencias.

Tercer ciclo (quinto y sexto)

Conocer la Tierra como astro del sistema
solar, su forma y los fendmenos de sus
movimientos.

Conocer la distribucion de tierras y aguas y
la circulacion de la atmdsfera.

Conocer los rasgos geograficos de América,
Europa, Asia, Africa y Oceania y de cada una
de las regiones que los conforman.

Identificar en mapas los cinco continentes.
Interpretar mapas.

Entender cdmo el medio geografico influye
en las condiciones de vida de las regiones.
Reconocer en mapas los principales
accidentes del relieve.

Tercer ciclo

Adquieran y ejerciten destrezas geogréficas
de cierta especializacion.

Aprendan a utilizar las referencias de latitud y
longitud para la localizacion geogréfica.
Entiendan los problemas de distorsion que
resultan de las proyecciones cartograficas.
Aprendan a utilizar las diferentes escalas en
los mapas.

Interpretar mapas de relieve.

Establecer relaciones entre el trazo de las
vias de comunicacion y las caracteristicas del
relieve a partir de la informacion obtenida la
lectura de mapas tematicos.




En el analisis de los objetivos particulares comenzaré con los pertenecientes al
programa de los sesenta. Estos se caracterizaron por ser totalmente informativos
y si para ello tomamos como parametro la definicion de objetivos informativos
realizada por Zarzar Charur'®, vendrian siendo medianamente informativos pues
no se percibia en ninguno de ellos que el alumno pudiera explicar, utilizar y
aplicar la informacion, ya que en la mayoria de ellos sélo se hablaba de conocer
y Unicamente en algunos de entender e interpretar lo ensefiado. Con este tipo de
objetivos era realmente dificil que la geografia contribuyera a la formacién
integral del alumno tal como se deseaba en los objetivos del plan de estudios al
que pertenecian.

Por otro lado, los objetivos de los programas actuales incluyen tanto
informativos como formativos, y a decir de Zarzar Charur'® un programa de
estudios debe contener ambos tipos de objetivos, pues es necesario contar con
cierta informacion para posteriormente entenderla, explicarla y ser capaz de
utilizarla o aplicarla a partir de actitudes y valores que impliquen un cambio en
beneficio del alumno. A pesar de ello, estos programas de estudios tampoco han
podido contribuir de manera sustancial a la formacion integral del alumno
debido a la metodologia utilizada en la ensefianza de la geografia, ademas de la
forma en que se presentan los contenidos como se vera mas adelante.-

4.2.5 Contenidos

En el analisis de los contenidos se tomara en cuenta si éstos se repiten, si estan
fragmentados, si ayudan a conseguir los objetivos, las tendencias geogréficas
que influyeron en su eleccion y si se incluyen las cinco dimensiones propuestas
por Sanchez Crispin en toda ensefianza de la geografia.

Para un mejor analisis, los programas los he dividido en ciclos, el primero
abarca los dos primeros grados, el segundo los grados intermedios y el tercero a
quinto y sexto. Por otra parte, en cada uno de los ciclos presento dos cuadros
con los temas de los programas de estudio, elaborados a partir de los seis ejes
tematicos planteados por la SEP en los programas actuales, los cuales se
describiran a continuacion:

1. ldentificacidn de lugares: refiriéndose a la localizacién y ubicacién de lugares
comenzando en su localidad, entidad, pais, continente y paises del mundo.

2. Caracteristicas fisicas: que incluye temas como el relieve (formas de la
superficie terrestre), rios, lagos, vegetacion y regiones naturales.

3. Poblacién y caracteristicas culturales: abarca los aspectos mas relevantes de
la poblacion como composicion, movimientos, distribucion, lenguas, religiones,

'8 Ibidem, pp. 19-21.
' Ibidem, p. 17.



grupos étnicos, costumbres, tradiciones, asi como las diferencias entre el medio
rural y urbano.

4. Caracteristicas econdmicas: comprende las actividades y zonas econémicas,
los bienes y los servicios, los avances tecnologicos, asi como los medios de
comunicacion y transporte.

5. Problemas ambientales: engloba temas como la conservacion de los recursos
naturales, las actividades que causan su deterioro y la forma en que el hombre
transforma el medio.

6. La Tierra en el Universo: hace referencia a la ubicacion de la Tierra en el
Sistema Solar, a los movimientos de nuestro planeta y de la Luna, la
comparacion de tamafios entre el Sol, la Tierra y la Luna, asi como a las
caracteristicas del resto de los planetas.

Primer ciclo

El plan de estudios de 1960 establecia que el estudio de la geografia en primer y
segundo grado debia incorporarse al &rea de Investigacion del Medio vy
Aprovechamiento de los Recursos Naturales, recordemos que la organizacion de
este plan fue por areas.

A diferencia del anterior plan, el de 1993 retoma a esta ciencia como asignatura
independiente, sin embargo, para su estudio en los dos primeros afios,
nuevamente quedo integrada a un area de conocimiento (aunque no se le
denomina como tal sino asignatura o materia) a la que se le dio el nombre de
Conocimiento del Medio, la cual incluye el estudio de la historia, las ciencias
naturales y la educacion civica, con lo cual queda de manifiesto que en ambos
programas la geografia durante el primer y segundo grados no se estudia de
manera independiente. Sin embargo, lo anterior ha tenido una razon de ser,
debido a que a esta edad -entre los 6 y 7 afios- los alumnos ven su entorno como
un todo por lo que es conveniente que el estudio de la geografia se realice junto
a la historia, las ciencias naturales y la educacion civica.

CONTENIDOS DE LOS PROGRAMAS DE LOS SESENTAZ

EJES TEMATICOS PRIMER ANO SEGUNDO ANO

IDENTIFICACION DE LUGARES Estudio regional de su localidad:1) | La orientacion.
la manzana donde se sitla la | El estudio regional de su localidad:
escuela, 2) edificios que colindan | ubicacion, relieve, hidrografia,

con la escuela. orografia, vegetacion, actividades
econdmicas.
CARACTERISTICAS FISICAS Accidentes geograficos de la | El clima (variaciones a lo largo del

localidad:  cerros,  montafias, | afio en su localidad).
arroyos, canales, presas, rios, | Hidrografia de la localidad.
lagos, costas y playas. Relieve de la localidad: montafas,

20 Cuadro construido a partir de datos tomados de SEP, Programas de Educacién Primaria 1964, pp 55, 82-83.




inclinacién del terreno.

POBLACION Ocupaciones de los habitantes de | Ocupaciones de la localidad.
CARACTERISTICAS la localidad.
CULTURALES
CARACTERISTICAS Alimentos que la comunidad | Vias de comunicacién y transporte
ECONOMICAS produce. de la localidad
Lugar de procedencias de los que | Bienes producidos en la localidad.
no produce.
PROBLEMAS AMBIENTALES
LA TIERRA EN EL UNIVERSO El aspecto del cielo (diferencia | Aspecto del cielo (identificacion de
entre estrellas y planetas; fases de | planetas, estrellas).
la Luna). Forma de la Tierra: la redondez y
Forma de la Tierra, a través de las | los mapas.
observaciones de: 1) laforma de la | EI movimiento de rotacién: 1)
Luna y el Sol, 2) punto por donde | observando el movimiento
sale y se oculta el Sol, 3) meses | aparente del Sol y las estrellas, 2)
que tienen dias largos y noches | el eje de rotacion, los polos y el
cortas y viceversa, 4) inclinacion de | sentido  del  movimiento, 3)
los rayos solares, 5) las estaciones | sucesion del dia y la noche.
del afio y 6) la frecuencia e
intensidad de la lluvia.
CONTENIDOS DE LOS PROGRAMAS ACTUALES?!
EJES TEMATICOS PRIMER GRADO SEGUNDO GRADO

IDENTIFICACION DE LUGARES

La localidad, el campo, la ciudad y
la forma del pais.

Relaciones de cercania y lejania
entre lugares de la localidad.

Ubicacion de la localidad en el
municipio, el estado y pais.

Limites de México.

Medio urbano y rural.

CARACTERISTICAS FISICAS Relieve, rios y vegetacion de la | Relieve, rios y vegetacion de la
localidad. localidad.
Diferentes paisajes del territorio | Diferentes paisajes del territorio
nacional. nacional.
POBLACION Paoblacion en el medio rural y | Principales actividades que se
CARACTERISTICAS urbano. realizan en la localidad.
CULTURALES Costumbres y tradiciones en la
localidad.
CARACTERISTICAS Bienes que se producen y servicios | Intercambio de productos entre
ECONOMICAS que se prestan en la localidad. localidades.

Identificacion de medios de
comunicacion y de transporte.

Servicios publicos de la localidad.
Medios de transporte en la
localidad.

PROBLEMAS AMBIENTALES

El hombre transforma el medio.
Problemas ambientales en la
localidad, el campo y la ciudad.

Actividades que producen deterioro
ambiental en la localidad y formas
de evitarlo.

LA TIERRA EN EL UNIVERSO

Comparacién del tamafio de la
Tierra con respecto al Sol y a la
Luna.

%! Tomado y adaptado de SEP. Libro para el maestro. Geografia. Cuarto Grado, 1994, p. 12.




A partir de los anteriores cuadros se puede determinar lo siguiente:

Los contenidos de los programas de los sesenta se caracterizan por incluir temas
muy generales pero también muy particulares, de ahi que en ambos grados se
vaya desde el estudio de la forma de la Tierra, el Sol y la Luna, los movimientos
de la Tierra y sus principales consecuencias para continuar con el estudio de la
localidad cuyo tema y subtemas se repiten en ambos programas, esta secuencia
no es légica y resulta muy abrupta para el primer ciclo pues se pasa de un todo a
una pequefia parte de ese todo. En el tema de la localidad, se propuso el estudio
regional de la comunidad donde vivia el alumno y es justo aqui donde se inician
los estudios regionales del pais y los continentes que caracterizaran los
contenidos de los programas de geografia de la segunda mitad del siglo XX a la
actualidad. También se observan temas fragmentados ejemplo de ello es el de
los bienes que produce y los que no produce la comunidad estudiados en
primero y es hasta segundo que se abordan las vias de comunicacion y los
medios de transporte indispensables para la distribucion de los productos y el
abastecimiento de materias primas para la elaboracién de dichos bienes.

A partir de lo anterior y retomando los objetivos propuestos para este ciclo, se
puede determinar la influencia de la geografia de la percepcién y del posibilismo
geografico; la primera en la medida que s6lo se buscaba que el alumno
conociera y plasmara sus interpretaciones de lo que percibia; la segunda en los
estudios regionales que incluyen los aspectos fisicos (relieve, clima, hidrografia,
vegetacion) para posteriormente revisar aspectos relacionados con la ocupacion
de los habitantes y los bienes que producen y los que no producen.

En este sentido los contenidos no estuvieron de acuerdo con la edad de los
alumnos, sobre todo los del eje de “La Tierra en el Universo”, sin embargo, en cierta
forma si respondian al contexto social que se vivia donde se queria que el
alumno se sintiera parte importante del lugar que habitaba y de todo lo que lo
rodeaba y para ello necesitaba primero conocerlo.

Respecto a las cinco dimensiones propuestas por Sanchez Crispin no todos son
incluidos en estos programas, pues no contienen la relacion sociedad-naturaleza,
ya gue no se hace explicita la conciencia hacia los procesos que afectan la vida
de la poblacién; el de movimiento no haciendo hincapié en la evolucion vy
dindmica del territorio (en este caso la localidad); la regién en el sentido de la
forma en que cambian las divisiones territoriales para predecir las necesidades
de la poblacion y los efectos de ésta sobre el medio geografico.

Dentro de los errores que considero tienen los programas de los sesenta son el
incluir contenidos muy generales como los de continentes y océanos asi como
los de el Universo cuando a esta edad el nifio apenas comienza a identificar lo
que hay a su alrededor, en este caso su entorno.



Por otro lado, los programas actuales tienen temas similares a los anteriores
como es el caso del estudio de la localidad pero con la diferencia de incluir otros
subtemas como los servicios de la comunidad, las caracteristicas entre medio
rural y urbano (aqui es necesaria una modificacion pues no se toma en cuenta a
las comunidades semiurbanas), costumbres y tradiciones. Es importante
mencionar que se incluyen temas de la forma en que el hombre a través de las
diferentes actividades que realiza transforma la naturaleza y es de resaltar que en
el programa de los sesenta el eje de “Problemas ambientales” aparece en blanco. Es
en segundo grado cuando aparece un tema del eje “La Tierra en el Universo”, aqui
habria que preguntarse si es conveniente tal tema pues se pasa de la localidad al
Sistema Solar cayendo nuevamente en el error que existio en el programa de los
sesenta, con la diferencia de que en el programa actual se comienza con la
localidad y no con los astros del Sistema Solar.

En estos contenidos se vuelve a ver la influencia del posibilismo geografico,
pero también de la Geografia Humanista y de la Ecogeografia pues se resaltan
mas los aspectos humanos y la relacion entre elementos medioambientales y los
antropicos.

Dichos contenidos estan mas acordes con la edad de los educandos mostrando
mayor relacion con el contexto social que vive el alumno, aunque no en todos
los casos ejemplo de ello es el tema de los tipos de comunidades donde s6lo se
menciona a dos: la urbana y la rural.

Respecto a la propuesta de Sanchez Crispin la ubicacion se incluye en la medida
que todo sucede en un territorio, mientras que lugar como una zona habitada con
personas con caracteristicas propias dentro de un ambiente geogréfico propio de
la localidad. Igualmente, en los temas de problemas ambientales se hace hincapié
a la manera en que los hombres han transformado la naturaleza y los efectos de
dichos cambios. Por otro lado, el tema de movimiento queda incluido a partir de
los cambios que el alumno ha observado en su localidad (construccion de casas,
carreteras, banquetas, instalacion de semaforos etc). Finalmente el tema de
region se estudia tomando como referencia la localidad dentro del municipio, la
entidad vy el pais.

La forma de presentar los contenidos practicamente no ha variado en ambos
programas pues contienen temas similares (la localidad) solo que con diferente
enfoque.

En cuanto a los temas que no coinciden estan los que hacen referencia a los
continentes y océanos, formas de la Tierra; fases de la Luna; los planetas y las
estrellas que solo aparecen en los programas de los sesenta. Asimismo, en estos
programas el eje tematico de “Problemas ambientales” aparece en blanco, quizés
porque en esos afios dichos problemas no eran tan evidentes como en la
actualidad, lo cual nos demuestra que en México no ha existido una cultura de
respeto al ambiente, de su cuidado y preservacion.



Segundo ciclo

Este ciclo abarca tercer y cuarto grados, siendo los afios intermedios de la
escuela primaria.

Los programas de los sesenta nuevamente incluyen el estudio de la geografia en
el area de Investigacion del Medio y Aprovechamiento de los Recursos
Naturales.

Los programas actuales la estudian de manera independiente, sin embargo, en
tercer grado el estudio de esta ciencia, una vez méas se engloba con la historia y
la educacién civica para el estudio de la organizacion politica y social de la
entidad federativa en donde vive el nifio. Es hasta cuarto grado que los
contenidos de historia, geografia y educacién civica se estudian de manera
independiente.

CONTENIDOS DE LOS PROGRAMAS DE LOS SESENTA%

EJES TEMATICOS TERCER ANO CUARTO ANO
IDENTIFICACION DE LUGARES La orientacion. La orientacion.
Distribucion de tierras y aguas | Distribucién de tierras y aguas
sobre la superficie terrestre | sobre la  superficie terrestre
(océanos y continentes). (océanos y continentes).
Situacion de la  Repdblica | Ubicacion de la  Republica
Mexicana. Mexicana en el Continente
Americano).
Estudio Regional de la Republica
Mexicana: ubicacion, hidrografia,
orografia, clima, distribucién de la
poblacion.
CARACTERISTICAS FISICAS La Replblica Mexicana: relieve,
clima, regiones naturales.
POBLACION Y Distribucion de la poblacion en el
CARACTERISTICAS pais: division politica.
CULTURALES
CARACTERISTICAS Vias de comunicacién en México.
ECONOMICAS
PROBLEMAS AMBIENTALES
LA TIERRA EN EL UNIVERSO El cielo (la Tierra nuestro planeta / | La Tierra, astro del Sistema Solar:
el Sistema Solar/ las estrellas/ la | los planetas, los cometas, las
Luna. constelaciones y meteoritos; fases
Forma de la Tierra: la convexidad | de la Luna.
de la superficie terrestre; el | Forma de la Tierra: 1) el elipse y el
horizonte de un lugar. elipsoide achatado, 2) ecuador,
Movimiento de rotacién: 1) | meridianos, paralelos, eje polar,
direccion, y 2) consecuencias el | polosy vertical de un lugar.
diay la noche. El movimiento de rotacion: 1)
Movimiento de traslacion: 1) érbita | movimientos aparentes, 2) el dia
que sigue la Tierra durante este | solar y su division en horas y 3) la

22 Cuadro construido a partir de datos de SEP, Programas de Educacion Primaria 1964, pp. 112-113, 144-145.




movimiento, 2) la diferencia de
calentamiento durante las
estaciones del afio.

diferencia de horas.
El movimiento de traslacion: 1)
movimiento de la drbita y tiempo
que tarda en recorrerla y 2) las
estaciones del afio.

CONTENIDOS DE LOS PROGRAMAS ACTUALES?

EJES TEMATICOS

TERCER GRADO

CUARTO GRADO

IDENTIFICACION DE LUGARES

La entidad en el territorio nacional.
Municipios y estados colindantes.

El territorio nacional y su division
politica.

Medio rural y urbano.

Principales ciudades.

CARACTERISTICAS FISICAS Relieve, clima, rios, lagos y costas. | Relieve, rios, lagos, climas y
regiones naturales de México.
POBLACION Composicion,  distribucién ~ y | Composicién,  distribucion  y
CARACTERISTICAS movimientos de poblacién en la | movimientos de poblacion en el
CULTURALES. entidad. pais.
Lenguas y grupos étnicos. Grupos étnicos.
CARACTERISTICAS Recursos naturales y actividades | Actividades agropecuarias,
ECONOMICAS econémicas de la entidad. forestales, mineras, pesca,
industria, comercio y servicios en
México.
Vias y medios de transporte y
comunicacion.
PROBLEMAS AMBIENTALES Conservacion de los recursos | Conservacion de los recursos

naturales.
Fuentes de deterioro ambiental en
la entidad y formas de evitarlo.

naturales y fuentes de deterioro
ambiental en el pais.

LA TIERRA EN EL UNIVERSO.

Ubicacion de la Tierra en el
Sistema Solar.

Movimientos de la Tierra y la Luna.

Los contenidos de tercer grado en los programas de los sesenta se caracterizan
por ser unicamente de aspectos fisicos, en los cuales, los que pertenecen al eje
“Identificacion de lugares” tienen muy poco que ver con los temas de los dos grados
anteriores, mientras que los del eje “la Tierra en el Universo” se vuelven a repetir
tanto en tercero como en cuarto.
Los temas de cuarto contemplan el estudio regional de la Republica Mexicana,
retomando nuevamente la distribucion de tierras y aguas sobre la superficie
terrestre asi como el tema de la orientacion visto también en segundo y tercero.
Como se puede observar, eran temas totalmente fragmentados que no tenian
relacion unos con otros dentro del mismo grado ni con los grados anteriores.

% Tomado y adaptado de SEP. Libro para el maestro. Geografia Cuarto Grado, 1994, p. 12.




Por otro lado, los objetivos propuestos para este ciclo* una vez mas caen sélo en
el conocimiento de los temas sin llegar a la interpretacién, al analisis y la
aplicacion de dicha informacion.

La geografia de la percepcion y el regionalismo geografico influyeron una vez
mas en los contenidos propuestos para estos programas.

En cuanto a si los cinco temas fundamentales en la ensefianza de la geografia se
incluyen en estos programas tenemos que no aparecen el de relacion sociedad-
naturaleza y movimiento poniendo de manifiesto que en esta época no se daba la
importancia debida a las diferentes actividades que realizaba el hombre
(explotacidon de los recursos naturales de manera inadecuada, contaminacion de
rios, lagos, mares) que afectaban en mayor o menor medida las formas de vida
de la poblacion, asi como los cambios que ha sufrido el territorio en su relacién
con el hombre y la naturaleza.

Entre los errores que considero que posee este programa Se encuentran:

e No llevar una secuencia progresiva en los contenidos, ain cuando durante
la educacion primaria se establecen las bases del conocimiento
geografico, por lo que es conveniente ir de lo particular a lo general,
respetando el rango de las divisiones territoriales sin descuidar la
interaccion de escalas (local, estatal, nacional, continental y mundial).

e La repeticion de contenidos convirtid a esta ciencia en monotona y
aburrida, sobre todo si solo se proporcionaba informacién dejando de
lado el analisis de dichos temas y la proposicion de soluciones a
problemas que enfrentaba la poblacidn en ese momento.

En lo que respecta a los programas actuales, sus contenidos no muestran una
adecuada articulacion, pues mientras el tercer grado esta centrado en el estudio
de la entidad cuarto grado inicia con la ubicacion de la Tierra en el Sistema
Solar y los movimientos de ésta y la Luna para continuar posteriormente con el
estudio de la Republica Mexicana, con lo que se da un salto gigantesco pues del
estudio de la entidad se pasa al tema del Universo. Es de resaltar que continta el
estudio regional tanto de la entidad como del pais con lo cual el posibilismo
geografico continta con su influencia en los contenidos, a pesar de que los
resultados obtenidos en geografia por décadas han demostrado que esta forma de
estructurar los contenidos no es la méas adecuada pues fragmenta al
conocimiento geogréfico.

Las cinco dimensiones propuestas por Sanchez Crispin no se retoman en su
totalidad ya que el tema de relacion sociedad naturaleza queda fuera pues no se
percibe de que forma el alumno se vuelva conciente de los procesos que afectan
los modos de vida de la poblacion en la actualidad, sin embargo, el resto de los
temas si aparecen a partir de la entidad y el pais como divisiones territoriales
habitados por personas con caracteristicas culturales y sociales similares. Se

24 Citados en el cuadro de la pagina 64.



destaca la importancia de conservar los recursos naturales y la manera en que el
territorio cambia a partir de las acciones del hombre y todo ello desarrollandose
en un lugar.

En este ciclo los temas tienen similitudes y diferencias en uno y en otro
programa, asi por ejemplo tenemos para el tercer grado que mientras el
programa actual hace referencia unicamente al estudio de la entidad, en el de los
sesenta se pasa de la orientacion a la distribucion de tierras y aguas (continentes
y océanos) y al estudio regional de la Replblica Mexicana, para despues
abordar el tema de la Tierra y sus movimientos. Como se puede observar se pasa
del estudio de la localidad (vistos en primero y segundo) al del pais no llevando
una secuencia de las escalas geograficas (local, estatal, nacional, continental y
mundial). En cuarto grado los programas de los sesenta abarcan los temas vistos
en tercero e incorporan el estudio de la Republica Mexicana, haciendo
repetitivos los contenidos, pues la mayoria de ellos ya fueron estudiados en el
grado anterior; en el programa actual se pretende llevar una secuencia
progresiva, sin embargo, los temas del eje “la Tierra en el Universo” rompe con éste
orden donde se observa un desfase pues del estudio de la entidad abordado en
tercero se pasa a la ubicacion de la Tierra en el Sistema Solar como primer tema
en cuarto afo.

Tercer ciclo

Este ciclo lo conforman los dos altimos grados de la escuela primaria donde el
estudio de la geografia se hace de manera independiente; en el caso de los
programas actuales tratando de tener relacion con el resto de las materias que
conforman el plan de estudios con la intencién de contribuir a la formacién
integral del alumno.

CONTENIDOS DE LOS PROGRAMAS DE LOS SESENTA®

EJES TEMATICOS QUINTO ANO SEXTO ANO
IDENTIDICACION DE LUGARES | La orientacion. La orientacion.
La distribucién de tierras y aguas | Distribucion de tierras y aguas
sobre la superficie de la Tierra. sobre la superficie de la Tierra.
Estudio regional de América. Estudio regional del Continente
Euroasiatico-africano y Oceania.
CARACTERISTICAS FiSICAS Circulacién  general de la | Circulacion general de la
atmasfera. atmosfera.
Las corrientes marinas. Las corrientes marinas.
El Continente Americano: relieve, | Asia, Europa y Africa: relieve,
clima, hidrografia. hidrografia, clima, direccién de los

% Cuadro construido a partir de datos tomados de SEP. Programas de Educacién Primaria 1964, pp. 179-180,
214-215.




vientos.

POBLACION Temas raciales.
CARACTERISTICAS
CULTURALES
CARACTERISTICAS Vias de comunicacion de América. | Problemas econdmicos y sociales
ECONOMICAS Distribucién de combustibles. del mundo actual.
PROBLEMAS AMBIENTALES
LA TIERRA EN EL UNIVERSO La Tierra, astro del Sistema Solar. | La Tierra, astro del Sistema Solar.
Formas de la Tierra: circulos de la | Forma de la Tierra.
Tierra, puntos y lineas principales. | El movimiento de rotacién.
El movimiento de rotacion. El movimiento de traslacion.
El movimiento de traslacion.
CONTENIDOS DE LOS PROGRAMAS ACTUALES?6
EJES TEMATICOS QUINTO GRADO SEXTO GRADO

IDENTIFICACION DE LUGARES

El continente americano y su
division politica.
Principales ciudades de América.

El mundo y su divisién politica.
Paises méas extensos.

CARACTERISTICAS FiSICAS

Origen del relieve y sistemas
montafiosos del mundo.

Rios y lagos, climas y regiones
naturales de América.

Rios y lagos, climas y regiones
naturales del mundo.

POBLACION
CARACTERISTICAS
CULTURALES.

Composicién,  distribucién vy
movimientos de poblacion en
América.

Diversidad  étnica,  relaciones
culturales, zonas patrimoniales.
Niveles de bienestar social.

Composicion, distribucién regional
y migracion en el mundo.
Idiomas y religiones.

CARACTERISTICAS
ECONOMICAS

Actividades agropecuarias,
forestales, mineras, pesca,
industria, comercio y servicios de
América.

Fuentes de energia y zonas
abastecedoras de materia prima.

Recursos naturales y actividades
econdmicas.

Grandes zonas econdmicas y sus
relaciones comerciales.

Avances tecnologicos y medios de
comunicacion.

PROBLEMAS AMBIENTALES

Problemas en el medio ambiente
provocados por la accion humana
en América. Su distribucion y sus
efectos.

Los principales problemas
ambientales en el mundo.
Su distribucion y sus efectos.

LA TIERRA EN EL UNIVERSO.

El Sistema Solar.
Movimientos de la Tierra y la Luna.
La vida en la Tierra.

Los contenidos en los programas de los sesenta abarcan infinidad de temas que
van desde el estudio regional de America, Europa, Asia, Africa y Oceania, hasta
temas como la circulacion general de la atmdsfera, las corrientes marinas y

% Tomado y adaptado de SEP. Libro para el maestro. Geografia Cuarto Grado, 1994, p. 12.




nuevamente, la distribucion de tierras y aguas sobre la superficie terrestre, el
tema de la orientacion y del Universo a partir de temas como la Tierra astro del
Sistema Solar, los movimientos de nuestro planeta y las lineas imaginarias que
la dividen. Estos programas son demasiados amplios y muy repetitivos pues
incluyen temas que se han estudiado en grados anteriores, aunado a ello sus
objetivos vuelven a ser Unicamente informativos (por ejemplo “Conocer la
Tierra como astro del Sistema Solar, su forma y los fendmenos de sus
movimientos” o “ldentificar en mapas los cinco continentes”) influidos por las
mismas tendencias geogréaficas que en los dos ciclos anteriores.

Los programas actuales a pesar de llevar una secuencia progresiva vuelven a
caer en ciertos errores como el estudio regional del continente americano,
comenzando por los aspectos fisicos (clima, relieve, regiones naturales, flora,
fauna, hidrografia) para posteriormente pasar a los temas sociales, politicos,
economicos, de poblacion (distribucion, composicion, movimientos, diversidad
étnica) y problemas ambientales, ademas aqui se da nuevamente un salto enorme
pues se comienza con el tema del Sistema Solar, ain cuando los temas de cuarto
estan referidos al estudio de la Replblica Mexicana. En sexto afio se hace una
revision de los problemas ambientales, recursos naturales, actividades
econdmicas, caracteristicas de la poblacion, hidrografia y divisién politica del
mundo cayendo reiteradamente en los estudios regionalistas, con lo cual se
demuestra que la forma de presentar los contenidos en ambos programas por
casi cincuenta afios ha sido practicamente la misma, ademas en los programas de
los sesenta el regionalismo es exageradamente exhaustivo.

En cuanto a si estos programas cumplen con los cinco temas indispensables en
la ensefianza de esta ciencia los programas de los sesenta nuevamente no
incluyen los de relacién sociedad-naturaleza y movimiento. Ademas, es notorio
sefialar que el eje temético de “problemas ambientales” Se encuentra vacio
probablemente porgue en esa época dichos problemas no eran tan evidentes en
relacion al tamafio de la poblacién y a los lugares que habitaban. Por su parte,
los programas actuales cumplen en cierta medida con dichas dimensiones, a
pesar de ello, se descuida lo que el autor propone como: 1) adquirir conciencia
respecto a los procesos que afectan los modos de vida de la poblacion, 2) la
evolucion y cambios que tienen los territorios desde la perspectiva de cambio de
las relaciones entre la sociedad y la naturaleza para predecir las necesidades de
la poblacién y los efectos de ésta sobre el medio geogréfico.

En lo referente a los temas en comin destacan el estudio regional del continente
americano -estudiado en quinto grado en ambos programas-, el Sistema Solar, la
Tierra sus movimientos y su forma. Por otro lado, los temas que son diferentes
son: la orientacion, las corrientes marinas, la circulacion general de la atmdsfera
y los problemas ambientales.



Por ultimo, cabria mencionar que la forma de presentar los contenidos en ambos
programas y en los tres ciclos (listas de temas divididos en blogques tematicos)
muestran una imagen fragmentada de los mismos, contrario a lo propuesto en el
enfoque tedrico de la geografia plasmado en el programa actual, donde se
pretende que sea analitica y propositiva, sin embargo, los estudios regionales
planteados no permiten alcanzar dichos objetivos (pues pareciera que una vez
vistos los temas del programa se debe continuar con los que siguen sin retomar
los ya vistos) cayendo so6lo en el conocimiento de cierta informacién y no en el
andlisis, la explicacion y la interpretacion de la misma y mucho menos en el
cambio o adquisicion de nuevas actitudes y de formacion de valores respecto al
medio, con lo anterior, es dificil que esta ciencia contribuya a la formacion
integral del alumno que incluiria el aspecto intelectual, humano y social a pesar
de contar con los valores formativos necesarios para contribuir en dicha
formacion. Ademas, los contenidos de ambos programas no cuentan con ejes
articuladores, por lo que es evidente una falta de secuencia légica entre los
contenidos del mismo grado y el resto de los que forman la educacion primaria.
Para no caer en lo anteriormente descrito se debe tomar en cuenta el eje
tematico, la complejidad del tema, el ambito que se pretende desarrollar (local,
nacional, nacional, continental o mundial), ademas de tener definidos con
claridad los contenidos para evitar su repeticién



CONCLUSIONES

Una de las etapas mas importantes en el desarrollo del proceso educativo es la
educacion primaria y en ella, la formacion y construccion de los primeros
conocimientos geograficos tiene un papel fundamental, pues a partir de esta
etapa el alumno comienza a identificar las materias que le interesan por sus
contenidos, utilidad y forma en que es ensefiada por los profesores Sin embargo,
al interior del aula, la ensefianza de la geografia ha tenido practicamente la
misma metodologia desde la década de los sesenta hasta la actualidad, con la
incorporacion de solo algunas técnicas novedosas y algunos recursos didacticos
innovadores; pero a pesar de estos esfuerzos continua la ensefianza memoristica
y de transmision de conocimientos que ha llevado a la geografia a no
posicionarse en un lugar privilegiado dentro del curriculo de la escuela primaria
como ciencia interdisciplinaria, analitica y propositiva,, y esto debido
principalmente a los métodos utilizados en su ensefianza, los cuales se han
caracterizado por ser pragmaticos y utilitaristas propios del capitalismo en auge
lo que ha tomado ventaja significativa frente a la formacion de valores y
actitudes en los alumnos.

En este sentido, los recursos didacticos utilizados tampoco han favorecido su
ensefianza y a ello hay que sumarle la estructura de los contenidos, que se han
caracterizado por grandes listados de temas agrupados en blogques tematicos de
los cuales el alumno no encuentra la importancia y utilidad en su vida cotidiana,
aunado a ello, la fragmentacion de dichos contenidos, el no llevar una secuencia
I6gica y de enlace entre los temas del mismo grado y de los anteriores y
posteriores ha contribuido a que esta ciencia sea considerada como secundaria
en el curriculo escolar.

Por otro lado, la fragmentacion de la comunidad cientifica geografica (entre
geografos fisicos y geografos humanos) preocupada méas por sus propios
intereses que por lo que se ensefia de su ciencia en la escuela primaria, no ha
favorecido a su disciplina , por ello es necesario que estos cientificos reconozcan
y sean concientes de que no todos los estudiantes se convertiran algun dia en
geografos y que la ensefianza de su ciencia es imprescindible en los curriculos
por los valores formativos que proporciona de ahi que deban poner mayor
atencion a lo que se ensefia de geografia en la educacion primaria.

Continuando con los programas de estudios de geografia de la escuela primaria,
se puede concluir que han sufrido ciertas modificaciones en su estructura y
enfoque pero lamentablemente sélo en teoria pues en la practica sigue
predominando la ensefianza memoristica y de transmision de conocimientos. En



cuanto a los objetivos, también en teoria tuvieron ciertos avances, pasaron de ser
Unicamente informativos a formativos sin dejar de lado los primeros. Respecto a
los contenidos son similares en los sesenta y los noventa, donde aparecen
primero los temas de geografia fisica (relieve, fauna, flora, climas e hidrografia )
para continuar con la division politica, caracteristicas de la poblacion, de su
economia, de sus formas de gobierno entre otros, pero no se percibe en que
momento éstos temas se pueden unir a los primeros, pareciera que una vez
estudiados los primeros temas asi como aparecen en el programa se debe
continuar con los que siguen sin retomar los anteriores, con lo cual, se
demuestra que sigue predominando la geografia regionalista. Los programas de
los sesenta no muestran una secuencia progresiva entre un grado y otro,
asimismo, son excesivos en cantidad asi como repetitivos pues temas vistos en
primer afio los volvemos a encontrar en los cinco grados subsecuentes, ademas,
en los primeros grados se va de lo general a lo particular, asi tenemos el estudio
de la Tierra en el Sistema Solar y en el Universo pero tambien el tema de la
localidad, a pesar de que el desarrollo cognitivo del nifio de 6 y 7 afios implica ir
de lo conocido a lo desconocido.

En cuanto a los programas actuales, sus contenidos tratan de llevar una
secuencia progresiva caracterizandose por ir de lo particular a lo general
conforme transcurren los grados, asi se va del estudio de la localidad, pasando
por la entidad, el pais, el continente y el mundo, a pesar de ello, no hay ejes
articuladores entre un grado y otro. Ademas, éste Ultimo programa necesita
plasmar de manera mas clara la forma en que el alumno puede participar en los
complejos problemas primero del lugar donde vive, de su municipio, entidad y
pais, para posteriormente tomar conciencia que como habitante de un continente
y del mundo debe contribuir en su cuidado y preservacion, pues de otra manera
los desastres causados por la accion negativa del hombre sobre la naturaleza
seran cada dia méas graves afectando directa o indirectamente la vida de las
personas con consecuencias catastréficas como severas inundaciones, sequias,
avance de las zonas desérticas, cambios en el clima y con ello la muerte de
ciertos seres vivos, calentamiento global del planeta, derretimiento de los polos,
avance de los mares sobre los continentes etc, ademas de entender y explicar los
problemas sociales, politicos y econémicos que vive en su entorno y que
también suceden en otras partes de su continente y del mundo y con ello
interrelacionar las escalas geograficas (local, estatal, nacional, continental y
mundial).

Por otro lado, a pesar de que en el plan de estudios de 1993 la geografia aparece
como una asignatura independiente, no es sino hasta cuarto grado cuando en
realidad se estudia de esta forma, pues en los dos primeros grados se incluye
dentro de la materia de Conocimiento del Medio, junto a la historia, la educacion
civica y las ciencias naturales; ya en tercero, aun cuando su estudio esta



planeado de manera independiente en el aula no se realiza asi, pues el libro de
texto, dedicado a la entidad federativa la engloba nuevamente junto a la historia
y la educacion civica, con lo cual queda de manifiesto que en los tres primeros
grados esta ciencia continla su estudio por areas aun cuando el plan de estudios
no lo marca asi.

Aqui habria que tomar en cuenta que en los dos primeros grados si es
conveniente incluir el estudio de esta ciencia en una asignatura que la englobe
junto a otras ciencias pues a esta edad los alumnos perciben la realidad como un
todo, sin embargo, ya en tercero seria conveniente que la geografia se estudiara
de manera independiente al igual que en los tres Gltimos grados y para ello
requeriria de un libro de texto que s6lo incluyera temas geograficos que a su vez
se pudieran relacionar con el resto de las asignaturas, claro sin cerrar la
posibilidad de que su estudio sea abordado junto a la historia que es la ciencia
con la que guarda mayor relacion.

Con lo anteriormente sefialado se demuestra que la geografia durante casi
cincuenta afios -desde la década de los sesenta hasta la actualidad- no ha podido
alcanzar sus objetivos de contribuir a la formacion integral del alumno y es que
este tipo de formacion implica no s6lo la adquisicion de informacion sino el
desarrollo de capacidades (habilidades y destrezas) y el desarrollo de la
subjetividad, esta ultima entendida como habitos, actitudes y valores.

No cabe duda que después de més de trece afios de haberse implementado los
actuales programas de estudio de geografia en la educacién primaria urge una
revision de los mismos, donde se propongan cambios, reestructuraciones o
actualizaciones que contribuyan de manera real a la formacion integral del
alumno y para ello se debe partir del analisis de los valores formativos de esta
ciencia para luego definir qué tipo de geografia se quiere ensefar,
posteriormente responder a preguntas como: ¢;de qué forma contribuird la
geografia a la formacion integral del alumno? ;En qué aspectos de la formacion
integral puede contribuir la geografia? ¢Qué actitudes puede propiciar la
geografia? ¢Qué valores promovera esta ciencia? ¢;Qué caracteristicas tendra el
alumno después de haber tomado un curso de geografia? Establecidas las
respuestas a las anteriores preguntas se deberdn elaborar los objetivos de
aprendizaje indispensables en toda planeacion curricular, pues son las lineas
generales que orientaran el trabajo de los docentes.

Una vez elaborados los objetivos se debe continuar con la eleccion o
reestructuracion de los contenidos de los programas, y para ello habria que
interrogarse sobre ¢qué informacion es importante que los alumnos conozcan de



la geografia y sean capaces de recordar y repetir? Qué informacion deben
comprender y explicar? ¢Qué informacion deben manejar y ser capaces de
utilizar, aplicar y transferir? ;Qué habilidades geograficas deben desarrollar?
¢Qué metodos y procedimientos de trabajo en geografia seria util aprender?
Asimismo, se deben analizar las tendencias geograficas que han existido pues
éstas marcan intereses concretos que han determinado la investigacion de esta
ciencia asi como sus fundamentos tedricos. De esta forma, los contenidos deben
ser una articulacion entre hechos y conceptos junto a procedimientos para
resolver problemas relevantes de la sociedad en la cual se inserta el alumno
asimismo, deben ser facilitadores en el analisis de la organizacion espacial de
los intereses sociales y los problemas de inestabilidad del medio, donde la
accion humana posee una enorme influencia, sélo asi el alumno podra enfrentar
problemas sociales con una actitud de conocerlos, entenderlos y participar en su
resolucion. Ademas de lo anterior, es imprescindible conocer las finalidades del
sistema educativo en la educacién basica y analizar las metas educativas en la
escuela primaria pues recordemos que estos programas forman parte de un plan
de estudios de caracter nacional.

En este sentido, es necesario que tanto pedagogos —como especialistas en
técnicas de ensefianza, materiales didacticos y modelos curriculares- como
geografos —sabedores de ese conocimiento- unan esfuerzos para lograr que esta
ciencia se posicione en un lugar central dentro del curriculo escolar por su
trascendencia y valor educativo en la vida de todos los seres humanos. No cabe
duda que el camino es largo y complicado pues no existe en México una cultura
geografica como consecuencia de la mala ensefianza de esta ciencia en los
diferentes niveles educativos- sobretodo la educacion primaria-, de los
contenidos que han formado parte de los programas de estudio (que en algunos
casos no han sido los correctos, sobre todo en los programas de los sesenta y
algunos en el de los noventa, por ejemplo los referidos al eje “la Tierra en el
Universo”), asi como del poco interés de sectores de la comunidad geografica
sobre la ensefianza de su ciencia. Y es que nuestro pais por la diversidad natural
y cultural que posee exige ciudadanos responsables y comprometidos con su
entorno y lo que sucede en él en relacion con lo economico, lo politico y lo
social.

En cuanto a la relacion entre politica educativa y planes de estudios queda de
manifiesto que el plan de 1960 si responde a la politica educativa de “unidad
nacional” y “educacién para todos” lo cual se percibe en su estructura curricular
que estuvo formada por areas que buscaban integrar el conocimiento para
formar mexicanos en quienes la ensefianza estimulara y desarrollara sus
facultades y se sintiera parte del territorio que lo vio nacer. Por otro lado, el plan



de 1993 cuyos objetivos son el adquirir y desarrollar habilidades, conocimientos
para entender los fendmenos naturales y cuidar el ambiente, también fue una
respuesta a la politica educativa del sexenio de Salinas Gortari que se definid
como la “Modernizacién educativa” y “Educacién de calidad”. Con lo anterior
se demuestra que las politicas educativas influyen en los planes y programas de
estudios a partir de la implementacion de reformas educativas que traen consigo
siempre una nueva planeacion curricular respecto a la estructura, el enfoque, los
objetivos y contenidos de los planes y programas.

En este mismo tema, los planes y programas de estudio implementados en la
educacion primaria, desde la segunda mitad del siglo XX a los actuales, han
tenido como finalidad lograr “la formacién integral del alumno”, pero a pesar de
las reformas que se han implementado, no lo han conseguido como
consecuencia de que los gobiernos han dado preferencia a la expansion del
sistema educativo antes que a la calidad de la educacién, y con ello el bajo
rendimiento escolar en los niveles de la educacion basica.

Después de lo anterior, habria que sefialar que al tener un plan y programas de
estudios nacionales, las autoridades educativas debieran preguntarse ¢es
pertinente que siga existiendo un solo plan de estudios para todo el pais, aun
cuando cada entidad federativa tiene sus propias caracteristicas y sus propias
demandas? ¢No seria conveniente que las entidades o regiones del pais bajo
ciertas lineas rectoras elaboraran sus propios programas de estudio respondiendo
a sus necesidades? Pues lo que se ha hecho, es medir bajo un solo pardmetro los
resultados educativos en todo el pais sin tomar en cuenta que cada entidad y
regién tiene problemas diferentes, no es posible comparar al Distrito Federal,
Nuevo Leon y Jalisco de la misma forma que a Oaxaca, Chiapas o Guerrero.

Aqui cabria recordar que las politicas educativas mexicanas, como respuesta a la
politica de Estado de cada administracion presidencial, se han caracterizado por
expandir la educacién basica dejando de lado la calidad de la misma, lo que ha
traido consigo bajos niveles de rendimiento y culturalizacion a pesar de que las
autoridades educativas han disfrazado los niveles de reprobacion -es importante
recordar que actualmente en la educacién basica sélo se puede reprobar al 5 %
de los alumnos y en el caso de la escuela primaria éstos no pueden ser de
primero y sexto grado, es decir, en estos grados esta prohibida la reprobacién-
con estas medidas los gobiernos “han abatido el alto indice de reprobacién” que
habia existido en este nivel por décadas, pero no han sido concientes del grave
error en el que han caido pues con estas acciones la calidad de la educacion ha
empeorado, pues alumnos que no saben leer ni escribir en primero pasan al



siguiente grado, alumnos que a pesar de no cumplir con tareas, reprobar
examenes y no trabajar en el aula por hecho de tener el 80% de asistencia deben
acreditar, de ahi que los alumnos lleguen a secundaria, preparatoria e incluso
universidad y no sean capaces de comunicarse oralmente ni por escrito sin dejar
de lado la poca o nula cultura que traen consigo.

Aunado a ello, el mundo globalizado que se esté viviendo, donde lo que importa
es “lo que sabes hacer en beneficio de quienes controlan el sistema productivo”
ha llevado a una competencia desenfrenada entre los paises donde los
organismos internacionales como la OCDE y el Fondo Monetario Internacional
dan recomendaciones a los paises en desarrollo respecto a las medidas que
deben tomar en relacion con sus sistemas educativos sin tomar en cuenta, que
cada pais tiene sus propias caracteristicas y por ello lo que funciona en un pais
no puede funcionar en otro, y es que este tipo de organismos pretenden que
todos seamos iguales, sin tomar cuenta la diversidad de cada pais acerca de su
ubicacion geografica, caracteristicas de su poblacion, su situacion econdmica,
politica y social que vive cada uno de ellos.

Por ultimo, con palabras de José Gimeno Sacristan de su libro EI curriculum,
una reflexion sobre la practica, y que se puede aplicar al caso mexicano uno de
los grandes problemas del sistema educativo nacional es que “unos deciden
la educacion, otros la investigan y otros la ensefian”, de ahi que sea
conveniente que los que toman las decisiones (Secretaria y Subsecretarios de
Educacion) sean personas involucradas en la investigacion educativa y con
experiencia docente, de otra manera las decisiones que se tomen estaran alejadas
de la realidad y cotidianeidad.
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