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INTRODUCCION

El siglo pasado fuimos testigos de la comisién de gravisimos crimenes en
contra de la humanidad; los hechos que tuvieron lugar durante la segunda
guerra mundial generaron reacciones alrededor del mundo, escuchandose las
voces de la indignacion ante la comision de crimenes tan detestables; sin
embargo, después de que se condenaron a algunos responsables en el
Tribunal Militar Internacional de Nuremberg y en su simil en Tokio parece que la
comunidad internacional se olvidé del genocidio o simplemente decidié mirar
hacia otro lado.

La postura de negar el genocidio se hizo presente cada vez que se desato la
violencia contra un grupo en particular; los gobiernos justificaron su inaccion por
la supuesta falta de informacion, en otros casos argumentaron que era
imposible distinguir entre las conductas genocidas y las acciones bélicas que se
desarrollaban en un territorio y en otros mas emplearon el discurso de que
cualquier esfuerzo resultaria inutil o incluso contraproducente.

Ante la indiferencia de las autoridades, el siglo XX presencio el bafio de sangre
que dej6 dos millones de muertos en Camboya bajo el régimen de Pol Pot; por
su parte el ejército iraki emprendié una campafa de exterminio en contra de la
poblacion kurda en la que entre otros medios se utilizaron gases toxicos; la
siguiente catastrofe humanitaria tuvo lugar en Bosnia en donde la poblacion
musulmana fue sometida a la denominada “limpieza étnica” a manos de los
radicales serbios encabezados por Slobodan Milosevic; un ejemplo mas de
genocidio fue la matanza del grupo tutsi realizada por los integrantes del grupo

hutu en Ruanda.



Si bien la comunidad internacional neg6 el auxilio necesario para poner fin a los
genocidios, los desafortunados hechos dieron origen a la creacion de una
conciencia publica que condend la perpetracién de conductas tan deplorables
gue habian sido ordenadas por las autoridades estatales y que abrieron camino
para la creacién de los Tribunales Penales Internacionales ad hoc y la Corte
Penal Internacional.

A partir de la aparicion de la Convencion para Prevenir y Sancionar el
Genocidio en 1948 se previo la creacion de una Corte Penal Internacional
facultada para juzgar y sancionar a los responsables de este gravisimo crimen
que forma parte del ius cogens.

El establecimiento de la Corte Penal Internacional significa un claro avance en
la persecucion de los crimenes mas graves y la lucha contra la impunidad,
ademas de servir de instrumento disuasivo del delito.

Tratar de conciliar dos materias como el Derecho Internacional Publico y el
Derecho Penal resulta una tarea ardua y compleja, principalmente porque
muchos de los principios que las rigen se contraponen, podemos mencionar la
importancia que para el Derecho Internacional juega la costumbre, en tanto que
el Derecho Penal se apega a la ley escrita; éstos y muchos mas problemas
debieron considerar los Plenipotenciarios reunidos en la Conferencia de Roma
de 1998. Ha sido imposible resolver favorablemente todos los aspectos en torno
a la creacion de una Corte Penal Internacional pero el avance es significativo y
depende de la voluntad de los Estados avanzar en el camino en contra de la

impunidad.



La via de la concertacion de un Tratado internacional como medio para crear la
Corte Penal Internacional puede considerarse como la mas acertada frente a
las demas opciones; entre ellas, la creacién de un 6rgano judicial inmerso en el
sistema institucional de la Organizacion de las Naciones Unidas, la discutida
facultad del Consejo de Seguridad de dictar resoluciones para establecer
tribunales o la decisién de los paises vencedores para juzgar a los vencidos
como ocurrio con los tribunales militares de Nuremberg y Tokio. Sin embargo,
es deseable que la mayoria de los Estados firmen y ratifiquen el Estatuto de
Roma para que éste pueda tener un mayor alcance.

Los derechos humanos han atravesado un proceso de desarrollo que ha ido de
la universalizacion a la globalizaciéon; es decir, en una primera etapa se luché
por que los Estados reconocieran los derechos humanos fundamentales y
ahora en la etapa de globalizacion el objetivo que se pretende alcanzar implica
la tutela y proteccion de los derechos humanos por la comunidad internacional
en su conjunto.

Este estudio pretende analizar los avances que en materia de prevencion y
sancion del crimen de genocidio se han alcanzado en los ultimos afios teniendo
como marco el establecimiento de la Corte Penal Internacional; el desarrollo del
derecho penal internacional ha sido vertiginoso y tal parece que continuara asi

durante los préximos afos.



CAPITULO PRIMERO

MARCO CONCEPTUAL Y ANTECEDENTES
1.1. CONCEPTO DE GENOCIDIO
El genocidio ha sido considerado como uno de los crimenes méas graves cometidos
en contra de la humanidad, a lo largo de su historia el hombre ha sufrido actos que
ponen en riesgo a la raza humana, la realizacion de tales ataques se basa en
criterios de discriminacién y destruccion; pero éstos hechos han servido para crear
conciencia en la sociedad internacional que ha levantado la voz por hechos
reprobables e indignantes como la masacre de judios en la segunda guerra
mundial, el asesinato de armenios a manos de los turcos, el atague de la armada
de Irak en contra de los kurdos, el asesinato de miles de palestinos a manos de las
“tropas falangistas cristianas” en complicidad con la armada israeli, entre otros. El
camino fue complicado pero con el tiempo el genocidio fue recogido en los
instrumentos internacionales y castigado como crimen de derecho internacional.
Durante mucho tiempo el genocidio estuvo subsumido en los crimenes contra la
humanidad y se pens6 que sélo podia ser perpetrado en tiempos de guerra y
cometido con la intervencion del Estado, debido a ello las sentencias del Tribunal
de Nuremberg lo sefialan como una especie del crimen contra la humanidad.
El primero en utilizar el vocablo genocidio fue Raph&el Lemkin; dicha denominacion
aparecié en sus trabajos realizados en 1944 en su obra titulada “Axis Rule in
Occupied Europe”. Este término se forma de la palabra griega genos que significa
raza, tribu, y del vocablo latino cide que significa matar. Lemkin descart6 el empleo

de términos como:



“asesinato de masas’ o ‘exterminio’, por no hacer referencia al movil especifico
de destruir a un grupo”.*

Para Lemkin la palabra genocidio debe entenderse como “un plan coordinado
de acciones diferentes que tienden a destruir las manifestaciones esenciales de
la vida de los grupos nacionales, con la intencion de destruir a los propios
grupos”.? Es en este concepto donde encontramos la primera caracteristica
esencial del crimen de genocidio: las acciones se dirigen contra un grupo
humano aun cuando quienes resienten el ataque son los individuos que
conforman el grupo.

En sus obras Lemkin contemplaba al genocidio como un estado de criminalidad
sistematica, debido a que la practica de éste, abarcaba el &mbito politico, social,
cultural, econdmico, bioldgico, fisico, religioso y moral; lo que significaba el
peligro de la subsistencia de los grupos. Para contrarrestar la amenaza del
genocidio Lemkin propuso la adopcion del principio de jurisdiccion universal del
gue nos ocuparemos mas adelante.

A patrtir del concepto planteado por Lemkin en 1944 se comenzé a desarrollar lo
que debia entenderse como genocidio; poco a poco los elementos que
conforman este crimen comenzaron a clarificarse y unos afios mas tarde
aparecio la “Convencién para la Prevencion y Sancion del Delito de Genocidio”

adoptada el 9 de diciembre de 1948 que daria forma a las ideas de Lemkin y

contendria en su articulo 1l el concepto de genocidio.

! Ibafiez Guzmén, Augusto J., El Sistema Penal en el Estatuto de Roma, Sigma Editores Ltda., Colombia,
2003, pag. 173.

2 Gil Gil, Alicia, Derecho Penal Internacional: Especial Consideracién del Delito de Genocidio, Ed.
Tecnos, Espafia, 1997, pag. 152.




El 11 de diciembre de 1946 la Asamblea General de Naciones Unidas declaré
en su Resolucién 96 lo siguiente:

“Genocidio es ‘la negacion del derecho de existencia a grupos humanos
enteros, de la misma manera que el homicidio es la negacion a un individuo
humano del derecho de vivir; tal negacion del derecho de existencia conmueve
a la conciencia humana, causa una gran pérdida a la humanidad en el aspecto
cultural y en otras contribuciones, representadas por estos grupos humanos vy,
es contraria a la ley moral y al espiritu y los objetivos de las Naciones Unidas™?
La Convencion fue adoptada el 9 de diciembre de 1948 en un ambiente de
adhesion por la proteccion de los principios fundamentales del ser humano,
recordemos que el 10 de diciembre del mismo afio, con tan so6lo un dia de
diferencia, se adopto la “Declaracion Universal de los Derechos Humanos”.

El articulo 1l de la “Convencion para la Prevencion y la Sancion del Delito de
Genocidio” sefala: “Se entiende por genocidio cualquiera de los actos
mencionados a continuacion perpetrados con la intencionalidad de destruir, total
o parcialmente, a un grupo nacional, étnico, racial o religioso, como tal:
a) Matanza de miembros del grupo; b) Lesion grave a la integridad fisica o
mental de los miembros del grupo; ¢) Sometimiento intencional del grupo a
condiciones de existencia que hayan de acarrear su destruccion fisica, total o
parcial; d) Medidas destinadas a impedir los nacimientos en el seno del grupo;

e) Traslado por fuerza de nifios del grupo a otro grupo”. *

® Ibafiez Guzman, Augusto J., El Sistema Penal en el Estatuto de Roma, op.cit., pag. 180.

* ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, “Convencion para la prevencién y la sancién del
delito de Genocidio”, Nueva York, Estados Unidos de América, 9 de diciembre de 1948, Diario Oficial 11
de octubre de 1952, en ibidem, pag. 181.




Con objeto de impedir interpretaciones extensivas solo se considerara
genocidio cualquiera de los actos enumerados en el articulo Il de la Convencién
para la Prevencién y Sancién del Delito de Genocidio.

El Genocidio reune las siguientes caracteristicas: es un delito internacional
grave, comun, de tendencia, continuado e individual.

Es un delito de tendencia debido a que “a) Debe realizarse con actos
materiales; b) Con intencién de destruir, todo o parte””

Debemos precisar que “...la victima primordial del genocidio es el grupo, si bien
su destruccion requiere necesariamente la comision de crimenes contra sus
miembros, es decir, contra individuos que pertenezcan a él.”®

En efecto, el bien juridico tutelado en el crimen de genocidio es la existencia del
grupo nacional, étnico, racial o religioso y la forma de lesion es el exterminio del
grupo.

Algunos autores consideran que si bien lo que se pretende proteger en el
genocidio, es la existencia fisica del grupo, también se ha puesto especial
atencion en su salud, el derecho a su perpetuacion, desarrollo y dignidad.

..el crimen de genocidio protege el grupo como una entidad social
supraindividual”’
Al inicio de la Conferencia de Plenipotenciarios en Roma se propuso que la

Corte Penal Internacional tuviera competencia inherente para conocer del

crimen de genocidio, sin necesidad de la aceptacion expresa de los Estados

% Enciclopedia Juridica Omeba, Tomo XIII, Ed. Bibliogréafica Argentina Omeba, Argentina, 1990, pag.
165.

® Ambos, Kai Los crimenes més graves en el Derecho Penal Internacional, Instituto Nacional de Ciencias
Penales, México, 2005, pag. 39.

" 1dem.




partes del Estatuto, la competencia automéatica soélo funcionaria para los
Estados partes en la Convencion sobre genocidio de 1948;
desafortunadamente, al término de la Conferencia se rechazé dicha propuesta.
Asimismo, durante los trabajos preparatorios del Estatuto de Roma se plante6
la posibilidad de incluir en la definicion de genocidio a los grupos politicos o
sociales, sin embargo, a fin de obtener el mayor consenso posible se opt6 por
conservar la definicion dada en la “Convencion para prevenir y sancionar el
crimen de genocidio” y a cambio, se incluyoé dentro de los crimenes de lesa
humanidad, la figura de la persecucion de un grupo fundado en motivos
diferentes de los que caracterizan al genocidio.®

El articulo 7 del Estatuto de Roma enumera las conductas que son
consideradas como crimenes de lesa humanidad, y refiere en su inciso h:
“Persecucion de un grupo o colectividad con identidad propia fundada en
motivos politicos, raciales, nacionales, étnicos, culturales, religiosos, de género
definido en el péarrafo 3, u otros motivos universalmente reconocidos como
inaceptables con arreglo al derecho internacional, en conexién con cualquier
acto mencionado en el presente parrafo o con cualquier crimen de la
competencia de la Corte”®; como puede observarse, esta disposicién incluye

grupos que han sido excluidos del tipo de genocidio y se ha considerado que

tiene un caracter subsidiario.

8 Cfr. Lirola Delgado, Maria Isabel, et al., La Corte Penal Internacional justicia versus impunidad, S.E.,
México, 2001, pag. 116.

® ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, “Estatuto de la Corte Penal Internacional”, Roma,
Italia, 17 de julio de 1998, D.O. 31 de diciembre de 2005, en ANAYA MUNOZ, Alejandro (compilador),
Compilacion de instrumentos bésicos de la Corte Penal Internacional, Universidad Iberoamericana,
Meéxico, 2000, pag. 5.




El bien juridico que se protege en el crimen de genocidio es el grupo humano
nacional, étnico, racial o religioso.
El genocidio es un crimen de naturaleza discriminatoria debido a que la
conducta esta dirigida a los individuos en razén de su pertenencia al grupo lo
que lo caracteriza y distingue de otros delitos contra la humanidad.
1.1.1 Elementos del genocidio: el dolus specialis
Los elementos constitutivos del genocidio son:

e Actus reus o tipo objetivo

e Mens rea o tipo subjetivo

e Intencién de destruir total o parcialmente a un grupo nacional, étnico,

racial o religioso

El actus reus en el crimen de genocidio se caracteriza por el grupo nacional,
étnico, racial o religioso hacia el que va dirigida la conducta criminal.
Los grupos protegidos por el Estatuto de Roma son los llamados “estables”; en
la medida en que sus integrantes tienen una permanencia y pertenencia de
forma continua al grupo.
Para el derecho internacional un grupo se identifica por factores unificadores,
espontaneos y permanentes,’® en contraposicion a los planeados v artificiales;
guedan excluidos por tanto los grupos casuales, efimeros y multitudinarios.
La Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas tratd de definir los
términos nacion, racial, étnico y religioso; sostuvo que: “...lo que caracteriza al

término nacidn no solo es una comunidad con un destino politico comun , sino,

19 erner, Natan, Minorias y grupos en el derecho internacional. Derechos y discriminacién, Comisién
Nacional de Derechos Humanos, México, 1990, pag. 51.




sobre todo, una comunidad marcada por rasgos o lazos histdoricos o culturales
que la distinguen. El término ‘raza’ se defini6 como una categoria de personas
gue se distinguen por rasgos hereditarios. El concepto de ‘étnico’, fue definido
con un alcance mas amplio, afirmando que se debe entender como una
comunidad de personas relacionadas por las mismas costumbres, el mismo
lenguaje y la misma raza. Finalmente, por el concepto de religioso se entendié
que protegia a una comunidad unida por los mismos ideales espirituales o
creencias.”!

“Dado que seria un ‘ejercicio arriesgado’ delimitar un grupo con criterios
puramente objetivos y cientificamente irreprochables, es ‘mas apropiado’
evaluar su status desde la perspectiva de las personas ‘que desean distinguir a
ese grupo del resto de la comunidad™.*

En los casos de genocidio que han sido juzgados ante los tribunales ad hoc se
adoptaron primordialmente criterios subjetivos para determinar el status del
grupo; sin embargo, en los ultimos afos, ha cobrado fuerza la utilizacion de
criterios objetivos o la combinacion de ambos.

La mens rea se refiere al dolo que se requiere para cometer el crimen de
genocidio; es decir, la persona que cometa el delito debera realizarlo con la
intencion y el conocimiento.

El conocimiento como elemento del dolo se refiere al hecho de que la persona

que cometa el genocidio sepa que la victima es miembro del grupo y su

conducta debera estar dirigida a la destruccion de ese grupo.

1 Guevara B., José A., et al., La Corte Penal Internacional: Una Vision Iberoamericana, Ed. Porra,
México, 2005, pag. 152.
12 Ambos, Kai, Los crimenes més graves en el Derecho Penal Internacional, op. cit., pag. 8.
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Cuando el autor del genocidio desconozca la pertenencia de su victima a un
grupo nacional, étnico, religioso o racial, incurrird en un error de hecho
circunstancia que evitara que la conducta sea punible como genocidio.

En lo referente al conocimiento hay que considerar que éste incluye

asimismo la conducta ‘de una persona que corre un riesgo voluntariamente con

la esperanza de que éste no cause perjuicios™.*?

La definicion de genocidio que se da en el articulo 6 del Estatuto de Roma esta

asociada a elementos de tipo subjetivo como es la intencion de destruir total o

parcialmente a un grupo nacional, étnico, racial o religioso; “...la intenciéon de

promover la destruccion del grupo integra la intencién especial”*

Bueno Aras determina que la responsabilidad penal individual se genera si

existe intencionalidad la cual comprende “la concurrencia de un elemento

intelectual o de conocimiento, que implica que la persona actle a sabiendas, y

de un elemento volitivo o de intencion, relativo a la voluntad de producir una

determinada consecuencia en el curso normal de los acontecimientos”. ™

A fin de evitar confusiones en la determinacion del dolo, se debe excluir del tipo
n1l6

subjetivo los motivos 0 moviles “...que exceden de la intencion especial...”™ y

sera suficiente que se configure el dolo genérico.

¥*Ambos, Kai, Los crimenes méas graves en el Derecho Penal Internacional, op. cit., pag. 156.

4 |bidem, pég. 20.

5 Bueno, Arts, “Perspectivas de la teorfa general del delito en el Estatuto de la Corte Penal Internacional
de 17 de julio de 1998”, citado por Lirola Delgado, Maria Isabel, La Corte Penal Internacional justicia
versus impunidad, op.cit., pag. 144.

16 Ambos, Kai, La Parte General del Derecho Penal Internacional bases para una elaboracién dogmatica,
Ed. Konrad-Adenaver-Stiftung E.V., Uruguay, 2005, pag. 122.

11



“En consecuencia, el dolo especial del genocidio no se excluye si el autor actu6
por motivos no relacionados con la destruccién del grupo protegido. “*’

La razon por la que el movil ha quedado fuera del tipo subjetivo es porque la
“...conducta prohibida u ordenada queda precisada con independencia del mévil

n18

del autor”™ y solo sirve para aumentar la reprochabilidad encuadrada en el

marco de la culpabilidad, por lo que “...si los mdviles quedan relegados al

ambito de la culpabilidad significa que existira siempre un injusto previo”.*

A fin de poder probar la existencia de la intencién discriminatoria se ha
considerado pertinente encuadrar la conducta en el contexto en el que se
cometio, asi como las declaraciones y hechos del genocida. Se presume que el
individuo que dirija los actos de violencia sobre un grupo en particular, pone en
evidencia el nexo causal entre la conducta y las victimas elegidas
discriminatoriamente.

Los Tribunales ad hoc que han conocido del crimen de genocidio han
rechazado que sea necesario que exista un plan o politica para que se
configure el delito y en caso de presentarse servira para probar la intencién
especial.

1.1.2 Formas del genocidio

El articulo 6 del Estatuto de Roma enumera las formas especificas de genocidio

que comprende:

e Matar a miembros del grupo

7 Ambos, Kai, La Parte General del Derecho Penal Internacional bases para una elaboracién dogmética,
op. cit., pag. 123.

'8 Gil Gil, Alicia, Derecho Penal Internacional: Especial Consideracién del Delito de Genocidio, op.cit.,
pag. 133.

1 Ibidem, pég. 138.
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e Lesionar gravemente la integridad fisica o mental de los miembros del
grupo

e Someter intencionalmente al grupo a condiciones de existencia que
hayan de acarrear su destruccion fisica, total o parcial

e Imponer medidas destinadas a impedir nacimientos en el seno del grupo

Trasladar por la fuerza a nifios de un grupo a otro

La conducta de asesinar a los integrantes del grupo se configura al privar de la
vida a una 0 mas personas en razon de que forman parte de un grupo nacional,
racial, étnico o religioso.

La Sala de Primera Instancia del Tribunal Penal Internacional para Ruanda en
el caso Kamuhanda, expres6 que los dafios graves a la integridad fisica o
mental causados a miembros del grupo “...debe ser de tal naturaleza que

20 Tal determinacion va mas alla del

amenace su destruccion total o parcial”.
texto del Estatuto; por lo que solo debera entenderse por dafio grave aquel que
“...cause un deterioro a largo plazo en la capacidad de la persona para llevar
una vida normal y constructiva.”*

Los Elementos del Crimen indican que los dafios a la integridad fisica o mental
pueden comprender actos tales como tortura, violaciones, violencia sexual o
tratos inhumanos o degradantes.

El sometimiento del grupo a condiciones que acarreen su destruccion total o

parcial se configura con la imposicibn de métodos que debilitan en forma

%0 Ambos, Kai, Los crimenes més graves en el Derecho Penal Internacional, op.cit., pag. 12.
2! Ibidem, pég. 13.
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gradual a la poblacién; van dirigidos a disminuir la salud fisica y mental de las
personas.

El articulo 6 del Estatuto de Roma castigara la conducta anterior sin atender al
hecho de que efectivamente se haya causado la muerte de los miembros del
grupo.

Los Elementos del Crimen refieren que el sometimiento a condiciones que
hayan de acarrear la destruccion de un grupo queda encuadrado con la
comision de conductas tales como privar a las victimas de los recursos
indispensables para su supervivencia, entre ellos alimento o servicios médicos,
o la expulsién sistematica de sus hogares.?

La imposicion de medidas para impedir nacimientos en el seno del grupo
significa el uso de la coercién o la fuerza para evitar los nacimientos; con lo que
se suprime el derecho de los individuos a decidir el niumero de hijos que
desean.

La dltima forma de genocidio que menciona el articulo 6 del Estatuto consiste
en el traslado forzoso de los nifios de un grupo a otro; algunos estudiosos han
argumentado que esta forma de genocidio corresponderia al denominado
cultural debido a que el transporte fisico generaria una pérdida de identidad con

el grupo.

22 Cfr. Guevara B., José A., et al., La Corte Penal Internacional: Una Vision lberoamericana, op. cit., pag.
149,

14



Es necesario considerar que “...sélo ‘las personas presentes legitimamente en
el lugar’ pueden ser victimas de deportacion o traslado forzado. La expulsién de
otras personas no es penal, a menos que las circunstancias de la expulsion
cumplan con los requisitos propios de un crimen...”?®

Los Elementos del Crimen manifiestan que el ultimo supuesto de genocidio
incluye ademas del uso de la fuerza fisica, la amenaza del uso de la fuerza o
coaccion, la intimidacion, la detencidn, la opresion psicolégica o el abuso de
poder contra las victimas u otras personas aprovechando un entorno de
coaccion.?*

1.1.2.1Genocidio fisico

La destruccidon consiste en la desaparicion del grupo, el cese de su

existencia como tal...”?®

, la cual sera posible por el exterminio o destruccion
fisica de los miembros del grupo; en este supuesto estaremos frente al
genocidio fisico.

Del articulo 6° del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional es posible

distinguir los actos considerados genocidio fisico, éstos estan contenidos en los

incisos a, by c:

e Matanza de miembros del grupo;
e Lesion grave a la integridad fisica o mental de los miembros

del grupo;

22 Ambos, Kai, Los crimenes més graves en el Derecho Penal Internacional, op.cit., pag. 189.

24 Cfr. Guevara B., José A., et al, La Corte Penal Internacional: Una Vision Iberoamericana, op. cit., pag.
151.

% Gil Gil, Alicia, Derecho Penal Internacional: Especial Consideracién del Delito de Genocidio, op.cit.,
pag. 219.
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e Sometimiento intencional del grupo a condiciones de existencia

que hayan de acarrear su destruccion fisica, total o parcial;

La matanza de miembros del grupo se configura en concordancia con el articulo
9 de los Elementos de los Crimenes, cuando “...el autor haya dado muerte a

126

una 0 mas personas”“’ es requisito esencial que las victimas sean parte de un

grupo nacional, racial, étnico o religioso, para que se configure el delito.

La Sexta Comision decidié limitar las lesiones a aquéllas de caracter grave bajo
el argumento de que las leves son insuficientes para causar la destruccion fisica
del grupo; si adoptamos una interpretacion estrictamente literaria concluiriamos
en que la intencion de destruir fisicamente al grupo solo es realizable mediante
la accion de matar; sin embargo, debemos ir mas alla de esta simple
conclusion. Los autores de la Convencion contra el Genocidio buscaban impedir
el exterminio del grupo como tal y para ello incluyeron la tentativa de genocidio

gue se configura con las lesiones convirtiéndola en una modalidad del mismo.

n27

Estaremos frente al tipo subjetivo que exige “...un dolo de matar”“’, en tanto que

el tipo objetivo “....se conforma con un resultado de lesiones, es decir, con una

frustracion de las intenciones del sujeto activo.“?®

El inciso ¢ debe ser entendido como la aplicacion de métodos calculados para

infligir dafios de magnitud tal que en un tiempo determinado se traduzcan en la

26 Ambos, Kai, Los crimenes més graves en el Derecho Penal Internacional, op.cit., pag. 11.

°" Gil Gil, Alicia, Derecho Penal Internacional: Especial Consideracién del Delito de Genocidio, op.cit.,
pag. 211.

28 Idﬂ
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aniquilacién de parte o de la totalidad del grupo. Estamos ante “...actos que

causen un peligro abstracto para los intereses juridicos protegidos”?®

1.1.2.2 Genocidio bioldgico

La destruccion del grupo se logra de manera directa con la muerte de sus
integrantes, pero existe la manera indirecta de acabar con el grupo, ésta se
logra al impedir que el grupo se renueve y es conocida como genocidio
bioldgico.

El genocidio biolégico implica el establecimiento de medidas que impidan la
perpetuacion del grupo y que conlleven su extincidn; este tipo de genocidio esta
constituido por los actos enunciados en los incisos d y e del articulo 6° del

Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional:

e Medidas destinadas a impedir nacimientos en el seno del grupo;

e Traslado por la fuerza de nifios del grupo a otro grupo.

La conducta descrita en el inciso d del articulo 6 del Estatuto contiene el
elemento coercitivo que se configura en la conducta concreta de “impedir
nacimientos en el grupo”, como podemos apreciar esta forma especifica de
genocidio puede ejecutarse negandole al grupo los medios para reproducirse,
entre los que se encuentran: la esterilizacion forzada, la mutilacion sexual, el
control natal forzado, la separacion de ambos sexos y la prohibicion del

matrimonio.*°

2 Ambos, Kai, Los crimenes més graves en el Derecho Penal Internacional, op. cit., pag. 14.
%0 Cfr. Ibidem, pag. 15.
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Las medidas deberan estar dirigidas a todo el grupo y se impondran de manera
coercitiva. Bajo esta modalidad sera suficiente que las medidas hayan sido
aplicadas a uno de los miembros, siempre y cuando la intencién haya sido

imponerlas a todo el grupo.

En lo que toca al traslado por la fuerza de niflos de un grupo a otro grupo,
algunos autores lo han identificado con el genocidio cultural, por tratarse de un
acto que por si mismo no conlleva a la destruccién del grupo, sino que acarrea

la pérdida de identidad con el grupo.

La Sala de Apelaciones consider6 en el caso Akayesu que “...al igual que en el
caso de las acciones dirigidas a impedir nacimientos, el objetivo no es
solamente el de castigar un acto directo de transporte fisico forzado, sino
también el de penar actos de amenazas o traumas que llevarian al transporte
forzado de nifios de un grupo a otro”*

Para algunos autores la adopcion de la modalidad de genocidio a través del
traslado de nifilos de un grupo a otro ha significado una incongruencia con el
resto de los supuestos del articulo Il de la Convencion contra el Genocidio, ya
que se rechaz6 la adopcion del genocidio cultural y politico y éste supuesto bien
puede identificarse con el genocidio cultural.

Finalmente otro argumento tendiente a omitir el Gltimo inciso del articulo Il es

gue la conducta descrita puede ser subsumida en otros supuestos de genocidio.

31 Ambos, Kai, Los crimenes més graves en el Derecho Penal Internacional, op. cit., pag. 16.
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1.1.3 Diferentes posturas respecto del delito de genocidio

Los estudiosos de la doctrina han debatido acerca del bien juridico protegido en
el delito de genocidio; algunos afirman que se trata de un bien juridico colectivo,
mientras que otro grupo defiende la proteccidén de bienes juridicos individuales y
hay quienes sostienen que se trata de un delito pluriofensivo.

La teoria de la proteccion de bienes juridicos individuales ha sido desechada
porque esto significaria que cada persona que es atacada configura un delito de
genocidio, lo cual es ajeno al sentido del concepto de genocidio.

La teoria del delito pluriofensivo es rechazada porque conjugar la afectacion de
un bien juridico individual y uno colectivo significa formas de lesion distintas y
requeriria tratamientos diferentes e incompatibles.

En lo que respecta a la teoria del bien juridico colectivo se ha llegado a “...la
consideracion de la doctrina mayoritaria de que lo protegido por el tipo del
genocidio es la existencia de determinados grupos humanos”** lo anterior, se
apoya en el elemento subjetivo que conforma el tipo penal de genocidio. “Se
trata de un bien juridico supraindividual cuyo titular no es nunca la persona
fisica sino el grupo como tal colectividad”.>®

Para entender lo anterior, debemos considerar que cada uno de los miembros
que recibe un ataque materializa la intencién de destruir al grupo; por lo que se
constituyen en el medio para llegar a la consecucion del fin.

Segun sefala Ambos Kai, la denominacion alemana de genocidio:

“Volkermord”, ha sido considerada imprecisa; la primer critica de este autor

% Gil Gil, Alicia, Derecho Penal Internacional: Especial Consideracion del Delito de Genocidio, op.cit.,
pag. 179.
% |dem.
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apunta al tipo penal el cual “...no exige la matanza de un pueblo (Volk) en
sentido amplio”™*; es por ello que el mencionado autor opina que es
conveniente emplear el término genocidio.

Al respecto hay que mencionar que el genocidio por ser un delito de intencion

se actualizara con el solo ataque a un miembro de un grupo “...siempre y

cuando el autor quiera —con intencién especial- destruir al menos ‘en parte’ el
grupo y esta parte cumple con los requisitos cuantitativos y/o cualitativos.”®

La intervencidn del Estado en la comision del delito de genocidio ha sido
ampliamente discutida y algunos estudiosos consideran que deberia formar
parte del tipo penal; sin embargo los redactores del Estatuto de la Corte Penal
Internacional excluyeron este elemento para evitar lagunas de punibilidad.

Si consideramos que las conductas descritas en el articulo 6 del Estatuto de
Roma pueden ser ejecutadas por grupos rebeldes, revolucionarios 0 mafiosos;
podemos estar de acuerdo en que la inclusion del Estado como elemento del
tipo seria mas un obstaculo que un paso adelante en el enjuiciamiento de los
sujetos activos del delito de genocidio.

Algunos autores han criticado la exclusion del genocidio politico en el articulo 1l
del Convenio para Prevenir y Sancionar el Delito de Genocidio de 1948 por
considerar que existian motivos para que fueran contemplados como lo
sefalaba la Resolucion 96 de la Asamblea General y que por motivos de

seguridad fueron retirados ante la falta de apoyo de los Estados que temian por

la intromision en sus asuntos politicos internos.

3 Ambos, Kai, La Parte General del Derecho Penal Internacional bases para una elaboracién dogmatica,
op.cit., pag. 116.
% Ibidem, pég. 120.
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También se argument6é que al limitar la proteccion a los grupos nacionales,
raciales, étnicos o religiosos se deja impune los crimenes cometidos en contra
de muchos otros que también merecen atencién como los discapacitados, los
enfermos de SIDA, los grupos ideoldgicos, sociales, culturales, por mencionar
algunos.

Se ha rechazado que la omision de algunos grupos signifique un total abandono
del Estatuto de Roma, debido a que los crimenes contra la humanidad han
contemplado de manera subsidiaria a otros grupos para brindarles proteccion.
“La exclusion de los grupos politicos en la Convencion contra el genocidio
aparece como plena de sentido cuando se entiende que lo protegido en la
misma son determinados grupos humanos con una entidad y caracteres propios
qgue los convierten, al mismo nivel que los propios Estados, en las bases de la
Comunidad Internacional.”*

La omisién del genocidio cultural esta sustentada en que en términos
valorativos no es comparable la pérdida de las expresiones culturales con la
destruccion fisica del grupo.

El Proyecto de Cédigo de Crimenes contra la Paz y Seguridad de la Humanidad
en su articulo 17 establece que:

“...la destruccion a la que hace referencia el genocidio es la destruccion material
de un grupo por medios fisicos o bioldgicos y no la destruccion de la identidad

nacional, lingliistica, religiosa, cultural o de otra clase de un grupo particular.”®’

% Gil Gil, Alicia, Derecho Penal Internacional: Especial Consideracion del Delito de Genocidio, op.cit.,
pag. 191-192.
¥ Ibidem, péag. 194.
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1.1.4 Semejanzas y diferencias entre la matanzay el genocidio

La pluralidad de victimas que por lo general se asocia con el crimen de
genocidio ha conducido al equivoco de considerar que cualquier matanza es
igual a genocidio; esta apreciacidn es errénea y puede acarrear humerosas
dificultades; principalmente en lo que toca a la opinion publica.

En numerosas ocasiones hemos escuchado hablar del genocidio cometido en
contra del movimiento estudiantil de 1968 o del genocidio cometido en Chile por
el Dictador Augusto Pinochet; éstos son sélo algunos ejemplos ante los cuales
la sociedad se siente indignada, y con justa razon, pero que en la realidad
tienen una naturaleza juridica distinta del genocidio.

El término matanza puede identificarse con el asesinato en masa; al confrontar
este concepto con el de genocidio es evidente que el primero, es de tipo
indiscriminado a diferencia del segundo que requiere que las victimas
pertenezcan a un grupo nacional, racial, étnico o religioso.

La muerte masiva de personas es insuficiente para que se configure el delito de
genocidio, aun cuando compartan la misma nacionalidad se requiere que las
victimas sean elegidas en razon de la misma y con la intencion de destruir al
grupo como tal.

“La matanza masiva de personas pertenecientes a una misma nacionalidad
podrd constituir crimenes contra la humanidad, pero no genocidio cuando la

intencién no sea acabar con ese grupo”.®

% Gil Gil, Alicia, Derecho Penal Internacional: Especial Consideracion del Delito de Genocidio, op.cit.,
pag. 183.
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El bien juridico que protege el genocidio es la existencia del grupo, en tanto que
la lesién a dicho bien es a través del exterminio de sus integrantes.

“El concepto de genocidio no se identifica con la idea de una matanza colectiva,
sino que es mas especifico, consiste en el exterminio de un grupo humano
como especie —o subespecie- zooldgica y/o cultural.”>®

1.1.5 Su contemplacién en el sistema juridico mexicano

A nivel internacional la postura de México se ha caracterizado por el rechazo
del uso de la fuerza, la defensa de la paz, de los derechos humanos y las
libertades fundamentales; también se ha promovido el avance de los procesos
democratizadores en armonia con el principio de autodeterminacion de los
pueblos e igualdad soberana de los Estados y se ha pugnado por la
cooperacion de la Comunidad Internacional para lograr el desarrollo y la
seguridad internacionales. Los principios rectores de la politica exterior
mexicana aparecen en la fraccion décima del articulo 89 de la “Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos”. Esos principios proporcionan “...el
marco de referencia para determinar, en ese contexto, objetivos, estrategias
intereses e instrumentos”.*

La politica exterior mexicana se ha transformado para hacer frente a los

cambios de la globalizacion, los cuales representan nuevos retos; otra fuente de

cambio ha sido el peligro del terrorismo, el narcotrafico, la carrera

¥ Gil Gil, Alicia, Derecho Penal Internacional: Especial Consideracién del Delito de Genocidio, op.cit.,
pag. 189.

%0 Rabasa, Emilio O., Los siete principios basicos de la politica exterior de México, Universidad Nacional
Autdnoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas, México, 2005, pag. 34.
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armamentista, el lavado de dinero e incluso la nueva cultura de proteccién al
ambiente.
En las relaciones internacionales el empleo de la negociacién se ha hecho cada

vez mas necesario y México “...ha sido un practicante y un impulsor de los

medios diplomaticos de solucion de controversias”.**

Para poder entender la posicion de nuestro pais en la adopcion de medidas y
ordenamientos que prevengan y sancionen el crimen de genocidio debemos
primeramente fijar la postura de México con respecto al Derecho Penal
Internacional.

Nuestro derecho penal se rige por los principios de legalidad, irretroactividad,
seguridad juridica, presuncién de inocencia, aplicacion estricta de la ley,
prohibicion de la analogia, entre otros; de conformidad con el principio nullum
crimen sine lege y nula poena sine lege nuestra legislacion penal ha prestado
especial atencion al establecimiento del tipo que contiene la conducta
considerada delictiva y que es la que encierra la seguridad juridica del individuo
frente al poder represivo del Estado.

El tipo tiene como principal funcion “...describir en la forma legalmente perfecta

la conducta punible”*?

, €s ahi donde radica la certeza juridica para el individuo
de que aquello que queda fuera del tipo se encuentra excluido de la esfera

punitiva.

*! Rabasa, Emilio O., Los siete principios bésicos de la politica exterior de México, op.cit., pag. 45.

*2 \fela Trevifio, Sergio, Algunas implicaciones sobre la interpretacién del derecho extranjero en la
aplicacion del derecho penal mexicano, Juridica, Anuario del Departamento de Derecho de la Universidad
Iberoamericana, Numero 14, Seccion de Previa, México, 1982, pag. 225.
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Es bien sabido que la jerarquia de normas esta determinada por el articulo 133
de nuestra Constitucion Politica; sin embargo la interpretacion que de dicho
ordenamiento ha sostenido la Suprema Corte de Justicia de la Nacién a través
de su jurisprudencia nos aclara que en primer lugar encontramos a nuestra
Carta Magna como ley suprema de toda la Federacién; el segundo lugar lo
ocupan los tratados internacionales y por debajo de éstos se ubican las leyes
federales.

El 14 de diciembre de 1948 México firmo la “Convencion para la Prevencion y
la Sancion del Delito de Genocidio”; con lo cual el Estado mexicano se obliga a
integrar a su ambito juridico interno las disposiciones emanadas de dicho
instrumento a fin de que tengan efectiva aplicacion y que entre otras consisten
en medidas legislativas y establecimiento de sanciones penales para el delito
de genocidio.

A fin de dar cumplimiento a la Convencion contra el genocidio de la cual México
se hizo parte, se adiciono por decreto del 27 de julio de 1970 el articulo 149 bis
del “Caodigo Penal Federal” que contempla el tipo de genocidio en los siguientes
términos:

“Comete el delito de genocidio el que con el proposito de destruir total o
parcialmente a uno 0 mas grupos nacionales o de caracter étnico, racial o
religioso, perpetrase por cualquier medio, delitos contra la vida de miembros de
aquéllos, o impusiese la esterilizacion masiva con el fin de impedir la
reproduccion del grupo.

Por tal delito se impondran de veinte a cuarenta afios de prision y multa de

quince mil a veinte mil pesos.
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Si con idéntico propésito se llevaren a cabo ataques a la integridad corporal o0 a
la salud de los miembros de dichas comunidades o se trasladaren de ellas a
otros grupos menores de dieciséis afios, empleando para ello la violencia fisica
o moral, la sancién sera de cinco a veinte afios de prisiéon y multa de dos mil a
siete mil pesos.

Se aplicaran las mismas sanciones sefaladas en el parrafo anterior, a quien
con igual propésito someta intencionalmente al grupo a condiciones de
existencia que hayan de acarrear su destruccion fisica, total o parcial.

En caso de que los responsables de dichos delitos fueren gobernantes,
funcionarios o empleados publicos y las cometieren en ejercicio de sus
funciones o con motivo de ellas, ademas de las sanciones establecidas en este
articulo se les aplicaran las penas sefaladas en el articulo 15 de la Ley de
Responsabilidades de los Funcionarios y Empleados de la Federacion.”

Es necesario hacer notar que en los términos que ha sido plasmado el tipo de
genocidio en nuestro “Codigo Penal Federal”, queda limitado el supuesto
normativo para el genocidio bioldégico consistente en el acto de imponer
medidas destinadas a impedir los nacimientos en el seno del grupo y que en el
articulo 149bis ha sido limitado Unicamente a la esterilizacion masiva,
excluyendo cualquier otra forma de comisién que podria encuadrar en el inciso
d del articulo Il de la “Convencion para la Prevencion y la Sancion del Delito de

Genocidio”.
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1.2. ANTECEDENTES

1.2.1 Primera Guerra Mundial: sus consecuencias.

Los conflictos armados que tuvieron lugar en el siglo XX se gestaron mucho
tiempo antes, recordemos que el imperialismo colonial y la revolucion industrial
habian generado gran rivalidad entre las potencias que competian por la
supremacia economica; lo que incluia la obtencion de territorios que les
proporcionaban materia prima y mano de obra barata.

Las naciones mas poderosas a principios del siglo XX eran Gran Bretafa,
Francia, Rusia, Alemania, Estados Unidos y Japon.

A finales del siglo XIX Alemania se preparaba para hacer frente a la hegemonia
britanica, en virtud de que logré un gran desarrollo en el terreno industrial,
comercial y financiero; sin embargo, Alemania miraba con descontento la
reparticion que habian hecho Gran Bretafia y Francia de los territorios de Africa
y Asia, por lo que cuando subi6 al poder el Kaiser Guillermo I, Alemania adopto
una politica de hegemonia mundial conocida como “Weltpolitik”.

La conformacion de dos bloques: la Triple Alianza integrada por Alemania,
Austria-Hungria e Italia fundada entre 1879 y 1882, y por otro lado, la Triple
Entente formada en 1905 por Francia, Gran Bretafia y Rusia marcé aun mas la
rivalidad entre las potencias.

Alemania confiaba en su industria militar altamente desarrollada y en la mejor
preparacion y organizacion de sus tropas en el combate; pero esta ventaja
solo le beneficiaria si aceleraba el desencadenamiento de la guerra; los

acontecimiento de Sarajevo sirvieron de pretexto para el comienzo de la lucha.
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El asesinato del Archiduque Francisco Fernando, sobrino del Emperador
Francisco José | heredero al trono austro-hingaro en Sarajevo se produjo el 28
de junio de 1914 con este acontecimiento, se marca el inicio de hostilidades
dando paso a la primera guerra mundial.

El 28 de julio de 1914 Austria-Hungria declar6 la guerra a Servia después de
gque ésta se neg0 a aceptar el ultimatum que dias antes habia presentado el
embajador austriaco en Belgrado y cuyo punto clave consistia en “...permitir las
actividades de las autoridades austriacas en Servia ‘para aplastar los
movimientos perjudiciales™.*®

El inicié de hostilidades de Austria Hungria contra Servia condujo a Rusia a
movilizar sus tropas hacia la zona de conflicto para brindar su apoyo a Servia.
Alemania pidi6 a Rusia detuviera sus movilizaciones y ante su negativa le
declaré la guerra el primero de agosto de 1914.

Los planes de Alemania ya estaban trazados desde el inicio, y considero que el
tiempo que le tomaria al ejército ruso trasladarse a las fronteras, seria suficiente
para derrotar a Francia y después dirigir sus fuerzas para atacar a Rusia.**

El 4 de agosto los alemanes invadieron Bélgica considerado Estado neutral; su
intencidn era atravesar ese pais y atacar Paris; pero vieron frustrados sus
deseos al toparse con una fuerte oposicion de las fuerzas armadas belgas.
Cuando Inglaterra se percaté que los alemanes podian representar una

verdadera amenaza a su propia seguridad, se sumo a la guerra contra la Triple

Alianza lo que dificulté los avances alemanes.

8 Manusevich, Alejandro, La Primera Guerra Mundial, 2° edicién, Editorial Cartago, Buenos Aires, 1970,
pag. 17.
* Cfr. lbidem, pég. 19.
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A los ocho Estados europeos en guerra se sumaron las colonias de las
potencias en Asia y Africa, con lo que el conflicto involucré a millones de
habitantes.

Japon fue el primero en declarar la guerra a Alemania, anexandose los
territorios alemanes en China y en el Pacifico; mas tarde Turquia se unié a
Alemania y aparecieron frentes en el Caucaso, Mesopotamia, Palestina, Siria y
Arabia.

Estados Unidos se mantuvo al margen del conflicto europeo al declararse
neutral; sin embargo, la industria americana se benefici6 ampliamente de los
encargos militares que Inglaterra, Francia y Rusia realizaban.

La guerra fugaz que en un inicio se habia planteado Alemania se vio frustrada
por la intervencion de las grandes potencias entre ellas Gran Bretafia y Estados
Unidos.

Casi al término de la guerra, Rusia se vio obligada a capitular con Alemania
debido a que se habia desatado la Revolucion socialista y este conflicto interno
le demand6 mas atencion. A pesar de los intentos de la burguesia por aplastar
la revolucién obrero campesina; el movimiento resulté imparable y encabezado
por Vladimir llich Lenin, el Gobierno Provisional fue derrocado y en su lugar se
establecio el primer gobierno socialista.

La primera guerra mundial dur6 poco mas de cuatro afios pero tuvo notorias
repercusiones para Europa y el resto del mundo. Por primera vez se utilizaron
gases asfixiantes y aparecieron nuevos artefactos para la guerra entre ellos: los

primeros aviones, tanques, lanzallamas, entre otros; el desarrollo armamentista
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de esa época dej6 un saldo de mas de diez millones de vidas humanas y
cuantiosas perdidas econémicas.

La guerra de rapifia cobré un costo muy alto y dejo de manifiesto que los Unicos
beneficiados habian sido los grandes monopolios y los Estados vencedores que
esperaban dividirse el mundo segun sus planes.

Al término de la guerra se efectuaron diversos tratados en los que se
repartieron los territorios de la siguiente forma: el imperio austro-hingaro se
desmembrd; Alemania perdidé Alsacia y Lorena que pasaron a manos de los
franceses; surgieron naciones como Polonia, Yugoslavia, Checoslovaquia,
Hungria, Estonia, Letonia y Lituania.

Para el Derecho penal internacional resulta relevante el intento de las Potencias
vencedoras de enjuiciar al Kaiser Guillermo de Alemania por haber transgredido
las reglas y costumbres de la guerra en lo que ellos consideraron “delito
supremo contra la moral internacional y la autoridad sagrada de los tratados™.*
Aun cuando el “Tratado de Versalles” obligaba al gobierno aleméan a entregar a
las personas inculpadas de transgredir las reglas y costumbres de guerra a las
Potencias Vencedoras, el juicio nunca pudo realizarse debido a que Holanda se
nego a conceder la extradicion de Guillermo Il alegando que la solicitud era a
todas luces infundada.

Sin embargo, ese hecho se considera el antecedente que llevaria a configurar

la responsabilidad penal internacional del individuo.

*® Garcia Ramirez, Sergio, La Jurisdiccién Internacional. Derechos Humanos y Justicia Penal, Editorial
Porria, México, 2003, pag. 583.
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El 8 de enero de 1918 el Presidente Wilson expuso ante el Congreso de los
Estados Unidos los “Catorce Puntos”; donde proponia el establecimiento de
acuerdos de paz, la supresion de barreras econdmicas, la reduccion de
armamento, el restablecimiento de los territorios ocupados, entre otras
cuestiones; en su ultimo punto, exponia la necesidad de crear un nuevo orden
internacional; sustentado en un organismo que vele por la paz.
El 18 de enero 1919 se reunieron en Paris el Presidente estadounidense
Thomas Woodrow Wilson, el Primer Ministro britanico Lloyd George, el Primer
Ministro francés George Clemenceau y el jefe del ejecutivo italiano Orlando
Vittorio Emanuele.
La Conferencia de Paz de Paris quedo integrada por cinco tratados en los que
se repartian los diversos territorios en pugna:

e Tratado de Versalles

e Tratado de Saint-Germain

e Tratado de Trianon

e Tratado de Sevres

e Tratado de Neuilly
El “Tratado de Versalles” impuso cargas muy severas para el Gobierno aleman
quien quedaba obligado a pagar compensaciones a los paises afectados,
proceder al desarme; asimismo, establecia la liquidacion de sus posesiones

coloniales y la devolucién de los territorios ocupados en la guerra.
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Entre los propédsitos fundamentales de la Sociedad de Naciones estaban el
garantizar la cooperacion entre ellas y resolver los conflictos por la via pacifica
a través del arbitraje y la diplomacia.

La sede de la Sociedad de Naciones fue Ginebra, Suiza; sus Organos
principales fueron la Asamblea General, el Consejo y el Secretario General. Su
principal objetivo fue el mantenimiento de la paz basado en el principio de la
seguridad colectiva contenido en el articulo 10 del Pacto que reza asi:

"Los miembros de la Sociedad se comprometen a respetar y a mantener contra
toda agresion exterior la integridad territorial y la independencia politica
presente en todos los miembros de la Sociedad. En caso de agresion, de
amenaza o de peligro de agresion, el Consejo determinara los medios para
asegurar el cumplimiento de esta obligacion."

Algunos de los aciertos de la Sociedad de Naciones fueron el “Tratado de
Locarno” firmado en 1925, por medio del cual Alemania pudo integrarse a la
Sociedad, asi como el Pacto Briand-Kellog de 1928 que proscribio la guerra; sin
embargo, sus esfuerzos no bastaron para impedir que se desatara una nueva
guerra.

Junto con la Sociedad de Naciones se crearon dos instituciones intimamente
relacionadas con ella, por un lado encontramos a la Corte Permanente de
Justicia y por el otro la Organizacién Internacional del Trabajo.*°

La aparicion de la Corte Permanente de Justicia significo un claro avance en la

solucion pacifica de controversias mediante la intervencion de un oOrgano

%8 Cfr. Barboza, Julio, Derecho Internacional Piblico, Zavalia Editor, Buenos Aires, 2003, pag. 33.
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judicial; esta institucion es el antecedente de la Corte Internacional de Justicia,
entendida hoy como un érgano principal de las Naciones Unidas.

Por lo que toca a la Organizacion Internacional del Trabajo su existencia como
organo autébnomo de la Sociedad de Naciones le asegurd su sobrevivencia;
este organo fue clave en el avance de legislaciones laborales debido a que
permitié configurar un sistema laboral de tipo uniforme.

Una de las principales debilidades de la Sociedad de Naciones fue la falta de
apoyo de algunas de las potencias de la época; en primer término, Estados
Unidos, quien después de haber propuesto su creacion se negé a formar parte;
otros ausentes fueron Rusia, Japon e lItalia quienes participaron de manera
intermitente.

Cabe mencionar que la Sociedad de Naciones también demostré serias fallas
para aplicar sanciones, como la cuestion del Manchukuo en 1931, el conflicto
de Italia con Etiopia en 1935, en 1938 con el Anchluss de Austriay en 1939 con
Checoslovaquia y Albania.*’

Errores como los antes mencionados le restaron fuerza a la Sociedad de
Naciones para intervenir en la solucion de controversias y tales carencias
determinaron su futura desaparicion.

1.2.2 Ambiente que desencadena la Segunda Guerra Mundial.
Reestructuracion de la Sociedad Internacional.

Hasta antes del 27 de agosto de 1928 cuando se firmé el Pacto Briand-Kellogg,

la guerra habia sido considerada una institucion del Derecho Internacional; sin

*7 Cfr. Barboza, Julio, Derecho Internacional Piblico, op.cit., pag. 34.
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embargo después del mismo, seria entendida como alta traicién y contraria al
orden creado por el Derecho Internacional.

Los hechos que tuvieron lugar en los afios subsiguientes, son una clara muestra
de que los Estados rebasaron los limites impuestos en el Pacto Briand-Kellogg
lo que desarrollaria un sistema de responsabilidades para los participantes en la
guerra.

Al analizar las causas que desencadenaron la Segunda Guerra Mundial es
posible observar los graves errores que se cometieron en la firma de los
tratados de paz; debido a que los paises vencedores impusieron condiciones en
las que Alemania se mostraba en notoria desventaja y que solo alimentaron la
sed de revancha de los alemanes.

Una de las principales inconformidades de los alemanes fue en lo concerniente
al desarme, que ellos veian como un lastre que las potencias utilizaban para
mantenerlos sumisos y el cual les impedia detentar la supremacia europea al
nivel de Francia, Gran Bretafia y Rusia.

Asimismo, Alemania estaba obligada a pagar importantes sumas de dinero por
concepto de reparaciones a las naciones afectadas, principalmente Francia y
Gran Bretafia; para ello fue necesario pedir préstamos a Estados Unidos quien
al término de la primera guerra mundial se habia convertido en la potencia
imperante.

En 1929 cuando se desato la crisis econdmica en Estados Unidos el panorama
mundial empeord y las condiciones de Alemania se agravaron; millones de

personas perdieron sus empleos, y la economia se paraliz6.
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Sumido en ese ambiente surgen en Europa diferentes movimientos
nacionalistas; en lItalia encabezd el movimiento fascista Benito Mussolini y en
Alemania al frente del nazismo se encontraba Adolfo Hitler.

El fascismo era un régimen dictatorial y totalitario apoyado en el poder militar,
con ambiciones expansionistas; en tanto que el nazismo ademas de compartir
las caracteristicas mencionadas se sustentaba en la exaltacion de la raza aria.
En noviembre de 1933 el Parlamento aleman o Reichstag se convirtié en una
asamblea que aclamaba las declaraciones y decisiones de Adolfo Hitler.

En el periodo que va de 1936 a 1939 es posible observar que las relaciones
entre las naciones europeas se caracteriz0 por el temor a un nuevo conflicto
armado; entre otras causas se temia por las reivindicaciones nacionalistas que
surgian en algunos Estados como Austria, Checoslovaquia y Polonia que con
un cierto porcentaje de poblacién alemana aspiraban a reintegrarse al Estado
aleman.

La diplomacia jugdé un papel importante antes del estallido de la Segunda
Guerra Mundial, como es posible observar durante el conflicto en
Checoslovaquia y en Polonia. En el primer caso, los alemanes lograron todas
las concesiones que aspiraban ante la postura complaciente de Gran Bretafa,
la cual estaba convencida que una vez que Alemania obtuviera ciertas
concesiones que la colocaran en una postura mas equitativa, cederia y se
evitaria un enfrentamiento.

En el caso de Polonia las potencias permitieron que el gobierno de Polonia
jugase un papel fundamental en las negociaciones, lo que impidi6 que las

potencias llegasen a un arreglo con Alemania.
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Los negociadores ingleses y franceses cometieron el error de mostrarse
demasiado vacilantes frente a las solicitudes alemanas y permitieron que ellos
tuvieran el control de la situacion hasta el ultimo momento cuando fue
demasiado tarde.

El primero de septiembre de 1939 comenzd el conflicto armado con la invasion
de Polonia por los alemanes.

De igual manera a como lo habian hecho en la primera guerra, las naciones
formaron dos bloques: el eje Berlin-Roma-Tokio y los aliados integrados por
Francia y Gran Bretafia, en el transcurso de la guerra se les uniria Rusia y
Estados Unidos.

Durante la segunda guerra mundial se cometieron los mas graves crimenes
contra la humanidad, como parte de una politica de Estado se extendieron las
ideologias racistas, principal motivo de persecucion en contra de los judios,
discapacitados, comunistas y homosexuales y peor aun se implementaron
meétodos de aniquilacion en contra de ellos; el establecimiento de campos de
concentracion fue una practica recurrente que provoco sufrimientos a millones
de seres humanos que fueron sometidos a condiciones denigrantes y a
maltratos fisicos y mentales.

Los ataques que sufrio la poblacion civil no tuvieron precedente, debemos
recordar que un gran nimero de muertes se produjo cuando las personas eran
trasladadas en trenes; otro tanto se puede decir de los que perecieron en los
campos de concentracion a los cuales eran conducidos miles de personas
obligadas a realizar trabajos forzados en condiciones infimas que en muchos

casos les provocaban la muerte.
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Otras précticas detestables fueron las intervenciones médicas que se realizaron
en perjuicio de la salud de las personas, asi como las torturas a las que eran
sometidos los prisioneros de los campos de concentracion.

La implementacion de métodos de exterminio significé un gran riesgo para los
seres humanos que dejé en evidencia que se requeria de un sistema
estructurado capaz de proteger a las personas atendiendo a los bienes juridicos
fundamentales como son la vida, la integridad fisica y moral de las personas, la
salud, entre otros, al final de la guerra los Estados se volcarian a la labor de
proteccion de los derechos humanos.

La utilizacion de la bomba atémica en Hiroshima y Nagasaki que impedia
discriminar entre civiles y combatientes fue una violacion a los “Tratados de la
Haya de 1899 y 1907” y a las normas de derecho humanitario que quedod
impune por haber sido utilizada por los vencedores de la guerra.

Por primera vez, la comunidad internacional toma conciencia de que el individuo
es sujeto de responsabilidad internacional por las conductas delictivas y asi lo
manifiesta en la sentencia del Tribunal de Nuremberg:

“Los crimenes contra el Derecho internacional son cometidos por los hombres,
no por entidades abstractas, y s6lo mediante el castigo a los individuos que
cometen tales crimenes pueden hacerse cumplir las disposiciones del Derecho

internacional”.*®

“8 Benton, Wilbourn E., et al., El Juicio de Nuremberg desde el punto de vista aleméan, S.N.E., Editorial
Diana, México, 1974, pag. 20.
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1.2.3 Organizacion de la Naciones Unidas

Después de que el mundo habia atravesado por un movimiento armado de tan
grandes proporciones como lo fue la Segunda Guerra Mundial, las naciones
buscaban evitar a toda costa otra guerra y ante la ineficacia que habia
demostrado la Sociedad de Naciones, los paises se propusieron crear un
organismo con una mayor fuerza que pudiera cumplir con los postulados que
tenia su antecesora.

La Conferencia de San Francisco fue precedida de la Carta del Atlantico y la
Conferencia de Moscu; la primera pretendio establecer un consenso entre las
potencias a fin de fijar los minimos necesarios de seguridad y bienestar; la
segunda manifestaba que la Sociedad de Naciones debia ser sustituida por una
nueva organizacion.

La Organizacion de las Naciones Unidas nacio oficialmente el 24 de octubre de
1945, se integro por los 51 paises que firmaron la Carta de las Naciones Unidas
y ha cobrado mas adeptos a lo largo de los afios hasta llegar a la cifra actual de
191 paises; México formo parte de las Naciones Unidas desde el 7 de
noviembre de ese afo.

Ademas de tener como objetivo el mantenimiento de la paz y seguridad, la
Organizacion de las Naciones Unidas ha significado un nuevo sistema de
relaciones de cooperacion entre los Estados que incluye asuntos vinculados
con los derechos humanos, el comercio, la salud, el desarrollo social, el medio

ambiente, las comunicaciones, entre muchos otros.
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“La Carta de las Naciones Unidas es el instrumento constituyente de la
Organizacion: determina los derechos y las obligaciones de los Estados
Miembros y establece los 6rganos y procedimientos de las Naciones Unidas.”*°

El Predmbulo contiene los ideales y propdsitos comunes que comparten los

pueblos de las naciones que pueden sintetizarse como:

* Preservar a las nuevas generaciones del flagelo de la guerra

* Reafirmar la fe en los derechos fundamentales del hombre

» Crear condiciones para mantener la justicia y el respeto a los tratados
internacionales

» Promover el progreso social y elevar el nivel de vida

El primer articulo de la Carta contiene los fines comunes u objetivos de las
Naciones Unidas, que son:
e Mantener la paz y la seguridad internacionales.
e Fomentar las relaciones de amistad y de respeto, con igualdad de
derechos y libre determinacion de los pueblos.
e Proponer la cooperacion internacional para resolver los problemas
econdmicos, culturales, sociales.
e Organizar los esfuerzos para lograr los propdsitos comunes.
El articulo dos enumera los principios que guian el desenvolvimiento de la
Organizacion y que en sintesis son los siguientes:

e |gualdad soberana de todos los Estados miembros

* Departamento de Informacién Piblica, ABC de las Naciones Unidas, Naciones Unidas, Nueva York,
2000, pag. 4.
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e Cumplimiento de buena fe de las obligaciones contraidas en la Carta

e Arreglo pacifico de controversias

e Abstencion de recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza

e Brindar asistencia a la Organizacion en las acciones que ésta
emprenda y abstenerse de ayudar a aquél Estado contra el cual la
Organizacion ejerza una accion preventiva o coercitiva

e La Organizacion obligarad a los Estados no miembros a cumplir con
los principios antes mencionados para mantener la paz y seguridad
internacionales

e Negativa de intervenir en los asuntos de jurisdiccion interna de los
Estados

La estructura de la Naciones Unidas es compleja y para poder cubrir el amplio

panorama que se propuso se ha estructurado en 6 érganos principales:

e Asamblea General

o Consejo de Seguridad

e Consejo Econémico y Social

e Consejo de Administracion Fiduciaria
» Corte Internacional de Justicia

e Secretaria

Aunque el objeto del presente estudio no es analizar el funcionamiento de la

Organizacion de las Naciones Unidas, es preciso sefialar en términos generales

40



el papel que desempefia el Consejo de Seguridad para asi comprender los
alcances gue tiene en el trabajo de la propia Corte Penal Internacional.
El Consejo de Seguridad tiene quince miembros, los cinco permanentes son
China, Estados Unidos, Rusia, Francia y el Reino Unido; los otros diez son
elegidos por la Asamblea General por periodos de dos afios.
Cada miembro tiene un voto y las decisiones se toman por el voto afirmativo de
al menos nueve de sus miembros; sin embargo, en lo que toca a las cuestiones
de fondo, las decisiones deberan contar con la aceptacion de los cinco
miembros permanentes; a lo anterior, se le conoce como derecho de veto.*
El poder de veto con que cuentan las grandes potencias ha sido considerado
como un privilegio que les permite bloguear la adopcion de resoluciones que
amenacen sus intereses.
A diferencia de los demas organos de las Naciones Unidas, quienes solo emiten
recomendaciones, el Consejo de Seguridad emite decisiones que los Estados
miembros estan obligados a cumplir.
Las funciones que le han sido asignadas al Consejo de Seguridad son segun la
Carta de las Naciones Unidas:

e Mantener la paz y la seguridad internacionales

e Investigar las situaciones que puedan causar friccién internacional

e Recomendar métodos de arreglo de controversias

e Formular planes para establecer un sistema que reglamente los

armamentos

%0 Cfr. Departamento de Informacion Publica, ABC de las Naciones Unidas, op.cit., pag. 10.
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e Determinar si existe una amenaza a la paz, un quebrantamiento de la
paz o un acto de agresion y recomendar las medidas que se deben
adoptar

e Instar a los miembros a la aplicacion de sanciones econdmicas y otras
diversas al uso de la fuerza

e En casos necesarios adoptar una accion militar contra el agresor

e Recomendar la admisién de nuevos miembros

e Ejercer las funciones de administracion fiduciaria de las Naciones Unidas

e Recomendar a la Asamblea General la designaciéon del Secretario
General

e Junto con la Asamblea General elegir a los miembros de la Corte
Internacional de Justicia®

Las medidas que puede tomar el Consejo de Seguridad cuando tenga
conocimiento de hechos que amenacen la paz son diversos entre ellos
podemos mencionar: la recomendacion a las partes para llegar a un acuerdo
pacifico; asimismo, puede proceder a la investigacion y la mediacion; puede
enviar una mision o representante especial e incluso solicitar al Secretario
General que interponga sus buenos oficios.

En los casos en que la controversia ha desatado un conflicto armado, el interés
del Consejo de Seguridad se centrard en poner fin a las hostilidades lo mas
pronto que sea posible y para ello, podra declarar directivas de cese al fuego;

podra enviar observadores militares o fuerzas de mantenimiento de la paz.

>1 Cfr. Barboza, Julio, Derecho Internacional Publico, op.cit., pag. 552.
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El Consejo de Seguridad también puede adoptar medidas coercitivas,
sanciones econémicas, embargo de armas o acciones militares colectivas.>?

La Carta de la Organizacion de las Naciones Unidas dispone en su capitulo VII
articulo 51 lo siguiente:

“Ninguna disposiciéon de esta Carta menoscabara el derecho inmanente de
legitima defensa, individual o colectiva, en caso de ataque armado contra un
Miembro de las Naciones Unidas, hasta tanto que el Consejo de Seguridad
haya tomado las medidas necesarias para mantener la paz y la seguridad
internacionales. Las medidas tomadas por los Miembros en ejercicio del
derecho de legitima defensa seran comunicadas inmediatamente al Consejo de
Seguridad, y no afectardn en manera alguna la autoridad y responsabilidad del
Consejo conforme a la presente Carta para ejercer en cualquier momento la
accion gue estime necesaria con el fin de mantener o restablecer la paz y la
seguridad internacionales.”**

La facultad que se le otorga al Consejo de Seguridad de acuerdo a lo antes

expuesto, lo autoriza para realizar todas aquellas acciones que sean necesarias

para el mantenimiento de la paz y seguridad internacionales.

52 Cfr. Departamento de Informacion Publica, ABC de las Naciones Unidas, op. cit., pag. 11.

> ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, “Carta de la Organizacion de las Naciones
Unidas”, San Francisco, Estados Unidos de Ameérica, 26 de junio de 1945, D.O. 17 de octubre de 1945, en
Rousseau, Charles, Derecho Internacional Publico, tercera edicion, Ediciones Ariel, Barcelona, 1966, pag.
715-716.
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“...el Consejo de Seguridad se apoya en la calificacion prevista en el art. 39 de
la Carta para adoptar una medida coercitiva que no implica el uso de la fuerza
armada, por tanto ubicada necesariamente en el marco del art. 41, y que
consiste en la creacion de un Organo subsidiario del Consejo, segun las
previsiones del art. 29.”>* Asi podria resumirse el marco juridico que apoya la
aprobacion de las resoluciones del Consejo de Seguridad de donde surgieron el
Tribunal Penal Internacional para la Ex Yugoslavia y mas tarde el Tribunal
Penal Internacional para Ruanda.

1.2.4 Comision de Derecho Internacional

La regulacion del derecho internacional siempre ha sido un tema de gran
importancia, su desarrollo se fortalecio con la emision de documentos y las
reuniones y conferencias llevadas entre los Estados para regir sus relaciones;
en la materia que nos ocupa, cabe resaltar los importantes aportes de la
Convencion de la Cruz Roja de Ginebra en 1864 y las Conferencias de Paz de
1899y 1907.

Con anterioridad a la aparicion de la Sociedad de Naciones se reafirmé el
interés por desarrollar la normativa del derecho internacional para lo cual, se
cre0 el “Comité de Expertos Encargados de la Codificacion Progresiva del
Derecho Internacional” antecedente de la actual Comision de Derecho

Internacional.

> Abogacia General del Estado, Direccion del Servicio Juridico del Estado, XXI Jornadas de Estudio 9 a
11 de junio de 1999 Hacia una Justicia Internacional, Ed. Civitas, Madrid, 2000, pag. 429.
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El 21 de noviembre de 1947 la Asamblea General de las Naciones Unidas
emitio la Resolucion 174 por la cual se cred la Comisibn de Derecho
Internacional; este 6rgano tiene la tarea de promover el desarrollo y codificacion
del derecho internacional.

Inicialmente la Comision estuvo compuesta por 15 miembros y después de
varias modificaciones el nUmero aumento a 34; los miembros son elegidos por
la Asamblea General por periodos de cinco afios. Cabe destacar que el primer
titular de esta Comision fue el gran jurista britanico James Brierly.

Las sesiones anuales tienen una duraciéon de doce semanas y en ellas se
abordan temas que previamente son seleccionados por la misma Comision o
que le han sido turnados por la Asamblea General o el Consejo Economico y
Social.

Cuando los proyectos han sido finalizados son presentados a la Asamblea
General, quien después de analizarlos podra convocar a una conferencia
internacional de plenipotenciarios para que los Estados se conviertan en parte
de ellos.

A continuacién se enlista algunos de los temas que han sido estudiados por la

Comision de Derecho Internacional y que han contribuido a la conformacion del

Derecho internacional publico:

e Proyecto de declaracion de derechos y deberes de los Estados
e Formulacion de los principios de Nuremberg

o Cuestion de una jurisdiccion penal internacional

% Sorensen, Max, Manual de Derecho Internacional Pablico, Fondo de Cultura Econémica, México, 1992,
pag. 170.
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e Reservas a las convenciones multilaterales

o Cuestion de la definicion de agresion

e Proyecto de codigo de delitos contra la paz y la seguridad de la
Humanidad

« Relaciones entre los Estados y las organizaciones internacionales

e Régimen juridico de las aguas historicas, incluso las bahias historicas

e Misiones especiales

e Mayor participacion en tratados multilaterales generales concertados
bajo los auspicios de la Sociedad de las Naciones

o Clausula de la Nacion mas favorecida

o Cuestion de tratados celebrados entre Estados y organizaciones

internacionales o entre dos 0 mas organizaciones internacionales

Por las contribuciones hechas en los temas de derecho de la guerra y derecho
humanitario analizados por la Comisién es posible indicar que su labor ha sido
de vital importancia para la creacion de la Corte Penal Internacional.

El avance acelerado que ha mostrado en los ultimos afios la Comision, puede
ser atribuible a la participacion de las organizaciones no gubernamentales, asi
como a la sociedad civil, que han promovido el analisis sobre temas de
derechos humanos y derecho humanitario principalmente.

La Comision elabor6 un Proyecto de Estatuto de una Corte Penal Internacional
en 1951; pero la Asamblea General de las Naciones Unidas consideré que
requeria de una serie de modificaciones por lo que cred una segunda Comisién

que present6 un nuevo texto en 1953. El estudio de este proyecto se quedaria
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pendiente hasta 1989, cuando la Asamblea General pidié a la Comisién que se
ocupase del Proyecto de Cddigo de crimenes y de un mecanismo que
impartiera justicia penal internacional.

La Comision trabajo durante su cuarenta y dos periodo de sesiones en 1990 y
en el periodo cuarenta y tres en 1991; que prosperé en la aprobacion del
Proyecto de Cédigo de Crimenes contra la paz y la seguridad.

Los trabajos relativos a la creacion de un tribunal penal internacional
continuaron en 1993 con el establecimiento de un grupo de trabajo que elaboré
un Proyecto de Estatuto en 1994 y que fue aprobado por la Comision. Sin
embargo, el proyecto tuvo dificultades para ser aceptado y ante la falta de
apoyo el proyecto tuvo que esperar un momento mMAs propicio que se
presentaria hasta 1998.

La participacion de la Comision en la conformacion del Proyecto de Cédigo de
crimenes contra la paz y la seguridad de la humanidad desencadenaria en la
conformacion del Estatuto de la Corte Penal Internacional.

1.2.5 Declaracion Universal de los Derechos Humanos

Para entender la importancia que ha significado para los derechos humanos la
aparicion de la Declaracion cito a Norberto Bobbio, quien al respecto decia:

“La Declaraciéon Universal representa la conciencia histérica que la humanidad
tiene de sus propios valores fundamentales en la segunda mitad del siglo XX.
Es una sintesis del pasado y una inspiracién para el porvenir, pero sus tablas

no han sido esculpidas de una vez para siempre”.>®

% Bobbio, Norberto, “El tiempo de los derechos”, citado por Villalpando, Waldo, De los Derechos
Humanos al Derecho Internacional Penal, Editorial Abeledo-Perrot, Argentina, 2000, pag. 37.
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El Predmbulo de la Carta de las Naciones Unidas habia enunciado que los
pueblos de las naciones debian:

“...reafirmar la fe en los derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y
el valor de la persona humana, en la igualdad de derechos de hombres y

mujeres y de las naciones grandes y pequefias”’

, lo anterior, es expresiéon del
reconocimiento de los derechos humanos que serian desarrollados en la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos unos afios mas tarde.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos es “la piedra angular del
amplio conjunto de normas sobre derechos humanos...”®

La Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos fue aprobada el 10 de
diciembre de 1948; se compone de 30 articulos que contienen los derechos
fundamentales civiles, culturales, econémicos, politicos y sociales que deben
gozar todas las personas sin excepcion; su finalidad es velar por el respeto y la
proteccion de los derechos humanos.

El articulo primero de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos reza
asi:

“Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos v,
dotados como estan de razén y conciencia deben comportarse fraternalmente
los unos con los otros"*,

Este documento consagra principios tan importantes como el derecho de todos

los individuos a la vida, a la libertad, a la seguridad, a la igualdad, entre otros.

%" Departamento de Informacién Piblica, ABC de las Naciones Unidas, op.cit., pag. 4.

%8 |bidem, pég. 249.

% Seara Vézquez, Modesto, Derecho Internacional Publico, vigésima primera edicion, Ed. Porrla,
México, 2004, pag. 470.
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La importancia de la Declaracion de los Derechos Humanos en lo que respecta
al tema del genocidio, radica a lo largo de su texto, en virtud de que al
establecer los derechos que gozan todos los individuos, puede extenderse su
proteccion a las personas integrantes de un grupo nacional, étnico, racial o
religioso.

Desde el punto de vista procesal también resulta sobresaliente sefialar que los
articulos 10 y 11 de la Declaraciéon establecen por un lado el derecho que tiene
todo individuo para ser juzgado ante un tribunal independiente e imparcial y por
el otro, el derecho de una persona a que se le presuma inocente en tanto no se
demuestre lo contrario; asimismo el articulo 11 de la Declaracion consagra que
“Nadie sera condenado por actos u omisiones que en el momento de cometerse

"60 aste derecho,

no fueron delictivos segun el Derecho nacional o internacional
corresponde en nuestro sistema juridico a la irretroactividad en perjuicio de
persona alguna.

La Declaracion tiene un valor juridico trascendental en tanto que contiene los
principios generales de los derechos humanos, asimismo es innegable su valor
ético politico que ha impulsado a los Estados a integrar en su ambito interno los
preceptos que tal documento proclama.

Debido al rapido desarrollo que ha mostrado la materia de derechos humanos,
hoy contamos con la “Carta Internacional de los Derechos Humanos” que esta

integrada por la “Declaracion Universal de los Derechos Humanos”, el “Pacto

de los Derechos Civiles y Politicos”, el “Pacto de los Derechos Econdémicos,

% Seara VVazquez, Modesto, Derecho Internacional Publico, op. cit., pag. 471.
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Sociales y Culturales”, asi como los dos “Protocolos Facultativos del Pacto
Internacional de los Derechos Civiles y Politicos”.

Falta mucho por hacer todavia para lograr una efectiva aplicacion de los
derechos consagrados en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos;
pero si consideramos que los derechos humanos y la paz son indivisibles es
obligacion del hombre en conjuncion con los Estados trabajar por alcanzar la
realizacion de las garantias consagradas en ese instrumento. Una vez que el
hombre haya puesto fin a la desigualdad, la violencia, la discriminacion y todo
aguello que ataque lo mas intimo de su ser, el ser humano podra alcanzar la

paz que tanto anhela.
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CAPITULO SEGUNDO

LA RESPONSABILIDAD INTERNACIONAL Y EL DELITO DE GENOCIDIO
2.1. Responsabilidad Internacional
La responsabilidad internacional fue analizada por primera vez en 1840 en la
obra de Heffter denominada “El Derecho internacional europeo”.
La Sociedad de Naciones se propuso codificar el tema de la responsabilidad
internacional, sin embargo nunca logré concretar su objetivo.
En atencién a la importancia del tema, la Asamblea General solicitd a la
Comision de Derecho Internacional en 1953 codificar los principios que rigen la
responsabilidad internacional de los Estados.*
La Comision de Derecho Internacional inicié el estudio de la responsabilidad
internacional desde el afio de 1955; desde entonces éste tema ha sido objeto
de una atencion especial que ha perdurado hasta nuestros dias.
En el 2001 la Comision de Derecho Internacional presentd a la Asamblea
General un Proyecto de 59 articulos sobre la responsabilidad internacional de
los Estados por hechos internacionalmente ilicitos.?
El Proyecto dejo de lado la responsabilidad de sujetos diferentes al Estado; sin
embargo, la Comisién de Derecho Internacional abordd la responsabilidad
internacional de las personas en el Proyecto de Codigo de Crimenes contra la
Paz y la Seguridad de la Humanidad de 1996 y en la elaboracion del Estatuto

de la Corte Penal Internacional.

! Cfr. Rodriguez Carrion, Alejandro J., Lecciones de Derecho Internacional Pablico, Quinta edicion, Ed.
Tecnos, Espafia, 2002, pag. 317.
2 Cfr. Idem.
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El estudio que realizé la Comision de Derecho Internacional verso sobre las
normas secundarias referentes a la relacion de responsabilidad y se dejé de
lado lo que toca a las normas primarias que al ser violadas suscitan la
responsabilidad de los Estados. Lo anterior se debe a que la tarea de analizar
las normas primarias significaria un trabajo titanico equivalente a codificar la
totalidad del Derecho Internacional; por ello, la labor plasmada en el Proyecto
fue mucho mas limitada.

La Corte Internacional de Justicia ha expresado que existen obligaciones
juridicas que generan responsabilidad de un Estado frente a la comunidad
internacional en su conjunto y no exclusivamente entre el Estado autor del
hecho ilicito y el Estado perjudicado.

En atencibn a lo antes expuesto, cualquier Estado podra reprochar la
responsabilidad internacional a otro Estado cuando este ultimo haya cometido
violaciones sistematicas a los derechos humanos.

En derecho internacional entendemos por responsabilidad:

“la situacién de un sujeto de derecho internacional frente al derecho de otro
sujeto a exigirle una reparacion, o frente a la facultad de otro sujeto de
imponerle una sancién™.?

Otra definicion mas completa de lo que es la responsabilidad internacional es la

siguiente:

* Barboza, Julio, Derecho Internacional Piblico, Zavalia Editor, Buenos Aires, 2003, pag. 350.
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“... la institucion juridica en virtud de la cual, un sujeto de la comunidad
internacional tiene derecho a exigir, de otro sujeto de la misma comunidad, le
repare el dafio material o moral, derivado del incumplimiento que le es
imputable de una norma juridica internacional, y el sujeto infractor tiene la
obligacién de satisfacer la reparacion.”

En la actualidad la reparacion ocupa un lugar prioritario frente a la sancion;
recordemos que existe una regulacion especifica para el establecimiento de
contramedidas, en consecuencia, el Estado lesionado se inclina por obtener la
reparacion.

Las relaciones que comunmente se entablaban entre el Estado autor de la
violacion y el Estado perjudicado, han sido replanteadas de modo que ahora un
Estado puede estar obligado frente a la comunidad internacional en su conjunto;
este tipo de relaciones se establecen en lo referente a las normas del jus
cogens que imponen obligaciones erga omnes y que se abordaran mas
adelante.

2.1.1 Responsabilidad del Estado

Para establecer la responsabilidad del Estado Hans Kelsen ha determinado que
es necesario que éste realice una conducta contraria al contenido de una
obligacién juridica.”

Por su parte, Alfred Verdross expresa que:

* Arellano Garcia, Carlos, Primer Curso de Derecho Internacional Publico, Quinta edicién, Ed. Porr(a,
México, 2002, pag. 213.
> Cfr. lbidem, pag. 212.
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““Una violacion del D. |. generadora de una responsabilidad del Estado puede
consistir en una acciéon o en una omision. En el primer caso se trata de la
infraccion de una prohibicion juridico-internacional (p. €j., de la prohibicién de
someter a juicio penal a un jefe de misién); en el segundo, del no cumplimiento
de un imperativo juridico internacional (p. ej., el deber de promulgar
determinadas disposiciones, de proteger a los extranjeros, de entregar a un
delincuente).”

El Tribunal Permanente de Justicia Internacional por medio de su jurisprudencia
ha declarado que: ’Es un principio de derecho internacional, que la violacion de
un compromiso lleva consigo la obligacién de reparar la falta asi cometida...”’

El Proyecto sobre la responsabilidad internacional de los Estados desarrolla los
diferentes supuestos generadores de responsabilidad; en su articulo primero
sefnala:

“Todo hecho internacionalmente ilicito del Estado genera su responsabilidad
internacional”.®

Cabe seialar, que también los hechos licitos pueden generar responsabilidad

internacional que se denomina “objetiva”; pero que depende necesariamente de

la existencia del dafo.

® Verdross, Alfred, Derecho Internacional Pablico, Cuarta edicién, Ed. Aguilar, Madrid, 1969, pag. 213.
’ Rousseau, Charles, Derecho Internacional Publico, Tercera edicion, Ediciones Ariel, Barcelona, 1966,
pag. 352.

® Rodriguez Carrién, Alejandro J., Lecciones de Derecho Internacional Pablico, op. cit., pag. 319
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La relacidbn que se establece es la siguiente: “un comportamiento ilicito no
siempre produce dafio, aunque si dard siempre lugar a responsabilidad
internacional”.®

El dafio puede referirse al perjuicio causado a intereses econdémicos o
patrimoniales; o bien, a intereses morales.

Es de suma importancia considerar que “...las violaciones del Derecho interno
no pueden ser alegadas como origen de responsabilidad internacional. A la
inversa, una disposicion de Derecho interno no puede invocarse como eximente
de responsabilidad internacional.”*

Para que un hecho sea considerado internacionalmente ilicito debe tratarse de
una accion u omision atribuible al Estado segun el derecho internacional y debe
constituir una violacién de una obligacion internacional del Estado; asi lo sefiala
el articulo 2 del Proyecto sobre la responsabilidad internacional de los Estados.
Del contenido de éste articulo, es posible distinguir dos elementos del hecho
internacionalmente ilicito: el elemento subjetivo constituido por el
comportamiento atribuible al Estado y el elemento objetivo que refiere la
violacion de una obligacién de Derecho internacional.*

Al hablar de la responsabilidad del Estado debemos subrayar que éste es un

ente abstracto y como tal, requiere de las personas fisicas para desarrollar sus

funciones; es por ello que se ha reconocido como un principio de derecho

° Rodriguez Carrion, Alejandro J., Lecciones de Derecho Internacional Publico, op. cit., pag. 319.
19 |bidem, pég. 321.
1 Cfr. Ibidem, pag. 322.
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internacional que “...el Estado es responsable de las violaciones del derecho de
gentes cometidas por sus agentes”.*?

Lo anterior quiere decir que seran atribuibles al Estado todos los actos
realizados por sus organos, ahi radica la importancia de que haya un control
efectivo de las conductas que desarrollan los 6rganos legislativo, ejecutivo y
judicial.

El articulo 8 del Proyecto sobre la responsabilidad internacional de los Estados
considera que sera atribuible al Estado el comportamiento de una persona o
grupo de personas que actuen de hecho por instrucciones o bajo la direccion o
el control de ese Estado para realizar dicho comportamiento.

Sera considerado hecho de Estado aquel que realice persona o entidad que
tenga atribuidas funciones de poder publico; con independencia de si se trata
de una autoridad ejecutiva, legislativa o judicial.

El Proyecto en su articulo 5 incluye en la responsabilidad por hechos del Estado
el comportamiento de personas o entidades que ejerzan atribuciones de poder
publico aun sin ser 6rganos del Estado.

El Estado es responsable cuando por su omision o negligencia se produce un

hecho internacionalmente ilicito; en virtud de que cualquier Estado esta

obligado a prevenir y sancionar la comision de tales hechos.

12 Rodriguez Carrién, Alejandro J., Lecciones de Derecho Internacional Pdblico, op. cit., pag. 323.
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Por lo dispuesto en el articulo 14 del Proyecto multicitado “se considerara hecho
del Estado segun el derecho internacional el comportamiento de un érgano de
un movimiento insurreccional que se convierta en el nuevo gobierno del
Estado”.'®
Un Estado serd responsable por la ayuda o asistencia que otorgue a otro
Estado en la comision de un hecho internacionalmente ilicito; siempre y cuando
el Estado que colabore conozca las circunstancias del mismo.
“Un Estado que dirige y controla a otro Estado es responsable de los hechos
ilicitos realizados por los 6rganos del Estado que es dirigido y controlado (art.
17), de la misma forma que un Estado es responsable de los hechos
internacionalmente ilicitos de otro Estado que actta coaccionado por el primero
(art. 18)."*
Para que pueda considerarse que un Estado violé una obligacion de derecho
internacional se requiere que el Estado se conduzca en oposicién a lo que le
impone dicha obligacion.
Las obligaciones internacionales se dividen en:

e Obligaciones de comportamiento o de medios

e Obligaciones de resultado

13 Rodriguez Carrién, Alejandro J., Lecciones de Derecho Internacional Piblico, op. cit. pag. 325.
 Ibidem, pég. 327.
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Las obligaciones de comportamiento son aquellas cuya finalidad o resultado
debe ser conseguido mediante actividades, comportamientos o medios
especificamente determinados; en tanto que las obligaciones de resultado
requieren que se obtenga el resultado.*®

Por lo que toca a las obligaciones de resultado éstas pueden en algunos casos
subsumir la obligacion de prevenir un acontecimiento determinado; la violacion
de este tipo de obligaciones se producira si acaece el acontecimiento que se
buscaba evitar.®

Las obligaciones internacionales pueden tener su origen en una norma
convencional, consuetudinaria, algun principio general del derecho e incluso un
acto unilateral del Estado; cualquier violacion a una de ellas, generara la
responsabilidad internacional del Estado.

El articulo 13 del Proyecto dispone que: “Un hecho del Estado no constituye
una violacién de una obligacion internacional a menos que el Estado se halle
vinculado por dicha obligacién en el momento en que se produce el hecho.”*’
Esta determinacion atiende al principio de seguridad juridica que prohibe la
aplicacion de normas en forma retroactiva.

El articulo 40 del Proyecto determina que se actualiza la responsabilidad

internacional del Estado por la violacidon grave de una obligacion emanada de

una norma imperativa de derecho internacional.

15 Cfr. Barboza, Julio, Derecho Internacional Piblico, op. cit., pag. 359.
16 Cfr. Ibidem, pag. 361.
" Rodriguez Carrién, Alejandro J., Lecciones de Derecho Internacional Piblico, op. cit. pag. 328.
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La violacién de una norma imperativa de derecho internacional impone a todos
los Estados de la comunidad internacional la obligacion de cooperar para
ponerle fin.

Respecto de las obligaciones emanadas de normas imperativas de derecho
internacional general se ha rechazado cualquier forma de exclusion de la
responsabilidad internacional.

La Corte Internacional de Justicia en el asunto relativo a la aplicacion de la

Convencion y la Sancion del Delito de Genocidio, manifestdé que “los derechos

y las obligaciones consagradas en la Convencion eran derechos y obligaciones
erga omnes”,*® y como tales, la comunidad internacional en conjunto se
convierte en el sujeto perjudicado capaz de exigir el cumplimiento de las
obligaciones que impone la “Convencion para Prevenir y Sancionar el Delito de
Genocidio”, a fin de salvaguardar los intereses fundamentales de la comunidad
internacional.
La violacion de una obligacion del Estado como crimen internacional fue
contemplada en los casos en que se proteja:

e La pazy seguridad internacionales

e La libre determinacion de los pueblos

e Los derechos humanos fundamentales

e El medio humano®®

'8 Rodriguez Carrién, Alejandro J., Lecciones de Derecho Internacional Pablico, op. cit., pag. 330.
19 Cfr. Barboza, Julio, Derecho Internacional Publico, op.cit., pag. 367.
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La postura que sostiene la responsabilidad criminal del Estado ha levantado
fuertes criticas que manifiestan que tal tipo de responsabilidad es inaceptable
en el plano del derecho penal interno.?°
Sin embargo, el articulo 41 del Proyecto contempla que en aguellos casos en
gue exista violacion a las obligaciones emanadas de normas imperativas, los
Estados deberan cooperar para poner fin a dicha violacion, deberan negar
cualquier ayuda o asistencia que conlleve al mantenimiento de esa situacion y
tampoco deben reconocer la situacién creada.*
El hecho internacionalmente ilicito quedara excluido de sancion ante la
presencia de circunstancias de legitima defensa, fuerza mayor o ejercicio
legitimo de una sancidn; en cualquiera de éstos casos, el Estado quedara
eximido de cumplir la obligacién internacional.??
En concordancia con la idea anterior se sefialan a continuacion las
circunstancias eximentes del hecho ilicito:

e El consentimiento

e Las contramedidas

e El caso fortuito y la fuerza mayor

e Peligro extremo

e Estado de necesidad

e Legitima defensa

20 Cfr. Barboza, Julio, Derecho Internacional Piblico, op.cit., pag. 367.
2! Cfr. Rodriguez Carrion, Alejandro J., Lecciones de Derecho Internacional Pdblico, op. cit., pag. 336.
?2 Cfr. Barboza, Julio, Derecho Internacional Publico, op.cit., pag. 368.
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Las circunstancias que excluyen la ilicitud en ningun caso podran justificar la
violacibn que un Estado realice de una norma imperativa de derecho
internacional.?®

Debemos considerar que los intereses fundamentales de la comunidad
internacional se colocan en una posicion de supremacia frente a los intereses
del Estado; ahi radica la importancia del jus cogens.

La existencia de circunstancias excluyentes del ilicito, no afectan lo referente a
la indemnizacion.

Cuando un Estado haya dado su consentimiento valido, libre, y en términos
claros a otro Estado para cometer un hecho; se podra excluir su ilicitud con
respecto al primer Estado.

Las contramedidas o represalias seran validas cuando se ejerzan de
conformidad con los requisitos que marca el derecho internacional.

El caso fortuito y la fuerza mayor se refieren a la imposibilidad de cumplir con la
obligacion prescrita por circunstancias ajenas a la voluntad del sujeto obligado;

en el primer caso por no haberse percatado de que “...el comportamiento

seguido configuraba el de la prohibicién legal”®*

y en los casos de fuerza mayor
por existir una fuerza exterior que impedia el cumplimiento de la obligacion.

El peligro extremo es:

2% Cfr. Rodriguez Carrién , Alejandro J., Lecciones de Derecho Internacional Publico, op. cit., pag. 332.
2 Barboza, Julio, Derecho Internacional Publico, op. cit., pag. 370.
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“...la situacion de necesidad en que se encuentra, no el Estado, sino el 6rgano
del Estado que esta actuando, ya que la alternativa que se le presenta es la de
violar una obligacién internacional del Estado que representa o en su defecto
poner en peligro su propia vida o la de las personas confiadas a su cuidado”.?®
El estado de necesidad surge cuando “... un ‘interés esencial’ del Estado se
pone en peligro si ese Estado intenta cumplir con una cierta obligacion
internacional. Si, para proteger ese interés esencial viola la obligacion, se dice
gue actia en necesidad y por ende que su conducta esta desprovista de
ilicitud”.?®

La legitima defensa debe ser utilizada para rechazar un ataque violento de otro
sujeto.

Las consecuencias del hecho ilicito internacional son el cese de la actividad
lesiva, el ofrecimiento de seguridades o garantias de no repeticion y la
reparacion que puede adquirir la forma de restitutio in integrum o la reparacion
por equivalencia o indemnizacion cuando se trate de dafios materiales y cuando
el dafio sea moral la forma mas adecuada de reparacion sera la satisfaccion.
2.1.2 ¢ Existe unaresponsabilidad internacional del individuo?

Es bien sabido que el ser humano es el principal sujeto de derechos y
obligaciones; esta proposicion queda demostrada al analizar diferentes normas
como las civiles, penales, laborales, mercantiles, fiscales, entre otras; y

descubrir que las hipdtesis normativas sefialan como sujeto principal a la

persona.

%> Barboza, Julio, Derecho Internacional Piblico, op. cit., pag. 370.
% |hidem, pég. 372.
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La personalidad juridica como bien lo sefialaban Ferrara y Kant emana de la
ley; y es por ello una creacion del Derecho. Si consentimos lo anterior nos
gueda por resolver la siguiente pregunta: ¢porqué el individuo ha permanecido
relegado en el derecho internacional? La respuesta es simple, por mucho
tiempo se pens6 que los uUnicos sujetos del derecho internacional eran los
Estados y esta concepcion permanecié inmutable mucho tiempo, hasta que

algunos estudiosos como Hefter y Bluntschli postularon que “...no solo los
Estados son sujetos del Derecho internacional publico, sino también el hombre
individualmente considerado, desde que tiene derechos primordiales que
corresponden a su situacion de hombre civilizado y que no pueden ser
vulnerados por ninguno, individuo o Estado.”?’

En el mismo sentido Fiori expresa: “El Derecho internacional no es solo de los
Estados; es el derecho del género humano.”?®

Otros autores como Westlake, Fauchille, Duguit y Bonfils también se
expresaron a favor del reconocimiento del hombre como sujeto del derecho
internacional.

Bonfils manifestd que “... el hombre es una persona juridica compleja porque no
s6lo es directamente miembro de la comunidad internacional, y sujeto del
Derecho internacional publico, sino que es también sujeto del Derecho interno

de su pais”.?®

2" Enciclopedia Juridica Omeba, Tomo XIlII, op. cit., pag. 125.
28

Idem.
2 |dem.
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El hombre es un sujeto sui generis del derecho internacional, debido a que aun
cuando su conducta puede ser regulada por las normas de derecho
internacional; sin embargo, queda inhabilitado para participar en su formacion.
Diversos preceptos juridico internacionales le han concedido al individuo
derechos que se han traducido en la facultad de exigir al Estado un
determinado comportamiento; primordialmente se trata de documentos en
materia de derechos humanos.*

La tesis que admite la personalidad internacional del individuo ha manifestado
una doble posicion:

e Admite al hombre como sujeto de Derecho Internacional, sin embargo,
solo le reconoce capacidad de goce excluyendo su capacidad de
ejercicio, cuestién que impediria que pueda ejercer los derechos que se
le conceden de manera directa.

e La segunda corriente reconoce que el hombre tiene una capacidad
procesal para ejercer sus derechos, ain cuando ésta sea limitada.®

El proceso de humanizacién por el que ha atravesado el derecho internacional
al término de la Segunda Guerra Mundial, ha supuesto el ingreso del individuo
como sujeto del derecho internacional que le confiere derechos y obligaciones.

Uno de los primeros instrumentos que contemplé al individuo como sujeto de
derechos fue la Carta de San Francisco, mas tarde reafirmaria esta posicion la
Declaracion Universal de Derechos Humanos y sucesivas declaraciones y

convenciones cuyo eje central fue el hombre mismo.

% Cfr. Verdross, Alfred, Derecho Internacional Publico, op. cit., pag. 163.
31 Cfr. Arellano Garcia, Carlos, Primer Curso de Derecho Internacional Pablico, op. cit., pag. 332.

64



En la actualidad debemos reconocer que el individuo como sujeto de derecho
internacional cuenta con la capacidad de goce y con la de ejercicio; aunque
esta Ultima permanezca acotada a su reconocimiento por los instrumentos
internacionales.

Por lo que respecta a la personalidad activa del individuo ésta se ha visto
limitada al ambito del derecho convencional, especialmente en lo concerniente
al ambito de los derechos humanos; es posible mencionar la Convencién
Europea y la Americana sobre derechos humanos que otorgan a los individuos
el acceso directo ante sus respectivas Cortes.

Ahora bien, ha sido mayormente desarrollada la personalidad pasiva del
individuo en el ambito internacional respaldada en los juicios que tuvieron lugar
al finalizar la Segunda Guerra Mundial donde se hizo responsable penalmente a
los individuos por la comisién de crimenes de guerra y crimenes contra la
humanidad.

La responsabilidad penal internacional del individuo se reconocié primeramente
para los crimenes de guerra, basada en una tradicion por la que los Estados
estaban facultados para castigar a los prisioneros por las violaciones del
derecho de la guerra cometidas antes de su captura.*

La conducta del individuo puede resultar lesiva de intereses comunitarios
fundamentales, para protegerlos, la comunidad internacional decidio
penalizarlas para inhibir su comision o en caso de que se hayan producido

sancionarlas.

%2 Cfr. Verdross, Alfred, Derecho Internacional Pdblico, op. cit., pag. 160.
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Algunos de los crimenes por los que el individuo tuvo responsabilidad personal
en forma directa fueron la pirateria en alta mar, la trata de esclavos, el trafico de
estupefacientes, las interferencias ilicitas en la aviacion internacional y el
terrorismo internacional.

Antes de la Primera Guerra Mundial, los individuos que actuaban como érganos
del Estado quedaban a salvo de toda imputacion por su responsabilidad
internacional en las violaciones del derecho de gentes; es decir, sus actos eran
considerados hechos del Estado. Esta situacion seria modificada al dictarse las
sentencias del Tribunal Militar Internacional de Nuremberg que afirmaria que los
dirigentes y organizadores de los crimenes contra la paz, de guerra y contra la
humanidad son responsables individualmente.

El Proyecto de Crimenes contra la paz y seguridad de la Humanidad de 1996
reiterd la concepcion de la responsabilidad internacional del individuo que se
reafirma en el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional.

La Corte Penal Internacional se ha limitado a determinar la responsabilidad que
tiene el individuo en la comision de los crimenes mas graves en contra de la
humanidad.

En la actualidad ha quedado despejada toda duda respecto a que el individuo
es sujeto de derecho internacional; como sabiamente lo decia el profesor griego
Politis “.... Teniendo al individuo por el verdadero fin de todo derecho, proclama
la necesidad de democratizar el Derecho internacional, colocando a los

individuos en primer rango de sus sujetos de derecho...”*

# politis, “Les nouvelles tendences du Droit international de la paix”, citado por Enciclopedia Juridica
Omeba, Tomo XIII, op. cit., pag. 127.
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Ligada a la determinacién de la responsabilidad del individuo, es de gran interés
estudiar lo referente a la inmunidad de los funcionarios publicos que en México
se aplica entre otros al Presidente de la Republica.

La inmunidad permite sustraer parcial o totalmente a un individuo del proceso
penal; sin embargo, lo que en el ambito interno puede llegar a convertirse en
un obstaculo para el enjuiciamiento, en la jurisdiccion de la Corte Penal
Internacional, resulta inadmisible considerar inmune a persona alguna, como lo
establece el articulo 27:

“Las inmunidades y las normas de procedimiento especiales que conlleve el
cargo oficial de una persona, con arreglo al Derecho interno o al Derecho
internacional, no obstaran para que la Corte ejerza su competencia sobre
ella™.®*

El Derecho penal internacional ha rechazado en forma tajante que el cargo
oficial y de superior jerarquico sean eximentes de responsabilidad.

2.2. Imputabilidad y culpabilidad en el delito de genocidio

La imputabilidad puede ser vista como la condicion indispensable para
determinar la responsabilidad de un individuo; otros la han contemplado como
el presupuesto psicolégico sine qua non de la culpabilidad. Ahora bien, la
imputabilidad demanda la capacidad penal del agente para comprender su acto
y dirigir su conducta; si ademas se reune la intencion del sujeto activo
estaremos en presencia de la culpabilidad; lo que nos lleva a delimitar la

imputabilidad y la culpabilidad.

3 Garcia Ramirez, Sergio, La Jurisdiccién Internacional Derechos Humanos y Justicia Penal, Ed. Porria,
México, 2003, pag. 643.
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Un individuo es imputable cuando “...ha podido conocer la naturaleza de su acto
y dirigir, conforme a ese conocimiento, sus propias acciones...”.>®
La doctrina mexicana concibe a la imputabilidad como el requisito indispensable
en todo delito y la define como la capacidad de querer y de entender en el
campo del Derecho Penal. “Querer es estar en condiciones de aceptar o
realizar algo voluntariamente, y entender es tener la capacidad mental y la edad
biolégica para desplegar esa decision.”*
La imputabilidad contiene un elemento intelectual o de conocimiento y un
elemento de voluntad entendido como la facultad de un individuo para
autodeterminarse; en caso de que falte alguno de ellos estaremos en presencia
de la inimputabilidad.
De acuerdo con Jiménez de Asua las causas de inimputabilidad son:

e La falta de desarrollo mental

e Lainmadurez psicoldgica

e Eltrastorno mental transitorio®’
Nuestro “Codigo Penal Federal” en su Capitulo IV referente a las causas de
exclusion del delito recoge la inimputabilidad en su articulo 15 fraccion VIl al
sefalar que el delito se excluye cuando: “Al momento de realizar el hecho
tipico, el agente no tenga la capacidad de comprender el caracter ilicito de

aguél o de conducirse de acuerdo con esa comprension, en virtud de padecer

trastorno mental o desarrollo intelectual retardado, a no ser que el agente

% Jiménez de Asla, Luis, Derecho Penal, Criminologia y otros temas penales, Vol. 2, Ed. Juridica
Universitaria, México, 2001, pag. 110.

% |_opez Betancourt, Eduardo, Teoria del Delito, Ed. Porrda, México, 2000, pag. 180.

37 Cfr. Jiménez de Asua, Luis, “Principios de Derecho Penal. La Ley y el Delito”, citado por ibidem, pag.
192
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hubiere provocado su trastorno mental dolosa o culposamente, en cuyo caso
respondera por el resultado tipico siempre y cuando lo haya previsto o le fuere
previsible.”

El tratamiento que reciben los menores de edad en nuestra legislacion penal
nos deja ver que son considerados imputables pero permanecen sujetos a un
régimen diverso en atencion a su edad.

El Estatuto de Roma en concordancia con los instrumentos internacionales de
proteccion a los derechos de los nifios declar6 que la Corte es incompetente
respecto a los menores de dieciocho afnos.

De acuerdo al articulo 31 del Estatuto de Roma son inimputables las personas
gue padezcan una enfermedad o deficiencia mental, los que se encuentren en
estado de intoxicacion siempre y cuando ese estado no sea resultado de la
voluntad del propio individuo.

El articulo 31 también sefiala como eximentes de responsabilidad penal la
legitima defensa y el estado de necesidad.

La culpabilidad es “...el reproche que se hace al autor de un concreto acto
punible, al que le liga un nexo psicolégico motivado, pretendiendo con su
comportamiento un fin, o cuyo alcance le era conocido o conocible, siempre que
pudiera exigirsele un proceder conforme a las normas.”*®

De la definicion anterior podemos destacar los elementos de la culpabilidad,
entre los que se encuentran el nexo psicolégico, la direccion normativa y la

exigibilidad de otra conducta.

% Jiménez de AsUa, Luis, Teorfa del Delito, IURE Editores, México, 2002, pag. 359.
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La doctrina mexicana respecto a la culpabilidad sefiala que es uno de los
elementos esenciales del delito y lo define como el nexo intelectual y emocional
que une al sujeto con el acto delictivo.*

Las especies de culpabilidad son el dolo y la culpa. El dolo requiere que la
conducta sea realizada con la voluntad y la representacion.

Por su parte, la culpa se configura con la conducta que sin intencion y sin
diligencia debida causa un resultado dafioso penado por la ley.

La doctrina ha determinado que las caracteristicas del crimen de genocidio
descartan cualquier posibilidad de comision imprudente o culposa.

La culpabilidad se encuentra ligada al concepto de reprochabilidad en la medida
que un individuo en facultades de adecuar su conducta a la exigencia de la
norma decide violar y trastocar el orden juridico.*

El Estatuto de Roma analiza la intencién en dos vertientes: por la conducta y
por la consecuencia.*

El articulo 30 del Estatuto de Roma refiere que solo sera posible determinar que
una persona es plenamente responsable por un crimen si los elementos
materiales del crimen son cometidos con intencion y conocimiento y ademas

anade:

% Cfr. Lopez Betancourt, Eduardo, Teoria del Delito, op. cit., pag. 214.

%0 Cfr. Yacobucci, Guillermo J., El Sentido de los Principios Penales su naturaleza y funciones en la
argumentacion penal, Ed. Abaco de Rodolfo Depalma, Buenos Aires, 2002, pag. 304.

*1 Cfr. Garcia Ramirez, Sergio, La Corte Penal Internacional, op. cit., pag. 51.
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Actuara con intencién quien: “En relacidon con una conducta se propone incurrir
en ella”, y “en relacion con una consecuencia se propone causarla o es

consciente de que se producira en el curso normal de los acontecimientos”.*?

El conocimiento debe entenderse como “...la ‘conciencia de que existe una

circunstancia o se va a producir una consecuencia en el curso normal de los
acontecimientos™.**

“En el Estatuto la intencidén y el conocimiento que integran el dolo se refieren
s6lo a los elementos materiales del crimen.”*

El tipo de genocidio concebido en el articulo 6 del Estatuto de Roma requiere la
existencia de una intencion especial dirigida a destruir parte o la totalidad del
grupo nacional étnico, racial o religioso, de esta manera una persona podra ser
culpable del delito de genocidio si da muerte a un solo miembro del mismo, pero
se verifica que existe un plan dirigido a la consecucion de la destruccion del
grupo. En estos casos el primer acto de ejecucion debera ir acompafado de la
conciencia y la voluntad de realizar ademas de dicho acto el conjunto de actos
restantes.

El crimen de genocidio se describe entonces como un acto ejecutivo y la
intencién de causar el resultado lesivo del bien juridico.*

Corresponde al Fiscal probar la culpabilidad del acusado; considerando que

impera la presuncion de inocencia, el Estatuto establece que para dictar

*2 Garcia Ramirez, Sergio, La Corte Penal Internacional, op. cit., pag. 51.

* Garcia Ramirez Sergio, La Jurisdiccion Internacional Derecho Humanos y la Justicia Penal, op. cit.,
pag. 606.

* Garcia Ramirez, Sergio, La Corte Penal Internacional, op. cit., pag. 213.

*® Gil Gil, Alicia, Derecho Penal Internacional; Especial Consideracion del Delito de Genocidio, op. cit.,
pag. 248.
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sentencia “...la Corte debera estar convencida de la culpabilidad del acusado
maés alla de toda duda razonable.”*®

Se admiten como eximentes de responsabilidad penal el error de hecho y el
error de derecho de acuerdo al articulo 32; para lo cual se pide que
desaparezca el elemento de intencionalidad. Se incluyen también la defensa
propia o de un tercero, el estado de necesidad y aquellas otras que se
desprendan del derecho aplicable.

Se ha considerado que el cargo oficial de ninguna manera constituye un
impedimento para que la Corte pueda juzgar y declarar culpable a un individuo;
en el caso de México el fuero del que gozan algunos funcionarios es insuficiente
para dejarlos a salvo por la comisién de crimenes de competencia de la Corte.
Las inmunidades se constituyen como “obstaculos procesales que pueden ser
vencidos si se cuenta con una base normativa suficiente”.*’ El Estatuto aspira
poder superar las dificultades que representa la inmunidad estatal de manera
que los obstaculos para ejercer su competencia desaparezcan.

Las ordenes superiores solo pueden servir como excluyente para los crimenes
de guerra, pero nunca para los crimenes de lesa humanidad ni para el crimen
de genocidio ya que se entiende que en estos casos la orden es

manifiestamente ilicita.

*® |bafiez Guzman, Augusto J., El Sistema Penal en el Estatuto de Roma, Sigma Editores Ltda., Colombia,
2003, pag. 394.

*" Lirola Delgado, Maria Isabel, et al., La Corte Penal Internacional justicia versus impunidad, op. cit.,
pag. 146.
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2.3. Formas de participacién y tentativa en el crimen de genocidio
La “Convencion para Prevenir y Sancionar el Delito de Genocidio” establece en
su articulo Il que seran castigados los siguientes actos:

e El genocidio

e La asociacion para cometer genocidio

e Lainstigacion directa y publica a cometer genocidio

e La tentativa de genocidio

e La complicidad en el genocidio
De la enumeracion anterior podemos deducir que la Convencion incluye en un
mismo articulo lo referente a los actos preparatorios, las formas imperfectas de
ejecucion y las formas de participacion en el crimen de genocidio que a
continuacion estudiaremos.
En aquellos casos en que un delito es ejecutado en conjunto por varios
individuos sera necesario determinar el grado de participacion de cada uno de
ellos en la comision del delito.
Los agentes o participes deben actuar en el delito con el propésito y a
sabiendas de que el resultado es delictivo; por lo que la intencién es un
elemento esencial para determinar la responsabilidad de cada individuo.
La participacion requiere la accesoriedad respecto de un injusto doloso ajeno;
es de resaltar que para algunos doctrinarios es inadmisible la participacion

culposa.“®

*8 Cfr. Jiménez de Asla, Luis, Derecho Penal, Criminologia y otros temas penales, op. cit., pag. 153.
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Es necesario apuntar que “...la concurrencia o la participacion se refiere a la
causacion del mismo resultado, en el terreno de la objetividad, determinandose
la responsabilidad de cada participe de acuerdo con su actitud mental.”*®
El articulo 13 del “Cédigo Penal Federal” determina cuales son las personas
responsables de los delitos; del contenido de este articulo es posible deducir
que: “Son responsables todos los que toman parte en la concepcion,
preparacion y ejecucion del delito; o prestan auxilio o cooperacién de cualquier
especie, por concierto previo o posterior: 0 inducen directamente a alguno a
cometerlo. Los jueces podran aumentar o disminuir la sancién respectiva dentro
de los limites fijados por la ley, segun la participacién de cada delincuente.”>°
El articulo 25 del Estatuto de Roma contempla las siguientes formas de
participacion:

e Autoria

e Coautoria

e Autoria mediata

e Induccion

¢ Instigacion

e Complicidad
“Las diversas formas de participacion delictuosa entrafian responsabilidad penal

cuando existen consumacion o tentativa”.>*

* Villalobos, Ignacio, Derecho Penal Mexicano, Quinta edicién, Ed. Porria, México, 1990, pag. 482.
% |bidem, pég. 485.
°! Garcia Ramirez, Sergio, La Corte Penal Internacional, op. cit., pag. 49.
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Segun lo expone Ambos Kai, la participacion es posible “...s6lo en el genocidio
consumado del autor principal, pero no en la tentativa o en la incitacién al
genocidio (‘incitement’).” *2

2.3.1 Autor material

Se considera autor material el sujeto que ejecute de manera directa la conducta
nacleo descrita por el tipo penal.

La doctrina argentina ha caracterizado al autor sobre la base del dominio del
hecho; por lo que es considerado autor aquél que retiene en sus manos el curso
causal del hecho y que actta con plenitud de poder.>?

El dominio del hecho puede presentarse como dominio de la accién, cuando el
autor realiza el tipo de propia mano; como dominio funcional del hecho que se
explica con la coautoria o por ultimo como dominio de la voluntad que se
identifica con la autoria mediata.>*

Los delitos denominados delicta propria son aquellos cuyo tipo requiere que el
autor posea una calidad especifica por ejemplo ser miembro de las fuerzas
armadas en un crimen de guerra; por su parte, los delitos de propia mano estan
sujetos a que el verbo tipico sea realizado de manera personal y directa por el
autor.>

En estos casos solo se podra considerar como autor del delito a la persona que
habiendo ejecutado la conducta cubra los demas requisitos que el tipo penal

senala.

52 Ambos, Kai, La Parte General del Derecho Penal Internacional, op. cit., pag. 124

53 Cfr. Zaffaroni, Eugenio Radl, Derecho Penal Parte General, Ed. Porria, México, 2001, pag. 741.
> Cfr. Ibidem, pag. 742.

> Cfr. Ibidem, pag. 737.
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La coautoria concomitante o paralela se caracteriza por la convergencia en un
hecho de una pluralidad de individuos en la que cada uno realiza por si la
totalidad de la accién tipica sin existir una decisién comun al hecho.*®

La coautoria funcional se presenta cuando los individuos que toman parte en la
ejecucion del hecho lo hacen por medio de un reparto de la empresa criminal,
en la que cada aporte reviste un caracter imprescindible. En este tipo de
coautoria es indispensable que exista la decision comun al hecho.

Existen diferentes tipos de autor entre los que destacan el autor intelectual y el
autor mediato, el primero, es aquel cuyo aporte consiste en la planeacion y
preparacion del delito y el segundo corresponde a la utilizacion de una persona
inimputable como instrumento para cometer el delito.

2.3.2 Instigador

La instigacion es “... una forma de determinacion en la que el determinador no
tiene el dominio del hecho; determinar significa hacer surgir en el autor la
decisién al hecho, es decir, provocar que el autor se decida.” °’

La instigacion debe ser entendida como la proposicion, invitacion o excitacion
dirigida a cometer un delito; ésta se lleva a cabo por un medio psiquico,
intelectual o espiritual determinada a influir en otra persona para la toma de la
decision delictiva.

La instigacion fue incluida como supuesto de autoria en el caso especial de
genocidio en atencion a los actos de violencia cometidos en Ruanda en la que

la participacion de los medios de comunicacion como instigadores fue

%6 Cfr. zaffaroni, Eugenio Rall, Derecho Penal Parte General, op. cit., pag. 752.
> Ibidem, pég. 768.

76



determinante para sumar adeptos; lo que se pretende es castigar a aquellos
gue aun sin cometer ninguno de los actos sefalados en el articulo sexto del
Estatuto, contribuyen a su realizacion al fomentar o incitar a otras personas a
cometerlo, sin importar si llega a consumarse el delito.

La incitacién al genocidio como medio de provocar a las personas a cometer el
crimen debe dirigirse a “...un circulo indeterminado de personas”®; debe ser
publica y directa, por lo que debe pedir una intervencion inmediata para la
realizacion del crimen. La “Convencion para Prevenir y Sancionar el Crimen de
Genocidio” considera punible la incitacion al genocidio independientemente de
si se consuma el delito a través de cualquiera de sus actos.

La induccion es mas limitada que la incitacion en el sentido de que debe
dirigirse a una o0 mas personas determinadas y a un hecho principal
determinado; la induccion podra ser publica o privada.

La induccion desaparece cuando es imposible individualizar a la persona a la
que se dirige y dara lugar a otra tipicidad.

Resulta imposible hablar de instigacion cuando la persona que va a ser objeto
de la misma ya esté decidida a cometer el hecho ilicito en concreto y no solo en
forma general.

Debemos preguntarnos si la apologia del delito entendida como mera exaltacion
del delito puede ser castigada o si debe necesariamente ir acompafada de una
provocacion a cometer el delito; desafortunadamente faltan elementos para
determinar que ocurriria frente a este supuesto y sera necesario esperar a que

la Corte Penal Internacional se manifieste al respecto.

* Ambos, Kai, La Parte General del Derecho Penal Internacional, op. cit., pag. 125.
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Por su gran alcance y la produccion de consecuencias incontrolables dirigidas a
los bienes juridicos protegidos, la incitacion al genocidio ha sido considerado
como delito de peligro.

2.3.3 Asociacion

La organizacién que se forma con el propésito definido y expreso de delinquir
constituye una seria amenaza al orden y la paz social.

Para poder hablar de asociacion delictuosa es requisito indispensable que la
union se prolongue en el tiempo lo que excluye la mera union ocasional.

El Estatuto de Roma en su articulo 25 sefiala la responsabilidad penal de los
individuos que contribuyan de algiin modo en la comision o tentativa del crimen
por un grupo de personas que tengan una finalidad comun cuando contribuyan
de manera intencional y se haga con el propésito de realizar la actividad o el
propésito delictivo del grupo cuando se trate de un crimen competencia de la
Corte, 0 a sabiendas de que el grupo tiene la intencion de cometer el crimen.

La version en inglés de la Convencion sobre Genocidio en su articulo Il habla
de conspiracy, este término ha sido traducido al espafiol como asociacién; sin
embargo, existen opiniones encontradas respecto a si la verdadera acepcion
del concepto debe identificarse con una conspiracion para delinquir o si debe
ser aceptada la simple asociacion para cometer un delito.

El mayor problema en este aspecto, se encuentra en que los Jueces ingleses
consideran la conspiracion como un delito distinto y autbnomo por lo que seria
prudente analizar con mayor detenimiento las implicaciones que esto puede

tener y en caso de ser necesario contemplar como punibles en los
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ordenamientos internos tanto la conspiracion como la asociacién para cometer
un crimen de competencia de la Corte.

2.3.4 Complicidad

Los codmplices son todas aquellas personas que “...concurren indirectamente a
la causacion del evento.”®

El auxilio que prestan debe representar una eficacia en la ejecucion total y la
contribucion prestada debe ser de caracter secundario y sustituible.

La complicidad exige un cierto nivel de coordinacién entre autor y complice
dirigida a la obtencion del resultado tipico; por lo que debera existir una
aceptacion tacita o expresa respecto a la ayuda que se presta.

La cooperacion puede ser fisica cuando se trate de una accion en apoyo a la
conducta del autor o psiquica o intelectual segun el aporte sea un consejo
técnico o el simple reforzamiento de la decisién del autor.®*

Los complices pueden clasificarse en primarios y secundarios, los primeros son
aquellos que realizan un aporte indispensable a la conducta del autor pero que
no pueden ser considerados autores por existir una limitacion en el tipo penal;

los complices secundarios también son llamados cooperadores no necesarios

porque prestan cualquier cooperacion a la conducta del autor.®?

% Villalobos, Ignacio, Derecho Penal Mexicano, op. cit., pag. 489.

8 Cfr. Idem.

61 Cfr. zaffaroni, Eugenio Radl, Derecho Penal Parte General, op. cit., pag. 771.
%2 Cfr. Ibidem, pag. 738.
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La complicidad se presenta cuando el individuo conoce o ha conocido que a
través de la conducta realizada se propiciaba o facilitaba el crimen cometido por
otro.%

El complice puede intervenir en diferentes etapas del desarrollo del delito con la
condicion de que sea antes del agotamiento.

La complicidad en el genocidio es entendida como “...participacion accesoria del
hecho principal consumado.”® La participacién comprendera cualquier forma de
colaboracion a la comision de un crimen.

2.3.5 Tentativa

La tentativa esta ligada a la anticipacion punitiva en razon del peligro de lesion o
al quebrantamiento de la vigencia de la norma, como han querido ver algunas
de las teorias mas importantes en esta materia.

Por tentativa debe entenderse “... la ejecucion de hechos (actos) encaminados
directa o indirectamente a la realizacién del delito, si éste no se consuma por
causas ajenas a la voluntad del agente...”®®

De acuerdo con la definicion anterior, sOlo estaremos frente a la tentativa
cuando el sujeto activo del delito vea frustrada la realizacion de sus propdsitos.

Es necesario puntualizar que los actos preparatorios deben ser idoneos e

inequivocamente encaminados a producir el delito.

83 Cfr. Lirola Delgado, Maria Isabel, et al., La Corte Penal Internacional justicia versus impunidad, op. cit.,
pag. 119.

% Ambos, Kai, La Parte General del Derecho Penal Internacional, op. cit., pag. 132.

% Villalobos, Ignacio, Derecho Penal Mexicano, op. cit., pag. 456.
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La tentativa tiene una antijuridicidad especial que consiste en “...atentar contra
los intereses protegidos...”;°® es decir, la comisién de actos encaminados a un
fin contrario a Derecho agrede el orden publico y entrafian una sancion penal.
La Convencion sobre Genocidio de 1948 contempla en su articulo Il el castigo
de la tentativa de genocidio; la importancia de esta determinacion radica en que
la responsabilidad penal alcanza al individuo desde el comienzo de la ejecucion
de una de las conductas previstas en el articulo Il, aun cuando el propésito de
destruir al grupo haya sido truncado.

El alcance y delimitacion de la tentativa ha sido relegada a segundo término en
la “Convencion para Prevenir y Sancionar el Crimen de Genocidio”; por lo que
esa tarea fue encargada a los Estados partes.

De las diferentes modalidades de comision del genocidio previstas en el articulo
6 del Estatuto de Roma, las referentes a la matanza de miembros del grupo, al
impedimento de nacimientos y al traslado de nifios tienen la estructura de la
tentativa inacabada o delito mutilado de varios actos; por lo que podran
cometerse con cualquier clase de dolo, pero con la intencion de consumar un

plan o contar con la posibilidad de que los coautores cumplan con dicha

intencion.®’

% Villalobos, Ignacio, Derecho Penal Mexicano, op. cit., pag. 466.
67 Cfr. Gil Gil, Alicia, Derecho Penal Internacional: Especial Consideracion del Delito de Genocidio, op.
cit., pag. 259.
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Por lo que se refiere a la modalidad consistente en el sometimiento a
condiciones de vida que hayan de acarrear la destruccion total o parcial del
grupo, esta modalidad tiene la estructura de una tentativa acabada o delito de
resultado cortado; para esta modalidad se excluye la comisiébn con dolo

eventual.®®

La tentativa fue definida en el Draft Code de 1996 como “principio (de)

ejecucion de un crimen sin que llegue a consumarse por circunstancias ajenas
a (la) voluntad’ del autor.”®

El Estatuto de la Corte Penal Internacional ha establecido en su articulo 25 que
los actos deben suponer un paso importante para su ejecucion.

2.4. Limitaciones del derecho internacional para prevenir y sancionar el
genocidio

Debemos reconocer que gran numero de los genocidios que se suscitaron el
siglo pasado se dieron auspiciados o solapados por el gobierno, por lo que
resulta absurdo pensar que sea posible juzgar y castigar a los culpables dentro
de la jurisdiccion del Estado que toler6 tales crimenes.

La pregunta que toca hacernos es ¢qué puede hacer el derecho internacional
en caso de que el orden interno permanezca indiferente ante la comision de un
genocidio? la respuesta se ha ido vislumbrando a través del establecimiento de

tribunales ad hoc y ahora puede ser completada con la constitucion de la Corte

Penal Internacional, pero existen diversos obstaculos para lograr el

%8 Cfr. Gil Gil, Alicia, Derecho Penal Internacional: Especial Consideracion del Delito de Genocidio, op.
cit., pag. 259.
% Ambos, Kai, La Parte General del Derecho Penal Internacional, op. cit., pag. 336.
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enjuiciamiento de los culpables del crimen de genocidio, como a continuacién
expondremos.

Durante muchos afios el Derecho internacional convencional logré grandes
avances al crear documentos que contenian catadlogos de los derechos
fundamentales del ser humano, desafortunadamente este esfuerzo fue
insuficiente para obtener la proteccion y el respeto efectivo de tales derechos,
por lo que se pensé que el unico modo de lograr las metas propuestas seria con
el establecimiento de mecanismos juridicos de tutela entre los que destacan la
creacion de las Comisiones y las Cortes Europea y Americana de Derechos
Humanos; los Tribunales Internacionales ad hoc para la Ex Yugoslavia y para
Ruanda y mas recientemente el establecimiento de la Corte Penal Internacional.
Las relaciones entre el Derecho internacional y el Derecho interno en los
altimos afnos ha significado un redimensionamiento de ambas materias desde el
punto de vista funcional y jerarquico.

Por un lado podemos observar como el Derecho internacional gané terreno con
la constitucion de Tribunales ad hoc que imponian a la jurisdiccion interna un
caracter subsidiario, y por otro lado, con la aparicion de la Corte Penal
Internacional se reitera la primacia del derecho interno y la Corte asume un
caracter complementario.

Lo anterior significa que cada Estado tiene la obligacion fundamental de adaptar
su sistema legal para hacer frente a las disposiciones de derecho internacional
penal. Esta tarea asignada a los Estados dentro de su jurisdiccion interna es

fundamental para la realizacion de las metas del derecho penal internacional, ya
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gue en la medida que se consiga adaptar las normas internas a las del derecho
internacional se conseguira la aplicaciéon efectiva de éstas.

El primer obstaculo que enfrentamos en la prevencion y sancion del genocidio
es la postura que adopta cada Estado con respecto al establecimiento de una
jurisdiccién internacional, sabemos que algunos Estados se mantienen reacios
a ceder su competencia a un organo judicial internacional que conciben como
una verdadera amenaza a su soberania, pero soOlo si se alcanza la firma y
ratificacion de un gran nimero de Estados la Comunidad Internacional contara
con los elementos suficientes para hacer frente a la impunidad de los crimenes
mas graves que han inflingido grandes sufrimientos para la humanidad.

En el caso particular de México se presentan una serie de obstaculos ha vencer
a fin de armonizar nuestro orden juridico con el texto del Estatuto de Roma;
para empezar estudiaremos la figura de la amnistia.

La amnistia es “...la remision o la disminucidbn de una sancion penal ya
decretada, pero no necesariamente con efecto de cosa juzgada; o bien la
suspension de un procedimiento penal aun pendiente en favor de un cierto
delito o una cierta categoria de autores.”’

La amnistia es una facultad constitucional contemplada en el articulo 73
fraccion XXII por la que el Congreso de la Unidn a través de una ley concede la
extincion de la accion penal y la sancidon impuesta, con la excepcion de la

referente a la reparacion del dafio, por delitos cuyo conocimiento pertenezcan a

los tribunales de la Federacion.

" Ambos, Kai, Nuevo Derecho Penal Internacional, Instituto Nacional de Ciencias Penales, México, 2002,
pag. 203.
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Aun cuando ningun tratado prohibe las amnistias en forma absoluta, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos se ha manifestado en contra de las
disposiciones de amnistia, prescripcion y demas excluyentes de
responsabilidad que pretendan impedir la investigacién y sancion de violaciones
graves de los derechos humanos.”

Otra forma de extinguir la responsabilidad penal es el indulto que concede el
Presidente de la Republica y que esta previsto en el articulo 89 fraccion XIV de
la “Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos” como una facultad
exclusiva del jefe del ejecutivo que puede responder a diferentes situaciones
como consideraciones de tipo politico o el grado de readaptacion social del
sentenciado.

Un aspecto sumamente positivo en la regulacion del indulto en nuestro pais se
observa en el “Cédigo Penal Federal” en su articulo 97 que niega la posibilidad
de conceder el indulto a un sentenciado por genocidio; sin embargo el “Cdadigo
Penal Federal’ guarda silencio respecto a otros crimenes internacionales de
gravedad comparable como los crimenes contra la humanidad y los crimenes
de guerra.

La potestad del Ejecutivo de indultar a un sujeto “...no siempre supone la

inocencia”;> es por ello, que si después de revisar un caso un condenado
resulta inocente se debera proceder a reconocer su inocencia por el érgano

judicial.

"1 Cfr. Guevara Bermudez, José A., México frente al Derecho Internacional Humanitario, Universidad
Iberoamericana, México, 2004, pag. 103.

"2 Abogacia General del Estado, Direccion del Servicio Juridico del Estado, X X1 Jornadas de Estudio 9 a
11 de junio de 1999 Hacia una Justicia Internacional, op. cit., pag. 35.
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La prescripcidon es una forma de extincion de la accién penal y de las sanciones
gue se crea con el simple transcurso del tiempo fijado por la ley.
El articulo 102 del “Codigo Penal Federal” establece los plazos para la
prescripcion de la siguiente manera:
e Se contard a partir de la consumacion del delito, cuando se trate de un
delito instantaneo
e A partir del dia en que se realizé el ultimo acto de ejecucion o se omitid
la conducta debida, cuando se trate de delitos en grado de tentativa
e Desde el dia en que se realizé la ultima conducta si fuera un delito
continuado, y
e Desde la cesacion de la consumacion en delitos permanentes.
La imprescriptibilidad ha sido rechazada como causa de extincion de la accién y
la sancion penal en el articulo 29 del Estatuto de Roma por lo que seria
conveniente que los ordenamientos internos consideraran replantearse la
aplicacion de la misma.
El articulo 13 de la “Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”
dispone: “Subsiste el fuero de guerra para los delitos y faltas contra la disciplina
militar; pero los tribunales militares en ningln caso y por ningin motivo podran

extender su jurisdiccion sobre personas que no pertenezcan al Ejército.”

86



Es preciso destacar que los tribunales militares mexicanos han sido criticados
debido a su falta de imparcialidad e independencia exigida en el derecho
internacional; asimismo, se ha sefialado como rasgo negativo el hecho de que
impere en la justicia militar el principio de intencionalidad en la comision de
delitos.”

Las criticas han sido tan duras que incluso se ha propuesto la supresion del
fuero militar; seria conveniente analizar la viabilidad de tal propuesta en
atencion a la ratificacion que ha hecho nuestro pais del Estatuto de Roma en el
qgue se incluyen tipos penales en los que puede incurrir cualquier miembro del
ejército, armada y fuerza aérea mexicana.

En este tema hemos abordado soélo algunos de los obstaculos que pueden
presentarse para que los responsables del crimen de genocidio sean
enjuiciados pero existen muchos mas de los que nos fue imposible ocuparnos.
Los limites a vencer se plantean en los ordenamientos juridicos internos y en
tanto falte la disposicion de los Estados para adecuar su normatividad a los
parametros que marca el derecho internacional seguiremos tropezando en el
camino para alcanzar la justicia penal internacional.

2.4.1 Cooperacién Internacional

En derecho internacional es bien conocida la clausula pacta sunt servanda por
la que los Estados Partes en un Tratado se obligan a cumplirlo. Una vez
expresada esta maxima recogida en el articulo 26 de la “Convencion de Viena
sobre Derecho de los Tratados” es evidente que los Estados Partes del Estatuto

de Roma deben cumplir con los compromisos que éste impone.

73 Cfr. Guevara Bermudez, José A., México frente al Derecho Internacional Humanitario, op. cit., pag. 91.
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El principio de cooperacién internacional estd previsto en diferentes
documentos internacionales; uno de ellos es el parrafo 4 de la Resolucién 827
que crea el Tribunal Penal Internacional para la Ex-Yugoslavia, el cual sefiala
que “...todos los Estados deberan cooperar plenamente con el Tribunal
Internacional y sus o6rganos, de conformidad con la presente Resolucion y el
Estatuto del Tribunal Internacional y ..., en consecuencia, todos los Estados
deberan adoptar las medidas necesarias con arreglo a su derecho interno para
aplicar las disposiciones de la presente Resolucion y el Estatuto, incluida la
obligacion de los Estados de acceder a las solicitudes de asistencia y cumplir
con las resoluciones de una Sala de Primera Instancia con arreglo al art. 29 del
Estatuto™.”

Por su parte el articulo 29 del Estatuto del Tribunal para la Ex-Yugoslavia
dispone: “Los Estados cooperaran con el Tribunal Internacional en la
investigacion y enjuiciamiento de las personas acusadas de haber cometido
violaciones graves del Derecho Internacional humanitario.””

El Estatuto de Roma ha reservado a los Estados una importante labor en lo que
concierne a la colaboracion que en su gran mayoria reviste un caracter

obligatorio. Cabe resaltar que en lo que concierne a la materia de ejecucion de

penas, ésta adopta un caracter facultativo.

7 Abogacia General del Estado, Direccion del Servicio Juridico del Estado, XXI Jornadas de Estudio 9 a
11 de junio de 1999 Hacia una Justicia Internacional, op. cit., pag. 435.

"> |bidem, pég. 436.

7® Cfr. Garcia Ramirez, Sergio, La Jurisdiccion Internacional derechos humanos y justicia penal, op. cit.,
pag. 806.
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La cooperacion internacional puede darse por diferentes vias como son la
policial, judicial y ejecutiva.”’

La colaboracion de los Estados “es el presupuesto fundamental sobre el que se
basa la actuacion y funcionamiento de la CPI, y en cierta medida dependera de
la voluntad de (aquéllos) el cumplimiento eficaz de los objetivos de la Corte”.”®
“Existen dos tipos de cooperacion, la llamada aproximacion horizontal que se
refiere al esquema habitual de cooperacion internacional en el que de manera
voluntaria el Estado requerido colabora y la aproximacion vertical, en el que
prevalece el interés de la jurisdiccion internacional que puede obligar a los
Estados a cooperar sin que éstos puedan eximirse argumentando la proteccion
de intereses nacionales”.”

El Estatuto de Roma adopté un modelo mixto de cooperacion; sus
caracteristicas especiales se manifiestan en el ambito procesal, organico y
sustantivo.

La asistencia puede dirigirse de la Corte a los Estados pero también abarca la
que proviene de los Estados a la Corte. Esta colaboracion es benéfica para los
Estados ya que les permite adoptar sistemas juridicos mas modernos y
eficaces.

La cooperacion interestatal se caracteriza por:

e Reciprocidad

e Inclusion de clausulas de salvaguardia o exenciones

" Cfr. Garcia Ramirez, Sergio, La Jurisdiccion Internacional derechos humanos vy justicia penal, op. cit.,
pag. 803.

’® Garcia Ramirez, Sergio, La Corte Penal Internacional, op. cit., pag. 278.

" Lirola Delgado, Marfa Isabel, et al., La Corte Penal Internacional justicia versus impunidad, op. cit.,
pag. 256.
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e Extradicion
A diferencia de la cooperacion interestatal, la cooperacion de los Estados con la
Corte rechaza el principio de reciprocidad; las clausulas del Estatuto contienen
obligaciones de caracter unilateral a favor de la Corte; asimismo, las clausulas
de salvaguardia han sido reducidas al maximo.
El elemento fundamental de la cooperacién entre los Estados y la Corte se
centra en el consentimiento previo del Estado; el cual se manifiesta con la firma
y su ratificacién, o bien la aceptacion, aprobacion y adhesion al Estatuto de
Roma.
A lo largo de todo el Estatuto podemos encontrar disposiciones relativas a la
cooperacion; entre ello se encuentran los articulos 86 a 102 en los que se
regula la colaboracién de los Estados Partes y no Partes con la Corte, también
hace referencia a la ayuda que prestan las Organizaciones Internacionales.
El articulo 86 del Estatuto de Roma precisa: “Los Estados Partes, de
conformidad con lo dispuesto en el presente Estatuto, cooperaran plenamente
con la Corte en relacién con la investigacion y el enjuiciamiento de crimenes de
su competencia”.®
El cumplimiento de las obligaciones de cooperacion de los Estados con la Corte
se sustenta en “tres pilares:

e El reconocimiento del deber general de los Estados Partes de cooperar

plenamente con la Corte con la consecuente adecuacion de su derecho

interno

8 Abogacia General del Estado, Direccion del Servicio Juridico del Estado, XXI Jornadas de Estudio 9 a
11 de junio de 1999 Hacia una Justicia Internacional, op. cit., pag. 518.
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e La enumeracion de una serie de causas que, salvo excepciones
puntuales, facultan a los Estados requeridos a aplazar o modificar, pero
no a rechazar, las solicitudes de asistencia

e El establecimiento de un sistema flexible de consultas entre la Corte y el
Estado requerido a fin de evitar confrontacion y solucionar los problemas
derivados de la ejecucién de solicitudes de cooperacién”®*

La Corte se encuentra limitada en el ejercicio de facultades de investigacion en
virtud de que carece de las instituciones y los medios para llevar acabo muchas
de las diligencias que deben realizarse en el Estado en que se cometio el
crimen; es por ello, que resulta fundamental que cada Estado ajuste sus propios
instrumentos normativos internos a fin de facilitar tareas tan importantes como
obtener pruebas, detener al inculpado, asegurar testigos, victimas o personas
investigadas, tomar declaracion del acusado, realizar el reconocimiento judicial,
la ejecucién de decomisos y otras asistencias.

“Las principales obligaciones de cooperacion que impone el Estatuto son:

e Detencion y entrega a la Corte de personas investigadas o acusadas
e Asistencia con respecto a una investigacion o enjuiciamiento

e Tramitacion y divulgacion de documentos e informacion

e Préctica de la prueba testimonial”®?

Las disposiciones del derecho interno no excusaran a un Estado de cumplir con

una solicitud de cooperacion.

8 Lirola Delgado, Maria Isabel, et al., La Corte Penal Internacional justicia versus impunidad, op. cit.,
pag. 279.
%2 |bidem, pég. 269.
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Los Estados podran negarse a cooperar cuando la solicitud de documentos o la
divulgaciéon de pruebas afecten la seguridad nacional del Estado; esta
determinacion se tomé atendiendo al recelo que aun mantienen los Estados por
la defensa de intereses nacionales.

Consideramos relevante sefalar que la Constitucion mexicana otorga al
Ministerio Publico el monopolio de la investigacion y persecucion de los delitos
cuestion que podria significar una oposicion al ejercicio de las facultades que el
Estatuto de Roma reserva para la Fiscalia.

Ante la resistencia de un Estado a colaborar con la Corte, ésta puede optar por
llevar el caso ante la Asamblea de los Estados Partes o al Consejo de
Seguridad en los casos que éste le remita; sin embargo, esto implicaria un
retraso en la investigacion o en el desarrollo del proceso.®®

El Consejo de Seguridad podra disponer de las medidas sefialadas en el
capitulo VII de la Carta de las Naciones Unidas para exigir el cumplimiento de
las obligaciones de cooperacion con la Corte.

Los Estados podran celebrar consultas con la Corte de modo que puedan llegar
a un acuerdo cuando exista algun obstaculo o impedimento para cumplir con las
solicitudes de cooperacion.

En materia de ejecucion de penas la colaboracion de los Estados tiene caracter
facultativo, sin embargo, es de suma importancia la participacion de los Estados
en esta etapa ya que so6lo con el cumplimiento de la sentencia se completa y

materializa el trabajo de la Corte.

83 Cfr. Corcuera Cabezut, Santigo, et al., Justicia Penal Internacional, Universidad lberoamericana,
Meéxico, 2001, pag. 194.
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La Corte requiere de los centros penitenciarios de los Estados en razon de que
ella carece de la estructura para albergar a las personas condenadas a penas
privativas de la libertad; sin embargo vigilara que las condiciones de reclusién
sean las adecuadas.

En ningun caso el Estado de ejecucion podra resolver sobre la liberacion del
recluso antes del cumplimiento de sentencia impuesta por la Corte; ya que ésta
es la Unica facultada para determinar sobre la reduccién de la pena.?

2.4.2 Extradicion

Los Estados siempre han estado preocupados por juzgar a aquellos sujetos que
han cometido un delito dentro de su territorio; sin embargo, en muchos casos el
delincuente a fin de escapar de la accion de la justicia se traslada a otro Estado
donde considera que quedara a salvo de todo castigo. Es en estos casos en los
que la figura de la extradicion cobra gran relevancia; en el derecho internacional
ha significado un instrumento de gran utilidad para trasladar a un individuo de
un Estado a otro a fin de ser enjuiciado o ejecutar la pena.

La naturaleza de la extradicion es “un acto de asistencia juridica

internacional™,® cuya fuente puede ser algun tratado, ley, costumbre y la
reciprocidad.
La extradicibn como expresion de interés comun en la represion de delitos,

supone una coincidencia de leyes; esto es, la conducta por la que se reclama al

probable delincuente debe ser constitutiva de delito en ambos Estados.

8 Cfr. Garcia Ramirez, Sergio, La Jurisdiccién Internacional derechos humanos v la justicia penal, op. cit.,
pag. 814.

% Jiménez de Asta, Luis, Introduccién al Derecho Penal, IURE Editores, México, 2003, pag. 315.

8 Cfr. Villalobos, Ignacio, Derecho Penal Mexicano, op. cit., pag. 162.
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Lo anterior obedece al principio nullum crimen sine lege y nulla poena sine lege
que rigen la materia penal y brindan certidumbre al acusado.

“Los tratados de extradicion son acuerdos interestatales, en que los estados se
comprometen a entregarse mutuamente a los responsables de los delitos que el
propio tratado enumera, conforme a las condiciones estipuladas y segun las
formalidades convenidas.” ®’

Asimismo, es posible que una ley interna regule lo relativo a la extradicion; las
disposiciones puede incluirse en el Cédigo Penal o en el Codigo Procesal, de
esta manera ante la inexistencia de un tratado la ley podra aplicarse en
suplencia y podran coexistir en los casos en que la ley organice al aparato
estatal en materia de extradicion.

Existen dos problemas en el Derecho extradicional; el primero se refiere a la
regla de la doble incriminacion, por la cual el Estado requirente sOlo puede
reclamar la entrega de un presunto delincuente cuando en el sistema del
Estado requerido las conductas imputadas al extraditurus también constituyan
un delito. El segundo problema radica en la regla de la especialidad; por la que
el Estado requirente se compromete a no incriminar ni castigar por delito distinto
a aquél por el que fue otorgada la extradicion.®

El Derecho Constitucional puede desempefiar un rol importante en el Derecho
extradicional debido a que éste puede imponer ciertas limitaciones en la
conclusion de Tratados de extradicion o al Poder Legislativo en la elaboracién

de leyes relativas a la extradicion activa y pasiva; un claro ejemplo es la

87 Jiménez de Asa, Luis, Introduccién al Derecho Penal, op. cit., pag. 319.
8 Cfr. Abogacia General del Estado, Direccion del Servicio Juridico del Estado, XXI Jornadas de Estudio
9a 11 de junio de 1999 Hacia una Justicia Internacional, op. cit., pag. 453.
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prohibicién constitucional de la pena de muerte que impediria otorgar la
extradicién a un pais para aplicar dicha pena.
Los Estados tienen una gran libertad para configurar procesal y materialmente
los mecanismos extradicionales; los sistemas van desde la extradicion
gubernativa y administrativa, hasta la de caracter judicial.
La Ley de Extradicion Internacional después de su ratificacion, fue publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 29 de diciembre de 1975; vigente en materia
legislativa, establece en su articulo 8 que nuestro pais negara la entrega de
reos politicos, asi como de aquellos individuos que hayan tenido el caracter de
esclavos en el pais reclamante, lo anterior, por tratarse de una condicidon
contraria al Derecho de Gentes; ambas determinaciones se fundamentan en el
articulo 15 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.®
La “Convencion para Prevenir y Sancionar el Delito de Genocidio” rechaza en
su articulo VII que el genocidio sea considerado un delito politico para efectos
de la extradicion.
El articulo 7 de la Ley de Extradicion Internacional sefiala que se negara la
extradicion cuando:

e Elreclamado haya sido objeto de absolucion, indulto o amnistia

e Hubiere cumplido la condena relativa al delito que motive el pedimento

e Falte querella de parte legitima, si la ley mexicana asi lo requiere

e Haya prescrito la accién o la pena de acuerdo a nuestra ley penal o a la

ley aplicable del Estado solicitante

8 Cfr. Villalobos, Ignacio, Derecho Penal Mexicano, op. cit., pag. 163.
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e El delito haya sido cometido dentro del ambito de la jurisdiccion de los
tribunales de la Republica

e El delito sea del fuero militar®
El principio aut dedere aut punire impone la obligacion a los Estados para que
juzguen al infractor o concedan la extradicion al Estado que lo reclame
validamente.®
Sin embargo, algunos autores han considerado que el orden internacional no
impone tal obligacién, un claro ejemplo de ello es la negativa a entregar en
extradicion al nacional que en la actualidad constituye una norma
consuetudinaria.
El articulo 119 de la Constitucién Politica Mexicana refiere que la extradiciéon
serd concedida a solicitud de un Estado excluyendo a los organismos
internacionales, lo que presentaria serias complicaciones para la entrega de
individuos a la Corte. %
El Estatuto de la Corte emplea un término distinto al de peticion de extradicién
aunque en realidad tiene los mismos efectos la llamada orden de detencion y
entrega. La adopcién de ésta terminologia se debe principalmente a que la
Corte pretende evitar la complejidad y la extensa duracion que implica una
extradicion y en segundo término para eliminar las dificultades derivadas de la

aplicacién del principio que prohibe la extradicion de los nacionales.

% Cfr. Villalobos, Ignacio, Derecho Penal Mexicano, op. cit., pag. 164.

%1 Cfr. Garcia Ramirez, Sergio, La Corte Penal Internacional, op. cit., pag. 276.

% Garcia Ramirez, Sergio, La Jurisdiccion Internacional derechos humanos v la justicia penal, op. cit.,
pag. 651.
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El Estatuto tratd de resolver las dificultades surgidas de solicitudes de
cooperacion de la Corte que se presenten simultaneas a peticiones de
extradicién y ha planteado tres supuestos:
e “Que las solicitudes concurrentes provengan de Estados Partes o de
Estados no Partes
¢ Que la Corte haya determinado o no la admisibilidad de la causa
e Que las solicitudes concurrentes conciernan o no a las mismas personas
y los mismos crimenes”®*
De los casos antes mencionados la Corte tendra preferencia en casi todas las
solicitudes de cooperaciéon, sin embargo “cuando el Estado que solicite la
extradicién no sea Parte en el Estatuto, y el Estado requerido esté obligado por
alguna norma internacional a concedérsela, en cuyo caso prevaleceria la
obligacién convencional por encima del Estatuto.”®*
La solicitud de detencidén y entrega deberan ir por escrito y contener: copia de
la orden de detencién dictada por la Sala de Cuestiones Preliminares; los datos
que permitan la identificacion y localizacién del individuo, asi como los

documentos e informaciones necesarios para su entrega conforme al derecho

interno del Estado requerido.

% Lirola Delgado, Marfa Isabel, et al., La Corte Penal Internacional justicia versus impunidad, op. cit.,
pag. 271.
% |dem.
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El articulo 108.1 expresa: “el condenado que se halle bajo la custodia del
Estado de ejecucidon no serd sometido a enjuiciamiento, sancion o extradicion a
un tercer Estado por una conducta anterior a su entrega al Estado de ejecucion,
a menos gue, a peticion de éste, la Corte haya aprobado el enjuiciamiento, la

sancion o la extradicion”.®®

% Garcia Ramirez, Sergio, La Corte Penal Internacional, op. cit., pag. 103.
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CAPITULO TERCERO
PRINCIPIOS FUNDAMENTALES QUE RIGEN AL DERECHO PENAL

INTERNACIONAL Y EL CRIMEN DE GENOCIDIO

3.1. EL DERECHO INTERNACIONAL CONSUETUDINARIO Y EL IUS
COGENS

La costumbre internacional ha sido reconocida en el articulo 38 del Estatuto de
la Corte Internacional de Justicia como “...prueba de una practica generalmente
aceptada como derecho”.*

Para poder hablar de una practica general debemos tener en cuenta dos
elementos, por un lado la continuidad de la practica y por el otro su alcance.

En lo que se refiere a la temporalidad que se requiere para el establecimiento
de una costumbre debera atenderse a cada caso en particular ya que es
imposible precisar un determinado tiempo a partir del cual se considere la
existencia de una costumbre.

Tampoco ha sido posible establecer un nimero determinado de Estados que
participen en el proceso de creacion de la costumbre, y por ello, debemos
considerar que la costumbre es susceptible de ser formada por un grupo grande
0 pequefio de Estados.

La doctrina coincide en sefialar que la costumbre esta formada por dos
elementos:

¢ el elemento material que se traduce en la practica o la multiplicacion de

precedentes, y

! Sorensen, Max, Manual de Derecho Internacional Publico, op. cit., pag. 160.
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e el elemento psicolégico también conocido como opinio juris seu
necessitatis, entendido como la conviccién de los Estados para adecuar
su conducta a lo que ellos conciben como una regla juridica.?

Los elementos de la costumbre son la practica estatal solida y uniforme y la
conviccion de un compromiso juridico vinculante.?

La opinio iuris seu necessitatis refiere que la practica que adoptan los Estados
debe derivarse del convencimiento de que hay un vinculo de derecho que la
fundamenta.*

Algunos autores han concebido la costumbre como una convencion técita, cuyo
elemento principal es el consentimiento.

“Las cualidades de continuidad y generalidad, necesarias para que una practica
internacional pueda dar lugar a la costumbre reflejan la presencia de dicho
consentimiento.”

Es pertinente sefalar que la oposicibon de un Estado a una regla
consuetudinaria durante el proceso de formacién permite que dicha regla sea
inaplicable al Estado que la rechaz0, sin que esto signifiqgue que la regla pierda
su carécter consuetudinario.®

Ningun Estado podra rechazar la aplicacion de normas consuetudinarias que

tengan el caracter de ius cogens tema del que nos ocupamos a continuacion.

2 Cfr. Sorensen, Max, Manual de Derecho Internacional Publico, op. cit., pag. 163.
3 Cfr. Ambos, Kai, Nuevo Derecho Penal Internacional, op. cit., pag. 206.

* Cfr Ibidem, pag. 55.

® Sorensen, Max, Manual de Derecho Internacional Publico, op. cit., pag. 165.

® Cfr. Ibidem, pag. 166.
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El ius cogens ha sido considerado por algunos autores como “...un espacio del
Derecho natural, de validez incondicionada, universal y constante...””; sin
embargo, algunos autores han mostrado su desacuerdo en vincular al ius
cogens con el derecho natural y en cambio, han manifestado que se trata de
una codificacién pactada por la comunidad internacional de caracter obligatorio
por lo cual los Estados estan impedidos de sustraerse de sus disposiciones.

Al hablar de ius cogens es posible remitirnos a la idea del “totus orbis”

planteada por Francisco de Vitoria, segun la cual “...la humanidad (es)

concebida como una persona moral que comprende a todos los Estados sobre

la base del derecho natural...”®

; bajo esta concepcién Vitoria otorga una

especial fuerza a las leyes promulgadas por el totus orbis obligando a los

Estados a cumplir con dichas normas que en la actualidad identificamos con el

nombre de normas imperativas.

Antonio de Luna define al ius cogens como “’ElI minimo esquema juridico que la

comunidad internacional considera indispensable para su existencia en un
.9

momento determinado™;” en términos semejantes se manifestd en la

Conferencia de Viena el representante mexicano Eduardo Suarez al sefialar:

" Garcia Ramirez, Sergio, La Jurisdiccion Internacional Derechos Humanos y la Justicia Penal, op. cit.,
pag. 614.

® Gomez Robledo, Antonio, El ius cogens internacional Estudio histérico-critico, Instituto de
Investigaciones Juridicas, UNAM, México, 2003, pag. 176.

° De Luna, Antonio, citado por ibidem, pag. 195.
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“...se puede decir que las normas de ius cogens son aquellos principios que la
conciencia juridica de la humanidad, revelada por sus manifestaciones
objetivas, considera como absolutamente indispensables para la coexistencia y
la solidaridad de la comunidad internacional en un momento determinado de su
desarrollo orgénico.”*°

El ius cogens nacio de un proceso de autoconciencia por el que atraveso la
comunidad internacional en su conjunto; tuvieron que pasar dos guerras
mundiales para que los Estados proclamaran la existencia de valores
esenciales cuyo respeto y vigencia es indispensable para la subsistencia de la
comunidad internacional. Bajo esta visibn es comprensible que las normas de
ius cogens sean obligatorias para todos los Estados sin excepcion alguna,
debido a que se pretenden proteger los mas altos intereses de la comunidad
internacional por encima de los intereses de cada Estado en particular.

La “Convencion de Viena sobre Derecho de los Tratados” en su articulo 53
manifiesta lo que debe entenderse por norma imperativa de derecho
internacional general en los siguientes términos: “una norma aceptada y
reconocida por la comunidad internacional de Estados en su conjunto como
norma que no admite acuerdo en contrario y que sélo puede ser modificado por
una norma ulterior de derecho internacional general que tenga el mismo
caracter”. ™

Los términos en los que se define la norma imperativa en la Convencion de

Viena nos permite ver que su caracteristica fundamental radica en las palabras

10 Gémez Robledo, Antonio, El ius cogens internacional Estudio histérico-critico, op. cit., pag. 195.
1 Rodriguez Carrién, Alejandro J., Lecciones de Derecho Internacional Pdblico, op. cit., pag. 330.
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“no admite acuerdo en contrario” entendido lo anterior como “la imposibilidad de
que los sujetos de la norma se sustraigan en ninglin caso a su aplicacion.”*?

El mismo articulo 53 sefiala que todo tratado que en el momento de su
celebracidbn esté en oposicion con una norma imperativa de derecho
internacional general, sera nulo.

En concordancia con el caracter dinamico del derecho, ha quedado asentado
en el articulo 53 que las normas de ius cogens son susceptibles de ser
modificadas por una norma ulterior que tenga el mismo caracter. Este criterio se
reitera en el articulo 64 de la “Convencion de Viena sobre Derecho de los
Tratados” que reza:

“’Si surge una nueva norma imperativa de derecho internacional general, todo
tratado existente que esté en oposicidn con esa norma se convertira en nulo y
terminara™.*®

Si bien la Comisién de Derecho Internacional dejo a la préactica de los Estados y
a la jurisprudencia la tarea de establecer las normas de ius cogens; es posible
mencionar algunas de sus normas que gozan de un amplio reconocimiento,
entre ellas estan: la prohibicion de la amenaza y del uso de la fuerza, la
solucion pacifica de las controversias, la libre determinacion de los pueblos, la
proteccion de los derechos humanos entre los que se encuentran la prohibiciéon

de la esclavitud, de la discriminacion racial y los principios que rigen en los

conflictos armados y el derecho humanitario.**

12 Gémez Robledo, Antonio, El ius cogens internacional Estudio histérico-critico, op. cit., pag. 75.

13 |bidem, pég. 99.

14 Cfr. Castro Villalobos, José Humberto, La Norma de Jus Cogens en el Derecho Internacional, S.E.,
Meéxico, 1981, pag. 66-67.
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Especial consideracién merecen los crimenes de lesa humanidad, los crimenes
de guerra y el genocidio que han sido considerados especies del ius cogens,
gue determinan obligaciones erga omnes.

La Corte Internacional de Justicia en el asunto relativo a la aplicacion de la
Convencidén y la Sancion del Delito de Genocidio emitida en 1996 sefialé que
“los derechos y las obligaciones consagradas en la Convencién eran derechos y
obligaciones erga omnes”.®

El término erga omnes hace hincapié en la importancia de los derechos y
obligaciones que conciernen a todos los Estados en razon del interés juridico
que protegen; asi lo reconocio la Corte Internacional de Justicia en el caso
Barcelona Traction al sefialar: “...se debe hacer una distincion esencial entre las
obligaciones de un Estado hacia la comunidad internacional en su totalidad, y
aquellas que surgen respecto de otro Estado en el campo de la proteccidon
diplomatica. Por su misma naturaleza las anteriores preocupan a todos los
Estados. En vista de la importancia de los derechos implicados, todos los
Estados pueden llegar a tener un interés legal en su proteccion; estas son las
obligaciones erga omnes.”*®

Los criterios para reconocer las normas de ius cogens de acuerdo con Antonio

GoOmez Robledo dimanan de la estructura de la sociedad internacional y los

derechos humanos.’

5 Rodriguez Carrién, Alejandro J., Lecciones de Derecho Internacional Pablico, op. cit., pag. 330.

'8 Herdegen, Matthias, Derecho Internacional Pdblico, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM,
México, 2005, pag. 290.

17 Cfr. Gomez Robledo, Antonio, El ius cogens internacional Estudio histérico-critico, op. cit., pag. 173.
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3.2. EL PRINCIPIO DE PERSECUCION UNIVERSAL

La aparicibn del principio de persecucion universal se basa en la
“...conformacion de una conciencia universal sobre la necesidad del respeto,
reconocimiento y proteccion...”*® de los derechos fundamentales del hombre.
Anterior a la existencia de tribunales penales internacionales los Estados
adoptaron la jurisdiccion universal como un medio adecuado para sancionar la
comision de crimenes internacionales que por su gravedad atentan en contra de
los intereses de toda la comunidad internacional.

La persecucion penal y la sancion de crimenes dej0 de ser un asunto
meramente estatal para convertirse en un tema de trascendencia internacional.
Remiro Brotons define el principio de persecucion universal como:

“...el principio de derecho internacional que permite a los Estados afirmar su
jurisdiccion sobre determinados crimenes internacionales, sea cual sea el lugar
en que se produzcan y con independencia del origen y condicion de sujetos
activos y pasivos.”*®

El principio de persecucion universal debe entenderse en sus dos dimensiones:
“persecucion por cualquier Estado mas alla de sus fronteras formales, y
persecucion por los Estados en conjunto”.®

La jurisdiccion universal ha surgido como una expresion contraria a la

impunidad, cuyo sustento es la proteccion de los bienes juridicos fundamentales

violados por los crimenes que atentan contra la humanidad.

'8 Abogacia General del Estado, Direccion del Servicio Juridico del Estado, XXI Jornadas de Estudio 9 a
11 de junio de 1999 Hacia una Justicia Internacional, op. cit., pag. 19.

19 Brotons, Remiro, “El caso pinochet, Los limites de la impunidad”, citado por Lirola Delgado, Marfa
Isabel, et al., La Corte Penal Internacional justicia versus impunidad, op. cit., pag. 22.

20 Garcia Ramirez, Sergio, La Corte Penal Internacional, op. cit., pag. 194.
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La creacion de la Corte Penal Internacional ha suscitado la discusién sobre
quien ejercera la jurisdiccion universal; el Estatuto dispone que corresponde a
la Corte la jurisdiccidn sobre los crimenes contra la humanidad, el genocidio, los
crimenes de guerra y la agresiéon, por lo que, es necesario replantear si los
Estados seguiran ejerciendo el principio de persecucion universal o éste sera
exclusivo de la Corte.
La solucion que plantea Sergio Garcia Ramirez consiste en que soélo bajo las
siguientes hipotesis la persecucion estatal se conserve:

e En relacion con delitos cometidos fuera del ambito de la vigencia

temporal del Estatuto

e Cuando el Estado que persigue no es parte en el Estatuto de Roma

e Sobre delitos no incluidos en éste, y

e En el supuesto de que la Corte hubiese declinado el conocimiento, por

tratarse de hechos de escasa gravedad o que no interesen a la justicia.*

El principio de persecucion universal sirvié de fundamento para la solicitud de
extradicion de Pinochet que realizé el gobierno de Espafia al Reino Unido, al
expresar que las violaciones cometidas durante la dictadura en Chile debian ser
perseguidas en razén de su gravedad.
La jurisdiccién universal contempla los delitos que por ser contrarios a los
intereses de la humanidad concierne a toda la Comunidad Internacional
reprimir, tal es el caso del genocidio, los crimenes de guerra y los crimenes de

lesa humanidad.

21 Cfr. Garcia Ramirez, Sergio, La Corte Penal Internacional, op. cit., pag. 198.
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En materia de jurisdiccidén universal se distinguen dos categorias: la obligatoria
y la facultativa. La primera se refiere a aquellos delitos en los que los Estados
estan obligados a ejercer la jurisdiccion universal a diferencia de la facultativa
gue es de caracter optativo.

Un Estado podra desconocer la jurisdiccion universal cuando ésta provenga del
derecho interno de otro Estado, pero en ningun caso podra desconocerla si ha
sido establecida por el Derecho Internacional consuetudinario o por un tratado
en vigor para ese Estado.?

En México podemos encontrar el principio de jurisdiccion universal en el articulo
6 del “Codigo Penal Federal” que dice:

“Cuando se cometa un delito no previsto en este Codigo, pero si en una ley
especial o en un tratado internacional de observancia obligatoria en México, se
aplicaran éstos, tomando en cuenta las disposiciones del Libro Primero del
presente Codigo, y en su caso, las conducentes del Libro Segundo.

Cuando una misma materia aparezca regulada por diversas disposiciones, la
especial prevalecera sobre la general.”

La disposicion anterior permite a los tribunales mexicanos ejercer la jurisdiccion
universal sobre aquellos delitos que han sido incluidos en convenciones
internacionales de los que México es Parte y entre los que es posible mencionar
la tortura, el genocidio, la desaparicion forzada de personas y los crimenes de

guerra. =

22 Cfr. Vallarta Marrén, José Luis, Derecho Internacional Publico, Ed. Porrda, México, 2006, pag. 478.
23 Cfr. Guevara Bermidez, José A., México frente al Derecho Internacional Humanitario, op.cit., pag. 119.
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3.3. EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD EN EL DERECHO PENAL
INTERNACIONAL

Histéricamente el principio de legalidad ha sido visto como el medio adecuado
para sujetar el poder arbitrario y desproporcionado que ejerce el gobierno al
arbitrio de la ley y por lo tanto emerge como una garantia en beneficio del
particular.

La ley posee un caracter garantizador para los ciudadanos frente al ejercicio
del poder al quedar sujeto a sus dictados; pero la ley debe cumplir ciertos
requisitos, destacan su caracter escrito y su racionalidad.?*

La existencia del principio de legalidad lleva consigo invariablemente la
exigencia de una lex praevia, scripta, stricta y certa.®

Por lex praevia debe entenderse la dictada con anterioridad al hecho; lex scripta
en exclusion con la aplicacion de la costumbre, lex stricta se refiere a la
prohibicion de la analogia y lex certa que contenga la conducta prohibida y la
consecuencia penal, para evitar leyes difusas o indeterminadas.

Es importante resaltar que el principio de legalidad solo se satisface si la ley
emana del 6rgano investido para crear leyes, en el régimen juridico mexicano
esta funcion esta reservada al Poder Legislativo.

La formulacion clasica del principio de legalidad fue realizada por el Marqués de

Beccaria a finales del siglo XVIII que sefiala:

24 Cfr. Yacobucci, Guille[mo J., El sentido de los principios penales Su naturaleza y funciones en la
argumentacién penal, Ed. Abaco de Rodolfo Depalma, Buenos Aires, 2002, pag. 238.
2> Cfr. Ibidem, pag. 256.
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“ningan crimen sin definicion legal, ninguna pena sin prevision legal, ningun
castigo sin previo proceso legalmente establecido, y ningan enjuiciamiento sino

por el Juez legal o natural predeterminado por la ley”.?

Se trata de una cuadruple garantia; el principio de legalidad “...pretende que

s6lo sea castigado aquel gque viole una ley que exista en el tiempo en que se
cometié el acto y que imponga una pena.”*’

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos en su articulo 11 enuncia
el principio de legalidad en los siguientes términos:

“Nadie sera condenado por actos u omisiones que en el momento de cometerse
no fueron delictivos segun el Derecho nacional o internacional.”?®

El principio de legalidad también garantiza que el juez sea imparcial, previo y
con jurisdiccion.

El principio de legalidad se opone a la aplicacion analégica o extensiva de la ley
por considerarla atentatoria de la seguridad juridica, en el Derecho Penal esta
prohibicién cobra mayor relevancia si consideramos que esta de por medio la
libertad de la persona.

Algunos articulos del Estatuto de Roma han sido criticados por que dan lugar a

la aplicacion analogica; un claro ejemplo es el articulo 7 referente a los

crimenes de lesa humanidad cuyo inciso k establece que se castigaran:

%6 Beccaria, Cesare, “De los delitos y las penas”, citado por Abogacia General del Estado, Direccién del
Servicio Juridico del Estado, XXI Jornadas de Estudio 9 a 11 de junio de 1999 Hacia una Justicia
Internacional, op. cit., pag. 29.

2" Benton, Wilbourn E..et al., El juicio de Nuremberg desde el punto de vista aleman, op. cit., pag. 26.

%8 Seara VVazquez, Modesto, Derecho Internacional Publico, op. cit., pag. 471.
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" 29 refiriéndose a los enunciados

“Otros actos inhumanos de caracter similar....
en los incisos anteriores; esta disposicion dejaria en manos del Juzgador la
facultad extensiva de considerar determinadas conductas como crimenes
contra la humanidad.

Rodriguez-Villasante sefala que el principio de legalidad comprende “tanto el
aspecto material de predeterminacién normativa (nullum crimen sine lege),
como el aspecto formal de la garantia penal (nulla poena sine lege), y
estableciendo como principios complementarios la prohibicién de la analogia y
la irretroactividad de la norma penal mas desfavorable.”*

El Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional ha sido criticado por
aquellos que consideran que el principio de legalidad puede verse vulnerado
ante la existencia de los “Elementos del crimen” que ayudaran a la Corte a
interpretar y aplicar los crimenes definidos en el Estatuto; consideramos que
esta amenaza podra disiparse en tanto la Asamblea de Estados Parte vele por
el respeto y compatibilidad de los elementos de los crimenes con el Estatuto.
3.3.1 Non bis in idem

El principio de “non bis in idem” ha sido adoptado en el articulo 23 de la
Constitucion Mexicana que lo plantea en los siguientes términos: “Nadie puede

ser juzgado dos veces por el mismo delito, ya sea que en el juicio se le

absuelva o se le condene” este principio en materia penal se traduce en la

2 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, “Estatuto de la Corte Penal Internacional”, Roma,
Italia, 17 de julio de 1998, D.O. 31 de diciembre de 2005, en ANAYA MUNOZ, Alejandro (compilador),
Compilacion de instrumentos bésicos de la Corte Penal Internacional, op. cit., pag. 5.

% Rodriguez Villasante, J. L., “Aspectos penales del Estatuto de la Corte Penal Internacional”, citado por
Lirola Delgado, Maria Isabel, et al., La Corte Penal Internacional justicia versus impunidad, op. cit., pag.
112.
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garantia de todo individuo ha ser juzgado una sola vez por el mismo delito a fin
de que no se cometa una arbitrariedad en su contra.
Este principio opera cuando se trata de identidad de hechos, de persona y de
via.
En nuestro ordenamiento interno encontramos otra referencia al principio non
bis in idem en el “Cédigo Federal de Procedimientos Penales” cuyo articulo 360
establece que son irrevocables y causan ejecutoria: “Las sentencias
pronunciadas en primera instancia cuando se hayan consentido expresamente
0 cuando, concluido el término que la ley sefala para interponer algun recurso,
no se haya interpuesto” y “Las sentencias contra las cuales no dé la ley recurso
alguno.”
El articulo 20 del Estatuto de Roma al referirse a la cosa juzgada aborda el
principio de non bis in idem y establece:
“l. Salvo que en el presente Estatuto se disponga otra cosa, nadie sera
procesado por la Corte en razon de conductas constitutivas de crimenes por los
cuales ya hubiere sido condenado o absuelto por la Corte.
2. Nadie sera procesado por otro tribunal en razén de uno de los crimenes
mencionados en el articulo 5 por el cual la Corte ya le hubiere condenado o
absuelto.
3. La Corte no procesara a nadie que haya sido procesado por otro tribunal en
razon de hechos también prohibidos en virtud de los articulos 6, 7 u 8 a menos
gue el proceso en el otro tribunal:

a) Obedeciera al propésito de sustraer al acusado de su responsabilidad

penal por crimenes de la competencia de la Corte; o
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b) No hubiere sido instruido en forma independiente o imparcial de
conformidad con las debidas garantias procesales reconocidas por el
derecho internacional o lo hubiere sido de alguna manera que, en las
circunstancias del caso, fuere incompatible con la intencién de someter a
la persona a la accion de la justicia.”®*

Como podemos observar de lo dispuesto por el articulo 20, el principio non bis

in idem no tiene un caracter absoluto en el derecho penal internacional, debido

a gue se busca evitar por todos los medios que una persona pueda quedar

impune por cometer alguno de los crimenes mas graves en el derecho

internacional.

Cuando la Corte considere que el proceso que se le siguié a una persona fue

con la unica intencion de sustraerlo de la competencia de la Corte sin existir

interés para establecer su responsabilidad; ésta podra juzgarlo nuevamente; por
haberse tratado solamente de una simulacion.

El otro supuesto, consiste en que el juicio no se desarrolle acorde con las

garantias procesales aceptadas por el derecho internacional.

En atencion al mismo principio la Corte debera abstenerse de conocer de

aguellos asuntos que hayan sido investigados por la jurisdiccion interna y en

los que se haya resuelto el no ejercicio de la accion penal; sin embargo

“deviene admisible cuando... el Estado no esta dispuesto a llevar a cabo la

investigacién o el enjuiciamiento, o no puede hacerlo realmente”*?

%1 0 RGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, “Estatuto de la Corte Penal Internacional”, Roma,
Italia, 17 de julio de 1998, D.O. 31 de diciembre de 2005, en ANAYA MUNOZ, Alejandro (compilador),
Compilacién de instrumentos basicos de la Corte Penal Internacional, op. cit., pag. 15.

%2 Garcia Ramirez, Sergio, La Corte Penal Internacional, op. cit., pag. 91.
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Debemos considerar que “la terminacion del procedimiento internacional
mediante un acto que por su propia naturaleza no supone absolucion o
condena, no confiere al inculpado inmunidad ante la justicia interna.”*® En este
supuesto debemos saber que la justicia nacional recupera la competencia.

Si la Corte ha declarado el asunto como cosa juzgada la determinacion tendra
un caracter absoluto y se excluye cualquier tipo de actuacion judicial posterior.
3.3.2 Nullum crimen nulla poena sine lege

A fin de dar mayor seguridad juridica al inculpado se ha establecido que la
responsabilidad penal de los individuos por su conducta se limitara a aquélla
“que constituya en el momento en que tiene lugar, un crimen de competencia de
la Corte™®*

El articulo 23 del Estatuto es muy claro al sefialar que “Quien sea declarado
culpable por la Corte Unicamente podra ser penado de conformidad con el
presente Estatuto”

Al hablar de el principio nullum crimen sine lege nos referimos a la garantia de
legalidad que contempla la tipificacion ex ante, la estricta interpretacion de la ley
y la adopcidén del principio in dubio pro reo.

En atencion a la legalidad, también es necesario rechazar la integracion
analdgica, la costumbre y las descripciones ambivalentes; en los casos en que

la norma sea ambigua se considerara la interpretacion mas benéfica para el

reo.

# Garcia Ramirez, Sergio, La Corte Penal Internacional, op. cit., pag. 227.
3 lbidem, pég. 47.
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Por lo que toca a la pena, ésta debe ser cierta y previa; se prohibe la aplicacion
retroactiva de la ley a excepcidon de que sea favorable para el acusado.

El principio nulla poena sine lege se concibe como un conjunto de garantias en
favor del acusado; por un lado, su aplicacion asegura que la sancién guarda
proporcion con el delito cometido y por otro protege al individuo de penas
inhumanas y crueles, al mismo tiempo que le concede un grado de certeza,
equidad y racionalidad a la sancién.®

El parrafo tercero del articulo 14 de la “Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos” establece:

“En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia,
y aun por mayoria de razon, pena alguna que no esté decretada por una ley
exactamente aplicables al delito de que se trata.”

El articulo 14 Constitucional contempla el principio de legalidad en términos de
una exacta aplicacion de la ley, razén por la que prohibe la analogia y la
mayoria de razon; es decir, se niega cualquier posibilidad de aplicar una pena
que no esté decretada por la ley. Tal exigencia se extiende ademas a la
determinacion precisa de una conducta como delictiva ya que como bien sefiala
el articulo 7 del Codigo Penal Federal “delito es todo acto u omisién que
sancionan las leyes penales”.®

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion manifestd en uno de sus criterios la
importancia de la exacta aplicacion de la ley en materia penal en los siguientes

términos:

% Cfr. Corcuera Cabezut, Santiago, et al., Justicia Penal Internacional, op cit., pag. 82.
% Burgoa Orihuela, Ignacio, Las Garantias Individuales, 372 edicion, Ed. Porrdia, México, 2004, pag. 574.
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“La interpretacion del tercer parrafo del articulo 14 constitucional, que prevé
como garantia la exacta aplicacion de la ley en materia penal, no se
circunscribe a los meros actos de aplicacion, sino que abarca también a la
propia ley que se aplica, la que debe estar redactada de tal forma, que los
términos mediante los cuales especifigue los elementos respectivos sean
claros, precisos y exactos.”’

Por lo antes expuesto, debemos considerar que es un requisito indispensable
que la ley de manera exprofesa sefale la pena correspondiente a cada delito,
ya que de lo contrario la autoridad estara imposibilitada para aplicar sancion
alguna.

La Corte Penal Internacional posee un amplio margen de discrecionalidad para
imponer las sanciones establecidas en el Estatuto de Roma; debido a que se
establecen las penas que pueden ser impuestas pero queda en manos de la
Corte la facultad de determinar la pena y la gradacion de la misma
considerando la gravedad del crimen y las circunstancias personales del
condenado.>®

Lo antes expuesto puede representar una amenaza al principio nulla poena sine
leye.

3.3.3 Irretroactividad ratione personae

Para iniciar el desarrollo de este tema partiremos de la nocidén de retroactividad

gue Marcel Planiol expuso de la siguiente manera:

3" SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, Tésis, Novena Epoca, Semanario Judicial de la
Federacion, Tomo |, pag. 82.

% Abogacia General del Estado, Direccién del Servicio Juridico del Estado, XX1 Jornadas de Estudio 9 a
11 de junio de 1999 Hacia una Justicia Internacional, op. cit., pag. 187.
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“La ley es retroactiva cuando vuelve sobre el pasado, ya sea para apreciar las
condiciones de legalidad de un acto, ya para modificar o suprimir los efectos de
un derecho ya realizados. Fuera de esto no hay retroactividad, y la ley puede
modificar los efectos futuros de hechos o de actos inclusive anteriores, sin ser
por ello retroactiva™.>®

Las palabras de Planiol muestran que la doctrina de los derechos adquiridos es
incorrecta en virtud de que los derechos existen y permanecen en tanto se
mantiene en vigor la ley que los rige; sin embargo, en cuanto cambie la ley ésta
surtira sus efectos en relacion al derecho o la situacidbn que regule, si se
entendiera de otro modo la retroactividad, las leyes se volverian estaticas
cuestion que es por completo absurda.

La Convencién de Viena recoge en su articulo 28 el principio de irretroactividad
de los tratados sefialando:

“Las disposiciones de un tratado no obligaran a una parte respecto de ningan
acto o hecho que haya tenido lugar con anterioridad a la fecha de entrada en
vigor del tratado para esa parte ni de ninguna situacion que en esa fecha haya
dejado de existir, salvo que una intencion diferente se desprenda del tratado o

conste de otro modo.”*°

% Planiol, Marcel, “Traité elémentaire de droit civil”, citado por Gémez Robledo, Antonio, El ius cogens
internacional Estudio histérico-critico, op. cit., pag. 109.

“ ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, “Convencion de Viena sobre el Derecho de los
Tratados”, Viena, Austria, 23 de mayo de 1969, D.O. 14 de febrero de 1975, en SZEKELY, Alberto,
Instrumentos Fundamentales de Derecho Internacional Pdblico, Tomo I, Instituto de Investigaciones
Juridicas, Universidad Nacional Auténoma de México, México, 1989, pag. 188.
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En concordancia con el principio de irretroactividad, las normas soélo son
aplicables a los facta futura, es decir, a los hechos que se susciten con
posterioridad a la entrada en vigor de la norma, e incluso comprende los facta
pendentia que corresponde a aquellas situaciones que habiendo nacido antes
qgue la norma permanecen después de su entrada en vigor; pero se excluye en
forma absoluta a los facta praeterita o hechos que hayan nacido y hayan
terminado con anterioridad a que entrara en vigor la norma.*!

En caso de reforma a las normas penales se aplicara la mas favorable al reo,
sin importar la etapa del proceso en la que se encuentre.

La responsabilidad penal ante la Corte esta circunscrita a las conductas que se
cometan con posterioridad a la entrada en vigor del Estatuto. Esta
manifestacion nos coloca ante la garantia de irretroactividad que impera en la
aplicacion del Estatuto de Roma.

La posibilidad prevista en el Estatuto de que un Estado acepte la jurisdiccion de
la Corte para un caso concreto en ningun caso debe ser vista como contraria al
principio de irretroactividad. *?

En el orden juridico mexicano se recoge la garantia de irretroactividad de la ley
en el articulo 14 Constitucional de la siguiente manera:

“A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.”

La Suprema Corte ha sefialado en una de sus tesis lo siguiente:

*L Cfr. Abogacia General del Estado, Direccién del Servicio Juridico del Estado, XXI Jornadas de Estudio
9 a1l de junio de 1999 Hacia una Justicia Internacional, op. cit., pag. 584.

*2 Garcia Ramirez, Sergio, La Jurisdiccién Internacional Derechos Humanos y la Justicia Penal, op. cit.,
pag. 603.
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“La retroactividad existe cuando una disposicion vuelve al pasado, cuando rige
0 pretende regir situaciones ocurridas antes de su vigencia retro-obrando en
relacion a las condiciones juridicas que antes no fueron comprendidas en la
nueva disposicion y respecto de actos verificados bajo una disposicion anterior.
Ahora bien, la Constitucion General de la Republica consagra el principio de la
retroactividad, que causa perjuicio a alguna persona, de donde es deducible la
afirmacion contraria, de que puede darse efectos retroactivos a la ley, si ésta no
causa perjuicio, como sucede frecuentemente, tratandose de leyes procesales o
de caracter penal, sea que establezcan procedimientos o recursos benéficos o
gue hagan mas favorable la condicién de los indiciados o reos de algun delito,
ya por elevados fines sociales o por propésitos de humanitarismo.™*?

Los términos en los que se expresa la irretroactividad en nuestro orden juridico
coinciden con la concepcion en el orden internacional; asi que podemos reiterar
que los hechos que tuvieron lugar antes de la vigencia de una ley no deben ser
regidos por ésta.

3.4. EL PRINCIPIO DE COMPLEMENTARIEDAD

Existen dos corrientes referentes al tipo de tribunal que debe conocer del delito
de genocidio; la primera sostiene que son los tribunales de cada Estado los que
deben conocer y sancionar este delito; la segunda expone que debido a la
frecuente intervencion del poder publico en la comision o tolerancia del delito de

genocidio se requiere de un tribunal internacional que pueda actuar de manera

imparcial.

3 Burgoa Orihuela, Ignacio, Las Garantias Individuales, op. cit., pag. 521.
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Una postura intermedia es la que fue adoptada por la Comunidad Internacional;
por lo cual, en un primer momento se concede a los Estados la facultad de
ejercer su jurisdiccion sobre el delito de genocidio pero si no se adoptaran las
medidas necesarias para juzgar a los culpables, el tribunal o corte internacional
serian los competentes para impartir justicia.

Es necesario puntualizar que corresponde primeramente al ambito local juzgar
los actos de genocidio; sin embargo, si éste no ejerciera su competencia o
existe manifiestamente un desinterés de parte del Estado para ejercerla,
correspondera al ambito internacional el enjuiciamiento de los sujetos que
hayan participado en el genocidio.

El principio de complementariedad esta ligado a la subordinacion de la
jurisdiccion internacional a la nacional; considerando que cuando existe
concurrencia de ambas tiene preeminencia la jurisdiccién interna.**

En atencion a este principio la Corte se encuentra impedida para conocer de un
caso que este siendo debidamente investigado o enjuiciado en un Estado.

La Corte podra recuperar su competencia cuando el Estado haya ejercido su
jurisdiccion con la dnica intencion de sustraer a la persona de su
responsabilidad por crimenes de competencia de la Corte, cuando exista una
demora injustificada en el proceso que sea incompatible con la intencion de que
la persona comparezca ante la justicia, y cuando el proceso no se sustancie de

manera independiente o imparcial.*

* Cfr. Abogacia General del Estado, Direccién del Servicio Juridico del Estado, XXI Jornadas de Estudio
9 a1l de junio de 1999 Hacia una Justicia Internacional, op. cit., pag. 570.
** Cfr. Ambos, Kai, Nuevo Derecho Penal Internacional, op. cit., pag. 243.

119



El principio de complementariedad tiene las siguientes caracteristicas:
e Reconoce las obligaciones y facultades originales de los Estados para
perseguir y sancionar los delitos
e Concilia el concepto de soberania nacional y la operacion y salvaguardia
del orden juridico internacional
e Requiere de la implementaciéon de instrumentos y procedimientos
internos para su efectiva aplicacion
e Marca un avance en el desarrollo del orden juridico interno e
internacional*®
El principio de complementariedad abarca dos dimensiones: la sustantiva y la
procesal.
Es fundamental entender que los Estados cuentan con jurisdiccion original o
natural para investigar, procesar, condenar Yy ejecutar las conductas
constitutivas de delito y solo en caso de que el Estado rechace ejercer su
jurisdiccion la Corte Penal Internacional podra sustituirlo.
El principio de complementariedad ha sido considerado como “un limite al
ejercicio de la jurisdiccién de la CPI y una salvaguarda de la soberania de los
Estados”.*’
Se ha considerado que los criterios de trascendencia y gravedad de los
crimenes que recoge el Estatuto de Roma manifiestan la aplicacidén del principio

de complementariedad.

% Cfr. Garcia Ramirez, Sergio, La Jurisdiccion Internacional Derechos Humanos y la Justicia Penal, op.
cit., pag. 594.
*" Garcia Ramirez, Sergio, La Corte Penal Internacional, op. cit., pag. 192.
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Para el debido cumplimiento del principio de complementariedad es deber de
todo Estado adecuar sus normas juridicas y sus procedimientos internos a fin

de cumplir con el ejercicio de la jurisdiccion penal.
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CAPITULO CUARTO
HACIA UNA JURISDICCION INTERNACIONAL PARA CRIMENES
INTERNACIONALES
4.1. TRIBUNAL MILITAR INTERNACIONAL DE NUREMBERG
El Derecho de la Guerra ha sido una materia ampliamente estudiada; podemos
resaltar la obra De jure belli ac pacis realizada por Hugo Grocio en 1625 en la
que postula que la guerra esta sujeta a normas y en la que rechaza que la
violencia se deje al solo arbitrio de los combatientes.*
Antes de finalizar la Segunda Guerra Mundial algunos Estados expresaron su
interés de enijuiciar a los responsables de delitos graves cometidos durante la
guerra asi surgieron la Declaracion de Saint James Palace en 1942 y la
Declaracion del Presidente de Estados Unidos Roosevelt, que dieron comienzo
a un movimiento que concluiria con la constitucion de Tribunales militares
internacionales.
El establecimiento del Tribunal Militar Internacional de Nuremberg represento el
primer intento de la comunidad internacional por castigar los crimenes mas
graves cometidos en contra de la humanidad y que fueron perpetrados por el
Reich aleman de 1939 a 1945.
El primero de noviembre de 1943 tuvo lugar la Conferencia de Moscu a la que
asistieron el presidente Roosevelt , el jefe de gobierno britanico, Winston
Churchill y el jefe del Estado soviético, José Stalin; los participantes

suscribieron la Declaracion de Moscu en la que afirmaban que:

! Cfr. Garcia Ramirez, Sergio, La Jurisdiccién Internacional Derechos Humanos y la Justicia Penal, op.
cit., pag. 576.
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“los criminales mayores, cuyos delitos no tienen localizacion geografica en
particular, seran castigados por decisién conjunta de los aliados.”?

Al termino de la guerra las cuatro grandes potencias Estados Unidos, Francia,
Gran Bretafia y la Union Soviética firmaron el “Acuerdo de Londres del 8 de
agosto de 1945 relativo al procesamiento de los grandes criminales de guerra
de las potencias del Eje, el cual incluyé como anexo el Estatuto del Tribunal
Militar Internacional, cuya sede se establecié en Berlin, aunque los procesos
tuvieron lugar en Nuremberg.”®

El establecimiento del Tribunal Militar Internacional de Nuremberg significd un
importante precedente judicial en lo concerniente a crimenes contra la paz y
significé el remedio necesario contra las violaciones cometidas durante la

guerra y asi lo expresoé el fiscal norteamericano: “....a menos que deseemos
abandonar todo principio de evolucion respecto al Derecho Internacional, no
podemos negar que actualmente tenemos el derecho de instituir costumbres y
tomar acuerdos que serviran como fuente de un nuevo y mas fuerte Derecho
Internacional”.*

El Tribunal de Nuremberg compuesto de cuatro Fiscales que representaban a
las Potencias Aliadas, tuvo competencia para juzgar los crimenes contra la paz,

de guerra y contra la humanidad; los individuos acusados de crimenes de

menor gravedad fueron juzgados por tribunales alemanes.

2 Villalobos, Ignacio, Derecho Penal Mexicano, op. cit., pag. 177.

3 Lirola Delgado, Maria Isabel, et al., La Corte Penal Internacional justicia versus impunidad, op. cit., pag.
18.

* Benton, Wilbourn E., et al., El Juicio de Nuremberg desde el punto de vista aleman, op. cit., pag. 12.

123



Las acusaciones en contra de veinticuatro alemanes y seis organizaciones
comprendieron :

e El plan comudn o conspiracion

e Crimenes contra la paz; por la preparacion, iniciacion y ejecucion de una

guerra de agresion
e Crimenes de guerra cometidos entre el primero de septiembre de 1939 y
el ocho de mayo de 1945 en Alemania y los territorios ocupados

e Crimenes contra la humanidad
Los juicios de Nuremberg se llevaron a cabo durante diez meses en los cuales
se enjuiciaron a médicos, oficiales, Ministros, implicados en la comisién de los
delitos contenidos en el Estatuto del Tribunal plasmado en el anexo del Acuerdo
de Londres de 1943.
Durante los juicios de Nuremberg se manejo el principio de la responsabilidad
penal internacional del individuo, lo que se hizo evidente en el propio Estatuto,
asi como en las sentencias. Nunca antes se habia condenado a individuos por
la comision de crimenes de derecho internacional; hasta entonces, la
responsabilidad recaia Unicamente en el Estado.
La Sentencia del Juicio de Nuremberg reconoce la responsabilidad penal
internacional del individuo en los siguientes términos: “Los crimenes cometidos
contra el Derecho Internacional son cometidos por hombres, no por entidades
abstractas, y solamente el castigo de los individuos que cometen tales crimenes

puede reforzar las previsiones del Derecho Internacional”.’

> Benton, Wilbourn E., et al., El Juicio de Nuremberg desde el punto de vista aleman, op. cit., pag. 20.
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Durante el juicio surgieron cuestionamientos sobre la imparcialidad y la
legalidad del Tribunal; uno de los temas mas controvertidos fue el referente a la
aplicacion del principio nullum crimen sine lege, de acuerdo al cual un individuo
solo puede ser juzgado por una ley que haya sido expedida con anterioridad a
los hechos delictivos que se le acusan, lo mismo aplica en relacion a las penas
aplicables.

Es de gran importancia recordar que el 13 de enero de 1942, afios antes de que
terminara la guerra, Bélgica, Checoslovaquia, Francia Libre, Grecia,
Luxemburgo, Holanda, Noruega, Polonia y Yugoslavia suscribieron Ila

Declaracion de Londres por la que manifestaban lo siguiente: Entre los
principales propoésitos de guerra, esta el castigo, a través de los canales de la
justicia organizada, de las personas culpables o responsables de los crimenes
cometidos por Alemania, ya hayan sido ordenados o perpetrados por ellos, o
hayan simplemente participado en ellos... Y resolver, dentro de un espiritu de
solidaridad internacional, a) que los culpables, cualesquiera que sea su
nacionalidad, seran buscados, entregados a la justicia y juzgados; b) que las
sentencias que se dicten seran cumplidas”.®

En agosto de 1942, el Presidente Roosevelt dirigi6 al mundo un comunicado
qgue decia que las Naciones Unidas ganarian la guerra y ademas advertia que
por los barbaros crimenes de los invasores de Europa y Asia una vez lograda la

victoria, “...deberan comparecer ante los Tribunales de justicia en los mismos

paises que ahora oprimen a responder de sus actos”.’

® Enciclopedia Juridica Omeba, Tomo XIII, op. cit., pag. 132.
" Idem.
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La Declaracion de Londres de 1942 y las palabras de Roosevelt fueron
expresiones claras de la intencién de los Estados afectados por los crimenes de
guerra por obtener justicia al término de la conflagracion, por lo que la idea de
establecer un Tribunal Internacional ya habia sido contemplada.

La solucion dada por el Tribunal Militar Internacional de Nuremberg, consistio
en considerar al derecho consuetudinario como parte integrante del Derecho
Internacional; de esta manera se aplicaron las convenciones de la Haya y de
Ginebra aunadas a los principios de derecho internacional, esto se hizo con el
argumento de que era por todos conocido el hecho de la ilicitud de los actos
cometidos durante la guerra.

Un tribunal constituido Unicamente por las potencias vencedoras causoé
desconfianza entre las naciones, las cuales consideraban mucho mas
adecuado que participaran naciones neutrales, asi como los mismos alemanes
a quienes afectarian directamente las sentencias.

La invasion de la soberania fue una de las cuestiones que mas preocupo a las
naciones, sin embargo las potencias Aliadas pudieron inclinar la balanza en
favor de un bien notoriamente superior como es la proteccion de la vida
humana.

Si bien las criticas que se formularon al Tribunal de Nuremberg tenian en cierta
medida un sustento valido, debemos anteponer la importancia de juzgar y
castigar delitos que por su gravedad impactaron a la humanidad de manera
profunda y ante los cuales la Unica respuesta viable es el enjuiciamiento de los

individuos.
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El 30 de septiembre de 1946 se pronuncio la sentencia del Tribunal Militar
Internacional de Nuremberg por la cual se condenaron a dieciocho de los
veintiin acusados y en la que también se declaro el caracter criminal del Partido
Nazi, la SS, el SD y la GESTAPO.
Las sentencias que se dictaron condenaron por primera vez la realizacion de
una guerra de agresion fundadas en la proscripcion de la guerra contenida en el
Pacto Brian-Kellogg; esta determinacion marcoé el precedente sobre la negativa
de las naciones del uso de la violencia.
Durante el proceso también se analiz6 la trascendencia de las 6rdenes dadas
por el superior jerarquico, el tribunal se mostrd reacio a aceptar como eximente
del delito la existencia de las ordenes oficiales y solo se les consider6 como
atenuante.
En las sentencias se manifesto la trascendencia que tenia para las naciones la
condena de los crimenes contra la paz, los crimenes de guerra y los crimenes
contra la humanidad; ya que ellas no solo vinculaban a las naciones vencidas
sino que se extendia a cualquier otra nacion.
La Asamblea General de las Naciones Unidas emitio el once de diciembre
del946 la Resolucion 95 que contiene los principios del derecho internacional
que fueron recogidos del Estatuto y de las sentencias del Tribunal Militar
Internacional de Nuremberg y que se mencionan a continuacion:

e Toda persona que cometa un acto que constituya un crimen de derecho

internacional es responsable del mismo y esta sujeto a sancién
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El hecho de que el derecho interno no imponga pena alguna por un acto
gue constituya un crimen del derecho internacional, no exime de
responsabilidad en derecho internacional a quien lo haya cometido

El hecho de que la persona que haya cometido un acto que constituya
un crimen de derecho internacional haya actuado como Jefe del Estado
0 como autoridad del Estado; no lo exime de responsabilidad conforme
al derecho internacional

El hecho de que una persona haya actuado en cumplimiento de una
orden de su gobierno o de un superior jerarquico no la exime de
responsabilidad conforme al derecho internacional si efectivamente ha
tenido la posibilidad moral de opcién

Toda persona acusada de un crimen de derecho internacional tiene
derecho a un juicio imparcial sobre los hechos y sobre el derecho

La complicidad en la comisién de un crimen contra la paz, de guerra o
contra la humanidad, constituye asimismo un crimen de derecho

internacional®

Los juicios de Nuremberg han tenido gran significacion ya que sentaron las

bases para edificar el nuevo Derecho penal internacional.

4.2. TRIBUNAL MILITAR INTERNACIONAL PARA TOKIO

El 19 de enero de 1946 el General Douglas Mac Arthur, procénsul de Estados

Unidos en Japon, formulé la Declaracion para el Enjuiciamiento de los

Criminales de Guerra y se determind el establecimiento del Tribunal Militar

Internacional para el Extremo Oriente con sede en Tokio.

8 Cfr. Barboza, Julio, Derecho Internacional Piblico, op. cit., pag. 599-600.
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Al igual que el Tribunal Militar Internacional de Nuremberg, el Tribunal de Tokio
estuvo integrado por miembros de las potencias vencedoras y un solo miembro
pertenecia a la India considerada pais neutral.

El Tribunal juzgé a veintiocho personas que fueron encontradas culpables de
los cargos de “...ordenar la comision o no adoptar las medidas necesarias para
impedir crimenes de guerra, particularmente contra prisioneros de guerra o
internados civiles.”

Siete personas fueron condenadas a muerte y el resto fue sentenciado a penas
de prision.

Entre los casos que resolvio el Tribunal de Tokio destacan los de Yamashita y
Homma, Generales condenados a muerte por haber conocido y no haber
evitado los crimenes de guerra realizados por sus subordinados durante la
Segunda Guerra Mundial.

Solo unos cuantos criminales de guerra fueron juzgados en el Tribunal de
Tokio; debido a que se constituyeron “Comisiones Militares norteamericanas en
Filipinas” que entre otros juzgaron a los oficiales japoneses autores de crimenes
de guerra.

Al igual que el Tribunal Militar Internacional de Nuremberg, el Tribunal de Tokio

generd serias criticas en torno a su creacion “ex post facto”, a su casi total

integracion de Estados vencedores y su violacion al principio de legalidad.

® Abogacia General del Estado, Direccion del Servicio Juridico del Estado, XXI Jornadas de Estudio 9 a
11 de junio de 1999 Hacia una Justicia Internacional, op. cit., pag. 290.
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4.3. TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL PARA EX YUGOSLAVIA

En 1991 Eslovenia y Croacia se declararon independientes de la Republica
Socialista Federativa de Yugoslavia, los serbios de Croacia junto con el ejército
nacional se opusieron a la independencia lo que provocd que se desatara la
guerra entre Serbia y Croacia.

En ese mismo afio “...el Consejo de Seguridad impuso un embargo de armas a
Yugoslavia y el Secretario General nombr6 un enviado personal para apoyar la
labor de la Comunidad Europea en pro de la paz.”'° El embargo de armas
resulto ser una medida negativa que impuso un grave desequilibrio en la
capacidad defensiva de los musulmanes y croatas.

En 1992 el Consejo de Seguridad establecié la Fuerza de Proteccion de las
Naciones Unidas; pero los esfuerzos fueron insuficientes para poner fin al
conflicto y éste se extendio a Bosnia y Herzegovina.

En 1991 tuvieron lugar en el territorio de la Ex Yugoslavia actos constitutivos de
genocidio realizados por los serbios; las acciones fueron cometidas bajo la
dirigencia de Slobodan Milosevic quien pretendia obtener el control del
gobierno.

Los serbios adoptaron la idea de formar la Gran Serbia y atacaron a las otras
etnias desarrollando una politica llamada “limpieza étnica” basada en la practica

deliberada de destruir y degradar.™

19 Departamento de Informacién Publica, ABC de las Naciones Unidas, op. cit., pag. 120.
11 Cfr. Power, Samantha, Problema Infernal Estados Unidos en la era del genocidio, Fondo de Cultura
Econdmica, México, 2002, pag. 319.
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La limpieza étnica incluy6 la comisién de: “...asesinatos en masa, palizas y
violaciones sistematicas de musulmanes y otros, prolongados bombardeos de
inocentes en Sarajevo y otro lugares, desalojos forzados de poblados enteros, y
el inhumano trato a los prisioneros de los campos de detencion”.*?

Se calcula que a finales de 1992 habia aproximadamente 50,000 muertos y dos
millones entre desplazados y refugiados; estos hechos captaron la atencién de
la Organizacion de las Naciones Unidas, especialmente del Consejo de
Seguridad que veia en dichos actos un quebrantamiento de la paz y no tardé en
manifestar su descontento; asi en su Resolucion 764 de 13 de julio de 1992
expreso lo siguiente:

“todas las partes tienen el deber de cumplir con las obligaciones impuestas por
el derecho humanitario internacional, especialmente los Convenios de Ginebra
del 12 de agosto de 1949, y quienes cometan u ordenen la comision de
violaciones graves de los Convenios son considerados personalmente
responsables de dichas violaciones”.

Ademas, el Consejo condeno las violaciones cometidas y solicitd que se pusiera
fin a las mismas; también pidié ayuda a las naciones para que le proporcionaran
la informacién necesaria que en manos del Secretario General resultdé en la
elaboracion de un informe.

Para octubre de 1992 el Consejo de Seguridad emitio la Resolucion 780 en la
cual solicitaba al Secretario General el establecimiento de una Comision de

Expertos Imparcial que examinara y analizara la informacion hasta entonces

reunida.

12 power, Samantha, Problema Infernal Estados Unidos en la era del genocidio, op. cit., pag. 370.

131



La gravedad de la situacion llevo al Consejo de Seguridad a emitir la resolucion
827 del 25 de mayo de 1993 que contemplaba la creacion de un tribunal ad hoc
que tendria por finalidad enjuiciar a los responsables de violaciones graves
contra el derecho internacional humanitario cometidas en el territorio de la Ex
Yugoslavia.®®

Las caracteristicas particulares del Tribunal Penal Internacional para la Ex
Yugoslavia radican en el modo en que surgio, esto es, de la resolucion del
Consejo de Seguridad en el ejercicio de la facultad otorgada por el capitulo VII
de la Carta de las Naciones Unidas; lo que marca sus limites temporales y
espaciales. Es importante recordar que la competencia del Tribunal fue limitada
para “conocer de violaciones graves de los Convenios de Ginebra, de las leyes
o usos de la guerra, genocidio y crimenes de lesa humanidad™* que se
cometieron en el territorio de la Ex Yugoslavia en el periodo comprendido del
primero de enero de 1991 hasta una fecha final que sin ser sefalada se deja a
decision del Consejo de Seguridad.

La jurisdiccién del Tribunal es concurrente con la de los tribunales nacionales;
sin embargo la primera tiene primacia sobre la segunda.

La integracion del Tribunal en un inicio fue de once Magistrados ampliandose
posteriormente a catorce. Los Magistrados son elegidos por la Asamblea

General de las Naciones Unidas y estan organizados en Salas de Primera

Instancia y de Apelacion.

13 Cfr. Corcuera Cabezut, Santiago, et al., Justicia Penal Internacional, Universidad Iberoamericana,
México, 2001, pag. 74.
4 Garcia Ramirez, Sergio, La Corte Penal Internacional, op. cit., pag. 32.

132



Los érganos del Tribunal son las Salas, el Fiscal y la Secretaria. Existen tres
Salas de Primera Instancia y una Sala de Apelaciones.

El Estatuto del Tribunal recogié los principios de primacia del tribunal
internacional, non bis in idem y principio de cooperacion de los Estados con el
tribunal; que se retomarian mas tarde en la conformacion del Tribunal para
Ruanda.

El procedimiento ante el Tribunal se divide en las siguientes fases: la
investigacion, el juicio oral y la apelacion.

La fase de investigacion queda a cargo del 6rgano de acusacion que puede
actuar de oficio o cuando haya recibido informacion de cualquier fuente. El
Fiscal tiene amplios poderes durante la investigacion; al término de ésta podra
decidir archivar la causa por falta de presupuestos suficientes o podra redactar
el escrito de acusacion.™

Una vez confirmado el escrito de acusacion por el Juez se dara inicio al juicio
oral en el que se exponen los criterios de la acusacion y la defensa, se
presentan y desahogan las pruebas y se exponen los informes finales de la
acusacion y la defensa dando lugar a la réplica y duplica. Por ultimo, el Tribunal
dictara sentencia que podra ser sujeta a apelacion ante la Sala respectiva.

La apelacion solo procedera cuando exista error de derecho que conlleve la
nulidad de la sentencia, o cuando se presente error de hecho que hubiera

conducido a una sentencia errénea.®

15 Cfr. Ambos, Kai, Nuevo Derecho Penal Internacional, op. cit., pag. 108-109.
16 Cfr. Ibidem, pag. 115.
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La Sala de Apelaciones podra confirmar, anular o modificar la resolucion del
Tribunal.

El Estatuto prevé el proceso de revision en aquellos casos en que surjan
hechos nuevos que eran desconocidos y que se consideran relevantes para la
resolucién de la causa.®’

El Tribunal desaparecera en cuanto cumpla con la misién para la cual fue
creado: “...restablecer una paz duradera en la region a través del enjuiciamiento
de aquellas personas que hayan cometido violaciones graves del derecho
internacional humanitario”.*®

“...el Tribunal para la ex-Yugoslavia ha acordado el procesamiento o cargos
contra ochenta y tres personas en veinticuatro autos de procesamiento.”*®

Entre los procesados destacan Radovan Karadzic y Ratko Mladic a quienes se
les imputaron crimenes de genocidio, crimenes contra la humanidad y actos
contrarios a las leyes y costumbres de la guerra. En lo que se refiere al
genocidio el acta de acusacion refiere el establecimiento de campos de
prisioneros en Omarska, Keratern, Trnopolje, Lika, Manjaca y Susica; en los
gue miles de personas fueron detenidas en razon de su nacionalidad, religion o
identidad politica. Asimismo, se mencionan los actos de persecucion,

deportacion masiva y apropiacion de bienes; la destruccion de pueblos y

aldeas; entre otros delitos cometidos.?°

7 Cfr. Ambos, Kai, Nuevo Derecho Penal Internacional, op. cit., pag. 116.

18 Villalpando, Waldo, De los Derechos Humanos al Derecho Penal Internacional, op. cit., pag. 287.

19 Abogacia General del Estado, Direccion del Servicio Juridico del Estado, X X1 Jornadas de Estudio 9 a
11 de junio de 1999 Hacia una Justicia Internacional, op. cit., pag. 310.

20 Cfr. Ibidem, pag. 438.
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A los acusados se les atribuyeron conductas tales como “...planear, instigar,
ordenar o cooperar de cualquier otra manera en la planificacion, preparacion y
ejecucion...”?* de los crimenes.

Destacan igualmente las actas de acusacion del Presidente de Yugoslavia
Slobodan Milosevic, Milan Milutinovic, Presidente de Serbia; Dragoljub Ojdanic,
Jefe del Estado Mayor del Ejercito de Yugoslavia; Vlajo Stojilkovic, Ministro de
Interior y Vicepresidente de Serbia, y Nikola Sainovic, Viceprimer Ministro de
Yugoslavia; las imputaciones eran haber cometido violaciones de las leyes y
costumbres de la guerra y crimenes de lesa humanidad.?

En 1994 la Organizacion del Tratado del Atlantico del Norte autorizé realizar
atagues aéreos para proteger Sarajevo; ante ello, las fuerzas serbias de Bosnia
respondieron con la detencion de 400 observadores de la Fuerza de Proteccion
de las Naciones Unidas a quienes utilizaron como escudos humanos.

Al intensificarse los ataques en Sarajevo la Organizacion del Tratado del
Atlantico del Norte respondié a los bombardeos de los serbios de Bosnia con
atagues aéreos masivos.

“Las fuerzas serbias de Bosnia ocuparon las “zonas seguras” de Srebrenica y
Zepa y dieron muerte a unos 7000 hombres y nifios desarmados en Srebrenica,

en la peor masacre ocurrida en Europa desde la segunda guerra mundial.”?®

2! Abogacia General del Estado, Direccion del Servicio Juridico del Estado, X X1 Jornadas de Estudio 9 a
11 de junio de 1999 Hacia una Justicia Internacional, op. cit., pag. 439.

22 Cfr. Idem.

2% Departamento de Informacién Publica, ABC de las Naciones Unidas, op. cit., pag. 121.
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El Acuerdo de Dayton firmado el 14 de diciembre de 1995 en Paris entre Bosnia
y Herzegovina, Croacia y Yugoslavia obligé a los firmantes a cooperar en la
investigacion y persecucion de crimenes de guerra y violaciones del derecho
humanitario; asimismo se comprometieron a cooperar con las instituciones que
darfan efectivo cumplimiento al acuerdo de paz.?

4.4. TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL PARA RUANDA

En 1990 se iniciaron las hostilidades entre el Frente Patriético Ruandés
conformado por los tutsi y el gobierno de Ruanda integrado en su mayoria por
miembros del grupo hutu.

En 1993 se habia llegado a un acuerdo para establecer un gobierno de
transicion y la posterior celebracion de elecciones; a fin de cumplir dicho
objetivo, Ruanda y el Frente Patridético Ruandés solicitaron al Consejo de
Seguridad su intervencion estableciéndose asi la Mision de Asistencia de las
Naciones Unidas a Ruanda la cual colaboraria para cumplir con el acuerdo;
desafortunadamente el gobierno de transicion nunca se concreto.

El seis de abril de 1994 los Presidentes de Ruanda y Burundi se reunieron en la
Republica Unida de Tanzania para negociar la paz; sin embargo, toda
esperanza de solucion al conflicto se esfumo6 cuando el avién en que viajaban
ambos Presidentes fue derribado en Kigali, la capital de Ruanda. Este hecho,
desencadend una ola de violencia en donde fueron asesinados el Primer
Ministro, los ministros de gabinete y miembros de la Mision de Asistencia de las

Naciones Unidas a Ruanda.

2 Ambos, Kai, Nuevo Derecho Penal Internacional, op. cit., pag. 132.
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“Las matanzas, dirigidas contra los tutsis y los hutus moderados, fueron
realizadas principalmente por las fuerzas armadas y las milicias dominadas por
los hutu.”®

El genocidio en Ruanda fue dirigido por el gobierno y apoyado incluso por la
Radio Mille Collines en lo que se ha considerado la matanza mas rapida y
eficiente del siglo XX. “En 100 dias fueron asesinados unos 800 000 tutsis y
hutus moderados.”?®

La Mision de Asistencia de las Naciones Unidas a Ruanda trabajo por alcanzar
la cesacion al fuego sin respuesta alguna; incluso su personal fue objeto de
atagues, aun asi, las tropas de la Mision de Asistencia de las Naciones Unidas
a Ruanda lograron proteger a miles de ruandeses.

El Consejo de Seguridad impuso un embargo de armas contra Ruanda, como
medida destinada a terminar con el conflicto.

Los avances del Frente Patridtico Ruandés continuaron y lograron asumir el
control de Ruanda, pusieron fin a la guerra civil y establecieron un gobierno.

Se calcula que el conflicto en Ruanda dejé un saldo de un millén de muertos
entre abril y junio de 1994; otros dos millones de personas huyeron a otros
paises y dos millones més fueron desplazados en el interior del pais.?’

El Consejo de Seguridad condend la violencia en las Resoluciones 912/1994 y

918/1994; asimismo, pidié un informe al Secretario General en el que se hablo

de una calamidad humana de enorme magnitud.

2> Departamento de Informacién Publica, ABC de las Naciones Unidas, op. cit., pag. 98.

26 power, Samantha, Problema Infernal Estados Unidos en la era del genocidio, op. cit., pag. 412.

2" Cfr. Garcia Ramirez, Sergio, La Jurisdiccién Internacional Derechos Humanos y la Justicia Penal, op.
cit., pag. 589.
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Una Comision de Expertos designada por el Consejo de Seguridad concluyé
gue algunos hutus cometieron actos de genocidio en contra del grupo tutsi;
atendiendo a la informacion presentada el Consejo de Seguridad dictd la
Resolucion 955 emitida el 8 de noviembre de 1994 que establecié el Tribunal
Penal Internacional para Ruanda con sede en Arusha Tanzania.

El Tribunal para Ruanda fue creado por resolucion del Consejo de Seguridad a
fin de “...enjuiciar a los presuntos responsables de genocidio y otras violaciones
graves del Derecho Internacional Humanitario cometidas en el territorio de
Ruanda o en el territorio de Estados vecinos (cometidos por ciudadanos
ruandeses)”.?

El Tribunal para Ruanda conoce de crimenes cometidos entre el primero de
enero y el treinta y uno de diciembre de 1994. Hasta el final de mayo del 2001,
esta jurisdiccion habia iniciado cuarenta y ocho procesos.?

El Tribunal quedo integrado el 26 de junio de 1995 e inicié sus actividades en
diciembre del mismo afio.

El Tribunal estd compuesto de once Magistrados organizados en dos Salas de
Primera Instancia con tres Magistrados cada una y la Sala de Apelaciones con
cinco miembros; ésta ultima es comuan para el Tribunal Penal Internacional para
la ex-Yugoslavia y Ruanda.

Los Tribunales para la ex-Yugoslavia y Ruanda también comparten Fiscal; por
lo que los Unicos organos que son exclusivos del Tribunal Penal Internacional

para Ruanda son las Salas de Primera Instancia y la Secretaria.

%8 Garcia Ramirez, Sergio, La Corte Penal Internacional, op. cit., pag. 32-33.
23 Cfr. lbidem, pag. 33.
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Los articulos 2 a 4 del Estatuto del Tribunal para Ruanda contemplan tres
categorias de crimenes: genocidio, crimenes de lesa humanidad y violaciones
del articulo 3 comun a los Convenios de Ginebra de 1949 y del Protocolo
Adicional Il de los Convenios.

El Tribunal para Ruanda condend a Jean-Paul Akayesu, alcalde del distrito de
Taba y a Jean Kambanda, Primer Ministro del Gobierno Provisional de Ruanda
a quienes se encontré responsables de genocidio y crimenes contra la
humanidad.

Diversos miembros del grupo hutu considerados responsables de genocidio se
refugiaron en el Zaire Oriental y continuaron lanzando atagues contra Ruanda
occidental.

El Consejo de Seguridad puso fin al mandato de la Mision de Asistencia de las
Naciones Unidas a Ruanda en 1996 como respuesta a la solicitud hecha por
Ruanda; sin embargo, las Naciones Unidas han seguido proporcionando ayuda
humanitaria y asistencia para el retorno de los refugiados.

Debemos destacar que los tribunales ad hoc son creados en situaciones
excepcionales; generan jurisdicciones obligatorias que de manera coactiva se
imponen a los Estados sin su consentimiento, por lo que es posible afirmar su
primacia en caso de jurisdiccion concurrente.

Las violaciones de los derechos humanos en los conflictos que tuvieron lugar en
la ex-Yugoslavia y en Ruanda tuvieron un caracter deliberado, sistematico y
masivo lo que causoé un gran impacto en la Comunidad Internacional, por lo que

es natural que el Consejo de Seguridad tuviera que intervenir autorizado por el
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Capitulo VII de la Carta de Naciones Unidas, sin embargo, aun es cuestionable
si estaba facultado para crear organismo jurisdiccionales.

Una de las principales ventajas de los tribunales ad hoc radica en que al
constituirse por decision vertical externa del Consejo de Seguridad el proceso
es mas rapido, en cambio si se hubiera optado por buscar el consenso de los
Estados plasmado en la firma y ratificacion de un Tratado se hubiera requerido
de periodos de tiempo demasiado prolongados.

Los Tribunales ad hoc estan limitados en el ambito temporal, espacial y
personal como se demuestra en los Estatutos que los rigen.

4.5. LA CORTE PENAL INTERNACIONAL

La Conferencia Diplomatica de Plenipotenciarios en Roma celebrada el 15 de
junio de 1998 marcé el inicié de los trabajos por la adopcion de un Estatuto que
planteaba crear una Corte Penal Internacional y que concluyeron con su
aprobacion el 17 de julio de 1998 con 120 votos a favor, siete en contra y 21
abstenciones.

El once de abril del 2002 se alcanzo el numero de sesenta ratificaciones al
Estatuto de Roma suficientes para la entrada en vigor de este instrumento el
primero de julio de 2002.%°

El establecimiento de la Corte Penal Internacional marca una tendencia positiva
de la comunidad internacional a adherirse a un organo facultado para juzgar a

los individuos en un marco de legalidad, y a su vez muestra el rechazo que

% Cfr. Garcia Ramirez, Sergio, La Jurisdiccion Internacional Derechos Humanos y la Justicia Penal, op.
cit., pag. 572.
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existe hacia la solucién unilateral de los problemas, a la creacién de tribunales
ad hoc y a la justicia delegada a los vencedores sobre los vencidos.
Aquellos que miran de manera positiva la creacion de la Corte han manifestado
los beneficios que ésta representa, entre los que podemos mencionar, la
tendencia a inhibir los crimenes mas graves en el derecho internacional, la
posibilidad de elevar los estandares de justicia en el ambito penal interno;
asimismo, promueve el desarrollo del derecho internacional de los derechos
humanos y del derecho internacional humanitario y promueve criterios de
imparcialidad al adherirse a los principios que postula el debido proceso legal.
Los elementos caracteristicos del nuevo sistema internacional creado por el
Estatuto de Roma son:
e Es una jurisdiccién permanente
e Es independiente en el ejercicio de su jurisdiccion, sélo se sujeta a las
normas
e Su competencia personal Unicamente abarca a los individuos o personas
fisicas
e La Corte estara vinculada a la Organizacién de Naciones Unidas
e Es competente para conocer de los crimenes mas graves
e Los crimenes de competencia de la Corte deben ser de trascendencia

para la Comunidad Internacional en su conjunto
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e La jurisdiccién internacional complementa o sustituye a la jurisdiccion
nacional cuando ésta sea ineficaz, indiferente o complaciente; pero la
jurisdiccién interna sigue gozando de primacia frente a la internacional®

La Corte tiene como objetivo cumplir con tres principales funciones, la

sancionadora, la reparadora y la preventiva.

La Corte significa el esfuerzo de los Estados de luchar en contra de la

impunidad y satisfacer los requerimientos de justicia por crimenes que lesionan

los bienes juridicos méas preciados de la humanidad.

La vinculacion que la Corte guarda con las Naciones Unidas atiende a que

ambos Organos estan interesados en el mantenimiento de la paz y la seguridad

internacionales y en la proteccién de los derechos humanos; por lo que la Corte
desempenfia un papel importante en la solucion pacifica de controversias.

El Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas guarda una estrecha relacion

con la Corte en virtud de que tiene facultades para remitirle un asunto y también

puede suspender su actividad. La ventaja de esta facultad radica en que el

Consejo de Seguridad cuenta con el auxilio de un érgano jurisdiccional en

aquellas situaciones de amenaza de la paz y la seguridad ligadas a la

determinacion de la responsabilidad penal individual.

El Secretario General de las Naciones Unidas intervendra en el proceso de

distribucion de enmiendas aprobadas, en lo correspondiente al depdsito de los

instrumentos de ratificacion o adhesion y participa como interlocutor en la

solicitud de informacion y coordinacion entre la Corte y Naciones Unidas.

3 Cfr. Garcia Ramirez, Sergio, La Jurisdiccion Internacional Derechos Humanos y la Justicia Penal, op.
cit., pag. 592-593.
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CAPITULO QUINTO
LA IMPRESCRIPTIBILIDAD DE LOS CRIMENES INTERNACIONALES Y LA

CORTE PENAL INTERNACIONAL

5.1. EFECTOS Y LIMITACIONES DE LA IMPRESCRIPTIBILIDAD DEL
GENOCIDIO

5.1.1 Jurisdiccién nacional

México ratificd la “Convencion sobre la Imprescriptibilidad de los Crimenes de
Guerra y de Lesa Humanidad” en el 2002; ésta convencion determina en su
articulo 1V lo siguiente:

“Los Estados Partes en la presente Convencidén se comprometen a adoptar, con
arreglo a sus respectivos procedimientos constitucionales, las medidas
legislativas o de otra indole que fueran necesarias para que la prescripcion de
la accion penal o de la pena, establecida por ley o de otro modo, no se aplique
a los crimenes mencionados en los articulos | y Il de la presente Convencion vy,
en caso de que exista, sea abolida.”

Es importante resaltar que México en contravencion con el articulo 27 de la

“Convencion de Viena sobre Derecho de los Tratados” realizé una declaracion

interpretativa al ratificar la Convencion arriba mencionada en la que refiere:

! ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, “Convencion sobre la Imprescriptibilidad de los
Crimenes de Guerra 'y de los Crimenes de Lesa Humanidad”, Nueva York, Estados Unidos de América, 26
de noviembre de 1968, D.O. 22 de abril de 2002, en GUEVARA BERMUDEZ, José A., México frente al
Derecho Internacional Humanitario, Ed. Universidad Iberoamericana, México, 2004, pag. 107.
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“Con fundamento en el articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el Gobierno de México, al ratificar la Convencion sobre la
imprescriptibilidad de los Crimenes de Guerra y los de Lesa Humanidad,
adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 26 de noviembre
de 1968, entenderd que Unicamente consideraran imprescriptibles los crimenes
gue consagra la Convencion, cometidos con posterioridad a su entrada en vigor
para México."

La anterior disposicion contraviene el objeto y fin de la convencion motivo por el
cual se tiene por nula para el Derecho Internacional.®

5.1.1.1 Fiscalia Especial para los Delitos del Pasado

El 27 de noviembre de 2001 el Presidente de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos dio a conocer el Informe especial en materia de
desapariciones forzadas durante la década de los 70 y principios de los 80;
dicho informe derivaria en la Recomendacién 26/2001.*

En el texto de la Recomendacion se solicito al Jefe del Ejecutivo se investigaran
las mas de quinientas denuncias presentadas ante la Comision Nacional de
Derechos Humanos sobre las desapariciones forzadas ocurridas en la década
de los 70 y principios de los 80.

El entonces Presidente de México Vicente Fox Quesada instruy6 al Procurador

General de la Republica Rafael Macedo de la Concha para que designara a un

fiscal especial que cumpliera con la mencionada tarea.

2 Guevara Bermidez, José A., México frente al Derecho Internacional Humanitario, op. cit., pag. 108.
% Cfr. Idem.
* Cfr. lbidem, pég. 111.
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Asi fue como el 4 de enero de 2002 se designo a Ignacio Carrillo Prieto como
Fiscal de la denominada Fiscalia Especial para la Atenciébn de Hechos
probablemente constitutivos de delitos federales cometidos directa o
indirectamente por servidores publicos en contra de personas vinculadas con
movimientos sociales y politicos del pasado.

El Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon Juan N. Silva Meza,
expreso en su ponencia del nueve de marzo de 2005 lo siguiente:

“Partiendo de la base de una interpretacion progresiva (consistente en adaptar
los textos constitucionales a la dinamica de la comunidad internacional del
presente) y sistematica, debe sefalarse que si bien el principio de
irretroactividad de la ley, consagrado en el articulo 14 constitucional, fue
establecido para la proteccién del gobernado en contra del legislador y de
autoridades, que en ejercicio de sus facultades generan actos retroactivos en su
perjuicio, la incorporacién de normas de naturaleza internacional a nuestro
derecho interno, las conductas que lesionan de forma trascendente los valores
fundamentales de la sociedad mundial y la preocupacién que existe para que
las personas que llevaron a cabo esas conductas sean castigados por ser
penalmente reprochable su conducta, genera que el citado principio no deba ser
entendido en esos mismos términos.” °

Consideramos que el criterio antes expuesto es acorde con el espiritu de la
“Convencion sobre la Imprescriptibilidad de los Crimenes de Guerra y de los

Crimenes de Lesa Humanidad”; sin embargo, la Suprema Corte de Justicia de

® Becerra Ramirez, Manuel, “Postura de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en relacion con la
prescripcion del crimen de genocidio” en Anuario Mexicano de Derecho Internacional, U.N.A.M.,
Instituto de Investigaciones Juridicas, Vol. VI, México, 2006, pag. 960.
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la Nacion rechazé dicha postura y afirmé que la Convencion no debe aplicarse
en forma retroactiva dando paso a la prescripcion del crimen de genocidio.

El Fiscal Ignacio Carrillo Prieto estim6 que los crimenes cometidos por los
llamados “Halcones” en contra de estudiantes realizados el 10 de junio de 1971
eran constitutivos de genocidio; dicha determinacion introdujo un serio debate
respecto a si el grupo que fue victima de tales crimenes encuadraba en alguno
de los mencionados en el tipo de genocidio que recoge el articulo 149 bis del
“Cddigo Penal Federal”.

Este caso ha generado diversas criticas; una de ellas estima que el nUmero de
victimas pudo haber sido el motivo por el cual el Fiscal determiné la existencia
de un genocidio; sin embargo, como hemos precisado anteriormente, el
genocidio sélo se configura cuando existe la intencion de exterminar total o
parcialmente a un grupo nacional, étnico, racial o religioso; por lo que queda
fuera del ambito de proteccion de la norma el grupo estudiantil.

La exclusion del crimen de genocidio no impediria que los actos de agresion en
contra de los estudiantes fueran considerados como crimenes contra la
humanidad.

Ahora bien, el 26 de marzo de 2007 fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el acuerdo por el cual desaparece la Fiscalia Especial para
Movimientos Sociales y Politicos del Pasado; ante lo cual, corresponde a la
Coordinacion General de Investigacion resolver en lo concerniente a los
procedimientos penales y los demas asuntos que se encuentren pendientes.

Queda en manos de este organo decidir sobre la responsabilidad penal del ex
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Presidente de México Luis Echeverria Alvarez en los hechos del 10 de junio de
1971.

5.1.2 Jurisdiccion internacional

La “Convencion sobre la Imprescriptibilidad de los Crimenes de Guerra y de los
Crimenes de Lesa Humanidad” fue adoptada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en su resolucion 2391 del 26 de noviembre de 1968 y entro en
vigor el 11 de noviembre de 1970.

El articulo primero de la Convencidon arriba citada establece Ia
imprescriptibilidad de los crimenes de guerra y los crimenes de lesa humanidad
“cualquiera sea la fecha en que se hayan cometido”.®

Por su parte, el articulo 3 de la misma Convencion establece la obligacion a
cargo de los Estados Partes de “...adoptar todas las medidas internas que sean
necesarias (...) a fin de hacer posible la extradicion, de conformidad con el
derecho internacional, de las personas a las que se refiere el articulo 2 de la
presente convencion.”’

Por lo que se refiere al Estatuto de Roma, de manera absoluta se ha declarado
en su articulo 29 que los crimenes de competencia de la Corte son
imprescriptibles. Esta determinacion implica que “no prescribira la potestad de
perseguir los crimenes recogidos en el Estatuto y tampoco prescribira la

potestad de ejecutar las sentencias una vez que se ha condenado al reo”.?

® Gramajo, Juan Manuel, El Estatuto de la Corte Penal Internacional, Ed. Abaco de Rodolfo Depalma,
Argentina, 1998, pag. 170.

" Idem.

8 Garcia Ramirez, Sergio, La Corte Penal Internacional, op. cit., pag. 104.
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Asimismo, debemos considerar que el propio Estatuto contempla que: “El paso
del tiempo no elimina la pretensién punitiva”®

La Corte Penal Internacional se encuentra impedida por lo dispuesto en el
articulo 24 del Estatuto de Roma a ejercer su competencia respecto de los
crimenes que hayan sido cometidos con anterioridad a su entrada en vigor;
partiendo de esta disposicion debemos considerar que sera a través de las
jurisdicciones internas, del establecimiento de tribunales ad hoc o de la
aplicacion del principio de jurisdiccion universal como se enjuicie a los
responsables de los crimenes mas graves que hayan sido cometidos con
anterioridad a la vigencia del Estatuto.

5.1.3 Postura de las grandes potencias

La adopcion del Estatuto de Roma se dio en un ambiente de marcado contraste
ya que por un lado se encontraban los Estados a favor de la creacion de la
Corte Penal Internacional al cual se le conocié como “like-minded-states” y que
incluia a Estados tales como Australia, Argentina, Canada, Francia, Gran
Bretafia, Paises Bajos, entre otros, por otro lado, estaban los Estados
opositores a ella.

Uno de los Estados que desde el inicio manifestd su rechazo al establecimiento
de la Corte Penal Internacional fue Estados Unidos de América aunque mas
tarde se le unirian otros como China, Israel, India, Pakistan, Irak, Turquia y

diversos Estados Arabes.

% Garcia Ramirez, Sergio, La Corte Penal Internacional, op. cit., pag. 216.
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Las principales causas de oposicion se basan en la intervencién del Consejo de
Seguridad, la descripcion de los delitos e incluso en la concepcién del sistema
procesal.

El hecho de que los Estados decidieran crear la Corte Penal Internacional a
través de un tratado internacional ha significado “el compromiso de la
legitimidad social y democratica, esencial para asegurar la operatividad de la
CPI"'° en razén de que sélo aquellos Estados que compartan los valores que
defiende el Estatuto de Roma y tengan la voluntad de luchar contra la
impunidad se convertiran en Estados parte.

5.1.3.1 Estados Unidos de América

Los Estados Unidos de América han manifestado su inconformidad con el
establecimiento de la Corte Penal Internacional desde los trabajos iniciales en la
Conferencia de Roma.

Algunos autores han manifestado que la oposicion de Estados Unidos frente a
la Corte Penal Internacional se funda en el temor de que la existencia de un
tribunal de este tipo podria traer por consecuencia un debilitamiento de su
posicidon hegemonica en el orden mundial.

Estados Unidos se ha encargado de acusar al tribunal de “...pretender socavar
la soberania de este pais y de producir una ‘justicia’ arbitraria y altamente
politizada y de ser un auténtico leviathan judicial.”**

Los argumentos que fundamentan su rechazo son: en primer término, la

posibilidad de persecuciones por motivos politicos en funcién de los amplios

19| os Principios de Bruselas contra la impunidad , Instituto Nacional de Ciencias Penales, México, 2004,
pag. 51.
11 Marquez Pifiero, Rafael, Derecho Penal y Globalizacién, Ed. Porrtia, México, 2001, pag. 337.
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poderes que se le han otorgado al Fiscal; el segundo aspecto que critican es la
determinacion de los tipos penales, el debido proceso y las reglas de prueba, y
por ultimo consideran que la definicion de la agresion debe ser reservada al
Consejo de Seguridad.

Aunado a lo anterior, existen diversas disposiciones del Estatuto de Roma que
se encuentran en oposicion con algunas de las garantias que la Constitucion
estadounidense reconoce a sus ciudadanos; tal es el caso de la posibilidad de
un doble enjuiciamiento por parte de los tribunales estadounidenses y por la
propia Corte Penal Internacional.

Algunos opositores de la Corte Penal Internacional han criticado la inexistencia
de la pena de muerte como sancion ya que segun ellos, ésta situacion permitiria
que los criminales pudieran recibir un trato mas benévolo que el que les
esperaria en aquellos Estados que tienen reservada la pena de muerte para los
delitos mas graves de competencia de la Corte.*

Los intentos desesperados de Estados Unidos incluso lo llevaron a declarar que
retiraria su apoyo de las operaciones de mantenimiento de la paz si no se
aprobaba una resolucién que impidiera que un soldado de un Estado no Parte
del Estatuto de Roma fuera juzgado por la Corte Penal Internacional.

La postura reticente sostenida por Estados Unidos se ha mantenido firme a tal
grado que aun cuando firmo el Estatuto de Roma, ha negado que dicho acto le
genere algun tipo de obligaciéon y ha manifestado su falta de disposicion para

ratificarlo.

12 Cfr. Mérquez Pifiero, Rafael, Derecho Penal y Globalizacién, op. cit., pag. 340.
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La posicion de Estados Unidos ante el establecimiento de la Corte Penal
Internacional es contradictoria, en primer lugar porque fue el principal promotor
de los Tribunales ad hoc para la Ex Yugoslavia y Ruanda; asimismo manifesto
estar dispuesto a apoyar la competencia automatica de la Corte para el
genocidio, pero para el resto de los crimenes contemplados por el Estatuto
proponia el uso de clausulas opting in u opting out que dejaran en manos del
Estado la decisién de aceptar en cada caso la jurisdiccién de la Corte.™®
Estados Unidos también se propuso limitar la competencia de la Corte
requiriendo que para los crimenes de guerra y contra la humanidad se exigiera
el consentimiento del Estado de nacionalidad del acusado y del Estado en el
que se cometiera el delito.

Debido a la insistencia del gobierno de Estados Unidos, el Consejo de
Seguridad emitio la resolucion 1422/2002 por la cual concede por un periodo de
doce meses; contados a partir del primero de julio, que la Corte se abstenga de
iniciar un proceso contra participantes en una operacion de paz que fuesen
nacionales de un Estado ajeno al Estatuto; dicho plazo puede prorrogarse

cuantas veces se disponga.**

13 Cfr. Abogacia General del Estado Direccién del Servicio Juridico del Estado, Hacia una Justicia
Internacional, op. cit., pag. 585.
1 Cfr. Garcia Ramirez, Sergio, La Corte Penal Internacional, op. cit., pag. 299.
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Estados Unidos ha suscrito numerosos acuerdos bilaterales a fin de conceder
inmunidad a los funcionarios y empleados publicos norteamericanos y evitar
gue éstos puedan ser enjuiciados por la Corte; el primer pacto de este tipo se
firmdé con Rumania el primero de agosto de 2002, a lo cual se opuso el
Parlamento Europeo; por constituir una puerta a la impunidad.*

Las acciones que ha emprendido el gobierno norteamericano abarcan la
“negativa de cooperacion en investigaciones, prohibicion de suministro de
informacion y colaboracién en actuaciones judiciales, limitacion de operaciones
militares con Estados Parte en el Estatuto, proscripciéon del uso de fondos
publicos para programas que pudieran significar apoyo a la CPI, acuerdos
bilaterales con base en el articulo 98 del Estatuto, promocién de resoluciones
del Consejo de Seguridad que incluyan disposiciones sobre la inmunidad de
participantes en fuerzas de paz, poderes presidenciales para liberar a
funcionarios o dependientes del Gobierno de Estados Unidos que pudieran ser
detenidos con motivo de un procedimiento ante la Corte”.*®

La realidad ante la que nos encontramos es muy clara, el nacimiento de una
Corte Penal Internacional sin el apoyo del pais mas poderoso del mundo puede
significar un gran reto para el funcionamiento de un organismo judicial de

caracter internacional, sin embargo existen muchos paises que mantienen un

fuerte apoyo a la Corte lo que puede ayudar a equilibrar la situacion.

15 Cfr. Garcia Ramirez, Sergio, La Corte Penal Internacional, op. cit., pag. 302.
18 |bidem, pég. 303.
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Debemos recordar que los crimenes que forman la competencia material de la
Corte han sido reconocidos como parte del derecho consuetudinario, por lo que
Estados Unidos esta obligado al igual que los demas Estados a proceder contra
sus autores.’

Parece ser que Estados Unidos ha olvidado que si desea impedir que la Corte
Penal Internacional juzgue a sus ciudadanos por crimenes de su competencia
la solucion se encuentra en que el mismo se encargue de juzgarlos
obedeciendo al principio de complementariedad recogido en el Estatuto de
Roma.

5.1.3.2 China

La postura de rechazo de la Corte Penal Internacional por parte de China es
causa de preocupacion, debido a la notable influencia que éste pais ha
demostrado tener en los ultimos afios y que podria marcar una pauta a seguir
en paises mas pequefios de Asia que son sus aliados.

China ocupa un asiento permanente en el Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas por lo que de alguna manera podra intervenir en los asuntos
que el Consejo de Seguridad remita a la Corte Penal Internacional o cuando
este organo decida suspender una investigacion o enjuiciamiento; éste ultimo
caso es el que causa mayor preocupacion por las consecuencias negativas que
podria significar abandonar una investigacion o un enjuiciamiento.

Otro aspecto importante que debemos considerar es el hecho de que China ha

buscado mantener un bajo perfil en cuanto a la diplomacia se refiere; esta

7 Cfr. Abogacia General del Estado, Direccion del Servicio Juridico del Estado, XXI Jornadas de Estudio
9a 11 de junio de 1999 Hacia una Justicia Internacional, op. cit., pag. 585.
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politica le permite mantener intactas sus relaciones con las diversas potencias
sin parecer del todo indiferente a los problemas globales.

La politica exterior China se orienta bajo cinco principios fundamentales que
son: respeto mutuo a la soberania y la integridad territorial, no agresion, no
intervencion en los asuntos internos de un pais por parte de otro, igualdad y
beneficio reciproco y coexistencia pacifica.'®

Una vez dicho lo anterior, debemos dejar en claro que en la practica las
relaciones exteriores de China son bastante complejas y los principios antes
enunciados han estado ausentes en sus relaciones con determinados Estados.
Entre los ejemplos mas claros podemos mencionar la enemistad que ha existido
entre Japon y China y que parece mantenerse aunque de forma atenuada por la
preeminencia que han dado ambos a sus asuntos comerciales. Otro ejemplo es
el que se presenta en las relaciones de China con la India en razén de sus
fronteras y que no ha encontrado una solucion satisfactoria.

El gobierno chino se ha negado a reconocer la existencia de dos Chinas: la
nacionalista y la socialista conocida como la China Continental, por lo que
pudiera desatarse un enfrentamiento de mayores proporciones; lo cual pondria
en una situacion dificil a las Naciones Unidas, toda vez que hoy dicho pais, no
solo tiene una posicidn politica en el contexto internacional, sino porque

también se ha convertido en una potencia econdémica.

18 Cfr. De la Pedraja y Mufioz, Daniel, La politica exterior de la Republica Popular China, Fondo de
Cultura Econoémica, México, 1976, pag. 44.
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El conflicto que se ha mantenido con Taiwadn es motivo de preocupacion en
virtud de que pretende conseguir su independencia absoluta de China y a
cambio ha recibido amenazas de ataques con misiles.

En el territorio del Tibet, China aplicé practicas contrarias a los derechos
humanos tales como la “...represion brutal de las protestas, la practica habitual
de torturas a los encarcelados por defender la independencia del pais, la
expulsion de parte de la poblacion autoctona y el traslado de poblacion no
tibetana a la regién para forzar el desequilibrio étnico y cultural...”*

La negativa de China frente a la creacion de la Corte Penal Internacional puede
estar alimentada por el temor de que este Organo tenga conocimiento de
excesos militares cometidos en conflictos internos como los acontecidos en el
Tibet.”

La Corte Penal Internacional es una realidad por lo que tendra que abrirse
camino y demostrar con base en sus decisiones jurisdiccionales, que puede
significar un cambio benéfico para el desarrollo del derecho penal internacional
y el equilibrio entre los paises para el sostenimiento de la paz y seguridad
internacionales.

5.2. ESTATUTO DE ROMA DE LA CORTE PENAL INTERNACIONAL

El Estatuto de Roma del diecisiete de julio de 1998 cre6 la Corte Penal
Internacional cuya naturaleza es ser una institucion permanente e
independiente, dotada de personalidad juridica internacional y vinculada al

sistema de las Naciones Unidas. La sede de la Corte es la Haya.

19 Osset, Miguel, Maés alla de los Derechos Humanos, Ediciones Actual Eterno, Barcelona, 2001, pag. 85.
20 Cfr. Mérquez Pifiero, Rafael, Derecho Penal y Globalizacion, op. cit., pag. 341.
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El Estatuto es un tratado internacional conformado con 128 articulos que
abarcan el ambito organico, sustantivo, adjetivo y ejecutivo de la Corte Penal
Internacional, todos ellos fueron objeto de amplia discusién durante los trabajos
de la Conferencia de Plenipotenciarios realizada en Roma.

Durante los trabajos preparatorios del “Estatuto de la Corte Penal Internacional”,
la Comisién de Derecho Internacional adopto cinco principios basicos que son:

e La Corte Penal Internacional deberia establecerse mediante un tratado
rechazandose terminantemente que se creara por resolucién de algun
organo de las Naciones Unidas o por enmienda a la Carta de las
Naciones Unidas.

e La jurisdiccion de la Corte Penal Internacional versara unicamente sobre
personas fisicas.

e La jurisdiccion de la Corte Penal Internacional requerira del acuerdo
previo de los Estados para establecer su jurisdiccion.

e La jurisdiccion serd limitada a los crimenes internacionales que se
definan en los tratados en vigor.

e La Corte Penal Internacional seré permanente.*

Debemos resaltar el hecho de que el establecimiento de la Corte no suprime las
jurisdicciones nacionales, su naturaleza es subsidiaria y se reconoce a los
Estados la facultad de ejercer su competencia originaria.

El principio de complementariedad es uno de los aspectos mas destacados del
funcionamiento de la Corte; abarca la cooperacion de los Estados para la

recopilacion de pruebas, la detencién del probable responsable, la presentacion

21 Cfr. Vallarta Marrén, José Luis, Derecho Internacional Publico, Ed. Porrda, México, 2006, pag. 460.
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de testigos y la ejecucion de la sentencia que puede comprender la prisién y la
multa.
La Corte conocera uUnicamente de actos delictivos cometidos por personas
fisicas, negando su competencia sobre cualquier Estado o persona colectiva,
sin menoscabo de que esas responsabilidades sean determinadas por otra
instancia.
Cuando el Estado se encuentre imposibilitado o se niegue a juzgar al individuo
acusado de cometer crimenes graves de competencia de la Corte, ésta podra
intervenir realizando la investigacion y en caso de reunir los elementos
necesarios juzgara al individuo.
En el estudio y resolucidon de los casos ante la Corte se aplicara en primer lugar
el Estatuto, los Elementos de Crimen y las Reglas de Procedimiento y Prueba,
en segundo lugar, los tratados, principios y normas del derecho internacional,
como sefala el articulo 21 del Estatuto. Asimismo, podran aplicarse principios
generales del derecho derivados del derecho interno siempre y cuando no
contravengan el Estatuto ni el derecho internacional.?
El Estatuto de la Corte recoge los principios generales del Derecho penal
internacional que son:

¢ Responsabilidad penal individual

e Legalidad

e Imprescriptibilidad

e Non bis in idem

22 Cfr. Ibafiez Guzmén, Augusto J., El Sistema Penal en el Estatuto de Roma, Sigma Editores Ltda.,
Colombia, 2003, pag. 388.
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e Improcedencia de cargo oficial
e Responsabilidad penal de jefes de Estado y de gobierno, o de jefes
militares?
El texto también establece los principios nullum crimen sine lege, nulla poena
sine lege, irretroactividad ratione personae; que para el derecho internacional e
interno significan un minimo de seguridad para el inculpado.
Es necesario considerar que aunado a las normas contenidas en el Estatuto se

deben aplicar los elementos del crimen que comprenden:

o Elementos objetivos o materiales

o Elementos subjetivos

o Elementos normativos

o Referencias a las pruebas necesarias para establecer la comision del
delito

La estructura de los elementos de los crimenes se centran en la conducta, las
consecuencias y las circunstancias; segun lo requiera el tipo se indicara el
elemento de intencionalidad y finalmente se analizan las circunstancias de
contexto.?*

Los elementos del crimen han recibido serias criticas en relacion a su origen en
virtud de que solo se requiere de la aprobacion de dos tercios de la Asamblea

de Estados Partes a diferencia del sistema de enmiendas de la Convencion las

2% Cfr. Los Principios de Bruselas contra la impunidad, op. cit., pag. 56.
24 Cfr. Ibafiez Guzman, Augusto J., EI Sistema Penal en el Estatuto de Roma, op. cit., pag. 56.
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cuales “entran en vigor un afio después de que siete octavos de los Estados
Partes hayan depositado sus instrumentos de ratificacién o adhesién”.®
Aunados a los elementos del crimen también se deben considerar las Reglas de
Procedimiento y Prueba.

La Corte tiene prohibido ejercer su competencia respecto de crimenes
comprendidos en una enmienda cuando éstos se hayan cometido en el territorio
o por un nacional de un Estado que haya rechazado la enmienda.

Cabe mencionar que el articulo 121 del Estatuto de Roma prevé que si la
enmienda ha sido aceptada por los siete octavos de los Estados parte, el
Estado que no la haya aceptado podra denunciar el Estatuto con efecto
inmediato.?®

Las sanciones previstas en el Estatuto comprenden la reclusion por no mas de
treinta afos, la reclusion a perpetuidad, la imposicién de multas y decomisos. El
objetivo de la pena debe ser “la disuasion, la lucha contra la impunidad, la
reconciliacion nacional y la rehabilitacion del sentenciado”.?” Ademas de los
objetivos anteriores, la pena sera de gran trascendencia para la eficacia de la
jurisdiccién internacional y la paz publica.

La individualizacion de las penas debera atender a la gravedad del crimen y a
las circunstancias personales del condenado.

Es de gran relevancia sefalar que la Corte Internacional de Justicia podra

resolver controversias relativas a la aplicacion e interpretacion del Estatuto de

%> Garcia Ramirez, Sergio, La Corte Penal Internacional, op. cit., pag. 78.

26 Cfr. Garcia Ramirez, Sergio, La Jurisdiccion Internacional Derechos Humanos y la Justicia Penal, op.
cit., pag. 630.

2" Garcia Ramirez, Sergio, La Corte Penal Internacional, op. cit., pag. 272.
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Roma por medio de opiniones consultivas, en tanto que las controversias que
afecten a las funciones judiciales de la Corte Penal Internacional seran
dirimidas por ella misma.?®

México suscribié la Convencion de Roma ad referéndum el 7 de septiembre de
2000 vy ratificé este instrumento el 28 de octubre de 2005; sin embargo, nuestro
pais incluyo en el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos un texto contrario con el objeto y fin del Estatuto de Roma al sefialar:
“El Ejecutivo Federal podra con la aprobacion del Senado en cada caso,
reconocer la jurisdiccion de la Corte Penal Internacional”’. La adopcidon de este
texto es sumamente desafortunada en razén de que el Estatuto de Roma
prohibe cualquier tipo de reserva y claramente el texto del articulo 21
Constitucional se trata de una reserva disfrazada; por lo que conforme con el
Derecho internacional se tendra por nula.

5.2.1 Estructura, funcionamiento y competencia

La Corte esta compuesta por dieciocho magistrados que son elegidos por la
Asamblea de Estados Partes en votacion secreta para un periodo de nueve
afos sin posibilidad de reelegirse. Para aspirar ha dicho cargo deben cumplir
requisitos personales y profesionales, entre los que se encuentran gozar de una
alta consideracion moral, imparcialidad e integridad, asi como una amplia

experiencia en el ramo internacional o penal.*

%8 Cfr. Lirola Delgado, Maria Isabel, et al., La Corte Penal Internacional justicia versus impunidad, op. cit.,
pag. 75. )

“ ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, “Estatuito de Roma de la Corte Penal
Internacional”, Roma, Italia, 17 de julio de 1998, D.O. 31 de diciembre de 2005, en AMBOS, Kai, Nuevo
Derecho Penal Internacional, Instituto Nacional de Ciencias Penales, México, 2002, pags. 550-551.
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La Corte quedara integrada en una proporcion de once magistrados expertos en
derecho penal y siete internacionalistas, ademas se cuidara que haya una
representacion de los principales sistemas juridicos del mundo y un equilibrio
entre el nUmero de magistrados hombres y mujeres.

De conformidad con el articulo 34 del Estatuto, la Corte esta integrada por los

siguientes Organos:

o Presidencia

o Seccion de Cuestiones Preliminares
) Seccion de Primera Instancia

J Seccién de Apelaciones

o Fiscalia

. Secretaria®

La Presidencia esta conformada por el presidente y dos vicepresidentes, la
Seccién de Cuestiones Preliminares se forma por seis 0 mas magistrados al
igual que la Seccion de Primera Instancia.

En funcién de la carga de trabajo las diferentes secciones trabajaran en Salas,
formadas por uno o tres magistrados; de cada seccion podran formarse una o
mas salas.

La Fiscalia es un 6rgano independiente, autbnomo e imparcial, en razéon del

desemperio de su funcion de investigacion; a ella compete dirigir la instruccion.

%0 Cfr. Mérquez Pifiero, Rafael, Derecho Penal y Globalizacién, op. cit., pag. 266.
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El Fiscal posee el monopolio de la accion penal o jus puniendi de la Corte, éste
es activado por los Estados Partes, el Consejo de Seguridad o puede ser
ejercida por el Fiscal de motu proprio.®

La Fiscalia responde a los principios de imparcialidad y legalidad, este ultimo
esta matizado por el criterio de oportunidad en virtud del cual, “...podra no iniciar
o interrumpir una investigacion ‘cuando existan razones sustanciales para creer
gue aun teniendo en cuenta la gravedad del crimen y los intereses de las
victimas, una investigacién no redundaria en interés de la justicia™.®?

La Secretaria esta integrada por el Secretario que podra ayudarse de un
Secretario adjunto y de los funcionarios que se requieran a consideracion del
Fiscal; este 6rgano se encarga de los aspectos administrativas y no judiciales
de la Corte.

Dentro de la Secretaria se establece la Dependencia de Victimas y Testigos, su
tarea consiste en brindar proteccion y asistencia a las victimas y testigos que
comparezcan ante la Corte.

Antes de entrar al estudio de la competencia de la Corte es necesario analizar
las condiciones previas para su ejercicio que radican en el caracter de Estado
Parte, teniendo como alternativa que el crimen haya sido perpetrado en el
territorio de un Estado parte o por nacionales de éste.*?

Tratdndose de los casos que remita el Consejo de Seguridad la Corte tendra

jurisdiccion universal para investigar y procesar.

31 Cfr. Marquez Pifiero, Rafael, Derecho Penal y Globalizacién, op. cit., pag. 266.

% Abogacia General del Estado, Direccién del Servicio Juridico del Estado, XX1 Jornadas de Estudio 9 a
11 de junio de 1999 Hacia una Justicia Internacional, op. cit., pag. 32.

3 Cfr. Zuppi, Alberto Luis, Jurisdiccién Universal para Crimenes contra el Derecho Internacional El
camino hacia la Corte Penal Internacional, Ed. Ad Hoc, Argentina, 2002, pag. 136.
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La Corte también podra ejercer su competencia cuando el Estado en cuyo
territorio se produjo el crimen o el de la nacionalidad del acusado, sin ser parte
del Estatuto da su consentimiento para que la Corte conozca de un caso en
particular.>*

La competencia ratione personae para la Corte abarca Unicamente a las
personas fisicas dejando a un lado la responsabilidad del Estado y la de las
personas colectivas o morales.

En cuanto a la competencia ratione tempore, la Corte solo conocera de aquellos
crimenes que se cometan después de la entrada en vigor de la Convencion de
Roma; de esta manera se cumple con el principio de irretroactividad de la ley.

La competencia ratione materiae comprende los siguientes crimenes:

o Genocidio

o Crimenes de lesa humanidad

o Crimenes de guerra

. Agresion

o Delitos contra la administracion de justicia

El articulo 19 del Estatuto faculta a la Corte para cerciorarse de ser competente
en todas las causas que le sean sometidas.

La primera etapa del proceso ante la Corte se conforma de tres fases:
“investigacion, decision de enjuiciamiento y confirmacién de los cargos antes

del juicio.”*®

3 Cfr. Zuppi, Alberto Luis, Jurisdiccién Universal para Crimenes contra el Derecho Internacional El
camino hacia la Corte Penal Internacional, op. cit., pag. 136.

% Lirola Delgado, Maria Isabel, et al., La Corte Penal Internacional justicia versus impunidad, op. cit.,
pag. 173.
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El proceso ante la Corte comienza con la investigacion que realiza la Fiscalia.

El inicio de la investigacion puede darse por remision de alguno de los Estados
partes, por determinacion del propio Fiscal o del Consejo de Seguridad; en este
altimo caso, la Corte ejercerd su competencia sin requerir:

“...el consentimiento del Estado no parte al que corresponden el territorio, el
buque o la aeronave, o la nacionalidad del imputado™®; requisitos que se
deberan cubrir cuando el asunto proviene de un Estado o del Fiscal.

Para la realizacion de la investigacion y el enjuiciamiento juega un papel
relevante el principio de oportunidad que postula que los Organos estan
llamados a intervenir cuando lo amerite el caso atendiendo a los criterios de
voluntad y conveniencia; el articulo ocho de la Convencion hace referencia a la
gravedad del crimen, asimismo, el articulo trece presta especial atencion al
criterio de salvaguarda de la paz y seguridad que esta encomendado al Consejo
de Seguridad.

“El fiscal, en evidente ejercicio de una facultad discrecional fincada en la
oportunidad, puede determinar, in limine, que no existe fundamento razonable
para la investigacion...”;" lo anterior significa que el Fiscal podré abstenerse de
comenzar la investigacion en aquellos casos en que la informacion de que
dispone es insuficiente para creer que se ha cometido un crimen, cuando
advierte que la causa es inadmisible o cuando existen razones para creer que la
investigacion no redundaria en interés de la justicia; asi lo sefiala el articulo 53

del Estatuto.

% Garcia Ramirez, Sergio, La Corte Penal Internacional, op. cit., pag. 40.
3 |bidem, pég. 87.

164



El trabajo de la Sala de Cuestiones Preliminares sera de gran importancia; ya
gue es ésta quien valora “...si procede pasar al enjuiciamiento ante la Sala de
Primera Instancia o si por el contrario no procede configurar los cargos, en cuyo
caso se sobreseerd la causa, o se suspenderd.”*® Este 6rgano supervisa y
determina si la decision del Fiscal de negarse a iniciar la investigacion es la
adecuada o en caso contrario puede solicitarle que revise su fallo.
El procedimiento ante la Corte se bifurca segun el 6rgano que haya activado el
ejercicio de la accion penal:
¢ Cuando algun Estado Parte remita un asunto a la Corte y la Fiscalia haya
resuelto iniciar la investigacion, el Fiscal debera informar al Estado o
Estados que tienen jurisdiccion sobre el crimen para que en el término de
un mes manifiesten si ejerceran su jurisdiccion; en caso de que el Estado
acepte la Corte debera abstenerse de actuar, pero si el Estado muestra
su falta de disposicidon o no esta en condiciones de intervenir, la Sala de
Cuestiones Preliminares podra autorizar a la Corte para que realice la
investigacion.
e Cuando el Consejo de Seguridad remita la investigacion, el proceso sera
mas sencillo, debido a que el Fiscal podra llevar a cabo la investigacion
sin requerir la aprobacion de la Sala de Cuestiones Preliminares y sin

tener que notificar su decisién a ningin Estado.*

% Abogacia General del Estado, Direccién del Servicio Juridico del Estado, XX1 Jornadas de Estudio 9 a
11 de junio de 1999 Hacia una Justicia Internacional, op. cit., pag. 32.

% Cfr. Lirola Delgado, Marfa Isabel, et al., La Corte Penal Internacional justicia versus impunidad, op. cit.,
pag. 184.

165



Las funciones y atribuciones del Fiscal durante la investigacion aparecen
enumeradas en el articulo 54 del Estatuto:
e Investigar las circunstancias incriminantes y las eximentes
e Asegurar la eficacia de la investigacion y el enjuiciamiento
e Reunir y examinar pruebas
e Hacer comparecer e interrogar a las personas objeto de investigacion,
las victimas y los testigos
e Solicitar la cooperacion de un Estado u organizacibn o acuerdo
intergubernamental
e Adoptar medidas para preservar el caracter confidencial de la
informacion, proteccion de una persona o preservacion de pruebas
e Investigar en el territorio de los Estados
Durante la instruccion la Sala de Cuestiones Preliminares garantizara los
derechos de la defensa.
La importancia de la investigacion radica en que a través de ella el fiscal se
allega de los elementos necesarios para determinar si existe fundamento para
el enjuiciamiento o por el contrario puede llegar a considerar que falta “base
suficiente de hecho o de derecho”, asimismo, en caso de que considere que el
enjuiciamiento “no redundaria en interés de la justicia”, decretara el archivo de
las actuaciones.*’
El articulo 53, refiere que el Fiscal una vez realizada la investigacion puede

determinar que falta fundamento suficiente para el enjuiciamiento en atencion a

%0 Cfr. Lirola Delgado, Marfa Isabel, et al., La Corte Penal Internacional justicia versus impunidad, op. cit.,
pag. 188.
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gue no existe base de hecho o de derecho para pedir una orden de detencion o
de comparecencia, como resultado de una causa inadmisible o cuando
considere que el enjuiciamiento no redundaria en interés de la justicia.

Si el fiscal considera que existen indicios racionales de criminalidad le pedira a
la Sala de Cuestiones Preliminares que dicte una orden de detencion o de
comparecencia.

La Corte emitird una orden de detencion y la remitira al Estado donde se
encuentre la persona a fin de que éste realice la detencion. Una vez que la
persona sea llevada ante las autoridades competentes del Estado de detencion,
el detenido podra solicitar su libertad provisional.

El Estado determinara si concede la libertad teniendo en consideracion las
recomendaciones de la Sala de Cuestiones Preliminares; una vez que el sujeto
sea entregado a la Corte correspondera a la Sala de Cuestiones Preliminares
conceder o negar la libertad provisional del individuo.

Es deseable que se establezcan los limites temporales maximos para la
privacion de libertad de manera similar a los que establece cada Estado en su
legislacién interna.

Al término o en el desarrollo de la investigacion el Fiscal decidira si ejerce la
acusacion; estaremos entonces en la siguiente fase de la instruccion: el
enjuiciamiento.

El Estatuto tiene previsto que la Sala de Cuestiones Preliminares lleve a cabo
una audiencia en la que confirmara los cargos que seran la base para que el
fiscal pida el procesamiento. Sera en este momento cuando la persona objeto

de la investigacion adquiera el caracter de imputado o acusado.
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En la audiencia podra estar presente el acusado y su defensor; sin embargo,
también se prevé que en caso de que el acusado por decision propia se
ausente la acusacion podra realizarse ante la sola presencia de su defensor.
Dicha determinacion ha sido vista como una violacion a los derechos del
acusado y un motivo de incertidumbre para el desarrollo de un juicio justo, ya
qgue en la medida en que el sujeto desconozca los actos que se le imputan le
resultara mas dificil preparar una adecuada defensa.

En la audiencia la Sala de Cuestiones Preliminares decidira:

e Confirmar o retirar los cargos, para lo cual considerara las pruebas
existentes.

e Levantara la audiencia para dar opcion de que el fiscal presente nuevas
pruebas, realice investigaciones adicionales o modifique algunos de los
cargos.

La confirmacién de los cargos trae aparejada la asignacién de una Sala de
Primera Instancia para su enjuiciamiento que a su vez implica la apertura formal
del juicio oral.**

En el supuesto de que no se confirmen los cargos el proceso se dara por
terminado, lo anterior, sin perjuicio de que el Fiscal pueda pedir nuevamente la
confirmacién siempre que presente pruebas adicionales.

El Fiscal estd autorizado a modificar los cargos aun cuando éstos hayan sido
confirmados por la Sala de Cuestiones Preliminares, con el Unico requisito de
notificar al acusado de las modificaciones; en caso de que se afiadan nuevos

cargos sera necesario celebrar una nueva audiencia.

1 Cfr. Ambos, Kai, Nuevo Derecho Penal Internacional, op. cit., pag. 263.
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Cualquier acusado tendra el derecho a ser oido y juzgado en forma justa e

imparcial; el articulo 67 del Estatuto sefiala los siguientes derechos:

A nadie se obligara a declarar contra si mismo o confesarse culpable
Nadie sera coaccionado, intimidado o amenazado, ni torturado, o
sometido a tratos crueles, inhumanos o degradantes

Podré contar con la asistencia de un intérprete

Nadie sera sometido a arrestos o detenciones arbitrarias

Debera ser informado antes del interrogatorio de los motivos que lo
incriminan

Podrd guardar silencio durante los interrogatorios sin que ello se
considere como presuncion de su culpabilidad o inocencia

Le asistira un defensor de su eleccién antes y después del interrogatorio

Debera ser interrogado en presencia de su defensor

El acusado podra renunciar al derecho de contar con asistencia letrada.

El Estatuto supedita el derecho a contar con asistencia letrada en razon de que

sea necesario en interés de la justicia; por ningin motivo puede pensarse que el

interés de la justicia recomendaria que una persona quedara sin abogado, lo

cual solo lo colocaria en un estado de indefension.

Resulta criticable el hecho de que el Estatuto omita disposiciones que permitan

la efectividad de las garantias procesales del acusado durante la instruccion.

La segunda etapa del proceso es el juicio, el cual inicia cuando el asunto es

turnado a la Sala de Primera Instancia.
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La estructura del juicio es la siguiente:

e Lectura de los cargos confirmados

¢ Requerimiento al acusado de que se declare inocente o culpable

e Si se declara culpable, una vez que la Sala haya comprobado con base

en las pruebas de que dispone la Fiscalia que es cierta la declaracion,
procedera a condenar

e Sise declara inocente se practicaran las pruebas pertinentes*?
El Estatuto ha previsto la posibilidad de celebrar juicios en rebeldia o in absentia
del acusado cuando éste impide el desarrollo normal del juicio, siempre y
cuando la Sala de Cuestiones Preliminares lo considere necesario.*®
En los casos de ausencia del acusado se autorizara el empleo de tecnologia
gue permita la comunicacién del acusado con su defensa.
La Sala de Primera Instancia velara por que el juicio sea justo y expedito,
cuidara en todo momento que se respeten los derechos del acusado sin olvidar
la proteccién debida a las victimas y a los testigos.
El articulo 64 sefala las funciones y atribuciones de la Sala de Primera
Instancia:

e Celebrara consultas con las partes

e Determinara el idioma que se utilizara en el juicio

e Podra acumular o separar los cargos cuando haya mas de un acusado

e Discutira cualquier cuestion relativa a la sustanciacion de la causa

e Pondra a disposicién de las partes la informacion, documentos y pruebas

*2 Cfr. Abogacia General del Estado, Direccién del Servicio Juridico del Estado, XXI Jornadas de Estudio
9 a1l de junio de 1999 Hacia una Justicia Internacional, op. cit., pag. 32-33.
% Cfr. Ambos, Kai, Nuevo Derecho Penal Internacional, op. cit., pag. 264.
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Iniciandose el juicio oral se dara lectura de la confirmacién de cargos en contra
del acusado y posteriormente él podra declararse inocente o culpable.
En el derecho anglosajon la confesion tiene efectos mas amplios que en el
derecho penal internacional ya que en vista de la misma el Juez podra emitir
una sentencia condenatoria sin requerir del periodo probatorio.
Para la Corte Penal Internacional la declaracion de culpabilidad carece de un
valor absoluto; beneficiara al acusado en consideracion a que esa
manifestacion se entendera como disposicion para cooperar con la Corte lo cual
podra reflejarse en la sentencia condenatoria. Sin embargo, el articulo 65 del
Estatuto previene que una persona soélo podra ser condenada culpable cuando
la declaracion de culpabilidad cumpla con los requisitos que éste sefiala y en
caso contrario, el proceso debera seguirse en cada una de sus etapas.
En la audiencia el acusado también sera informado de cuales son sus derechos
y garantias durante el juicio; los cuales comprenden:

e La presuncion de inocencia

e Derecho a una audiencia justa, imparcial y publica

e Derecho a conocer sin demora los cargos que se le imputan

e Derecho a disponer del tiempo y los medios necesarios para preparar su

defensa

e Derecho a ser juzgado sin dilaciones indebidas

e Derecho a hallarse presente en el proceso

e Derecho a disponer de asistencia letrada cuando el interés de la justicia

lo exija y gratuitamente si carece de los medios econémicos

171



e Derechos relacionados con el interrogatorio de los testigos
e Derecho a ser asistido gratuitamente por un intérprete
e Derecho a no ser obligado a declarar contra si mismo ni a confesarse
culpable, asi como a declarar sin prestar juramento
e Derecho a la igualdad de armas durante el juicio®
En atencidon a las victimas, acusados y testigos la Corte permitira que se
realicen audiencias a puerta cerrada; esta disposicion se adoptd para proteger
su seguridad o para garantizar el secreto de informaciones delicadas; ninguna
de estas medidas seran en menoscabo del acusado quien en todo momento
tendra derecho a un juicio justo e imparcial.
El Estatuto recogid los principales criterios rectores de la préactica de las
pruebas remitiendo para su desarrollo y concrecion a las Reglas de
Procedimiento y Prueba.*
Los principios rectores de la practica de las pruebas son:
e Vigencia del principio de investigacion de oficio: las pruebas seran
aportadas por las partes y por el érgano jurisdiccional.
¢ Vigencia del principio de libre valoracién de la prueba: la Sala de Primera
Instancia gozara de las facultades discrecionales para determinar la
pertinencia y admisibilidad de las pruebas.
e Importancia de la prueba testifical: la declaracion de culpabilidad del

acusado puede suponer la terminacion anticipada del proceso; los

# Cfr. Lirola Delgado, Marfa Isabel, et al., La Corte Penal Internacional justicia versus impunidad, op. cit.,
pag. 212-213.

* Cfr. Guevara B., José A., et al., La Corte Penal Internacional: Una Vision Iberoamericana, Ed. Porrda,
Meéxico, 2005, pag. 510.
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testigos responderan de la veracidad de sus declaraciones y podran ser
procesados por falso testimonio.

e Especialidades de la prueba en casos de violencia sexual: se excluye de
forma absoluta la prueba del consentimiento de la victima y las pruebas
relacionadas con el comportamiento sexual anterior o ulterior de las
victimas o del testigo.

¢ Inadmisibilidad condicionada de las pruebas obtenidas en violacion del
Estatuto o de las normas de derechos humanos internacionalmente
reconocidas: son inadmisibles las pruebas ilicitas.*°

Estando presentes los tres Magistrados de la Sala de Primera Instancia a cargo
del enjuiciamiento se procedera a dictar sentencia.

Los fallos procuraran adoptarse por unanimidad y de no ser posible, se permite
que se tomen por mayoria.

Las discusiones de la Sala de Primera Instancia serdn a puerta cerrada y se
haran constar por escrito; posteriormente seran leidas en audiencia publica. Los
fallos deberan contener los antecedentes de hecho, la declaracion de hechos
probados y los fundamentos de derecho. Si la decision se hubiese adoptado por
mayoria se deberan incluir las opiniones disidentes.*’

La determinacion de la pena dara lugar a una nueva audiencia distinta del juicio
oral; se trata de una segunda vista en la que el acusado podr& solicitar nuevas

diligencias e incorporar pruebas.

% Cfr. Lirola Delgado, Marfa Isabel, et al., La Corte Penal Internacional justicia versus impunidad, op. cit.,
pag. 220-221.
7 Cfr. lbidem, pég. 234.
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Al término de la segunda vista, la defensa hara sus alegaciones y presentara
sus informes; por Ultimo la Sala de Primera Instancia deliberard a puerta
cerrada y fijada la sentencia la anunciara publicamente.
Los magistrados al fijar la pena deberan considerar la gravedad del crimen, las
circunstancias personales del condenado, el dafio causado, los medios
empleados, el grado de participacion y las circunstancias atenuantes y
agravantes que concurriesen en el crimen.“®
Las penas que puede imponer la Corte son:

e Penas privativas de libertad por un nidmero determinado de afios o a

perpetuidad

e Penas pecuniarias complementarias: multas y decomisos®*®
Se ha criticado al Estatuto de Roma por la falta de correlacién que existe entre
la pena y el delito; esta omision da lugar a incrementar el caracter discrecional
en manos de los magistrados; quienes tendran la ultima palabra para imponer
las sanciones.
Por consenso entre los Estados participantes en la Conferencia de Roma se
decidié que la pena de muerte seria excluida de modo absoluto de las penas
que podria establecer la Corte.
En atencién al principio de cooperacion internacional los sentenciados a
cualquier pena privativa de libertad deberan ser trasladados a uno de los
Estados que con anterioridad hayan aceptado recibir condenados, a fin de que

cumpla su sentencia en condiciones de reclusion adecuadas.

“8 Cfr. Guevara B., José A., et al., La Corte Penal Internacional: Una Vision lberoamericana, op. cit., pag.
607.
% Cfr. Villalpando, Waldo, De los Derechos Humanos al Derecho Internacional Penal, op. cit., pag. 292.
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La ejecucion de la pena sera supervisada por la Corte y solamente ella podra
decidir en lo referente a la reduccién de penas.

Las penas pecuniarias en ningun caso podran remplazar a las privativas de
libertad; lo anterior puede entenderse en razén de la gravedad de los crimenes
competencia de la Corte.

Las multas se impondran atendiendo a la capacidad financiera del condenado,
pero de ningun modo podran exceder del setenta y cinco por ciento del valor de
los bienes y activos del condenado como lo sefiala la regla 146.

Las penas pecuniarias tienen por objeto resarcir a las victimas del crimen y sus
familiares, razon por la cual se estableci6 el Fondo Fiduciario.
Desafortunadamente el condenado puede evitar la condena patrimonial cuando
se declare insolvente.

Se ha criticado que en materia de penas el Estatuto carece de disposiciones
relativas a la inhabilitacion de los cargos publicos que hubiera resultado de gran
utilidad para fijar un criterio de oposicion a los crimenes perpetrados por las
autoridades.

El Estatuto contiene dos medios de impugnacion de la sentencia: la apelacion y
la revision.

El recurso de apelacion podra ser promovido por el Fiscal, el condenado, el
Estado afectado por medidas de investigacion realizadas en su territorio sin su
consentimiento, las victimas o los terceros en relacion a las decisiones de
reparacion.

Los motivos por los que puede apelarse una resolucion de la Corte son:

¢ Vicio de procedimiento
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e Error de hecho o de derecho
e Cualquier motivo que afecte la justicia o regularidad del proceso o del
fallo
o Desproporcion entre el crimen y la condena™
Las Reglas de Procedimiento y Prueba fijan un plazo de treinta dias contados a
partir del dia siguiente en que se notifique el fallo para interponer la apelacion.
El escrito se presenta ante el Secretario quien lo turnara a la Sala de
Apelaciones y notificara a las partes.
La interposicion del recurso de apelacion impide que la sentencia adquiera el
caracter de cosa juzgada y debera resolver si la sentencia se confirma, se deja
sin efecto o modifica la decision apelada.
La Sala de Apelaciones al dictar su sentencia podra:
e “Revocar o enmendar el fallo o la pena
e Decretar la celebracion de un nuevo juicio sustanciado ante otra Sala de
Primera Instancia cuando se trate de apelaciones basadas en vicios de
procedimiento o errores de hecho o de derecho
e Modificar la pena impuesta si considera que ésta no era proporcional al
crimen cometido.”*

El recurso de revisidn se concibe como un nuevo proceso que pretende atacar

la cosa juzgada material de una sentencia que se considera injusta. >

%0 Cfr. Ambos, Kai, Nuevo Derecho Penal Internacional, op. cit., pag. 270.

%! Lirola Delgado, Maria Isabel, et al., La Corte Penal Internacional justicia versus impunidad, op. cit.,
pag. 246.

>2 Cfr. Ibidem, pag. 247.
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El Fiscal, el condenado o los familiares directos de la victima cuando ésta
fallezca, pueden promover el recurso de revisién ante la Sala de Apelaciones.
El Estatuto a fin de respetar el principio non bis in idem solo permite interponer
el recuso de revision respecto de las sentencias condenatorias y nunca cuando
se trate de sentencias absolutorias.
La diferencia fundamental de la revision y la apelacion radica que en la primera
es imposible alegar vicios de procedimiento, asi como errores de hecho o de
derecho; por el contrario, solo se promovera cuando hayan aparecido “pruebas
o hechos nuevos o falsos cuya importancia pueda alterar el veredicto y cuando
concurra alguna de las situaciones que justifiquen la separacion del cargo de un
magistrado.”**
En lo relativo al plazo para interponer el recurso de revision ni el Estatuto ni las
Reglas de Procedimiento establecen un término.
La Sala de Apelaciones estudiara la solicitud de revision y podra:

e Convocar de nuevo a la Sala de Primera Instancia

e Constituir una nueva Sala de Primera Instancia

e Mantener su competencia y determinar por si misma, previa audiencia a

las partes, si la condena o la pena han de revisarse*

“El Estatuto contempla la posibilidad de indemnizar a las victimas de errores
n55

judiciales que hayan sido ilegalmente detenidos, recluidos o condenados.

Para ello, el afectado debera presentar su solicitud de indemnizacion a la

5% Lirola Delgado, Maria Isabel, et al., La Corte Penal Internacional justicia versus impunidad, op. cit.,
pag. 246.

> Cfr. Ambos, Kai, Nuevo Derecho Penal Internacional, op. cit., pag. 270.

% Lirola Delgado, Maria Isabel, et al., La Corte Penal Internacional justicia versus impunidad, op. cit.,
pag. 248.
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Presidencia, ésta designara a una Sala compuesta por tres magistrados para
que resuelva.

5.2.2 Futuro de la Corte

México ratificd el Estatuto de Roma el 28 de octubre de 2005 lo que significa
gue esta obligado a adecuar su ordenamiento juridico interno a fin de que
permita el ejercicio efectivo de la Corte Penal Internacional, la labor legislativa
inicio con la reforma del articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en el 2005.

De acuerdo con la jerarquia de leyes que enuncia el articulo 133 constitucional,
los tratados tienen el caracter de ley Suprema de la Unién.*®

El articulo sexto del “Cédigo Penal Federal” tiene previsto que en caso de que
se cometa un delito que no contempla el Codigo pero que esta regulado por una
ley especial o un tratado internacional de observancia obligatoria en México, se
aplicaran éstos, tomando en cuenta las disposiciones del libro primero y
segundo de acuerdo al caso del “Cddigo Penal Federal”.

Aun cuando esta disposicion podria facilitar la aplicacion de un tratado en vigor
para nuestro pais, debemos considerar que el Estatuto de Roma es un caso
especial debido a que crea un organo judicial y recoge por primera vez los tipos
penales de los crimenes mas graves en el derecho internacional, por ello es
conveniente realizar las adecuaciones en la legislacion interna a fin de facilitar

la aplicacion del nuevo orden juridico.

% Cfr. Garcia Ramirez, Sergio, La Corte Penal Internacional, op. cit., pag. 123.
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Se tiene previsto que en un plazo de siete afios después de la entrada en vigor
del Estatuto, éste se revisara a fin de corregir las imperfecciones que hasta hoy
se han encontrado.
Debera ser analizado la formulacion de tipos legales, en especial se requiere
definir el delito de agresion.
La Asamblea General en su resolucion 3314 del 14 de diciembre de 1974
adopt6 una definicion de agresion en la que indicé: “La agresion es el uso de la
fuerza armada por un Estado contra la soberania, la integridad territorial o la
independencia politica de otro Estado, o en cualquier otra forma incompatible
con la Carta de las Naciones Unidas™.>’
Es conveniente que los Estados superen sus diferencias respecto a la definicion
de agresion a fin de que la Corte pueda ejercer su competencia respecto a este
crimen, para ello seria sumamente util partir del hecho que la Corte Penal
Internacional sélo se encarga de la responsabilidad del individuo dejando de
lado la del Estado quedando a salvo la facultad del Consejo de Seguridad de
determinar si existio un acto de agresion.
El Estatuto de Roma contiene una referencia muy controvertida en lo que
respecta a los crimenes de guerra ya que sefiala que la Corte Penal
Internacional tendra competencia sobre esos delitos “en particular cuando se
cometan como parte de un plan o politica, 0 como parte de la comision en gran
n58.

escala de tales crimenes™"; a pesar de esta redaccion, diversos autores han

expresado que la Corte podra conocer de crimenes de guerra sin que sea

%" Villalpando, Waldo, De los Derechos Humanos al Derecho Internacional Penal, op. cit., pag. 339.
%8 Corcuera Cabezut, Santiago, et al., Justicia Penal Internacional, Universidad Iberoamericana, Programa
de Derechos Humanos, México, 2001, pag. 23.

179



requisito indispensable que hayan sido cometidos como parte de un plan o una
politica. Habrd que esperar a que la Corte manifieste su posicibn a este
respecto.

A fin de lograr una mayor certidumbre en la imparticibon de justicia es
recomendable que se eliminen las facultades discrecionales del Juez.

Es conveniente que se limite al maximo la aplicacion del principio de
oportunidad del que puede hacer uso la Corte Penal Internacional y que
prevalezca el de legalidad persecutoria; lo anterior ayudaria a eliminar la
desconfianza que guardan algunos Estados respecto a la posible politizacion de
la Corte por la intervencion del Consejo de Seguridad.

Sera de sumo interés analizar el articulo 124 del Estatuto que contiene una
clausula facultativa también llamada opting-out, que permite a un Estado parte
exceptuar la competencia de la Corte durante un periodo de siete afios
contados a partir de su entrada en vigor en lo referente a los crimenes de
guerra; cuando sean cometidos por sus nacionales o en su territorio.

Esta disposicion resulta muy controvertida debido a que de reconocerle a cada
Estado una exencion de este tipo las disposiciones del Estatuto devienen
ineficaces y mas en virtud de que esta Convencion no admite reserva alguna
como lo indica el articulo 120 del Estatuto.

Otra cuestion que debe analizarse es la referente a la intervencion del Consejo
de Seguridad para iniciar o para detener el proceso ante la Corte; ya que existe
un temor fundado en que dicha intervencion podria politizar a la Corte, lo cual
debe evitarse a toda costa para que se cumpla cabalmente con los fines de la

jurisdicciéon penal internacional.
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Seria deseable que los Elementos de los crimenes sean revisados
minuciosamente, a fin de que sean acordes con las disposiciones del Estatuto,
una de las discrepancias que ahora existe se encuentra en el articulo 30 del
Estatuto, el cual hace hincapié en que una persona serda penalmente
responsable solo si actda con intencién y conocimiento de los elementos
materiales del crimen, mientras que los Elementos autorizan que la conducta se
realice con la intencion, el conocimiento o ambos.

La inclusion de la prohibicion de las armas nucleares en el Estatuto seria
sumamente positiva para alejar cualquier duda en cuanto a su ilicitud y la
responsabilidad que acarrearia su utilizacion.

Sobre este punto cabe mencionar que la resolucion 1653 de la Asamblea
General de las Naciones Unidas emitida en 1961 prohibe el uso de las armas
nucleares por considerarlas contrarias a las norma de derecho internacional
aplicables en los conflictos armados.>®

Es ridiculo que el Estatuto prohiba de manera expresa el uso de armas
envenenadas y guarde silencio en lo que se refiera a las armas nucleares y
bacteriologicas; se requiere un cambio urgente en este punto ya que de otro
modo su uso seguira al margen de los crimenes de guerra.

Se requiere de una participacion activa por parte de la Comunidad Internacional
para lograr la efectividad de la Corte Penal Internacional; debemos considerar
qgue los mayores obstaculos para su ejercicio dependen de los ordenamientos
internos. La Corte sera complementaria de las jurisdicciones internas, este

limite que ha sido fijado por consenso de los Estados debe traducirse en

> Cfr. Corcuera Cabezut, Santiago, et al., Justicia Penal Internacional, op. cit., pag. 20.
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mejores sistemas judiciales que prevengan y sancionen los crimenes mas
graves en contra de la humanidad.

En vista del progresivo desarrollo de los derechos humanos en los udltimos
tiempos, podriamos esperar que en los proximos afios se incluyan nuevos
crimenes a la competencia de la Corte Penal Internacional tales como el
terrorismo y el narcotréfico.

5.2.3 Necesidad de una plena jurisdicciéon internacional para el efectivo
cumplimiento de las Naciones Unidas

Desde su aparicion en 1945 la Organizacion de las Naciones Unidas establecio
como su principal objetivo trabajar por la paz y seguridad internacionales; sin
embargo, las acciones emprendidas por este organismo han sido insuficientes e
ineficaces para poner fin a la serie de genocidios que tuvieron lugar el siglo
pasado y entre los que es posible enunciar el genocidio en Camboya, la
matanza de miles de kurdos en Irak, asi como los genocidios cometidos en la
Ex Yugoslavia y en Ruanda, entre otros.

Los crimenes cometidos en contra de la humanidad se han repetido con
demasiada frecuencia y han tenido un alto costo por la pérdida de vidas
humanas y los sufrimientos que han padecido miles de personas a
consecuencia de la violencia desatada por unos cuantos, lo que nos hace
recapacitar sobre el largo camino que falta recorrer para alcanzar la aspiracion
de las Naciones Unidas de librar a la humanidad del flagelo de la guerra.

El articulo segundo de la Carta de las Naciones Unidas establece que:
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“Ninguna disposicion de esta Carta autorizard a las Naciones Unidas a
intervenir en los asuntos que son esencialmente de la jurisdiccion interna de los
Estados, ni obligara a los Miembros a someter dichos asuntos a procedimientos
de arreglo conforme a la presente Carta; pero este principio no se opone a la

aplicacion de las medidas coercitivas prescritas en el Capitulo VII"®

; esta
disposicion es acorde a los principios de no intervencion y de libre
determinacion de los pueblos, sin embargo, reafirma la importante funcion del
Consejo de Seguridad a fin de mantener la paz y seguridad internacionales.
Ningun Estado puede afirmar que la violacion flagrante de los derechos
humanos corresponde a su ambito interno, ante un supuesto tal, la
Organizacion de las Naciones Unidas esta en plena libertad de actuar para
detener cualquier violacién que ponga en peligro a la comunidad internacional.
El Consejo de Seguridad tiene un papel clave en el manejo de los conflictos
armados que por su caracter amenazan la paz y la seguridad internacionales;
desafortunadamente las decisiones que se adoptan en su seno dependen de la
voluntad politica de las potencias mundiales que en gran medida dificultan la
adopcion de medidas capaces de poner fin a los conflictos y que se preocupan
Unicamente de cuidar sus intereses.

La Organizacion de las Naciones Unidas ha sido rebasada por la naturaleza y
cantidad de conflictos entre Estados, como hemos visto las grandes potencias

ignoran cualquier advertencia del Consejo de Seguridad y con mayor razén de

la Asamblea General, Estados Unidos y la guerra emprendida contra Irak son

® ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, “Carta de la Organizacion de las Naciones
Unidas”, San Francisco, Estados Unidos de Ameérica, 26 de junio de 1945, D.O. 17 de octubre de 1945, en
Rousseau, Charles, Derecho Internacional Publico, op. cit., pag. 710.
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un ejemplo claro de que actuar sin el consentimiento de la Organizacion de las
Naciones Unidas es una realidad. Ante este panorama la comunidad
internacional ha tenido que concebir un organo judicial que al menos en parte
alivie las consecuencias aparejadas a los conflictos armados y la comision de
crimenes internacionales apareciendo en la escena la Corte Penal
Internacional.

Debemos aplaudir los esfuerzos de la Comunidad Internacional por prevenir las
violaciones a los derechos humanos por considerarlas una grave afrenta al
mantenimiento del orden internacional; es por ello que cobra relevancia la labor
de la Corte Penal Internacional a la que se le asigna la tarea de juzgar y
castigar a los culpables de los crimenes mas graves del derecho internacional.
Debemos considerar que la Organizacion de las Naciones Unidas tiene a su
cargo entre otras funciones ser garante de la proteccion de los derechos
humanos esto se ha visto reflejado en la creacién de tratados en esta materia
que han creado un marco juridico que vela por el reconocimiento y proteccion
de los derechos humanos fundamentales.

Es preciso recordar lo que la Corte Interamericana de Derechos Humanos una
vez sefald: “La obligacion de garantizar el libre y pleno ejercicio de los derechos
humanos no se agota con la existencia de un orden normativo dirigido a hacer
posible el cumplimiento de esta obligacion, sino que comporta la necesidad de una
conducta gubernamental que asegura la existencia, en la realidad, de una eficaz

garantia del libre y pleno ejercicio de los derechos humanos”.®*

®1 Corcuera Cabezut, Santiago, et al., Justicia Penal Internacional, op. cit., pag. 153-154.
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El criterio antes expuesto confirma la importancia de la efectiva aplicacion de
las normas del Derecho penal internacional que tienen su mas amplia
manifestacion en la labor a cargo de la Corte Penal Internacional.

Hasta el primero de enero de 2007 ciento cuatro Estados se han integrado a la
Corte Penal Internacional, todos ellos han cobrado conciencia de la importancia
de perseguir y sancionar los crimenes internacionales y lo han demostrado
brindando su apoyo al establecimiento de la Corte Penal Internacional,
confiamos en que la Corte continle ganando adeptos a fin de que su
funcionamiento cumpla con las expectativas y las esperanzas que se
depositaron en ella.

El Acuerdo entre la Organizacion de las Naciones Unidas y la Corte Penal
Internacional precisa que entre ellas existird una estrecha cooperacion y
consulta; se tiene previsto el intercambio reciproco de informacion, la
colaboracién con el Fiscal en las investigaciones, en la obtencién de pruebas y
en la proteccién de personas.®

Al Consejo de Seguridad le corresponde velar por el mantenimiento de la paz
pero esto de ningun modo significa que se convierta en un obstaculo para el
funcionamiento de un érgano jurisdiccional internacional.

A la Organizacion de las Naciones Unidas le corresponde mantener el liderazgo
como un organismo capaz de imponer medidas que impidan la perpetracion de
los crimenes de derecho internacional, lo anterior abarca la determinacion de

sanciones econdmicas, el establecimiento de zonas de seguridad para proteger

62 Zuppi, Alberto Luis, Jurisdiccién Universal para Crimenes contra el Derecho Internacional El camino
hacia la Corte Penal Internacional, op. cit., pag. 159.
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a refugiados y civiles, el envio de asistencia humanitaria y en caso necesario el
envio de fuerzas de paz u otras medidas que pongan fin a las violaciones de
derechos humanos.

El dmbito politico y el juridico deberdn aprehender a coexistir de manera
armonica, so6lo asi la comunidad internacional habrd avanzado en la
construccion de un sistema de derecho internacional efectivo en el que los
derechos humanos se coloquen a la cabeza por encima de los intereses
politicos estatales.

La Corte Penal Internacional debera dar clara muestra de su independencia de
la Organizacion de las Naciones Unidas a fin de lograr un ambiente de certeza
para los Estados Partes y para aquellos que pretendan integrarse al nuevo

sistema.
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CONCLUSIONES
Desde el surgimiento de las Naciones Unidas en 1945 el derecho
internacional abrié la puerta al hombre como sujeto de derecho
internacional; primero reconociendo sus derechos fundamentales y mas
tarde imponiéndole obligaciones; asi se admiti6 su responsabilidad
individual por la comisiéon de crimenes de derecho internacional. El
fundamento de ello fue la Carta de San Francisco.
Tradicionalmente los Estados han ejercido el ius puniendi o facultad de
perseguir y castigar los delitos que son cometidos en su territorio; por
mucho tiempo parecio impensable que un tercer Estado pudiera reclamar
el castigo de hechos sucedidos fuera de su ambito territorial; sin
embargo, la Comunidad Internacional se percatdé que existen bienes
juridicos fundamentales cuyo interés trasciende al ambito internacional y
del que dependen la coexistencia pacifica entre las naciones.
La aparicion de la Convencion para Prevenir y Sancionar el Crimen de
Genocidio dio lugar a la aparicion de una conciencia internacional de
reprimir y sancionar conductas que atentan contra los intereses de la
comunidad internacional en su conjunto.
La postura universalista se ha ido imponiendo a la vision soberanista
favoreciendo la conformacion de un sistema penal internacional; sin
embargo, aun existen resquicios de soberanias absolutas contrarias a la
aplicacion de la jurisdiccion internacional.
La adopcion del Estatuto de Roma debe ser vista como un

acontecimiento que marca un gran hito para el derecho internacional; el
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Estatuto es el primer cddigo internacional de Derecho penal, lo que
permitira dar certeza juridica e impulsar el desarrollo del derecho penal
internacional.

El éxito de la Corte Penal Internacional dependera en gran medida del
apoyo gque los Estados le brinden en el ejercicio de las funciones de
investigacion, desahogo de pruebas y ejecucion de sentencia, lo anterior
es consecuencia del principio de complementariedad que deja en manos
de los Estados la tarea de incorporar a su derecho interno las
disposiciones del Estatuto de Roma.

El Estatuto de la Corte Penal Internacional deberd ser modificado con
nuevos mecanismos, de forma tal que se elimine la clausula por la cual
los Estados pueden rechazar la competencia de la Corte para los
crimenes de guerra por un periodo de siete afios. Ilgualmente se requiere
modificar la determinacion que autoriza al Consejo de Seguridad
suspender hasta por doce meses la investigacion o enjuiciamiento y que
ademas permite que dicha autorizacion se renueve indefinidamente por
intervalos de tiempo iguales.

Si nuestro pais desea demostrar su apoyo a la Corte Penal Internacional
es sumamente necesario que realice las modificaciones y adecuaciones
en los ordenamientos legales que lo requieran, lo cual abarca la propia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes
secundarias, entre ellas el Cédigo Penal Federal y el Codigo Federal de

Procedimientos Penales.
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9. Uno de los asuntos que requiere mayor atencién es el referente a la
cooperacion que debera prestar nuestro pais; ya que por mandato
constitucional existen funciones que quedan reservadas al Ministerio
Puablico y que requieren un replanteamiento en lo que a los crimenes de
orden internacional se refiere.

10.Es importante resolver a favor del tema de la imprescriptibilidad a fin de
estar acorde con lo dispuesto por el Estatuto de Roma y que resulta
fundamental en la persecucion de crimenes que por su gravedad deben
estar libres de cualquier salida a la impunidad.

11.La legislacion mexicana requiere reformas que imposibiliten la
declaracién de amnistias e indultos que impiden que una persona pueda
responder por la comision de delitos.

12.El Estatuto de Roma contempla la pena de prisién perpetua, sin embargo
en México una pena de tal caracter seria inaplicable en virtud de que se
trata de una pena que de acuerdo con el articulo 22 de nuestra Carta
Magna esta prohibida; la posible solucién que se plantea a este problema
es la prevision que recoge el Estatuto en su articulo 110 por el que sera
revisable una pena cuando el reo haya cumplido 25 afios de condena.

13.La Corte Penal Internacional fue creada por medio de un Tratado
multilateral por lo que cuenta con la legitimidad suficiente cimentada en
las mas de cien ratificaciones que hasta hoy cuenta el Estatuto de Roma;
este apoyo la coloca como la alternativa mas viable en el nuevo

esquema de imparticion de justicia penal internacional.
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14.Si bien reconocemos sus carencias confiamos en que con el tiempo la
Corte Penal Internacional logre convertirse en un Organo capaz de
marcar un cambio; lo que resta es seguir trabajando por el
fortalecimiento y mejoramiento de la Corte Penal Internacional
conformada por el consenso de los Estados y en concordancia con los
principios de derecho penal internacional.

15.Los Estados deben asumir un compromiso que permita hacer viables las
disposiciones contenidas en el Estatuto; de otro modo se convertira en
un tratado mas que los paises ignoran.

16.La intencidn de sancionar los crimenes mas graves contra la humanidad
demuestra la voluntad de la comunidad internacional de respetar y
proteger los derechos humanos y el derecho humanitario. La ratificacion
hecha por nuestro pais al Estatuto de Roma es un paso significativo que
demuestra el compromiso que México tiene por la defensa de los valores
fundamentales y la lucha contra la impunidad.

17.La proteccion a las victimas es un asunto que merece especial atencion;
para ello deben ser restauradas en el goce de sus derechos, ademas, es
conveniente que se establezcan los mecanismos adecuados para la
entrega de indemnizaciones.

18.Debemos resaltar que la creacion de la Corte Penal Internacional ha sido
concebida como un medio para disuadir la comision de los crimenes mas
graves; otros han considerado que su existencia servira de impulso para
el desarrollo de las jurisdicciones penales nacionales; coincidimos en

estas proposiciones ya que es evidente que los Estados siempre
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preferiran ejercer su competencia antes que pagar el costo de sujetarse
a la jurisdiccion de la Corte Penal Internacional y en todo caso evitar que
su sistema judicial sea tachado de ineficaz, dependiente y parcial; quizas
este sea el impulso que necesita el derecho penal internacional y que
podremos observar en los préximos afios.

19.La justicia puede ser un factor determinante para el mantenimiento de la
paz y la seguridad internacional, ya que en la medida en que las
personas conocen la verdad y ven satisfecha su exigencia de justicia a
través de la condena a los culpables de crimenes que atentan contra la
humanidad es mas facil cerrar la puerta al pasado y mirar hacia delante.

20.Estamos en el camino de trabajar para lograr la vigencia universal de los
derechos humanos y el imperio de la ley. Es tarea fundamental de la
comunidad internacional avanzar en la proteccion de los derechos
humanos y hacer efectiva la pretension de acabar con la impunidad
como un mal que siempre ha aquejado a los Estados y a la propia

Comunidad Internacional.
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